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Resumo: O presente artigo buscou analisar o grau de transparéncia da contabilidade dos partidos politicos
referente ao exercicio de 2015, apresentada através da prestacdo de contas anuais dos diretérios nacionais,
disponiveis na pdgina da internet do Tribunal Superior Eleitoral com base na legislagdo vigente. Para a
avaliar o grau de transparéncia foi construido um modelo a partir da Metodologia Multicritério de Apoio a
Decisao Construtivista, utilizando a legislagdo aplicavel a contabilidade dos partidos politicos. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa - quantitativa documental. Os partidos devem ter contas transparentes, pois
é através deles que se materializa a representacdo popular, além disso a necessidade de prestacdo de contas e
transparéncia da contabilidade partiddria se d4 pelo fato de ter suas origens constituidas desde recursos
préprios, contribui¢des e doagdes até recursos ptiblicos. Esse tema ganha importancia em fungio da pouca
exploragdo do assunto em pesquisas na drea, necessitando valorizagio. Os resultados obtidos evidenciaram
que o grau de transparéncia da contabilidade dos partidos politicos ainda esta em estdgio neutro e, para que
atinja um grau de maior satisfagdo, considerado bom em termos de transparéncia de acordo com o modelo
proposto, necessita-se de atengdo aos requisitos legais que tornam mais completas as informagdes exigidas.

Palavras-Chave: Partidos Politicos, Prestacdo de contas, Contabilidade Partidaria, Transparéncia.

Abstract: This article sought to analyze the degree of transparency in the accounting of political parties for the 2015
Jinancial year, presented through the annual accounts of the national directories, available on the website of the Superior
Electoral Court based on current legislation. To assess the degree of transparency, a model was built based on the
Multicriteria Methodology to Support Constructivist Decision, using the legislation applicable to the accounting of
political parties. The research is characterized as qualitative - documentary quantitative. The parties must have
transparent accounts, as it is through them that popular representation materializes, moreover the need for accountability
and transparency of party accounting is due to the fact that its origins consist of own resources, contributions and
donations to public resources. This theme gains importance due to the little exploration of the subject in research in the
area, requiring valuation. The results obtained showed that the degree of transparency in the accounting of political
parties is still at a neutral stage and, in order to reach a degree of greater satisfaction, considered good in terms of
transparency according to the proposed model, attention is required to the requirements that make the required
information more complete.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, pafs democrata que valoriza a liberdade de expressdo, vive um cendrio politico formado por
diversos partidos politicos, grupos dentro da sociedade nos quais defendem suas préprias ideologias e
interesses. A partir de 1970, ap6s o fim da fase do governo bipartiddrio, os partidos politicos ganharam
liberdade sendo autorizados a funcionar, ou seja, surgiu o pluripartidarismo (FABER, 2010), sistema esse que
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permanece até os dias atuais.

Com certa caréncia do Estado para atender todas as necessidades da sociedade, o setor privado
comegou a ajudar nas questdes sociais, através das intimeras instituigdes que compdem o chamado terceiro
setor, onde se classificam os partidos politicos. As entidades que compde o terceiro setor tém como objetivo,
meio em comum, provocar mudangas sociais. “O terceiro setor é representado pelas entidades sem finalidade
de lucro. (...) Os recursos sdo oriundos da prépria atividade, além de doagdes, subvengdes e financiamentos,
sendo que a sua aplicagdo deve ser integralmente na prépria atividade a qual foi instituida, de acordo com
estatuto. ” (Conselho Regional de Contabilidade, 2011, p. 13).

O partido politico, através de seus érgios nacionais, regionais e municipais, deve manter escrituragao
contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinagdo de suas despesas
devendo prestar contas a Justi¢a Eleitoral (BRASIL, 1995).

O método de identificar, mensurar e comunicar informagio econémica e financeira, permite decisdes
e julgamentos adequados por parte dos usudrios (ITUDICIBUS, 1993). E a capacidade de ter informagdes sobre
a agremiacdo que da seguranca aos apoiadores e eleitores a respeito da integridade do partido.

Os partidos politicos devem ter contas transparentes, pois, de acordo com Costa (2007, p.10) “E por
intermédio deles que se materializa a representagdo popular, ao permitir que as ideologias contidas na
sociedade se manifestem de forma plena, representando o pensamento das maiorias e das minorias dos grupos
sociais”.

Tem-se toda essa preocupagio de transparéncia nas informacgoes sobre empresas, porque um partido
politico, que recebe recursos putblicos (ASSIS JUNIOR, 2011), que circulam entre suas diferentes esferas
geograficas, ndo apresenta uma contabilidade mais transparente? O presente estudo busca analisar como se
apresenta, através da prestacdo de contas, a contabilidade partidiria em relagdo a transparéncia das
informagdes, determinada pela legislacdo. A fim de analisar a contabilidade do partido sob a ética da
transparéncia, o presente artigo se propoe a estruturar, através de um modelo, o grau de transparéncia com
base na legislacdo que rege a contabilidade partidaria e avaliar o grau de transparéncia da contabilidade das
dire¢des nacionais dos partidos politicos referente ao exercicio de 2015, registrados no Tribunal Superior
Eleitoral.

O presente estudo busca detalhar a organizacio e divulgacdo da contabilidade dos partidos politicos
que, entre seus objetivos, tem o intuito de proporcionar informagéo acerca da aplicagdo de recursos publicos
recebidos pelos partidos. A disseminagio da informagdo sobre a utilizacdo de recursos publicos é um fator
muito importante na democracia.

O resultado obtido, através da auséncia de estudos na area, demonstra que a questdo do grau de
transparéncia da contabilidade dos partidos politicos é pouco explorada na pesquisa desse campo, o que
permite a inserc¢do do tema do presente artigo em uma drea de pesquisa ao qual pouca atengdo foi dada até o
momento, justificando-se assim a opgao por desenvolvé-lo.

Entretanto, buscou-se analisar se na atual configuragio que os partidos apresentam sua contabilidade
é de fato possivel ter acesso, de maneira transparente, as informagdes fornecidas.

As prestacbes de contas correspondem ao processo de accountability. Para Platt neto et al (apud
NAKAGAWA, 1998, p. 17), accountability é “a obrigagdo de se prestar contas dos resultados obtidos em fungio
das responsabilidades que decorrem de uma delegagdo de poder”. Poder este que os partidos tém para receber
recursos publicos e privados e concorrer aos cargos de representagido na administragio ptblica.

Enquanto no mercado encontramos entidades que apresentam informagdes contabeis muito bem
estruturadas e de facil acesso, por que ndo se pode avaliar a transparéncia nas contas dos partidos responsaveis
por nos representar politicamente e que usufruem de recursos publicos?

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 CONTABILIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS E SUA CONFIGURACAO

A contabilidade dos partidos politicos apresentada por meio da prestagdo de contas que é exposta aos
6rgios da Justica Eleitoral regulamenta-se da seguinte forma:

(...) a prestagiio de contas dos partidos politicos é definida pela Lei 9.096/1995
e pela Resolugdo TSE n°® 21.841/2004. E a regra contdbil que as demonstragdes
contabeis exigidas por essa prestagdo de contas devem seguir é determinada pela Lei
6.404/1976 e pela Resolugdo CFC n® 877/2000 (ASSIS, 2011).

Primeiramente, é fundamental o entendimento da importancia da transparéncia das informagdes
contabeis dos partidos. Salienta-se essa questdo, pois o partido recebe recursos de diversas fontes, na
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prestacdo de contas do partido observa-se a utilizagio de recursos de terceiros, como filiados, contribuintes e
recursos publicos oriundos do Fundo Partidario (COSTA, 2007).

O partido politico presta contas anualmente, referente ao seu funcionamento, e ainda, nos anos
eleitorais, sdo prestadas contas referentes & campanha eleitoral, processo feito separadamente. Para fins de
esclarecimento, é interessante ressaltar que a prestagio de contas dos partidos se diferencia da prestagdo de
contas de campanha, uma vez que esta tltima é regulamentada pela Lei no 9.504 de 1997, Lei das Eleigoes,
que tem como finalidade primordial exercer o controle financeiro do processo eleitoral. A fiscalizagdo das
escrituragdes contdbeis das contas partidarias que é feita pela Justica Eleitoral anualmente, busca
essencialmente “atestar se elas refletem adequadamente a real movimentagdo financeira (...)” enquanto a prestagio de
contas eleitoral, os dispéndios e recursos aplicados nas eleicdes (BRASIL, 1995).

Entretanto, conforme a Resolugdo os partidos sdo divididos em suas agremiagdes municipais,
estaduais e nacionais, separadamente enviam sua documentagio para os cartérios municipais, Tribunais
Regionais Eleitorais e por fim o Tribunal Superior Eleitoral respectivamente (BRASIL, 1995).

2.2 LEGISLACOES QUE REGEM A CONTABILIDADE DOS PARTIDOS
POLITICOS

A partir de janeiro de 2016 entrou em vigor a Resolu¢do TSE n. 23.464/2015 que regulamenta a
prestacdo de contas das finangas e a contabilidade dos partidos politicos a aplicar-se no ambito da Justica
Eleitoral na Constitui¢do Federal, na Lei n® 9.096, de 1995, na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 ('TSE,
2016).

O partido politico tem como responsabilidade defendida na Resolugdo TSE n. 23.464/2015 “manter
escrituragdo contédbil digital, sob a responsabilidade de profissional de contabilidade habilitado, que permita
a aferi¢do da origem de suas receitas e a destinacgdo de seus gastos, bem como de sua situagdo patrimonial”.
Assim, proporcionando um trabalho profissional no acompanhamento e registro de sua contabilidade.

Conforme constatou o Presidente do CFC José Martonio Alves Coelho que defendeu a ideia de que
“diante do cendrio atual de turbuléncias em diversas areas da economia, das institui¢des, das empresas e da
politica, em que a Contabilidade passou a ser mais evidenciada e respeitada enquanto ciéncia” (CFC, 2016).
Proporcionando um cendrio favoravel para valorizagdo do profissional e consequentemente uma melhora na
qualidade do trabalho contabil.

Conforme a Resolugdo do CFC N° 1.409, de 21 de setembro de 2012, aos partidos politicos aplica-se
a interpretacdo técnica 2002 do Conselho Federal de Contabilidade que dispde sobre o terceiro setor (CFC,
2015). Também, naqueles aspectos ndo abordados pela ITG 2002 aplicam-se a NBC TG 1000, que é a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica Geral, direcionada para pequenas e médias empresas. O partido tem
obrigagdo de elaborar Balan¢o Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado do Perfodo, a Demonstragio das
Mutag¢des do Patriménio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme
previsto na I'TG 2002.

Podemos observar na Resolugio 1.409 do CFC que as demonstragdes contabeis do partido politico
possuem algumas peculiaridades, como por exemplo, a conta de Capital dentro do Patriménio Liquido é
substituida pela denominagio Patriménio Social. Palavras como lucro e prejuizo devem ser substituidas por
superavit e déficit do periodo. Na Demonstrac¢do do Resultado do Perfodo sdo destacadas as informagdes de
gratuidade concedidas, servi¢os voluntarios obtidos e divulgadas em notas explicativas por tipo de atividade.

Conforme a lei dos partidos politicos (BRASIL, 1995), eles recebem transferéncias financeiras do
denominado Fundo partidario, Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, é constituido
por dotagdes or¢amentarias da Unido, multas, penalidades, doagdes e outros recursos financeiros que lhes
forem atribuidos por lei. Ainda de acordo com o pardgrafo primeiro do artigo 41-A (BRASIL, 1995) o partido
deve manter conta bancdria especifica para movimentagio financeira de recursos oriundos do fundo
partidério.

Entre as penalidades estabelecidas pelo TSE para o recebimento de recursos ndo identificados esta a
devolugio de valores ao FFundo Partidério (BRASIL,2009): “Os recursos oriundos de fontes néo identificadas
compdem o Fundo Partiddrio e deverdo ser recolhidos por meio da Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
nos termos da Resolugdo-TSE n° 21.975/2004 e Portaria-TSE n°® 288/2005. ”

Os partidos politicos detém algumas obriga¢des perante a Justiga Eleitoral, que garantem seus
direitos como partido, como, por exemplo, o registro dos seus estatutos e a prestagio das suas contas.
Entretanto, a desaprovagio de suas contas pelo 6rgio fiscalizador da justiga eleitoral ndo ocasionara sangéo
que impega o partido de participar de elei¢do.

De acordo com a legislagio vigente (BRASIL, 1995) “a Justi¢a Eleitoral determina, imediatamente, a
publicagio dos balangos na imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixa¢do dos mesmos no Cartério
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Eleitoral”. Dessa forma, possibilitando o acesso as informacdes pela sociedade. No portal da internet do
Tribunal Superior Eleitoral ficam disponiveis pdginas destinadas para a publicagdo das demonstragoes
contabeis das agremiagdes desde o ano de 2007.

2.3 TRANSPARENCIA

A transparéncia das informacgdes contdbeis é necessaria em funcdo da utilizagdo de recursos de
diversas origens, mas, principalmente, pelo recebimento de recursos de pessoas fisicas que apoiam a
agremiagdo ou recursos publicos advindos do fundo partidario, pois a prépria Constitui¢do Federal defende
no artigo 70 da CF/88, em seu paragrafo inico, quem tem a obrigagio de prestar contas:

Qualquer pessoa fisica ou jurfdica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigag¢des de natureza pecuniéria.

Segundo Platt Netto et al (2007), que destacou em seu estudo que os diciondrios de contabilidade de
Tudicibus, Marion e Pereira (2003), Abdel-Khalik (2004), e Zappa Hoog (2004), ndo mostram defini¢des do
termo transparéncia, observou que este fato indica que o tema transparéncia encontra-se em estagio
elementar de desenvolvimento na Ciéncia Contébil. Entretando, Iudicibus, Marion e Pereira (2003, p. 118)
quando tratam de governanga fazem uma associagio direta de transparéncia entre esta com o termo disclosure
ainda, é relacionada a transparéncia (dzsclosure) com a prestagdo de contas (accountability). Sendo assim, no
contexto desse estudo, partindo da andlise de disclosure ou evidenciagdo, entendidos como meio de que dispde
a contabilidade para comunicar o resultado de todos os seus estudos, ponderagdes e avaliagdes, resultados da
aplicagdo de seus conceitos, os quais devem garantir a sua condi¢do de provedora de informagdes utilitarias
para seu ptblico.

A constitui¢do garante o direito de todos os cidaddos poderem denunciar problemas encontrados nas
contas partidarias através do Art. 39 “Qualquer cidaddo, associagdo ou sindicato pode levar ao Ministério
Publico noticia de irregularidades ou ilegalidades cometidas pelos partidos em matéria de finangas e
contabilidade” (BRASIL,2004).

Platt Neto et al (2007, p.76) defende que a transparéncia é um conceito mais amplo do que publicidade,
isso porque uma informacdo pode ser piblica, mas nio ser relevante, confidvel, tempestiva e compreensivel.
A populagio deveria ter acesso mais facilmente a divulga¢ido das informacdes contdbeis e financeiras dos
partidos politicos, pois é relevante partindo do ponto de que em ano eleitoral a populagio decidira pelo voto
em um candidato que representard o partido da sua escolha.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apresenta-se o instrumento de anélise e os procedimentos utilizados na construgio do modelo.

3.1 CONTEXTUALIZACAO

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos: (a) pela forma de
abordagem do problema, (b) de acordo com seus objetivos e (c) com base nos procedimentos técnicos
utilizados.

Pode-se analisar o presente estudo como qualitativo - quantitativo, possui processos tinicos quanto a
andlise de dados e utilizam de estratégias diversas para investigacio (CRESWELL,2007). Abrange uma
situagdo particular que pode ser analisada de véarias dimensdes. Em relagdo aos objetivos desta pesquisa ela é
caracterizada como descritiva (GIL, 2002). Pois tem como objeto principal a descri¢do de um fenémeno, que
¢ a apresentacdo da contabilidade dos partidos politicos.

Para a defini¢do do grau de Transparéncia (2.2), por fim, foram consultadas as contas partidarias
disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral, referente ao exercicio de 2015. Portanto, é considerada
uma pesquisa documental, visto que a obteng¢io de dados sera com base em documentos.

O objeto da andlise serdo os diretérios nacionais dos partidos politicos com registro no Tribunal
Superior Eleitoral no Brasil, compde o objetivo a andlise das caracteristicas desse objeto no que se refere a
contabilidade, receitas e despesas e demonstragdes contabeis através das prestagdes de contas referentes ao
exercicio de 2015 entregues ao TSE consultadas em outubro de 2016 no site
http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/prestacao-de-contas-partidarias/demonstrativos-
prestacao-de-contas-2015. A coleta de dados é documental através de fontes primarias como legislagdo que
complemente o estudo.
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32 METODOLOGIA MULTICRITERIO EM APOIO A DECISAO -
CONSTRUTIVISTA (MCDA—C)

Visando atingir os objetivos estabelecidos — a avaliag¢do do grau de transparéncia da contabilidade
dos partidos politicos — foi selecionada a Metodologia Multicritério de Apoio a Decisdo Construtivista
(MCDA-C), pelo aspecto da mesma, a partir de um paradigma construtivista conseguir captar as percepgdes
e experiéncias dos envolvidos no processo (BANA e COSTA e SILVA, 1994) para construgdo de um modelo.

Para Gil (1999), a interpretagdo de dados tem por objetivo a procura do sentido mais amplo das
respostas, o que ¢ feito mediante a ligagdo com outros conhecimentos ja assimilados. Portanto, a partir do
conhecimento do objeto, as contas partiddrias, em conjunto com um modelo que através de premissas pré-
estabelecidas permita a avaliagdo do objeto, entende-se que o usudrio da informagio assimilara de forma ampla
e satisfatéria o conjunto de informagdes contabeis e financeiras.

MCDA-C surgiu hd mais de dois séculos. Contudo, apenas a partir da década de 1980 “com os
trabalhos de Roy (1996) e Landry (1995) ao definir os limites da objetividade para os processos de apoio a
decisdo, de Skinner (1986) e Keeney (1992) Roy (1996) que se consolidou como instrumento cientifico de
gestdo ao definir os limites da objetividade. ” (BORTOLUZZI, ENSSLIN e ENSSLIN, 2011)

Na visdo construtivista, tanto o objeto quanto o sujeito, estdo engajados no processo de conhecimento
(BORTOLUZZI, Ensslin e Ensslin, 2011, apud ROY, 1996). Nas etapas do processo decisdrio, percepgoes e
julgamentos sobre a realidade, a¢des e fatos precisam ser analisados.

Assim, a metodologia MCDA pressupde a nogdo de produgdo de conhecimento (BANA e COSTA e
SILVA, 1994). A partir da metodologia MCDA-C, desenvolve-se o Modelo para avaliar o grau de
transparéncia da contabilidade dos partidos politicos. A partir do disposto, justifica-se a utilizagdo do método
construtivista, pois o mesmo requer participagdo, ajuda na organiza¢do do pensamento, partilha do
conhecimento e pode gerar mudangas.

A metodologia se divide em trés fases principais: (i) fase da estruturagdo; (ii) fase da avaliagdo; e (iii)
fase de elaboragio de recomendagses.

No caso desta pesquisa, a partir da consulta da legislacdo aplicidvel a contabilidade dos partidos
politicos, com o objetivo de gerar conhecimento sobre o contexto decisério dos eleitores, tendo em vista
identificar subsidios para a constru¢do do modelo de avaliagdo do grau de transparéncia da contabilidade
apresentada através da prestacdo de contas publicadas pelo TSE. Iniciando a primeira fase de estruturagio, o
contexto fol definido da seguinte forma:

(a) Dono da insatisfag¢do: sociedade, em seu direito de ter acesso a informagdes claras sobre a
contabilidade dos Partidos Politicos e Justi¢a Eleitoral em tentar garantir a sociedade o atendimento a tal
direito.

(b) Fonte da insatisfagio: interesse académico em identificar o grau de transparéncia da

Contabilidade dos partidos politicos divulgadas para a sociedade pelo TSE.

(c) Desempenho atual: auséncia de um modelo formalizado para identifica¢do e andlise do grau de
transparéncia da Contabilidade dos partidos politicos divulgadas para a sociedade pelo TSE.

(d) Desempenho pretendido: construgdo de um modelo de avaliagdo do grau de transparéncia da
Contabilidade dos partidos politicos divulgadas para a sociedade pelo TSE.

(e) Relevancia: reconhecimento do impacto que a transparéncia das Contas partiddrias divulgadas
pelo TSE tem na sociedade na qual esta se insere.

(f). Factibilidade: o problema pode ter solugédo, devido ao interesse das partes envolvidas na criagdo
de um instrumento (modelo) de avalia¢do capaz de identificar o grau de transparéncia da contabilidade dos
partidos politicos apresentadas através da prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Continuando, sdo apresentados os atores, aqueles que participam do processo, de forma direta ou
indireta o decisor, o facilitador e os agidos diretos e indiretos. Neste contexto estes foram assim definidos:

(g) Decisor: eleitores com conhecimento em contabilidade.

(h) Facilitador: autor do trabalho.

(1) Agidos diretos: os partidos politicos analisados.

(j) Agidos indiretos: a sociedade, que sofrera os impactos relativos a transparéncia das informagoes
contabeis partiddrias divulgadas pelo TSE.

No presente trabalho, o rétulo para o problema analisado ficou definido como: Avaliagdo do Grau de
Transparéncia da contabilidade dos partidos politicos através das prestacdes de contas publicadas pelo TSE.

Apbs contextualizagio, parte-se para a fase seguinte, o desenvolvimento do modelo de avaliagéo.

3.2.1 ELEMENTOS PRIMARIOS DE AVALIACAO

A partir da consulta, as legislagdes aplicadas a prestagdo de contas dos partidos politicos, realizou-se
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o levantamento dos Elementos Primarios de Avaliagdo (EPAs) identificando itens mais relevantes para
demonstrag¢do de informagdes contdbeis transparentes. Os EPAs tém o objetivo de gerar uma melhor
compreensdo das preocupagdes, em seguida sio transformados em conceitos, os quais identificam dois polos
— o polo presente (pretendido) e o polo oposto (minimo aceitavel pelo decisor) (ENSSLIN, MONTIBELLER
e NORONHA, 2001).

Cada EPA ¢ analisado na legislagdo com o objetivo de construir conhecimento sobre quais areas
deveriam ter atengio em um modelo de avaliagido de desempenho referente a transparéncia das demonstragdes
contabeis.

Dando continuidade, na préxima parte da fase de estruturagio do modelo consiste na construgdo dos
descritores (conjunto de niveis, associado a um critério), que vdo permitir a mensuracgio e a avaliagdo do
desempenho das a¢des potenciais (BANA e COSTA e SILVA, 1994) (no presente estudo, a contabilidade
partidaria).

Apés contextualizar os EPA’s, define-se as os critérios que compde os descritores a partir da
legislagdo citada anteriormente, que rege a contabilidade dos partidos politicos, os quais servirdo para avaliar
o objeto do estudo conforme o quadro a seguir:

Quadro 1.
Descritores

A.1 Demonstra¢des contabeis

Descritor A.1.1. Apresentacdo de todas as demonstragdes contabeis exigidas pela ITG 2002 (CFC, 2016) na

prestagdo de contas do partido politico:

A.1.1.1 Balango Patrimonial,

A.1.1.2 Demonstragio do resultado do exercicio;

A.1.1.8 Demonstragdo das mutagdes do patrimdnio Liquido e demonstragio de lucros ou prejuizos acumulados;
Se as tnicas alteragdes no patrimonio liquido durante os perfodos para os quais as demonstragdes contébeis sdo
apresentadas derivarem do resultado, de distribuigéo de lucro, de corregio de erros de periodos anteriores e de
mudangas de politicas contdbeis, a entidade pode apresentar uma tnica demonstragdo dos lucros ou prejuizos
acumulados no lugar da demonstragédo do resultado abrangente e da demonstragdo das mutagdes do patrimonio
liquido.

Ainda,

Se a entidade néo possui nenhum item de outro resultado abrangente em nenhum dos perfodos para os quais as

demonstragdes contébeis sdo apresentadas, ela pode apresentar apenas a demonstragio do resultado.

A.1.1.4 Demonstragio dos fluxos de caixa;

A.1.1.5 Notas Explicativas.

Descritor A.1.2 Referente as Notas Explicativas complementares as demonstragdes contabeis, foram

selecionados os itens bésicos aplicaveis exigidos pela ITG 2002:

A.1.2.1 contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econémica e os objetivos sociais;

A.1.2.2 os critérios de apuragdo da receita e da despesa, especialmente com gratuidade, doagdo, subvengio,

contribuigdo e aplicagdo de recursos;

A.1.2.3 a rentincia fiscal relacionada com a atividade deve ser evidenciada nas demonstragdes contibeis como se

a obrigagdo devida fosse;

A.1.2.4 os recursos de aplicagio restrita e as responsabilidades decorrentes de tais recursos;

A.1.2.5 os recursos sujeitos a restri¢do ou vinculagio por parte do doador;

A.1.2.6 as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagdes em longo prazo;
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A.1.2.7 os critérios e procedimentos do registro contédbil de depreciagdo, amortizagido e exaustio do ativo

imobilizado, devendo ser observado a obrigatoriedade do reconhecimento com base em estimativa de sua vida

util.

Descritor A.1.8 Conforme a I'TG 2002 as Demonstragdes contdbeis devem:

A.1.3.1 No Balanco Patrimonial, a denominagdo da conta Capital deve ser substituida por Patrimoénio Social,

integrante do grupo Patrimonio Liquido; e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit.

A.1.3.2 Nas Demonstragdes do Resultado, das Mutagdes do Patriménio Liquido e dos Fluxos de Caixa as

palavras lucro ou prejuizo devem ser substituidos por superavit ou déficit do perfodo.

A.1.8.3 Na demonstragdo do resultado, devem ser destacadas as informagdes de gratuidade concedidas e servigos

voluntarios obtidos, e divulgadas em notas explicativas por tipo de atividade.

A.1.3.4 Na demonstracio dos fluxos de caixa, as doagdes dos associados devem ser classificadas nos fluxos das

atividades operacionais.

Descritor A.1.4 Em conformidade com a lei 9.096 de 1995, no que se refere ao Balango Patrimonial no art. 33:

A.1.4.1 discriminagio dos valores e destinagdo dos recursos oriundos do Fundo Partidario;

A.1.4.2 origem e valor das contribuigdes e doagdes;

A.1.4.3 despesas de cardter eleitoral, com a especificagdo e comprovagio dos gastos com programas no radio e

televisdo, comités, propaganda, publicagdes, comicios, e demais atividades de campanha;

A.1.4.4 discriminacdo detalhada das receitas e despesas.

A.2 Profissional Contabil Habilitado

Descritor A.2.1 Apresentacido da declaragio de Habilitagdo Profissional, pois o partido politico tem como
responsabilidade defendida na Resolugdo TSE n. 238.464/2015 "manter escrituragio contébil digital, sob a
responsabilidade de profissional de contabilidade habilitado..."

Descritor A.2.2 Assinaturas do profissional contdbil nas demonstragdes contébeis.

e Costa

FONTE: dados da pesquisa.

Explicitados os critérios de analise, d4-se continuidade a elaboragdo do modelo. De acordo com Bana

(1994, na Estrutura Hierdrquica de Valor tem-se pontos de vista (PVs) que representam a realidade

que o decisor percebe como relevante para a construgido do modelo de avaliagdo das agdes existentes ou
potenciais. Para que fique mais claro, o PV pode ser decomposto em niveis mais analiticos para que se
possibilite alcangar um nivel mensuravel, chamado nivel Ancora exemplificado no Quadro 2.

Quadro 2.
DESCRITOR A.1.1
NIVEL [ANCORA |Apresentacio das Demonstragdes contdbeis Fungdo de valor
N1 BOM Apresentacdo das 5 demonstragdes contabeis exigidas. 125
N2 Apresentacdo de 4 das 5 demonstragdes contdbeis exigidas. 100
N3 NEUTRO |Apresentagdo de 3 das 5 demonstracdes contdbeis exigidas. 75
N4 Apresentacio de 2 das 5 demonstragies contdbeis exigidas. 1]
IE] Apresentacdo de | ou nenhuma das 5 demonstragdes contabeis exigidas. -123

FONTE: dados da pesquisa.

Para os descritores, apés eles terem sido definidos, cria-se uma fungio de valor para cada um deles,

por meio de comparagdes utilizando-se da func¢do de valor Macbeth (BANA e COSTA, STEWART,
VANSNICK, 1995). Sdo divididos niveis que informam as faixas limitrofes, no interior das quais os niveis de
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impacto sio considerados entre os niveis bom e neutro, sendo o nivel comprometedor abaixo do neutro e
como em nivel de exceléncia acima do bom.

Ap6s ter definido os pontos de vista fundamentais, os critérios de cada descritor, os descritores sdo
estruturados para avaliagdo do grau de transparéncia da contabilidade dos partidos politicos com base na
fun¢do de valor MACBETH.

Apbs a estruturagio, passa-se para fase da avaliagio. K necessério que sejam definidas as Taxas de
Substitui¢do que informam a importancia relativa de cada critério no modelo. As Taxas de Substitui¢io
permitiram através da agregacdo aditiva dos Descritores (IFungdo de Valor), possibilitando a Avaliagdo Global
de Desempenho (ENSSLIN; MONTIBELLER NETO; NORONHA, 2001) do objeto analisado.

Para se calcular as Taxas de Substituicdo precisa-se hierarquizar os descritores, primeiramente
ordenam-se os critérios e, em seguida constrdi-se a matriz seméntica do julgamento de valor, de forma
semelhante aquela usada para a construgio das fungdes de valor. A dnica diferenga é a introdugdo de um
critério de referéncia que é usado como ponto inicial, tendo assim importancia de 0% (zero por cento). Por
fim, a elaboragdo das taxas de substitui¢do sdo a Gltima etapa da elaboragio do modelo de avaliagdo, que
objetiva definir quais critérios sdo importantes para defini¢do de o grau de transparéncia da contabilidade dos
partidos politicos. Na figura 1, esta sintetizado o modelo no qual se apresentam as fungées de valor, bem como
as taxas estabelecidas para cada descritor detalhado anteriormente no quadro 1.

Figura 1: sintese do modelo de avaliaggo.

Funcio de
Descritor A.1.1 (Taxa de substitui¢io 20%) valor
Apresentagio de todas a demonstragdes contébeis obrigatérias e Notas Explicativas 125
Apresentagio de 4 das 5 demonstragdes contabeis obrigatérias e Notas Explicativas 100
Apresentacgio de 3 das 5 demonstragdes contabeis obrigatérias e Notas Explicativas 75
Apresentagio de 2 das 5 demonstragdes contabeis obrigatérias e Notas Explicativas 50
Apresentagdo de 1 das 5 demonstragdes contabeis obrigatérias e Notas Explicativas 0
Apresentagio de nenhuma das 5 demonstragdes contébeis obrigatérias e Notas Explicativas -125
Funcio de
Descritor A.1.2 (Taxa de substituicdo 15%) valor
Notas explicativas atingem todos requisitos estabelecidos 125
Notas explicativas atingem 6 dos 7 requisitos estabelecidos 100
Notas explicativas atingem 5 dos 7 requisitos estabelecidos 75
Notas explicativas atingem 4 dos 7 requisitos estabelecidos 50
Notas explicativas atingem 3 dos 7 requisitos estabelecidos 0
Notas explicativas atingem 2 dos 7 requisitos estabelecidos -100
Notas explicativas atingem 1 ou nenhum dos 7 requisitos estabelecidos -125
Funcio de
Descritor A.1.3 (Taxa de substituicido 15%) valor
Demonstrag¢des contabeis conforme os 4 critérios estabelecidos na ['TG 2002 125
Demonstragdes contdbeis conforme 3 dos 4 critérios estabelecidos na I'TG 2002 100
Demonstragdes contédbeis conforme 2 dos 4 critérios estabelecidos na I'TG 2002 75
Demonstragdes contabeis conforme 1 dos 4 critérios estabelecidos na TG 2002 0
Demonstragdes contabeis ndo estdo conforme nenhum dos 4 critérios selecionados estabelecidos
na I'TG 2002 -125
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Funcio de

Descritor A.1.4 (Taxa de substituicdo 15%) valor
Balan¢o Patrimonial conforme os 4 critérios estabelecidos na lei 9.096 de 1995. 125
Balango Patrimonial conforme 38 dos 4 critérios estabelecidos na lei 9.096 de 1995. 100

Balango Patrimonial conforme 2 dos 4 critérios estabelecidos na lei 9.096 de 1995.

-

28

Balango Patrimonial conforme 1 dos 4 critérios estabelecidos na lei 9.096 de 1995.

o

Balango Patrimonial nio estd conforme nenhum dos 4 critérios estabelecidos na lei 9.096 de 1995. | -125

Funcio de
Descritor A.2.1 (Taxa de substituicdo 15%) valor
Apresentou a declaragio de habilitagio profissional do contador 125
Nio apresentou a declaragio de habilitagdo profissional do contador 0

Funcio de
Descritor A.2.2 (Taxa de substituicio 20%) valor
Todas as demonstragdes contébeis assinadas pelo profissional contébil 125
3 das 4 demonstragdes contébeis apresentadas estfio assinadas pelo profissional contabil 100
2 das 4 demonstragdes contébeis apresentadas estdo assinadas pelo profissional contabil 75
1 das 4 demonstragdes contdbeis apresentadas estfio assinadas pelo profissional contabil 0
Nenhuma das 4 demonstragdes contébeis apresentadas estio assinadas pelo profissional contébil |-125

FONTE: dados da pesquisa

A fun¢do agrega valor para a quantidade de itens apresentados conforme os requisitos de cada
descritor com base na legislagdo, sendo o pior valor a ndo apresentagio de todos os requisitos e o melhor para
a apresentacgdo de todos.

4. ANALISE DOS DADOS

Na etapa da avaliagdo é fundamental esclarecer como foi descrito por de Bana, Costa e Silva (1994):

Adotar uma problemadtica de avaliagdo absoluta consiste em orientar o estudo
no sentido de obter informagio sobre o valor intrinseco de cada agdo com
referéncia a uma ou vérias normas. Cada agdo potencial é comparada,
independentemente de qualquer outra agdo, com standards de reteréncia pré-
estabelecidos.

A avaliagdo é realizada a partir do atingimento dos descritores definidos com base na legislagdo
aplicavel a contabilidade partiddria e calculada com a respectiva taxa de substituigdo responsavel pela
hierarquizacdo de relevancia dos descritores, ambos descritos na 4, avaliando em seguida se se enquadra em
bom ou neutro.

Para fins de andlise, apresenta-se de forma sintética os resultados obtidos através da aplicagdo do
modelo desenvolvido:
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Figura 2 — Grifico avaliagdo global dos partidos analisados.
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FONTE: dados da pesquisa.

Foram analisadas as informagdes contabeis dos diretérios nacionais dos partidos politicos
apresentadas no site do TSE, entretanto, nem todas as prestagdes de contas dos partidos estdo apresentadas
de forma completa, em alguns casos, apresentam-se apenas Balango Patrimonial e Demonstragdo do
Resultado do Exercicio ou demais pe¢as complementares. Em fung¢ido do presente artigo buscar analisar a
transparéncias dessas informacgoes, entende-se como parte da avaliagio no primeiro descritor A.1.1 a
disponibilidade das informagdes no site, considerando como apresentadas as que estdo disponiveis, e nido
apresentadas as que nfo se encontram na pagina destinada a isto.

Ainda, devido a data da entrega das prestagdes de contas ser em 30 de abril (BRASIL, 2015) de 2016
para o exercicio analisado e a coleta de dados ter ocorrido em outubro de 2016, interpreta-se que houve tempo
habil para a publicacdo das prestagdes de contas no site do T'SE pela Justica Eleitoral.

Dos partidos politicos analisados, 91% apresentaram desempenho acima do neutro (superior a 0)
conforme a figura 2, sendo considerado satisfatério dentro da expectativa dos descritores, mas nenhum
atingiu o desempenho bom com avaliagdo global acima de 100. Pode-se observar que 9% dos partidos obteve
grau inferior a 0, considerando insatisfatério com base nos descritores estabelecidos.

E importante destacar que os partidos que obtiveram grau insatisfatério, atingiram o mesmo em
fungdo da falta de demonstragdes disponiveis conforme a figura 4, por terem apresentados apenas Balango
Patrimonial e Demonstragido do Resultado e ndo todas as demonstragdes exigidas de forma completa, sendo
considerado insatisfatério o grau de transparéncia dos mesmos.

Dos 6 descritores que compdem o modelo, o que teve grau mais baixo de maneira geral foi o A.1.2 da
andlise das notas explicativas. Apenas 5 partidos apresentaram notas explicativas que atingissem mais de um

critério definido pela I'TG 2002.
: |
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As notas explicativas sdo relevantes, pois esclarecem préticas contabeis especificas, critérios e
composi¢des adicionais de contas das demonstragdes contdbeis que ndo se consegue analisar apenas pelos
saldos contabeis apresentados. Como por exemplo a conta de depreciacdo que faz parte de todos os Balangos
Patrimoniais analisados, conforme a I'TG 2002 deve ser apresentado em nota explicativa os critérios e
procedimentos do registro contébil de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser
observada a obrigatoriedade do reconhecimento com base em estimativa de sua vida util.

Se tratando do resultado do perfodo, os critérios de apuragio da receita e da despesa, especialmente
com gratuidade, doagdo, subvencio, contribuigio e aplica¢do de recursos também definidos na I'TG 2002
foram apresentadas apenas em pegas complementares, onde em alguns casos apareceram se limitando a
descrigdes em listas de contribuintes ou doadores. Entretanto, na maior parte das demonstragdes contdbeis,

Figura 8- A.1.2 Notas Explicativas

A.1.2 - Notas Explicativas

FFONTE: dados da pesquisa.
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nio foi possivel verificar essa informagdo através de nota explicativa a conta onde estes recursos se

movimentam.

A respeito do item A.1.2.4, ainda sobre as notas explicativas, deve haver nota sobre os recursos de
aplicagdo restrita e as responsabilidades decorrentes de tais recursos, como o caso do Fundo Partidario, o
qual possui diversas restri¢des sobre sua utilizagio. Para entendimento do usudrio das informagdes contdbeis,
a simples classificagio das contas como “Fundo Partidario” ou “Outros Recursos” nem sempre esclarece para

que fim estd sendo aplicado determinado recurso e tampouco o critério para que seja utilizado de tal forma.
Considera-se um ponto de melhoria para a maioria das contabilidades partiddrias analisadas o

desenvolvimento de notas explicativas completas com base na Interpretagdo Técnica Geral 2002 para

proporcionar informagdes completas aos usuarios.
O descritor A.1.8 trata da apresentagdo das demonstragdes com caracteristicas especificas para o

terceiro setor, o que torna mais claro alguns conceitos para o usudrio, como o caso da nomenclatura
patriménio social ao invés de patrimoénio liquido no item A.1.8.1 que caracteriza as entidades sem fins
lucrativos. Neste descritor, os partidos obtiveram na média um resultado satisfatério, o que garante que a

apresentagdo estd sendo de acordo com a I'TG 2002 conforme figura 4:

Figura 4 — Demonstragdes contabeis conforme I'TG 2002.
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FONTE: dados da pesquisa.
Referente ao descritor A.1.4 sobre o Balango Patrimonial, observou-se que na maior parte da
populagdo analisada atingiu-se um grau satisfatério conforme figura 5:

Figura 5 — Balango Patrimonial conforme a lei 9.096.
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FONTE: dados da pesquisa.

Observando o descritor A.1.4, dos 35 partidos analisados, 25 obtiveram grau neutro, 8 acima do
neutro e 2 insatisfatério, entendendo-se como um resultado positivo no conjunto dos partidos. Entretanto,
seria interessante destacar como ponto de melhoria a abertura de contas analiticas que descrevem do que se
trata a conta sintética, pois a lei 9.096, por exemplo, defende que no Balango Patrimonial deve haver a
discriminacdo detalhada das receitas e despesas. Para fins de exemplo a conta fornecedores em varios balangos
analisados fol apresentada de forma sintética sem discriminar a que despesa corresponde, quantos
fornecedores hd ou quais as naturezas de cada dentro da conta sintética. Na prépria I'TG 2002, onde sdo
sugeridos em apéndice exemplos de demonstragdes contabeis para entidades sem fins lucrativos é destacado

que “a entidade pode alterar e incluir contas para atender as especificidades da entidade”
No caso do item A.1.4.2, com base na lei 9.096, que dispde sobre a origem e valor das contribuigdes e

doagdes no Balango Patrimonial, na analise das demonstragdes algumas agremiagdes abriram contas
analiticas que determinam a origem, mesmo que de maneira sucinta das contribuigdes e doag¢des, como de
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pessoas fisica e juridicas. A abertura de contas analiticas permite que seja visualizado de forma mais amplas
as origens e aplica¢des dos recursos quando analisado apenas a demonstragio financeira.

Os dois descritores que preveem a responsabilidade do profissional contdbil na elaboragio das
demonstragdes contédbeis do partido obtiveram desempenho satisfatério nas prestagdes de contas analisadas.

Figura 6 — A.2.2Assinatura do profissional contébil nas demonstrag¢des contébeis.
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FONTE: dados da pesquisa.
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Foram verificadas se as pegas apresentavam assinatura do profissional, assim como certificado de
habilitagdo profissional do conselho de contabilidade apresentado por 55% dos partidos. A partir desses
descritores, temos a garantia de que a as demonstragdes estdo tendo acompanhamento de um profissional
devidamente instruido e competente para a elaboragio, possibilitando assim o fornecimento de informagdes
coerentes a sociedade.

Um aspecto muito bem destacado nas demonstragdes analisadas é a descri¢do dos recursos ptiblicos
provenientes do fundo partidario, assim como sua aplicagio. Tratando-se de recurso piblico, enfatiza-se mais
ainda a relevancia da apresentagdo transparente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no modelo desenvolvido, com o objetivo de estruturar, através de um modelo, o grau de
transparéncia com base na legislagdo que rege a contabilidade partidaria e avaliar o grau da contabilidade das
dire¢des nacionais dos partidos politicos brasileiros referente ao exercicio de 2015, conclui-se que o grau de
transparéncia da contabilidade dos partidos no montante foi satisfatério, onde 93% atingiram um grau de
transparéncia neutro, mas nio bom, com assuntos pontuais citados que podem melhorar e contribuir para a
transparéncia dessas informagoes. As demonstragdes contdbeis analisadas partindo da legislagdo vigente
podem ser mais completas no que tange os critérios legais, tendo maior aten¢do ao detalhamento de
informagdes em prol da transparéncia.

Do exposto, conclui-se que o grau de transparéncia da contabilidade dos partidos politicos ainda estd
em estdgio neutro. Para que atinja um grau de maior satisfagio, considerado bom em termos de transparéncia
de acordo com o modelo proposto, necessita-se de atengdo aos requisitos legais que tornam mais completas
as informagdes exigidas. Os profissionais contdbeis da drea, que ja sdo valorizados a partir da exigéncia legal
do contador na elaboragéo da prestagdo de contas partidaria, tém como responsabilidade produzir informagdes
contabeis de qualidade visando atender aos interesses dos usuarios, produzindo informagdes cada vez mais
transparentes para a populagdo.

Para trabalhos posteriores, indica-se a ampliagdo de perfodos analisados, assim como comparagio entre
eles. Sugere-se ainda a andlise das prestagdes de contas das esferas estaduais.
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