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CAPITULO 6

Regido das llhas: o Saneamento Basico e o Saneamento Ambiental*

Rita de Cassia Nugem 20
Ronaldo Bordin 2!
Eugenio Avila Pedrozo 22
Roger dos Santos Rosa 23

RESUMO: Nesse capitulo, o objetivo foi discutir a passagem da concepc¢ao de
saneamento basico para a de saneamento ambiental, para a Regido das llhas
em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. O conceito de saneamento ambiental é
mais amplo do que o conceito de saneamento basico pois considera acfes de
cunho social, ambiental e econdmicas com o objetivo de alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental e cidades saudaveis. Trata-se de um
estudo de caso, da Regido das llhas de Porto Alegre, de natureza quantitativa-
qualitativa, com base na coleta de dados secundarios do ObservaPoa de 2015.
A abordagem qualitativa buscou uma compreensao do significado dos dados
coletados, através da interacdo com as politicas publicas desenvolvidas na
cidade. Os resultados apontam para uma ampliacdo da identificagcdo das
necessidades dos atores locais, levando em conta as relacdes interdisciplinares
e multidisciplinares desses atores envolvidos com o saneamento ambiental,
através das relacdes politicas, econémicas e educacionais, como um caminho a
ser indicado para a continuidade do processo.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico. Saneamento ambiental. Cidades
Sustentaveis. Gestado Publica. Politicas publicas.

ABSTRACT: In this chapter, the objective was to discuss the transition from the
concept of basic sanitation to that of environmental sanitation, for the Islands
Region in Porto Alegre, Rio Grande do Sul. The concept of environmental
sanitation is broader than the concept of basic sanitation because it considers
actions of a social, environmental and economic nature with the objective of
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reaching increasing levels of environmental health and healthy cities. This is a
case study, from the Porto Alegre Islands Region, of a quantitative-qualitative
nature, based on the ObservaPoa secondary data collection from 2015. The
qualitative approach sought to understand the meaning of the collected data,
through interaction with the public policies developed in the city. The results point
to an increased identification of the needs of local actors, taking into account the
interdisciplinary and multidisciplinary relationships of these actors involved with
environmental sanitation, through political, economic and educational
relationships, as a path to be indicated for the continuity of the process.

KEY WORDS: Basic sanitation. Environmental sanitation. Sustainable cities.
Public management. Public policies.

INTRODUCAO

Segundo o Ministério das Cidades (2013), o modelo brasileiro de
urbanizacdo desorganizada e de forma irregular, resultou em cidades
caracterizadas pela fragmentacao do espaco e, pela exclusdo social e territorial.
O crescimento de cidades consideradas periféricas, as quais estdo associadas
a uma outra grande cidade satélite (como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto
Alegre), aprofunda a desigualdade entre as areas pobres, que estdo desprovidas
de toda a urbanidade, e as areas ricas, providas de melhores equipamentos
urbanos e de boa infraestrutura, reforcando a injustica social e a violéncia,
inviabilizando que a cidade seja para todos. Nessa realidade, milhares de
brasileiros — aqueles que nao podem usufruir de um financiamento para a sua
habitacdo e nem ter acesso a terra regularizada e urbanizada — acabam
ocupando as chamadas “areas de risco”, como encostas e locais inundaveis,
criando favelas ou bairros extremamente pobres e longe do centro urbano.
Indmeros acidentes naturais (encostas que tombam, rios que ampliam
rapidamente o seu volume de dgua por causa do excesso de chuvas, causando
inundagoes, incéndios em uma favela inteira, pois as moradias estdo coladas
umas nas outras, etc.) sdo documentados pela midia seguidamente. mostrando
que essa é uma realidade, por vezes aceita como normal e natural. Por outro
lado, em varias cidades, principalmente em suas zonas centrais e comerciais,
existe um grande numero de imodveis desocupados ou subutilizados,
formalizando, assim, a excluséo e a criacdo de guetos — tanto dos pobres, que
permanecem préximos ao seu local de trabalho, mesmo que seja nas téo
conhecidas “areas verdes”, quanto dos ricos, que temem os espagos publicos.
(MC, 2013; Nugem, 2015).

O conceito de saneamento ambiental abrange aspectos que vao além do
saneamento basico, pois sdo acdes direcionadas para a sociedade e, inclui o
acesso ao abastecimento de agua potavel, a coleta e a disposicdo sanitaria de
residuos sélidos e liquidos, a disciplina sanitaria de uso do solo e da ocupacao
da terra e, as obras especializadas para prote¢cdo e para a melhoria das
condi¢cdes de vida e do meio ambiente. Assim como, a drenagem urbana, o
controle ambiental de vetores e reservatorios de doencas transmissiveis. O
conceito de saneamento basico € mais restrito e limitado ao abastecimento de
agua potavel, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza urbana, o controle de
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pragas, etc. O objetivo do saneamento ambiental é evitar que pessoas que nao
dispéem de muita infraestrutura convivam com doencas e, proteger o meio
ambiente, levando em consideracdo 0S aspectos socioecondmicos dessa
populacdo. (KRONEMBERGER et al., 2011, NUGEM, 2015).

No Brasil, em pleno século XXI, o acesso universal ao saneamento e seus
beneficios ainda € um desafio, por mais incrivel que pareca. A ldgica fala que
proporciona-lo a toda a sociedade demanda o envolvimento articulado dos
diversos segmentos sociais envolvidos em parceria com o poder publico. Os
servicos de saneamento estdo relacionados de forma indissociavel & promogéao
da qualidade de vida, bem como ao processo de protecdo dos ambientes
naturais e, em especial dos recursos hidricos. Entdo, € imprescindivel
desenvolver acdes educativas que possibilitem a compreensdo sistémica e
complexa que a questdo exige, por meio da participagdo popular, no
enfrentamento dessa questdo. Essa participacéo seria um dispositivo de escuta,
de entender as dificuldades encontradas e, da busca pela universalizacdo dos
servicos de saneamento. Manter um olhar atento a realidade para transforma-la
€ essencial, assim como a divulgacdo do conhecimento dos diferentes aspectos
relacionados ao saneamento para a populacdo. Espera-se que essa populacao
possa participar ativamente dos foros nos quais sao tomadas as decisdes
politicas e, exerca o controle social ao longo de todo esse processo. A
populacdo, ao perceber de forma critica os aspectos que influenciam sua
qualidade de vida, deveria refletir sobre os fatores sociais, politicos e econémicos
que originaram o cenario real, e buscar atuar no seu enfrentamento. Ou seja,
mudar a postura de atores passivos para atores ativos e criadores da sua
realidade. Isso se daria através do empoderamento dessa populacdo, digna de
uma educacao de qualidade e de um pensamento critico, voltado aos beneficios
de sua comunidade, em uma sociedade com menor desigualdade social
(TISCOSKI, 2009, NUGEM, 2015).

Por isso, nesse artigo, foi considerada a Regido das Ilhas da cidade de
Porto Alegre/RS, que além de uma regido de moradia, também possui uma
grande parte de sua extensdo de terra no Parque Delta do Jacui, o qual € uma
regido protegida ambientalmente. O objetivo foi discutir a passagem da
concepcao de saneamento basico para a de saneamento ambiental, através de
acOes interdisciplinares e multidisciplinares dos atores envolvidos. O conceito de
saneamento ambiental € mais amplo do que o conceito de saneamento basico
pois considera acdes de cunho social, ambiental e econémicas com o objetivo
de alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental e de se criarem as
cidades saudaveis.

SANEAMENTO AMBIENTAL

O saneamento ambiental € definido como o conjunto de acgles
socioeconémicas que tém por objetivo alcancar niveis de salubridade ambiental,
por meio do abastecimento de agua potavel; coleta e disposicdo sanitaria de
residuos solidos, liquidos e gasosos; promoc¢ao da disciplina sanitaria do uso do
solo; drenagem urbana; controle de doencas transmissiveis e demais servicos e
obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢cbes de
vida urbana e rural. (BRASIL, 1999; NUGEM et al. 2016).
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Assim, o planejamento e a gestado urbana sustentavel e saudavel devem
ser acompanhados de um trabalho coletivo para produzir informacdes, tomar
decisbes, monitorar o progresso dessas decisdes, fazer ajustes nas operagoes
em curso (visdo estratégica), redesenhando o planejamento, quando houver
novas informacdes que surgem desse acompanhamento, provando a
necessidade de se adequar a uma nova realidade. Assim, é possivel refletir
sobre a situacdo presente e, buscar novos conhecimentos para realizar as
mudancas necessarias. (OLIVEIRA, 2012; NUGEM et al, 2016).

CENARIO GERAL DO SANEAMENTO AMBIENTAL EM PORTO ALEGRE/ RS

Nugem (2015) testou a hipétese de que o Saneamento Ambiental, quando
estruturado e ofertado de forma adequada, ampla e de acesso a toda populacao
local, influi positivamente na saude dessa populacédo. Esse estudo contemplou a
cidade de Porto Alegre, dividindo-a de acordo com as suas Regides do
Orcamento Participativo e, analisado um periodo de 5 anos (2008 a 2012), para
criar um panorama geral em relacdo ao saneamento ambiental. Os dados
utilizados foram obtidos, em grande maioria, a partir do conjunto de indicadores
basicos do Observatério da Cidade de Porto Alegre (ObservaPoA) — o Unico
observatério de indicadores socioeconémicos mantido pelo poder publico no
Brasil, o qual sistematiza e disponibiliza as informagdes produzidas no &mbito da
administracdo municipal. Para a analise da politica publica de saneamento
ambiental de Porto Alegre, foram utilizados documentos disponiveis no site da
Prefeitura Municipal e, foram selecionados para analisar as politicas publicas
atuais da cidade - o Plano Municipal de Saneamento Basico — Modalidade
Abastecimento de Agua (2013) e o Plano Municipal de Saneamento Basico —
Modalidade Esgotamento Sanitario (2013). As variaveis utilizadas para
expressar as condicdes de saneamento foram: o abastecimento de 4gua potavel,
a infraestrutura de esgotamento sanitario e a coleta e o destino apropriado de
residuos sélidos. (CVJETANOVIC, 1986; ESREY & HABITCH, 1986; ESREY et
al., 1991; HELLER, 1998; HUTTLY, 1990). Também foram estudados os
indicadores de pobreza - Percentual de moradias precarias, Percentual de
pessoas pobres, Percentual de moradores em moradias precarias e Percentual
de moradores em favelas (NUGEM, 2015; NUGEM et al., 2016). A formulacéo e
a selecao de indicadores epidemioldgicos foram essenciais para representar 0s
efeitos da insuficiéncia das acdes de saneamento (falta de infraestrutura basica)
sobre a saude (HELLER, 2005). Foram correlacionados os indicadores de
pobreza e os de saneamento ambiental. Enfim, analisadas as 17 Regifes do
Orcamento Participativo de Porto Alegre em comparagao com os dados obtidos
para a Regido das Illhas.

Segundo a Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre, a cidade
apresenta insuficiéncias e desigualdades regionais na distribuicdo dos servigos
de saneamento basico. Para um melhor o diagndéstico, € necessaria a analise de
indicadores sobre agua, esgoto e limpeza urbana. Segundo o Censo
Demografico de 2010, o abastecimento de agua pela rede geral de Porto Alegre
chegava a 99,35% dos domicilios. Com relacdo ao esgoto adequado
(canalizacdo de esgotos e dejetos ligados a rede geral de esgoto ou pluvial, ou
fossa séptica) atingiu 94,26% no mesmo ano. O percentual de esgoto a céu
aberto no entorno dos domicilios em Porto Alegre, em 2010, era de 5,17% dos
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domicilios. Porto Alegre no ano do Censo contava 5,60% dos domicilios com lixo
acumulado no logradouro ou no entorno. Segundo dados do DMLU (2014)
99,72% dos domicilios possuiam destinacédo adequada do lixo e, a coleta seletiva
ja estéa disponivel em 100% dos bairros e em postos de entrega voluntaria (SMS,
2014)

Os resultados desta pesquisa de 2015 mostraram que, para 0S
indicadores de pobreza (Domicilios Pobres e, Trabalho e Renda - classificados
os domicilios pobres com renda de: ¥ de salario minimo (domicilios indigentes),
renda Y2 salario minimo e renda de até 1 saldrio minimo), cinco Regides do
Orcamento Participativo estdo com o IDHM menor do que a média nacional.
Essas regides sdo Extremo Sul (0,714), Restinga (0,685), Lomba do Pinheiro
(0,683), llhas (0,659) e Nordeste (0,638), que nao alcancaram o valor médio do
restante do pais, que na época era de 0,727. A Regido do Orgamento
Participativo de Porto alegre com o mais elevado indicador de pobreza é a
Regido das llhas. (ObservaPoa, 2014; NUGEM, 2015). O percentual de
moradias precarias, em 2010, era de 11,02% com uma média de 3,44 moradores
por habitacdo. Porto Alegre possuia cerca de 13,68% do total da sua populacdo
habitando em moradias precarias, mas a Regido das llhas possuia cerca de
38,17% de sua populacdo residindo em favelas e, as moradias precarias
somavam 35,87% desse total com a média de 3,43 moradores por habitacéo.
(ObservaPOA, 2014; NUGEM, 2015). No abastecimento de agua pela rede geral
de Porto Alegre as regifes que ndo chegaram a 99% de abastecimento foram a
Gléria (98,80%), Restinga (98,68%), Lomba do Pinheiro (98,03%), llhas
(97,63%) e Extremo Sul (91,27%) (SMS, 2014). Com relacdo ao esgoto
adequado, um cuidado deve ser voltado para a regido das llhas que contava com
58,73% de domicilios possuindo esgoto sanitario adequado. Na sequéncia, 0s
percentuais mais baixos foram das regibes Lomba do Pinheiro (76,21%),
Extremo Sul (76,91%) e Nordeste (81,33%). O percentual de esgoto a céu aberto
no entorno dos domicilios € maior de 10% nas regides Gléria (10,70%), Lomba
do Pinheiro (13,18%), Nordeste (16,85%), sendo que a regido das llhas e
Extremo Sul apontaram 28,82% e 34,05%, respectivamente. (SMS, 2014;
NUGEM, 2015). Para o indicador Esgoto a céu aberto, a regido do Orgcamento
Participativo que possui 0 maior numero € a Extremo Sul (25,91%), seguida
pelas Regibes das llhas (23,68%), Nordeste (16,67%), Lomba do Pinheiro
(12,13%), Eixo Baltazar (9,23%) e Gloria (8,97%) (ObservaPoA, 2014; NUGEM,
2015).

Mesmo que a coleta de lixo ocorra em toda a cidade, os dados do
ObservaPoA exibiram um percentual de lixo acumulado no logradouro diferente
dos dados do DMLU. A regido do Or¢camento Participativo que possuia a maior
guantidade de lixo acumulado no logradouro era a Regido das llhas (37,62%),
seguida pelas Regides Gloria (15,27%), Norte (14,65%), Humaita/Navegantes
(12,58%), Nordeste (11,94%) e Partenon (10,36%). A Regiao das llhas mostrou
mais do dobro do percentual das outras regides. Sobre o lixo acumulado no
logradouro, o Plano Municipal de Saude de Porto Alegre de 2014 a 2017 (SMS,
2014) informa que a regido das llhas possui 45,78% de lixo acumulado no
logradouro, seguida das regies Gléria com 18,2%, Norte com 15,09% e
Humaita/Navegantes com 12,72%. (PMS, 2014). Isso significa que o percentual
de lixo acumulado no logradouro aumentou desde 2010.
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O Grafico 1 abaixo exibe as regibes do orcamento participativo que
apresentaram maior fragilidade em relacdo aos indicadores acima estudados.
Procurou-se mostrar um panorama das regides que apresentaram uma maior
necessidade de investimento em infraestrutura de rede coletora de esgoto, agua
encanada e obras de habitacao.

Gréfico 1 - Saneamento e Indicadores em Porto Alegre/RS
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Fonte: Nugem (2015)

As referidas Regifes do grafico acima, que se mostram entre 0s nimeros
8, 9, 10 e 11 - sdo aquelas que apresentaram os maiores indicadores de
saneamento ambiental inadequado, a saber: Regido das llhas, Nordeste, Gloria,
Partenon, Lomba do Pinheiro, Extremo Sul e Restinga. A Regido das llhas
aparece constantemente intercalando posi¢cdes do primeiro ao terceiro lugar e foi
a Unica Regido do Orcamento Participativo presente em todos os indicadores
analisados, evidenciando os piores indices de indicadores de pobreza e de
saneamento ambiental inadequado. Comprovou-se que é nas regides mais
pobres que se encontram os maiores problemas, a saber: Regido das llhas,
Restinga, Partenon, Nordeste, Lomba do Pinheiro, Gléria e Extremo Sul.
Concluiu-se que quanto aos Planos de Saneamento Modalidade Esgotamento
Sanitario - que os locais que mais necessitam de saneamento — rede coletora de
esgotos — sdo os locais que possuem menor metragem para instalacdo de
infraestrutura, como a Regido das llhas. Relembrando que, segundo o Plano de
Esgotamento Sanitario, Porto Alegre possui 62,1 % de cobertura de rede coletora
de esgotamento sanitario, ou seja, nao possui 100% de rede coletora de esgoto.
Desses 62,1% de rede coletora, 80% do esgoto é tratado (em funcao do valor de
62,1%), que € o total das redes coletoras do esgoto da cidade. Ou seja, sao 80%
de 62,1% de rede coletora de esgoto, € tratado antes de ser lancado as aguas
do Lago Guaiba. Por meio de um célculo simples, obteve-se 49,68% do esgoto
total de Porto Alegre é que recebe tratamento adequado antes de seguir ao
Guaiba.

METODO

68



Trata-se de um estudo de caso da Regiao das llhas de Porto Alegre, de
natureza quantitativa-qualitativa, com base na coleta de dados secundarios do
ObservaPoa de 2015. Com a selecdo e a classificacdo dos indicadores, ja
explicados anteriormente, procurou-se assumir uma compreensao mais
abrangente no que se refere ao conceito de saneamento ambiental. A palavra
‘inadequado” na expressao traz a ideia de que ndo € somente a falta de
saneamento que deve ser considerada, mas também a maneira como as acoes
de saneamento sao realizadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Muito se discute sobre as cidades sustentaveis, mas a complexidade do
tema é imensa. Envolve tantos atores quanto possiveis, assim como as
disciplinas humanas e exatas. Fala-se tanto de envolvimento em seu ambiente
natural para promover a verdadeira sustentabilidade, mas quais sdo 0s meios de
atingi-la? Até o momento focou-se em saneamento ambiental e tudo que esta
englobado nesse conceito. Assim, pensa-se nas politicas publicas, mas
geralmente esquece-se da natureza propriamente dita, que é quem dita as
regras do jogo, mesmo que ndo as percebamos. A Regido das llhas de Porto
Alegre comecou a ser habitada no século XVIII, no inicio do desenvolvimento da
cidade de Porto Alegre. As ilhas abrigam uma grande variedade de animais em
extingdo e fazem parte do protegido Parque do Delta do Jacui. E uma regido
conhecida por sua beleza natural, mas € também atingida por consequentes
inundacdes dos rios que a cercam, o que afeta os seus moradores.

No entanto, nesse estudo, pode-se explicar essa relacdo de uma maneira
mais complexa do que a de uma relacéo dialética de homem contra a natureza
e vice-versa. A agua esta presente em territorio, o qual é habitado por pessoas
e animais e, € explorado comercialmente ou ndo, em uma relacdo social. No
caso da Regido das llhas, tem-se uma relacao dialética quando se trata dos
habitantes que possuem toda a infraestrutura — casa, agua, esgoto, coleta de
lixo e uma renda mensal que possibilita 0 seu sustento de forma digna e, de outro
lado, tem-se habitantes que mal conseguem uma renda de ¥4 de salario minimo
e habitam em barracos improvisados, sujeitos a toda sorte de intempéries da
natureza ou social. Como essa Regido esta dentro do Parque do Delta do Jacui,
uma area protegida pela sua riqueza hidrica natural e sua fauna em risco de
extingdo, a tendéncia € retirar os moradores de baixa renda e aloca-los em outro
local. Isso € conhecido como processo de gentrificacdo. No entanto, 0os outros
moradores, ditos regulares, podem continuar a habitar as ilhas. No préprio site
do Parque do Delta do Jacui esté explicito que ocorrem desapropriacfes da terra
em nome do ecossistema, e, é a partir desse ponto que essa relagcdo passa a
ser complexa.

Entdo, apOs apresentar os resultados de pesquisa anteriormente
realizada, entende-se que € preciso levar em conta as relagdes interdisciplinares
e multidisciplinares dos atores envolvidos com o0 saneamento ambiental, atravées
das relagdes politicas, educacionais e econémicas.

Assim, para o planejamento das acdes na Regidao das llhas, deve ser
considerada a existéncia de Unidades de Conservacdo da natureza (UC), os
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seus respectivos objetivos, planos de manejo e o licenciamento ambiental de
atividades nestes locais. (PMSB-ES, 2013). Logo, o planejamento habitacional,
a regularizacdo das moradias e, as redes de 4gua e esgoto devem ser sempre
estruturadas de acordo com o crescimento da cidade, mesmo em se tratando de
nacleos isolados ou de novas favelas. Ainda existe uma visao fragmentada do
tema, apresentando como solucdo a retirada dos moradores do seu local,
alegando ser uma area de preservacao ambiental.

Mostrando ser evidente que existe uma lacuna importante nesse assunto,
o qual poderia ser discutido por todos os atores envolvidos, buscando a melhor
solucéo para todos. Tanto a populacdo deve participar e expor seus anseios e
dificuldades para a administracédo publica, como os atores dessa administragéo
publica devem conversar entre si, criando grupos de trabalho interdisciplinares e
multidisciplinares. Ou seja, engenheiros civis podem trabalhar em conjunto com
ambientalistas, com profissionais da saude, com arquitetos que possuem um
direcionamento para a criagdo de moradias sustentiveis e que nao agridem o
meio ambiente, com os gestores publicos, com a populacdo local e com tantos
atores forem necessarios para promover uma discussdo saudavel sobre a
melhor saida para todos. Sempre levando em conta o meio ambiente, a
preservacgao e o contexto socioeconoémico local.

Para Volquid (2014) “devemos trabalhar associando ao Plano de
Saneamento a questdo da educacdo ambiental. Ndo a educacdo ambiental de
proteger as aguas, os animais, cuidar de flora e fauna, mas a questdo da
educacdo ambiental de saber utilizar esses equipamentos de saneamento que
nos dispomos”. Entdo, disponibilizar esses equipamentos para a sua populagao,
pensando em um futuro sustentavel, em cidades verdes e, em um espaco urbano
adequado a cada realidade. Podendo, atém mesmo, servir como um modelo de
gestao “verde”, levando em conta a natureza e as suas relagdes com a
populacdo. Ndo ha necessidade de gentrificacdo, a retirada da populacao local
nao € a solucédo para conservacao do meio ambiente. A relacdo homem-natureza
€ que deve ser repensada. Como criar meios de habitar de forma que néo
prejudique esse ambiente? Como educar essa populacéo local, de forma que ela
utilize novos dispositivos, novas habitacdes e, que entenda que esse meio
ambiente €, também, a sua moradia? Essas questdes sao de simples resposta,
mas exige acfes complexas e um envolvimento verdadeiro na construcéo de
uma cidade sustentavel, limpa e justa.

CONCLUSAO

A Regido das lIlhas preenche o quadro com os 10 indicadores de
saneamento ambiental inadequado, apresentando-se como a regidao mais
vulneravel de Porto Alegre. E a Regido do Orcamento Participativo que ainda
carece de minima infraestrutura: de moradias, de agua potavel, esgotamento
sanitario, e entre outros fatores, a baixa renda. Alem da falta de infraestrutura de
saneamento, fatores sociais, entre outros ja citados, os resultados apontam para
uma ampliacdo da identificacdo das necessidades dos atores locais, levando em
conta as relagdes interdisciplinares e multidisciplinares desses atores envolvidos
com o saneamento ambiental, através das relacbes politicas, econémicas e
educacionais, como um caminho a ser indicado para a continuidade do processo.
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