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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os impactos da 111 Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, na implementacdo das
politicas de cotas no Brasil. Dessa forma, sdo apresentados dados histéricos a partir da chamada
diaspora africana, a fim de expor o contexto em que surgem as conferéncias mundiais contra o
racismo. S&o analisados documentos oficiais do evento e os mecanismos criados entre 2001 e
2011 com a finalidade de tornar vidvel a implementacéo das aces planejadas durante o evento.
Os resultados da pesquisa demonstram a preocupacdo do sistema internacional em combater o
racismo e a discriminacdo racial, bem como um notavel empenho do Brasil em honrar 0s

compromissos firmados durante a conferéncia.

Palavras-chave: Racismo, Conferéncia de Durban, A¢des Afirmativas, Politica de Cotas



ABSTRACT

This paper aims to analyze the impacts of the Il1 World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Correlated Intolerance on the implementation of quota policies
in Brazil. Thus, historical data from the so-called African Diaspora will be presented in order to
expose the context in which the world conferences against racism arise. Official documents of
the event and mechanisms created between 2001 and 2011 are analyzed in order to make viable
the implementation of planned actions during the event. The results of this paper demonstrate the
international system's concern to combat racism and racial discrimination, as well as Brazil's

remarkable efforts to honor the commitments made during the conference.

Keyword: Racism, Durban Conference, Affirmative Actions, Quota Policy
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar os possiveis pontos de convergéncia existentes
entre as medidas tomadas pelas organizagOes internacionais nas conferéncias contra o
racismo, e 0 impacto que tais acontecimentos trouxeram para o Brasil através da adocdo da
politica de cotas. Assim, delimitou-se um periodo de 10 anos a ser verificado, sendo o0 ano de
2001 o ano em que ocorreu a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo na qual foi assinada a
primeira declaragdo entre os paises participantes, e 2011 o ano que marca uma década de
acontecimento do evento. A partir da teoria Construtivista de RelagGes Internacionais, serd
analisada a adocdo de politicas de cotas raciais no Brasil neste espaco de tempo, a fim de
identificar quais foram as implicacdes ocorridas nesse campo.

A medida em que foram surgindo organizagOes voltadas para discutir pautas da
populacdo negra ao redor do mundo, foi se pondo no centro do debate quais as causas de
tantas desigualdades existentes, e que medidas seriam tomadas para que fosse possivel
diminuir as desigualdades e o preconceito. Dessa forma, desde 1978, as conferéncias
mundiais contra o racismo foram o palco capaz de pér em foco tal debate. Apds os anos 90, as
organizacOes e suas reivindicacdes ganharam forca e, no ano de 2001, em Durban, foi
realizada a I1l Conferéncia Mundial Contra o Racismo, onde diversos paises concordaram em
encontrar meios de reduzir os efeitos do racismo e da desigualdade em seu territorio, entre
eles o Brasil.

Para tanto, o governo buscou através da formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, um meio de alcancar os objetivos tracados em conjunto na conferéncia. O emprego
de acOes afirmativas como a politica de cotas, em paises onde grande parte da populacéo tem
ascendéncia africana, acaba sendo o caminho que traz maiores possibilidades no que diz
respeito a diminuicdo de desigualdades sociais existentes.

Quando observamos a ascensdo e a abolicdo da escraviddo e as continuas relagdes
raciais ao redor do mundo, podemos perceber que a diaspora africana teve diversos impactos
pelo mundo. As atividades comerciais que deram origem ao trafico de escravos no século XV,
representam um dos principais fatores da migracdo forcada desses povos rumo ao
desconhecido. A importacdo do escravo africano ao Novo Mundo estava vinculada ao
desenvolvimento da inddstria agucareira, e intensificou-se com o passar do tempo, visto que

era 0 necessario também para produzir metais preciosos. Além do periodo colonial, a
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emigracdo de povos africanos no século XX também esta inserida nos efeitos da didspora,
visto que representa um aumento nos fluxos migratérios do continente frente a descolonizagéo
africana e a uma conjuntura caracterizada por diversos conflitos que colocavam em perigo a
segurancga da populacdo.

A interacdo entre povos e culturas diferentes, em um contexto geral, influenciou nas
interacdes e relacbes dos mesmos. Como efeito disto, surge o racismo e suas variagdes, sendo
reproduzido em diferentes territorios, tornando-se parte da realidade de diversos Estados. A
imigracdo européia e 0 crescente nimero de descendentes de escravos do outro lado do
atlantico, apds o colonialismo, tornaram propicia a disseminacdo do mesmo. O racismo foi
disseminado através de diferentes formas e politicas ao longo do tempo, gerando excluséo e
desigualdade nas sociedades em que se fazia presente. A segregacdo racial € um exemplo que
representa 0 modo como o racismo se fez presente, inclusive nas sociedades modernas, em
diversos paises. Dessa forma, percebe-se como a difusdo desse fendmeno foi capaz de
ultrapassar séculos.

No Brasil, com a difusdo cada vez maior do sistema escravista, se tornava dificil a
formacdo cidaddos negros ap6s a abolicdo, e a partir da formacdo da republica, a elite
dominante no Brasil procurava um caminho para definir uma identidade nacional que
deixasse de fora essa parcela da populacdo. Tanto no periodo colonial como no periodo de
independéncia, a sociedade brasileira existiu & sombra de um sistema de hierarquia social
baseado em uma piramide racial, onde o branco e 0 mesti¢co ficavam em uma escala superior,
enquanto os indigenas e escravos africanos se situavam nas escalas inferiores. A busca pela
sua identidade, pelo reconhecimento mundial dos massacres feitos ao povo negro e,
principalmente, as lutas pela igualdade e justica social que ainda faltam no nosso pais e em
outros paises fazem com que as discussoes e acdes em torno do assunto sejam destinadas para
toda a sociedade.

Assim, durante os anos 90, as organizacgdes da sociedade voltadas para os interesses
dos afrodescendentes comegaram a fazer aliancas politicas com outros movimentos sociais em
diferentes partes do mundo. A agdo conjunta dessas organizacdes permitiu que se
consolidasse uma agenda transnacional, capaz de colocar no centro dos debates essa
problemética social. Tendo como estratégia 0 combate ao racismo, surgiram propostas

direcionadas para a incluséo social e para a garantia dos direitos humanos, e essas politicas
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deram origem a reformas constitucionais, avancos legislativos, criacdo de instituicdes
publicas, com a intencdo de garantir os direitos coletivos dos negros e combater o racismo
(CEPAL, 2009).

Assim surgem as Conferéncias Mundiais contra o Racismo, que foram eventos
internacionais organizados pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) para combater o racismo em suas varias formas. Desde entdo, quatro
conferéncias foram realizadas: em 1978, 1983, 2001 e 2009. A andlise de dados do trabalho
terd como ponto de partida a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, de 2001. Porém, a
conjuntura das primeiras conferéncias € essencial para que se compreenda que avancos
ocorreram entre esses eventos. Todas as reunifes supuseram avangos significativos para a
erradicacdo de tais males. Dessa forma, € necessario observar qual a situacdo atual dos
direitos dos afrodescendentes na América Latina; 0 quanto se avangou na promocao e
protecdo das vitimas do racismo e discriminacdo racial; e como implementar politicas
dirigidas para os afrodescendentes e muitos outros fatores (CEPAL, 2009). As conferéncias
possibilitaram uma leitura do racismo existente, com énfase no escravismo e no colonialismo
como causas das atuais condi¢des de diversos povos considerados vitimas do racismo e da
discriminacdo racial.

Considerando as mudancas ocorridas ap6s as conferéncias mundiais contra o racismo,
e as diferentes propostas que surgiram a partir desse debate, podem-se destacar as
conferéncias como um ponto de inflexdo no que diz respeito a propostas direcionadas para a
inclusdo social dos povos reconhecidos como vitimas de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, pois elas possibilitaram avancos em escala global, regional
e nacional. Dessa forma, busca-se compreender como as conferéncias mundiais contra o
racismo influenciaram na adocdo de politicas de cotas no Brasil, na tentativa de identificar e
analisar tais condicionantes e contribuir para uma melhor visdo sobre tais politicas. Nesse
sentido, formularam-se as seguintes hipoteses: 1) o cenario/contexto global dos anos 1990,
com uma maior atuacao das organizacdes internacionais, auxiliou na adocao e implementacéo
das politicas de cotas raciais no Brasil; 2) as mudancas percebidas na politica externa
brasileira, a partir dos anos 1990, sdo reflexo da busca por uma maior inser¢do global do pais.

Com base nisso, o objetivo geral do trabalho é identificar e explicar os condicionantes

que proporcionam a adocdo das politicas de cotas no Brasil a partir dos anos 2001. Além
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disso, foram estabelecidos dois objetivos especificos: 1) apontar 0s mecanismos que
promoveram e ainda promovem o ingresso de estudantes negros as universidades; 2) verificar
se existem mecanismos comuns ao ambiente interno/externo, no que se refere a politicas
publicas.

Além da relevancia do tema para as relagdes internacionais, outro fator de importancia
do trabalho estd no estudo de politicas publicas. O entendimento sobre a configuracdo de tais
politicas, levando em conta 0 contexto em que estdo envolvidas e os atores incluidos no
processo de formulacdo das mesmas, é essencial para a compreensdo das indmeras
contribuicdes que tais politicas trazem para a sociedade, sendo o sucesso de muitas delas,
motivo para a frequente internacionalizacao das mesmas.

As dindmicas de interacbes entre os campos doméstico e internacional, no que se
refere a politicas publicas e sua internacionalizacdo, tornaram-se mais intensas nos Gltimos
anos, e sao mediadas no plano nacional, por atores que podem aderir ou se mostrar contrarios
aos estimulos externos. Para a analise de politicas publicas, assim como outras analises no
campo das RelacBes Internacionais, a elaboracdo deste trabalho se dara por meio da
perspectiva Construtivista, que tem como principal autor Alexander Wendt, que em 1992
publicou o artigo “Anarchy is what States make of it: the social construction of power
politics” pela revista International Organization. O Construtivismo é uma teoria pos-
positivista e considera os Estados como sendo constru¢des sociais que se desenvolvem ao
longo da historia, ou seja, dispostos a interferéncias externas (SARFATI, 2005). Ainda que
sob a otica Construtivista os Estados sejam reconhecidos como a principal unidade de analise
das relacbes internacionais, similar a perspectiva realista, eles ndo sdo vistos como atores
homogéneos, é considerado que cada Estado possui suas particularidades determinadas pelas
relacdes estabelecidas interna e externamente, compondo, assim, sua identidade corporativa.
Com base nessas informacg0es, alguns autores criaram modelos que se encaixam em uma
andlise construtivista das politicas governamentais, uma vez que leva em consideracao fatores
internos e externos para a mudanca de orientacdo das politicas internacionais de um pais.
Nesse sentido, pode-se citar a Idgica dos jogos de dois niveis de Robert D. Putnam que
argumenta que a politica doméstica e internacional influenciam umas as outras (PUTNAM,
2010).
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Para a realizacdo deste trabalho, sera feita a analise de documentos oficiais da Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, a fim
de verificar quais foram os impactos na formulacdo de politicas pablicas em territério
nacional ap6s o Brasil tornar-se signatario de tais documentos. Todos os relatdrios e
documentos oficiais podem ser consultados no site oficial das Nacbes Unidas, e no site do
Governo Federal Brasileiro. Para fins de pesquisa, foram utilizados apenas documentos e
relatérios de 2001 a 2011 e com tematicas relacionadas a eliminagdo do racismo.

A revisdo bibliografica tem por objetivo resumir os principais temas, bem como
apresentar o pensamento de autores retratados no trabalho, conduzindo a escrita de acordo
com o sumadrio desenvolvido para guiar a pesquisa. Com o titulo “Politica de Cotas: Uma
andlise dos Efeitos da Conferéncia de Durban na Formulagdo de Politicas Publicas no Brasil
(2001-2011)”. Dessa forma, o presente trabalho insere-se na tematica de analise de politicas
publicas em ambito internacional, propondo-se assim a responder 0 seguinte problema de
pesquisa: como as conferéncias mundiais contra o racismo influenciaram na adocdo de
politicas de cotas no Brasil a partir de 2001. Dessa forma, as se¢fes a seguir irdo tratar de
pontos importantes, visando responder o problema de pesquisa ao longo do trabalho de

concluséo.
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2 ORDENAMENTO HISTORICO E OS IMPACTOS ATRAVES DOS TEMPOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma contextualizacdo historica
sobre as origens da discriminagdo racial, do preconceito e do racismo, considerando os
inimeros casos existentes e relembrando os acontecimentos mais conhecidos. Abordando a
chamada diaspora africana, serdo apresentados os fatos e acontecimentos determinantes para
compreender e justificar as raz0es pelas quais diversos Estados e organizacdes, buscam meios

de diminuir a desigualdade racial ainda existente.

2.1 A DIASPORA AFRICANA

O termo diéaspora foi adaptado da histdria judaica e se refere ao ato de dispersédo e
desenraizamento da populacéo negra. Comegou a ser utilizado em meados da década de 1950,
momento em que as questdes culturais e politicas do trafico negreiro passaram a ocupar maior
espaco entre os debates de diferentes movimentos ao redor do mundo (GONZAGA, 2016).

Em virtude da sua amplitude, a imigracdo dos africanos rumo as Américas, ao
Oriente Médio e a Europa, em fungdo dos diferentes itinerarios, notadamente
transatlanticos, empregados pelo trafico _de escravos, constitui um dos
acontecimentos dominantes da historia da Africa e do mundo. Esta imigracdo,
essencialmente consumada contra a vontade dos participantes, durou séculos e

deixou, de modo generalizado na Europa, no Oriente Médio e nas Américas,
comunidades residuais de propor¢des diversas (KNIGHT, 2010; p. 875).

Compreende-se que a experiéncia colonial representa um breve momento na histéria
de Africa, mas que estabeleu “uma nova forma historica e a possibilidade de tipos
radicalmente novos de discursos sobre tradigdes e culturas africanas” (MUDIMBE, 2013;
p.6). Os povos africanos ja possuiam um modo de organizacdo social, que foi interrompido,
em grande medida, através das ligacdes estabelecidas pelo comércio maritimo no século XV,
com o trafico de escravos. Tal processo deixou registros consideraveis de africanos na Sicilia,
em Malaga, Lisboa, no litoral da Espanha, na Francga, Inglaterra e tantas outras cidades e
paises (KNIGHT, 2010).

Nei Lopes (2004) divide a Diaspora Africana em dois momentos principais: 0
primeiro, relacionado ao comércio de escravos, ocasionou a migracdo forcada dos povos

africanos para diversas partes do mundo, principalmente para a regido das Américas; e 0
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segundo, ocorre a partir do século XX, com a emigracdo desses povos em direcdo as antigas

metrépoles coloniais.

Figura 1: Diaspora Africana
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Fonte: BRANDAO, 2006.

Seguindo essa divisao, quando observamos a ascensdo e a abolicdo da escravidao e as

continuas relagdes raciais ao redor do mundo, podemos perceber que a diaspora africana teve

um impacto muito maior em territorio latino americano. Naturalmente, as pessoas de

ascendéncia africana ndo sdo as unicas habitantes da América. Muitos outros povos,

miscigenados ou ndo, vivem no mesmo territorio, e muitas vezes até excedem em numeros a

populacdo afro. Porém, como aponta George Andrews (2014), a presenga negra marca uma

experiéncia unica e compartilhada por quase todas as sociedades, principalmente na América

Afro-Latina’. Os espanhéis, com a descoberta do ouro e dos minerais preciosos que foram

acumulados pelas civilizagcbes que habitavam a regido, fizeram com que o interesse pela

América aumentasse em toda Europa. Dessa forma, a pressdo exercida por outros paises

! Termo utilizado pelos cientistas politicos Anani Dzidzienyo e Pierre-Michel Fontaine para designar todas as

regides da América latina onde se encontram cidaddos de ascendéncia africana.
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europeus com relacdo ao direito as terras americanas foi o que impulsionou a colonizacéo da
América (ANDREWS, 2014).

A importacdo do escravo africano ao Novo Mundo estava vinculada, principalmente,
ao desenvolvimento do cultivo e industria agucareira, e intensificou-se com o passar do
tempo, visto que era 0 necessario também para produzir metais preciosos, além do trabalho
nas plantations® tropicais. A mao-de-obra escrava produzia os artigos mais importantes do
comeércio atlantico e europeu, variando a ocupacdo dos escravos desde 0 menos categorizado
e degradado até o mais altamente especializado trabalho (ANDREWS, 2014; BLACKBURN,
2002).

O africano escravizado era objeto — maquina de trabalho e produto mercantil de
grande valor — desprovida da condi¢do humana e, como tal, tratado sem a menor
preocupacdo com condicdes de salde e sobrevivéncia, desde seu transporte da
Africa até o seu uso intensivo na exploracao colonial. O africano escravizado, dessa
forma, possuia uma Unica funcdo: servir de mao de obra para seus senhores e era

obrigado a fazer tudo o que lhe era ordenado, havendo castigos terriveis para quem
desobedecesse. (PINTO; FERREIRA, 2014, p. 258)

Outro fator importante diz respeito ao estabelecimento dos escravos africanos
proximos a ilhas, costas e zonas tropicais, que sdo regibes onde a colonizacdo europeia
impulsionou o cultivo de agucar e, onde até hoje, sdo regides com populagdes significativas
de afrodescendentes. Nas regiGes que ndao possuiam uma forte participacdo do comércio de
exportacdo para a Europa, e que tinham populacdo indigena suficiente para suprir suas
necessidades, como Chile, América Central e Paraguai, havia pouca demanda por escravos
africanos (BARCELOS, 1991).

A prosperidade das colonias do Novo Mundo, com a escraviddo e o trafico de
escravos, comegou a ser combatido na Europa em meados do século VVXIII, principalmente na
Inglaterra, que tentou impor seu poderio para eliminar de vez o transporte de escravos pelo
atlantico (GONCALVES, 2011). O sistema escravocrata nas Américas foi inovador em
termos de barbarie e degradacdo humana, pois os africanos ndo tiveram escolha ao vir para o
Novo Mundo, a decisdo coube aos governantes e comerciantes que 0S escravizavam,
compravam e vendiam; depois aos europeus e americanos que 0s transportavam para 0

ocidente; e por fim, aos senhores de escravos que os compravam (ANDREWS, 2014)

2 Fazendas que utilizavam méo-de-obra escrava intensivamente
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Com relagdo ao que Lopes (2004) define como segunda fase da diaspora, a emigracao
africana no século XX, percebe-se que os fluxos migratérios séo instaveis, pois englobam
periodos de independéncias dos paises africanos, bem como de dificuldades econdémicas
causadas pela introduc&o dos PAEs® e conflitos regionais. Os processos de independéncia néo
permitiram uma transicdo pacifica de poder, ocasionando uma série de golpes de Estado
seguidos por guerras civis. Dessa forma, os diversos conflitos nas regides impediam uma
maior atuacdo do Estado em relacdo a protecdo de seus cidaddos, e tais fatores foram
determinantes para o deslocamento forcado em funcdo da falta de seguranca e risco de vida da
populacdo (MAZRUI, 2010).

Mesmo que o trafico de escravos explique em grande parte os motivos da disperséo de
africanos pelo mundo, muitos deles foram a busca de novos caminhos como homens livres
apo6s a escraviddo. Com a abertura da rota comercial maritima direta com a Europa, 0s
numeros de africanos negros que ja era elevado em paises como Portugal e Espanha

aumentaram consideravelmente. Ao que aponta Knight (2010):

Muitos dentre eles foram escravos em um primeiro momento, sobretudo em
Portugal, pais este que, aproximadamente na metade do século XVII, era a Unica
poténcia europeia substancialmente dedicada ao trafico de escravos. Apds certo
tempo, contudo, numerosos dentre eles abriram um caminho na sociedade europeia,
embora isso acontecesse no mais baixo escaldo da hierarquia social, pois que a
sua condicdo assemelhava-se aquela dos seus irmédos africanos, sobre os quais recaia
a maior parte do labor fisico executado nas col6nias tropicais (2010, p. 886).
Apesar de nio serem citados por Lopes, a Asia e o Oriente Médio também foram
destino de muitos escravos africanos. A mao-de-obra africana era indispensavel em diversos
setores sociais, politicos e econdmicos das sociedades asiaticas e, em regides onde a
dominancia europeia se fazia presente, os escravos africanos estavam na origem de uma
economia baseada no latifundio agricola, similar a economia estabelecida nas Américas. No
Oriente Médio, a parcela africana da populacdo passou a exercer funcbes diversas,
principalmente como empregadas domésticas, soldados, operarios agricolas e outros
(WEDDERBURN, 2007).
Segundo o afro venezolano Jesis Chuco Garcia (2001), os afrodescendentes sdo o

resultado de um grande processo de transformacdo, de acordo com as condicdes de seu

3 Programa de ajuste estrutural (PAE) consiste em empréstimos fornecidos pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e pelo Banco Mundial (BM) a paises que sofreram crises econdmicas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
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contexto socio-histérico e econémico, dessa forma, sempre houve uma necessidade de
adaptacdo a novos contextos por parte dos mesmos. Esse fendmeno fez com que a consciéncia
ingénua e colonizada fosse rompida, para assumir uma consciéncia critica e descolonizadora,
pois além de possuirem origens, cultura e identidade compartilhadas, os afrodescendentes
enfrentaram - e ainda enfrentam - problemas sociais que sdo consequéncias da dispersdo
forcada, da escravizacgdo e colonizacdo, gerando discriminacdo e exclusdo ( NASCIMENTO,
2016).

2.2 RELACOES RACIAIS: PRECONCEITO E EXCLUSAO

Sabendo que existem diversos grupos socialmente desvalorizados, contamos diferentes
tipos de preconceitos relacionados a grupos minoritarios, sejam eles sexistas, homofdbicos,
xeno6fobos ou outros. Entre as variacfes de tipologias existentes como formas de preconceito,
destaca-se aqui a que € direcionada a grupos com caracteristicas fisicas herdadas: o
preconceito racial. Caracterizado como uma opinido preconcebida sobre determinado grupo
ou individuo, o preconceito racial engloba o0 que entendemos como racismo, ou seja, € um
conceito ligado a crenca de que existiriam racas superiores a outras (LIMA; VALA, 2004,
BEZERRA, 2019).

O racismo tem assumido formas muito diferentes ao longo da histdria, e os modelos de
relacdes raciais contemporaneos parecem ter sua origem em grandes momentos de confrontos
entre populac@es, diferenciadas pelos tracos, expressdes, pela cor da pele ou até mesmo pela
textura dos cabelos. Tal constatacdo, faz com que o enquadramento histérico do racismo
como um fenémeno social seja dificultado, visto que o0 mesmo se desenvolveu em diferentes
épocas e territorios de forma autonoma (WEDDERBURN, 2007).

Na antiguidade, as relacOes entre povos eram sempre de vencedor e cativo,
independente da raca, pois os conflitos ocorriam até mesmo entre povos de mesma origem
racial, e cabia ao perdedor ser cativo do vencedor. Tais fatores correspondem a uma época
caracterizada por inimeras ondas migratorias, invasoes e assentamentos de popula¢fes no
Oriente Médio, no Mediterraneo, na Asia e no norte da Africa (WEDDERBURN, 2007).

Na Idade média, este tipo de discriminagdo era feita com base em argumentos

baseados na cultura, na condigdo social e principalmente no sentimento de superioridade
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xenofébico relacionado & religido®. Quando os europeus iniciam a colonizagdo do continente
africano nas Ameéricas, no século XVI, encontram as justificativas necessarias para impor aos
seus cativos suas leis e formas de organizacao social. Dessa forma, a ideia de que 0s negros e
indios representavam ragas inferiores serviu para aplicar a discriminacdo racial em suas
colénias e, assim, assegurar determinados direitos dos colonos europeus e usar da
miscigenacdo como um meio de manter seu dominio sobre os povos colonizados
(WEDDERBURN, 2007).

Ap0s a fase inicial do colonialismo, o racismo seguiu sendo reproduzido em diferentes
territorios, tornando-se parte da realidade, anos depois, dos paises industrializados. A
imigracdo européia e o crescente nimero de descendentes de escravos do outro lado do
atlantico tornaram propicia a disseminacdo do mesmo. Na Europa, os imigrantes atraidos pelo
trabalho nas industrias, acabavam exercendo servi¢os mais penosos e por vezes eram alvo de
atitudes racistas. Apesar das denominacdes distintas, os imigrantes eram inferiorizados e
explorados por serem estrangeiros e por serem oriundos de antigas col6nias. Nesta
perspectiva, pode-se entender o racismo como fruto do capitalismo, pois estd ligado as
relacbes de dominagdo onde uma classe superior e, na maioria dos casos, branca, explora o
proletariado negro, sendo ainda caracterizado como uma ideologia que tem origem em um
modelo econdmico e que, através da colonizacdo e conquista dos paises africanos e
americanos®, usou da exploracdo desses povos para buscar o desenvolvimento (BARR, 2006;
COX, 1948 apud WIEVIORKA, 2007).

A essa conjuntura social apresentada, soma-se o fato de o racismo introduzir novos
meios de se perpetuar. Mesmo no mundo contemporaneo, ha casos onde o racismo foi causa
da delimitacdo de territdrios e da introducéo de leis para institucionalizar tal discriminacdo. O
ato de restringir o acesso de pessoas a determinadas areas e locais com base na raca,
conhecido como segregacéo racial, representou uma forma do grupo politicamente dominante
manter sua ascensdo sobre outros povos, garantindo seu status social e suas vantagens
economicas (BRITANNICA, 2009).

* Até meados do século XV, judeus e mugulmanos eram convertidos por catolicos através da “limpeza de sangue”,
s0 assim seriam tolerados. A religido, neste caso, determinava a raga.

® Ao mencionar os povos africanos e americanos, 0 autor inclui em sua argumentacdo ndo apenas 0S povos negros
como também os povos indigenas existentes nas américas.
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A segregacdo pode ser direta e explicitamente racial; pode também decorrer mais de
processos econdmicos e sociais do que propriamente racistas que desemboquem em
uma separacdo racial. Pode residir no fato de o grupo dominante ndo querer se
misturar ao grupo que ele trata de maneira racista [...]. (WIEVIORKA, 2007; p.66)

Um dos mais conhecidos casos de segregagdo, o Apartheid, ocorreu na Africa do Sul
a partir de 1948, e virou a principal politica do pais durante quarenta e seis anos. Tal politica
se desenvolveu ainda no periodo colonial, nas relagdes entre senhores brancos e escravos
negros, e ganhou forca com o nacionalismo Afrikaner® (WIEVIORKA, 2007). A construcéo
de um Estado plurinacional isolou os povos nativos da Africa do Sul deixando-os sem 0
reconhecimento de seus direitos. O racismo sul africano, através do Apartheid, regulou por
completo a esfera econdmica, politica e social do pais, e sua destruicdo deu origem ao
processo de reconstrucdo do Estado Nacional, instituindo o principio ndo-racialista dos
direitos humanos (GUIMARAES, 1999).

A segregacdo também esteve presente na estruturacdo de outros Estados. Na
Australia, por exemplo, a colonizacdo tinha como objetivo a incorporacdo dos aborigenes a
civilizacdo, através da utilizacdo da mao-de-obra em atividades diversas, porém penosas
(WIEVIORKA, 2007). A criacdo de um sistema que dividia a populagdo entre brancos e
aborigenes’, fez com que a segregacao estivesse presente geograficamente, pois a populacéo
aborigene em sua maioria residia longe dos grandes centros urbanos; na vida social,
excluindo os mesmos de: frequentar cinemas, piscinas; e também privando essa parcela da
populacéo de hospitais e servigos diversos (BOSA, 2009).

Nos Estados Unidos, apesar dos principios de igualdade, a economia também se
baseou no trabalho escravo. Apds a abolicdo, negros e brancos ainda tinham suas
divergéncias, e a populagdo branca demonstrava resisténcia em aceitar a igualdade de direitos
dos ex-escravos. Nesse contexto, abriu-se espaco para o desenvolvimento de uma doutrina
racista para justificar a limitagdo de direitos impostas aos negros, foi o periodo das leis “Jim
Crow”. Tal periodo ficou caracterizado pela violéncia contra 0s negros no pais e, em 1896, a
Suprema Corte Americana instituiu a segregacdo no pais, através da separagdo legalizada,
garantindo acomodacdes separadas para brancos e negros em locais piblicos (GUIMARAES,
1999; OLIVEN, 2007).

® Herdeiros dos colonos, Franceses, Aleméaes e Holandeses.

” S50 o0s habitantes originais do continente australiano e de suas ilhas préximas. Descendem, provavelmente, de
emigrantes africanos.
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Nos Estados Unidos, durante toda a primeira metade do século XX, a rigidez da
classificacdo racial, a segregacdo e a discriminacdo contra a populacdo negra
acirraram as relac@es raciais, sendo causa de inimeros enfrentamentos nos principais
centros urbanos. Isso levou a uma polarizacdo da sociedade americana: por um lado,
os grupos a favor da integracdo racial e, por outro, 0s segregacionistas que a
consideravam constitucional, e, portanto, legitima, ndo vendo raz8es para mudancas
do status quo. Pressionado pela participacdo da sociedade civil, o Congresso
americano aprovou em 1964 o Civil Rights Act (Lei dos Direitos Civis) que além de
banir todo o tipo de discriminacdo, concedeu ao governo federal poderes para
implementar a dessegregacdo (OLIVEN, 2007; p. 33).

O movimento pelos direitos civis nos EUA ganhou a adesdo de grande parte da
populacdo, incluindo os ndo negros, que se mostrava a favor da integracdo da populacdo de
ex-escravos na sociedade americana, garantindo a estes o direito igualitario (OLIVEN, 2007).
Associado a segregacdo, vem o conceito de exclusdo social, que deriva do surgimento de
novos problemas sociais e econémicos® ligados & globalizacdo, e foi definida como o
mecanismo pelo qual um grupo ou individuo é privado de seus direitos sociais e, dessa forma,
representa um conjunto de processos que contribuem para o aumento da vulnerabilidade de
determinados grupos. Este conceito pode envolver trés dimensoes:

I - econbmica, em termos de privagdo material e acesso a mercados e servigos que
garantam necessidades bésicas;

Il - politico e institucional, quanto a falta de direitos civis e politicos que garantam a
participacéo do cidadéo e;

111 - sociocultural referente a ignorancia de identidades e género, geracional, étnico,

religioso ou preferéncias ou preferéncias de certos individuos e grupos sociais
(GACITUA; DAVIS, 2000; p. 12).

Nesse contexto, o conceito pode ser representado pelo acumulo de fatores especificos
que dificultam a efetivagdo de direitos, bem como a integracdo de determinado grupo ou
individuo com a sociedade. No que tange aos impactos da diaspora africana, a exclusdo social
encontra-se cravada na histéria dos paises que compartilham uma origem particular, a da
exploracdo colonial, sendo esta o fator especifico causador da excluséo. Aliado a isso, fatos
como a criacdo de uma identidade nacional também estdo associados ao preconceito e

encobriram a invisibilidade, a pobreza, a discriminagdo e as caréncias que se acumularam

& Ao mencionar problemas sociais e econdmicos, o autor se refere a emprego precario e subemprego, questdes
econdmicas, politicas e culturais dos imigrantes ou produto de desintegracéo social das diferencas étnicas.
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durante anos e que sdo caracteristicas das populacdes historicamente excluidas (BUVINIC,
2004; NASCIMENTO, 2016).

Durante os séculos de colonizacdo e trabalho escravo, o racismo era manifestado
abertamente, pois era produto das normas sociais da época, baseadas na exploragdo e
discriminacdo. Ja ap6s a Il Guerra Mundial, as formas de expressdao do preconceito, ndo
apenas racial, foram mudando com a emergéncia de movimentos por direitos civis,
movimentos de libertacdo das antigas coldnias, entre outros acontecimentos que tornaram
menos transparentes os atos de racismo (LIMA; VALA, 2004).

Apesar das transformacBes politicas do mundo, o racismo e outras formas de
preconceito ainda se fazem presentes na sociedade. Segundo documentos oficiais de Relatores
Especiais sobre Formas Contemporéneas de Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intoleréncia Relacionada, o racismo se manteve fortalecido nos Gltimos anos através de novas
formas de expressdo. As praticas do racismo, contrariamente a origem conceitual do termo®,

estdo presentes em grande parte da historia mundial (WIEVIORKA, 1998).

2.3 0 CASO BRASILEIRO

Os efeitos da didspora africana foram sentidos no Brasil apenas por volta de 1530,
quando passou a receber méo-de-obra escrava e 0s portugueses viram a necessidade de ocupar
permanentemente o territorio caso nao quisessem perdé-lo. Porém ainda ndo haviam
encontrado riquezas como aquelas encontradas no territorio espanhol e isso acelerou a
producdo acucareira no litoral e a exploracdo agricola das terras brasileiras (FURTADO,
1959). A producéo agucareira ja havia sido iniciada em grande escala nas ilhas do Atlantico, e
0s portugueses ja possuiam um elevado conhecimento sobre as técnicas de producdo, o que
tornou mais simples implantar esta agricultura nas terras brasileiras. Até o final do século
XVII o fluxo de escravos para o Brasil foi modesto, crescendo junto a producdo de tabaco e,
posteriormente acelerado, com a descoberta de jazidas de ouro (PRADO JUNIOR, 1945).

Os periodos iniciais da histdria brasileira foram repletos de discriminagéo racial. O
escravo negro nao dispunha de nenhuma vontade propria, servia apenas ao seu senhor, que

podia utilizar-se dele como bem entendesse deixando como solucéo, para fugir das amarras de

° 0 termo passou a ser utilizado apenas em meados do século XX.
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seus senhores, o suicidio, as rebelibes nas senzalas e a formacdo de quilombos. A questdo
social deixava duvidas sobre a relacdo entre ambos, escravo e senhor, negro e branco, sem
negociacdo (IANNI, 2004). As leis portuguesas proibiam o casamento entre brancos e negros
e a segregacao seguia, nos mais diversos ambitos sociais, nas tropas coloniais, por exemplo,
apenas pardos e mulatos eram aceitos; nas associagdes religiosas também havia tal separacéo,
visto que as destinadas as pessoas brancas eram frequentadas pela alta sociedade, enquanto a
destinada a pardos abrigava pardos e, as vezes, até mesmo brancos em condi¢do social mais
humilde. As profissdes que envolviam trabalho bragal eram consideradas indignas de ser
exercidas por pessoas brancas, e sendo assim, préprias apenas para negros e mulatos. Tais
distancias sociais e culturais que separavam 0S grupos étnicos causavam certas hostilidades
inter-raciais durante o periodo colonial (AZEVEDO, 1966).

No periodo pré-abolicdo, frente a crescente imigracdo européia e a emergéncia de
escravos libertos, algumas associacdes de cunho religioso acabavam sendo comuns neste
periodo, mas as barreiras informais para a formalizacdo de uma organizacdo eram tantas, que
ndo se hé registros da existéncia das mesmas (LEITAO, 2012). A abolicdo da escravatura
ocorreu em 1888, sendo o Brasil o ultimo pais do hemisfério ocidental a abolir a escravidao, e
0 que carrega preconceitos e discriminac@es disseminados ao longo de sua historia. Mesmo
com uma sociedade composta por multiplas racas e etnias, a desigualdade marcou a sociedade
brasileira, e incorporou uma associacao direta entre cor de pele e nivel de pobreza (BELLO;
PAIXAO, 2009).

Frente a essa multiplicidade racial, na configuracdo do Brasil Republica, as pessoas
influentes da sociedade brasileira exigiam a resolucdo da questdo que envolvia a composicao
racial (PINTO; FERREIRA, 2014). Era dificil encontrar uma forma de incluir a populagdo de
ex-escravos na construcdo de uma nacionalidade e identidade brasileira, ja que as conclusdes
sobre a inferioridade racial ainda eram muito presentes na época. A mistura de racas era
considerada um veneno para a nova nagao, porém, precisou-se dar um sentido positivo a
miscigenacdo no Brasil, ja que o processo de mesticagem estava bastante avangado
(SCHWARCZ, 1993). Atraves da miscigenacdo, seria possivel produzir um branqueamento
da populagéo brasileira, o que foi acentuado pelo fortalecimento da imigracdo e substituicéo

em larga escala da forca de trabalho negra pela branca europeia (PINTO; FERREIRA, 2014).
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A preferéncia do mercado de trabalho pelo branco de origem europeia se sustentava,
entre outros argumentos, nas ideias racistas de que o negro tinha menos preparo e
capacidade que o trabalhador branco, ajustado ao trabalho livre e as demandas que a
sociedade de classes exigia (PINTO; FERREIRA, 2014, p.259).

A ideia de que a miscigenagdo poderia ser uma forma de melhorar a descendéncia
étnica do povo brasileiro, ajudou a construir o que mais tarde seria conhecido como “mito da
democracia racial”. Mesmo sendo evidente a desigualdade racial, social e econdmica e seu
conteudo discriminatorio, passou a se forjar uma ideologia de que no Brasil ndo haveria
discriminacdo racial e que havia oportunidades iguais para todos os segmentos étnicos,
mesmo diante de uma realidade que evidenciava o contrario. (PINTO; FERREIRA, 2014).

Em trés séculos de colonizagdo, “os portugueses tinham construido um enorme pais
dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas tinham também deixado
uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e
latifundiaria, um Estado absolutista [...]” (CARVALHO, 2001, p.18). Por este motivo a época
da independéncia, segundo Carvalho (2001), havia no Brasil uma economia e sociedade,
marcadas pelo latifundio monocultor e exportador de base escravista. Além disso, a
escraviddo foi o fator mais negativo para a cidadania, pois nessa época, “era tdo grande a
forca da escraviddo que os proprios libertos, uma vez livres, adquiriam escravos [...]”
(CARVALHO, 2001, p.19). Com a difusdo cada vez maior do sistema escravista, se tornava
dificil a formacéo de futuros cidadaos, e a partir da formacdo da republica, a elite dominante
no Brasil procurava um caminho para definir uma identidade nacional. O Brasil j& possuia
alguns requisitos para se constituir como nagdo, mas faltava-lhe essa identidade
(MUNANGA, 2004). Tal elite era representada pela oligarquia cafeeira, e para esta oligarquia
0 negro, o indio e até mesmo o branco ndo europeu eram colocados em segundo plano. A
crescente valorizagcdo do imigrante europeu provocou a redefinicdo do trabalho bracal,
tornando-o uma atividade honrosa e livre do estigma do trabalho escravo (IANNI, 2004).

Na década de 1930, o problema racial brasileiro ganha novos enfoques, gerando
debates que vinham desde a Primeira Republica. Os movimentos sociais, partidos politicos,
grupos raciais e classes sociais passam a buscar o entendimento sobre a populacéo brasileira,
definindo-a como uma pluralidade de racas. No século XX criaram-se diversas associagoes,
clubes e movimentos sociais. Em 1931, criou-se a Frente Negra Brasileira (FNB), com o
intuito de inserir na sociedade 0 negro e o mulato e buscar, para essa parcela da populacéo,
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condicdes de trabalho similares a dos trabalhadores brancos. De 1940 em diante, apesar de
lenta, a insercdo do negro na sociedade comecou a ocorrer gradativamente nos meio
esportivo, artistico e intelectual. Mesmo assim, grande da popula¢do negra continuava entre
os mais pobres (LEITAO, 2012). Durante a ditadura militar, a partir de 1964, as questdes da
problematica racial se mantinham, buscando manter a ideia de democracia racial. O negro
passou a ocupar mais espacos na sociedade, principalmente em atividades culturais afirmando
sua musica, sua religido e transformando a sociedade; além de tornar permanente a luta contra
0 preconceito e a discriminag&o, e reivindicando seus direitos de cidadania (IANNI, 2004).

Os anos posteriores foram marcados pela redemocratizacdo politica do pais, resultando no
crescimento de organizac@es sociais e na insercdo de militantes negros no cenario politico do
pais em busca de novas oportunidades politicas de atuacdo (LEITAO; SILVA, 2017). Em
meados dos anos 1980, 0 movimento negro comega a se reorganizar, assumindo um discurso
mais categorico em relacdo a discriminacgdo racial, tendo como prototipo a luta dos negros
americanos por direitos civis e, também, os movimentos de libertacdo dos paises africanos
(CARMO, 2018).

Classificados como inferiores desde o Brasil Colbnia, a luta dos negros nunca
terminou; pelo contrario, a busca pela sua identidade, pelo reconhecimento mundial dos
massacres feitos ao povo negro e, principalmente, a luta pela igualdade e justica social que
ainda faltam no nosso pais e em outros paises, fazem com que as discussdes e agdes em torno
do assunto sejam voltadas para toda a sociedade (NASCIMENTO, 2016).

2.4 CONFERENCIAS MUNDIAIS CONTRA O RACISMO: O CAMINHO ATE DURBAN

O reconhecimento universal da igualdade de direitos, juridicamente, ocorreu apenas
apos a criacdo das Nagdes Unidas em 1945, especificamente apds a aprovacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Coincidentemente, nessa época a UNESCO buscava realizar
estudos e programas voltados para desconstruir ideologias racistas que tinham ganhado forca
com a Il Guerra Mundial. Dessa forma, o caminho até a Conferéncia de Durban envolveu uma
série de elementos, que auxiliaram na busca por igualdade de direitos para a populagdo negra
(SILVA, 2011).
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O inicio do regime de combate a discriminacao racial foi marcado pelo surgimento de
outros tratados relacionados aos direitos humanos, principalmente os que tratavam de grupos
considerados vulneraveis como a Convencdo sobre o Direito das Criancas e a Convencao
sobre Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (GOES; SILVA, 2013).

A organizacdo era formada basicamente por paises ocidentais, e muitos destes
adotavam politicas racistas em seus territorios ou continuavam a agir como poténcias
coloniais. Dessa forma, esses governos acabavam agindo com cautela em assuntos
relacionados ao racismo. A primeira ferramenta internacional a abordar a discriminagéo
racial, foi o tratado aprovado na Convencdo sobre a Prevencdo e Punicdo do crime de
Genocidio, em 1948. Em um de seus artigos, o genocidio ficou caracterizado como qualquer
ato cometido com a intencdo de destruir, o todo ou a parte, de grupo étnico, nacional ou
religioso. Em 1958, a Organizagdo Internacional do Trabalho aprovou a Convencéo Relativa a
Discriminacdo com Respeito e Emprego e a Ocupacdo (a Convencdo 111), dela deriva o
primeiro documento das Nacgdes Unidas que forneceria uma definicdo sobre discriminacao
(SILVA, 2007; SILVA, 2011).

A década de 1960 pode ser considerada como um marco para o combate ao racismo,
uma vez que os principais instrumentos juridicos que formam a base desse Regime
Internacional foram aprovados nesse periodo. As manifestacfes racistas e de
discriminacéo racial que ocorriam em diversas partes do mundo impulsionaram a
Resolucdo n° 1.904 da ONU, que aprovou a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (GOES; SILVA, 2013;
p.14).

Através desta declaracdo, sao reafirmados alguns principios contidos na resolucéo n°
134/1960"°, como a ndo admissdo de doutrinas que diferenciam ou tratam da existéncia de
uma superioridade racial; e, também, a condenacdo de politicas de segregacdo. Tendo como
base a declaracdo, a Assembléia Geral aprova a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CERDY), que reforca a necessidade da
promocdo, por parte dos Estados, de politicas que tenham como objetivo a eliminacdo da

discriminacdo racial.

10Tl resolucdo trata sobre "a situacdo decorrente dos assassinatos em grande escala de manifestantes desarmados e
pacificos contra a discriminacédo racial e segregacdo na Unido Sul-Africana”. Ficou reconhecido que a situagdo foi
provocada pelas politicas adotadas pelo governo da Unido Sul-Africana, e que tais politicas colocavam em risco a
paz e a seguranca nacional.

1 Sigla em inglés para “Committee on the Elimination of Racial Discrimination”.
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Ja na década seguinte, mais precisamente em 1973, seria declarada a primeira Década
de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial, simbolizando o empenho da ONU
justamente na data que marcava o aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(SILVA, 2011). Os objetivos da década estavam relacionados a alcancar metas de liberdade
fundamental para todos, erradicacdo do preconceito racial e também com o fim de regimes
racistas. A educacdo foi citada como um dos procedimentos necessarios para auxiliar na

informacéo e na eliminagdo da discriminago racial (GOES; SILVA, 2013).

A | Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e & Discriminacdo Racial foi
realizada em 1978, em Genebra, e finalizou os trabalhos da Primeira Década de
Combate ao Racismo. A conferéncia ocorreu ap6s o Conselho de Seguranca ter
imposto embargo & venda de armas a Africa do Sul, por meio da Resolugio n°
418/2007. O principal objetivo, durante a primeira década, foi 0 combate ao regime
do apartheid (GOES; SILVA, 2013; p.19).

A Segunda Década de Combate ao Racismo e a Discriminacéo Racial, inicia-se no ano
de 1983, e marca a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial.
Este periodo é caracterizado, ainda mais, pelo aprofundamento das a¢6es contra o regime do
Apartheid que haviam iniciado na primeira década (GOES; SILVA, 2013). Durante 0s anos
90, as organizacOes da sociedade voltadas para os interesses da populagdo negra, comegaram
a fazer aliangas politicas com outros movimentos sociais em diferentes partes do mundo. A
acdo conjunta dessas organizacfes permitiu que se consolidasse uma agenda transnacional,
que colocaria no centro dos debates suas novas problematicas sociais (CHUCO GARCIA,
2001; WADE, 1997). Tendo como estratégia 0 combate ao racismo, surgiram propostas
direcionadas para a inclusdo social e para a garantia dos direitos humanos, e essas politicas
deram origem a reformas constitucionais, avangos legislativos, criacdo de instituicoes
publicas, com a intencdo de garantir os direitos coletivos dos negros e combater o racismo
(ANTON; POPOLO, 2009).

Apbs o inicio dos anos 1990, é anunciada a Terceira Década de Combate ao Racismo e
a Discriminacdo Racial. Aléem de manter os objetivos estabelecidos nas décadas anteriores, ha
a recomendacdo de medidas destinadas diretamente ao regime transitorio da Africa do Sul
apos o Apartheid. Nos anos 2000, se realizou o “Seminario Regional de Expertos para
América Latina y el Caribe sobre Medidas Econdmicas, Sociales y Juridicas para Luchar

contra el Racismo”. A referéncia principal para o seminério eram o0s grupos vulneraveis, e
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logo depois aconteceu a “Conferéncia Preparatoria de las Américas Contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia”. Ou seja, 0S paises
ja estavam se mobilizando para tratar de assuntos relacionados ao racismo e outras
desigualdades no ano seguinte (ANTON; POPOLO, 2009).
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3 POLITICAS PUBLICAS E COTAS RACIAIS: A TENTATIVA DE DIMINUIR A
DESIGUALDADE NO ENSINO SUPERIOR

O objetivo deste capitulo é fornecer conhecimento para uma maior compreensao sobre
0 que sdo, como funcionam e como tiveram origem as politicas publicas, principalmente as
que tém seus reflexos na area da educacdo. A partir dessa abordagem, primeiramente serao
tratadas as politicas acGes afirmativas, de modo geral e, posteriormente, com foco nas
politicas de cotas. Para entender e analisar a politica de cotas, € necessario, primeiramente,

entender os conceitos relacionados a essas politicas e suas definicdes.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

Seguindo as derivagdes de sentido que a palavra “politica” pode assumir em diferentes
paises, € possivel encontrar um significado aproximado para compreender as Politicas
Publicas. No Brasil, assim como nos paises de lingua portuguesa, podemos entender a
politica como “0 modo de obten¢do e manuten¢do de recursos necessarios para o exercicio do
poder sobre o homem [...]” simbolizando as disputas politicas; assim como também podemos
entendé-la através das relagdes com orientaces para a tomada de decisdo e a¢do, comumente
utilizada em organizacgdes publicas e privadas, como regras da empresa, por exemplo. E a
partir dessa segunda definicdo, que podemos explicar o termo “politica publica” (SECCHI,
2013).

As politicas publicas englobam o conjunto de acbes e decisbes relacionadas a
aplicagdo imperativa de valores, tratam dos conteudos concretos e simbolicos das decisdes
politicas. Dessa forma, € necessario diferenciar a politica publica da decisao politica, pois a
primeira trata, geralmente, das acOes planejadas para implementar as decisbes tomadas;
enguanto a segunda envolve uma decisdo baseada na escolha entre alternativas que podem
levar ao objetivo desejado. Em outras palavras, as politicas publicas podem derivar de uma
decisdo politica, mas uma decisdo politica, ndo necessariamente da origem a uma politica
publica (RUA, 1998).

Ainda que se busque um conceito homogéneo para explicar as politicas publicas,

alguns autores como Chrispino (2005) identificam essas politicas como uma construgdo
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social, que passam a ser moldadas de acordo com determinados fatores que variam de uma
sociedade para a outra. Tais fatores podem ser percebidos através do entendimento de que
essas politicas sdo definidas, implementadas, executadas e reformuladas através da memoria
da sociedade em que estéo inseridas e, por este motivo, guardam variac6es de significado de
acordo com o lugar em que se desenvolvem. Para a real compreensao de tais politicas, pode-
se apresenta-las como a introducdo, por parte do Estado, de projetos voltados para a sociedade
nos seus mais diversos setores (FERREIRA; AMARAL; MARASCHIN, 2016).

Cada politica é formulada para agir sobre um determinado setor da sociedade, para
transformar ou adaptar uma situacdo. Dessa forma, as politicas publicas também podem ser
vistas como processos através dos quais sdo elaboradas as representacGes que uma sociedade
constrdi para compreender seus problemas e suas demandas. Nesse sentido, as politicas
publicas, sdo formas de uma sociedade construir sua relagdo com o mundo (FARENZENA,
2011).

Historicamente, a politica publica como area de conhecimento e disciplina académica
tem seu surgimento na década de 50 nos Estados Unidos, indo além da anéalise tradicional
europeia de explorar apenas o papel do Estado e suas institui¢des e focando na producéo - de
politicas publicas - dos governos (SOUZA, 2006). O desenvolvimento histérico deste campo
de conhecimento teve como um dos primeiros recursos tedrico-metodoldgicos a simplificacdo
do processo de politicas através da divisdo do conteido em etapas, baseando-se na ideia de
que todas as politicas passariam pelas mesmas fases. Assim, tornou-se viavel um maior
entendimento do processo de criacdo de politicas publicas, e um avanco no desenvolvimentos
deste campo de estudos (BRASIL; CAPELLA, 2016). A disciplina passou a abrir caminho
dentro da area da ciéncia politica, para buscar entender como e porque 0s governos optam por

determinadas ac6es. Seguindo o pensamento de Celina Souza:

O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidacdo dos estudos sobre
politicas publicas € o de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes (2006, p. 22)

Desde o seu surgimento até os dias atuais, a compreensdo sobre o campo de estudo das

politicas publicas sofreu diversas modificacdes, fruto da incessante busca por novos meios de
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analise. Suas primeiras conceituacdes sdo relacionadas ao fim da Guerra Fria e ao inicio da

era Globalizada, que “tornaram o Estado mais amplo do que uma institui¢ao legalizadora a
servico da sociedade [...]” (FERREIRA; AMARAL; MARASCHIN, 2016). Os impactos

dessa era Global*?

sdo diversos, e a intensidade do impacto da globalizacdo pode ser
percebida pela internacionalizacdo do Estado e de suas politicas. No Estado, esse processo
provocou dois tipos de impactos: sua fragilizacdo, reduzindo a capacidade de regulamentacéo
estatal; e, em outros casos, fornecendo uma maior atuacdo do mesmo para promover areas
importantes como o comércio internacional ou até mesmo na criagdo de politicas sociais
compensatdrias (FARIA, 2018).

Até o final dos anos 1970, os estudos sobre politicas publicas foram caracterizados por
explicagdes baseadas na ideia de etapas ou ciclos, concentrando as analises na dindmica do
processo decisorio (BRASIL; CAPELLA, 2016). J& em meados dos anos 1980, buscava-se
um maior entendimento sobre a intervencdo estatal e democracia de acordo com 0S novos
padrdes sociais, e as mudancgas socio-econdmicas ameacavam cada vez mais as formas de
organizacao “sociopolitica” do século XX. Foi nesse contexto que o debate sobre politicas
publicas ganhou mais espaco, principalmente as relacionadas aos setores sociais (AZEVEDO,
2004).

As diversas pesquisas realizadas em torno dos temas relacionados as politicas publicas
sdo aplicadas em paises distintos e tém contribuido para a ampliacdo dos conhecimentos sobre
o tema (BRASIL; CAPELLA, 2016). Dessa forma, de acordo com Souza (2006), seguindo
uma perspectiva tedrico-conceitual, a politica publica pode ser caracterizada como um campo
multidisciplinar, com foco na explicacdo de suas caracteristicas de origem e processos. As
politicas publicas tém reflexo nos mais diversos campos e por isso precisam explicar tambem

as inter-relac@es entre os Estados, politica, economia e sociedade.

3.1.1 Formuladores de politicas publicas

Mesmo correspondendo a um fator importante, as politicas publicas ndo tratam apenas

de questdes referentes a sua conceituacdo. Segundo Estevao e Ferreira (2018), questdes como

12 0s impactos da Globalizacdo podem variar de Estado para Estado como também entre as diferentes politicas
publicas.
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sua historicidade, e os atores envolvidos, sdo essenciais para o debate sobre tais politicas, pois
é a partir da relacdo entre eles que surgem as defini¢cdes de politicas publicas.

Os atores podem ser individuos, grupos ou organiza¢cdes que atuam nos processos
politicos. Nas politicas publicas, em especifico, os atores tém a possibilidade de influenciar na
sua formulacgéo, assim como agir, de maneira direta ou ndo, no contedo e nos resultados que
elas podem vir a gerar (SECCHI, 2013). O Estado, as Organizaces Internacionais, a
sociedade civil e as classes sociais sdo exemplos de atores presentes neste processo, pois tém
seus interesses afetados, positivamente ou n&o, pelas decisdes e a¢des implementadas, e dessa
forma se tornam os principais formuladores de tais politicas (RUA, 2013). Bueno (2015)
entende que a identificacdo do problema, pelos atores, € o passo inicial para a formulagéo de
uma politica publica, seguindo um conjunto de processos dinamicos, que envolvem: 1) o
reconhecimento do problema; 2) a formulacdo da proposta e 3) a politica.

Os atores presentes no campo doméstico podem ser divididos entre publicos e
privados, sendo os primeiros aqueles que ocupam cargos publicos (politicos), e os demais
aqueles que possuem a capacidade de influenciar ndo apenas nas politicas publicas, como
também na economia do pais (empresarios). Outro ator importante é a classe trabalhadora,
visto que sua influéncia se da através da acdo organizada, por meio de sindicatos, partidos
politicos, ONGs, igrejas e outros (RUA, 2013).

Cada esfera politica possui uma configuracdo de atores, governamentais e nao-
governamentais, bastante especifica. Assim, os atores presentes no processo de formulacdo de
politicas da area da saude, ndo serdo os mesmos da area da educacao, por exemplo (SECCHI,
2013). Mesmo assim, sdo inimeras as contribuicdes dos atores para o processo de formulagédo
de politicas publicas, em diferentes areas e Estados e, devido ao sucesso de algumas delas,
tornou-se mais frequente a internacionaliza¢do das mesmas, sendo que “a internacionalizagao
das politicas é resultado direto e indireto, propositado e por vezes ndo intencionado, da
atuagdo de uma variedade de atores individuais e coletivos [...]” (FARIA, 2018, p.11).

No campo internacional, existem diversos atores de grande importancia para o
processo politico, variando desde governos de Estado e OrganizagOes Internacionais até
agentes financeiros, como o FMI. As relagdes existentes entre estes atores, “podem afetar ndo

apenas a economia, mas também a politica interna do pais [...]” (RUA, 2013, p.5).
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As dinamicas de interagcdes entre 0os campos domeéstico e internacional tornaram-se
mais intensas nos Gltimos anos e sdo mediadas no plano nacional, por atores que podem aderir
ou se mostrar contrarios aos estimulos externos (FARIA, 2018). De acordo com Easton (1965,
apud RUA, 2013), o processo de elaboracdo de politicas publicas resulta do processamento,
pelo sistema politico de cada Estado, do meio ambiente e das demandas que surgem no
interior de sistema.

Seguindo esta logica, as demandas vem a ser reivindica¢bes de bens e servi¢gos como:
salde, educacdo, transportes e outros. Essa percepcdo, introduzida por Easton, faz parte da
abordagem sistémica™ da politicas publicas, que considera a vida em sociedade como

organizada a partir de sistemas multiplos e interativos.

3.2 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

O termo acdo afirmativa refere-se a politicas publicas que procuram aumentar as
chances de pessoas de segmentos sociais discriminados ascenderem socialmente.
Nessa perspectiva, a sub-representacdo de certos grupos, em instituicdes e posicoes
de maior prestigio e poder na sociedade, pode ser considerada um reflexo de
discriminagdo. Essas politicas visam a criagdo, por um periodo transitorio, de
incentivos que busquem equilibrar a estrutura de oportunidades entre diferentes
segmentos da populagdo (CAREGNATO; OLIVEN, 2017, P.173).

Seguindo sua definicdo conceitual, acOes afirmativas sé@o definidas como medidas
redistributivas que visam alocar bens/servicos para grupos especificos, isto &, grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica e cultural passada ou presente
(FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006), ou como um conjunto de medidas e politicas
destinadas a reduzir as desigualdades entre os diversos grupos componentes de uma sociedade
(RESENDE, 2011).

A expressao foi utilizada pela primeira vez nos Estados Unidos e, segundo Santos et
al. (2013), sua criacdo se deu pela necessidade de possibilitar & populacdo uma maior
igualdade de oportunidades de emprego entre brancos e negros. Dessa forma, as agdes
afirmativas tém, até hoje, a intencdo de diminuir as desigualdades, sejam elas de origem

étnica, religiosa, de género ou outros (FANTINI, 2014).

B A abordagem sistémica é uma das abordagens que orientam a compreensdo dos mecanismos e dos processos pelo
quais as politicas publicas passam, até serem estruturadas pelos atores politicos.
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No Brasil, essas politicas foram adotadas somente a partir do processo de
redemocratizacdo'® do pafs, quando diferentes organizacdes sociais passaram a demandar
direitos abertamente. As desigualdades raciais passam a ganhar cada vez mais visibilidade no
final dos anos 1990, aliadas um movimento internacional, foram importantes para a
consolidacdo do debate sobre questdes raciais no Brasil. Atualmente as politicas de acoes
afirmativas no ensino superior contribuem para amenizar as desigualdades estruturais da
sociedade através da distribuicdo de oportunidades educacionais em instituicdes de ensino. Os
elevados niveis de pobreza e desigualdade social, com seus recortes étnico, de localizacdo
rural ou urbana, sdo historicamente caracteristicas bastante presentes na realidade Brasileira
(FARENZENA, 2011). Em relacéo a isso, tais politicas estimulam o debate sobre questdes de
equidade e justica, visto que, apos 0 processo de redemocratizagdo, as desigualdades raciais,
de género e educacionais ainda se mostravam presentes (PAIVA, 2015).

As politicas afirmativas criadas e desenvolvidas nos Gltimos anos em nivel federal
acabaram por promover uma sociedade mais justa e igualitaria a partir do
conhecimento, ja que a educa¢do melhora substancialmente o nivel intelectual e
salarial das pessoas e, por 6bvio, garante um principio constitucional maior que é o
principio da dignidade humana (MELERO et al., 2019, p.134).

Dessa forma, as acOes afirmativas sdo definidas como politicas publicas (e privadas)
voltadas para a concretizacdo de principios igualitarios. E, entre os objetivos dessas acdes,
esta a busca por maior diversidade e representatividade de grupos minoritarios em diversos
setores sociais. O combate as préaticas discriminatérias pode ocorrer de diversos modos,
porém, as principais se ddo através da proibicdo com normas e leis ou com a adocdo de
medidas que favorecam a inclusdo de integrantes de grupos minoritarios (FILHO, 2013;
GOMES, 2003). Segundo Gomes (2003), ndo basta a implementacdo de leis proibitivas de
discriminacdo, é necessario que se estimule socialmente a aceitacdo da diversidade e
pluralidade presentes em nosso dia a dia. Assim, através da igualdade de oportunidades
propiciada pelas acdes afirmativas, se torna possivel induzir transformacfes de ordem
cultural, retirando do pensamento coletivo a ideia de supremacia de uma raga, ou género, em

relacdo a outra (GOMES, 2003).

10 termo Redemocratizacdo é utilizado para se referir o processo de restauracdo da democracia e do estado de
direito em paises ou regifes que passaram por um periodo de autoritarismo ou ditadura.
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E importante salientar que a adocdo de politicas afirmativas deve ter um prazo de
duracdo. Tais acGes devem durar até serem sanados ou minimizados os efeitos do preconceito
e da discriminacéo sofridos pelas minorias desfavorecidas. Tais politicas seriam/sdo benéficas
para toda a sociedade por promoverem a inser¢ao de representantes de diferentes minorias em
ambientes nos quais, normalmente, ndo teriam acesso, possibilitando o surgimento de uma
sociedade mais diversificada, aberta, tolerante, miscigenada e multicultural (KAUFMANN,
2007).

3.3 COTAS RACIAIS

A Lei Federal n°® 12.711/2012, emerge em um periodo de relativa consolidacdo das
acOes afirmativas para o ingresso em universidades publicas do pais, mesmo sendo
sancionada apds dez anos de experiéncias em diferentes estados brasileiros (GUERRINI et al.,
2019). A partir da aprovacdo da Lei de Cotas, criou-se uma reserva de vagas para alunos de
escola publica, pretos e pardos, e indigenas no sistema de ensino superior e médio federal
(DAFLON; JUNIOR; CAMPOQS, 2013).

As expressdes "acdes afirmativas” e "politicas de cotas raciais”, em alguns casos,
ainda sdo utilizadas como sinénimos, porém, elas ndo se confundem. A politica de cotas
raciais €, na verdade, uma espécie do género acdao afirmativa e tem como objetivo,
unicamente, compensar as perdas decorrentes da discriminacdo racial e garantir a igualdade
de oportunidades aos afrodescendentes, indigenas e outros, sendo o critério racial um fator
relevante para a atribuicdo de reparos, sejam eles educacionais ou de trabalho (RESENDE,
2011).

Segundo Melero et al. (2019) a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos
sociais, erradicacdo da pobreza, fim da discriminacdo e outros, acaba mesmo que
indiretamente declarando que buscara métodos capazes de consolidar os direitos garantidos
em lei. Seguindo os estudos dos autores, cabe ao Estado promover a participacdo dos grupos
minoritarios em diferentes segmentos sociais, e através da politica de cotas sociais e raciais
nas universidades, contribui-se para a diminuicdo das desigualdades existentes. No caso
brasileiro, essa busca foi corroborada através da participagdo do pais como signatario em

tratados internacionais relacionados ao fim de todas as formas de discriminacao.
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Ha algum tempo, leis que beneficiam grupos particulares sdo desenvolvidas em nosso
pais, tal como a lei do boi™® e a lei que estabelece cotas para portadores de deficiéncia fisica
em concursos publicos'® (BERNARDINO, 2004). Neste sentido:

Na 111 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, ocorrida em 2001, na Africa do Sul, o governo brasileiro
se posicionou a favor da adogdo de politicas publicas que viessem a favorecer grupos historicamente
discriminados no Brasil. A partir de entdo, o debate sobre acdo afirmativa ganhou repercusséo nacional. Politicas
inclusivas, na forma de cotas sociais e raciais nas universidades, passaram a ser uma das bandeiras significativas
nas lutas antirracistas e contra a excluséo social (CAREGNATO; OLIVEN, 2017, P.173).

A partir deste contexto, as politicas de cotas sociais e raciais em universidades
federais, se mostra como alternativa para pdr em pratica 0S mecanismos necessarios para se
alcancar uma sociedade igualitaria e justa, ja que através da reserva de vagas, garante 0 acesso
a educacdo para populagdes desfavorecidas historicamente. Assim, por meio dessa medida
compensatdria, 0 Estado cumpre com suas func@es viabilizando a igualdade e a pluralidade
social e racial em ambientes universitarios (MELERO et al., 2019).

O Brasil é composto, majoritariamente, por pessoas que se consideram pretos ou
pardos. Porém, essa predominancia populacional era quase nula antes das politicas de cotas,
pois menos de 2% dos estudantes universitarios se consideravam negros (IBGE, 2010). A
autodeclaracdo étnico-racial’’, fez com que houvesse um aumento no nimero de pretos e
pardos nas universidades, pois € por meio dela que os candidatos aderem as politicas de cotas.
Dessa forma, percebe-se que é necessaria uma politica de inclusdo social e racial nas
universidades, pois a politica de cotas se caracteriza por ser um mecanismo de inclusdo para a
educacdo, nao podendo ser entendida como uma mera medida protecionista (MELERO et al.,
2019).

A classificacdo racial de cada individuo pode seguir dois sistemas: o birracial e o
multirracial. Pelo sistema birracial existem apenas duas ragas, e neste sistema a definicdo da
raca a que pertence cada individuo acontece de acordo com sua ancestralidade, isto é, o

individuo e considerado integrante da mesma raga que compde seus ascendentes. Ja o sistema

15 | ¢i 5.465/68 - conhecida popularmente como “lei do boi”, foi uma das medidas voltadas para a intensifica¢do da
produtividade no campo. A lei criou uma reserva de vagas nas escolas técnicas de ensino médio e escolas superiores
mantidas pela Unido, nos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria, a candidatos que comprovassem relagao
com a agropecudria, proprietarios ou nao de terras (BERNARDINO, 2004)

16| ei 8.112/90 - prescreve cotas de 20% para portadores de deficiéncia fisica no servigo publico civil.

" Além do documento de autodeclaragdo, os candidatos precisam ser reconhecidos socialmente como pertencentes
ao grupo racial negro (Pretos e Pardos), com base no seu fenotipo. Além da cor da pele, sdo consideradas outras
caracteristicas fenotipicas, tais como tipo do cabelo, formato do nariz e labios.
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da multirracialidade se caracteriza pelo reconhecimento de diversas racas (BELISARIO,
2007). Usualmente, esse sistema vem associado ao sistema de autoclassificacdo ou
autodeclaracdo, no qual a inclusdo ou ndo de um individuo em determinada raga acontece de
acordo com sua aparéncia fisica e status social, ou seja, ele mesmo se autodetermina como
integrante ou ndo de tal raca (KAUFMANN, 2007), dessa forma, a cor da pele passa a ser
apenas mais um fator para identificacdo e nédo o principal.

Ao aderir a tais fatores para determinar a raga de cada individuo, abrimos espaco para
a criacdo de uma identidade. Porém, segundo Pinto e Ferreira (2014), para compreendermos a
problemética da pessoa negra, 0 conhecimento de como ela se firma na sociedade,
construindo a sua autoestima, autoimagem e sua maneira de existir, € fundamental que se
entenda a categoria identidade. Ciampa (1987) compreende identidade como um processo de
constante transformacdo, sendo o resultado provisério da juncdo da histéria da pessoa, seu
contexto histdrico e social e seus projetos. A guestdo da identidade € uma questdo politica, e
isso implica na dificuldade da formacéo de uma identidade negra, ja que muitas vezes ela fica
escondida pela ideia do moreno, do mesti¢o (PINTO; FERREIRA, 2014).

Em um ambiente de discriminagdo estrutural como o brasileiro, muitos
afrodescendentes podem ndo declarar-se como tais, ainda mais se as categorias utilizadas
possuem uma interpretacdo com base em esteredtipos. Sendo assim, muitas pessoas podem se
autodescrever como parte deste ou daquele grupo étnico, por ter afinidade, acesso a politicas
especificas e outras razdes que a fazem se sentir parte de tal grupo (CEPAL, 2006). Sendo a
autodefinicdo a afirmacdo frequentemente usada na regido, o Gltimo aspecto a se mencionar
esta relacionado a amplitude do critério, pois parte da populacdo afrodescendente pode vir a
se identificar como mestica ou vice-versa (ANTON; POPOLO, 2009).
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4 A CONFERENCIA DE DURBAN E SEUS IMPACTOS

O presente capitulo tem como objetivo descrever o contexto do periodo em que
ocorreu a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, no ano de 2001 em Durban, e analisar
quais foram os seus impactos nas politicas nacional e internacional até 2011. Dessa forma,
serdo explorados os fatores de maior relevancia deste periodo, como a declaracdo e o plano de
acdo de Durban, visando compreender as mudancas ocorridas no cenério global e doméstico

apos a conferéncia.

4.1 CONTEXTO HISTORICO: OS PREPARATIVOS E A CONFERENCIA

Como visto anteriormente, desde 1978, as conferéncias mundiais contra o0 racismo
foram o palco capaz de pér em foco tal debate sobre o assunto. Apés os anos 90, as
organizacfes e suas reivindicacdes ganharam forca e, no ano de 2001, em Durban, foi
realizada a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, onde diversos paises, dentre eles o
Brasil, concordaram em encontrar meios de reduzir os efeitos do racismo e da desigualdade
em seu territorio.

O mundo globalizado do século XXI é herdeiro das relaces desiguais produzidas pelo
colonialismo do passado, o que faz com que as marcas desse feito ainda sejam persistentes na
atualidade (LEON, 2002). A conferéncia ocorreu com o intuito de seguir trazendo, para o
cendrio internacional, o dever de gerar praticas melhores e mais efetivas para o combate ao
racismo estrutural, assim, as cobrancas sobre efetividade no que diz respeito a diminuicdo das
desigualdades comegaram com forca a partir de Durban (ANTON; POPOLO, 2009).

O contexto internacional, do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, foi
considerado problematico e diferente do que se esperava no inicio da década. O processo
preparatorio da Conferéncia Mundial de Durban englobava o debate multilateral sobre o
racismo e a discriminacdo, trazendo a tona velhos e novos desafios através da perspectivas de
diferentes Estados. Aliado a isso, somava-se a ddvida de que, se na Africa do Sul pos-
Apartheid, seria possivel a comunidade internacional entrar em consenso sobre estratégias e
instrumentos suficientes para a construcdo de sociedades mais justas e comprometidas a

superar o racismo e a intolerancia. Foram realizadas trés reunides do comité preparatorio para
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a conferéncia, com o intuito de decidir: o pais sede e as regras de procedimento da
Conferéncia; o lema®™ e a definicdo de alguns temas para a agenda provisoria. Muitos dos
obstaculos surgidos durante o processo preparatorio teriam que ser ultrapassados e, em funcéo
da complexidade das combinagdes, os debates precisariam de esforgos continuos para a
mediacéo e conciliagdo em torno de temas relacionados ao passado (SILVA, 2011).

O encontro intergovernamental contou com 168 delegacdes e milhares de autoridades
governamentais de diferentes niveis hierdrquicos, além de 1.300 organiza¢bes n&o-
governamentais, configurando a participacdo do total de 18.810 pessoas na Conferéncia.
(SILVA, 2011). Todas as reunides supuseram avancos significativos para a erradicacdo do
racismo e da discriminacdo, com o adendo de que seria necessario observar qual a situacao
atual dos direitos da populacdo negra na América Latina; e 0 quanto se avangou na promogao
e protecdo das vitimas do racismo e discriminacdo racial, para assim implementar politicas
dirigidas para esses povos. (BELLO; PAIXAO, 2009).

A conferéncia fez uma leitura do racismo existente, com énfase no escravismo e no
colonialismo como causas das atuais condigdes dessa populacdo. Com relagéo a isto, a visdo
das principais organizacOes sociais presentes na Conferéncia constitui o evento como um
marco inicial da nova fase da historia politica das sociedades onde o colonialismo esteve

presente. Assim, foram elencados alguns objetivos comuns a essas sociedade, como:

i) terminar com a invisibilidade epistemoldgica;

ii) lutar contra o racismo, a colonizagdo e a aceitagdo do sujeito;

iii) combater frontalmente o racismo e a discriminacéo, e

iv) buscar a reconfiguracéo da contribui¢do da diaspora africana para a formacéo da
diversidade cultural da humanidade (ANTON; POPOLO, 2009; p. 17).

A partir dos objetivos elencados, a agenda determina alguns temas, como a
revalorizagdo historica e o fortalecimento da identidade coletiva; a participacdo politica e
inclusdo social; e os direitos humanos, respeitando o direito internacional humanitario. Estes
sdo alguns dos temas, que ainda contam com a criagdo de estratégias elaboradas para que
sejam alcangados 0s objetivos propostos como a implementacdo de politicas de agédo
afirmativa, o fortalecimento organizacional e planos de desenvolvimento. Entdo, com a

Conferéncia de Durban, os afrodescendentes adquiriram maior relevancia e nitidez como

18 «Unidos no Combate ao Racismo: Igualdade, Justica, Dignidade”.
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sujeitos do direito e, pela primeira vez, um documento de carater internacional identificou as
vitimas de racismo ressaltando suas causas e 0s meios para sua eliminacdo (BELLO;
PAIXAO, 2009; SILVA, 2011).

As acbes desenvolvidas pela ONU ao longo de trés décadas marcadas pelas
conferéncias, em relacdo ao combate ao racismo, nao tiveram um desenvolvimento linear.
Porém, tais acdes mostraram certa sensibilidade por parte dos Estados, para um assunto que
era comum a grande maioria mas que tendia a representar apenas um assunto de politica
externa. Em outras palavras, os Estados envolvidos em negociacfes durante as conferéncias
tratavam o assunto sempre como algo presente em sociedades além de suas fronteiras. Com a
forte atuacdo da CERD'® esse entendimento foi anulado, legitimando a nogo de que todas as
sociedades sofrem com a discriminagéo racial (SILVA, 2011).

Com a globalizacdo e o surgimento de novas tecnologias, aparecem também novos
desafios que exigem esforcos a niveis nacional, regional e internacional. Assim, os Estados
participantes da I1l Conferéncia Mundial Contra o Racismo adotaram uma agenda renovada e
abrangente no combate & discriminacdo, acompanhada por uma declaracdo® na qual se
reconhecem uma série de compromissos firmados em busca da erradicacdo de tais males, bem
como um plano de acdo onde sdo descritas diversas medidas que devem ser adotadas para

realizar os objetivos elencados.
42 A PARTICIPAQAO BRASILEIRA

Na década de 1950, uma série de estudos académicos sobre relagdes raciais no Brasil,
patrocinada pela UNESCO, demonstrou a inconsisténcia da “democracia racial”. Ao contrario
do que se acreditava, havia sim racismo e desigualdades de ordem racial no Brasil, e essa
realidade fez com que o discurso diplomético sobre tal assunto sofresse modificagdes ja a
partir dos anos 1960. Na esfera politica, surge em 1978 o Movimento Negro Unificado
(MNU), que tem papel importante na desconstru¢dao do discurso da “democracia racial” e na

organizacdo de um campo de lutas politicas para o negro no Brasil. O Movimento Negro

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ICERD,
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) € um dos principais tratados
internacionais em matéria de Direitos Humanos. Foi adotada pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em 21 de
dezembro de 1965.

20 Declaracéo e Plano de Acédo da Conferéncia de Durban



41

passaria por mudancas significativas nas décadas seguintes, que teriam profundo impacto na
cena politica do antirracismo no Brasil (TRAPP, 2014).

Dessa forma, a acdo diplomética ganhou novos contornos com o passar dos anos, se
inserindo na luta contra a discriminacdo e promovendo a igualdade racial. Com a
redemocratizacdo, em meados dos anos 1980, surgiram 0s primeiros sinais de mudanca
atraves da criacdo de agéncias e conselhos voltados para a difusdo da cultura negra e focados
em promover a inclusdo da populacdo. Essas iniciativas foram importantes, por
caracterizarem as mudancas ocorridas, mas geraram poucos resultados concretos (MARTINS,
2004; SILVA, 2011).

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, consolidava-se a transicao
democrética e abria-se espaco para a inclusdo da questdo racial na agenda de governo, visto
que o entdo presidente eleito possuia credenciais como socidlogo e estudioso das relacdes
raciais. Desse modo, o Movimento Negro estabelece canais de dialogo com o Governo
Brasileiro. A partir desse periodo, apesar do MNU continuar como referéncia, surgem novas
formas de organizacdo da luta negra. Esse periodo dé& inicio ao surgimento de Organizacgdes
N&o-Governamentais (ONGSs) voltadas para questdes negras e antirracistas. Esse processo se
mostra mais vigoroso no contexto da Conferéncia de Durban, mas a construcdo dessas
parcerias institucionais demonstra novos niveis de articulacdo, inclusive internacional
(TRAPP, 2014).

No primeiro ano, dados foram levantados pelo governo ap6s a redemocratizacdo e
descreviam a existéncia de uma correlacdo entre cor e estratificacdo social no Brasil, onde a
populacdo negra e parda ndo alcancava altos patamares em carreiras governamentais ou
privadas, mesmo com a inexisténcia de impedimentos legais para isto (MARTINS, 2004,
SILVA, 2011). Mesmo com um conjunto de programas criados pelo Ministério do Trabalho
para combater a discrimina(;é021, os debates suscitados pelas organizagOes e pelo movimento
negro passaram despercebidos, pois eram priorizadas as questdes de género e os problemas
dos portadores de deficiéncias (TRAPP, 2014).

Ao buscar espago através da afirmacdo da “raca negra”, o movimento negro brasileiro

passou a usar a identificagdo racial como instrumento de luta, e tal atitude fez com que o

L Entre os programas de combate a discriminacio, estd a criacio do Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI-Negros), um primeiro esfor¢o para discutir a questéo racial dentro do Estado.
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governo, embora manifestasse clara sensibilidade para o tema da desigualdade racial,
demonstrasse receio e desconforto com as formas de promocdo racial reivindicadas pelo
Movimento Negro (TRAPP, 2014).

As acdes desenvolvidas pelo governo Fernando Henrique trouxeram poucos resultados
e nao superaram as expectativas que haviam sido criadas, mesmo assim, inaugurou-se um
periodo de transparéncia nas atitudes do Estado com relacdo as desigualdades raciais, gerando
efeitos importantes para a atuacdo do governo frente a Il Conferéncia Mundial Contra o
Racismo (MARTINS, 2004).

A preparacdo para Durban, a propria conferéncia, e seus desdobramentos geraram
uma auténtica escalada na mobilizacdo e na tomada de consciéncia, dentro do
governo, na midia e, em menor escala, na propria sociedade, desencadeando uma
sucessdo de eventos que colocou a questdo da raca e da igualdade racial em um
patamar inédito na histéria do Brasil moderno. Um novo padrédo de dialogo entre o
governo e a sociedade civil foi estabelecido, com a criagdo de comissbes paritarias e
a realizacdo de vérias rodadas de reunifes, consultas e eventos em todas as regifes
do pais. A intensidade da participagdo da sociedade no processo preparatorio pode
ser inferida pelo tamanho da delegacéo brasileira presente em Durban, que reuniu
mais de 500 pessoas, entre delegados oficiais e membros de organizacdes ndo
governamentais (MARTINS, 2004; p. 60).

Oficialmente, o processo de preparacdo do Brasil para a Conferéncia Mundial de
Durban teve inicio ap6s a realizacdo da primeira reunido do Comité Preparatorio
Internacional. O evento coincidiu com o segundo mandato do presidente, e serviu para
impulsionar o tema sobre desigualdade racial na agenda nacional. A partir da reunido, foi
criado o Comité Nacional Preparatdrio com o intuito de expandir e debater a nivel nacional os
temas da conferéncia, aléem de sugerir medidas que garantissem a igualdade racial no Brasil e
no exterior (SILVA, 2011). No contexto de preparagdo para a Conferéncia de Durban, sua
importancia pode ser afirmada pela mobiliza¢do intensa do Movimento Negro e do Governo
Brasileiro em realizar diversos seminarios a fim de colocar em pauta questdes sobre o
racismo. Exemplo desse empenho é a criacdo, em 2000, do Comité Nacional de preparacdo
para a Conferéncia de Durban. O comité buscou articular com 0s movimentos sociais e 0
governo brasileiro, através de dezenas de reunides. Assim, as discussdes giraram em torno da
producdo de um relatério sobre as condigdes de vida dos negros brasileiros e das relac6es
étnico-raciais no Brasil (TRAPP, 2014).
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Na conferéncia regional preparatéria, o Brasil teve um papel de destaque com
posicionamentos prosperos em varios temas. A Conferéncia Regional representou um
momento crucial para o0 Movimento Negro Brasileiro, pois 0s temas da conferéncia pautaram
uma variedade questfes, muitas delas especificas do continente americano (TRAPP, 2014).
Pela primeira vez foi admitida, perante foruns internacionais, a existéncia de modelos
estruturais de racismo no pais e “apoiou a resolugao reconhecendo a escravidao e o trafico de
escravos como crimes contra a humanidade, bem como a tese da reparagdo aos descendentes
das vitimas da escraviddo através de politicas compensatorias focalizadas [...]” (MARTINS,
2004; p. 61). Esse nivel de acdo politica foi possivel em fungédo dos lacos estabelecidos pelas
ONGs negras latino-americanas ao longo da década de 1990. Essa rede de organizacdes
negras? possibilitou a0 movimento negro brasileiro uma maior articulacdo na preparago para
Durban (TRAPP, 2014).

Em Durban, a delegacéo brasileira foi uma das mais numerosas, composta por diversas
autoridades nacionais, refletindo o grau de importancia que a sociedade e o Estado atribuiam

ao evento.

A delegacdo brasileira, que tinha cerca de 500 integrantes, era uma das maiores em
Durban e celebrava, de fato, a unido entre o0 Movimento Negro e 0 Governo brasileiro,
em um esforco conjunto de producdo de consensos, que demonstrava a maturidade
politica do Movimento e um compromisso real do Governo frente & questdo do racismo
(TRAPP, 2014; p.98).

As instrucdes dadas a delegacdo eram de que sua atuacdo deveria ser baseada no
mesmo espirito cooperativo e conciliador com que haviam atuado durante as conferéncias
preparatérias. A importancia dada ao movimento negro e & delegacdo Brasileira pode ser
percebida pela escolha de Edna Roland, ativista negra brasileira, como relatora da
Conferéncia. Tal cargo reflete a relevancia que o Brasil e as ONGs brasileiras vinham
adquirindo no cenério internacional (TRAPP, 2014). No caso dos representantes das ONGs
brasileiras, as expectativas eram de uma contribuicdo positiva para a declaracdo, incluindo
nela temas como a excluséo e discriminacdo da populacdo afrodescendente e indigena, e de

forma aumentada, por mulheres, criancas e LGBTSs (SILVA, 2011).

2 A Alianca Estratégica Latino-americana e Caribenha de Afrodescendentes (La Alianza, com sede em

Montevidéu), e a Rede Latino-Americana e Caribenha de Mulheres Negras sdo exemplos dessas organizagGes
regionais.
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O objetivo principal do Brasil deveria ser a construcdo de um texto declaratério
avancado que tratasse objetivamente das causas histdricas do racismo e identificasse
com clareza as vitimas dessas manifestacdes. Ao mesmo tempo, interessava ao
Brasil que o Plano de Acdo tivesse uma linguagem objetiva e prospectiva, que
levasse a ado¢do de propostas concretas de superacdo das formas tradicionais e
contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata
(SILVA, 2011; p. 197).

A atuacdo da delegacdo Brasileira, juntamente com as dos paises latino-americanos,
foi decisiva para a construcdo da secdo da Declaracdo Final, que se referia aos povos
afrodescendentes. Muitos dos paragrafos desse texto refletiram as deliberagfes que tiveram
origem nos seminarios preparatorios que antecederam a conferéncia (TRAPP, 2014). Ao final
do evento, formularam-se recomendacdes objetivas sobre acbes nacionais, regionais e
internacionais. Diferente das conferéncias anteriores, Durban trouxe questdes que iam além
do Apartheid, ampliando e descrevendo as demais manifestacfes discriminatorias
contemporaneas e universais, propondo-se a criar ferramentas que vdo além daquelas
tradicionais dos encontros intergovernamentais. Tais esforcos mostram a tentativa de formular

e implementar politicas pautadas pelo discurso dos direitos humanos (SILVA, 2011).

A delegacdo brasileira em Durban, trouxe, na volta ao Brasil, uma gama de conceitos
sobre politica e identidade étnica que, de muitas maneiras, fundamentou a concepcédo e a
implementacdo das politicas publicas antirracistas no Brasil a partir de 2001, ainda no
governo de Fernando Henrique Cardoso, mas principalmente no governo Lula (2002-
2010), em especial aquelas no campo educacional — as acbes afirmativas nas
universidades publicas, a Lei 10.639 de Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-
brasileira, entre outras medidas (TRAPP, 2014; p.103).

Na perspectiva brasileira, os progressos alcancados foram além do reconhecimento
internacional da condicdo de vitima de discriminacdo, xenofobia e intolerancia para com os
afrodescendentes, povos indigenas e outras minorias. E, de acordo com o documento final da
Conferéncia, os Estados assim reconhecidos deveriam necessariamente implementar medidas

especiais em favor desses grupos (SILVA, 2011).
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4.3 ANALISE DE DADOS: A DECLARACAO E O PLANO DE ACAO DE DURBAN
2001-2011

O periodo analisado corresponde aos anos de 2001 a 2011 e representa a primeira
década apos a realizacdo da Conferéncia. Este periodo possibilita uma maior reflexdo sobre
como o combate ao racismo se consolidou no cenario internacional e como repercutiu no
cenario nacional, englobando inclusive a Conferéncia Mundial de Revisdo de Durban, onde
foram reconhecidos os avancos e reafirmada a necessidade de intensificar os esfor¢cos para o
enfrentamento da discriminacéo e do racismo (GOES; SILVA, 2019). Sendo assim, os dados
analisados para o periodo (2001-2011) foram os documentos oficiais produzidos na
Conferéncia de Durban e em reunides posteriores. Tais documentos representaram um avango
em relacdo as conferéncias anteriores por serem aprovados sem votos pelos Estados e,
posteriormente, reconhecidos pela Assembleia Geral da ONU.

Com base nessas informacdes, considerou-se a Declaracdo e o Plano de Ac¢do da
Conferéncia de Durban como variaveis relevantes para medir 0s mecanismos que deram
seguimento a implementacdo da declaracdo. No site oficial das Nacgdes Unidas estdo
disponiveis documentos e demais informacoes sobre a conferéncia de 2001, assim como dos
demais eventos realizados sobre o tema. Desse modo, foram analisados a Declaracéo final da
Conferéncia, o Plano de Acdo e os relatorios elaborados durante o evento, bem como
documentos produzidos em reunifes posteriores realizadas em ambito regional e
internacional. A partir disso serdo feitas consideracdes acerca dos documentos mais relevantes
para a pesquisa em quest&o.

O objetivo da conferéncia era chamar a atencdo do mundo para os temas levantados
nas reunides preparatérias, firmando um novo momento para o compromisso politico em
eliminar todas as formas de racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata.
Dessa forma, em sua declaragdo, ficou conhecida a importancia de que os Estados, ao
aceitarem e compreenderem a importancia do combate ao racismo e suas derivagoes,
considerem a possibilidade da assinatura, e também da ratificagdo de todos os instrumentos
internacionais de direitos humanos, visando a adesdo universal. Sua composicdo levou em
conta os temas debatidos durante as reunides preparatorias, reafirmando a diversidade cultural

como um elemento valioso para os avangos do bem estar social, além de reconhecer os
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anseios por justica e igualdade de oportunidades para todos. Nesse sentido, a declaracdo de
Durban abriu novos horizontes no que diz respeito ao combate as desigualdades baseadas no
racismo.

A primeira parte da declaracdo trata de questdes mais gerais que viriam a ser
aprofundadas ao longo do documento, restringindo a definicdo das vitimas e as multiplas
formas de discriminacdo. Logo ap6s, o documento reconhece a globalizacdo como uma

variavel positiva capaz de gerar beneficios a diversos paises.

A primeira referéncia histdrica feita pela Declaracdo ¢ a “luta herdica” do povo sul-
africano contra o apartheid e a contribuicdo da comunidade internacional para o
desmantelamento desse regime institucionalizado de segregacdo racial. Observou-se
ainda que as teorias de superioridade racial e cultural difundidas durante a era
colonial continuam a propagar-se de uma forma ou de outra nos dias atuais (SILVA,
2011; p. 176).

Seguindo essa linha, os atos de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intoleréncia
correlata, foram reafirmados como graves violagdes dos direitos humanos, configurando um
obstdculo ao desenvolvimento social desses povos, e definindo acbes nacionais e
internacionais como essenciais para a garantia de direitos basicos e universais. Tais topicos
foram pensados em funcgéo de diversos conflitos internacionais que, baseados na origem racial
dos envolvidos acabam privando diversas populacdes de tais direitos, sejam eles econdmicos,
sociais, culturais, civis e politicos.

A subdivisdo feita na declaracdo, definiu primeiramente as origens e formas de
discriminacdo racial, com énfase em temas passados que ganharam forca com o passar dos
anos, como a exemplo dos atos xenof6bicos contra ndo-nacionais, bastante frequentes na
atualidade frente as ondas migratdrias. Logo apés, foram definidas as vitimas de racismo, nas

palavras de Silvio José Albuquerque (2011, p. 179):

Pela primeira vez um documento internacional de prote¢do dos direitos humanos
reconheceu expressamente a condicdo de vitima de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata de africanos, afrodescendentes, asiaticos,
descendentes de asiaticos, povos indigenas, migrantes, refugiados, demandantes de
asilo e deslocados internos.

Este topico mostra a dimensdo dos assuntos tratados na conferéncia e como eles

abrangem as mais diversas populacdes, variando das consideracdes feitas aos paises da
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América como responsaveis pelo reconhecimento de sua populagio afrodescendente®, até os
povos ciganos, também reconhecidos como vitimas e apontados como uma populacdo que
carece de politicas voltadas para a garantia de direitos.

Ademais, os dois Ultimos tdpicos da declaracdo abordaram temas relacionados as
medidas de prevencdo destinadas a erradicacdo do racismo e estratégias de cooperacao
internacional para o combate do mesmo. A ideia de cooperacéo entre os Estados e ONGs foi
bastante reforcada durante toda a declaragdo, bem como os atos de solidariedade em que
foram pautadas e planejadas as ac¢Ges futuras, sendo estes 0s guias para o plano de acéo da
conferéncia (SILVA, 2011).

Quanto ao Plano de Acdo, tal documento teve como objetivo tracar meios de
combater as praticas do racismo pelos anos seguintes. Dessa forma, apelou-se aos Estados que
promovessem ac¢des destinadas também a erradicacdo da pobreza, principalmente em areas
habitadas por vitimas de racismo e discriminacgdo racial (SILVA, 2011). Em seus paragrafos,
a preocupacdo internacional para com povos indigenas, imigrantes, refugiados, minorias
étnicas e religiosas foi bastante reforcada, salientando novamente a necessidade de criacdo de
medidas de cooperacdo em prol de tais individuos e grupos.

A Assembleia Geral reconheceu que o sucesso do Plano de Ac¢do de Durban poderia
ser alcancado através do empenho dos Estados e organizacdes, e aprovou a criacdo de uma
Unidade Antidiscriminagdo para combater o racismo e as discriminagdes, promovendo a
igualdade nomeando encarregados para acompanhar a implementagdo do documento final de
Durban. A partir dai, foi incluido na agenda das sessGes seguintes da AG, o item
“Implementacdo Integral e Acompanhamento da Declaragdo e Plano de Ac¢do de Durban”
(SILVA, 2011).

Sendo o Plano de Acdo o documento responsavel por incentivar a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, o primeiro grupo especifico tratado no documento foi o
composto por africanos e afrodescendentes, grupo este que vem a ser objeto deste estudo.

Quanto a tal questao:

Solicita que os Estados, apoiados pela cooperacdo internacional, considerem
positivamente a concentracdo de investimentos adicionais nos servicos de salde,

23Vale salientar que, na declaracdo, reconhece-se os afrodescentes como vitimas de racismo ha séculos, tendo
direitos negados e barreiras em ambientes publicos e privados,
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educacdo, salde publica, energia elétrica, agua potavel e controle ambiental, bem
como outras iniciativas de acfes afirmativas ou de ac¢des positivas, principalmente,
nas comunidades de origem africana; (ONU, 2001; p. 39)

Com base neste paragrafo do Plano de Acdo, onde os Estados foram instados a facilitar
a participacdo de afrodescendentes em todos os dominios da vida publica, pode-se tracar um
paralelo com o aumento dos discursos voltados para as politicas afirmativas pelo Governo
Federal apds a Conferéncia de Durban. No ano de 2002, foi instituido o “Plano Nacional de
Acles Afirmativas”, com o objetivo de colocar em pratica as agdes e compromissos firmados
internacionalmente. Além disso, outros fatores apontam para um seguimento na
implementacdo de politicas publicas no Brasil ap6s a conferéncia de Durban, principalmente
nas questdes relacionadas aos povos africanos e afrodescendentes. Ainda no fim do mandato
do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi lancado o Plano Nacional de Direitos
Humanos 1l (PNDH I1), marcando a ampliacdo do entendimento das relagcbes raciais no
Brasil, onde o documento projeta um governo ligado aos processos globais de combate ao
racismo e a discriminagao.

No ano de 2003, formou-se o Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre a
Implementacdo Efetiva da Declaracdo e Plano de Ac¢do de Durban, com representantes de
oitenta e um Estados, incluindo o Brasil. Na primeira sessdo, o GT discutiu sobre as
responsabilidades de cada Estado em promover agdes favoraveis as vitimas do racismo, além
de buscar elaborar padrbes internacionais complementares para fortalecer tais acdes. No
mesmo ano, foi instituida no Brasil, a Politica Nacional de Promoc¢édo da Igualdade Racial,
durante o primeiro mandato do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, firmando o papel do
Estado em garantir e promover a igualdade racial atraves da igualdade de oportunidades e
tratamento. A criacdo de medidas relacionadas a este assunto, ficavam a cargo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), que tinha como foco a
populacéo negra.

As reunides seguintes do GT ocorreram no ano de 2004, onde formularam-se
recomendacgOes para a construcao de sociedades mais igualitarias e inclusivas e reconheceu-se
a educacdo como um modo de conscientizar as populagcbes sobre a gravidade da
discriminacao. Este campo, foi escolhido pelo Governo Federal como um dos alvos principais

das politicas afirmativas desenvolvidas no Brasil. Em 2005 foi realizada, em Brasilia, a |
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Conferéncia Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, onde foram formuladas
medidas que promovem o acesso de individuos pertencentes a grupos discriminados em todos
0s niveis de ensino. No ano seguinte, a AG aprovou a Resolucdo 61/149, que convocou a
realizacdo de uma Conferéncia de Revisdo sobre a Implementacdo da Declaragéo e Plano de
Acdo de Durban, marcada para 2009. Ainda em 2006, o Governo Brasileiro em conjunto com
0 Governo Chileno organizou a Conferéncia Regional das Américas sobre 0s Progressos e 0s
Desafios do Plano de Acdo contra o Racismo. Nesta conferéncia, os objetivos eram revisar a
implementacdo do plano de acdo de Durban em nivel regional, buscando identificar e definir
melhores praticas para promover o combate ao racismo. Tal evento foi o Unico de natureza
regional a ser realizado apo6s 2001, e reconheceu as politicas publicas e medidas especificas
adotadas pelos paises presentes. O ano de 2007 marcou o encontro do GT, com a presenca de
91 Estados. Entre os objetivos da sessdo estavam a andlise dos planos nacionais de combate
ao racismo e discriminacgdes correlatas e a troca de experiéncias e informacGes baseadas no
padrdo internacional estabelecido. Este encontro foi o Gltimo realizado antes da Conferéncia
de reviséo, em 2009.

Para a realizagdo da Conferéncia de Revisdo de Durban, o Conselho dos Direitos
Humanos decidiu atuar como comité preparatério e, apds sessGes organizacionais, decidiu-se
gue o processo de revisdo iria ser direcionado para a declaracdo e o plano de acdo de Durban
(SILVA, 2011). Na conferéncia de revisdo, os representantes dos Estados e organizacfes
formularam um novo documento para oficializar a revisao e avaliacdo sobre o andamento da
implementacdo da Declaracdo e Programa de Ac¢do de Durban por todos os participantes
interessados em nivel nacional, regional e internacional. Também foram objeto de debate os
mecanismos, de acompanhamento que lidam com a questdo do racismo, e 0S que
apresentaram melhores resultados.

Apos a conferéncia de revisdo de Durban, os mecanismos de promocdo e
implementacdo das acles propostas durante as conferéncias continuam em processo de
avanco, Vvisto que representam uma preocupacdo comum a diferentes povos e Estados. Dez
anos apos a realizacdo da Conferéncia de Durban, em 22 de setembro de 2011, a Assembleia
Geral da ONU realizou uma reunido em Nova York para comemorar o 10° aniversario da

adocdo e implementacdo da Declaragdo e do Plano de A¢do da Conferéncia. A reunido foi
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uma chance de fortalecer o compromisso firmado entre os paises na luta contra o racismo e a
discriminacdo racial (,2019).

Os paises latino americanos, dentre eles o Brasil, por possuirem um passado marcado
por relagdes raciais desiguais, estiveram presentes em Durban no ano de 2001, e mostraram-se
comprometidos em combater o racismo e a discriminacdo racial promovendo a igualdade.
Tais acOes guiaram as politicas dos Estados ao longo da década posterior a 111 Conferéncia
Mundial contra o racismo, trazendo resultados em diversas sociedades, sejam elas compostas
por afrodescendentes, povos indigenas ou quaisquer outros povos. Desse modo, buscou-se
tracar um paralelo entre as principais acfes ocorridas em solo brasileiro, mediante as acGes e
reunides ocorridas nos ambitos regional e internacional apo6s 2001. Notando-se, portanto, um
forte estimulo na criacdo de politicas publicas no Brasil apds a realizagdo das conferéncias, ou
seja, as implementacOes dessas politicas podem ser consideradas um reflexo dos objetivos

tracados no Plano de Acdo da Conferéncia de Durban.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar as possiveis mudancas ocorridas na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas no Brasil apds a realizacdo da 11l Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Desse modo,
foram verificadas as mudancas realizadas em territorio brasileiro, seguindo o proposto pelo
Plano de Acdo da Conferéncia Internacional, nos dez anos que sucederam o evento. A partir
de uma perspectiva Construtivista de Relages Internacionais, foi analisada a implementagéo
de politicas publicas, bem como demais agdes relacionadas ao combate ao racismo e
promocdo de igualdade entre diferentes racas.

A pergunta que orientou a realizagdo dessa pesquisa foi: como as conferéncias
mundiais contra o racismo influenciaram na adocao de politicas de cotas no Brasil a partir de
2001? A partir disso, foram formuladas as seguintes hipoteses: 1) O cenario/contexto global
dos anos 90, com uma maior atuacdo das organizacdes internacionais, auxiliou na adocgéo e
implementacdo das politicas de cotas raciais no Brasil; 2) As mudancas percebidas na politica
externa brasileira, a partir dos anos 90, sdo reflexo da busca por uma maior inser¢ao global do
pais.

Pode-se dizer que as acBes observadas no Brasil ap6s a Conferéncia de Durban, foram
um reflexo dos debates e interacBes ocorridos durante o evento, tendo em vista que a
delegacdo brasileira foi uma das mais numerosas e ativas e tornou-se signatéria do documento
final. Ademais, apds os anos 1960 a politica brasileira ja havia adotado um novo modo de
compreender as relacBes raciais no Brasil, levando ao abandono, gradual, da idéia de
democracia racial.

Levando em conta os fatores que levam a formulacdo de politicas publicas, € proposto
neste trabalho pesquisar e analisar o modo como elas sdo inseridas na sociedade e o que
representam para este meio. No campo das RelagGes Internacionais, a analise de politicas
publicas, assim como quaisquer analises, pode variar de acordo com a teoria utilizada. Nesse
sentido, a elaboragdo desta pesquisa se deu por meio da perspectiva Construtivista. Entende-
se que tais politicas sdo pensadas e implementadas através do contexto em que estdo inseridas,

configurando um processo rotativo que envolve o processo politico nacional e internacional.
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Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizados documentos oficiais da IlI
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, a fim de verificar quais foram os impactos na formulacdo de politicas publicas em
territério nacional ap6s o Brasil tornar-se signatario de tais documentos. Tais fontes
encontram-se disponiveis no site oficial das Nacdes Unidas. Assim, para a realizacdo da
presente pesquisa, utilizou-se apenas os materiais produzidos entre 2001 e 2011, e que
tiveram em suas tematicas abordagens relacionadas as questfes sobre politicas e politicas
publicas de promocao da igualdade.

Além disso, foi analisada a declaracdo e o plano de acdo da conferéncia, para verificar
de que modo o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a intolerancia correlata se
faziam presentes em diferentes sociedades. A declaracdo oficializou muito do que foi tratado
durante a conferéncia, ressaltando a consonancia de interesses e a diferenca de pensamentos
sobre temas como o legado do trafico de escravos, o colonialismo e as devidas reparacfes as
vitimas de tais acontecimentos. Tambeém foi feita uma revisdo bibliografica com livros e
artigos que tratam da historia e politica da populacdo afrodescendente, a fim de fornecer uma
base para a andlise.

A diaspora africana marcou o inicio da trajetéria dos povos africanos pelo mundo e, na
maioria do casos, contra a propria vontade. Desde que teve inicio o comércio de escravos
para 0 novo mundo, esses povos perderam a autonomia, passando a servir como méo-de-obra
escrava em diversos paises, dentre eles o Brasil. Foi baseado nesse aspecto de serviddo, que
moldaram-se as relacGes raciais no Brasil e em paises onde o trabalho escravo de povos
africanos também se fez presente. A ideia de inferioridade racial surge nesse contexto, onde
0s negros, indigenas e demais povos escravizados passam a exercer fun¢des desagradaveis e
brutais em oposi¢do a uma minoria branca que utiliza desses servigcos e outros privilégios
perante a sociedade.

No Brasil, assim como em outros paises onde o colonialismo representou um ponto de
inflexdo frente a historia dos povos nativos, com o final da escraviddo experimentou-se dar
uma nova imagem ao pais. Dessa forma, a miscigenacdo dos povos passou a ser a ferramenta
perfeita para o branqueamento da populacdo brasileira, a fim de compara-la com a européia.

Durante trés séculos de colonizacdo, a populacdo negra sobreviveu com a auséncia de direitos
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basicos, sendo submetida a vivéncias e experiéncias racistas e discriminatorias ao longo da
vida.

Tais fatores nos fazem compreender sobre a importancia de politicas compensatérias
para tais povos. Através do entendimento sobre a formulacao de politicas pablicas, e inserindo
tal conhecimento no contexto brasileiro, podemos compreender que tanto o ato politico (em
forma de legislacéo); como as politicas originadas como forma de implementar decisdes, séo
extremamente essenciais na promog¢do do combate ao racismo e a discriminagéo. Por este
motivo, no terceiro capitulo deste trabalho foram abordados temas conceituais referentes a
politicas publicas e politicas de cotas. A diversidade cultural brasileira é algo que traz muito
orgulho nos dias atuais, porém, a realidade racial brasileira ainda mostra o quanto a
desigualdade ainda se faz presente em nossa sociedade.

Quanto ao racismo presente na estruturacdo da sociedade brasileira, cabe salientar que
configura um processo comum a diversos outros paises, ndo apenas aos colonizados. Nesse
sentido, 0 combate ao racismo se torna universal, pois busca efetivar a igualdade de condicdes
e oportunidades em diferentes contextos. Por este motivo, foram organizadas as conferéncias
mundiais contra o racismo, visando combater as formas conexas de intolerancia baseadas na
origem de cada individuo. A visdo e o debate sobre esse tema nas conferéncias de 1978 e
1983 foram essenciais para estruturar ndo apenas o pensamento, mas também as medidas a
serem implementadas na conferéncia de Durban em 2001.

Assim, no que se refere a 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, pode-se reiterar
o papel das conferéncias no combate ao racismo, porém, com o adendo de um cenario
globalizado e tecnoldgico. A Conferéncia de Durban representou um ponto de inflexdo no
modo como vinham sendo conduzidas as conferéncias anteriores, nao apenas pelo modo de
preparacdo de pautas e reunides, como também por ser a primeira a produzir um documento
final com um ndmero consideravel de signatarios. A declaracéo e o plano de ac¢do de Durban,
trouxeram um novo panorama para as sociedades globais, pois incentivaram a criagdo de
diversos mecanismos em nivel nacional, regional e internacional que buscassem, de fato, a
implementacdo das a¢des sugeridas durante a conferéncia.

Dessa forma, a analise proposta engloba a década posterior ao evento, tracando um
paralelo entre as reunides e mecanismos criados para a verificacdo da implementacdo das

acOes propostas em Durban; e as leis e politicas criadas no Brasil buscando pér em pratica tais
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medidas. Porém, mesmo sendo um evento de alta magnitude, Durban unicamente possibilitou
0 debate sobre as questdes raciais, dessa forma os efeitos que ocorreram nédo sdo fruto apenas
da conferéncia, e sim de um cenario tanto internacional quanto interno, que j& abria caminho
para um novo modo de compreender as relagfes raciais. O contexto internacional,
demonstrava uma pre-disposicdo dos paises para discutir temas de amplitude diversa, onde as
negociacbes e debates tornariam possivel a criagdo das medidas capazes de alcancar
resultados significativos no combate ao racismo, tornando clara a preocupagdo e o
reconhecimento dos Estados de que, mesmo em um mundo globalizado, ndo existem garantias
de igualdade racial sem cooperacao e acdes propicias.

Ja no contexto interno, podemos perceber que a percep¢do sobre as relacdes raciais
brasileiras j& vinham sofrendo mudancas desde a década de 1960 através do abandono da
ideia de democracia racial. O nivel de discussdes alcancado internamente durante o processo
de preparacdo para Durban gerou reflexbes sobre as manifestacbes do racismo e da
intolerancia no Brasil. A Conferéncia de Durban provocou efeitos no Brasil antes mesmo de
se realizar. O impulso dado pelas reunifes e seminarios preparatérios, deu um aumento no
nivel de conscientizacdo da populacdo sobre a realidade do racismo e seus efeitos. Essa pode
ser a mais importante conquista da Conferéncia para o Brasil: conseguir incluir o combate ao
racismo como tarefa para a sociedade brasileira. Cabe ainda ressaltar a importancia da
participacdo da delegacgéo brasileira na Conferéncia, ndo apenas pela atuacdo elogiada mas
também pelo simbolismo carregado pela presenca de diversos delegados negros que pisavam
pela primeira vez em solo africano.

Quanto as politicas de acBes afirmativas, algumas ja vinham sendo desenvolvidas
internamente antes mesmo da conferéncia. Durante a formulacdo das recomendacdes do
seminario regional, que tinha como proposito preparar as pautas a serem tratadas em Durban,
fez-se meng&o aos investimentos em programas de crédito com a inten¢do de assegurar cotas
percentuais aos grupos vulneraveis. Na sociedade brasileira, a politica de cotas passou a ser
implantada gradualmente nas universidades a partir de 2003. Dessa forma, pode-se dizer que
este processo foi incentivado pelo plano de agdo da conferéncia de Durban, mas ja vinha
sendo pensado durante a preparacdo da selegacéo brasileira para o evento.

Desse modo, retomamos as hipdteses criadas a fim de verifica-las. A primeira delas “0

cenario/contexto global dos anos 90, com uma maior atuacao das organizacgdes internacionais,
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auxiliou na adogao e implementagao das politicas de cotas raciais no Brasil” foi corroborada,
visto que a atuacdo de organiza¢es como 0 Movimento Negro, trouxeram inumeros avangos
no que diz respeito ao reconhecimento e garantia de direitos para essa parcela da populacéo. A
segunda “as mudangas percebidas na politica externa brasileira, a partir dos anos 90, sdo
reflexo da busca por uma maior insergdo global do pais” também se confirmou, visto que apos
uma excelente atuacdo durante a conferéncia, o Brasil passou a ser exemplo na implantacao
de mecanismos eficientes no combate ao racismo, inclusive sendo co-organizador de
conferéncias regionais. Ambas as hipoteses mostram a légica de dois niveis elaborada por
Putnam, uma vez que levam em consideracdo fatores internos e externos para a mudanca ou
reconfiguracdo da orientacdo de politicas do pais. A atuacdo brasileira, mesmo antes da
conferéncia, foi possivel gracas aos seminérios e reunides preparatorias onde as ONGs negras
e demais movimentos sociais puseram no centro dos debates a questdo racial. Tais eventos
foram propulsores de um maior contato das organizagdes brasileiras com organizagdes
internacionais, e formularam inclusive pautas identitarias que foram levadas a Durban, visto
que os paises latino-americanos agregam pontos similares histérica e culturalmente. E essa
interacdo entre 0 meio interno e externo que promove o chamado jogo de dois niveis.

De modo geral, a implementacdo de politicas publicas no Brasil, em particular a
politica de Cotas, tornou-se possivel ap6s inimeros debates realizados em diversos ambitos.
A configuracdo de tais politicas foi sendo realizada de modo gradual, e muito em funcéo das
metas propostas em Durban, de forma que apenas em 2012, onze anos apés a Conferéncia de
Durban, passou a ser reconhecida como lei em todo o territério nacional. O sucesso da politica
de cotas pode ser observado através de dados atuais, onde 0s estudantes negros passam a ser

maioria nas universidades a partir de 2019.
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