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Resumo

Informado por uma perspectiva tedrica marxista, o propésito deste ensaio é refletir criticamente sobre a relacdo entre
capital e natureza e, especificamente, sobre o ‘processo Rio’, que se iniciou em 1992 e continuou com a recente
Conferéncia Rio+20. Neste processo constata-se uma evolugdo do discurso do desenvolvimento sustentavel a
economia verde relacionando-os a praticas fundamentalmente similares e continuas que permitem ao capital cooptar
conceitos inicialmente radicais, tais como sustentabilidade, de modo a inclui-los em sua légica de acumulagdo. Neste
ensaio discutimos uma variedade de autores para refletir criticamente sobre as tentativas recentes de organizagdo do
capital e seus continuos avangos sobre a natureza, de modo a preservar 0 crescimento continuo e contrarrestar a crise
em gue esta imerso.
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Abstract

Informed by a Marxist theoretical perspective, the aim of this essay is to critically reflect on the relationship between
capital and nature and specifically the ‘Rio process’, which started in 1992 and continued with the recent Rio+20
conference. In this process we have seen a discursive evolution from sustainable development to green economy. We
argue that these two terms nevertheless relate to fundamentally similar and continuous practices, enabling capital to co-
opt once radical concepts, such as sustainability, in order to include them in its logic of accumulation. In this essay we
discuss a range of authors to critically reflect about capital’s recent reorganization attempts and its continuous onslaught
on nature, which aims at preserving its continuous growth, counteracting the crisis in which it is immersed.

Keywords: Sustainable development. Green economy. Financialization. Capitalist accumulation.

For the first time [...] nature becomes purely anecbjfor humankind, purely a matter of

utility; ceases to be recognized as a power falfiteand the theoretical discovery of its

autonomous laws appears merely as a ruse so abjerit under human needs, whether
as an object of consumption or as a means of ptioaLic

Karl Marx, 1858
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O propésito deste ensaio € realizar uma reflexé@mayr informada por uma perspectiva tedrica méaxis
sobre a evolugdo do desenvolvimento sustentaved daeconomia verde, entendendo que se trata de um
processo que meramente aprofunda fundamentos geesjcontravam presentes nos discursos desde a Eco
92. Defendemos, portanto, que ha uma linha deragdtide entre as proposi¢cdes da Eco-92 e a cogdagra
da "economia verdefia Rio+20. Como ndo poderia deixar de ser, emasentto de uma reflexdo critica
(MISOCZKY, MORAES e FLORES, 2009), ela se encosttaada na dendncia contra a investida do capital
sobre a natureza, em sua estratégia para mantescingento continuo e contrarrestar a crise na sgial
encontra imerso.

Os autores e textos com os quais dialogamos saiidetipos: alguns sdo tomados pelas contribuicbes
criticas que vém aportando ao tema ao longo dasasltdécadas; outros sdo tomados como ilustragdo do
processo sobre o qual refletimos. Em nenhum dosscaspreciso deixar claro, trata-se de uma revisdo
exaustiva ou que segue critérios bibliométricos®gualquer outro tipo.

Como ainda temos dificuldades em lidar com a natud® ensaio no campo disciplinar da Administragao,
recorremos, neste inicio de texto, aos valiosdamesimentos produzidos por Meneghetti (2011) sesee
tema.

Na producao de um ensaio, ndo ocorre 0 “aprisiontorfermal do ensaista com o objeto empirico”, e qu
Ihe permite “refletir em todas as dire¢cbes” e “duear-se na compreensdo do objeto por associagbes o
analogias, sem, contudo, render-se ao formalism@atdca cientifica tradicional” (MENEGHETTI, 2011,
p. 327).

O ensaio nao requer um sistema ou modelo espegific® seu principio esta nas reflexdes
em relacdo aos proprios sistemas ou modelos. Remanibusca por novos enfoques e
interacdo permanente com o0s préprios principiosfafena. No ensaio, busca-se a
constru¢do da forma adequada, mesmo que esta IEta axprincipio. Nele, o objeto
exerce primazia, mas a subjetividade do ensaitiapesmanentemente em interacdo com
ele (MENEGHETTI, 2011, p. 323).

[.]

O ensaio é um meio para quem o escreve, assim dewgser para quem o lé. No ensaio,
0 empirico ja esta apreendido pela consciénciandaista, e este reflete criticamente sobre
0 objeto. [...] O carater do objeto refletido pelosaista esta associado a capacidade de
estabelecer relacdes diversificadas entre o easaisbbjeto apreendido e outros objetos
que possam relacionar-se aos dois primeiros (MENEGH, 2011, p. 326).

[.]

No ensaio, ndo é preciso uma conclusdo no semtdiional; cada parte € uma concluséo
por si mesma. No desenvolvimento do ensaio, séadgeras proprias conclusdes para as
reflexdes anunciadas inicialmente em forma de gqresnhentos (MENEGHETTI, 2011, p.
330).

Feitos esses esclarecimentos inicias vamos, eritdciar nossa reflexdo sobre a evolugdo do
desenvolvimento sustentavel, entendido como a fitkeesncoberta do capital sobre a natureza, a egano
verde, entendida como a investida radical e almkrtaapital sobre a natureza, tomando como marcos as
Conferéncias Eco-92 e Rio+20.

Para comecar, precisamos reconhecer que a criag@erdadorias ambientais ndo é nenhuma novidade. Su
origem remonta, pelo menos, aos anos 1970, décadme se disseminou a preocupagdo com os limites da
abordagem instrumentalista, que tratava a natwax® fonte de recursos e depdsito de restos. Beste
processo se relaciona com a emergéncia do moviraembeentalista. A resposta do capital foi, comadad
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Bakker (2010, p. 726), um redirecionamento “dasagigias intensivas de acumulacao para a comoghfica

de novos tipos de socionaturezas e para a convdes@gternalidades ambientais em fontes de lueno, e
articulacdo com bem estabelecidas estratégiasrdrj@s ecoldgicos”. Simultaneamente, “a produgéo da
natureza neoliberal se tornou um projeto globaldiat® pelas organizacdes financeiras internacitnais
Smith (2007) também indica que, contraditoriameateriacdo dessas novas mercadorias ambientais deve
sua existéncia ao sucesso do movimento ambiergamms 1960 e 1970.

Em um texto anterior, Smith (1984, p. 97) haviahado a expresséo “inscricdo do capital na paisagem”
para se referir aos modos como o capitalismo inapach natureza. Se, anteriormente, a apropriacBerge
naturais para fins econbmicos se restringia acagsmo e a producdo agricola, a nova geracao de
mercadorias tem diferentes caracteristicas:

Estas mercadorias sdo simultaneamente retiradasetems de valor de troca) de relacdes soOcio-natura
pré-existentes e como parte de sua producdo sa@eergias ou permanecem inseridas na natureza
socializada — quanto mais “natural”, melhor. O tdismo verde pode ser considerado como um meio de
suavizar os impactos ambientais da exploracaoat@pit da natureza, ou criticado como um mero Qliwtf
ambiental para a exploracédo sustentada. Seja gual ¥erdade sobre estas proposi¢des, o signifidado
capitalismo verde é muito mais profundo. Ele tentoseando nada menos que a principal estratégadar
mercantilizagéo e financeirizacdo da naturezansitieando de modo radical a penetracdo do cagntale a
natureza (SMITH, 2007, p. 20).

James O’Connor, escrevendo em 1994, j4 reconheeiaaqatureza precisava ser capitalizada e o tapita
ecologizado de novos modos. Nessa fase ecologiazapitalismo, o capital € tomado como medida da
degradagdo ambiental que ele mesmo produz. Acabaasesn, presos em uma espécie de armadilha
tautologica. Escrevendo especificamente sobre a9Ec® autor registra que, se 0 objetivo formal era
“salvar o planeta — salvar a heranca natural ei@ljta diversidade genética, estilos de vida \®riases
etc.” —, o resultado, sob a retdrica da sustemdabié, foi um boom “do préprio projeto do capitara
ampliar sua reproducdo™ quando “o capital € natre a natureza é capital, e os termos se tornam
virtualmente intercambiaveis”, a reproducdo do teamie torna sinbnimo de salvar a natureza e cefdan
como um todo, que é nosso capital, precisa sezrgaselmente gerenciavel (O'CONNOR, J., 1994, @2- 13
133). Martin O’'Connor (1994, p. 158) j& adverticeqera preciso prestar atencdo a “natureza catatalis
uma natureza reconstituida bioldgica e fisicameobéitica e ideologicamente, pelo capital “a sudppia
imagem e semelhanca’. Estavamos, enfim, entrandoummovo mundo, um mundo com paisagens
ecoldgicas, culturais e regulatérias novas.

Naquele contexto, como é de amplo conhecimentosserbleia Geral das Nacdes Unidas decidiu, em
1983, criar a World Comission on Environment andvédepment (WCED) para analisar a situacao
ambiental do planeta em relagdo as metas de degemento. Suas recomendacdes para acao resultaxam n
documento Our Common Future, conhecido como o &&aBrundtland (WCED, 1987). Nele estavam
contidas as bases que orientaram os debates eiagigsc ocorridas na Conferéncia Internacional sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Ecp&alizada no Rio de Janeiro em 1992.

No Relatério Brundtland (WCED, 1987) se encontrargumento central de que a melhor maneira de
responder aos desafios colocados pela destruichieta e pela pobreza era com mais crescimentmt®i
das criticas crescentes contra a ideia do crestinimitado em um planeta limitado, foi produzidide
acordo com Lander (2011, p. 1), um ato de “extiadrb malabarismo conceitual’ na concepg¢do da
expressao “desenvolvimento sustentavel”’. Beckerfd®94), na mesma direcdo, indica que o conceito
mistura as caracteristicas técnicas de um camiahcyar de desenvolvimento com uma injuncao moral
gue o define como a escolha 6tima para toda e gerkpciedade. Essa ideia se tornou, desde entdo, a
abordagem conceitual dominante para respostas rabéemas ambientais e capturou a imaginacdo da
opinido mundial (BERNSTEIN, 2002). UnmiRig, Sachf&atheuer (2012) recordam que o0 conceito de
desenvolvimento como crescimento nunca foi, de tpiestionado. Para os autores, a ambiguidademo te
desenvolvimento encobriu a inexisténcia de coneadésmaticas e consistentes com a protecdo ambienta
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Essa ambiguidade se expressa nos acordos produmd@® de Janeiro: por um lado, a convocacao para
uma virada ecoldgica e, por outro, a subscricdnetd@ssidade de crescimento econdmico, livre-comeérci
privatizacdo e desregulamentacéo.

Na analise de Biersteker (1992), a Eco-92 instinaiizou a concepcao de que a liberalizagdo do rmooné

das financas € consistente e, mesmo, necessadaa paotecdo ambiental, sendo compativel com a dwet
crescimento econdmico dito sustentavel. Assim, latBgo da Eco-92 ndo apenas incorporou, mas satali

a nova ortodoxia econdmica que vinha se dissemingmelos paises do Sul a partir das agéncias
internacionais de financiamento e apoio ao deseimehto. Lembremos que estdvamos no auge do
Consenso de Washington.

Em 1994, Chatterjee e Finger ja indicavam que a-%®chavia sido uma realizacdo para os grandes
negocios. Nela foi consolidado o papel das corf@@signultinacionais como agentes da mudanga ambienta
Para os autores, esse nado foi um evento isolad®,antallminacdo de anos de evolucdo na ideologia do
desenvolvimento e do esfor¢o para adaptar a equaedcmento e industrializacdo com o desafio @uoc
pelo ambientalismo. O documento final e a Agenda&i incluiram qualquer tipo de regulacdo paradimi

a acao das corporacdes ou o livre-comércio, nemrngauzir 0os recursos consumidos pelos paises de.No
Em vez disso, reiterou 0 modelo ocidental de daseimvento ao propor que as solucdes deveriam atdvir
inovagOes tecnologicas, da disseminagdo de infdresae treinamentos, sempre a partir do paradigma da
modernizac¢éo e da difusdo de valores e modelopaless centrais ocidentais industrializados.

Bernstein (2002) valoriza o legado das decisbesadas na Eco-92, indicando como aquelas ideias
influenciaram os mais importantes acordos ambignt#ernacionais, como os tratados sobre mudanca
climatica e da biodiversidade, bem como as potitieaprogramas de organizagbes ambientais e do
desenvolvimento que vao das Na¢des Unidas ao Bdandial e incluem o modo como organizacbes como
a OMC tentam responder as demandas para acomadtacdo entre desenvolvimento e ambiente. Além
disso, as ONGs e muitos paises orientaram suasgtesppara acao sobre essa base normativa. Bernstei
(2002) denomina esse legado de compromissos deataliémo liberal, referindo-se ao conjunto de resm

e recomendacdes que aliam protecdo ambiental etemg@io da ordem econdmica liberal. Em um artigo
anterior, Bernstein (2002) havia explicado, comebaas proposi¢ées tedricas da Florini (1993) e Marc
Olsen (1998) sobre adequacdo social, porque noassgciadas ao ambientalismo liberal se tornaram
institucionalizadas, enquanto outras foram deixattagado. O argumento defendido, em uma abordagem
denominada socioevolucionisté que novas ideias precisam de alguma adequag@strasuras sociais
internacionais existentes, ou ao conjunto mais am@lnormas institucionalizadas ja aceitas comitirieas
bases de governanca no sistema internacional. akglc esse referencial, Bernstein (2002) conclui @ue
ambientalismo liberal resultou da sua capacidade@er determinadas respostas aos problemas aaibien
globais que eram consistentes com a logica, enmeigéda governanga privada e do predominio e efjgan
dos mecanismos de mercado, ao mesmo tempo queepeopdnvivéncia de valores como eficiéncia,
crescimento econdmico, e liberdade corporativa agrotecdo ambiental. Assim, uma expressao qua, tinh
para alguns, na década de 1980, um carater emtmw@pa critico do sistema terminou por se
institucionalizar em associagéo a opc¢des de refacaaaveis para o sistema.

Dizendo de modo simples: se, em meados do séculooXXrincipios do mercado eram,

frequentemente, considerados como em oposigcaotacfme conservagdo ambiental, no
final do século eles foram reconciliados com oaresnto econdmico e se tornaram parte
central da politica ambiental dominante sob o embldo desenvolvimento sustentavel. A
neoliberalizacdo da soécio-natureza precisa serdogntompreendida como sendo,

simultaneamente, um modo disciplinar de regulacdm eegime emergente de acumulacéo
que redefine os constituintes sécio-naturais (BARKEO010, p. 726-727).

O contrabando da agenda dos negdcios para destigad@des Unidas foi ficando cada vez mais evidante
longo da década. Bruno e Karliner (2002a) denuacmesse fato em relagdo a Rio+10, ocorrida em
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Johannesburg. Os autores afirmam que a nova ordentega se originado na Eco-92 era idéntica aavelh
ordem. Para chegar a essa concluséo revisarano@sspos da United Nations Conference on Environment
and Development, detalhando suas origens, contprtwipais agentes envolvidos e resultados. Emaout
publicacdo, Bruno e Karliner (2002b) evidenciammaads da analise de 18 casos, como as corporacdes
transnacionais cooptaram a retdrica da respordadddi social e ambiental, com apoio da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e das Nacfes Unidas. Bersmdo uma das definicdes-chave da Eco-92,
segundo a qual os padrdes elevados de consumadegfmde alguns paises ndo poderiam ser copiados em
escola global, a OMC, criada em janeiro de 1998stitniu-se em organizacdo de apoio a corrida pela
exploracdo dos recursos naturais necessarios pacgleracdo de um novo ciclo de acumulagédo, como
Hartwick e Peet (2003) evidenciam.

Hoedeman (2012, p. 3) registra que a Rio+10 foicutes pelo entdo presidente do United Nations
Environmental Programme (UNEP) como a “maior feleanegocios do mundo”. Mais de 100 CEOs das
maiores corporacgdes e cerca de outros 600 deledadmapresas compareceram, disseminando a mensagem
de que os negocios estariam agindo voluntariameata resolver desafios ambientais e que regulacdes
governamentais ndo eram necessarias. O impactoadestratégia foi bastante efetivo, ja que a Rio+10
resultou na énfase em parcerias entre corporacO®zE entre corporacdes e governos, entre corpesagd
agéncias das Nacfes Unidas. Além disso, expo® aéatjue a relacdo entre essa organizacdo e afegran
negaocios havia mudado, passando de um distanciameétito a parcerias e crescente cooptacao.

Antes que o leitor nos acuse de ignorar a exisaéteidiferentes definicdes de desenvolvimento stistel,
revisamos sua origem e as discussfes sobre a adauigunele presente.

O conceito delesenvolvimento sustentagergiu com o nome de ecodesenvolvimento nos
anos 1970. Foi fruto do esforco para encontrar teneeira via opcional aquelas que
opunham, de um lado, desenvolvimentistas e, deodgfensores do crescimento zero.
Para estes Ultimos, chamados de ‘zeristas’ ou rgejamente) ‘neomalthusianos’, os
limites ambientais levariam a catastrofes se ocoremto ndo cessasse. A controveérsia
opondo desenvolvimentistas e ‘zeristas’ inicioleem a publica¢éo do relatério preparado
pelo casal Meadows, do MIT, sob os auspicios donelda Clube de Roma, sobre limites
ambientais ao crescimento econdmico [...]. Num piicmmomento, as reac6es de todas as
correntes a conclusdo do Relatério do Clube de Rfonam de rejeicdo. Para os
economistas dmainstreanporque, em primeiro lugar, havia razdes tedricaa pejeitar a
ideia de que os recursos naturais pudessem retaesen limite absoluto ao crescimento
econdmico; em segundo lugar, pelas consequéncieigesonémicas e politicas do
crescimento zero tanto para paises pobres com@p#ses ricos (ROMEIRO, 2012, p. 68).

Nas Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre essedeondadas na década de 1970, houve uma conciliagao
com o apoio dos ecodesenvolvimentistas, “no semi@dosomente de defender a necessidade do creszimen
econdmico para os paises pobres, mas de consaerapria pobreza como uma das causas fundamentais
dos problemas ambientais desses paises” (ROMEIRL2, D. 89).

Gladwin, Kennelly e Krause (1995) sintetizaram esdbbramentos conceituais produzidos nos primeiros
anos apos o lancamento do Relatério Brundt@®WEED, 1987), identificando definicbes alternativces
desenvolvimento sustentavel, economia sustentavet®ciedades sustentaveis, e indicando que esses
construtos estdo infundidos de multiplos objetigoingredientes. Em consequéncia, para os autores, 0
destino do tema do desenvolvimento sustentavel pEamanecer confuso, elusivo, contestavel e
ideologicamente controverso. Entendemos que esaetedstica, entre outros aspectos, contribuia paa
absorcéo pelRealpolitik

James O’Connor (1994, p. 152) também chama a aepgfa a ambiguidade contida no termo
“sustentavel”:

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n? 3, artigo 5, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 550-568



Do desenvolvimento sustentavel a economia verde: a constante e Maria Ceci Misoczky
acelerada investida do capital sobre a natureza Steffen Bohm

Existem poucas expressoes tdo ambiguas quantddicspo sustentavel” e seus conceitos
irmdos como “agricultura sustentavel”, “uso susteet de recursos e energia’, e
“desenvolvimento sustentavel”. Esta ambiguidade espressa nos mais importantes
discursos sobre economia e ambiente — relatériesNbEGes Unidas e de governos,
pesquisa académica, jornalismo popular, pensamealitico verde. Precisamente esta
obscuridade leva tantas pessoas a falar e es@eber “sustentabilidade”; a palavra pode
ser usada para significar qualquer coisa que seagdieer, o que é parte do seu apelo.

Shiva (1992) identifica diferentes e contraditérgignificados do termo sustentabilidade quando teste
como referéncia a natureza ou o mercado. Na natusastentabilidade se refere a processos regensrat

de subserviéncia as leis da natureza em combir@géi® sustento e sobrevivéncia de populagdes Bativa
No mercado, sustentabilidade se refere a assegsigirimento de matéria-prima, o fluxo de mercadom
acumulacdo de riqueza e o retorno do investimebéiendemos que o significado de sustentabilidade
institucionalizado ao longo das décadas pos-Ed®i92do mercado, e que a ambiguidade que acompanha
expressao tem sido funcional a legitimacéo e aoleimnento da investida do capital sobre a natureza.

Redclift (2006) destaca que termo desenvolvimengiestavel € um oximoro, tendo instigado diversas
interpretacdes para articular desenvolvimento testabilidade. Em primeiro lugar, € preciso destgoa o
esforco de integracdo dos temas ambiente e deseneato é uma expressdo da tradicdo modernizadora,
enfatizando a necessidade de viver dentro de Bm@eoldgicos, mas, ao tempo, retendo uma visao
essencialmente otimista da ideia de progresso (RHEBIC 1993). Em segundo lugar, trata-se de recagthec
gue esse tema ganhou legitimidade em um momendbatelono do paradigma keynesiano e “ascenséo das
certezas neoliberais das décadas de 1980 e 1990™:

A imposicéo da economia de mercado no ambienteabtelie resultados paradigmaticos e
praticos. O foco nas escolhas dos individuos edgiagrupos sociais, expressas através de
preferéncias no mercado, levou ao crescimento dasriiades entre demandas sociais e
politicas, e a alocagfes através do mercado. Aoagiarpolitica internacional, na ortodoxia
neoliberal significou que “ajustes” econémicos d&ra ser feitos com pouca, ou nenhuma
consideracéo social. A protecdo ambiental, e awesldas diferentes culturas com relacdo
aos seus ambientes, passaram a ser formalmentessaprem termos de mercado e de
precos (REDCLIFT, 2006, p. 81).

O fato é que o conceito foi, politica e ideologiemte, extremamente efetivo. Em parte, ele parecia
responder as criticas ao modelo de desenvolvingeratndo, de fato, o reforgava:

Ele funcionou como um calmante, ao criar a ilusé@ue medidas efetivas estavam sendo
tomadas para responder a crise diagnosticada. A@uéstionar a légica da acumulagao

capitalista e o modelo de sociedade industrial quen as causas fundamentais da
destruicdo ambiental, proveu uma nova legitimidadéobalizacdo neoliberal que comecou

a se apresentar como sustentavel, apesar da sirmichnesmagadoramente devastadora
(LANDER, 2011, p. 3).

E preciso, ainda, reconhecer a relacio das pr@@ssgpbre desenvolvimento sustentavel com a atmrdag
da modernizacdo ecoldgica. Essa abordagem vinltesenvolvendo desde os anos 1980 na Alemanha,
principalmente. O primeiro artigo sobre esse teanalingua inglesa, foi publicado apenas em 199%jce

de autoria de Spaargaren e Mol. Nele, os autometextoalizam suas proposi¢ées no cendrio da satgeda
pés-industrial e afirmam que a melhor opc¢édo pacapes da crise ecoldgica no mundo desenvolvida seri
através do continuo desenvolvimento industrialseja, a melhor solucdo para os problemas ambientais
reside no avanco tecnoldgico e na expansdo da giodndustrial. Os autores defendem, ainda, que as
melhorias ambientais sdo economicamente vidveigugaagentes empreendedores e mercados dinamicos
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desempenhariam um papel central na concretizacmdancas ecolégicas necessarias. Além disso, em um
contexto de expectativa de continuado crescimesan@mico, a modernizacdo ecoldgica confere aossator
politicos, em diferentes coalizbes, a tarefa deatoa protecdo ambiental viavel. Ou seja, a aberdag
advoga a possibilidade de reformar o capitalismmavas de mecanismos de regulacdo e da inovagéo
tecnoldgica, propiciando solucdes que sejam, simadimente, ambientas e econdmicas (SPAARGAREN e
MOL, 1992; MOL, 2002; 2003; VLACHOU 2004). Nas palas de Mol (1995, p. 42), “o Unico caminho
para sair da crise ecolégica € avancar mais aindaracesso de moderniza¢do”. Hajer (1995), de modo
sintético, descreve a modernizacdo ecoldgica cam@nocesso que emprega uma abordagem regulatéria
baseada na suposicdo de que os problemas ecoldmidesn ser resolvidos em compatibilidade com o
continuo crescimento econémico.

A abordagem da modernizacdo ecoldgica foi critiqgaataautores que indicaram a impossibilidade l6diea

um “capitalismo sustentavel”, sugerindo que a @onist e crescente acumulacdo é incompativel com o
metabolismo da natureza. Esse foi o caso, entresoude Foster (1992). Uma das criticas mais diflasd

foi a de Martin O’Connor (1991; 1994), ainda quseeautor, diferente de Foster (1992), fique restit
dimensao econbmica e conteste a modernizacédo amligs termos da segunda contradicdo do capitalism
(O'CONNOR, M., 1994), segundo a qual a deplecacedarsos naturais aumentaria 0s custos de producao
para o capital e contribuiria para o surgimentariges.

Apesar de criticas como essa, a investida do tegotae a natureza, sob a égide do desenvolvimento
sustentavel continuou, contando com o0 apoio da rderala gestdo verde ou ambiental que,
simultaneamente, se orienta para a criagdo de npradutos nos circuitos culturais do capitalismo
(THRIFT, 2005), como consultorias e publicacdeqaea 0 encobrimento de préaticas predatérias sob o
marketing da responsabilidade ambiental; além dé&ibair para a disseminacao da linguagem dos rieg6c
para o tratamento de temas ambientais.

Haden, Oyler e Humphreys (2009) definem a gestdideveomo um processo organizacional amplo que
aplica a inovacdo para atingir a sustentabilidadéucdo de perdas, responsabilidade social e \argag
competitivas através da continua aprendizagem endelwvimento, bem como pela adocdo de metas e
estratégias ambientais que estejam totalmenteramtag com as metas e estratégias da organizac&udvia

e Fremeth (2009) consideram que o entusiasmo admaraada gestdo verde deriva da expectativa desque 0
gestores e as organizacfes possam conduzir seisoregara proteger o ambiente. I1sso ocorreriadman
firma é capaz de adquirir competéncias verdes.

Cohen, Smith e Mitchell (2008) defendem que os tolge sociais, ambientais e dos negdcios podem e
devem ser buscados de modo simultaneo. A sustldéale €, portanto, definida, como a integracatosai
desses multiplos objetivos. Para atingi-la, os o@goteriam um papel positivo como agentes de ngadan
global tanto para promover o bem-estar dos polBHR&AKHALAD, 2005) quanto para desenvolver inovagoes
tecnoldgicas (HART, 1997). Nas palavras de Har0%2®. 3), “as corporacdes sdo as Unicas entidames
mundo contemporédneo com a tecnologia, os recusasmpacidade e alcance global” necessarios para
resolver, ao mesmo tempo, os problemas sociaisbéeatais. Siegel (2009), por sua vez, defende gue a
firmas devem adotar a pratica da gestdo verde sapsmassas atividades complementam o negocio da
organizacao e as estratégicas corporativas, sensammex lucratividade e os ganhos dos acionistastzSa
(2007) apresenta, em seu livro sobre a empresansérgel, uma analise sobre a ascenséo da suslieatdi

no mundo dos negdcios como argumento para umadepeescricdes sobre como a sustentabilidade pode
ajudar a empresa a obter sucesso financeiro. Em, 208arvard Business Reviemublicou um nimero
especial sobre mudanca climética. Nas contribuig#a esse numero, como nos artigos de Bakhshi e
Krajesk (2007), Lash e Wellington (2007), PortdReanhardt (2007) e Schwartz (2007), fica clara f@ske

da relacéo entre aspectos ambientais e estratégiarativa, bem como a necessidade do desenvoltémen
de novos instrumentos para potencializar o luceodpi pode advir.

Em nosso contexto, por exemplo, Sanches (2000gndief que as empresas industriais que quisessem
manter-se competitivas ou, mesmo, sobreviver etaajge a um ambiente de negdcios turbulento e
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imprevisivel deveriam, cada vez mais, levar emidenacédo as questdes ambientais e adotar novasgmst

em processos de renovacdo continua, no modo daropeus negocios e as organizacdes através de
mecanismos de autorregulacdo e de uma gestdo aatbmoativa. Em outra direcdo, Crubellate e
Vasconcelos (2003, p. 91) sugeriam, a partir dagems sistemas sociais, que “a gestdo ambieassup

uma funcdo muito mais relacionada as necessidadekegitimacdo envolvidas com a exploracdo e
degradagdo ambiental do que com a efetiva consxaeéb e protecéo ecoldgica’. Finalmente, paralaonc
esta breve ilustracdo sobre o tema em nosso cordexpraticas, registramos o estudo realizado e, S
Reis e Amancio (2011), que teve como objetivo campder os significados atribuidos a sustentabiigad
como eles se relacionam com os paradigmas amisieatanpartiihados. Realizando uma andlise de
contetdo, os autores concluem que a sustentatslidesa relacionada com conceitos como os de
crescimento, rentabilidade, lideranca e boas @tde governanga nas organizagdes, tendo como tema
central o relato dos resultados financeiros daanirgcoes.

Milne, Kearins e Walton (2006) discutem as publies; nas areas da gestdo, estudos organizacionais e
contabilidade sobre sustentabilidade e identifieagwisténcia de duas vertentes de pensamento: iaatdm
segue uma linha funcionalista e privilegia a captgerencial do conceito de sustentabilidade atrdeés
melhoras incrementais, estando subsumida pelaatdarimodernizacdo ecoldgica (HAJER, 1995); a mais
critica sugere que sdo necessarias mudangas funtd@sneos modelos atuais de organizar. A partiseles
cendrio, os autores argumentam que a metafora atgemi presente em varios relatérios e anuncios
corporativos, bem como em comentérios de assoacagf#issionais e de negdcios, evoca imagens de
adaptacdo, aprendizagem e progresso, de um mownpana fora das praticas usuais dos negdcios. A
metafora da viagem, no entanto, “mascara o tengirdgdo na qual os negocios estédo, ou supdem sstar,
movendo”, ou seja, ao construir a sustentabilidaeo uma viagem, os comentadores de negoécios @soutr
perpetradores da retdrica corporativa “aparentaiar egriamente engajados com elementos do discurso
sobre desenvolvimento sustentavel e sustentabdljdads ao mesmo tempo e paradoxalmente reforcam as
préaticas usuais dos negdcios” (MILNE, KEARINS e WIADN, 2006, p. 825).

Fizemos esses registros porque entendemos queigapnente através da disseminacéo dos discursms sob
sustentabilidade no mundo dos negdcios, bem coragéat da difuséo da dita gestdo verde/ambiental nos
circuitos culturais e empresariais, que a relagéice eorotecdo da natureza e mercado vem se naturdd.

No entanto, essa é apenas a parte aparente e ataévpl da comodificacdo da natureza. A parte sieno

evidente € a que interessa para a aceleragcaoldaeiacumulagéo do capital: a financeirizagdoalaraza.

Smith (2007, p. 24) registra essa nova fronteiraegpansdo: “A emergéncia de novos mercados de
commoditiesecoldgicas, mitigacdo contabilizavel, e derivagivambientais”. Na definicdo de Foster e
McChesney (2009), financeirizacdo € o processwédrdo qual as financas se tornam dominantes sobre
outras atividades da economia, tornando-se o pahanotor de crescimento e expansado e gerando
acumulacdo mesmo quando outras areas econémidasestignadas.

Para tratar desse tema € indispensavel recorrerop®sicdes de David Harvey. De modo a “produzir
sentido para as diversas, particulares e frequemtimdiossincraticas variagbes geogréaficas engdelao
processo mais geral de acumulagéo do capital, $ot@ais e transformacgdo ambiental”, Harvey (2@06G3)

evita a homogeneizacdo da categoria natureza éergpe a acumulacdo do capital opera através de
processos ecossistémicos, remodelando-os em lopadigz especificas. A énfase na rede da vida
socioecoldgica € interconectada com outras tréerdiies em seu trabalho: acumulagéo por espoliagéo;
carater de tendéncias da acumulacao do capitadpage tempo; e as lutas de classe, politicas aisagie
ocorrem em uma variedade de escalas geogréfices.oBafins deste ensaio, interessa-nos aprofundar a
nocado de acumulagdo por espoliagdo, elaborada poveyl (2003) para dar conta dos mecanismos
implementados durante a fase neoliberal do capitali para realizar a transferéncia de ativos e a
redistribuicdo da riqgueza e renda tanto das madsgmopulacdo para as classes altas quanto dos paise
vulneraveis para os ricos. Para esse autor o eealikmo € definido como a “financeirizacéo de teda
relocalizacdo do poder de acumulagdo do capital ptoprietarios para as instituicbes financeiras as
expensas de outras fracGes do capital” (HARVEY 620022).
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As formas contemporaneas de acumulacédo incluer@ipeptaticas necessarias para superar as recgrrente
crises de superacumulagdo, tais como: a comodificada terra e a remocao forcada de grupos
populacionais; a conversdo de varias formas déalole propriedade; a supresséo de direitos sablens
comuns; a comodificagao da forga de trabalho geesséo de formas alternativas de produgéo e canpsum
processos coloniais, neocoloniais e imperiais depajacao de ativos; 0 comércio de escravos quinc@n
particularmente na industria do sexo e no uso elstimtb de trabalho imigrante; e a financeirizacéo
(HARVEY, 2006).

O referencial de Harvey serve, aqui, como uma pg@#e a experimentacdo mais organizada de
financeirizacdo da natureza: o mercado de crédaasarbono. Ainda que a ideia de estabelecer nwunasi

de mercado sobre as emissfes ja tivesse pelo nrésodécadas de existéncia, o Protocolo de Kyao, d
1997 (um dos desdobramentos da Eco-92), é certammemtarco para a sua concretizagdo. O fundamento
para sua proposicao foi de que apenas mecanismoemado levariam a reducdo das emissGes de modo
eficiente e custo-efetivo — o maximo de reducéerdssdo ao menor custo possivel (TIETENBERG, 2006).
Desde entdo, o mercado de compensagdes se exgamodinemente. De acordo com dados recentes, mais
de 2.600 projetos de Clean Development MechaniddM)Cestavam em analise em 2011, dos quais 3.146
ja registrados e com a expectativa de produzir i bilhbes de Unidades Certificadas de Redueédo d
Emissédo em 2012 (UNFCC, 2011). O mercado voluntdeocompensacdes, por sua vez, duplicou de
tamanho apenas em 2008, quando valia cerca de 0&$nithdes (US DEPARTMENT OF ENERGY,
2011a; 2011b). As compensacfes de carbono estfgolas para constituir uma inddstria bilionaria no
proximos anos, segundo a Bloomberg New Energy Em&R010), por exemplo. De acordo com Sullivan
(2011, p. 10), a proliferacdo do comércio de prosiute carbono naturaliza a ideia de “investimentos
nova fronteira da conservacdo”. Assim, “a possihdie de usar trocas no mercado para compensar danos
ambientais em uma localizacao através de investoaeem alguma medida de conservagcdo ambienta ou d
restauracdo, em outra localizacéo é agora um asgagovernanca ambiental global”.

A financeirizacdo € central nesse processo, beno cantapitalismo neoliberal, como ja vimos na defia

de Harvey (2006). Newell (2011, p. 3) ndo apenasnieece essa centralidade, como defende que o goder
setor financeiro é fundamental para que se comgeetnpopularidade dos mercados de carbono, josue
financiadores sédo os principais beneficiarios destecepgdo politica particular’. Em vez de lamewtar
criticar essa financeirizacdo, como Lohmann (2008),exemplo, Newell e Paterson (2010) a veem como
um aspecto necessario para o desenvolvimento dmpitalismo climatico que, na sua concepgao, €aano
melhor esperanca para descarbonizar a economaoRautores (NEWELL e PATERSON, 2009, p. 89), o
setor financeiro, “apesar do seu carater problemiaté essencial para as estratégicas de descaaéni
Eventuais problemas poderiam ser resolvidos atrdeésformas publicas e privadas de regulacdo, de
praticas sociais e de coalizOes”. Essa governaoncaagitalismo climético poderia ser feita de modo
adequado através do envolvimento de uma variedadtodes do mercado, do Estado e da sociedade civil
Portanto, de acordo com esses autores, a solugide rea mobilizacdo de influéncia de poderosa$éado
capital como meio para viabilizar estratégias ggjans compativeis com a meta da descarbonizacdo, e n
uso do poder de Estado para dirigir investimerassegurando que os precos de carbono sejam estaveis
criem incentivos aos produtores, consumidores estitlores. O que eles tém em mente € uma espécie de
“keynesianismo climético” (NEWELL e PATERSON, 2010,186), criando um poderoso bloco capitalista
que tem a descarbonizacdo da economia como unordelestratégia de acumulacéo e legitimacao.

Retornando a Harvey, registramos que os mercadesréeno tem sido um dos exemplos de acumulacéo
por espoliacdo, ja que incluem a privatizacédo, aifivacdo e financeirizacdo (BUMPUS e LIVERMANN,
2008), além de ter como consequéncia efeitos megattoncretos sobre comunidades locais que se
encontram proximas a grandes plantas industri@ssgubeneficiam da venda de créditos de carbonm co
as diversas contribui¢cdes organizadas por Bohnmb&ilFa009) mostram.

Ainda sobre a financeirizagéo, escreve Moore (2QL@)a penetracdo das finangas na vida cotidiss@hre
tudo na reproducao da natureza extra-humana € pectaschave do capitalismo na sua versao neoliberal
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Antes de continuar nesse raciocinio, é preciscaesr a concepcdo desse autor sobre a relac@o entr
capital e natureza, que € bastante original.

Moore (2011a, p. 115) define o capitalismo como woalogia-mundo que vem se desenvolvendo nos
tltimos séculos através de uma sucessao de cridessabsequente estabelecimento de novos modos de
acumulacéo e arranjos ecoldgicos globais. Ou &jeapitalismo ndo se desenvolve sobre a natusdea,
emerge através de relagBes confusas e continggmtBamanos com o restante da natureza”. Adotando a
perspectiva histérica de Arrighi (1994), Moore (28] considera que 0s sistemas historicos emergem po
meio de sucessivas configuracfes da relacdo natsoceiedade, e que o capitalismo € uma matriz da
natureza humana e extra-humana baseada na coragddidlimitada. Nesse sentido, a perspectiva da
ecologia-mundo ilumina o que usualmente fica endob@&os estudos ambientais, percebendo “a
financeirizacdo, industrializacdo, imperialismolijeee novo) e comercializagdo, entre outros, cor{ems
socioecolégicos” (MOORE, 2011a, p. 114), e a edalapmo um modo de falar “sobre as relagbes do
todo”, tratando o social e o ambiental em termosfei@es unificados de relagbes distintivas” (MOQRE
2011b, p. 43).

Voltando a financeirizacdo da natureza, Moore (B0P143) afirma que Wall Street € um modo diferatd
organizar a natureza. Diferente, “mas ndo menesodque a fazenda, a floresta gerenciada, ou &ddbA
penetracdo do capital financeiro na reproducdoatiareza humana e extra-humana representa, entdo, um
nova era nas relagdes natureza-sociedade no tapdal

Nesse contexto, parece bastante natural 0 quesoicoor processo de preparacao e de realizacédo daRio
O objetivo, como é de conhecimento publico, erdi@vas progressos realizados desde a Eco-92, bem ¢
0s novos desafios a ser enfrentados. Durante egsoale preparagéo, os debates foram nucleadasreom t
das ideias promovidas pelo UNEP que, em 2008, eim anerise financeira, langcou The Green Initiative,
apelando a um novo paradigma para a retomada siciroento:

Mobilizar e refocalizar a economia global na diegk investimentos em tecnologias
limpas e na infraestrutura ‘natural’, tais comadktas e solos, € a melhor aposta para o
crescimento real, combatendo a mudanca climatmrawcando um boom de empregos no
século 21 (UNEP, 2008).

A Global Economy Initiative — langcada pela UNEP 2@08, no apice das crises globais
financeira e econdmica — tem servido para inforosmmgovernos de duas oportunidades
Unicas. Primeiro, que uma fatia significativa deqies de estimulos de trilhdes de ddlares
podem ser acessados se o foco em investimentogataiki for empregado para reativar a
economia global, salvar e criar empregos, e ao mésmpo enfrentar desafios ambientais
emergentes. A segunda é que tais investimentos @junto com reformas politicas
domésticas em areas-chave, o desenvolvimento dé&icasl internacionais e de
infraestrutura de mercado, podem criar o estagra patransicdo para uma verdadeira
“Economia Verde”: uma economia que leve ao aumelstoriqueza, ofereca emprego
decente, enfrente desigualdades e a pobreza patsistom sucesso, e reduza a escassez
ecoldgica e riscos climaticos. O relatéBtobal Green New Dealancado em fevereiro de
2009, recomendou que 1% do PNB global, ou algocenotde 1/3 dos pacotes de estimulo
globais, possam apoiar esta transicao. [...] Orgadies gorums relevantes, do G20 a
OECD, tem também enfatizado o crescimento verde ecamomia verde como uma
importante nova direcdo (UNEP, 2010, p. 3).

De fato, um dos resultados do encontro do G20zaesi em Pittsburgh (EUA), em 2009, foi afirmar que
uma das razdes da crise havia sido a inadequadazegfio da natureza (G20, 2009). Foi, portantodse
produzido consenso em torno desse novo paradigamacenomia verde — que se organizaria em torno de

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n? 3, artigo 5, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 555-568



Do desenvolvimento sustentavel a economia verde: a constante e Maria Ceci Misoczky
acelerada investida do capital sobre a natureza Steffen Bohm

tecnologias limpas e da instrumentalizacdo daeésfratura natural, aliando crescimento efetivo, luatie as
mudancas climéticas e promoc¢ao do emprego (UNEM)20

Essas proposi¢cOes iniciais foram consubstanciadaslatumento lancado em 2011 intitulaGyeen
Economy ReportNele se encontra a defesa de que o desenvoldrsestentavel pode ser atingido através
do estabelecimento de valores monetarios por ssnagbientais da natureza (servicos ecossistémicos)
expansdo das compensacdes e da comercializac@iédites; e desenvolvimento de tecnologias limpas. A
palavras-chave sdo mercados e tecnologia. A su#fméigue seria possivel assegurar a protecao wazet
com a recuperacao e aceleracdo do crescimentoretmn@JNEP, 2011).

A nocdo de servigos ecossistémicos €, certamertgrassdo mais evidente da comodificacdo da rzature

O argumento é que a natureza, como qualquer poestidservico que atua no mercado, deve ter seus
servicos medidos e avaliados de acordo com o ag@ligimpeza da agua, sequestro de carbono, aiclo d
nitrogénio etc.). Esses servicos podem ser pagosi@oanismos de compensacado ou podem ser assegjurado
sob a forma da criagdo de créditos que podem seados para gerar recursos para a conservacao. Ao
mesmo tempo, podem ser desenvolvidas tecnolograsapanentar o valor desses servigos do ecossigtema
portanto, gerar lucros (UNEP, 2011). A expressaariggnou no trabalho de bidlogos conservacionidtas
2003, aworld Wild Fund(WWF) lancou uma obra editada por Gutman, na gstél sistematizada a ideia de
pagamentos pelos ecosservicos. Em uma publicacd®@& Constanza et al. realizaram uma estimativa
segundo a qual o valor global anual de servicoscdgsistema seria de US$ 16 a 54 trilhGes. Nessalto

0S autores argumentavam que a exclusdo de fatolgerstais, como as externalidades, ndo representava
adequadamente seus impactos. No entanto, o trabathoealizaram foi usado em outra dire¢édo, seovind
para evidenciar os lucros possiveis de serem abtiedsse novo mercado.

O fato é que quase 20 anos e centenas de ConB@nEncontros depois da Eco-92, depois de millolgres
paginas de resolugdes, declaracdes e protocokisjagdo ambiental no planeta continua se detedora
Em uma aparente contradicdo, a Rio+20 ficou marpaltaaprofundamento e expansao da comercializagéo
e mercantilizacdo do ambiente natural e seus ssrvigseu principal resultado foi referendar asieerdo
documentoThe future we wan{UNITED NATIONS ORGANIZATION, 2012). No contextoadcrise
desencadeada a partir de 2008, crise produzidsaregate pelo modelo de acumulacdo vigente —
crescimento continuo e crescente associado a éap&adinanceira — a proposicdo da UNEP, referemdad
na Rio+20, refor¢ca esse modelo, apostando em wemsishaseado no crescimento sem limites e, pararapo
a recuperacao da crise, investe ainda mais sofatieeza.

A economia verde, conceito central do documefifoe future we want(UNITED NATIONS
ORGANIZATION, 2012), é definida como uma “econordi@ baixo carbono, eficiente no uso de recursos
naturais e socialmente inclusiva” (UNEP, 2011,4). Na verdade, a menc¢éo ao tema da inclusdo soeial
referéncia, na chamada oficial da Rio+20, ao dedeimwento sustentavel e a erradicacdo da pobreza,
evidenciam uma necessaria concessao discursivaesaslvas geradas, principalmente na comunidade
internacional de ONGs, contra uma abordagem esgitte econdmica.

Assim como ocorreu com o desenvolvimento susteht@&oenomia verde também é um termo vago e
impreciso. Como diz Lowy (2012, p. 2), em entreyiSbu se trata de uma economia capitalista ouna u
economia ndo capitalista”. No caso da economiaev€rdio € outra coisa do que uma economia capétalis
de mercado que busca traduzir em termos de lueotabilidade algumas propostas”.

Em outro registro, Almeida (2012, p. 94) argumenta, no plano teérico, a economia verde ndo € wa no
conceito, mas a proposta de um conjunto de institoaee a reiteracdo de ideias ja conhecidas matlita
sobre economia do meio ambiente. Seu argumentca sgudompreender a expressdo para além das
declaracdes de seus formuladores. De acordo contosaaa Unica novidade estaria na aproximagdo de
abordagens da economia neoclassica e evolucior@maautores da estratégia corporativa. Nos proximos
paragrafos revisaremos sinteticamente esses costelslia articulacdo, com base em Almeida (2018, m
também, na consulta aos autores por ela traballegados a inclusdo de alguns outros.
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A primeira abordagem ¢é da Curva Kuznets Ambier@&lA). Seu conceito surgiu no inicio dos anos 1990
para descrever a relacdo, em nivel nacional, ergseimento econdmico e poluicdo. A inspiracdmerne
decorrem da hipétese elaborada por Kuznets (19@gundo a qual haveria uma relacdo na forma de U
invertido entre a medida de desigualdade na dist@lo de renda e o nivel de rerma capita Aplicada ao
ambiente, a suposicdo € que o crescimento em paddres gera poluicdo, em um primeiro momento,
porgue 0 pais ndo prioriza seu controle. Assimajpais ganhasse suficiente grau de riqueza, adaie
mudaria para incluir a protecdo ambiental. Se icefenda fosse forte o suficiente, haveria dingéoi da
poluicdo. Ou seja, a melhoria ambiental, nessesepando poderia ocorrer sem crescimento econémico
(GROSSMAN e KRUEGER, 1995; STERN, 1998).

A economia verde € uma proposta que visa dinansigafeitos composicéo e tecnologia
para conciliar crescimento econdmico com qualidaahiental e inclusdo social [...]. A
mesma ideia de desacoplamerdedoupling entre crescimento econdmico e deplegdo de
recursos naturais, degradacéo ambiental, que est&dgs da CKA é parte essencial do
argumento em favor do desenvolvimento sustent&&EERN, 1998), como também se
encontra na base da economia verde. [...] Uma &mesintral frequentemente colocada
sobre a CKA é se o desacoplamento seria uma carsgiguautomatica do crescimento
econdmicoper seou um processo induzido por politicas publicas. Ja na proposta da
economia verde ndo hé& divida sobre o determinamte (#tima instancia do
desacoplamento: trata-se de um processo induzidpgbiticas, sobretudo as de incentivo a
inovacdes (ALMEIDA, 2012, p. 95).

Esse aspecto representa uma aproximacado com angeoeeoluciondria e sua énfase em instrumentos de
regulacdo. O trabalho que marca a emergéncia deasmalagem foi elaborado por Alchian (1950) e
relacionava o processo de selecdo natural conttelsip da firma maximizadora de lucros. Desse tnabss
desdobraram duas vertentes: uma marcada pela gbordeeoclassica, representada por Friedman (1953) e
incluindo o argumento da selecdo para justificamaximiza¢do; outra influenciada por Schumpeter,
representada por Winter (1964) e considerandoeg@®icomo um movimento interativo sem finalidade pr
definida que resulta em complexidade, ndo em pédei

A aproximagdo entre economia evolucionaria e dedeimento sustentavel se deu através da vertente
inaugurada por Winter (1964) e sedimentada em ltrabgosteriores, como os de Nelson e Winter (1982)
Faber e Proops (1990) e Ayres (1991). A afinidadleceitual decorre da definicdo de evolugdo como
mudanca. Se a sustentabilidade ambiental é coadal@omo um critério para o equilibrio na relagétoee
ambiente e sistema econdmico, a economia evolu@oratuda o processo de desequilibrio na transi¢cdo
para o equilibrio. De acordo com Faber e Proop8Qjl% abordagem evolucionaria presta mais atemgao
longo prazo do desenvolvimento econémico do quepaamia neoclassica. Além disso, ela inclui asgecto
qualitativos, relativos a dimensdo institucionalaemudanca tecnoldgica (NELSON, 1995), além da
consideracao das leis da termodindmica em algumasab formulacdes (AYRES, 1994).

Especificamente em relagdo a articulacdo entre omgien e ambiente, na perspectiva da economia
evolucionaria se encontra a énfase na instituicGo mikcanismos regulatorios e de incentivos ao
desenvolvimento e difusdo de tecnologias ambigmaisessarios porque 0os mecanismos de pre¢o ndo sao
suficientes para promover estimulos a esse desémesito (AYRES, 1991). Ou seja, “a inovacdo
tecnolégica ambiental deve ser induzida deliberaadéen por regulacbes e politicas apropriadas”
(ALMEIDA 2012, p. 96).

A mesma énfase é identificada por Almeida (2018)textos daquela época produzidos por autores da
estratégia corporativa, com o é o caso de Porg®1{1 No que ficou conhecida como a hipétese deeRor
haveria uma relagéo sinérgica entre lucros privadoeelhoria ambiental, que seria decorréncia dobaa
econdmicos produzidos por inovagdes tecnoldgicdseantais.

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n? 3, artigo 5, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 557-568



Do desenvolvimento sustentavel a economia verde: a constante e Maria Ceci Misoczky
acelerada investida do capital sobre a natureza Steffen Bohm

Na mesma direcdo, Hart (1995) propde uma teoriavalatmgens competitivas com base na relacao da firm
com o ambiente natural. Essa teoria é compostdr@erestratégias interconectadas: prevenir a [@Eauic
minimizar o custo do ciclo de vida dos produtosesemvolvimento sustentavel. O autor defende qua cad
uma dessas estratégias é fundamental para susgentantagem competitiva. Em desenvolvimentos
posteriores, é sistematizada uma abordagemwin. Hart e Milstein (2003, p. 56) defendem que osfiles
globais associados com a sustentabilidade, vistesés das “lentes adequadas dos negdcios”, podem
contribuir para a identificagdo de estratégias qamtribuam simultaneamente para um mundo mais
sustentavel e para a criacdo de valor para osistEienEssa abordagem é definida como a criac&alde
sustentavel para a firma e inclui quatro dimens@sdrais. As trés primeiras sdo as mesmas proppstas
Hart (1995) e sintetizadas acima, a quarta € dagg@@ de novos negoécios para satisfazer necessidade
atendidas dos pobres.

Nessas abordagens, o desenvolvimento sustentéledinédo através da énfase, simultdnea, na degiiadac

ambiental produzida nos paises do Sul Global peltsumo realizado no Norte e pela construgdo de
mercados no Sul com a simultanea reducdo do impachiental. Ou seja, a estratégia de desenvolvanent
sustentavel resulta de uma visdo de longo prazdeyaeem conta o fato de que, na década seguiste, o
mercados do Sul teriam o dobro do tamanho dos uhesado Norte sendo, portanto, essenciais paragjue a
corporagdes ganhem vantagens na competicdo emduosrgiabais.

Mais uma vez fica evidente a evolucdo do desenwelnto sustentdvel a economia verde, considerando a
modernizac¢do ecologica como fundamento e, como diae na revisdo acima, a ado¢do dos mesmos
fundamentos da economia e da gestdo. O que sedratatir das propostas da UNEP e de organizacdes
parceiras, € de uma radicalizagédo da investidaetoado sobre a natureza, como discutiremos nosnpuéx
paragrafos.

A abordagem baseada no mercado assume, como jdomehe, que a natureza precisa ser precisamente
mensurada e valorizada de acordo com os servigoprgwé. Essa proposi¢ao vinha sendo construida ja
alguns anos. Em maio de 2007, o Ministério parardi&nte da Alemanha havia proposto, no Encontro do
G8, um estudo sobre o significado da perda globabiddiversidade. Na sequéncia, a Alemanha e a
Comissdo Europeia encomendaram um estudo que dmohecido comd@he economics of ecosystems &
biodiversity(TEEB), coordenado por um funcionario sénior dat®ehe Bank — Pavan Sukhdev. Na pagina
de abertura do sitio da TEEB (2012a) encontramas simtese do que a natureza faz por nés, “de graca”
prové alimentos; servigos culturais através da rdpeia espiritual; regula eventos extremos; e @rov
matéria-prima.

A natureza prové a sociedade humana com uma vastsidade de beneficios tais como
alimento, fibras, dgua limpa, solo fértil, captdeacarbono e muito mais. Apesar de nosso
bem-estar ser totalmente dependente dos fluxosinomst desses “servicos do
ecossistema”, eles sao predominantemente bencasildem mercados e sem precos, sé
raramente sao considerados pelo seu valor econd6@@mo resultado, a biodiversidade
esta declinando, nossos ecossistemas estdo sentiouamente degradados e nés, em
decorréncia, estamos sofrendo as consequénciasantiomcomo inspiracdo as ideias
desenvolvidas ndillennium Ecosystem Assessmemissa iniciativalhe Economics of
Ecosystems & BiodiversityTEEB), tem por objetivo promover um melhor enierghto

do verdadeiro valor econdmico dos servigos ec@ssisbs e oferecer ferramentas
econbmicas para uma adequada consideragéo dolee(BldROPEAN COMMUNITIES,
2008, p. 9).

Durante a Rio+20 foi divulgado um documento pregaraspecialmente para o evento. Logo ha
apresentacdo fica clara importancia do conceittagéal natural:
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A natureza é essencial para a saude e crescimastecdnomias, sociedades e individuos,
através da provisdo de servicos ecossistémichsA .natureza também oferece uma gama
de servicos culturais relacionados a salde humataeacdo, turismo, conhecimento
cientifico e espiritual e identidade cultural. Amyer estes servicos as pessoas, a natureza
pode ser compreendida como um ativo natural eapiart pode ser vista como “capital

natural”, existindo junto ao capital manufaturadioanceiro, social e humano (TEEB,
2012b, p. 1).

Vai, assim, consubstanciando-se a utopia do mertadb a constituicdo de uma sociedade que s@adot
como critério de decisédo a eficacia formal. Hinketgert (2001, p. 33) alerta que “quando este ouitéri
domina sobre todos os outros valores, a relagdoosomalores se torna puramente nihilista”: valmasm
guando coincidem com as exigéncias da eficiéncikeigam de valer quando ndo coincidem. Agora, a

natureza adquire um novo valor, porque pode sa@tivhje eficientemente valorizada, de modo a prioduz
um novo ciclo de acumulacéo do capital:

O capital natural, junto com outras formas de e&pét insumo-chave para uma variedade
de setores econdmicos. E Gnico no sentido de gqu ur que é frequentemente gratis, néo
poluente, e com baixo teor de carbono para a pémjupmo agua limpa para ecossistemas
ou servicos de polinizacao pelas abelhas em appioducéo agricola. Ele também prové
inspiracdo para a inovacdo, conhecimento cientéfiagsegura a protecéo de ativos (através
de fluxos de controle) (TEEB, 2012b, p. 1).

Ao ler esse trecho, vem a mente uma imagem a sang@ldaqueles desenhos animados em que 0s animais
tém expressdes e agem como se fossem seres huiassa.imagem, exércitos de abelhinhas industriosas
trabalhadoras e disciplinadas, fazem parte, agarfgr¢ca de trabalho a servi¢o do capital (Figgra 1

Figura 1

Foto ilustrativa da matéria sobre o TEEB Brasil

Fonte: http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2011/junho/especial-meio-ambiente-teeb (ECOD, 2011).

Antes da Rio+20, as proposicdes da economia vartlajiam sido assumidas pelo governo brasileina Pa
operacionalizar a investida sobre a natureza fadoro TEEB Brasil, uma iniciativa conjunta do Mitdirio

do Meio Ambiente (MMA), do Instituto de PesquisaB8mica Aplicada (IPE), da UNEP e da Conservagao
Internacional do Brasil.
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De acordo com o secretario de Biodiversidade eeBtardo MMA, Braulio Dias, o projeto
TEEB Brasil tem como objetivo conduzir estudos{pilmo &mbito nacional e estadual,
avaliando impactos sociais e econdmicos da perdbiatiiversidade e degradacdo dos
ecossistemas, bem como as respostas da sociedsamtep{sblico, empresarial e sociedade
civil) (BRASIL, 2011, p. 1).

Os estudos no Brasil teréo a participacéo do Minstda Fazenda, “para que seus resultados possdar m

a elaboracéo das politicas publicas e as préatmasrelacdo a biodiversidade” (BRASIL, 2011, p. Na
primeira reunido do grupo, o assessor especial dBRJem Economia Verde, Pavan Sukhdev, fez uma
apresentacdo sobre as atividades do TEEB no mundo

No setor corporativo, também j& ocorreram avanBosante a Rio+20, em um evento da Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), foi lancado o “TEEBrpa Setor de Negdcios Brasileiro”, uma iniciatta
Conservacao Internacional (Cl-Brasil) com apoioGntro de Monitoramento da Conservacdo Mundial
(UNEP-WCMC) e patrocinio da Monsanto, Vale, Naei@antander.

O relatério preliminar traca um panorama dos riseodas oportunidades de negécios
relacionados a biodiversidade e o0s servicos e¢éBsis para seis setores especificos da
economia brasileira: agricultura e papel e celylddeo e gas e quimicos; cosméticos e
farmacéuticos; mineracdo e construcdo civil; ingtlies financeiras; e varejo
(CONSERVACAO INTERNACIONAL, 2012).

A Monsanto (2012) também celebrou o lancamentordie®, registrando que Pavan Sukhdev parabenizou
a iniciativa brasileira e destacou que o documestwira para tirar da invisibilidade o capital matu“O
capital natural tem um potencial enorme. Sdo U8#hBes em servigos ecossistémicos”.

Também durante a Rio+20, vinte instituicdes finaaselancaram a Declaracdo do Capital Natural.rLide
temporaria da UNEP FI, Yuki Yasui disse:

Lancando a Declaracdo do Capital Natural na RIOAB8sa mensagem para a clpula de
negociadores e delegacdes governamentais é de spterdinanceiro esta pronto para dar
0 proximo passo no caminho inteligente da finangstemtavel, e que ele convoca os
tomadores de decisdo a pbr em pratica as condigdesaveis para facilitar esse processo

(GVCES, 2012, p. 1)

A UNEP FI é uma parceria entre a UNEP e o setor financemepleendo mais de 200 instituicbes,
incluindo bancos, seguradoras e gestoras de fuldoticiparam também da iniciativa@lobal Canopy
Programme- um think-tankda area de florestac&oo Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da
Escola FGV-EAESP (GVCES, 2012).

Devemos aqui retornar ao tema da financeirizacaoatiareza, em didlogo com a sistematizagdo dos seus
componentes realizada por Sullivan (2011):

« Natureza financeira — movimento de investimentogrfteiros em conservacdo e governanca
ambiental € o meio mais direto. Sua existénciaciériante perceptivel, dada a presenca de novos
fundos de investimento oferecendo produtos e smigados a discursos e indices ambientais.
Além disto, bancos convencionais estdo incorporaatiecos ambientais como garantias para
empréstimos e instituicdes financeiras internaé®omstdo aumentando a participacdo do setor
privado como parceiros de paises na sustentac&euleapital natural e na monetarizacdo de
servigos ecossistémicos.
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« Trabalhos da natureza — transforma a natureza néwarfa em uma empresa que precisa ter
reconhecidos os servicos que realiza, sendo quegangento vai para as organizacdes que forem
capazes de captura-los. Para viabiliza-lo, € nédesslesenvolver um conjunto de técnicas de
avaliagdo econdmica, bem como a producéo de begetatdrias, sendo criado um novo espago
para a producéo “cientifica”.

« Natureza bancaria — a partir do conceito de capéalral, a natureza é concebida como uma conta
bancéaria. Formas de natureza bancéria, gerenciamtabanqueiros da natureza, estdo emergindo
como estruturas de gestao na governanga ambightatriar a natureza que o capital pode ver, em
parte através da capitalizacdo dos servi¢cos et&ssi®s, e em conjunto com direitos formais de
propriedade, proprietarios de terra podem se t@mgreendedores da natureza”, podem capitalizar
a partir dos “novos precos vinculados a ativos m@uassociados com servicos monetarizados e,
portanto, faturaveis, que ocorrem em areas defirdéaerra” (SULLIVAN, 2011, p. 23).

» Derivativos da natureza — como ja ocorreu no mercidcréditos de carbono, existem proposicées
para a criacdo de derivativos da biodiversidadenddia Donlan e Armstrong (2010) propbem que
0s governos implementem contratos modificados dealsyos para vender o risco de extincdo de
espécies a investidoresstakeholdersUsando como exemplo o pica-pau de penacho veometh
autores mostram como um programa de derivativdsativersidade, que tenham seu valor baseado
no declinio da espécie, poderia gerar novos furdossultar em uma conservagao custo-efetiva,
alinhando os interesses ditakeholder® criando incentivos para esfor¢cos privados desggagao.
Assim, se ampliam as possibilidades para a esggmilzom a natureza, conectando “dindmicas da
natureza com as possibilidades associadas de jratdygzeza a influéncia dos investimentos
financeiros em outrasommodities (SULLIVAN, 2011, p. 27).

Como ocorreu nos momentos anteriores, agora tambdéestdo verde se coloca como parceira nesse
processo. Em artigo recente, Porter e Kramer (2@titicam as empresas por sua visdo estreita de
otimizacéo dos lucros no curto prazo, recomendapudolevem em consideracdo o impacto negativo, para
seu sucesso no longo prazo, de fatores como acdept#e recursos naturais. Outro guru dos negocios,
Haque (2011), lancou seu manifesto por um novotaggno. O autor oferece um conjunto de prescricdes
na direcdo da vantagem construtiva. Entre elangen&ra a ideia de “crescimento inteligente”, upotde
crescimento que produz valor para todos os envasvil preciso ter claro que tanto Porter e Kra@@t 1),
guanto Haque (2011) estdo defendendo a criagdacdes|a partir do reconhecimento e capitalizagdo da
interdependéncia entre pessoas, recursos natugaigeenos, de modo a garantir o crescimento ecawmi
continuado.

A investida do capital sobre a natureza tem lewdidersos autores a considerar que estamos atragdessa
um novo processo de acumulacdo primitiva. Harvé®pg2?, Glassmann (2006) e De Angelis (2007), entre
outros, reconhecem que, apesar de os mecanismaeimmnserem diferentes daqueles analisados por Mar
(1981), a logica da acumulagéo permanece a mesmtgepos do inicio do capitalismo: o capital precis
continuamente, estender seus poderes buscando teoritigios, setores e dominios que ainda naoat@nh
sido incorporados a circulacdo. A economia verdma etapa radicalizada desse processo.

Mais uma vez, como ja ocorreu com o desenvolvimengbentavel, estamos diante do que Lowy (2012, p.
3) chama de “reformismo verde”, um reformismo queita as regras do capitalismo, que busca solu¢des
compativeis com os interesses da rentabilidadeludo rapido, da competitividade no mercado e do
crescimento ilimitado. O discurso que sintetizaraos algumas partes deste ensaio parece assumir que o
capital financeiro e as corporacdes transnacianasoperam como agentes ativos na devastacao retapla

o fazem “ndo porque busquem maximizar suas mardenkicro no curto prazo, mas porque ndo tém
suficiente informacéo, ou porgue 0s sinais quebemedos marcos regulatérios dentro dos quais opediam

sdo claros” (LANDER, 2011, p. 9). E claro que ed&urso encobre o fato de que as promessas da
modernizagdo verde do capitalismo, sem alterar demslamentos, favorecem o grande capital,
especialmente o financeiro.
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O discurso da economia verde precisa, ainda, ocul@o de que sempre que o capital busca pddsitids

de valorizacao, ele exerce poder econémico e s@igue se encontra no texto, assim como ja ocoaia
marco do desenvolvimento sustentavel, sdo deckesagdgas e falaciosas sobre o combate a pobreza e a
geracdo de empregos. N&o causa estranheza quiE@s iGstrumentos em construcdo sejam para avaiar
ativos ambientais e criar marcos regulatorios paamsaciona-los no mercado. Também ndo causa
estranheza a auséncia de referéncias ao conteoith sode a monetarizacio da natureza ocorreranie c

se 0s servigos ecossistémicos e culturais da zatestivessem localizados em fronteiras geografiéas
exploradas. Como sabemos, ndo € assim. Muitos lio%osl ecossistemas preservados estdo em areas
ocupadas por populacBes indigenas e comunidadeas lnos paises do Sul. Portanto, o percurso da

economia verde certamente provocara mais acumupegéespoliacdo (HARVEY, 2006).

Compartilhando o dito popular de que uma imagera n&is do que mil palavras, optamos por finalizée e
ensaio com a reproducdo de quatro variacdes deidaig muito frequente em publicacdes da UNEP e
disponiveis em seu sitio, especialmente em boletfosmativos (Figura 2). Deixamos as ideias e iemesy
gue propusemos neste ensaio a disposi¢ao parafxd@o e conclusdes.

Figura 2

Economia verde — a producdo da natureza a partir e para o dinheiro
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Fonte: imagens disponiveis no sitio <www.unep.org>.
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