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RESUMO

Nesta escrita desenvolvo uma reconstituicdo histérica do ordenamento legal que rege a eleicdo
de diretores na Rede Municipal de Porto Alegre e também sobre a organizagdo politico-
pedagogica que institui a Gestdo Democratica Escolar, nas instituicdes de ensino da cidade.
Parto do ano de 1985, apresentando as lutas e o contexto de implementacédo da lei n°5693/85,
a primeira a instituir a eleigcdo de diretores(as). Na sequencia passo a revisar e interpretar 0s
avancos e retrocessos democraticos gerados no processo histérico, politico e educativo desde
que foi sancionada a lei n° 7365/93, que promove construgdes significativas no que tange a
participacdo popular, até as mudancas produzidas pela lei n°® 12.659/20. Legislacdo que
promove alteracfes deterministas e antidemocraticas sobre a cultura democrética e legal da
gestdo escolar, instituida a partir dos anos 1990. Para tanto, retomo o projeto democratizante
da administracdo puablica municipal, realizado pela Frente Popular, e 0s ecos dessa maneira de
administrar na Rede Municipal de Educacéo, por meio da proposta politico-pedagdgica Escola
Cidada. Analiso esses acontecimentos historicos e sociais gerados na década de 90 como um
projeto contra-hegemaénico a légica das politicas econdmicas neoliberais, que predominavam
naquele contexto de avan¢o do capitalismo no mundo. Inerente a esse percurso, analiso as
nogdes e praticas de participacdo e de construcdo da cidadania desenvolvidas e transformadas
ao longo do periodo. Concepcdes que surgem como direitos subjetivos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, no processo de redemocratizacao politica brasileiro, e que séo
aprofundados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e postos em pratica
pelos sistemas de ensino do pais, respeitadas as peculiaridades locais. Busco, através de
entrevistas, a palavra dos e das educadoras que foram e sdo protagonistas do processo, de
modo a melhor compreender a sucessédo de pensamentos e fatos sobre a elei¢cdo de diretoras(es)
e da gestdo democratica escolar. Seus saberes e vivéncias na Rede foram fundamentais e
esclarecedores para a realizacdodesta escrita, pois me possibilitaram, além da aproximacao,
um maior entendimento da criacdo e materializacdo da gestdo democratica em Porto Alegre,
assim como uma maior compreensdo da reverberacdo dessa filosofia educativa e pratica na
gestdo da educacdo municipal e no cotidiano dos espacos escolares. Neste texto enfatizo as
intencionalidades antidemocraticas presentes na Lei n° 12659/20, sancionada no governo do
entdo prefeito Nelson Marchezan Junior. Aponto 0s retrocessos previstos nos artigos da
referida legislag&o no que tange as mudancas na cultura democratizante, bem como na relagéo
das direces eleitas com as comunidades escolares. Por fim, proponho um inicio de proposta
pedagdgica, para resistirmos as mudancas impositivas presentes nesse ordenamento legal, e a
criagdo de uma educacdo para a redemocratizacao da gestdo e para a democratiza¢do da vida
em sociedade.

Palavras-chaves: gestdo democrética; gestdo escolar; democratizacdo; historia da educacao;
ordenamento legal



ABSTRACT

In this writing, | develop a historical reconstruction of the legal system that governs the election
of directors in the Municipal Network of Porto Alegre and also about the political-pedagogical
organization that institutes School Democratic Management, in the city's educational
institutions. | start in 1985, presenting the struggles and the context for the implementation of
Law No. 5,693 / 85, the first to institute the election of directors. Following the step to review
and interpret the democratic advances and setbacks generated in the historical, political and
educational process since Law No. 7365/93 was sanctioned, which promotes significant
constructions regarding popular participation, up to the changes produced by Law No. 12.659 /
20. Legislation that promotes deterministic and anti-democratic changes on the democratic and
legal culture of school management, instituted since the 1990s. To this end, | return to the
democratizing project of the municipal public administration, carried out by the Popular Front,
and the echoes of this way of administering in the Network Municipal Education, through the
political-pedagogical proposal Escola Cidada. | analyze these historical and social events
generated in the 90s as a counter-hegemonic project to the logic of neoliberal economic policies,
which prevailed in that context of advancing capitalism in the world. Inherent in this path, I
analyze the notions and practices of participation and the construction of citizenship developed
and transformed over the period. Conceptions that appear as subjective rights foreseen in the
Federal Constitution of 1988, in the process of political re-democratization in Brazil, and that
are deepened in the Law of Guidelines and Bases of National Education of 1996 and put into
practice by the country's education systems, respecting local peculiarities. | seek, through
interviews, the word of the educators who were and are protagonists of the process, in order to
better understand the succession of thoughts and facts about the election of principals and
democratic school management. His knowledge and experiences on the Network were
fundamental and enlightening for the realization of this writing, because they enabled me, in
addition to the approach, a greater understanding of the creation and materialization of
democratic management in Porto Alegre, as well as a greater understanding of the reverberation
of this educational and practical philosophy in the management of municipal education and in
the daily life of school spaces. In this text, | emphasize the anti-democratic intentions present
in Law No. 12 659/20, sanctioned in the government of the then mayor Nelson Marchezan
Junior. I point out the setbacks foreseen in the articles of the aforementioned legislation with
respect to changes in the democratizing culture, as well as in the relationship between the
elected leaderships and the school communities. Finally, | propose the beginning of a
pedagogical proposal, in order to resist the imposing changes present in this legal order, and the
creation of an education for the redemocratization of management and for the democratization
of life in society.

Keywords: democratic management; school management; democratization; education history;
legal ordering
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1.INTRODUCAO

Neste texto fago uma interpretacdo historica da gestdo democratica escolar na Rede
Municipal de Porto Alegre. Abragendo o periodo que se estende do ano de 1985 com a
implementacdo da lei n°5693/85, a primeira a instituir a eleicdo de diretores(as) nas escolas,
até a andlise dos retrocessos ante democraticos gerados pela Lei n° 12.659/20 no Governo do
entdo prefeito Nelson Marchezam. No inicio dos anos 1990, mais especificamente em 1993,
tivemos a implementac&o na Camara Municipal de Porto Alegre da lei n® 7365/93 que instituiu
a eleicdo direta para escolha das direcbes e vice-direcbes escolares e outras providéncias,
extinguindo a legislacdo de 1985. Trato inicialmente do processode desprivatizacdo das
decisdes e dos investimentos publicos na cidade, no governo da Frente Popular, entre 1989 e
2005. Busco interpretar os ecos, desses acontecimentos histéricos sem precedentes, na
sistematizacdo de um projeto de educacdo democratica. A partir de entdo podemos falar e

experienciar a democratizacdo da gestdo escolar na cidade.

Nasequéncia, apresento a trajetdria das leis de elei¢bes de diretores(as), de 1985 até 2020.
A partir disso, trabalho uma escrita sobre os conceitos de participacdo e cidadania que surgem
como direitos subjetivos na Constituicdo de 1988, que, em diferentes perspectivas, se
estabelecem a partir do ordenamento legal instituido e posto em préatica nesse periodo. Busco,
por meiode entrevistas, a palavra de educadoras e educadores que atuaram como protagonistas
da proposta politico-pedagodgica Escola Cidadd, projeto que acompanhou a implementacao da
Lein® 7365/93, que institui a eleicdo de diretoras(es). Também sublinho seus pontos de vista
sobre os impactos da Lei 12.659/20, implementada pelo governo Marchezan, que altera a
gestdo democratica escolar, modificando de maneira determinista uma cultura de participacéo

e construcdo da cidadania via educacédo, que em 2023 completaria 30 anos.

Porém, tal desestruturacdo intencionada ndo ocorre sem resisténcias em diferentes
espacos escolares nas escolas municipais da cidade. Refletindo, a partir de minhas experiéncias,
observacOes e participagdo como docente e estagiario em quatro escolas da Rede, inicio a
construcdo de um pensamento sobre praticas pedagdgicas de resisténcia as mudancas impostas.
E percebo a necessidade de um trabalho pedagdgico para a vida que conscientize as pessoas,
participes do processo, sobre aimportancia de conhecerem o ordenamento legal. Para que sejam
capazes de promover e potencializara democratizacdo social e da educacdo, de modo a

fomentarmos a ampliacdo da democracia escolar.



Este trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi dividido em cinco capitulos. No primeiro deles,
intitulado “Processo de Democratizacdo e Gestdo Democratica escolar em Porto Alegre”,
tratarei do contexto histérico e transformador do pensamento e das praticas de organizagao da estrutura
administrativa municipal, introduzidas pela Frente Popular. Uma coligacdo e organizacao partidaria
progressista, liderada pelo Partido dos Trabalhadores, que administrou Porto Alegrepor 16 anos
consecutivos, quatro mandatos. Nesse periodo ocorreram transformacdes significativas e inéditas na
configuracdo participativa e democratica da populagdo, na tomada de decisdes politicas e
orcamentarias na cidade. Busco enfatizar as relagdes constituidas entre as transformagdes politico-
administrativas em nivel municipal com o pensamento educacional nas escolas da rede, instituidas no
contexto de implementacdo da gestdo democratica escolar na década de 1990. “Gestdo democrética
escolar em Porto Alegre: uma interpretacdo da trajetdria historica do ordenamento legal e dos
avancos e retrocessos na elei¢do de diretoras(es) entre 1985 e 2020, € o titulo do segundo capitulo.
Nele realizei uma retomada dos conceitos subjetivos de participacdo e cidadania, constituidos desde a
Constituicdo de 1988. Abordei o surgimento da gestdo democratica escolar, na forma da lei, no mesmo
texto constitucional e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996. Em um segundo
momento, tracei a trajetoria do ordenamento legal da eleicdo de diretores nas escolas da Rede
Municipal de Porto Alegre, fazendo uma retomada das legislagbes no periodo que se estende de 1985
a 2020. Bem como do processo de implementagdoda gestdo democratica, enfatizando as alteragoes
produzidas nas leis, que geraram transformacGes democratizantes significativas, em um primeiro
momento. Na sequéncia, tratei dos impactos e dos retrocessos antidemocraticos gerados pela Lei n°
12.659/20, de maneira geral e no que diz respeito a participacdo e a constituicdo da cidadania.
Apresento o ordenamento legal em ordem cronolégica para facilitar a visualizacdo das
intencionalidades e das repercussdes geradas, pelas transformacdes legais instituidas, na gestao escolar

municipal.

No terceiro capitulo abro espaco para comentar a metodologia utilizada na coleta de
dados necessarios para a consecucdo da escrita. Onde explico de maneira sucinta e breve as
estratégias e as relagBes entre minhas fontes documentais e os relatos de algumas das
protagonistas deste processo historico. Realizei uma abordagem interpretativa e qualitativa
tratando do ordenamento legal da elei¢cdo de diretores em Porto Alegre relacionada com a
reconstituicdo historica de fatos e construcgdes praticas e tedricas, presentes na bibliografia
utilizada e na fala do e das interlocutoras, que se propusseram a contribuir. “Os saberes e
conceitos fundantes que ajudaram a pensar esta reconstituicdo histérica” é o titulo do quarto
capitulo, onde apresento algumas construcdes tedricas brilhantes desenvolvidas por autoras e

autores sobre a gestdo democrética e a gestdo democratica escolar. Por este trabalho ter como



foco principal uma abordagem histdrica optei primeiramente por educadores e educadoras que
pensaram e escreveram sobre a democracia a partir da indissociabilidade do ato educativo de
reflexdes histdricas que demonstram caminhos possiveis de estruturacdo de uma sociedade
democratica via educacdo escolar. As obras escritas nos fazem refletir sobre a escola como
espaco publico e educativo fundamental na construcdo dos conceitos de participagdo, de
comportamento e de responsabilidade democrética. E por outro lado, como lugar obrigatorio
de vivéncia e pratica do ordenamento legal e subjetivo, presente nas legislacdes, associado a
gestacdo da democracia, na realidade cotidiana das instituicbes de ensino. E por ultimo,
autoras e autores que escreveram sobre a relacdo dialdgica necessaria, entre os educadores e
educadoras com as pessoas das comunidades. Visando a construgdo de préaticas de ensino e
aprendizagem que levem em consideracao as estratégias de vida e os saberes populares na

constituicdo da democracia escolar.

No quinto e ultimo capitulo, “Com a palavra os protagonistas do processo ”, apresentarei 0s
dizeres de educadores e educadoras que atuaram como protagonistas na implementacdo e no
desenvolvimento da gestdo democratica, nas escolas da Rede Municipais de Porto Alegre. Suas falas
me possibilitaram visualizar com mais clareza os impactos e intencionalidades presentes nasmudancas
legislativa posta em prética no ano de 2020, através da Lei n° 12.659. E também aprofundar meus

conhecimentos sobre o0 processo histdrico recontado de diferentes angulos e pontos de vista.

Ao longo desta escrita, desenvolverei uma analise interpretativa sobre a questdo
fundante, que perpassa e norteia a pesquisa: Como podemos entender e interpretar o0 processo
historico de implementacdo, construcéo e consolidacdo da Gestdo Democratica Escolar na
Rede Municipal de Porto Alegre, no periodo que se estende da implementacdo da lei
n°5693/85, primeira a instituir a eleicdo de diretores(as), até a andlise das mudancas
antidemocraticas sancionada pela lei n°12659/2020, que ocasionaram retrocessos

significativos na democracia escolar ?

A partir deste questionamento passei a pensar e estruturar os objetivos para a

consecucdo da escrita deste trabalho de conclusdo de curso, que assim foram definidos:

Realizar uma reconstituicdo historica do processo de ordenamento legal da elei¢do de
diretoras(es) na Rede Municipal de Educacdo de Porto Alegre, também sobre as construgoes
educativas democratizantes associadas a estas legislagbes, bem como, dos avangos e
retrocessos na gestdo democratica escolar na Rede, no periodo que se estende 1985 e 2020.

Estruturar uma base teorica e de praticas democratica, através da relacéo entre as obras
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escritas por diferentes autores e autoras sobre o tema e o relato das protagonistas, que
participaram da construgdo da gestdo democratica e das que atuam ainda como docentes nas

escolas da Rede Municipal de Porto Alegre.

Enfatizar os retrocessos antidemocraticos gerados nas praticas escolares da Rede
Municipal de Educag&o de Porto Alegre nos ultimos anos, aprofundados como o ordenamento
legal implementado com a lei n°12.959/20, que modifica a eleicdo de diretoras(es) depois de

vinte e seis anos de vigéncia da lei n°7365/93.

Iniciar uma proposta de resisténcia e de reconstrucdo pedagdgica as mudancas
impostas, de maneira anti democréatica, pela lei n°12.959/20 e de reflexdo sobre este
ordenamento legal, visando a conscientizacdo e participacdo fundamental das comunidades

escolares neste processo.

Para a realizacdo deste trabalho, fiz uma pesquisa bibliografica por meio da qual me
aproximei dos conhecimentos tedricos desenvolvidos por diferentes autores e autoras que
produziram escritas sobre o tema gestdo democrética escolar. Com essa revisdo, também entrei
em contato com os saberes gerados pela democratizacdo da gestdo publica municipal e pela
Rede Municipal de Educacdo de Porto Alegre. Fiz uso das trés leis municipais que tratam
especificamente sobre a eleicdo de diretores(as) e da lei que originou os conselhos escolares,
para entender as construcfes geradas por este ordenamento legal historicamente constituido.
A releitura das legislacdes estaduais e federais também me ajudou a tracar um panorama
historico-normativo das proposicdes e praticas de democratizacdo dos sistemas de educacao
brasileiros. Construi dois questionarios fechados que me proporcionaram conhecer a opinido
de educadores e educadoras que participaram como protagonistas da construcdo da eleicéo de
diretores nas escolas da Rede Municipal. Toda essa constru¢cdo foi permeada pelos
conhecimentos que construi tendo atuado em atividades pedagdgicas e docentes nessa Rede,
entre 2002 e 2012. Essas vivéncias geraram oportunidades de observar processos
democréaticos em diferentes contextos formais e informais no ambiente escolar.Entre os
espacos observados, posso citar: conselho participativo escolar, processoseleitorais para
eleicdo de diretores(as), reunides do conselho escolar, aproximagdes com a comunidade, entre
outros. Nessas passagens, realizei informalmente uma série de observagdes participantes sobre
a democratizacdo da gestdo escolar. E aproveitei para realizar a leitura de alguns Cadernos
Pedagogicos da proposta da Escola Cidada, disponiveis nas bibliotecasescolares. Por meio da
observacao, passei a refinar meu olhar para a democracia escolar e me democratizar pelo

contato e na participacdo, ao agir mais democraticamente na vida e na sequéncia de minha
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trajetoria docente. Entdo, depois do aprendido ao longo de tais experiéncias escolares,
proponho pensamentos e acgBes pedagdgicas democratizantes, em resposta ao contexto

politico atual de retrocessos.



12

2.PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO E GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAREM
PORTO ALEGRE

A década de 1990, no que diz respeito a organizacdo da educacdo no Brasil, pode ser
pensada a partir da construcdo de uma nova legislacéo, estruturada apds a reabertura politica,
que tem a Constituicdo Federal, que passa a vigorar no ano de 1988, como fundante de
processos de redemocratizagdo politicos e administrativos. A Carta é responsavel pela geracdo
de avancos significativos no que se refere a participacao e a constru¢do da cidadania, tendéncias
estruturantes reforcadas atraves dos pressupostos organizadores e normativos da educacéo,
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996. Paralelo e
concorrente a esses avangos, houve um conjunto de diretrizes, promovido por instituicoes
financeiras como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, entre outras, que visava
ser hegemonico e que estava associado ao processo globalizante do capitalismo internacional.
Tais pressupostos foram determinados pelo chamado consenso de Washington, que estabeleceu
uma gama de diretrizes econdmicas em nivel mundial, ligadas as avaliacdes de desempenho
daeducacdo, exigidas pelas politicas neoliberais, cujo objetivo maior era atrelar a organizacéo
dossistemas de educacdo, dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, a demandas
e avaliacOes externas. Exigia-se, assim, desempenhos dos sistemas internos de ensino dos
paises,construidos e determinados por padrfes alheios as necessidades e significados locais.
Nossa legislacdo prépria, associada a Constituicdo Federal e a LDB, possibilitou construcdes
educativas contra-hegeménicas, na medida em que prop6s que as diretrizes legais,
administrativas e pedagdgicas, fossem geradas e promovidas pelas comunidades locais, na
forma da lei. E, da mesma maneira, induziu a construcdo do fortalecimento do Estado como

provedor da educacgéo publica.

Essas tendéncias democratizantes surgiram como principios no processo de
democratizagéo, retomado com os debates da Assembleia Nacional Constituinte, no ano de
1987. Espaco que recuperou 0 modelo democrético interrompido pelos governos ditatorios que
estiveram no poder de 1964 a 1985. A ditadura militar brasileira foi um regime que extinguiu
partidos politicos e cancelou 0 mandato de pessoas eleitas, além de promover o fechamento
doCongresso e o cerceamento da liberdade de expressdo em diferentes niveis. A Constituinte
versou sobre diferentes tematicas que deram origem & Constituicdo Federal de 1988,
promovendo a ampla participacdo de diferentes organizacOes, partidos e liderangas populares

no debate e na formulacdo das suas determinacGes legais. Em seu artigo primeiro ela traz



13

a estruturacdo do Estado Democrético de Direito, que se tornou fundamental no principio da

soberania popular, configurando o direito e a exigéncia de que todos e todas participem

ativamente na vida politica do Pais. Segundo o artigo 1° da Constituicdo Federal:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;
IV - a dignidade da pessoa humana;

V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

VI - o pluralismo politico.

Paragrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Assim sdo retomados e reestruturados os principios de soberania popular e de cidadania

no contexto da redemocratizagéo, que passam a ser exercidos pelo direito ao voto ou por outros

espacos democraticamente estabelecidos. Ja em seu artigo 206, a Constituicdo Federal traz os

principios basicos que devem reger o0s sistemas de ensino no territorio nacional. Segundo o

referido artigo:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdespublicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Neste texto interessa-nos, sobretudo, o inciso VI, que versa sobre a gestdo democratica

do ensino publico, ou seja, o principio norteador da gestdo das instituicdes escolares no Brasil.

Entretanto, essa determinacdo legal definiu que caberia as redes de ensino formularem e

implementarem suas proprias leis de maneira a respeitarem as decisdes e peculiaridades locais.

De qualquer maneira, esse processo e tais determinacdes legislativas desencadeiam a cultura

politico-pedagdgica de descentralizacdo ou de descentramento das politicas educacionais nos



14

estados e municipios que formam a Unido, por prever uma distingdo acerca dos diferentes
sistemas de ensino de acordo com as legislagbes locais. Assim, 0s processos financeiros,
administrativos e pedagdgicos que passam a nortear o funcionamento das institui¢fes publicas
de ensino nas redes estaduais e municipais sdo reformulados por meio de legislacdes

especificas, segundo suas perspectivas locais.

Pensando a partir desse contexto nacional de transformacoes legais e de fundamentacéo
de principios norteadores, este texto tem como um de seus objetivos refletir sobre as
peculiaridades do projeto politico iniciado em Porto Alegre na década de 1990, pela
denominada Frente Popular. E, consequentemente, sua relacdo com a concepc¢ao de um novo
modelo de gestdo escolar e de politica-pedagogica nas escolas da Rede Municipal de Ensino.
Essa mudanca dos rumos politicos constituiu uma inovacao dentro da histéria por propor
caminhos institucionais democratizantes, uma cultura de participacdo popular e a ampliacao
dacidadania, experiéncias nunca antes vivenciadas no municipio. Foram criados espagos de
participagdo que modificaram sensivelmente as acBes e pensamentos relacionados a
administracdo do patrimbnio publico, que passou a ser um exemplo de autonomia

administrativa e de participacao.

Essas vias institucionalizadas criaram caminhos para o exercicio da participacdo e
motivaram pelos resultados que proporcionaram nas dimensdes decisorias, com a ampla
participacdo popular, além da modificacdo na infraestrutura da cidade. O instrumento mais
significativo do processo de democratizacdo e desprivatizagdo do Estado foi o Orgamento
Participativo, através do qual a populacdo decidia sobre a aplicacdo de parte dos recursos
orcamentarios da cidade. Os possiveis investimentos passavam pelas deliberacdes desse espago
decisorio, além do exame e aprovacdo dos demais componentes da peca orcamentaria. O
Orgamento Participativo (OP) constituia um processo de mobilizacdo, organizado a partir das
dezesseis regibes que compdem a divisdo geografica do municipio e de cinco plenarias
tematicas. O governo é convidado a discutir as politicas setoriais e as demandas que sao
escolhidas coletivamente por ordem de relevancia. Apos a realizacdo da segunda rodada de
debates e reflexdes, eram eleitos os Conselheiros do OP, que, juntamente com o0s técnicos do

governo, elencavam as demandas priorizadas com os recursos existentes para sua viabilizacao.

Em tal contexto foi elaborada uma concep¢do ampla e peculiar de democracia.
Construcédo que se ampliou & medida que ndo se restringia ao &mbito politico, mas se expandia
a partir de suas ideias e realizagOes para as instituicdes educacionais, culturais e sociais.

Produziu-se, a partir de espacos e tempos inéditos e interativos, uma cultura democratica com
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suas especificidades de acdo transformadora. Uma transformacéo pela ampliacéo da cidadania,
que néo se fez sem contradi¢cbes com o sistema anterior, que apresentava uma verticalizacao
natomada decisdes, ou seja, as diretrizes eram definidas sem a participacao popular, de acordo
com as cupulas de governo. Além disso apresentaram-se obstaculos gerados por uma cultura
politica conservadora e por um sistema econdmico hegemonico, preponderante no discurso
educacional na maior parte do territorio nacional —aideologia e a pratica neoliberal. Entretanto,
esses conflitos ideoldgicos ndo foram capazes de barrar a participacdo popular na tomada de

decisbes, na fiscalizacdo do estado e na aplicacdo das politicas publicas.

No ano de 1993 foi iniciada a constru¢do de uma inovadora concepcgéo de Gestao Escolar,
presente no Caderno Pedagdgico nimero 9, langado no ano de 1995. Esse documento visava
orientar uma transformacédo pedagdgica com a implementacdo dos ciclos de formacédo e a
concepgao intitulada “Escola Cidada”, que tinha como objetivo repensar o ensino € o espaco-
tempo das escolas municipais. Os ciclos de formagdo surgiram como alternativa
transformadora da concepgéo considerada conservadora da organizacao seriada, que moldava

os curriculos escolares.

A escola seriada permaneceu restrita ao ensino das disciplinas, enquanto o curriculo na
concepcao da Escola Cidada, proposto pela Secretaria Municipal de Educacéo, passou a ser
fundamentado na vivéncia das acdes e inter-relacdes que se estabeleciam dentro da préatica
cultural e social comunitaria. As vivéncias cotidianas da comunidade na qual a escola estivesse
inserida deveriam passar a ser estruturantes do processo de desenvolvimento dos educandos e
educandas imersos em tal realidade. Assim, os sujeitos envolvidos seriam pensados nédo
somente como sujeitos na sua dimensao cognitiva, mas também como educandos e educandas
em suas vivéncias histérico-culturais. Ademais, essa concepcao possibilitou-lhes constituir-se

como sujeitos participantes da construcdo pedagogica e politica comunitaria.

O surgimento dessa alternativa politico-pedagogica inovadora e desses espacos
embrionarios, que visavam a ampliacdo da participacdo popular na tomada de decisdes, criou
uma cultura democratica que posteriormente seria acompanhada de uma legislacao condizente
com esse contexto de transformacdes. A amplitude e a profundidade da mudanca geraram uma
dimensdo participativa publica e ndo estatal. O Estado se mantém, mas uma gama grande de
decisbes é excepcionalmente apropriada pela populacdo atraves de espacos legalmente

instituidos. Para Azevedo:
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Para executar este processo, foram criados espagos de participacéo e de decisdo que
se configuram na formacdo de uma esfera publica ndo estatal em que os cidadaos,
emcooperacao ou em conflito com 6rgdos governamentais, deliberam, elaboram e
induzem as politicas publicas, bem como acompanham, fiscalizam e avaliam sua
aplicagdo. Os principais instrumentos de participagéo construidos, desenvolvidos e
aperfeicoados nestes quatorze anos de experiéncias foram: o Orgamento
Participativo(OP), o Congresso da Cidade e o Plano Plurianual — planejamento para
quatro anos. (2002,p.02)

Segundo o autor, as transformacdes geradas a partir do final dos anos 1980 por essas
instancias, instituicdes e espacos participativos, sdo possiveis de serem observadas pela
rememoracao das experiéncias postas em pratica naquele periodo. E revelam acdes politicas e
administrativas que divergem da estrutura historica autoritaria, organizada pelos governos
anteriores. Durante décadas houve a incorporacdo de uma cultura deciséria que privilegiou
alguns segmentos sociais e foi incorporada por diferentes instituigdes sociais, compondo uma
ordem de poder vertical e limitante da extensdo participativa e democréatica. Essa nascente
cultural participativa, no que tange a Rede Municipal de Educacdo, configurou-se com a
organizacdo do espaco deliberativo intitulado Congresso Constituinte, iniciado em 1993 e
concluido em 1995. A partir dessa iniciativa, passou-se a organizar uma reflexdo coletiva que
buscasse incluir os profissionais da educacdo em espaco de discussdo sobre o tema principal:
“A escola que temos e a escola que queremos”. Durante os debates, ficaram diagnosticados e
evidenciados processos de exclusao, o fracasso escolar e um preocupante indice de evasao que
até entdo constituiam a “normalidade” do contexto escolar e educativo. Segundo Azevedo:

Estes elementos apurados no debate motivaram as comunidades a discutir a escola
emtodos 0s aspectos. Curriculo, conhecimento, gestdo, avaliacdo e principios de
convivéncia foram os eixos através dos quais surgiram as diretrizes e os principios
democraticamente deliberados no Congresso Constituinte. Este conjunto de decisdes

foi entregue a Secretaria Municipal de Educacdo como eixo para o desdobramento
dapolitica educacional. (2002,p.03)

Buscou-se uma abordagem mais ampla e integrada do processo educativo, pensando a
escola como parte constituinte da comunidade. Almejava-se a constru¢do dos conhecimentos
apartir da interacdo entre os significados trazidos pelos educandos e educandas para 0s espagos
escolares e os contetdos formais. Isso suscitou a necessidade de repensar o curriculo a partir
deuma aproximacao mais efetiva com as comunidades. A proposta previa uma avaliagdo mais
integral dos educandos e educandas, para abarcar as dimensdes culturais, socioafetivas e de
vulnerabilidade social de cada um e uma, entre outras. Pensava-se em ouvir mais as ideias

e consequentemente estimular a participacdo. As acOes educativas passaram a ser idealizadas
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e as formacdes contribuiram para a construcao da proposta. Evidentemente que, em algumas
escolas, 0 processo educativo foi construido levando-se em consideracdo antes os saberes
comunitarios do que os anseios individuais. Da mesma maneira acontecia com a participacao
das pessoas das comunidades nas construcdes dos Projetos Politico-Pedagogicos e nos

conselhos participativos e escolares previstos em lei.

Documento fundamental para entendermos a concepgdo politico-pedagdgica proposta
pelas discussdes e reflexdes do Congresso Constituinte, nesse contexto de transformacoes e
deresisténcia ao discurso pedagdgico hegemdonico, o caderno nimero 9, logo na apresentacao,
descreve a motivacao de sua construcdo coletiva e atenta ao avanco da légica neoliberal,

concebida desde os organismos do capitalismo globalizante. Para Cavedom:

Nada mais oportuno, nesses tempos de acirramento da exclusdo em nivel mundial,
doque pensar em alternativas vidveis para estabelecer contrapontos ao discurso
politico-pedagdgico hegeménico. Tal discurso adentra muitas vezes nossas casas €
nos imp8euma légica de pensamento alinhada aos fundamentos de uma educagéo
conservadora,mas que se pretende eficiente em funcdo de sua objetividade para
ensinar e avaliar. (1988,p.08)

O contraponto a légica desumanizante e pretensamente universal, proposta pelos paises
que detinham o poder econdmico em nivel mundial e ditavam a ldgica de consumo, partiu de
uma proposta curricular que levava em consideracao a realidade sociocultural em que estava
inserida cada escola da Rede Municipal. Mirando assim uma alternativa humanizante e
epistemoldgica de construcdo de saberes, ao invés de focar-se na eficiéncia aos moldes de uma
pedagogia mecanicista, que visava a formacéo de mera mao de obra para 0 mercado de trabalho
e sujeitos acriticos, o curriculo nascente propunha a conscientizacdo de educandos e educandas
de sua real situagdo socio histdrica. Intentava-se, portanto, a constituicdo de pessoas criticas e
com potencialidades para transformar suas vidas e serem mais a partir de seus significados

sociais compartilhados, vivéncias e subjetividades.

A parte desse caderno que nos interessa diretamente, para o entendimento da cultura
democratica que se instituiu como projeto politico-pedagdgico a partir do ano de 1993, €
denominada Da Gestéo da escola. Fica definida como premissa basica a ideia de que a gestdo
sera desenvolvida de modo coletivo, com a participacdo de todos 0s segmentos nas decisdes
e encaminhamentos e com garantia de alternancia no exercicio da representatividade. De

maneira geral, esse capitulo trata das funcdes, composicédo, organizacdo e funcionamento dos
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conselhosescolares, assim como das atribui¢6es dos cargos que compdem a equipe diretiva de
cada instituicdo de ensino. Ainda podemos encontrar nesse capitulo as diretrizes gerais para a
gestdodas escolas da Rede Municipal de Porto Alegre, que tém por objetivo apresentar a
proposta dearticulacdo colaborativa entre os conselhos escolares, a comunidade e a equipe
diretiva, eleita pelos segmentos escolares, na avaliagdo da qualidade de ensino em cada
unidade escola. Na secdo 2.3.1, intitulada Da equipe diretiva, temos as premissas de atuagao
das equipes e, mais especificamente em seu item “¢”, temos a proposta de avalia¢do coletiva

e democrética do processo de ensino-aprendizagem, assim descrita:

Propiciar, juntamente com o conselho Escolar, a realizagdo de estudos e avalia com
todos os segmentos da escola sobre o desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem e sobre os resultados ali obtidos, visando & melhoria da qualidade da
educagdo na unidade escolar; (1988, p. 27)

A proposta de avaliacdo é formativa, integradora e processual. Ou seja, tem como um
deseus objetivos interpretar o percurso de cada educando e também do desenvolvimento
coletivodo processo de ensino e aprendizagem. Todos 0s segmentos sao integrados e chamados
aopinarsobre os resultados obtidos nas a¢des desenvolvidas a partir da construgéo do projeto
pedagogico. Busca-se integrar os saberes comunitarios com os conteidos programaticos com
vistas a geracdo de conhecimentos que contribuam para a qualidade da educacdo em cada
instituicdo de ensino. Espera-se assim aprender com os erros e falhas decorrentes do processo
posto em prética e, consequentemente, repensa-lo e refazé-lo buscando sempre aprimorar suas

etapas.

Neste capitulo apresentei de maneira sucinta 0 processo de democratizagdo da
administragcdo publica municipal, na Porto Alegre da década de 1990. Demonstrou-se sua
construcdo historica peculiar e contra-hegeménica, no contexto de avancos da proposta
neoliberal no final do século XX. Tratou-se de um projeto que se originou tendo como
fundamento os direitos subjetivos instituidos na Constituicdo Federal de 1988, dentre eles o
direito a participacdo e a construcdo da cidadania democratica. Também iniciei aqui uma
reflex@o sobre a proposta politico-pedagogica Escola Cidada, nas escolas da Rede Municipal
da cidade. E a implementacdo da eleicdo de diretores nas instituices de ensino da Rede
Municipal, bem como o processo de gestdo democratica da gestdo escolar, que retomo no

préximo capitulo de maneira mais detalhada.



19

3.GESTAO DEM~OCRATICA ESCOLAR EM PORTO ALEGRE: UMA
INTERPRETACAO DA TRAJETORIA HISTOR!CA DO ORDENAMENTO LEGAL
E DOS AVANCOS E RETROCESSO NA ELEICAO DE DIRETORAS(ES) ENTRE
1985 E 2020

Neste capitulo realizo primeiramente uma retomada da ordenamento legal e das praticas
de democracia associada a ele desde os pressupostos presentes na Constituicdo Federal de
1988.

Focalizo duas premissas basicas presentes na Constituicdo Cidaddo, que ajudaram a estruturar
as ideias e as praticas de implementacdoda gestdo democratica escolar: a ampliacdo da
participacao e a construgdo da cidadania. Também serdo revisados alguns aspectos subjetivos
de democracia e consequentemente da gestdo democratica escolar que constam na LDB de
1996. Estas diretrizes seguem as determinacdes da nossa carta magna e trazem fundamentos
especificos direcionadas a balisar os sistemas de ensino que compde a educacgdo nacional. Na
sequencia trago uma reconstituicdo historica das sequencia de leis que instituem a Gestdo
Democrética escolar na Rede Municipal de Porto Alegre. Parto da interpretacdo de aspectos
democraticos estruturantes da Lei n° 7365/93 por meio da qual se instituiu a elei¢do de
diretores na Rede Municipal de Porto Alegre. Busco evidenciar as premissas de democracia
que foram implementadas no texto dessa lei e suas relagbes com os parametros legais que
foram definidos desde 1988, bem como as perspectivas de construcbes coletivas que
fundamentaram esse processo democratizante, que se instaurou politicamente em ambito

municipal e reverberou no espaco escolar.

Por ultimo, aprofundo a andlise historica do ordenamento legal presente nas leis de
eleicdo de diretores que foram implementadas no periodo que se estende da primeira em 1985
até a lei n°® 12.659, que atualmente esta instituida como parametro oficial de gestdo escolar em
Porto Alegre. Inicio uma interpretacdo dos avancos e retrocesso democraticos e dos principios
pedagdgicos associados a eles, que foram sendo constituidos ao longo do tempo.
Posteriormente, averiguo 0s impactos na gestdo democratica escolar decorrentes das
mudangas implementadas pela Lei n°12.659/20 pelo governo Marchezan, que trazem
intrinsecospressupostos conservadores e neoliberais. Transformacfes que estdo em vigor na
atualidade e alteram a democratizacdo do conhecimento e da gestdo, alterando no texto e
reestruturando a pratica de modo a impossibilitar as elaboragdes coletivas, plurais e

participativas.

Dentro da conjuntura que se estabeleceu a partir do processo de reabertura politica,



20

formalizado em 1985, assistimos a passagem de um modelo de sociedade autoritaria (1964-
1985) para uma sociedade estruturada a partir dos direitos e deveres subjetivos promulgados
pela Constituicdo Cidada de 1988. Este documento traz uma concepcao de democracia que
prima pelo principio de expansdo e universalizacdo da cidadania, reestruturado e se
ressignificado a partir de um novo paradigma de sociedade. Essa reorganizacdo e 0s
significados que passaram a se constituir puderam ser verificados em diferentes dimensdes e

espacos publicos.

Outro aspecto que passou a balizar essa génese cidada e democratica foi a proposta de
participacdo extensa a toda a populagdo. Diferentes lugares de encontro, de deliberacdes e
de tomada de decisdes foram estruturados. O desafio que se estabeleceu foi a organizagéo
desses lugares para motivar o exercicio participativo. Somou-se a isso a necessidade de
formacéo de profissionais para atuar através desse novo paradigma social e educativo. Porém,
em muitos casos esse direito legal se estabeleceu pela presenca e pela argumentacéo. E sua
materializacdoaconteceu, dentre outros fatores, pela concessdo do direito ao voto e pelo
exercicio da tomada de decisdes. Transformacdo que, na forma da lei, em diferentes &mbitos
se processou pelo direito de escolha dos representantes dos 6rgdos recem-criados, bem como
para o provimento de cargos eletivos. E, em alguns casos especificos e peculiares, pela
participacdo cidadd na construcdo e monitoramento direto dos mecanismos democréaticos. E
também pela desprivatizacdo das decisGes estatais, como foi um exemplo bem-sucedido o

OrcamentoParticipativo de Porto Alegre, ja citado nos capitulos anteriores.

No tocante a gestdo democratica escolar, que é o foco principal desta escrita, tivemo-la
pela primeira vez prevista e sancionada no artigo 206, da Constituicdo Federal de 1988. Surgiu

como um dos principios da educacdo basica. Como segue:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgBes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I11 - pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; VI - gestdo democrética do
ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrédo de qualidade.

Todos esses principios evidenciam instancias democratizantes nas dimensdes do

conhecimento, do acesso, de expressdo de ideias, da valorizagéo profissional e de construgdes
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do ordenamento legal. A gestdo do ensino publico surge com amplo carater democréatico na
medida em que pode ser estruturada pela forma das leis estaduais e municipais. O que ficou
estabelecido, a partir do inciso VI desse artigo, foi a possibilidade concedida aos entes federados
e municipiosde estruturarem suas gestdes escolares, pelas especificidades postas em suas
legislagdes. O quesignificou uma abertura a autonomia de legislar a democratizacdo dos
sistemas de ensino, pelas peculiaridades locais.

Porém, em meio a essa pretensa transformacdo democratizante, estabeleceu-se, em todo
0 periodo, disputas entre dois modelos politicos e culturais: o neoliberal e 0 socialdemocrata.
Nos meandros por meio dos quais se fazem as reestruturacfes legais foram suscitadas
concorréncias pelo formato das implementagdes. Em muitas dimensdes do poder, a maneira
de conceber a sociedade e as questdes culturais aumentaram as divergéncias entre esses grupos.
Algo manifesto pelas divergéncias de significados conferidos a conceitos de vida e a
procedimentos em sociedade. Essa disputa ocorreu, da mesma maneira, nas diferentes
instancias dos sistemas publicos de ensino, que passaram a ser reestruturados, sejam nas salas
das reparticdes publicas, nos conselhos escolares ou em outros espacos das instituicdes de
ensino. Posteriormente essa concorréncia por influéncia ideolégica e de pensamento se
manifestou na implementacao e vivéncia da elei¢do de diretores, e também nos acontecimentos

cotidianos e de disputas pelo poder nos espacos escolares.

Devido a complexidade desse processo e a escassez de espacgo neste texto, vou tratar de
duas premissas basicas, que devem ajudar a estruturar as ideias e as praticas de implementacao
da gestdo democrética escolar: a ampliacdo da participagéo e a construcdo da cidadania. Esses
dois pilares da Constituicdo Cidada serdo abordados na comparacao entre as leis de elei¢do de
diretores do municipio de Porto Alegre, tanto por seus ecos nos projetos politico-pedagogicos
organizados por essa rede de ensino, como pela possibilidade de reinvencdo de propostas
pedagogicas de resisténcia e educabilidade para a ampliacdo da democracia escolar. Ambas
foram propostas do contetdo constitucional, edificadas como pilares da democracia. Entretanto,
receberam diferentes abordagens pelos polos culturais e politicos que buscaram dar-lhes

validade e materialidade.

Esse processo de ampliacdo da participagdo e de construcdo da cidadania gera ainda
diferentes argumentos anunciados e seguidos pelos grupos politicos culturais, que se
manifestam pela construcéo de distintos significados, tendo em vista as propostas politicas dos

atores sociais associados a ambos 0s projetos. Para Dagnino:
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Este texto, cuja premissa é o reconhecimento da disputa simbolica como constitutiva
de toda disputa politica, explora os contornos de uma crise discursiva, que parece
atravessar as experiéncias contemporaneas de construgcdo democratica no Brasil e na
América Latina. Essa crise discursiva resulta de uma confluéncia perversa entre, de
um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo das Gltimas
décadas e, de outro, um projeto democratizante, participativo, que emerge a partir das
crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esfor¢os nacionais de aprofundamento
democratico. (2005 p.138)

Nessa passagem, a autora chama atencdo para a importancia fundamental que deve ser
concedida as disputas simbolicas, comuns a toda controvérsia politica, que em seu ponto
de vista sdo fontes de conhecimento sobre o0s processos historicos que surgem e se
reestruturam, oriundos de discordias e movimentos dialéticos. E, da mesma maneira,
pelas formas depensamento e a¢do em contradi¢do e consequentemente em conflito pelo
poder. Um dos objetivos estabelecidos neste trabalho é a analise dos impactos gerados pelas
transformacdes sancionadas pela Lei n° 12.659/20 na eleicdo de diretoras(es). Primeiramente
irei destacar alguns pontos de controvérsias discursivas e de praticas estabelecidas entre esta
lei de 2020 e a Lei n° 7365/93. As divergéncias que geram discussdes serdo analisadas tendo
0s conceitos de participacdo e cidadania como premissas que suscitam enfoques e praticas
discordantes no aparato legal das duas normativas. Considerando tanto 0s momentos em que
foram estruturadascomo quando foram postas em pratica na sociedade. E, da mesma forma,
guando sdo pensadase praticadas pedagogicamente.

Esses dois principios estabelecidos na Constituicdo de 1988 atravessaram o tempo e se
materializaram nas concepgdes de democracia que surgiram formalmente nas referidas leis de
eleicdo de diretoras(es). Tendo os dois modelos, neoliberal e socialdemocratico, e suas logicas
intrinsecas, como fundamentos dos projetos politicos e pedagdgicos. Serdo ambos visualizados

nas defini¢bes normativas, nas vivéncias cotidianas e nas disputas pelo poder da gestdo escolar.

Retomando a reflex&@o sobre o processo historico que instituiu e regulamentou a eleicéo
de diretoras(es), lembramos que a Constituicdo Federal de 1988 implementou a gestdo
democrética da educacdo. Esta surgiu como um principio e uma proposta de préatica
participativa que apresentava como objetivos o desenvolvimento individual do cidadéo
brasileiro. Nesse aspecto, havia a necessidade da educabilidade, visando a constitui¢do de uma

sociedade com parametros para a formacao da cidadania integral das pessoas. Assim, para Cury:

A gestdo democratica da educacdo €, a0 mesmo tempo, por injuncdo da nossa
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Constituicdo (art. 37) (BRASIL, 1988): transparéncia e impessoalidade, autonomia
e participacgdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.
Voltadapara um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo
publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimentos dos individuos
como cidadéos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. Por
isso a gestdo democratica é a gestdo de uma administracdo concreta. (2007,p.49)

A Constituicdo Cidada de 1988 instituiu, por meio de seu artigo n° 37, entre um dos seus
principios, o da legalidade. Por este fica assegurado o Estado de direito pelo qual o governo
constituido e eleito, pelo voto direto, deve obedecer as proprias leis por ele implementadas.
Esse principio € um dos fundamentos que garantem a conduta constitucional dos agentes da
administracdo publica perante a lei. O seu ndo cumprimento é considerado ato ilicito, com
punicdo prevista em lei. A gestdo democratica da educacdo, que aparece no artigo 206 como
um dos principios da educacdo brasileira, deve ser assegurada como um dos fundamentos
formais de garantia da legalidade. E um direito das comunidades escolares e um dever legal dos
administradores publicos no cumprimento de suas fungdes formais de gestdo das instituicdes
de ensino. A gestdo democratica escolar, por ordenamentos e determina¢Ges normativas e
constitucionais, exige dos gestores o dever de seguir também o principio da impessoalidade.
Ou seja, os desejos e interesses pessoais ndo podem sobrepujar a jurisprudéncia formalizada,
que visa a administracdo da coisa publica, a partir da garantia dos interesses publicos e

coletivos.

A administracdo publica também deve seguir os preceitos éticos e morais. Tais aspectos
legais devem ser respeitados como principios maximos de garantia da autonomia de escolha
e participacdo. E, segundo o legislador, devem constituir a garantia para o individuo
desenvolver-se como cidadao em sociedade, e também como sujeito ativo dentro do processo
democratico escolar. Contribui-se dessa maneira para a constituicao e concretizacdo da gestdo

democratica da educacgéo publica e da sociedade.

No gue concerne a presenca da gestdo democratica na LDB de 1996, essa normativa

aparece nos artigos 14 e 15 da referida lei, como segue:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola; Il. Participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.
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A Lei de Diretrizes e Bases, no seu artigo 14, segue o artigo 206 da Constituicdo Federal
e especifica a estruturagdo e organizacdo do ensino publico, em forma de sistemas e os coloca
como definidores das estratégias de implementacdo e normatizacdo da gestdo democratica
escolar, além de definir os principios que devem mediar esse processo, em seus incisos | e 1l.
Essa construcdo deve ser realizada com e pelos(as) profissionais da educacao, a quem deve ser
concedido o direito a participacdo e elaboracdo do projeto pedagdgico escolar, propondo
formalmente um dos fundamentos basicos da democratizacdo do conhecimento, ou seja, sua

elaboracdo participativa em forma de projetos.

No inciso Il é legitimada a participacdo das comunidades organizadas em conselhos
escolares, pluralizando assim a presenca de ideias no interior da escola. Aprofunda-se também
a nocao legal de cooperacdo e de responsabilizacdo, na medida em que esse 6rgdo é
normatizado, sendo também validadas suas decisGes a partir da participacéao e contribuicédo dos
diferentes segmentos que deverdo constitui-lo. Promove-se assim a educabilidade para a

cidadania e a construcdo social da democracia.
Jano artigo 15

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro
publico.

A partir desse artigo da LDB podemos perceber o grau de responsabilidade ao
qual sdo submetidos os sistemas publicos de ensino em todo o territério nacional, ou
seja, assegurar a crescente autonomia das instituicdes. Essa incumbéncia formal e legal
se estabeleceu de maneira peculiar na historia da educacdo nacional e exigiu grande
esforgo para se estabelecer nas diferentes realidades cotidianas, uma vez que
apresentou um novo paradigma na educacdo, que requeria e requer formacdo de
profissionais qualificados, mudanca da estrutura fisica das instituicbes e novas
responsabilidades éticas. Afinal, os profissionais que assumem os cargos eleitos nas
escolas sdo sobrecarregados e devem aglutinar as atribuicdes pedagogicas,
administrativas e financeiras, dividindo-as com os segmentos da comunidade que

passam a eleger seus representantes nos conselhos escolares.

A partir dessas transformacfes postas a gestdo e aos sistemas, vao surgindo
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desafios no ambito escolar que precisam ser vividos e aprendidos. Emergem diferentes
alternativas politico-pedagogicas para por em prética as determina¢@es normativas que

foram implementadas subjetivamente.

Levando em consideracao os objetivos desta escrita, destaco a proposta e 0 processo posto
em préatica pela administracdo popular em Porto Alegre como exemplo de ampliacdo da
participacdo. E também de expansdo do acesso a cidadania, primeiramente na administracao
publica municipal e, como eco através das intencionalidades e nas praticas, na gestdo escolar
das escolas da Rede. A sequéncia democratizante instituida, como j& fiz referéncia nos capitulos
anteriores, permite a vivéncia cidadd com mais intensidade, e a participacdo efetiva das
comunidades na consecu¢do das praticas necessarias a sua efetivacdo. Esse projeto, como
ja haviamos salientado nos capitulos anteriores, propde a democratizacéo e desprivatizacdo
das decisOes e acOes do Poder Executivo municipal, pautado pelo aprofundamento das

determinac0es legais presentes na Constitui¢do de 1988.

Porém, na materialidade tais normatizacdes subjetivas permitem diferentes
interpretacdes dos pilares da democracia presentes na constituicdo brasileira: o direito a
cidadania, participacdo, pluralismo de ideias. Oque se fez e se faz pela ampla disputa de poder
e de influéncia entre as premissas socialdemocratas, associadas ao campo dito progressista, e
a légica neoliberal privatista. No territorio nacional, nos entes federados e municipios,
prepondera 0 modelo neoliberal sob a égide do capital internacional na economia e do

conservadorismo politico e social instaurado historicamente no Brasil desde a colonizacao.

Entretanto, quando analisamos a experiéncia de Porto Alegre, percebemos o processo
contra-hegemonico a logica capitalista, que se apresenta liberal na economia e conservadora
nos costumes. Em Porto Alegre, no periodo histérico, e nesse contexto politico, surgem uma
série de implementacdes legais e participativas; iniciativas que visam a colocar os cidadaos
nocentro da tomada de decisbes. Esse projeto e sua materializagdo consiste num modelo
peculiare contra-hegemonico ao neoliberalismo, que era preponderante na maioria dos estados
da federacdo. Busca-se a génese da cidadania participativa por diversas iniciativas sem

precedentesna histéria da cidade. Para Azevedo:

A transformacéo do carater privado do Estado para um estado publico esta sendo
concretizado com a formacdo de esferas publicas de decisdo, ndo estatal, onde a
participacdo popular induz as ac6es do Estado, atuando na construcédo e nafiscalizagéo
das politicas publicas. (AZEVEDO, 2015, p. 63)
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Podemos constatar nesse periodo um planejamento de intencionalidades e objetivos
democratizantes, que induzem praticas de abertura da esfera estatal para a participagao popular.
No nivel municipal, temos o Congresso da Cidade e 0 Orgcamento Participativo (OP), o primeiro
com a criacdo de conselhos populares por regides que colocam os cidaddos na condicdo de
discutir, sugerir e indicar propostas para o desenvolvimento de Porto Alegre, e, 0 segundo, com
a atribuicdo de expor para consulta publica os investimentos orcamentarios disponibilizados e
utilizados para a consecucdo das acfes da gestdo municipal. O OP atuava também como
fiscalizador da realizacdo das politicas publicas postas em pratica e previstas na legislacao
municipal, bem como dos gastos com necessidades basicas de um determinado periodo, e
também para a promogao do desenvolvimento progressivo da cidade em diferentes reas. Como
consequéncia e inciativa fundante, temos na educacéo publica municipal a proposta politico-
pedagdgica da Escola Cidada, que prevé e institui de maneira planejada a democratizacao da
gestdo, do curriculo e do conhecimento. Para Freire:

Existe uma série de fendmenos socioldgicos que tem relagdo com o papel do educador.
Nesta etapa da sociedade existe, primeiramente, as massas populares expectadoras
passivas. Quando a sociedade se incorpora nelas, comeca um processo chamado
democratizacdo fundamental. E um crescente impeto para participar. As massas
populares comegam a se procurar e a procurar seu processo histérico. Com a ruptura

da sociedade, as massas come¢am a emergir e estd emersdo se traduz por uma
exigéncia das massas: é a sua presenga no processo. (FREIRE,1979. p.20)

Esse projeto, que teve inicio no ano de 1989, apresentou um potencial transformador,
revolucionario e de mudancas significativas na estrutura social. Transformador porque rompe
com a apatia e com o determinismo histérico imposto pelos governos anteriores, com a sucessao
de modelos de poder verticalizados. Revolucionéario por colocar a populacéo a par de seu poder
transformador e por despertar o impeto e o desejo de participar. Promotor de mudancas por
colocar de maneira inédita as massas populares como protagonistas do processo democratico
que se estabelece. Essas transformagdes irdo ecoar na educagdo publica municipal a partir do
projeto politico pedagogico Escola Cidadd, como ja mencionamos nos capitulos anteriores.
Uma inciativa que tem como base a proposi¢do da democratizagdo do conhecimento, do
curriculo e da gestdo, obedecendo e aprofundando os principios da democracia presentes em

nossa carta magna.

A implementacdo da Lei n°® 7365/93, que instituiu a eleicdo direta de diretores(as),
revolucionou por proporcionar & comunidade escolar vivenciar um principio previsto em lei

desde a Constituicdo Federal de 1988, e por fazer nascer no cotidiano das escolas o poder
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transformador da participacdo e das praticas democratizantes. Essa determinac&o legal permitiu
a reflexdo e a reestruturacdo do ambiente escolar e da gestdo, retirando as massas populares,
que compdem as comunidades da condicdo, da passividade, além de dar inicio a um processo
educativo e historico de transformacédo fundante, em um periodo com suas peculiaridades, e

deampliar o exercicio prético de elementos da educabilidade para a cidadania na escola.

3.1 AMPLIACAO DA PARTICIPACAO E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA A
PARTIR DOS ASPECTOS LEGAIS PRESENTES NA LEI N°7365/93

Agora passo a elencar e interpretar alguns aspectos legais, presentes em artigos da Lei
n° 7365/93, que possibilitam observar a expanséo e estruturagdo da cidadania, assim como da
participacdo na forma da legal, associadas ao processo de democratizagéo. Essa lei, associada
a Lei n° 292/93, que instituiu os conselhos escolares e as premissas postas no Caderno
pedagdgico 9, compde um projeto politico-pedagogico transformador. Nesta parte do texto
busco interpretar a proposta democratizante colocada em pratica, nos primeiros anos da década
de 1990, na Rede Municipal de Educacao de Porto Alegre. Faco isso utilizando os principios
ou pilares da expansdo da participacao e da construcdo da cidadania inerentes a essa proposta.
Faco-o0 também para preparar o terreno a comparacao entre as premissas legais presentesna
duas leis a n°® 7365/93 e a n° 12.659/20. Evidencio nesse processo um projeto de ataques a
democracia e a deturpagado dos principios de participacéo e constituicdo da cidadania. E, a partir
disso, espero analisar os impactos legais na eleicdo de diretores e os retrocessos gerados na

gestdo escolar pelas implementac@es presentes na Lei n°12.659.

Ja no artigo 1° da Lei n° 7365/93 fica explicita a proposta de expansdo da participacao
que iré se consolidar pela universalizacdo do voto as pessoas da comunidade escolar para a

eleicdo de diretores. Como segue:

Artigo 1° Fica consolidada e assegurada, efetivamente, a elei¢do direta para as funcdes
de Diretor e Vice-Diretor(es) das Unidades de Ensino da rede municipal, bem como
fica extinto o colegiado.

O principio da eleigdo direta institui o voto uninominal, por pessoa. Diferentemente do
colegiado, que tem seus representantes selecionados por segmento escolar, em assembleias.

Mas somente a eles(as), os escolhidos como representantes dos segmentos, fica concedido o
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direito de voto na definicdo dos diretores(as). O artigo 1° amplia a participacdo
quantitativamente. Fica a critério das propostas dos candidatos, do processo eleitoral e da gestéo
escolar desenvolvida pelos(as) eleitos qualifica-la. Diretamente isso acaba por ampliar a
cidadania, pois temos mais pessoas da comunidade participando da decisao, através do voto
secreto, fato que possibilita um exercicio mental individual, que pode ser qualificado pelo
processo de subjetivacdo posto em préatica por cada sujeito; e também pelo exercicio do voto,
que pode ser qualificado, durante todos os acontecimentos que comp&em um processo eleitoral;
e apds seu término, a partir da aplicacdo desses aprendizados na vida. J& o paragrafo segundo
do artigo primeiro, determina: “§ 2° Os votos serdo divididos de forma paritaria entre os
segmentos professores-funcionarios (50%) e o de pais e alunos (50%)”. Assim, a paridade
instituida deixa explicita a busca pela igualdade, por meio da sistematizacao e da estruturacao

do modo de gerar e fazer democracia.

Pelo artigo terceiro consolida-se, especifica-se e materializa-se a
intencionalidade da extensdo do direito de voto a todos e todas, e abre-se
definitivamente o precedente para a educabilidade possivel para o exercicio

democratico aos menores de idade matriculados(as) naescola. Como segue:

Artigo 3° Terdo direito de voto na elei¢do: I - os alunos maiores de 10 (dez) anos
regularmente matriculados na escola; 1l - um dos pais ou responsaveis legais pelo
aluno menor de 18 (dezoito) anos perante a escola; 111 - os membros do magistério
e os servidores publicos, ambos em efetivo exercicio na escola no dia da eleicao.

Partindo da premissa freireana de que todo ato educativo € um ato politico, podemos
vislumbrar e viabilizar o caminho inverso, ou seja, todo ato politico pode ser ensinado e
aprendido, por fazeres compartilhados. O direito de voto concedido aos e as maiores de dez
anos incita a pratica reflexiva e transformadora sobre a vivéncia desses parametros, que se
mostram libertadores. Tanto pela autonomia concedida na escolha das representantes, quanto
pelo processo reflexivo que passa a construir-se nos fazeres educativo diario. Essa experiéncia
reverbera em diferentes dimensdes das relacGes cotidianas, abrindo espacos para intervencoes
conscientizadoras que podem ser mediadas por educadores e educadoras na transformacéo da
cidadania dos sujeitos. Ndo somente aqueles e aquelas que votam podem ser levados a
intensificar suas constru¢des democratizantes, mas podem estabelecer-se por meio de projeto
escolar a constituicdo de maneiras de educar os menores de dez anos para a participacao.

Instituindo-se outros momentos e modelos informais de ensino e aprendizagem para a



29

democracia no estar sendo diario.

Ja a exposicdo das fases do processo abre caminhos para a democratizacdo da informacgéo. E
também para a transparéncia da proposta. Como segue:

Paragrafo Unico. O edital convocando para a eleicéo e indicando pré-requisitos e
prazos para inscricdo, homologacdo e divulgacdo das chapas, dia, hora e local de
votacdo e apuracdo, credenciamento de fiscais de votacdo e apuracdo, além de outras
instrucGes necessarias ao desenvolvimento do processo eleitoral, sera fixado em local
visivel naescola, devendo a comissdo remeter aviso do edital aos pais ou responsaveis
por aluno, com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Cada especificacdo desse paragrafo tem seu potencial de subjetivacdo sobre 0s sujeitos
que o acessam. Seja no periodo de divulgacao das chapas ou no acontecer do credenciamento
dos fiscais, a possibilidade de reflexdo individual e coletiva se faz presente. Parece-me que
a fixacdo do edital em local visivel abre o precedente para aprendermos a potencializar
pedagogicamente o que colocamos a vista do todos e todas. Da mesma maneira, mas com suas
particularidades, podemos ativar a cognicdo pela exposicdo e estruturacdo de processos
eleitorais menores. Ao longo dos dias letivos pode-se fazer com que os educandos digam as
suas palavras na organizagéo e exposicdo das propostas de gestdo, tanto para 0 mandato do
grémio estudantil escolar como para a lideranca de turma, por exemplo. O processo eleitoral
surge em outras dimensdes espaco temporais € motiva o pensar sobre as diversas maneiras de
participacdo possiveis. O artigo 22 implementa uma importante configuracdo, especificando
otempo de mandato das diretoras(es) eleitas e o nimero permitido das recondugdes aos cargos,

como seqgue.

Artigo 22 O periodo de administragdo do Diretor e do(s) Vice-Diretor (es) sera de
03(trés) anos e a posse ocorrerd em até 30 (trinta) dias ap6s a promulgacdo dos
resultados, em data a ser marcada pela Secretaria Municipal de Educacdo (SMED).

§ 1° Serd permitida apenas uma recondugéo para mandato imediatamente posterior.

§ 2° Para fins de reconducdo de que trata o paragrafo anterior, é irrelevante a fungéo
que 0 membro do magistério ocupou na dire¢éo da escola, sendo, portanto, inelegivel
em mandato imediatamente posterior, para quaisquer um dos cargos de direcdo, o
membro do magistério que ja teve uma reconducao.

Ao fixar em trés anos o periodo de administracdo da gestéo escolar, para diretores e vice-
diretores eleitos, fica estabelecido um periodo razoavel para estruturar e por em pratica suas

propostas. A possibilidade de uma nica reconducéo evita a perpetuagdo no cargo e dinamiza
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agestdo, através da alternancia. E interessante observar que, independentemente do cargo
ocupado por educadores ou educadoras na chapa, fica inviavel a participacdo na administracéo
por mais de dois mandatos. Assim, os arranjos politicos de alternancia nos cargos também sao
impossibilitados. O artigo, assim organizado, aponta para uma maior rotatividade nos cargos,
oque propicia que mais profissionais da educacdo vivenciem a experiéncia de gestores

escolares.

Avancando na exposic¢éo e interpretacdo dos artigos selecionados da Lei n° 7365/93,
chegamos ao 27°, que trata da eventual viabilidade de destituicao dos cargos dos profissionais
eleitos pelo voto direto e uninominal. Isso s6 podera acontecer ap6s sindicancia, ou seja, apds

a apuracéo e investigacéo de todos os fatos e acusagdes. Como especificado abaixo:

Artigo 27 A destituicdo do Diretor ou Vice-Diretor somente poderd ocorrer
motivadamente em duas hipoteses:

| - apds sindicancia em que lIhe seja assegurado o direito de defesa e face a ocorréncia
de infracdo ou irregularidade funcional prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Municipio de Porto Alegre, como passivel de pena de demisséo;

Il - apds deliberacdo em assembleia geral da comunidade escolar convocada pelo
conselho escolar, para este fim especifico, a partir de requerimento encaminhado ao
mesmo com assinatura de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos membros de cada
segmento da comunidade escolar.

5° Na assembleia de que trata o Inciso Il, deste artigo, sera assegurado o direito de
defesa a direcdo em questdo e, na aferi¢do do resultado da votacdo que ocorrerd
através do voto secreto, observar-se-a a proporcionalidade de 50% (cinquenta por
cento) dos votos para pais e alunos e 50% (cinquenta por cento) para professores e
funcionarios.

Esse artigo estabelece a oportunidade de defesa aos acusados de cometerem
irregularidades funcionais ou infracdo. Assegura-se assim o julgamento justo e concede-se uma
maior seguranga as diretoras eleitas. Mas, abre-se a possibilidade de o conselho escolar
convocar a assembleia a pedido de no minimo 30% da comunidade escolar. E também
respeitada a proporcionalidade do valor de voto extenso a todos os segmentos. Tal fato confere
um reforco a legitimacéo da legislacéo e a possibilidade de educar-se para a busca da igualdade.
Outro fator que contribui para o aprofundamento da participacéo e da construgéo da cidadania

é o0 que fica determinado pelo artigo 9°, como segue:

Artigo 9° Os membros da Comissdo Eleitoral serdo eleitos por seus pares em
assembleias gerais, em cada segmento, convocadas pelo Conselho Escolar e, na sua
falta, pela direcéo da escola.
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Por ele fica definido um ponto basico da formacédo da comisséo eleitoral, a votagdo secreta
em cada um dos segmentos aqueles e aquelas que irdo participar diretamente do processo. Esse

procedimento viabiliza a educabilidade para a ética durante a pratica de votacao.

3.2 PARTICIPA(}AO E CIDADANIA COMO DIREITOS SUBJETIVOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO DE 1988: UMA COMPARACAO DE SUA IMPLEMENTACAO NA LEI
N° 7365/93 COM A ANALISE DA PERSPECTIVA PREVISTA NA LEI N°12.659/20

Passo agora a interpretar alguns artigos selecionados que compdem a Lei n° 12.659/20
comparando suas determinacgdes legais com o exposto anteriormente sobre a Lei n° 7365/93.
Averificacdo das divergéncias entre ambas as legislagdes terd como base neste texto as
caracteristicas subjetivas dos principios democraticos de participagdo e construcdo da
cidadania. A partir disso irei trazer & tona o retrocesso democratico em curso na gestéo
democratica escolar. Também darei énfase aos impactos na vivéncia da democracia no

cotidiano escolar a partir dessas determinacdes legais.

De inicio, gostaria de destacar o inciso primeiro do capitulo 1 da Lei n° 12.569, que

estabelece:

§ 1° Todo estabelecimento de ensino publico municipal esta sujeito a supervisdo do
Prefeito Municipal e do Secretario Municipal da Educac&o.

A palavra supervisdo traz a viabilidade de inspecdo e interferéncia do Executivo
municipal e da SMED no processo da gestdo escolar. Interrompe um longo caminho de
construcdo da autonomia das instituicbes de ensino municipal no que se refere a sua
administracdo, ao possibilitar ao Poder Executivo e 8 SMED vislumbrarem um poder superior
de controle do espaco escolar, retirando dos diretores(as) eleitas e dos segmentos escolares a
liberdade de estruturar e organizar suas acgdes. Constitui uma determinacdo legal que abre

caminho para futuras intervenc6es de toda ordem, em diferentes dimens6es da realidade escolar.

Gostaria de destacar também o paragrafo segundo do capitulo 1, que cria prerrogativas
que tratam exclusivamente das atribui¢cbes do Diretor escolar. O que ndo existia na Lei n°
7563/93, que foi destituida por esta. Além de passar a instituir poderes que centralizam a gestao
escolar na autoridade dos(as) eleitos(as), também se sobrecarregam as diretoras(es) com

atribuicoes em diferentes dimensdes pedagogicas e administrativas. Como segue:
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§ 2° S&o atribuigdes do Diretor:

I — cumprir e fazer cumprir as determinac@es, as normas e as diretrizes superiores e
alegislacdo vigente; Il — gerenciar a escola, buscando sempre a eficiéncia no uso dos
recursos publicos, com vistas ao melhor resultado na aprendizagem dos alunos;

Ja o paragrafo 2° introduz dois conceitos que alteram a Idgica da gestdo democratica,
vivenciada ha quase trés décadas nas escolas da Rede Municipal. Sdo eles: o “gerenciar” e a
busca de “eficiéncia”. O primeiro, associado a racionalidade capitalista neoliberal que institui
0 comando das ac¢des e pensamentos em prol da busca de resultados predeterminados. Nessa
perspectiva, os estudantes sdo vistos como clientes, sendo subvertidas sua gestacdo da cidadania
no ambito individual e compartilhado. E, o segundo, traz a concepc¢do de performance para
alcance de produtividade, intencionando a transposi¢cdo de uma visdo empresarial que

transforma os espacos, 0s recursos publicos e os educandos em mercadorias.

Tais premissas impactam de maneira determinante a concepcdo de gestdo escolar,
tornando visivel a transformacdo da ideia de participacdo. Direciona-se, desse modo, a
construcdo da cidadania de um pensamento critico transformador da condi¢do dos sujeitos para
uma légica que atenda a reproducdo de uma sociedade instituida a priori, independente das
construcdes educativas cotidianas. Busca-se um ideal de participacdo distante das experiéncias
dialdgicas que ocorrem nos espacos publicos, resultado da prépria ressignificacdo da sociedade
mais ampla que adere ao modelo neoliberal, & I6gica conservadora dos costumes e ao sistema

individualista da participacéo.

O principio béasico aqui parece ser a adogdo de uma perspectiva privatista e
individualista, capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participacdo
social... A propria ideia de “solidariedade”, a grande “bandeira” dessa participacdo
redefinida, é despida de seu significado politico e coletivo, passando a apoiar-se no
terreno privado damoral...Além disso, este principio tem demonstrado sua efetividade
em redefinir um outro elemento crucial no projeto participativo, promovendo a
despolitizacdo da participacdo: na medida em que essas novas defini¢es dispensam
0s espacos publicos onde o debate dos proprios objetivos da participacdo pode ter
lugar, o seu potencial significado politico democratizante € substituido por formas
estritamente individualizadas de tratar questdes tais como a desigualdade social e a
pobreza (TELLES, 2001 apud DAGNINO, 2004, p.151)

Na definicdo dessa proposta fica evidente a intencionalidade de despolitizar a

participacdo. Retira-se dela os ideais e préaticas que contribuem para a construcéo coletiva. A
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I6gica empresarial, portanto, é transposta para os espacos publicos escolares. Em consequéncia
disso, todos os processos educativos, a manter-se essas implementacdes que primam pela
eficiéncia, serdo paulatinamente repensados e reestruturados. Alterando o carater
transformadordos processos de ensino e da aprendizagem para o impeto da competicéo, o ser
solidario tem seu valor politico e coletivo alterado para um significado individual.
Paralelamente, abre-se espaco para a tentativa de imposi¢do de uma moral conservadora nos
costumes, de perseguicdes politico-ideoldgicas aqueles e aquelas que ndo seguem oS
parametros culturais que se tenta impor. Fique aqui apenas a citacdo dessas outras dimensdes
do retrocesso social e antidemocratico que se institui, pois, por ora, ndo constituem o objetivo

desta escrita.

Seguindo esta andlise, podemos perceber gue 0s incisos abaixo enumerados colocam o

diretor eleito no centro do processo, como segue:

111 — coordenar a elaboragdo, a execucdo e a avaliacdo do Plano Anual da escola, em
consonancia com a politica educacional vigente, definindo metas para a qualificacéo
do ensino, submetendo-o para andlise e aprovacdo do Conselho Escolar e
apresentando-o & mantenedora anualmente; V — coordenar, em consonéncia com o
Conselho Escolar, a elaboragéo, a execucéo e a avaliacdo do Projeto Administrativo-
Financeiro-Pedagdgico da escola, observadas as politicas publicas, as normativas e
alegislacdo educacional; VI — coordenar a implementacdo do Projeto Politico-
Pedagdgico da escola, assegurando sua efetividade e o cumprimento do curriculo e
docalendario escolar, VII — gerenciar o quadro de recursos humanos da escola de
acordocom as orientacdes e a politica dos Recursos Humanos (RH) da mantenedora,
fazendobom uso dos recursos humanos disponiveis;

Osincisos de 1 a7 evidenciam a centralidade que se pretende conceder a figura do diretor.
Configura-se por eles uma série de responsabilidades complexas e diversas, que sao atribuidas
a essa(e) profissional da educacéo, eleito pela comunidade escolar. A ela ou ele é delegado o
dever e a incumbéncia de coordenar diferentes atividades, o que torna suas possibilidades de
delegar e dividir tarefas inviavel. Existe nesse fato uma sobrecarga de fungdes, o que torna
irrealizavel o principio da democratizacao das decisdes. Relembro aqui o caderno pedagdgico
numero 9, que especifica as concepcbes politico-pedagdgicas democratizantes, que
acompanham a gestacdo da filosofia, fins e objetivos da Escola Cidadé e a implementagéo da
Lei n° 7365:

Entendemos a escola como um espaco vivo e democratico privilegiado da agdo
educativa que: ...viabilize a descentralizacdo do poder, no que se refere as definicGes
do seu projeto de escola, tanto na relacdo governo / escola, como descentralizacdo
dasresponsabilidades da busca de solu¢fes...que tenha espagos de formag&o para os
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educadores, na perspectiva da construcdo de sujeitos criticos e de investigacdo
permanente da realidade social, tendo como objetivo a qualificacdo da acéo
pedagdgica e o resgate de sua cidadania; (CADERNO 9, p. 32)

A filosofia do projeto Escola Cidadd, exposta acima, e que acompanha a implementacéo
da Lei n° 7365/93, remete a descentralizacdo do poder, concedendo outra finalidade a
participacdo. Busca-se um ideal de participacdo educativa que prime pelo dialogo e pela
desprivatizacdo das decisdes. O cotidiano € visto como lugar de acdo e reflexfes constantes,
tornando a gestagéo da cidadania um processo dindmico e interativo. A formacéo profissional
dos educadores(as) adquire outro sentido, que os qualifica tendo a experiéncia participativa

como fundamento.

O artigo sexto da Lei n°® 12.659/20 institui a formacdo de uma comissao eleitoral
constituida por assessores da Secretaria Municipal de Educacédo. Tais profissionais tendem a
desconhecer a rotina e a realidade das escolas, fato que dificulta seus julgamentos sobre as

questdes que eventualmente surjam, no decorrer do processo. Redigiu-se como segue:

Art. 6° Paradirigir o processo eleitoral da Rede Municipal de Ensino, sera constituida,
na Smed, uma comissdo eleitoral composta por assessores de setores ou unidades
afeitos a tematica, em numero impar e designados em portaria pelo Secretario
Municipal de Educacéo. Paragrafo Gnico. Cabera a comissdo referida no caput deste
artigo, regrar, orientar e dirimir davidas pertinentes ao processo, bem como apreciar
e julgar recursos encaminhados pelas comissfes das unidades de ensino, a serem
homologados pelo Secretario Municipal da Educacéo.

Cabe ainda a essa comissdo regrar e orientar as duvidas advindas da realizacéo e
estruturacdo da eleicdo de diretores, o que Ihe concede o poder de esclarecer as duvidas do
processo eleitoral. E também lhe é autorizado o direito de julgar os recursos enviados pelas
comissdes organizadas pelas escolas. Essas apelacdes serdo homologadas pelo secretério
municipal de educagéo, que centraliza as decisoes pela Secretaria. Diminui-se, desse modo, a
autonomia conquistada pelas instituicdes de ensino, que ja possuem os conselhos escolares
como 0rgao maximo. Acredito que esses julgamentos e encaminhamentos devam ser realizados
pelos segmentos escolares reunidos em conselho. A manutencgéo da independéncia das escolas
é fundamental para gerar novas formas de representacdo e reconstrucfes da cidadania. No
espaco escolar e com os profissionais da educacao dialogando com as comunidades é onde a

participacdo deve ser reestruturada, para fazer frente as demandas que surjam. Esse
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procedimento gera a cidadania pelas reconstrugfes constantes, sendo que as questdes
originarias de qualquer processo sdo elementos que podem servir para o0 ato pedagdgico
democratizante. Esses acontecimentos, carregados de ensino e aprendizagem compartilhados,
originam a percepcao da democracia para a vida. Tal processo democratizante é acumulativo
eserve para que os atores escolares ressignifiquem suas potencialidades democréticas, fazendo
frente assim aos novos desafios. Retomarei essa proposic¢ao de construgdo da democracia para

a vida mais a frente, neste capitulo.

Agora prosseguirei a analise de mais alguns artigos da Lei n° 15.659/20, e continuarei
chamando atencdo para os impactos que eles causam na cultura democratica escolar, criada
nadécada de 1990, e que ainda resiste em diferentes espacos e dimensdes das unidades de
ensino.O artigo 16 reduz a participacdo democratica em numero e em capacidade pedagdgica,
uma vezque que exclui os alunos maiores de dez anos do direito de voto nas elei¢cdes para

diretoras(es).Como segue:

Do Colégio Eleitoral

Art. 16. Terdo direito de voto na eleigdo:
I — os alunos maiores de 12 (doze) anos regularmente matriculados na escola;

A partir dessa determinacdo legal, apenas os educandos e educandas maiores de doze anos
podem participar da votacdo. Afasta-se do processo eleitoral e dessa préatica de cidadania, assim,
uma parcela significativa das(os) estudantes, que perdem dois anos de oportunidades de
participar desses acontecimentos educativos. Diminui-se, dessa maneira, suas possibilidades
departicipar na escola desses espacos e tempos fundamentais na construcdo da democracia,

bem como para a sequéncia de suas vidas em sociedade.

Acredito que toda a proposta de alteracdo da lei da eleicdo de diretores(as) tenha a
intencionalidade clara de inviabilizar a gestdo democréatica escolar na Rede Municipal de
educacdo. O que foi pensado e instituido possibilita a desestruturacao do que fora conquistado
ha quase trés décadas, como cultura e politica-pedagdgica. O proposto tem contornos bem
definidos que indicam os objetivos da desregulamentacdo e da consequente desconstrugédo das
praticas democraticas. Ndo ha ganho no que diz respeito ao desenvolvimento do processo de
democratizagdo em nenhuma dimensdo. Seja nos aspectos pedagdgicos, normativos,
participativos ou para a preparacao paravidasocial além ou apds as vivéncias no espago escolar,

as implementagdes foram muito bem pensadas e arquitetadas. Mas, os dois artigos que seguem,
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0 17 e 0 21, impactam de maneira decisiva a relagdo dos profissionais da educagdo com a
comunidade escolar, e colocam a atuagdo e a avaliacdo da direcdo eleita atrelada a uma
abordagem gerencialista da educacgdo. Através do artigo 17, o Poder Executivo municipal ao
lado da Secretaria de Educagdo acabam com o equilibrio na participacdo eleitoral, instituindo

diferentes valores de votos aos segmentos escolares.

Art. 17. Na definicdo do resultado final, sera respeitada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) dos votos para 0 segmento pais, de 35% (trinta e cinco por cento)
para 0 segmento membros do magistério e servidores e de 15% (quinze por cento)
para o segmento alunos maiores de 12 (doze) anos.

Esse artigo coloca os pais e maes com preponderancia no processo eleitoral, a meu ver
demaneira estratégica. Ao retirar dos membros do magistério e dos servidores a capacidade
de serem protagonistas, junto com a comunidade, no novo modelo a ser implementado,
promove-se 0 inicio da desconstrucdo da proposta anterior, que a meu ver, embora com
limitacdes, era bem mais democratica e igualitaria. A desregulamentacdo se completa com a
determinacdo imposta no artigo 22, que permite que as diretoras(es) eleitas possam ser
destituidas do cargo por um referendo entre os membros da comunidade. A conjugacao entre
a desigualdade da proporcionalidade dos votos, somada a abordagem quantitativa da avaliacao,
tenciona a atuagéo dos eleitos(as). Destitui-se assim uma legislagdo que primava pela
proporcionalidade de decisdoentre os segmentos e uma avaliacdo compartilhada, integral e

local.

A Lein®12.569/20 abre precedente para uma disputa de poder entre a comunidade de um
lado e equipe diretiva de outro. Instituindo uma avaliagdo externa como norte, apresenta uma
potencialidade que pretende invisibilizar a falta de investimentos do poder publico nas escolas
e anao realizacao de formacao adequada para os profissionais da educacdo. Da mesma maneira,
intenciona tornar imperceptiveis as acfes da Secretaria Municipal de Educacdo, pautadas na
falta de conhecimentos técnicos em educacao e gestdo. Seguem para reflexao as determinagoes

arbitréarias e incoerentes do artigo 22:

Do Periodo de Administracdo

Art. 22. O periodo de administragdo do Diretor serd de 4 (quatro) anos, sendo
permitidas, em mandatos consecutivos, até 2 (duas) recondugdes.

§ 1° Nas unidades em que houver Ensino Fundamental e o resultado do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) néo for igual ou superior a 7 (sete), o
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periodo de administracdo podera ser abreviado em razéao de resultados insatisfatorios
na aprendizagem, conforme o que segue:

| —se a média da proficiéncia geral da unidade escolar, apurada a partir do somatério
das competéncias testadas, ndo for pelo menos 2% (dois por cento) maior do que as
do resultado anual da avaliacdo oficial imediatamente anterior, o Conselho Escolar
devera, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, convocar referendo para confirmar
oundo o mandato do atual diretor; Il — nos anos em que houver divulgacdo dos
resultadosdo IDEB, a média referida no inc. | do § 1° deste artigo sera apurada com
base nos resultados de proficiéncia divulgados por essa avaliacdo; e

Il — se 0 mandato do diretor ndo for referendado pela maioria simples do colégio
eleitoral ou se, por 2 (duas) avaliacGes oficiais anuais consecutivas, o resultado a
quese refere o inc. 11 do § 1° deste artigo ndo for alcangado, o Conselho Escolar, no
prazode 90 (noventa) dias, contados da promulgacdo do resultado do referendo ou
da divulgacéo da avaliacdo oficial, devera convocar novas elei¢6es, nos termos desta
Lei,encerrando-se o mandato do diretor com a posse do novo diretor eleito.

Esse artigo demonstra o total desconhecimento da avaliagdo promovida pelo IDEB, ao
ter como premissa promover a possibilidade de destituicdo do cargo a grande maioria dos
diretores de escola eleitos democraticamente pelos quatro segmentos da escola, desvincula-se
darealidade dos resultados apresentados nas avaliacdes externas de larga escala, como o IDEB,
pela maioria das escolas da Rede Municipal de Porto Alegre. A média geral da Rede Municipal
de Ensino é de 5,1 bem distante dos 7 previstos pelo artigo 22. Ja no que se refere aos indices
oficiais dos anos iniciais do Ensino Fundamental alcancados por cada unidade de ensino das
escolas de Porto Alegre: 14% aparecem em situacao de alerta, 51% de aten¢do, 25% é sugerido
que busque melhorar e apenas 10% é sugerido manter. Para compreendermos melhor o tamanho
da incoeréncia dessa exigéncia, busquei no site do Inep o que cada um destes conceitos

significa, como segue:

Alerta: Escolas em situacdo de alerta ndo cresceram o Ideb, ndo atingiram sua meta
e estdo abaixo de 6.0. Tém o desafio de crescer para atingir as metas planejadas.

Atencao: Escolas em situacédo de atencdo ndo foram bem em dois critérios entre os
trés analisados. Tém o desafio de crescer para atingir as metas planejadas.

Melhorar: Escolas que podem melhorar cresceram o Ideb e atingiram a sua meta.
Tém o desafio de manter o crescimento do indice para atingir as metas planejadas e
superar 0 6.0.

Manter: Escolas que devem manter sua atual situacéo cresceram o Ideb,atingiram a
sua meta e superou 0 6.0. Tém o desafio de manter o crescimento do Ideb para
garantir o aprendizado de todos os alunos.

Sendo assim, 14% das escolas ndo obtivem crescimento, ou seja, ficaram estagnadas
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desde o Gltimo censo em 2017, e estavam aquém da meta indicada dois anos atras, ou seja, em
situacéo de alerta. Entre as escolas da Rede Municipal, 51% apresentavam situagéo de atencao,
pois ndo foram bem em dois dos trés critérios analisados: aprendizado, fluxo e taxa de
aprovacao por série e nas notas da Prova Brasil. O aprendizado é obtido por meio da média
obtida pelos(as) estudantes na Prova Brasil. J& o fluxo escolar € medido pela taxa média de
aprovacdo em cada etapa da escolarizacdo, anos iniciais e fundamentais, apurados no censo

escolar anual.

A Prova Brasil € uma avaliagdo censitaria que avalia os conhecimento dos alunos(as) em
duas disciplinas, Lingua Portuguesa e Matematica. Estruturada a partir de um formato
padronizado para todas as escolas brasileiras, mas restrita a instituicbes que possuam ao menos
20 alunos nas séries/anos avaliadas. Na Rede Municipal de Porto Alegre, a partir dos dados
pesquisados, a maioria das escolas em estado de atengédo obtiveram resultados no IDEB abaixo
de 5 pontos. Ja as escolas, as quais foi sugerido o conceito de “melhorar”, tendo atingido a meta
prevista no censo anterior, representam 25% das instituicbes da rede. Apenas 10% das
instituices de ensino fundamental da rede devem manter seu desempenho, ou seja, atingiram

a sua meta e tem como desafio promover o aprendizados de todos(as) alunos.

A situacdo dos anos finais do ensino fundamental é ainda mais preocupante, amédia geral
da cidade é de 4,0. Enquanto o IDEB apurado por escola, nas avaliacdes externas, indica a
necessidade de alerta para 13% das instituicdes, atencdo para 84%, melhora para 3% e
manutenc¢do do desempenho a 0%. Entdo podemos pressupor que, com indices médios gerais
tdo abaixo dos 7 pontos exigidos, anos iniciais 5,1 e finais 4,0, e que a poucas escolas sugere-
se manter o desempenho atual, apenas 10% para anos iniciais e 0% anos finais, que atingir 7,0
sejamuito pouco provavel. Assim demonstram os resultados apurados em avalia¢fes do ultimo
IDEB, de 2019, por escola da Rede Municipal, sendo que nenhuma escola atingiu 7,0 para 0s
anos iniciais e também para os anos finais. As exigéncias previstas no artigo 22 da Lei 020/19
promovem insegurancga nas equipes diretivas e desestimulam os profissionais da educacdo a
ocupar os cargos de direcdo, tamanha a dificuldade da exigéncia, para ndo dizer a

impossibilidade de seu cumprimento.

Ataca-se assim de maneira descabida e muito mal-intencionada a continuidade da gestao
democratica. Entdo acredito que, caso o ordenamento legal previsto no artigo 22 seja posto
em pratica, havera um grande impacto na gestdo escolar, pois se prevé a possibilidade de o

conselho escolar convocar um referendo junto a comunidade escolar para avaliar e votar a
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permanéncia do diretor no cargo por ndo atingir essa meta absurda. Trata-se de uma
determinacdo autoritaria que visa culpabilizar a figura do profissional que ocupa o cargo
maximo pelos provaveis maus resultadosnas aprendizagens, da totalidade dos educandos(as)

da escola.

A exclusividade da responsabilidade pelos resultados obtidos nas avaliacfes externas a
uma unica pessoa € um duplo atentado: cometidos ao processo educativo e ao educador
responsabilizado. Esse ordenamento impacta a gestdo democratica em suas dimensdes de
democratizagéo da gestacéo dos conhecimentos, na estruturacédo curricular e nagestéo daescola
como um todo. Desestruturacom um s6 golpe uma construcdo de décadas de cultura pedagogica
e da politica de democratizacdo, impactando da mesma maneira 0s comportamentos e assun¢ao

de responsabilidades fundamentais ao exercicio da democratizacao.

Por todo o exposto conclui-se que essa legislagéo fere frontalmente a ideia de democracia
estruturada desde os principios subjetivos, instituidos pela Constituicdo Federal de 1988. Como
também ofende todas as praticas de promocdo da participacdo e construcdo da cidadania
materializadas e realizadas nos espagos escolares e comunitarios até a atualidade. Mais
especificamente, devido ao interesse desta escrita, ataca a proposta democratizante posta em
pratica desde 1993 na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre e seus desdobramentos, que

primava pela democratizagdo e igualdade na tomada de decisoes.

Ha a necessidade de dendncia a esse movimento acelerado de intervencéo, visando o
ataque aos avangos desenvolvidos pelas préaticas participativas. Evidencia-se, assim, a l6gica
determinista que acompanhou todo o periodo de governo do prefeito Nelson Marchezan, na
administracdo municipal e na gestdo do sistema de ensino. Penso que a transformacéo deve
ocorrer pela luta em prol da revogacdo dessa normativa, bem como pelo inicio de um novo
projeto de democracia, reconfigurada e ressignificada. Reconstru¢cdo que deve estar
fundamentada na anélise de todo esse processo historico, com vistas ao desenvolvimento de
uma nova perspectiva de pensamento e acdo democratica, que parta de um movimento organico
na realidade e que torne nitida a relevancia do que esta e pode ser regulamentado, e que também
viabilize a potencialidade pedagdgica da gestdo democréatica escolar para a vida em sociedade.
Soma-se a tudo isso a necessidade de atentarmos e estruturamos uma acao de conscientizagdo
das comunidades sobre a importancia da democracia para a manutencdo da vida em tempos

depandemia.

N&o pretendo, pelo fato de estarmos vivenciando um momento historico sem precedentes
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na histdriada humanidade, retomar na integra o projeto politico-pedagdgico instituido em 1993,
com a implementacéo da elei¢do direta para diretoras(es). Espero, isto sim, tornar mais visivel
as divergéncias entre as duas proposic¢des e chamar atengédo para algumas peculiaridades dos
projetos em disputa, que resultam em um retrocesso antidemocratico, que ocorre ao longo do
tempo, e se materializa na atualidade. Bem como pensar numa alternativa para viabilizar a
revogacdo da Lei n°12.659 e paralelamente refletir sobre um processo educativo cotidiano, que
conscientize e crie praticas de resisténcia e de recriacdo da participacdo e da cidadania, para a

democracia escolar e para a vida.

O momento que estamos vivenciando é sem precedentes na histéria da educacdo. O
contexto de pandemia, que trouxe a necessidade do ensino remoto emergencial e o isolamento
social, colocou a sociedade e as comunidades escolares dentro de um desafio com dimensdes
eproporcdes, até entdo, inimaginaveis. O que temos que enfrentar € a manutencédo da vida. E
0 ensino escolar e os profissionais da educacdo ndo podem deixar de ser protagonistas na

consecucdo desse objetivo.

3.3.PRIMEIROS PASSOS EM DIRECAO A DEMpCRATlZAQAo DA GESTAO
ESCOLAR EM PORTO ALEGRE: A IMPLEMENTACAO DO COLEGIADO ATRAVES
DA LEI N° 5693/85

No periodo ditatorial, corrente no Brasil entre 1964-85, vivenciamos um sistema politico
e umaestruturasocial pautados pelo autoritarismo. Nesses 19 anos de praticas antidemocraticas,
foi instaurado um modelo que extinguiu partidos de oposic¢do, perseguiu organizagdes sociais
epromoveu a cassacdo de mandatos de politicos eleitos em diferentes niveis. As emissoras de
televisdo e radio, assim como a imprensa escrita sofreram com os ditames da censura. O
Congresso Nacional foi fechado e o Pais passou a ser governado por atos institucionais. As

liberdades individuais e as organizacdes coletivas foram duramente perseguidas.

Nesse contexto antidemocratico, 0s governadores estaduais e os prefeitos municipais
eram nomeados de maneira determinista. Esses cargos passaram a ser ocupados por pessoas
alinhadas com a ideologia de quem estava no poder, no caso os militares. O que ocorreu com
as diregdes escolares ndo foi diferente, nomeacdes arbitrérias e sem consulta as comunidades
escolares. Instituiu-se ao longo do territdrio brasileiro uma organizacdo dos espacos-tempo
escolares repressiva e castradora da criatividade e da liberdade de expressdao. No ambito

pedagdgico, tem-se uma pedagogia mecanicista e alinhada ao mercado de trabalho, ou seja,
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formadora de méo de obra.

J& caminhavamos para a reabertura politica quando, no ano de 1985, Jodo Dib, ultimo
prefeito de Porto Alegre nomeado pela ditadura, instituiu a elei¢éo de diretores nas escolas do
municipio, apds votagdo e aprovacdo na Camara de Vereadores da proposta de Antdnio
Honhlfeldt, tnico vereador do Partido dos Trabalhadores. A época, 0 secretario municipal de
educacdo e cultura era Hermes Dutra. A Lei n° 5693/85 foi aprovada pela Camara e autorizava
0 Executivo municipal a instituir a eleicdo direta para os cargos de diretor(a) e vice-diretor(a),
além de criar o colegiado nas escolas publicas da Rede Municipal de Porto Alegre. Tais
colegiados deveriam ser compostos por todos(as) os(as) docentes em exercicio efetivo na
escola, uma representacdo dos funcionarios, uma representacdo dos(as) alunos(as) e uma
representacdo de pais de alunos(as). Pela Lei n° 5693/85, ficou instituido que os cargos citados
seriam designados pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, apos eleicdo secreta
realizada pela Assembleia dos colegiados, portanto ndo mais indicados pelo Executivo. Fato
gue também indicou uma certa autonomia concedida aos secretarios(as) e um afrouxamento

dacentralidade politica, herdada do periodo autoritario.

A implementacdo da Lei n° 5693/85 e do colegiado representou, em relacdo ao periodo
anterior a 1985, um primeiro passo na democratizacdo da gestdo escolar, pois gerou a
possibilidade de escolha de representantes por segmento escolar, ou seja: pais, alunos(as),
professores. Entretanto, se formos pesquisar as legislagfes posteriores ao ano de 1985 e
compararmos, veremos que esta lei significou apenas um primeiro passo na caminhada que
viria a configurar a gestdo democréatica nas décadas posteriores. No colegiado ndo havia
paridade, pois cada segmento escolhia seus representantes, que ficavam encarregados de votar
para eleger a direcdo da escola. Ou seja, nesse modelo representativo, 0 voto ndo era estendido
a todas as pessoas da comunidade, e sim apenas a representantes designados por cada grupo.
Falta de universalidade que impunha limita¢cGes a democracia, a participacdo e a cidadania as
pessoas da comunidade, que ficavam excluidas e distantes da maioria das decisbes e das
diferentes fases da gestdo escolar. Ademais, ndo incluia diversos mecanismos legais capazes

deampliar a democracia, como veremos mais a frente.

Se refletirmos sobre esse modelo, veremos que, entre 0s segmentos, a paridade também
ndo se fazia presente, pois 100% dos professores de cada instituicdo escolar estavam aptos a
votar, enquanto 0s segmentos de pais, estudantes e funcionarios podiam escolher no maximo
25% de seus representantes, tendo como base o nimero total de professores. Assim, a soma dos

25% de cada grupo, entre pais, alunos(as) e funcionarios, alcangcava no maximo 75% dos votos
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dos professores. O que tornava os professores(as) soberanos e com maior poder de participacéo
e decisdo na gestdo, tornando o processo desigual e desestimulando a participacdo dos demais

grupos.

Segundo a determinacdo legal, o colegiado exercia um mandato de trés anos e era
renovado um terco de cada segmento proporcionalmente a cada ano. A escolha de seus
membros era feita por eleicdo com chamamento de assembleias gerais. Cabia a diregdo da
escola convocar os e as profissionais da educacdo para realizar-se a eleigdo de escolha dos
representantes de cada segmento. O grémio estudantil de cada escola convocava uma
assembleia dos estudantes para escolha de seus representantes, que nunca poderia ultrapassar
25% do namero total de professores em efetivo exercicio do cargo na instituicdo. Quanto aos
representantes dos pais, eram eleitos apds chamamento de assembleia geral convocada pelo

Circulo de Pais e Mestres.

O gue me chamou atencdo no funcionamento das a¢6es dos colegiados foi a quantidade
de reunides anuais, apenas trés reunides ordinarias, de acordo com o previsto no artigo 8°. Sem
duvida um ndmero reduzido de encontros devido a quantidade de demandas e situacdes que
acontecem em uma escola durante um ano letivo, 0 que me pareceu um limitante para a
constituicdo de uma participacéo efetiva. Todavia, no artigo 11° no inciso IV, a lei possibilitava
aos representantes dos colegiados propor, discutir e votar o curriculo escolar, e no inciso V
propor, discutir e votar alteracdes didaticas, metodoldgicas e administrativas da escola, avancos

consideraveis se levarmos em consideracao que recém haviamos saido do periodo ditatorial.

A reabertura politica comecou a se estruturar na segunda metade da década de 1970 com
a derrota dos candidatos, alinhados ao sistema ditatorial, nas eleigbes para os governos
estaduais. Prosseguiu com a anistia, lenta e gradual, dos exilados politicos e com o retorno do
pluripartidarismo. Em 1986 houve a retomada das elei¢Ges para a composi¢cdo do Congresso
Nacional (487 deputados federais e 72 senadores). Os 559 eleitos acumularam duas funcdes,
alegislativa e a de encarregados de elaborar, através de uma Assembleia Constituinte, a
Constituicao de 1988, denominada Constituicdo Cidada. O processo constituinte (1987-1988)
foi um amplo debate que envolveu, além de representantes dos partidos, eleitos pelo voto direto,
multiplos grupos de diferentes setores da sociedade, para elaborar nosso novo ordenamento
juridico.

Esses eventos historicos deram inicio a uma nova etapa da histdria brasileira, intitulada

Nova Republica. Nossa carta maior tem como principios fundamentais, definidos nas reunifes
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teméticas da constituinte do Estado Democrético de Direito: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. Assim foi retomada a democracia formal no Brasil, que vai se desdobrar e se moldar

no exercicio pratico dos acontecimentos e nos usos de seus procedimentos legais.

Os conceitos de liberdade, cidadania e livre iniciativa, presentes na Constituigao, abrem
um contexto de disputa pela I6gica de pensamentos e a¢Bes que irdo direcionar as diferentes
concepcOes e vivéncias da democracia, nos niveis estaduais e municipais. Essas experiéncias
regionais e nos grandes centros sdo capazes de assegurar os direitos basicos dos cidadaos, a
partir dos principios presentes na Carta Cidada, entretanto é perceptivel um crescente controle

dos governos eleitos pela cidadania.

3.4 A REABERTURA POLITICA E A CONSTRUCAO DA ELEICAO DE DIRETORES
EM NIVEL ESTADUAL

No estado do Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual de 1989, em seu Capitulo 11,
intitulado Da Educacao, da cultura, do desporto, da ciéncia e tecnologia, da comunicacao

social e do turismo, define na Sec¢éo I, referente a educacgéo, Art. 196:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na justica social,
na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos valores
culturais, visaao desenvolvimento do educando como pessoa e a sua qualificagdo para
o trabalho e o exercicio da cidadania. (1989, p.27)

O processo de democratizacdo passou entdo a se configurar na integralidade dos
atores(as) e instituicdes envolvidas na formulacdo das lutas, dos pensamentos, nas concepgoes
pedagogicas e na implementacdo de uma legislacdo necessaria @ mudanca. A constitui¢ao
estadual vai servir como base legal para a transformagéo em curso. Traz em suas letras o direito
a educacao estendido a todos(as) e como dever do familia e do Estado, e enfatiza e determina

em seu artigo 197 que a gestdo democratica deve ser um dos principios do ensino estadual.

O Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS) organizou as lutas
emobilizacdes em prol da gestdo democratica desde o inicio da década de 1980. A busca pela
democratizagdo da gestdo escolar esteve presente na pauta da entidade desde a primeira
greve.As primeiras conquistas foram deflagradas ainda na década de 1980, quando a solicitagdo
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de eleicdo de diretores para as escolas estaduais integrou-se ao Acordo/80 (resultante de nova
greve em 1980) e constituiu-se uma Comissao Mista entre 0 CPERS e a Secretaria Estadual
deEducacéo a fim de definir as normas. Das propostas e negociacdes dessa Comissao resultou
aaprovacao da Lei 8.025/85, durante o governo de Jair Soares (PDS — 1983-1987), que definia

as normas para a elei¢do de diretores, através de lista triplice.

Segundo constata Amaral (2006, p. 108) “Iniciou-Se ai 0 processo de implementagdo da
gestdo democratica no Estado do Rio Grande do Sul, ainda que timidamente”, sendo um dos
estados pioneiros a deflagrar a democratizacdo da gestdo escolar. Para essa autora, para
falarmos da trajetoria da educacéo publica no estado do Rio Grande do Sul e consequentemente
da implementacdo da gestdo democratica, bem como do aprofundamento da participacdo
comunitaria na gestdo, é necessario estarmos atentos a correlacdo de forca entre 0 CPERS e
osgovernos estaduais. Ao longo da histéria, 0 CPERS pautou suas lutas a necessidade de
democratizar a educacdo em suas diferentes dimens6es. Mesmo que, num primeiro momento,
no mandato do governo Jair Soares, a eleicdo de diretores em sua configuragdo democréatica
estivesse atrelada a lista triplice, o inicio do processo ja evidencia um avanco se considerarmos
0 contexto anterior de autoritarismo e tomada de decisdes verticais. Contudo, mais do que isso,
parece-me que a luta do CPERS dé& inicio a visibilidade da democratizacdo da gestdo

educacional escolar como um direito e uma necessidade.

Essa mobilizag&o vai oportunizar mais a frente a formacéo da Constituinte estadual (1988
e 1989), que resultard na Lei 9.233/91, que instituiu a eleicdo de diretores e o conselho escolar
nas instituicbes de ensino estaduais. Mesmo com esse avanco inicial, os anos 1990 foram
marcados por avangos e retrocessos nesse processo de democratizagdo da gestdo. O governo
Alceu Colares (1991-1994), alegando inconstitucionalidade na lei, extinguiu-a e retomou 0

determinismo antidemocratico das indicagdes partidarias.

O governo seguinte, Antdnio Britto (1995-1998), assumiu uma agenda alinhada com as
politicas neoliberais: promoveu privatizacdes de empresas estatais, reduziu 0s gastos publicos,
facilitou auxilios fiscais a multinacionais e impulsionou o livre mercado. No que se refere ao
espaco escolar e a gestdo democratica, a logica neoliberal esteve presente nas acfes desse
governo na obrigatoriedade de realizacdo de cursos preparatdrios para os candidatos a direcéo,
na premiacdo por desempenho, premiacdo de escolas através de avaliacGes externas, entre
outras medidas. Em 1999, assumiu o governo do estado Olivio Dutra, do Partido dos
Trabalhadores, gerando acfes e pensamentos inéditos no que se refere a gestdo democrética

naRede de Ensino Estadual. Segundo Camini:
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Em relagdo a gestdo do Estado, o governo Olivio Dutra adotou como estratégia a
democracia direta, através do Orcamento Participativo e, nesse sentido, substituiu a
centralizacdo administrativa em prol da “participacao popular na formulagéo,
controlee fiscalizagdo na aplicacdo de recursos publicos do estado” (2005, p. 94).

Abri este espaco para falar sobre a gestdo democratica na Rede Estadual, de modo a
demostrar que, embora a iniciativa em relacdo a implementacdo da elei¢do de diretores(as)
tenhasido pioneira e tenha servido de exemplo paraas lutas da Rede Municipal de Porto Alegre,
o0s entraves durante os anos 1990 ndo permitiram grandes avangos. Somente com Olivio Dutra
no governo, a partir do ano 2000, o estado adotou o principio da democracia direta e da
participacdo popular. Enquanto em Porto Alegre os governos da Frente Popular produziram
avancos rapidos, consistentes e inéditos na gestéo escolar a partir da Lei 7365/93.

3.5.A PORTO ALEGRE DA FRENTE POPULAR E A DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO ESCOLAR

Em Porto Alegre, apesar do avanco da logica neoliberal do capitalismo hegemdnico em
ambito global, instituida nos anos 1990, vivenciou-se uma experiéncia de ampliacdo da
democratizacdo da administracdo publica. Esse processo iniciou a partir do governo da Frente
Popular, que chegou ao poder em 1989, uma coligagdo constituida por partidos progressistas
eliderada pelo Partido dos Trabalhadores. Esse grupo passou a promover a criacdo de
mecanismos de desprivatizacao e democratizacdo que colocaram a organizacao estatal a servico
da cidadania. Permitiu-se, dessa maneira, o alargamento da participacdo da populagdo na
tomada de decisdes, sobre as a¢Oes e sobre o orgamento publico municipal, em diferentes
dimensdes. No tocante a educacéo, ocorreu um amplo movimento em prol da democratizagdo
do acesso a escola, do conhecimento e da gestao. Fatores esses que, somados a outros, levaram
a uma peculiar estruturacdo da gestdo democratica, nas escolas da Rede Municipal, como

Veremos a seguir.

Em 1989, portanto, houve a vitéria em Porto Alegre da coligacdo denominada “Frente
Popular”, encabecada pelo Partidos dos Trabalhadores, fundado no ano de 1983. A conquista
da Prefeitura Municipal por esse grupo, como ja mencionado, representou uma tendéncia
democratizante e de enfrentamento a l6gica mercadoldgica da educacdo. Ao invés de uma
concepgdo ideoldgica associada ao capitalismo mundial, que tinha como uma de suas ideias

principais a competicdo, esse novo grupo optou por uma cultura humanizante, com ampla
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participacdo das camadas populares. Essa frente era composta por partidos com ideias
progressistas e que compartilhavam o pensamento democratico.

Na primeira gestdo da Frente Popular (1989-1992), a Secretaria Municipal de Educacao
(SMED) priorizou a valorizacdo dos saberes comunitarios e uma educacao progressista. Pelo
didlogo e pela escuta, na construcdo do pensamento educacional, buscou-se uma aproximagao
com a cultura popular e com a histéria das comunidades. Essa relagdo dialégica com a
comunidade estimulou a participacdo e a vivéncia de aspectos associados a cidadania.
Entretanto, nesse primeiro mandato verificaram-se pronunciamentos sem muita énfase no
aprofundamento da democratizacdo da gestdo escolar e muito menos no referente a alteracédo

do modelo de colegiados.

Tanto o Poder Executivo municipal, recém-eleito, quanto a Secretaria Municipal de
Educacdo, através dos discursos de seus técnicos e intelectuais, ndo apresentaram propostas,
muito menos iniciativas que permitissem vislumbrar acGes no sentido da implementacdo da
gestdo democratica nas instituicdes de ensino. Os primeiros movimentos reivindicatérios e de
propagacdo de ideias partiram da Associacdo de Trabalhadores em Educacdo da Rede
Municipal (ATEMPA), como afirma Medeiros:

Durante esta primeiragestdo, a ATEMPA, Associacdo de Trabalhadores em Educacéo
da Rede Municipal, que encampava as reinvindica¢fes sindicais especificas da
categoria, tendo, no governo anterior, centrado suas for¢as na discussao do Plano de
Carreira do Magistério, organizou, a partir de entdo, a luta pela gestdo democrética
naRede de Ensino, mobilizando para a construcdo de trés pilares fundamentais: 0s

conselhos escolares, a eleicdo direta para diretores e a descentraliza¢do dos recursos.
(MEDEIROS, p, 113, 2003)

Um novo modelo de gestdo democratica ndo poderia prescindir desses trés elementos
estruturantes da inédita politica-pedagdgica, que viria a se constituir nos anos posteriores.
Seriam eles responsaveis pelas transformacdes administrativas, de participacédo e de autonomia
desenvolvida na Rede de Escolas. Assim, a génese da transformagéo parte da luta sindical, e
ndo da estrutura de governo e de seu corpo técnico, como afirma a autora. Ao final dessa
primeira gestdo da Frente Popular, por intermédio da luta de um grupo de professores com
0 auxilio de vereadores progressistas, adeptos da mudanca e da autonomia escolar, € aprovada

naCamara Municipal as leis da eleicéo de diretores e dos conselhos escolares.

Essas conquistas iniciaram uma transformacdo da cultura, em prol de politicas
educacionais e da participacdo progressista, das escolas da Rede, que se intensificou nos anos

posteriores. Foram, alguns anos depois, criados mecanismos administrativos que promoveram
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a autonomia gradual do recebimento e gerenciamento de recursos, repassados diretamente aos
diretores(as) eleitos. Porém, a lei dos diretores s6 comecou a vigorar em 1995, em decorréncia

da organizacdo da primeira eleicéo.

Aprovada na Camara e sancionada pela Prefeitura Municipal, a Lei 7365/ 93 modificou
a eleicdo de diretores(as) e vice-diretores(as) nas escolas publicas municipais e extinguiu o
colegiado. Por ela instituiu-se que os Diretores e Vice-Diretores das Unidades de Ensino do
Municipio seriam eleitos pela comunidade escolar, mediante elei¢do direta e uninominal,

através do voto secreto, proibindo o voto por representacéo.

Em seu artigo 2° inciso 1° fica entendido por comunidade escolar: o conjunto de
alunos(as), pais ou responsaveis por alunos(as), membros do magistério e demais servidores
publicos, ambos em efetivo exercicio na Unidade Escolar. Pelo inciso 2° fica garantida a forma
paritaria entre os segmentos professores-funcionarios (50%) e o de pais e alunos (50%),
tornando mais equilibrada e igualitaria a participacdo e o poder de decisdo. Poderia, a partir
dessa mudanca, candidatar-se todos os membros do magistério municipal com dois anos ou
mais de concurso publico e seis meses de atividades na escola, 0 que ndo se verificava no

modelo anterior, em que os professores detinham o predominio garantido na lei dos colegiados.

Também ficou definido que a eleicdo seria por escolha de chapas compostas de acordo
com a composicao prevista no regimento escolar de cada instituicdo de ensino. Passaram a ter
direito de voto todos e todas as alunas com mais de dez anos regularmente matriculados, um
dos pais ou responsaveis pelo aluno(a) e os membros do magistério e servidores publicos,
ambos em efetivo exercicio na escola no dia da elei¢do. De acordo com o artigo 8° da referida
lei, uma comissdo eleitoral de composicdo paritaria deve constituir-se com um ou dois
representantes de cada segmento que compbe a comunidade escolar. Os membros dessa
comissdo devem ser eleitos em assembleia geral, convocada pelo conselho escolar, em cada
segmento por seus pares. O candidato a Diretor devera entregar a Comissao Eleitoral, no ato
deinscricéo de sua chapa, sintese do plano ou programa de trabalho que pretende executar. O
periodo de mandato seré de trés anos, permitida uma unica recondugdo. Segundo o artigo 27°,
a destituicdo do Diretor ou Vice-Diretor somente poderd ocorrer motivadamente em duas
hipdteses: apo6s sindicancia em que lhe seja assegurado o direito de defesa e em face a
ocorréncia de infracdo ou irregularidade funcional prevista no Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Porto Alegre, como passivel de pena de demissao ou apés deliberacédo

em assembleia geral da comunidade escolar convocada pelo conselho escolar, para esse fim
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especifico, a partir de requerimento encaminhado ao mesmo com a assinatura de, no minimo,

30% dos membros de cada segmento da comunidade escolar.

A referida lei foi sancionada no exercicio do mandato do entdo prefeito municipal de
Porto Alegre, Tarso Genro. A Secretaria Municipal de Educacéo a época era Sonia Pilla Vares.
Pela Lei 7365/93, foram ainda instituidos os conselhos escolares, que tinham como um de seus
objetivos o aprofundamento da participacdo dos segmentos escolares na gestdo, bem como a
constituicdo de uma cultura democratizante e da cidadania que reverberasse no espaco escolar

e na sociedade.

A Lei Complementar 292/93 dispds sobre os Conselhos Escolares nas escolas da Rede
Municipal, que passaram a ser constituidos pela direcdo da escola e representantes dos
segmentos da comunidade escolar, especificados pela respectiva lei e mantidos até a atualidade,
sdo eles: o dos alunos(as), o dos pais e responsaveis pelos alunos, o formado pelos membros
domagistério e demais servidores publicos em efetivo exercicio na unidade escolar. Estes
tinhame tém as funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora, constituindo-se no 6rgao

maximo no ambito escolar. Segundo Azevedo:

Em 1993, iniciou-se a implantacdo dos Conselhos Escolares. A lei municipal,
aprovada em Dezembro de 1992, um instrumento avancado que absorvia todo o
acimulo do movimento dos educadores pela democratizacdo, foi intensamente
discutida e socializada entre as escolas. O conselho escolar é o drgdo maximo da
escola, com fungdo deliberativa nas questdes administrativas, pedagogicas e
financeiras. E composto por representantes eleitos de pais, alunos, funcionarios e
professores. Cada conselho tem mandato de dois anos. Nas comunidades escolares,
onde o processo de democratizacdo é mais consolidado, o diretor de escola é um
executivo do conselho. (2005, p.08)

Verificou-se, a partir da lei dos conselhos escolares, uma intensificacdo da abertura a
participacdo da comunidade no exercicio democratico, no espaco escolar, de maneira formal
em um primeiro momento. Essa implementacéo representou e foi resultado das lutas e dos
movimentos tedrico-praticos em prol da transformacdo da gestdo escolar nas escolas
municipais. Foi uma nova cultura de exercicio da cidadania que passou a abranger as dimensdes
pedagdgicas e politicas, alterando as interagdes e 0s processos educativos. Abriu-se espago aos
membros eleitos pelos segmentos a participarem com fungdes deliberativas nas questfes

administrativas, pedagogicas e financeiras.

A direcdo, antes indicada e desde entdo eleita, perdeu a centralidade e a autoridade

maxima nas decisdes, deslocada a uma funcdo executiva das decisdes do conselho. A lei dos
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conselhos, pensada em conjunto com a lei de diretores, formalizou e passou a gerar uma
transformacéo sem precedentes na Gestdo Escolar, na integralidade, nas interagdes e nas acoes
educativas. Evidentemente que estamos falando de uma legislacao que formalizou o processo,

mas no dia a dia das escolas a gestao se configurou a partir de diversas peculiaridades.

No artigo 3°, que versa sobre as atribuicdes do Conselho Escolar, a serem definidas no
regimento de cada instituicdo de ensino, percebemos a importancia concedida a esta instancia
e a transformacdo que significou sua estruturacdo e funcionamento. Ao conselho coube a
elaboracdo do regimento escolar, modificar e aprovar o plano administrativo anual, convocar
assembleias gerais da comunidade e seus segmentos, votar alteragdes curriculares, definir o
calendario escolar, entre outras. Ou seja, esta inserido em todas as instancias que geram a

dindmica cotidiana e definem a cultura escolar em seus aspectos mais amplos.

Portanto, esses periodos da administracdo da Frente Popular na Prefeitura de Porto
Alegre, no que tange a gestdo democrética escolar, foram de intensa democratizacdo na forma
da lei. A medida que as normativas foram postas em pratica, a democratizacio da gestdo e dos
fazeres pedagogicos avancaram. A participacdo das comunidades no processo eletivo e na
consecucdo da administracdo escolar, via conselhos escolares, passou a contribuir para a
constituicdo da cidadania, que ocorre nas dimensdes individuais e coletivas pela abertura ao
dialogo, bem como pela constituicdo da cultura da argumentacéo e da escuta, sobre temas da
realidade vivida. A conscientizacdo dos educandos e educandas pelo cumprimento das
normativas legais abre espaco para a educabilidade, manifestas nas construgdes cotidianas no

espaco escolar e na geragédo da cidadania para a vida em sociedade.

3.6 GOVERNO MARCHEZAN: UM PROJETO DE DESESTRUTURACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA ESCOLAR, VIA MUDANCAS NO ORDENAMENTO LEGAL

No dia 04 de outubro de 2019, o prefeito Nelson Marchezan Junior encaminhou para a
Camara Municipal de Porto Alegre o projeto de Lei n° 020/19, que dispunha sobre a gestao
do ensino publico das escolas da Rede Municipal de Porto Alegre. Solicitou sua apreciagdo
em regime de urgéncia, de acordo com o artigo 95 da lei organica municipal, que possibilita
ao prefeito pedir urgéncia nos projetos de sua iniciativa, sob a alegacdo de estar em
consonancia com o regimento interno da Camara, que diz: “O prefeito podera solicitar
urgéncia para os projetos de iniciativa do Poder Executivo, observado o disposto no artigo 95

da Lei Organica doMunicipio”. De acordo com o Executivo, esses dispositivos legais estdo em


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-porto-alegre-rs

50

simetria com o0 artigo n° 64 inciso 1° da Constituicdo Federal, com o artigo 151 do regimento
interno da Camarade Deputados do Rio Grande do Sul, artigo 62 da Constitui¢éo do Estado do
Rio Grande do Sule o artigo 172 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul, tendo em vista tratar-se de projeto prioritario para a cidade. O
projeto em questdomodificava a lei de eleicdo de diretores nas escolas e dava outras

providéncias.

Ao final da redacdo do projeto de lei, 0 Poder Executivo Municipal apresentou uma
justificativa, de pouco mais de uma pagina, afirmando que, embora a Lei vigente n° 7365/ 93
estivesse em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)
etambém fosse reafirmada na Lei n° 11858 de 25 de Junho de 2015, que instituiu o Plano

Municipal de Educacédo, em especial em sua meta 19, encontrava-se defasada. Como constou:

[...] a atual lei estd defasada e representa o espirito daqueles anos 90, com pautas e
desafios bem diferentes daqueles que hoje se impde aos sistemas de ensino publico
estatal, ndo sendo o de Porto Alegre uma excegdo. A lei, portanto, cabia no minimo
em aggiornamento. ( 2019, p.09):

O termo italiano aggiornamento significa “atualiza¢do”. Cabe analisarmos qual seria a
visdo do contexto e de espirito a que se refere a expressdo: “o espirito daqueles anos 90”. Ha
uma nitida motivacdo para desmerecer e desacreditar o projeto democratizante e contra-
hegeménico gerado pela Frente Popular nos anos 1990. E mais, esse descrédito tem intengdes
politicas e econbmicas, pois esse governo acenava para a iniciativa privada e para o
conservadorismo cultural e politico. Outro questionamento que surge € qual a intencionalidade

presente na necessidade de atualiza-la. E segue:

A simples atualizacdo da lei, embora necesséria, dando-lhe mais clareza, conciséo,
consisténcia juridica e coeréncia conceitual, ndo era, contudo, suficiente para que
servisse melhor aos propdésitos da gestao das escolas municipais. Era preciso também
plasmar na lei um espirito mais condizente com o que as familias atualmente esperam
das escolas e com 0 que as criangas dela precisam para se prepararem bem para a boa
conducdo de suas vidas (2019, p.09)

Fiquei a me perguntar de onde saiu esta afirmacgéo, de que é preciso plasmar na lei um
espirito mais condizente com o que as familias esperam. Sobre quais familias estariam se
referindo? Serd que houve uma pesquisa ou um referendo para saber a opinido das familias?

Serd que ha uma base tedrica e metodologica que sustente essa afirmacdo? S&o todos
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questionamentos que precisam ser estudados.

Além disso, parece necessario tornar mais clara a afirmacéo de que € necessario plasmar
na lei um espirito para que as criangas possam se preparar para a boa conducéo de suas vidas.
Pergunto-me sobre qual no¢édo de cidadania esta intrinseca nas modificacfes da lei, que citarei
mais a frente, que poderiam estar em consonancia com o0 que as criangas precisam para se

preparar “para a boa condugéo de suas vidas”.

Apds um més e quatorze dias de tramitacdo legal e de ser levado a plenarias e submetido
a discusséo e votacdo na Camara de Vereadores Municipal, o projeto de Lei n° 020/19 foi
aprovado, com algumas modificacdes, dando origem a Lei n°® 12.659/20, que dispde sobre a
gestdo do ensino publico das escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, modifica
a eleicdo para a direcdo das escolas, revoga a Lei n° 7.365, de 18 de novembro de 1993, depois
de 26 anos de vigéncia. A nova lei ainda prevé outras providéncias, que serdo interpretadas ao
longo da escrita deste trabalho de conclusdo, assim como seus impactos para a gestdo das

escolas da Rede Municipal.

Entre as alteracdes, podemos citar a feita no artigo 2°, presente no capitulo Il da eleicéo,
secdo | do processo eleitoral. No projeto da Lei original n® 020/19, estava escrito: “Os diretores
das escolas do municipio de Porto Alegre serdo eleitos pela comunidade escolar, mediante
eleicdo direta e uninominal, por meio do voto secreto, proibido o voto por representacéo, e na
proporcionalidade de pesos por segmento definida nesta Lei”. Ja no projeto de Lei aprovado,
que deu origem a Lei 12.659/20, apds passar pela apreciacdo da Camara Municipal, no mesmo
artigo 2°, agora modificado, consta: “Os Diretores das escolas do Municipio de Porto Alegre
serdo eleitos pela comunidade escolar, mediante elei¢do direta por chapa, por meio de voto
secreto, sendo proibido o voto por representacao, e na proporcionalidade de pesos por segmento
definida nesta Lei”. Assim, no primeiro, o diretor(a) se candidatava e era eleito sozinho, ou
seja, de maneira uninominal. Enquanto no projeto aprovado, agora Lei 12.659/20, a eleicdo €

organizada por chapas, ou seja, compostas por diretor(a) e vice-diretor(a).

Jano paragrafo 3° do mesmo artigo 2° do projeto original estava previsto que: “O(s) vice-
diretor(es) sera(éo) de livre escolhe do diretor eleito”. Ja o artigo 14, paragrafo 1° do projeto,
versava que: “E prerrogativa do diretor, a escolha e substitui¢do da vice-direcdo, desde que
garantido o cumprimento de critérios previstos na lei”. Entretanto, o projeto aprovado, na
medida em que estipula a eleicdo por chapas, suprime automaticamente o paragrafo 3° do artigo

2° e 0 artigo 14 paragrafo 1°.
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Se essas determinacdes do projeto original ndo tiveram impacto sobre a lei e
consequentemente sobre a pratica, pois foram alteradas, guardavam certa intencionalidade. Pois
pretendiam conceder um “superpoder” aos diretores eleitos, constituindo, a meu ver, uma
intencdo de centralizar a gestdo na figura e na atuacdo do diretor, 0 que constituiria uma acao
legal que restringiria a participagdo da comunidade escolar na escolha do vice-diretor, mesmo
que inscrito e compondo uma chapa. Assim, parece-me que a manutencdo da eleicdo mediante
formacéo de chapa torna a equipe diretiva mais coesa, nao sobrecarrega o diretor(a) na tomada

de decisbes e democratiza tanto o processo eleitoral como a construcdo da gestéo.

O que foi proposto, no projeto original, como mudanca da Lei n® 7.365, de 18 de
novembro de 1993, e permaneceu ap6s os tramites legais pela Camara, é a questdo da
proporcionalidade. Enquanto que na lei de diretores de 1993 determinava-se, em seu artigo
2 paragrafo 2°, que: “os votos serdo divididos de forma paritaria entre os segmentos
professores-funcionarios (50%) e o de pais e alunos (50%)”. O peso dos votos da comunidade
escolar previsto no projeto de lei original de 2019 era de: pais, 50%; professores funcionarios,
30%; e alunos, 20%. Mas, ap0s aprecia¢do na Camara, foi sancionado no artigo 17 que: “Na
definicdo do resultado final, sera respeitada a proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento)
dos votos para 0 segmento pais, de 35% (trinta e cinco por cento) para o segmento membros
domagistério e servidores e de 15% (quinze por cento) para o segmento alunos maiores de 12
(doze) anos”. Temos uma quebra da paridade que gerava um equilibrio no processo eleitoral
desde 1993. O que ocasiona o deslocamento do poder da escolha da equipe diretiva para o
segmento pais, algo que, em uma primeira leitura parece acertado, se atentarmos para a
justificativa presente no final do projeto de lei. Porém, representa uma intencionalidade que
promove o desequilibrio na escolha dos gestores e colabora para a falta de interesse em

concorrer e exercer a funcao.

A Lei 7365/93 traz em seu artigo 22 a afirmacgdo de que o mandato dos diretores(as)
eleitos(as) serd de trés anos, sendo permitida apenas uma reconducdo para mandato
imediatamente posterior. O artigo 24 trata da vacancia da fungdo de Diretor ou Vice-Diretor,
que poderia ocorrer por conclusdo de mandato, rendncia, aposentadoria, falecimento ou

destituicdo. Ja o artigo 27 da mesma lei, diz:

A destituicdo do Diretor ou Vice-Diretor somente podera ocorrer motivadamente em
duas hipéteses:

I - apds sindicancia em que Ihe seja assegurado o direito de defesa e face a ocorréncia
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de infracdo ou irregularidade funcional prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos
do Municipio de Porto Alegre, como passivel de pena de demissdo; Il - apds
deliberagdo em assembleia geral da comunidade escolar convocada pelo conselho
escolar, para este fim especifico, a partir de requerimento encaminhado ao mesmo
com assinatura de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos membros de cada segmento
da comunidade escolar.

Ja o projeto de Lei n° 020/19, em seu artigo 22, determina, assim como a Lei n°12.659
de 08 de Janeiro de 2020, sobre o Periodo de Administracdo de gestores(as) e vices, que:

O periodo de administracéo do Diretor seré de 4 (quatro) anos, sendo permitidas, em
mandatos consecutivos, até 2 (duas) recondugdes. § 1° Nas unidades em que houver
Ensino Fundamental e o resultado do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
(IDEB) n&o for igual ou superior a 7 (sete), o periodo de administracdo podera ser
abreviado em razdo de resultados insatisfatdrios na aprendizagem, conforme o que
segue:
| —se a média da proficiéncia geral da unidade escolar, apurada a partir do somatorio
das competéncias testadas, ndo for pelo menos 2% (dois por cento) maior do que as
do resultado anual da avaliacéo oficial imediatamente anterior, o Conselho Escolar

devera, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, convocar referendo para confirmar
oundo o mandato do atual diretor;

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado em 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Foi pensado com o
objetivo de medir a qualidade da educacdo no Brasil. Agrega, em um Unico indicador, o
resultado de dois conceitos importantes para a educacdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliacdes. No que corresponde ao fluxo, ou seja, a diferenca entre o nimero
de aprovacOes e reprovacOes anuais, € apreendido pelos dados do censo escolar. Esta
estruturado em uma escala de 0 a 10 medida pela aprovacao escolar e pelo desempenho de cada
instituicdo de ensino, quanto a aprendizagem dos educandos em Portugués e Matematica. A
Prova Brasil € o instrumento, composto pelas provas de Matematica e Portugués, da Avaliagdo
Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC). E o principal indicador para avaliar o
desempenho escolar, sendo um componente do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
Nacional (SAEB). Esse teste, aplicado nos estudantes das redes educacionais de todos os

estados brasileiros, compde, junto com os dados do fluxo escolar, o IDEB.

Uma das criticas que se faz a esse indice é a de que ele se restringe a avaliagdo dos
processos de ensino-aprendizagem de apenas duas disciplinas curriculares, o que ndo abarca
a totalidade dos saberes culturais gerados nos espagos escolares e nas comunidades, bem
como os conhecimentos acumulados pelas outras disciplinas que constituem os componentes

curriculares. Por esse unico motivo ja poderiamos afirmar que o IDEB € um dado incompleto
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para avaliar a qualidade da educacdo escolar. Para Chirinéa e Brandéo:

As argumentacOes partem da premissa de que estes dois elementos séo incipientes
para determinar a qualidade educacional do pais, na medida em que néo se levam
emconta os demais fatores que incidem sobre a qualidade, quais sejam: nivel
socioecondmico e cultural dos alunos; formagao docente; valorizagdo do magistério;
condi¢Bes materiais e imateriais de trabalho; gestdo escolar; infraestrutura da escola,
e insumos, entre outros. (CHIRINEA e BRANDAO, p.01, 2015)

Assim, tal indice se resume a dois elementos e desconsidera outros fatores que incidem
diretamente sobre a pratica educativa, 0 que gera uma avaliacdo imprecisa e lacunar. Esse
reducionismo dos processos desenvolvidos no espago escolar gera o obscurantismo das
potencialidades dos educandos e das acgdes individuais e coletivas construidas pelos
educadores(as). Uma avaliacdo mais consistente deve abarcar a situacdo socioeconémica de
cada educando e estar atenta a cultura da comunidade em que a escola esta inserida. Por outro
lado, as condices salariais e de formagao continuada dos profissionais da educacéo devem ser
levadas em consideracdo e ndo somente a cobranca de resultados. Essas dimensdes, citadas
pelas autoras, bem como as diferentes variaveis que incidem sobre a pratica educativa, devem
ser diagnosticadas para que se alcance uma avaliagdo mais proxima das condi¢fes ambientais
e profissionais, compondo um indicador mais preciso para que as politicas educacionais sejam

estruturadas com maior propriedade.

Uma segunda critica feita ao IDEB diz respeito ao formato e ao conteldo padronizado
daProva Brasil, que € aplicada em todas as escolas do territorio nacional. Dessa maneira ndo
levaem consideracdo ou ndo consegue abranger as peculiaridades linguisticas e os significados
culturais das diferentes regifes do Pais. A padronizagdo, somada a busca de uma logica que
prega a eficiéncia e a produtividade, gera a mercantilizacdo da educacdo e a consequente
desumanizacéo dos processos educativos. Os alunos passam a ser vistos como nimeros e nao

através de seu desenvolvimento pessoal e humano.

A publicacdo anual desses indices gera competitividade entre as institui¢fes publicas de
ensino, e ndo a colaboracdo e as trocas construtivas de saberes. A necessidade e a cobranga por
resultados recaia até entdo sobre os professores(as), que se viam, mesmo em condi¢Bes
deficitarias de infraestrutura, salario e materiais basicos, pressionados a preparar bem o0s
educandos. Entretanto, a Lei n°® 12.659 traz em seu artigo 22, como ja haviamos citado,
o0 deslocamento da responsabilidade pelos resultados de ensino-aprendizado apresentados pelo
resultado da Prova Brasil para a figura dos diretores(as) eleitos(as). O que atrela a avaliagdo
dagestdo a um teste incompleto, padronizado e direcionado para medir a eficiéncia dos
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gestores em suas praticas complexas.

Diferentemente do modelo implementado no municipio de Porto Alegre a partir da Escola
Cidada na década de 1990, que propunha uma avaliacdo emancipatoria, e ndo classificatéria.
Anocdo de emancipacao parte da problematizacdo da realidade sociocultural, que compde o
entorno escolar e o cotidiano vivencial, tanto dos educandos como dos educadores(as). Nessa
perspectiva, todos os segmentos escolares sdo chamados a interagir e a participar da avaliagcdo
do ambiente e das praticas desenvolvidas. Segundo Rocha:

[...] necessidade de compreender a avaliagio como uma acdo humana concreta
inserida, portanto contextualizada, no cotidiano da escola. Dai a necessidade do
cotidiano ser vivenciado intensamente, de todo o ambiente escolar ser investigado
desde as salas de aula, de dinamiza-lo, de problematiza-lo; a necessidade, também,
da participacdo efetiva de todos o0s seguimentos nas atividades escolares,
estabelecendo-se o didlogo entre os mesmos e incidindo-se sobre a organizacdo do
trabalho escolar,na formag&o escolar, na formacdo das identidades coletivas e de
uma ética social. (ROCHA, 1996, p. 28-29 apud AZEVEDO, 2007, p. 223)

Ha entdo uma grande diferenca entre uma avaliacdo padronizada que estimula acGes
pedagOgicas mecanicistas, com objetivos previamente determinados, concepc¢do de ensino
bancéria, onde o aluno é apenas um receptor passivo dos conhecimentos, e uma avaliacao
emancipatdria e interativa, em que o ato pedagdgico aparece como um processo e 0s educandos
sdo propositivos, dialdgicos e ativos na constru¢do dos conhecimentos. Na primeira existem
niveis a serem alcangados, enquanto, na segunda, parte-se da problematizacéo da realidade ou
de diagnosticos dos saberes ja constituidos pelos educandos. A participacéo e o dialogo geram
acoOes interativas entre os estudantes, na busca de objetivos comuns coletivizados. No projeto
Escola Cidadd, o processo avaliativo buscava democraticamente a opinido de todos o0s
segmentos, com vistas a constituicdo de uma identidade coletiva, para fazer mais a partir das

demandas cotidianas e comunitarias.

A concepcéo de avaliacdo determinada pela Lei n° 12.659 responsabiliza o diretor eleito
pela obtencdo do objetivo de aprendizagem dos educandos e educandas. Como aparece na
justificativa do projeto de lei: “A consecucdo do objetivo de aprendizagem ¢ tarefa de muitos
na escola, mas responsabilidade sobretudo de seu diretor a quem cabe liderar a comunidade

escolar e prestar conta do trabalho para produzir os melhores resultados para os seus alunos”.

A interpretacdo desse trecho, atraves de conhecimentos técnicos da area da educagdo, é

bastantedificil, uma vez que uma escola geralmente elenca objetivos de aprendizagem e ndo
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apenas umunico resultado de aprendizagem. Além disso, esses objetivos precisam ser

definidos pela comunidade escolar e expressos em seu Projeto Politico Pedagdgico.

Tornando-se uma busca coletiva construida de maneira democratica, destacar em lei que
a responsabilidade de sua consecucdo é incumbéncia maior do diretor, representa uma
incoeréncia absurda para quem conhece e vive o0 ambiente escolar, pois o0 processo de ensino-
aprendizagem é muito complexo e envolve uma quantidade de variaveis que precisam ser
mediadas por outros profissionais. Além disso, 0s resultados dessas interagdes muitas vezes
chegam até o diretor apenas por relatos ou pelos membros da equipe diretiva, porquanto o
diretor tem outros encargos administrativos e de funcionamento dos setores escolares. As
atividades de ensino e de aprendizagem ocorrem, muitas vezes, no espago mais restrito das salas
de aula, onde sdo os(as) professores(as) quem tém o contato direto com os alunos, ficando assim
responsaveis pela mediacdo da constru¢do dos conhecimentos. Sdo os professores(as) que
estruturam as aulas das diferentes disciplinas e, junto com a equipe diretiva, organizam os

planos de estudo de cada area do curriculo.

Assim, as modificaces no ordenamento legal implementadas pelo governo Marchezan
primam pelaimposicdo e pela falta de didlogo com as comunidades. Fica nitida sua
intencionalidade de desestruturar a gestdo democratica escolar pela via legal, promovendo
impactos na relacdo entrediretoras(es) eleitas(os) e as comunidades. A analise do projeto de
Lei n° 20/2019, que deu origem & Lei n° 12.569/20, demonstrou um agudo desconhecimento
das questdes técnicas, ao promover a desvinculacdo das propostas pedagogicas sugeridas da
realidade escolar. Asmudancas deturbam o ideal de participacdo popular nas decisdes,
impactando nas construcfes de ensino e aprendizagem cotidianas. Ademais, promovem a
percepcao individualista de cidadania, contraria a formacdo cidada proposta pela cultura
democratizante instituida nos anos 1990. Essas transformacdes implementadas e suas
consequéncias serdo tratadas mais a frente com a interpretacdo da contribuigdo presente no

relato das e dos entrevistados.
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4 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho de conclusdo de curso priorizou a andlise
documental das leis que configuram a histéria da gestdo democrética escolar nas escolas da
Rede Municipal de Porto Alegre. Nesta abordagem foram utilizadas trés leis, que constituiram
o ordenamento legal da elei¢éo de diretores na cidade, apos a formalizacao da abertura politica
em 1985. E que posteriormente seguiram as determinacdes implementadas no artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988, que reconhecia a gestdo democratica com um dos principios da

educacéo nacional.

A andlise interpretativa considerou a leitura estudo de cada uma das leis associada
aos conhecimentos tedricos construidos por diferentes autores e autoras. A primeira delas foi
lei n°5693/85 que instituiu o colegiado e estruturou a primeira eleigcdo de diretores nas escolas
da Rede Municipal de Porto Alegre. A segunda, ja no periodo de democratizacdo, foi a lei
n°7365/93 que extinguiu o colegiado e instituiu 0 voto uninominal. E a terceira a lei
n°12659/20 que proveu mudancas significativas e deterministas na lei de elei¢do de diretores
que teve vigéncia por vinte e seis anos. Além das leis de eleicdo de diretores(as) citadas
também foi interpretada a de n® 292/93 que instituiu a necessidade de formac&o dos conselhos

escolares nas escolas da rede.

Também constituiu uma fonte de andlise qualitativa a interpretacdo das falas de
educadores e educadoras que responderam a dois questionarios abertos. O primeiro deles
reuniu as respostas de professores e professoras que foram protagonistas do processo de
implementacdo da gestdo democratica nas escolas da Rede Municipal de Porto Alegre.
Atuaram na década de 1990 em diferentes espacos da rede. Entre eles e elas havia educadores
e educadoras, diretoras de escola, membros de associagcdo de municiparios, liderancas
sindicais, membros dos setores pedagogicos da secretaria de educacdo, um ex secretario de
educacdo municipal, entre outras funcdes desempenhadas pelas nossas colaboradoras da
pesquisa. Elas e eles tiveram acesso ao questionario pelo google drive entre os meses de agosto

e novembro.

Foram respondidas nove questdes como objetivo de levantar dados qualitativos
sobre a implementacao da gestdo democréatica e sobre o processo historico do ordenamento
legal instituido. E também sobre o desenvolvimento histérico da democratizacdo do espago
escolar. Por fim, a producdo de dados sobre o impacto da lei n°12659/20 sobre democratizagéo



58

do conhecimento, do curriculo e da gestdo escolar.

O segundo questionario foi estruturado com sete questdes abertas. Foi respondido
via google drive por sete educadoras, entre os meses de janeiro e fevereiro do ano de 2020. As
respondentes atuam atualmente na Rede Municipal de educacdo como docentes de anos
iniciais e finais e em diregOes de escolas. Foi organizado com o objetivo de levantar dados
qualitativos sobre o periodo que se estende do inicio dos anos 2000 até a atualidade. As
questdes foram criadas para a abordagem da mudanca de direcionamento da democracia na
rede municipal, com a chegada dos partidos de direita ao poder. E a instituicdo de politicas
econdmicas neoliberais que primam pela mercantilizacdo da educacdo, e ndo, pela
humanizagdo dos processos educativos. Além disso, foi objetivado para levantar dados
qualitativos e significativos em relacdo ao espaco concedido a democracia no espaco escolar,
a relacdo dos profissionais da educacéo com as comunidades escolares e a relacdo da secretaria

municipal de educag@o com as escolas da Rede Municipal.

Com a analise interpretativa gerada a partir das respostas do e das protagonistas
foi possivel reconstruir aspectos vivenciados por uma geracdo de educadores(as) que ajudou
a construir um projeto politico e pedagogico. Estas professoras e este professor me ajudaram
com seus relatos a estruturar fragmentos da histéria da educagdo de Porto Alegre. E também
da gestdo democréatica da educacdo na Rede Municipal, no periodo que se estende de 1985 até
a atualidade. Suas falas advém de diferentes pontos de vista, mas convergem em muitas
opiniBes e aspectos. O que me possibilitou centrar meu TCC na compreensao e explicacdo da
dindmica da historia da gestdo democratica escolar e no ordenamento legal. Para pensar a
historia mais recente o segundo grupo de respondentes contribuiu para refletirmos os

retrocessos produzidos pela lei n°12 659 implementada no governo de Nelson Marchezan.

Para esta reconstituicdo historica as respostas dos entrevistados foram
fundamentais, através delas este periodo da histdria de Porto Alegre e da Rede Municipal de
Ensino foi recontada. A historia reconstituida por meio desta mobilizacdo metodoldgica me
ajudou a rever os caminhos perdidos. Bem como os caminhos construidos e que podemos a

voltar a trilhar.
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5.0S SABERES E CONCEITOS FUNDANTES QUE AJUDARAM A PENSAR ESTA
RECONSTITUICAO HISTORICA

Para a realizag8o deste trabalho de conclusdo de concurso fiz uso de conhecimentos, ja
construidos por diferentes autores e autoras, sobre a democracia e a gestdo democratica escolar.
Na intencdo de aprofundar meus saberes sobre estes temas e me aproximar com mais
consisténcia tedrica de meus objetivos de pesquisa e da fala das protagonistas. Optei por trazer
conceitos fundantes e esclarecedores que ajudaram a construir a reconstituicdo histérica da
gestdo democréatica escolar em Porto Alegre. E que me estimulam a pensar processos de
aprofundamentos democraticos e de resisténcia aos determinismos que vivenciamos na
atualidade, em alguns espacos decisorios da Rede Municipal de Ensino. E também para que
venhamos a ter éxito na potencializacdo da educabilidade e da consciéncia democratica na

escola.

Primeiramente na busca de compreender melhor a implementacéo da gestdo democratica
escolar a partir dos parametros legais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, dentro
do processo de democratizacdo nacional, fiz uso do texto de Jamil Cury "A gestdo democratica
na escola e o direito a educacdo”. Nele o autor desenvolve uma escrita fundamental para
entendermos as mudancas no ordenamento legal referentes a organizacdo dos sistemas de
educacao brasileiros, mais especificamente os principios democratizantes. Bem como, nos leva
a refletir sobre as transformacdes decorrentes destes principios legais na estruturacdo das

relacBes sociais nas escolas. Para Cury:

A escola € uma instituicdo de servico publico que se distingue por oferecer o ensino
como um bem publico. Ela ndo é uma empresa de produgdo ou uma loja de vendas.
Assim, a gestdo democratica é, antes de tudo, uma abertura ao didlogo e a busca de
caminhos mais conseqiientes com a democratizagdo da escola brasileira em razdo de
seus fins maiores postos no artigo 205 da Constituicdo Federal. 492

Nesta passagem do texto o autor relembra que a gestdo democratica € um dos principios
da educacao brasileira como aparece instituida no artigo 205 da Constituicdo Federal. Afirma
que a educacdo publica € um bem publico e assim sendo deve ser a gestdo democrética o
caminho para consolidar a vivncia deste direito. Sendo o didlogo a maneira de escutar as
demandas comunitérias e o meio de instituir a administracéo escolar com forma de participagéo

e constituicdo da cidadania. Durante todo este artigo o professor Jamil Cury relaciona de
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maneira brilhante e esclarecedora as inter-relacdes possiveis entre principios legais para
instituir a gestdo democratica e a trajetéria mais satisfatoria para fazé-la acontecer no espago
escolar. Sendo uma referéncia na tematica sua contribuicdo para minha escrita é fundamental.
Pois relaciona a historia da trajetoria do ordenamento legal com projecfes sobre a gestdo
democrética nos espacos escolares brasileiros, trazendo este processo dentro da obrigatoriedade
da implementagdo em todos os sistemas de ensino do pais. O que me permite pensar na relacdo
historica e estrutural em que se institui a gestdo democratica escolar na Constituicdo Federal e
sua implementacédo no sistema de ensino da Rede Municipal da cidade de Porto Alegre, a partir
de 1993. Ainda para Cury:

A gestdo, neste sentido, pode, por analogia, ser comparavel aquela pela qual a mulher
se faz mée ao dar a luz a uma nova pessoa humana. Pode-se vislumbrar aqui uma
postura metodoldgica que implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga
pela arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas na arte de governar. Nesta
perspectiva, a gestdo democratica implica o dialogo como forma superior de encontro
das pessoas e solucéo dos conflitos. E a gestdo contemporanea impde novos campos
de articulacdo e de consulta. Hoje hd um nGmero j& consideravel de conselhos que
permeiam o ambiente escolar. Ha os conselhos de classe, os escolares, os de pais e
mestres e também os conselhos do Fundef, da merenda e do ECA. Se fundi-los em
um Unico Conselho possa ndo ser o melhor caminho, também a disperséo entre eles,
ignorando-se o que cada um faz ou pode fazer certamente ndo coopera para uma
administracéo integrada. 494

Durante o texto o autor compara a gestdo democratica com o poder de gestacao da mulher.
Ressaltando sua potencialidade de gestar no cotidiano escolar, através do diadlogo, uma
metodologia que permita "dar a luz" pela educabilidade ou pela governabilidade a processo
democratizantes. A democratizacdo igualitaria do bem publico que € a educacdo, esta alicercada
na forma legal e surge como alternativa para gerar solugdes de conflitos de maneira dialogal.
Articulada nos diferentes conselhos que passaram a ser instituidos na década de 1990 e que
ainda existem e resistem, com certa relevancia histdrica e cultural no ambiente escolar, mesmo
em tempos de ataques antidemocraticos e desestruturantes da participacao ética e cidada. Cury
ainda chama a atencdo e saliente a necessidade de integracéo entre estes diferentes conselhos.
Tendo em vista a estruturacdo e a vivencia da base legal, que permita a gestacdo da democracia

no espaco escolar.

Posteriormente para pensar no processo de democratiza¢ao da gestdo municipal ocorrido
na cidade de Porto Alegre e seus ecos na democratizacdo da gestdo escolar recorro aos

conhecimentos gerados nos escritos do professor Jose Cldvis de Azevedo. Para Azevedo:
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Porto Alegre tem experienciado e praticado uma nova concepcdo de Estado. Esta
concepgdo supera a visdes de Estado nas suas diferentes modalidades e expressdes
histéricas. Trata da criagdo de mecanismos de desprivatizacdo e democratizagdo que
colocam o aparelho estatal a servigo de interesses da cidadania. Este processo tem
como principio fundamental a pratica da participacdo dos individuos na construcao,
na implementacdo e na fiscalizagdo das politicas publicas... a agdo administrativa
municipal configura-se numa politica de resisténcia aos ajustes neoliberais, e, como
tal, coloca-se na contraméo das politicas do governo federal; ao mesmo tempo, contréi
alternativas politicas e econémicas vidveis para um projeto democratica e popular. 63,
64

Nesta passagem do livro " Escola Cidada: Desafios, dialogos e travessias™ o professor
José Clovis fala do projeto democratizante desenvolvido pela Frente Popular, nos anos 1990
em Porto Alegre. Naquele contexto a concepcdo de Estado posta em pratica se diferenciava de
tudo que ja havia sido constituido ao longo da histéria da cidade. E também como uma
alternativa a ldgica neoliberal, pela abertura da administracdo publica a participacdo popular.
De modo a desconstruir 0s mecanismos de privatizacdo do Estado. Ou seja, promove a
desprivatizacdo do orgamento, retirando o poder de decisédo das maos de particulares que se
apropriam indevidamente do patriménio publico. Criado novos dispositivos e instrumentos de

participacdo e estruturacdo da cidadania em prol das comunidades. Ainda para Azevedo:

O programa da Administracdo Popular- AP pressupbe a radicalizacdo da
democratizacao na cidade. A partir destepressuposto é impossivel uma escola que nao
caminhe no sentido de sua democratizagdo radical. A democratizagéo da gestdo é uma
importante dimensdo, embora ndo a Unica, de democratizacdo da escola. A escola
cumpre um importante papel na educacdo para a democracia e para a construcdo da
cidadania. A Escola Cidaddo tem se constituido em espago permanente de
experiencias e praticas democraticas. O aprendizado da democracia tem se
incorporado as préaticas cotidianas, permeando as relacbes de poder que se
desenvolvem no interior da escola. e nas suas interfaces com a comunidade. Trata-se
da escola produzindo no interior dos processos educativos e no conjunto de relagdes
dai decorrentes métodos e praticas que implicam na sua contribuicdo para a formacéo
de uma cultura democratica, capaz de disseminar-se pelo corpo social. 76, 77

Os ecos gerados pela radicalizacdo da democratizacéo na cidade inspiraram a criagdo do
Projeto Politico Pedagogico Escola Cidadd, por meio do qual radicaliza-se a democratizacéo do
espaco escolar. Que se amplia para além da democratizagao da gestdo e abarca a democratizacdo
da producédo do conhecimento e do curriculo. A partir das praticas cotidianas se age em prol da
ampliacdo da cidadania e da educabilidade democratica. Abrindo-se caminhos para a
transformacdo dos poderes instituidos e para a aproximagdo com 0s saberes comunitarios.

Passa-se a gerar uma cultura democratica que se impregna no tecido social, a0 mesmo tempo
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que se integra os elementos, saberes e experiéncias comunitarias ao Projeto Politico
Pedagdgico. O objetivo passa a ser criar didlogos e a¢des que associem escolas e comunidades.
Neste sentido todo o processo educativo diario, incluindo a avaliacdo, é realizado pela

coletividade mais ampla.

Na sequéncia para abordar a constituicdo da democrética pela educabilidade cito o artigo
do grande educador brasileiro Anisio Teixeira: "O processo democratico da educacdo™. Onde o
autor fundamenta a indissolubilidade entre processos educativos e a construcao da democracia
a partir dos espacos escolares. Segundo Teixeira:

Como a escola visa formar 0 homem para 0 modo de vida democratico, toda ela deve
procurar, desde o inicio, mostrar que o individuo, em si e por si, € somente
necessidades e impoténcias; que so existe em funcdo dos outros e por causa dos outros;
que a sua acao é sempre uma transagcao com as coisas e as pessoas e que saber é um
conjunto de conceitos e operacdes destinados a atender aquelas necessidades, pela
manipulacdo acertada e adequada das coisas e pela cooperacdo com 0s outros no
trabalho que, hoje, é sempre de grupo, cada um dependendo de todos e todos
dependendo de cada um. 10

Segundo Anisio Teixeira a escola deve formar os educandos e educandas para perceberem
gue sua existéncia sé tem fundamento na relagdo com os outros e com as outras, ou seja, na
vivencia coletiva. A consisténcia do ser dos educandos se constitui pela cooperacdo que prepara
para 0 modo de vida democrético a partir dos acontecimentos e nos espacos escolares. Segundo
0 autor a acdo das pessoas apenas para elas mesmas gera impoténcia. Assim, cabe a escola gerar
estimulos para a constituicdo de acOes e atividades educativas democréticas, promovendo
transacgoes e interacBes construtivas entre as pessoas. O saber é construido quando visa atender
necessidades comunitarias significativas e transformadoras, gestadas em ag0es para a vida. Para
0 autor a participacdo e as praticas democraticas devem servir para resolver problemas
humanos. E também para preparar as pessoas para o aprendizado da vivencia coletiva em
sociedade. Assim, os conhecimentos gerados por este autor constituem elementos fundamentais
para aprimorarmos 0s processos de democratizacdo da gestdo escolar. E também para
construirmos a resisténcia a mudangas antidemocratizantes, como as implementadas pela

administragdo Marchezam em Porto Alegre. Ainda para Teixeira:

Né&o é sb que essa educacdo comum, dada a complexidade social, tenha ficado dificil
de ser haurida no seio das familias e das classes, em mudanca; mesmo que a familia e
a classe fossem, hoje, as instituicdes seguras ou incontrastaveis do passado, mesmo
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assim, seria necessario que a escola comum e democratica refizesse a educacéo,
proporcionando ao individuo um meio apropriado a revisao e integracdo de suas
experiéncias, no sentido de fazé-lo participante inteligente e ajustado de uma
sociedade de todos o para todos, em que o respeito e o interesse pelos outros se
estendam além das estratificages sociais e de grupo e se impregnem do espirito de
que, antes de membro da familia, do grupo ou da classe, o individuo é membro de sua
comunidade, do seu pais e de toda a humanidade. 09

Para o0 autor a escola é a instituicdo onde ocorre a constituicdo de sujeitos com capacidade
para construir uma sociedade democrética de fato. Espaco onde podem ser criados 0s meios
adequados para os e as estudantes revisarem e integrarem suas experiéncias, com os (as) outras
nos fazeres diarios. E desta maneira potencializa-los e motiva-los para serem educados e
educadas para tal objetivo na e com a coletividade. Desta maneira a relevancia concedida a
opinido e as motivagbes dos demais os leva a transcender as estratificacbes sociais e

perceberem-se como membros de seu pais e de uma humanidade comum.

Para abordar o tema da gestdo democratica e seus impactos na gestao escolar, partirei da
concepcao de democracia indissoltvel das intencionalidades e objetivos da educacao escolar, e
da ideia de gestdo como gestacao de algo novo, acontecimento. Essas abordagens deverao servir
para pensarmos algumas dimensdes e constru¢fes da democratizagdo da escola e do saber
escolar. Acredito que o0s processos educativos democratizantes constituam elementos de
resisténcia as acdes e proposicdes antidemocraticas. A medida que repercutem na constituico
do ser democratico dos educandos, desenvolvido através das vivéncias coletivas, essas
existéncias compartilhadas de aprendizagens geram a responsabilidade e a consciéncia de
preservacdo de um espaco integrador. Os significados que se estabelecem nos ambientes
escolares possibilitam a vivéncia do ser politico como ato educativo democratizante e de

resisténcia.

A participagdo do ensino na construgdo da democracia, nos espagos escolares e na
sociedade é fundamental e imprescindivel. Como professor e educador de escolas publicas ha
mais de 15 anos, constatei o poder da acdo educativa democratizante em momentos de geracao
de acontecimentos cooperativos e de responsabilidade coletiva. As interacfes geradas
possibilitaram o respeito as opinides individuais e colaboraram para 0s processos de ensino e

aprendizagem, bem como para o educar para a democracia. Para Teixeira:

O ideal, a aspiracdo da democracia pressupde um postulado fundamental ou basico,
que liga indissoluvelmente educagdo e democracia. Esse postulado é o de que todos
os homens sdo suficientemente educaveis, para conduzir a vida em sociedade, de
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forma a cada um e todos dela partilharem como iguais, a despeito das diferencas das
respectivas historias pessoais e das diferencas propriamente individuais. (1956,p.03)

Para Anisio Teixeira, existe a necessidade de mediarmos, como educadores ou gestores,
0 processo educativo e curricular com abordagens democratizantes, para a realizacdo da
educabilidade paraa democracia no espaco escolar. Acredito que as intencionalidades das acdes
e 0s objetivos devam estar claros para a comunidade escolar, para que ocorram didlogos cada
vez mais construtivos. Assim, o ato educativo torna-se politico e permite que nos eduquemos
com os outros(as) e percebamos as possibilidades existentes em um ambiente cada vez mais
participativo. O projeto escolar deve ser construido pela coletividade que educa para a
participacdo e para a equidade de direitos de expressar ideias. Anisio compartilha a crenca na
necessidade de uma ligacdo indissoltvel da educacdo com a democracia, para a construcdo da
convivéncia e de uma sociedade mais colaborativa. A medida que se percebe esse elo
fundamental, fica nitida a possibilidade de construirmos o ser democratico de cada um(a) no

coletivo e no cotidiano.

Percebe-se entdo a potencialidade do ato educativo na aceitacdo da diversidade das
histérias de vida e das individualidades. Gera-se um ambiente integrador e propenso a
transformacdes individuais e coletivas e para a vivéncia, de maneira progressiva, com a
democracia como cultura escolar. Ocorre assim a motivagéao da coletividade, que aprende a ser
democratica nas experiéncias da vida cotidiana e nas relagdes dialdgicas entre os membros da
comunidade. Acredito que a Unica maneira de fazermos frente e resistirmos a imposicdes
antidemocréticas e impositivas, sejam nas dimensdes pedagdgicas ou legais, é reforcarmos o
aprendizado da responsabilidade democratica. Assim, concordo com o autor quando afirma que
todos somos educaveis para a pratica democratica, e também quando coloca a necessidade de

estruturarmos o ensino e a aprendizagem para que sejam um programa de vida e de sociedade.

Entretanto, existe a necessidade de desenvolvimento e da conscientizacdo do ser dos
educandos e educandas para que reconhecam e se apropriem de seus direitos historicos e
legalmente constituidos. Resistir é também apropriar-se do ordenamento legal que constituem
as referéncias legislativas da sociedade. Assim, o projeto politico-pedagégico escolar deve
ampliar a participacdo e a responsabilidade, através da construcéo coletiva dos parametros
normativos institucionais, além de possibilitar que o material e as a¢des constituidas por essa
via dialoguem,estejam relacionados e permitam a reflex&o das legislacOes estabelecidas pelos

sistemas de ensino. Para Cury:
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A gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca obrigatéria em
instituigdes escolares publicas, é a forma dialogal, participativa com que a
comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagogico de
qualidade e da qual nascam “cidaddos ativos” participantes da sociedade como
profissionais compromissados. (2002, p. 489)

Jamil Cury salienta que, em nosso ordenamento juridico, a educacdo é um direito da e
do cidadao e um dever do estado. A democratizacao da gestdo € um direito, previsto em lei,
por meio do qual se deve estimular a participacao de todos os cidadaos na tomada de decisdes.
Além de salientar que deve ser vista e tratada como um objeto do direito e de direito, assim
0

esforco da escola e de seus gestores, que trabalham dentro das incumbéncias de seus cargos,
deve ser gerar e garantir de maneira progressiva esse direito, pelas vias da legislacdo vigente
nos sistemas de ensino. Para o autor, devem prevalecer as relac@es dialogais como maneira de
serem gestadas as praticas e pensamentos da gestdo democratica. O didlogo e a acdo participante
sdo fundamentais na capacitacdo da comunidade, para que seja gestado um projeto pedagdgico,
por meio do qual seus membros sejam ativos e educaveis para o exercicio democratico. Ainda

para Cury:

Gestdo é um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar, chamar
a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito e um dos
substantivos derivado deste verbo nos é muito conhecido. Trata-se de gestatio, ou seja,
gestagdo isto é: 0 ato pelo qual se traz dentro de si algo novo e diferente: um novo
ente. Ora, 0 termo gestdo tem sua raiz etimolégica em ger que significa: fazer brotar,
germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém os termos: genitora, genitor, germen.
(2002,p.493)

Para esse autor, 0 ato de gestar elementos para a constituicdo de uma gestao democratica
nasce e é executada no didlogo, como forma superior de encontros, entre os diferentes atores
comunitarios. A gestacdo de pensamentos e a¢cdes democratizantes traz, na interacdo entre 0s
agentes do processo, algo novo. Assim, as atividades e os resultados decorrentes desse ato
criativo sdo sempre inéditos, mas também acumulativos da consecu¢do de uma cultura
democrética. Pensando em uma possivel confluéncia de pensamentos e agdes a partir das
perspectivas de Anisio Teixeira e Jamil Cury, ha a necessidade de percebermos e

potencializarmos acontecimentos democraticos no espago escolar.

Em um segundo momento, educar e nos educarmos para o ato de aprender a construir
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projetos que tenham como fundamento a percepcao do nascimento de praticas democratizantes.
Assim, os diferentes membros dos segmentos que compdem a comunidade escolar serdo
capazes de fazer nascer e praticar atos democraticos, a partir do potencial constituido pela
educabilidade. Entéo a gestacdo de processos educativos democraticos implica num trabalho
deensino e vivéncias cotidianas de pressupostos para o nascimento de interagfes fundantes.
N&o se forjam seres democraticos apenas para as relacdes no espaco escolar, mas para a vida.
O atoenvolvente de fazer nascer cidaddos democraticos, por meio da interagdo com 0s
outros(as), constitui-se na génese fundante que, ao gerar algo inédito nos sujeitos, permanece
para a vida toda. Assim originam-se ndo somente estudantes com aspiracGes democraticas,
mas cidaddos capazes de viver, ensinar e resistir, por meio de concepg¢bes democraticas
concretas, apropriadase fundamentadas através de suas acOes e pensamentos. Para Anisio

Teixeira:

O postulado da democracia, acentuo, liga o programa de vida que representa a um
programa de educacéo, sem o qual, uma organizacdo democratica ndo poderia sequer
ser sonhada. Deixada a si mesma, a vida humana nao produz democracia, mas, como
nos confirma toda a histéria, regime de afirmacdo das desigualdades humanas, ndo
somente das desigualdades individuais, reais e intransponiveis, mas, fundadas mais
ou menos nelas, de desigualdades artificiais profundas e, do ponto de vista
democrético, consideradas iniquas. (1956,p.04)

Para Anisio Teixeira, se analisarmos historicamente a vida humana, veremos que 0
postulado da democracia ndo pode ser realizado sem um programa, ou seja, uma instituicao
com intencionalidades, pensamentos e crengas democratizantes. Acredito que esses postulados
necessarios devam ser gestados em diferentes dimensdes dos sistemas educacionais. Assim,
sea educacdo, através do protagonismo escolar, ndo buscar como um de seus ideais 0 processo
democrético, prevalecera a geracdo de desigualdades humanas. N&o somente desigualdades
reais individuais e coletivas, mas desigualdades artificiais profundas que, da perspectiva

democratizante seriam perversas ao processo de sua construgdo. Ainda para Teixeira:

A escola é uma comunidade com seus membros, seus interésses, seu govérno. Se esse
govérno ndo for um modélo de govérno democratico, estd claro que a escola nédo
formaré para a democracia. Diretores, professores e alunos devem organizar-se de
forma a que todos participem da tarefa de govérno, com a diviséo de trabalho que se
revelar mais recomendavel. A participacdo de todos, o sentimento de interesse comum
é essencial ao feliz desempenho da missdo educativa da escola. (1956,p. 07)
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O projeto de Lei n° 12.659, de 8 de janeiro de 2020, que modifica a lei de diretores nas
Escolas Municipais de Porto Alegre, desorganiza intencionalmente e de maneira iniqua o
governo democratico da gestdo escolar constituido historicamente. O Poder Executivo da
cidade, na figura de seu prefeito,apresenta-se e age através de um modelo impositivo de gestéo
e administracdo publica. A avaliacdo sugerida na lei, da maneira colocada, abre o precedente
de tensionamento entre o diretor e a comunidade. O modelo apresentado pelo governo para a
gestdo de cada instituicdo de ensino, e da mantenedora para com esta, vai contra a equidade
da participacéo na totalidadedo processo educativo. Geram-se, dessa maneira, fraturas dificeis
de serem sanadas, em curto e médio prazo, na cultura politico-pedagdgica democratica da Rede
Municipal de Porto Alegre.

Essas modifica¢des propostas, longe de promoverem espacos e pressupostos legais para
0 nascimento e para a educabilidade por atos democratizantes, geram a invisibilidade e o ataque
a participacdo solidaria e coletiva. Como maneira de resistir, acredito que devam ser
estimuladas praticas participativas, curriculares e de reflexdo, que se atentem para os beneficios
daapropriacdo cada vez mais consistente de direitos participativos na constituicdo da cidadania.
A intensificacdo desses atos pedagdgicos e politicos deve dotar as pessoas da comunidade de
elementos para o enfrentamento do retrocesso antidemocratico, assim como da capacidade de
reconhecimento das dimensdes legislativas que estdo a seu alcance e que podem transformar

através da acdo.

Estamos pensando aqui a gestacdo da democracia da gestdo e da democracia escolar, o
gue nos leva a refletir sobre os processos educativos e pedagdgicos necessarios para
construirmos a cultura democratica no espaco escolar. Anisio Teixeira salienta os percalgos
de pensarmos democraticamente a partir dos pressupostos da légica individualista da
democracianeoliberal. Fala-nos sobre e critica a mentalidade associada a este modelo, que
defende a ideia de deixar o individuo, no caso o educando, livre ou solitario para desenvolver
suas potencialidadese desenvolver-se como cidaddo. Penso que a cultura democratica escolar,
bem como o desenvolvimento de pessoas democraticas, acontece na construcédo pedagogica e

na vivéncia coletiva. Para Freire:

Sem duvida, ninguém pode buscar na exclusividade, individualmente. Esta busca
solitaria poderia traduzir-se em um ter mais, que é uma forma de ser menos. Esta
busca deve ser feita com outros seres que também procuram ser mais em uma
comunhdo com outras consciéncias, caso contrério se faria de umas consciéncias
objetos de outras. Seria coisificar as consciéncias. (FREIRE, 1979, p.14)
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Acredito que a consciéncia que gera a gestacdo democratica como processo educativo
sOpossa ser plenamente realizada pela conscientizacdo coletiva. Nenhuma pessoa isolada em
seusdesejos de ter mais pode fazer-se democratico e contribuir na consecucdo de uma
educacdo e de uma sociedade democratica. A percepc¢do dos educandos de seu inacabamento
€ 0 que os torna educaveis na relacdo consigo mesmos, com 0s outros(as) e com o mundo. O
modelo capitalista neoliberal e a légica intrinseca a sua pratica se mostraram inadequados a
geracdo da democracia como direito a cidadania, a autonomia e a liberdade de pensamento e

acOes estendidas a todos e todas as cidadas. Entdo, para Teixeira:

A democracia, assim, ndo ¢ algo especial que se acrescenta a vida, mas um modo
préprio de viver que a escola Ihe vai ensinar, fazendo-o0 um socius mais que um puro
individuo, em sua experiéncia de vida, de sorte a que estudar, aprender, trabalhar,
divertir-se, conviver, sejam aspectos diversos de participacdo, gracas aos quais o
individuo vai conquistar aquela autonomia e liberdade progressivas, que fardo dele
ocidaddo util e inteligente de uma sociedade realmente democrética. (TEIXEIRA,
1956. p.11)

Para esse autor, a liberdade pressup8e uma associacdo ampla entre os educandos e
educandas que se constitui nas experiéncias e nos acontecimentos diarios. A democracia e 0s
processos democraticos se constituem com um modo de vida, construido na totalidade dos
fazeres coletivos, a partir dos quais o individuo partilha com os(as) demais e em diferentes
atividades: emoc0es, percepgdes, comportamentos, responsabilidades e atitudes cooperativas.
A autonomia e a liberdade progressiva sao geradas na participacdo e na aproximacao constante
entre individuos cooperativos, que se desenvolvem juntos e pela constituicdo de um ambiente
favoravel. A escola deve estruturar suas intencionalidades democratizantes, bem como um
ambiente e uma cultura cooperativa capazes de gerar padrdes de responsabilidade,

comportamento e personalidades democraticas. Para Mannheim:

Caracteriza-se 0 comportamento democratico por uma mentalidade aberta, e pela
disposicdo em cooperar, que nao sé ajuda o individuo a enfrentar a oposi¢do, como
também o habilita a esperar um enriquecimento substancial da sua prépria
personalidade, mediante a absorcdo ou assimilacdo das diferengcas que surgem
duranteo processo. Desta forma o comportamento democratico, integrado ou basico,
significaque o individuo fica exposto as mudancas e as criticas. (, 1956, p. 295)

A verdadeira liberdade e o desenvolvimento de uma vivéncia autbnoma se constituem
através de um comportamento e de uma mentalidade aberta ao novo, ou seja, a partir do que é
gerado em um ambiente cultural integrado. Atividades planejadas e que motivem o espirito e

ofazer cooperativo sdo fundamentais para a construcdo do ser e do pensar democrético. A
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responsabilidade coletiva, gestada no ato do processo de tomada de decisdes, desenvolve a
personalidade democrética. Por outro lado, educandos e educandas, ao serem confrontados
pelas opinides contrarias, ficam expostos a mudancgas e criticas que contribuem em sua
formacéo para a democracia. Para Mannheim, o planejamento das instituicdes e um projeto de
reintegracdo democratico abre caminho para a transformacdo do comportamento e da
personalidade das pessoas. Assim, a realizagdo de préaticas democratizantes é fundamental para
0S processos educativos e na estruturacdo de uma sociedade mais igualitaria. Ainda para

Mannheim:

Desde o inicio deste estudo, ndo tivemos duvidas em considerar o comportamento
integrador ndo como realidade ja estabelecida, porem como um ideal da democracia.
Demarcar um ideal ndo significa que possamos atingi-lo completamente, antes
assinala um rumo para a educacdo e os controles mutuos... para a mentalidade
democratica, 0 comportamento integrador ndo é mais que um ideal, que deve ser
vivido em termos de aproximacéo. (MANNHEIM, 1956, p. 264)

A busca de um pensamento democratico e integrador exige um processo de aproximacao
que promova o dialogo entre o conhecimento escolar e o saber popular. Essa caminhada sé pode
ser realizada através do dialogo e da cooperacdo entre saberes, que fazem com que a realidade
tenha um sentido coletivo e democratico. E que na génese dialogica educativa, entre
conhecimentos e saberes de experiéncia feito, surjam elementos para se pensar numa
democracia para a vida, experiéncia que deve se dar, tanto na construgédo da responsabilidade
democratica no interior da escola, como nas interacdes entre escola e comunidade.

Quando reflito e rememoro minhas experiéncias docentes no espaco das escolas publicas
onde atuei, percebo a possibilidade de gerarmos processos educativos democraticos na
atualidade. Desde de que sejamos conscientes da necessidade de levarmos em consideracéo as
construcdes cotidianas e a relacdo dos conhecimentos formais das disciplinas com os saberes
comunitarios. Tendo em vista as estratégias de sobrevivéncia vivenciadas por pessoas em
estado de vulnerabilidades sociais e muitas vezes tendo que lutar pelas necessidades basicas de
vida no cotidiano. E sermos corajosos a ponto de nos perguntarmos e perguntarmos a eles e a
elas, onde tem lugar a democracia desde os pontos de vista gerados nestas realidades? Para

Oliveira:

A democracia pressupde uma possibilidade de participacdo do conjunto dos membros
da sociedade em todos os processos decisorios que dizem respeito a sua vida cotidiana,
sejam eles vinculados ao poder do estado ou a processos interativos cotidianos, ou
seja, na casa, na escola, no bairrro etc. 10



70

Para a autora a construcdo da democracia esta intimamente ligada as vivencias cotidianas
e as possibilidades de democratizacdo geradas pelos processos decisérios diarios. Assim, é na
materialidade das acOes e dos pensamentos compartilhados na realidade da vida que as e 0s
educandos podem gestar praticas democraticas. A participacdo que constitui um dos
fundamentos basicos da democracia pode estar vinculada a instituicdes estruturadas pelo poder
formalizado ou na espontaneidade dos acontecimentos diarios. Vivemos um tempo obscuro e
de isolamento social. Periodo de mortes, de perdas, de revisdo de valores, de intensificacdo do
desemprego e da pobreza. As dificuldades advindas destas imposi¢cdes e mudancas sdo imensas,
entdo somente a escuta sensivel para as demandas urgentes das pessoas das comunidades, pode
sensibilizar o desejo de participar e de fazer-se democratico.

Quando penso especificamente na educacao escolar busco dialogar com Inés Barbosa de
Oliveira como forma de entender a democratizagéo das relacGes e da geragcdo de conhecimentos.
Para Oliveira:

Por outro lado, a democratizacdo das préaticas sociais envolve, necessariamente,
transformagdo do campo da acdo pedagdgica. A revalorizagdo das relacdes
interpessoais de solidariedade e de cooperacdo, o reconhecimento do carater coletivo
dos processos de tessitura de conhecimentos e de construcao de identidades, alem da
atribuicdo de uma prioridade pedagbgica ao desenvolvimento da autonomia

intelectual, psiquica e social, requer, sobretudo, acBes concretas em termos de
metodologia de ensino.

Acredito que as afirmacdes da autora sejam muito validas para o cenario que estamos
vivendo atualmente. Pois, necessitamos com urgéncia reconstruir a democratizagdo das praticas
sociais atraves de mudancas no campo da acdo pedagogica. Como meio de resistir as imposigoes
arbitrarias e impositivas que acabaram por promover implementacfes de artigos que ferem a

gestdo democréatica na Rede Municipal de Porto Alegre.

Somado a isto, recriar a valorizagcdo das relagOes interpessoais e a percepcdo da
necessidade de processo coletivos de cooperacao, para fazermos frente as dificuldades geradas
pela pandemia de Covid 19. A construcdo da colaboracdo democratizante nos espacos
cotidianos é fundamental na geracao de conhecimentos validos, para suportarmos os impactos
desta pandemia no ambiente escolar. As metodologias de ensino e aprendizagem que visam 0
desenvolvimento dos educandos(as) devem levar em consideracdo as estratégias de

sobrevivencia para serem validas na realidade da comunidade escolar. Assim a escola pode
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contribuir com os contetdos e conhecimentos dos profissionais da educa¢do, ao mesmo tempo,

que aprende com as habilidades e competencia geradas na vida diaria dos e das estudantes.
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6. COM A PALAVRA OS E AS PROTAGONISTAS DO PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR MUNICIPAL, QUE ATUARAM
ENTRE 1993 A 2020

Neste capitulo dou voz a alguns e algumas educadoras da Rede Municipal de Porto Alegre
que participaram do processo de democratizacdo da gestdo municipal e escolar, a partir dos
anos 1990. Esses e essas profissionais, vinculados na época a Secretaria Municipal de
Educacao, falam de diferentes lugares sobre suas experiéncias como protagonistas, e por vezes
como espectadores atentos daquela construgdo. Trazem dizeres que expressam 0s pensamentos
e acOes que promoveram a implementacao da legislacdo e do projeto politico-pedagdgico que
estruturou a transformagdo democratica, em consonancia com o projeto de cidade, entdo em
curso. Falam sobre o contexto conjuntural e sobre as lutas que favoreceram a mudanca
progressista e contra-hegemonica posta em préatica na educacdo publica da cidade, e também
sobre 0s avancos e retrocessos na cultura democrética de participacdo que envolveu os
segmentos escolares, no periodo que se estende do final dos anos 1980, no pos-ditadura, até a

atualidade.

Procurei abordar o processo ocorrido na Rede Municipal de Educacéo através das falas
de alguns de seus principais interlocutores, organizando um questionario. Mantive uma
sequéncia cronoldgica para facilitar o entendimento do processo, que se estende da
implementacdo da lei de diretores de 1993, que destitui o colegiado, até as normatizacdes e
determinacfes das mudancas propostas pela Lei n° 12.659 de 2020. Mas trarei algumas
reflexdes que relacionam acontecimentos marcantes, ao longo desse periodo, com o contexto
atual, para pensamos o0s impactos dessa lei sobre a cultura politico-pedagdgica e sobre a Gestdo

escolar.

Além disso, esses e essas educadoras sdo convidados a compartilhar seus pontos de vista
a respeito dos impactos gerados pela Lei n° 12.659/2020 sobre a Gestdo e a cultura
Democrética, sobre a repercussdo das mudangas normativas, determinadas de maneira vertical
na cultura politica e pedagogica cotidiana das instituicdes de ensino. E, da mesma forma, na
participacdo dos diferentes segmentos escolares na construgdo de um ambiente de
compartilhamento de responsabilidades, e também de direitos e deveres que estruturam a

gestacdo de ideias e praticas democratizantes constituidoras da cidadania.
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6.1. CRIACAO E MATERIALIZAGAO DA DEMOCRATIZAGCAO DA
ADMINISTRACAOPUBLICA E DA GESTAO ESCOLAR

Os primeiros questionamentos feitos aos profissionais da educacéo, que se dispuseram
aresponder o questionario, tiveram como objetivo saber onde estavam exercendo suas
atividadese contribuindo para a transformacéo na Rede Municipal no inicio dos anos 1990. O
intuito inicial foi de despertar lembrangas marcantes sobre 0s processos e as a¢des postas em
pratica naquele periodo, com vistas a conhecermos mais sobre a cria¢do da proposta politica-
pedagdgica que criou e estruturou a democratizacdo da administracdo publica e da gestdo

escolar.

Entre os profissionais da educacdo, que contribuiram com seus relatos para minhas
primeiras interpretacfes desse processo, ha falas oriundas de distintos lugares de atuagdo na
Rede Municipal de Ensino. Entre eles(as) estdo: professores(as), membros de equipes diretivas
escolares, liderancas sindicais e de associacdo de funcionarios da area da educacao, além de um
ex-secretario de educacdo, educadoras que participaram diretamente da construcdo do projeto
politico-pedagdgico municipal e assessoras da Secretaria Municipal da Educacdo. Alguns e
algumas possuem dissertacoes e teses escritas sobre o assunto, sendo pesquisadores da tematica,
com conhecimentos fundamentais para minha aproximacdo e entendimento de algumas
dimens0es e fatos relacionados a gestdo democratica, bem como de seus desdobramentos. Em
suas colocacbes e posicionamentos, evidencia-se a trajetoria de lutas em prol dessas
transformacoes legais e de perspectivas politicas e educacionais, nas instituicdes de ensino
publico. Os relatos revelam que a eleicdo de diretores das escolas municipais estabeleceu e
constituiu mudangas significativas no cenario politico municipal, uma vez que retirou do Poder
Executivo Municipal o privilégio e a possibilidade de realizar estratégias politicas, através da
indicacdo dos gestores escolares. Ao mesmo tempo, concedeu as comunidades escolares o
direito de escolhé-los(las) de maneira democratica e participativa, gerando um ideal de
cidadania. Como primeira aproximagao ao tema, solicitei que as protagonistas e o protagonista
relatassem sua participacdo em acontecimentos que foram fundamentais para a implantagédo

daLei n° 7365/93, como segue:

Jéferson: Descrevam suas atuacdes profissionais durante o Processo de implementacéao
da gestdo democratica, na forma da Lei no inicio dos anos 90, nas Escolas da Rede Municipal

de Porto Alegre.

Segundo os relatos, a implementacédo da Lei n° 7365/93 foi fortemente influenciada pelas
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lutas e pelas discuss0es realizadas pelo CPERS/Sindicato, fato que fica claro se observarmos
as semelhangas com as leis estaduais que a anteciparam. Outra instituicdo que ajudou nos
movimentos necessarios para a conscientizacdo da necessidade de mudancas, e no
empoderamento dos profissionais da educacdo, foi a Associagédo de Professores do Municipio
de Porto Alegre (APMPA), hoje Associagdo dos Trabalhadores em Educa¢do do Municipio
dePorto Alegre (ATEMPA). Na APMPA, a direcdo e muitos de seus associados fizeram
intensas mobilizacbes nas escolas com o objetivo de esclarecer o significado da gestdo
democratica, emseus aspectos politicos e pedagdgicos. Destaco o relato da educadora MT, que
considero fundamental para entendermos o contexto, 0s avangos e as ressignificaces que

serdo geradas no cotidiano, no curriculo e na percepcao das pessoas das comunidades:

Quanto aos aspectos politicos, tinhamos que criar mecanismos de fortalecimento da
democracia em nosso pais que surgia com a promulgacdo da Constituicdo Federal de1988
e a0 mesmo tempo fortalecer a concepcao de escola publica, ou seja, a escola pertencendo
a sua comunidade. Quanto aos aspectos pedagdgicos, entendiamos que democracia se
aprende, ndo nasce pronta, e a escola é o locus privilegiado de ensinardemocracia. (MT,
2020)

A fala de MT evidencia a busca e a concretizacdo inicial da ampliacdo da nog¢édo e do
entendimento de escola publica que vai além de estar aberta a todos e todas, mas que deve
constituir-se como espaco pertencente as comunidades. A educadora chama atencao para a
necessidade de criacdo de mecanismos para fortalecimento da democracia, ja no inicio dos anos
1980. Transformacéo que, a meu ver, era extremamente progressista e revolucionaria para o
periodo histdrico de redemocratizagédo, que dava seus primeiros passos rumo a concretizagéo.
Pois é sempre necessario recordar e ressaltar que a redemocratizacao inicia oficialmente no ano
de 1985, e que o periodo interior, antidemocratico, esteve pautado em uma l6gica de educagéo
mecanicista e instrucional. Podemos defini-la assim, pois era acritica e estruturada para formar

corpos doceis e pensamentos adaptados ao mercado de trabalho capitalista.

Assim os desejos e sentimentos de tornar as escolas o 16cus de constru¢des democraticas,
concretizam-se nos fazeres e nos aprendizados, bem como nas ac¢des coletivas que ampliam a
participacdo e a tornam aberta a diferentes saberes comunitarios. E através das vivéncias
pedagdgicas e democraticas diarias e através de atos transformadores que os educandos(as) e
demais membros da comunidade tornam-se seres conscientes de suas possibilidade de serem

mais, sendo capazes de propor transformacBes nas rotinas e agregar saberes ao curriculo
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escolar. Constitui-se assim a necessidade de entendimento da democracia em suas dimensdes
pedagogicas, ou seja, a urgéncia de democratizarmos o conhecimento e os significados a ele

inerentes. Para Teixeira:

A escola é uma comunidade com seus membraos, seus interésses, seu govérno. Se esse
govérno ndo for um modélo de govérno democratico, esta claro que a escola nédo
formaré para a democracia. Diretores, professores e alunos devem organizar-se de
forma a que todos participem da tarefa de govérno, com a diviséo de trabalho que se
revelar mais recomendavel. A participacao de todos, o sentimento de interesse comum
é essencial ao feliz desempenho da missdo educativa da escola. (1956, p.07)

Anisio Teixeira destaca a nocao de estrutura de governo democratico na escola, em que
o0 modelo de governar deve ser construido. Para o autor, a pratica de governar deve ser
cooperativa, coletiva e compartilhada. Nossa entrevistada, a educadora MT, afirma: “que a
democracia se aprende, pois ndo nasce pronta”. Para Anisio Teixeira, os principios e praticas
de governo escolar devem ser constituidos pela participacdo de todos e todas que convivem
naescola. Para ele, educa-se e é-se educado para a democracia. Consequentemente, por meio
desseprocesso, estaremos aptos a participar da construcao de um governo escolar democratico,
comocidaddos. A escola deve ser uma representacdo da democracia para que possa formar
para a democracia. O interesse comum e a divisdo do trabalho sdo fundamentais para se
estruturar umespaco escolar democratico. Logo, a mudanca deve ser significativa para todos
e todas. O governo democratico escolar é um conhecimento e um sentimento a serem

construidos e compartilhados, com vistas a tornar a escola um espago gerador de democracia.

Na fala de MT, portanto, percebemos a intencionalidade e as a¢fes para tornar a escola
um lugar privilegiado para criar a responsabilidade e o comportamento democratico, por

intermédio de atos educativos direcionados a transformacéo pessoal e social.

A educadora SL, igualmente, quando questionada sobre as agdes necessarias para

reforcarmos o comportamento e a responsabilidade democratica no ambiente escolar, afirma:

Os espagos escolares devem permanecer convidando os educadores, bem como as
comunidades a participarem das diferentes decisfes, criando um sentimento de

pertencimento e responsabilidade coletiva. A mesma postura deve ocorrer enquanto

Rede Municipal.

Para essa professora devem ser criados e mantidos espacos escolares que sejam
convidativos. Ou seja, os profissionais da educagdo devem ajudar a constituir ambientes que

estimulem a comunidade a participar das decisdes no proposito de criar-se assim sentimentos
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de pertencimento e responsabilidade com a escola e com as praticas instituidas.

O momento destacado por M T oportunizou aos cidadaos e as instituicfes escolares alguns
avancos formalizados nas normativas da Constituicdo Federal de 1988, a primeiraapds o regime
autoritario iniciado em 1964 e findo em 1985. Possibilitou-se, na subjetividade da lei, que as
escolas fossem espacos de discussdes sobre diferentes temas, permitindo-se assim a
constituicdo de lugares que educam para o respeito a liberdade de expressdo, tdo necessaria ao

crescimento pessoal e ao desenvolvimento da cidadania e da sociedade.

Em Porto Alegre, segundo alguns relatos, que destacarei adiante, houve bastante
resisténcia na Camara Municipal, por parte dos setores conservadores, tanto para a instituicéo
dos conselhos escolares quanto para estabelecer a paridade. Uma recusa a destituicdo do
colegiado, que naquele contexto ja se encontrava defasado, tanto como modelo de participacéo
quanto como de constituicdo de espacos de construcdes necessarias a cidadania. Havia, por
conseguinte, a urgéncia na instalacdo da paridade de votos e da ampliacdo da democratizacéo

da gestdo nos assuntos escolares.

Houve amplo investimento em formacao continuada dos diferentes segmentos escolares,
tendo em vista a realizacdo de mudancas significativas no espaco escolar, com a presenca e
atuacdo democratizante dos conselhos escolares. As interacdes cotidianas, nas instituicdes de
ensino publico municipal, passaram por transformacdes que exigiram a criagdo de estruturas
deapoio para dar sustentacdo as novas concepg¢des de educacao postas em pratica. Ainda na

opinido de MT:

Destacaram-se neste contexto a formacgdo continuada e a publicacdo de cadernos
pedagdgicos, que serviram de base tedrica e metodologica para o projeto. Este movimento
em busca da qualificacdo profissional para as equipes diretivas das escolas, visava dota-las
de competéncias técnicas. Para que constituissem conhecimentos e formulassem estratégias
democratizantes que lhes permitissem construir e também executar as politicas

institucionais.

Os cadernos pedagdgicos foram resultado de amplo e complexo trabalho coletivo de
discussOes, elaboracdes e reescritas. Esses materiais, disponibilizados posteriormente para
consulta, tinham como um de seus objetivos a formacdo de professores(as) educadores(as)
pesquisadoras capazes de refletir suas praticas para constantemente aperfeicoa-las. E também

para a geracdo de acumulo de conhecimentos sobre o processo, pois havia a necessidade de
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tempo e estudo para o aprofundamento e consolidacéo de um projeto de tamanha envergadura

e pretensdes democratizantes.

Na sequéncia, solicitei as educadoras e ao educador que falassem sobre a
contextualizacdo e a implementacédo da Lei Municipal n® 7365/93, que versava sobre a elei¢éo
de diretores nas escolas municipais da cidade de Porto Alegre. A normativa surgiu em meio
a um processo histdrico e revolucionario de democratizacao da gestdo escolar, pois promoveu,
com primazia, a descentralizacdo das normatizacdes que foram formalizadas, em nivel
nacional, pela Constituicdo Federal. Ao mesmo tempo, procurei que as protagonistas
refletissem e trouxessem suas versdes sobre os impactos gerados por essa lei na gestdo das

escolas da Rede Municipal. A partir do questionamento:

Jéferson: No contexto do processo de descentralizacdo proposto na legislacdo federal
do inicio dos anos 1990, qual o impacto da Lei municipal n° 7365 de 17 de Novembro de
1993, que modifica a eleicdo direta para diretores e vice-diretores nas escolas publicas
municipais e extingue o colegiado, revogando a Lei n° 5693, de 26 de Dezembro de 1985,

sobre a gestdo das escolas publicas da Rede Municipal de Porto Alegre?.

JO, uma das educadoras entrevistadas, relata que ja existia “um protdtipo”, expressao
que ela utiliza ao fazer referéncia a Lei n°5693/1985. Essa normativa ja havia instituido a
eleicdo de diretores, embora por decisao restrita aos votos dos representantes dos colegiados,

eleitos(as) por cada segmento em assembleias.

Em Porto Alegre ja existia um prototipo de gestdo democratica desde os meados dos
anos 80, a eleicéo de diretor atraves do "Colegiado”, que embora ndo houvesse paridade
entre os segmentos da comunidade escolar, pode-se dizer que foi progressistapara a
época - estertores da ditadura militar. Quando o Projeto de Lei de Eleicdo de Diretores
foi aprovado ja existia a Lei dos Conselhos Escolares. Assim sendo, as resisténcias
maiores ja haviam sido dissipadas e ndo cabia conviver com a existénciados Conselhos
Escolares e o Colegiado para eleger os diretores. Assim sendo, a Lei de Eleicdo de

Diretores foi implementada de forma tranquila.

Segundo ela, esse modelo ndo implementou a paridade entre os segmentos escolares e
também ndo foi capaz de estender a democratiza¢do da gestdo, pela concesséo do direito de
voto a todos e todas. Outro fator que tornou a efetivacdo da lei tranquila, apds a vitoria apertada
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obtida na Camara de Vereadores, foi a existéncia prévia dos conselhos escolares, que tornaram
a atuacdo do colegiado desnecessaria. Outro aspecto que amenizou o impactoda lei sobre as
escolas da Rede Municipal foi sua confluéncia com a desprivatizagdo do Estado, bem como das
instituicGes de ensino, que ocorreu de maneira contra-hegeménica a logica mercadoldgica da
educacdo dos anos 1990. Foi construida primeiramente pela extensdoda participacdo da
populacdo na tomada de decisdo quanto ao orcamento publico e as prioridades de gastos,
através do Orcamento Participativo, posteriormente pelo Congresso da Cidade e pela
democratizacdo e fortalecimento dos conselhos setoriais, que descentralizavam a tomada de
decisdes. Quanto a Constituicdo Federal, ndo definiu como deveria operar a gestdodemocrética,
mas apontou que deveria ser organizada segundo as peculiaridades das regides, epela “forma
da lei”, definida em cada sistema de ensino local, o que deixou em aberto a férmulaoperacional
e a garantia da gestdo a cargo de cada sistema de ensino. Em Porto Alegre, o principio da
participacdo, definidos e vivenciados na experiéncia pratica do OP, criou as condi¢fes parauma
legislagdo democratizante e, mais do que isso, para a criagdo de uma culturademocratica nas

escolas da rede. Ja para TH:

Essa lei traz para dentro da comunidade escolar a discussédo do protagonismo de todos 0s
segmentos que compdem a escola para discutir o papel da mesma. Transformar a escola
num espaco de acdo onde todos sdo sujeitos de interacéo e intervengdo dando ao diretor um

papel de compromisso com sua comunidade.

Nesse relato, podemos perceber uma intencionalidade marcante do projeto politico-
pedagdgico, iniciado com a lei de eleicédo de diretores de 1993: fazer com que a comunidade
pensasse e participasse das discussfes sobre a escola, como uma instituicdo pertencente a
ela. Para TH, a normativa permitia que os segmentos refletissem e expusessem suas ideias
sobre as préaticas desenvolvidas no espaco escolar e sobre a funcionalidade das instituigdes
de ensino. Essas transformac6es normativas abriram espacos institucionalizados para que as
pessoas interagissem de maneira construtiva e democratica no ambiente escolar, e que
percebessem e se apropriassem de seu direito de intervir nas decisdes, ajudando a tragar 0s
rumos da educacdo, convidados todos a assumir responsabilidades e comportamentos que
contribuissem no desenvolvimento de processos democratizantes. Participava-se assim da
gestacdo de praticas democraticas significativas e geradoras de uma cultura para a
democracia. O papel do(a) diretor(a) eleito(a) sofreu um refez significativo, de detentor do
poder de decisdo hierarquico e verticalizado para mediador e gestor de situacGes e opinides

diversas. Assumiu-se um compromisso de escuta e de pér em préatica os objetivos construidos
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de maneira compartilhada. Segundo Silva:

A ideia de equipe diretiva vem sendo trabalhada na Rede Municipal de Educacéo
como alternativa a visdo de poder centralizado na figura do diretor. Parte do
entendimento de que as a¢des administrativas ndo estdo desvinculadas da proposta
politico-pedagdgica a ser constituida na relacdo cotidiana da equipe diretiva com
o0 coletivo da escola a partir das deliberacdes do conselho escolar. (SILVA Apud
AZEVEDO, 2007, p. 154)

Penso ser interessante destacar que o autor enfatiza a funcdo ampliada do que seja o
papel do diretor para a ideia de constituicdo de equipes diretivas escolares na Rede. Torna-
se claro que existia um projeto de formacdo para dar suporte aos(as) gestores(as) eleitos para
administrar as instituicbes de maneira descentralizada. Para o autor, a relagdo de
descentralizacdo do poder estabelece-se pela construcdo coletiva da proposta politico-
pedagdgica, que deveria levar em consideracdo aspectos e vivéncias cotidianas, pois sdo nas
relacGes diarias que as acGes administrativas devem permitir a partilha do poder, ou seja,
materializar a democratizacdo da gestdo. Porém, Azevedo (2007) evidencia também a funcao
deliberativa, que deve partir do conselho escolar, como implementador e fiscalizador

normativo das acdes educativas e decisorias.

Entretanto, apesar de tais avancos normativos, houve diversas polémicas e opinides
divergentes por parte do segmento dos professores, em razdo da ampliacdo da participagédo
dos segmentos de pais e alunos na escolha dos diretores. E, mais tarde, pela divisdo das
responsabilidades e do poder de decisdo. De certa maneira, era compreensivel, pelo longo

tempo de existéncia dessa hierarquia e pela excepcionalidade histérica do processo.

O terceiro questionamento levou o professor e professoras convidadas a refletirem e
compartilharem seus pontos de vista a respeito da proposta politico-pedagogica que serviu
de base e que fundamentava, de maneira técnica, a pretendida transformacdo educacional.
O projeto de formagéo de educadores acompanhava as leis de eleicdo de diretores e também
a lei dos conselhos escolares e foi fundamental na constru¢do de uma cultura educacional

democratizante. Entdo os educadores foram convidados a responder a seguinte pergunta:

Jéferson: No contexto das politicas educacionais de “descentralizagdo” propostas na
legislacdo federal, a partir do artigo 206 da Constituicdo Nacional de 1988, quais os avancos
promovidos pela proposta politico-pedagégica “Escola Cidada” de 1993, pensando na gestdo

democratica para a Rede Municipal de Porto Alegre?
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O artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu inciso terceiro, como um dos
principios da educacdo nacional, a possibilidade de organizacdo dos sistemas de ensinoatravés
do: “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢cbes pablicas
e privadas de ensino”. Essa mudang¢a normativa apresentava-se como revolucionaria para a
época, pois propunha uma alteracdo paradigmatica na educagdo, uma vez que concedeu a
viabilidade legal de descentralizacdo da gestdo pedagdgica dos sistemas e dos curriculos
escolares. Criou-se a possibilidade para estados e municipios organizarem-se e estruturarem

suas propostas pedagogicas de forma autbnoma e a partir de diferentes perspectivas.

A Rede Municipal de Porto Alegre passou a construir, a partir de 1995, através das
constituintes escolares e com a participagéo de seus profissionais da educacéo, o projeto “Escola
Cidada”. Uma proposta inovadora e contra-hegemonica, j& que a maior parte das redes de
ensino seguiam o modelo tradicional, ao mesmo tempo que se alinhavam e moldavam sua
I6gica e objetivos educativos a uma perspectiva neoliberal, reprodutivista das desigualdades
sociais e das préaticas educativas. Esse modelo era resistente a participagdo democratica dos
educadores(as), na elaboracdo de acdes cooperativas no espaco escolar e na constituicao das
politicas educacionais. Trago aqui o relato de JO, que nos da subsidios para pensarmos a
complexidade e a amplitude da transformacéo promovida por essa construcdo educacional.
Como segue:

A constituicdo federal apenas garantiu o principio geral e administracdo popular com
sua proposta contra hegemonica, em oposicdo as politicas neoliberais, que vinham dos
centros dominantes internacionais e do governo Fernando Henrique, traduziu na educacéo
um processo de democratizagdo do estado, tornando a escola publica municipal um espaco
publico com a participacdo de todos segmentos da comunidade escolar e da comunidade

em geral...

JO enfatiza 0 movimento contra-hegemonico realizado pela Administracdo Popular,
grupo de partidos progressistas encabecado pelo Partido dos Trabalhadores que assumiu a
Prefeitura Municipal em 1989. Essa coligacdo desenvolveu um projeto para a cidade que
potencializava a participacdo da populacdo no orcamento publico e na tomada de decisdes.
Por essa inciativa, 0 comportamento e a responsabilidade democréatica foram estimulados.
Passou-se, assim, a ser viabilizada a participacdo, cada vez mais qualificada e ativa, dos

cidad&os no processo de estruturacdo das a¢bes publicas.
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Promoveu-se, portanto, uma alternativa ao modelo privatista, de livre iniciativa e
tecnicista, estabelecido pelos paises centrais aos paises ditos periféricos, aqueles de
capitalismo dependente. Nessa fala, a educadora faz referéncia ao governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, que se estendeu por dois mandatos de 1995 a 2002, e sua abertura
ao capital internacional e a logica neoliberal. Um governo que teve o mérito de estabilizar
nossa economia e fortalecer nossa moeda, entretanto expandiu e promoveu uma reforma de
cunho liberal no estado brasileiro, com a privatizacdo de importantes empresas estatais, ao
mesmo tempo que viabilizou o crescimento da entrada de capitais internacionaisem nosso

territoério.

Em Porto Alegre, a Frente Popular resistiu a esse processo de desmonte do Estado e
dos servigos publicos. E, mais do que isso, criou um projeto e gerou acdes em prol da
desprivatizacdo do seu governo, ou seja, tornando-o coletivo e compartilhado com a
populacdo. Assim, apontou caminhos e executou praticas na direcdo oposta, inovando e
gerando uma alternativa materializada em obras publicas e valorizacdo do funcionalismo
publico. Esse planejamento e estruturacdo do Estado foi traduzido para a educacdo, tornando
0s espacos escolares mais abertos a comunidade e suas proposicdes, ou seja, democratizando

a gestdo e a cultura escolar.

A proposta politico-pedagodgica da Escola Cidadd revolucionou ao democratizar em
diferentes instancias de organizacdo do sistema de ensino. Na democratiza¢do dos aspectos
pedagogicos, ao abrir suas portas a cultura popular e comunitaria presente em seu entorno.

O relato do professor TH ilustra tal fato, como segue:

Pensou-se a democratizacdo em trés dimensfes: a democratiza¢ao da gestao da escola e do
sistema, a democratizacdo do acesso a escola e a democratizacdo do acesso ao
conhecimento. O projeto de Ciclos de formagdo rompeu com o esquema taylorista-fordista
da seriacdo, organizando o EF em Ciclos, estruturando o ensinoa partir da pesquisa socio
antropoldgica, trazendo a experiéncia do contexto social para o curriculo com a
constituicdo do complexo tematico com forma de estruturar o ensino. A pesquisa
socioantropologica rompeu muros culturais e aproximou a escola da comunidade.

Tendo sido originado na expansdo do capitalismo a partir da Revolucdo Industrial, o
modelo taylorista-fordista buscava maior eficiéncia no processo produtivo. Essa forma de
organizacéo do trabalho tornava o trabalhador(a) alienado(a) do fruto de seu labor e exigia-
Ihe um comportamento rigido e padronizado. Seu trabalho era quantificado e objetivado,
inviabilizando a reflexdo e a criatividade. Tal padrdo de organizagcdo de rotina e de

produtividade das fabricas foi adaptado ao espaco escolar através do ordenamento
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conteudista das disciplinas e da manutencdo da ordem e das rotinas fixas. Seus resquicios
podem ser observados, ainda hoje, na organizacdo das filas e das classes enfileiradas,
lembrando a organizacdo fabril. Objetiva-se, dessa maneira, tornar os educandos corpos
ddceis e atentos as instrucdes dos professores. Temos, nessa perspectiva, a intencdo de

produzir um modelo de educagdo que educa para a passividade e para a obediéncia.

Se atentarmos para a educacdo produzida no Brasil na década de 1970, podemos falar
de uma pedagogia da disciplina e de carater acritico, que se intensificou na educacéo sob a
forma de uma pedagogia tecnicista: os alunos séo transformados em receptores dos
conteldos e realizam atividades repetitivas e cOpias. Na estruturacdo do curriculo, temos um

ensino organizado por séries, etapas que devem ser concluidas.

Na opinido de TH, a organizacdo da Escola Cidada inova a partir de uma concepgéode
escola por ciclos de formacdo, onde se pensa o curriculo de maneira processual e
diretamente vinculado a realidade dos educandos. Os estudantes, assim como a comunidade,
sdo convidados a participar de espacos institucionais formais, como os conselhos
participativos e os conselhos escolares, onde podem expor suas demandas, de maneira
democratica, contribuindo para a gestdo escolar. Nessa perspectiva, os dialogos informais
também séo considerados geradores de saberes e conhecimentos.

Essas construgdes podem compor o curriculo, estimulando a democratizagdo do

conhecimento, assim como exposto no caderno pedagdgico nimero 9 da SMED:

Curriculo e conhecimento sdo duas ideias indissociaveis, pois o curriculo tem a ver
com o processo pela qual o individuo adquire, assimila e constrdi conhecimentos em
um tipo particular de experiéncia proporcionada pela préxis da escola. 09

A logica de construgcdo do conhecimento passa a ser dialdgica, ocorre na interagdo com
os educandos e com a realidade da comunidade escolar. Essa maneira de educar e ser educado
coloca os professores como mediadores na construgdo do processo educativo e das préaticas de
ensino e aprendizagem. A geracdo de conhecimentos e a estruturagdo curricular séo
indissociadveis, uma vez que o curriculo seja pensado no processo de gestacdo e criacdo
cotidianos, através dos dialogos e situacGes concretas.

Assim o ordenamento conteudista das disciplinas e da manutencdo da ordem e das
rotinas fixas, presentes no modelo taylorista-fordista, foi substituido pela construcdo que

parte da experiéncia. A pratica escolar € o lugar da gestacdo democratica dos saberes
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significativos. Porém, o curriculo e sua materializagdo podem ultrapassar o espaco escolar,
quando os educadores(as) se motivam e buscam acdes em prol das incursdes pelo espaco
comunitario. A abordagem por complexo tematico surge tendo como um dos objetivos
ultrapassar as barreiras existentes entre 0s conhecimentos cientificos e os diferentes
conhecimentos feitos nas experiéncias. Ou seja, aqueles vivenciados pelas pessoas da
comunidade. Esses saberes podem ser trazidos e traduzidos pelos educandos e educandas no

espaco escolar ou serem gerados na aproximacéo dos profissionais da educagéo com a
culturavivida no entorno da escola. Segundo Rocha:
O complexo temético provoca a percepcdo e a compreensdo dessa realidade, explicita
a visdo de mundo em que se encontram todos os envolvidos em torno de um objeto

de estudo e evidencia as relagBes existentes entre o fazer e o pensar, o agir e o refletir,
a teoria e a prética...(CADERNO 9, pg.09)

Assim, o complexo temético, como cita TH, é composto por um conjunto de fendmenos
concretos que ampliam a percepc¢do e a compreensao da realidade por parte dos educandos,
permitindo o agrupamento de ideias e evidéncias em torno de um tema, que surge de um
questionamento compartilhado, e também de reflexdes e a¢Bes coletivas, sobre um objeto de
estudo em que se associam as praticas diarias e a construcdo da consciéncia transformadora
darealidade. Estruturam-se, dessa forma, acGes democraticas na formulacdo do curriculo
escolar. Dessa maneira, sdo alterados os espacos e 0s tempos estaticos da producdo do
conhecimento, sendo gestado um ensino por pesquisa e intervencdes socioantropoldgicas.
Trata-se de uma concepcdo critica de educacdo, que busca a compressao da estrutura social e
as possibilidades de transformacéao da logica de poder e da geracao de cultura. Enquanto isso,
no interior das instituicbes de ensino, desenvolve-se a democratizagdo das relacbes e do

dialogo. Como podemos perceber pelo relato da educadora MA:

A Escola Cidada fez com que os sujeitos que interagem dentro da escola possam falar e ser
escutados. Principalmente fazer com o poder existente no professor fosse rediscutido,
afinal tanto o aluno/aluna ...os seus familiares e funcionarios também tem o que falar...tem
0 que contar...tem o que decidir. O conhecimento passa a ser construido dando direito a

todos de intervir.

A interacdo construtiva fundamentada na expressao de ideia e na escuta. Buscava-se

assim a verticalizacdo das relagdes a partir da escuta sensivel, e também a possibilidade de
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dizer, concedida a todos os atores sociais que compunham os diferentes segmentos escolares.

Para Fiori apud Freire:

E a propria dialética em que se existéncia 0 homem. Mas, para isto, para assumir
responsavelmente sua missdo de homem, ha de aprender a dizer a sua palavra, pois,
com ela, constitui a si mesmo e a comunhdo humana em que se constitui; instaura o
mundo em que se humaniza, humanizando-o. Com a palavra, 0 homem se faz homem.
A o dizer a sua palavra, pois, 0 homem assume conscientemente sua essencial
condicdo humana. (Ernani Maria Fiori apud Freire, p.08, 1970)

Para o autor, o ato de dizer a sua palavra é libertador, pois permite a humanizacdo das
pessoas pela comunhdo de ideias e pela possibilidade de pensarem criticamente. Por meio da
pratica de dizer sua palavra no cotidiano, os sujeitos constroem dialeticamente um
entendimento coletivo de seus lugares no mundo. As relacdes dialéticas dos educandos
consigo mesmos, com 0s outros(as) e com o mundo permitem que o dito seja ressignificado,
na materialidade dos fatos vividos. Todavia, para que isso aconteca se faz necessario que 0s
educandos(as) aprendam a dizer a sua palavra, e o projeto da Escola Cidada buscava a
constituicdo de espacos educativos dialdgicos e dialéticos nos quais os estudantes pudessem
dizer a sua cultura, expressando-a democraticamente. Ao dizer sua palavra, as pessoas
deixam de ser meros reprodutores dos discursos dominantes. Ou seja, ndo se restringem a
pensar e a pronunciar a légica do discurso abstrato, que visa objetiva-los. A palavra surge

como expressao do processo de existéncia humana.

Ao exercitarem a possibilidade de falar democraticamente no espago escolar,
educandos e educandas ressignificam criticamente sua condi¢gdo no mundo. A partir do falar
e do ouvir, democratizam-se as decisdes do cotidiano, educando-se para o aprofundamento
da democratizacao da gestdo. A intervencgdo participativa e critica fortalece as personalidades
individuais, que tém seus pontos de vista, historias pessoais e personalidades respeitadas,

sendo gerada assim uma cidadania pela acéo e pela reflexdo de experiéncias concretas.

Organizei os trés primeiros questionamentos procurando estruturar o processo de
democratizagdo da administracdo de Porto Alegre nos anos 1990 na visdo dos
entrevistados(as), de modo a entender um pouco mais sobre a constituicdo normativa e
pedagogica da gestdo democratica escolar, nas escolas da Rede Municipal de Educacdo da

cidade.

6.2. OS ECOS DA CULTURA POLITICO-PEDAGOGICA CIDADA NO ESPACO
ESCOLAR
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Na sequéncia, busquei entender e expor o que fez eco no espago escolar e comunitario
a partir do projeto iniciado na década de 1990, e quais medidas e praticas permaneceram
como cultura politico-pedagdgica, do ponto de vista destas(e) protagonistas. Partindo da

pergunta:

Jéferson: Durante 26 anos, de 1993 a 2019, a gestdo democratica prevista na lei, através da
eleicdo de diretores(as) e da lei dos conselhos escolares, promoveu uma maior participagéo
das pessoas que compdem a comunidade escolar das escolas da Rede Municipal. Fazendo
uma retrospectiva, o que foi construido e o que existe na atualidade no espaco escolar dessa

“cultura politico-pedagogica?

Analisando as respostas das entrevistadas(os), percebe-se unanimemente, quanto a
materializacdo da proposta, a valorizacdo do trabalho construido pelo esforco e participacao
coletiva e compartilhada, no periodo que se estende de 1993 até aproximadamente 2005. Ou
seja, nesse interim houve a intencionalidade de uma democratizacdo clara e bem delineada
nas dimensdes tedricas, de formacdo e de acles praticas, que foram bem-sucedidas na
promocdo da participacdo e da significacdo dos objetivos que eram perseguidos. Entretanto,
também houve convergéncia nas respostas em relacdo ao enfragquecimento desses propositos

nas intervencOes das gestdes que se seguiram, apos 2005.

Alguns(as) professores e professoras acreditam que as potencialidades dessa cultura
tenham ainda importancia na manutencdo dos processos democraticos no espaco escolar,
embora tenham perdido forca nos ultimos anos. Citam um acumulo de conhecimentos que
contribui para a manutengéo de pressupostos que garantem a cultura da participacdo. As
bases normativas, que foram implementadas com a eleicdo de diretores e a lei dos conselhos
escolares nos anos 1990, sdo pontos fortes de sustentagdo desse ideal de cidadania
perseguido. Embora ocorram embates politicos que remontem a macropolitica, sejam eles
reflexos das dimensdes municipais ou federais, os fundamentos legais ndo haviam sido
alterados até 2020. Existe uma estrutura normativa bem alinhada e solidificada que
inviabiliza transformac6es abruptas. Todavia, acredita-se que o que foi constituido perdeu

espaco e influéncia no pensamento e no ambiente cotidiano. Assim como nos diz TH:

Esse periodo foi de grande acimulo de participacdo. De se buscar muitos conhecimentos e
formas diferentes de caminhar, respeitando as diferengas [...] Muitos momentos de
formac&o...muitas reunides de reflexdo e encaminhamento buscando caminhos coletivos.
Isso foi tdo forte que mesmo nesse periodo em que governos nao seguiram na proposta da
democratizacdo das relages escolares, com atitudes autoritarias, os conselhos escolares

foram muito atuantes e garantiram o exercicio da democracia. Inclusive de garantir elei¢oes

para direcdo quando o secretario atual encaminhou novo projeto de lei para tal fim.
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Para esse educador, o acimulo de participacdo citado é resultado da construcéo
realizada nos ambitos politico, pedagdgico e normativo. Para TH, buscaram-se diferentes
conhecimentos, que originaram uma cultura democratica nos espacos e nas interagdes
escolares. A “forma diferente de caminhar” gerou comportamentos e responsabilidades
democratizantes, que se enraizaram pela e na educabilidade. A apreenséo coletiva dos
pressupostos legais se fez necessaria para a mudanca e consecucdo do processo de
democratizacdo. Esse ambiente constituido tornou mais propensa a gestacdo de atos
educativos democratizantes, que, somados aos aparatos legais, possibilitaram a construcédo
de uma cultura. A fundamentacdo democrética e comunitaria da gestdo escolar, bem como a
paridade conquistada e normatizada no artigo 2° da Lei 7365/93 e em seu paragrafo 2°,

ressignificam o processo e sua manutencdo, e aparecem assim na lei citada:

Art. 2° Os Diretores e Vice-Diretores das Unidades de Ensino do Municipio serdo
eleitos pela comunidade escolar, mediante eleicdo direta e uninominal, através do voto
secreto, proibido o voto por representacéo.

§ 2° Os votos serdo divididos de forma paritéria entre os segmentos professores-
funcionarios (50%) e o de pais e alunos (50%).

Por essas normativas e através delas, a cultura ganha bases legais e embasa suas
vivéncias. A apreensdo e interiorizacdo desses pressupostos ressignifica comportamentos e
estrutura a tomada de decisfes. O artigo 2° concede direito de voto a cada um e cada uma
das pessoas da comunidade na escolha dos diretores escolares. Aproximam-se, com esse
direito, os cidaddos do processo de democratizacdo. Ndo sdo mais os escolhidos por
segmento, compondo os colegiados, que elegem o(a) gestora escolar, e sim a totalidade
dos(as) envolvidos(as). Ocorre a ampliacdo da participacdo e das possibilidades de o ato
educativo gestar o desenvolvimento de seres responsaveis e conscientes de sua cidadania.
Abrem-se, assim, possibilidades para as pessoas que convivem na escola participar das
transformacdes em curso, pelo menos de maneira formal. A paridade de votos por segmento,
definida no paragrafo 2°, iguala todos e todas no processo eleitoral escolar. Isso ocorre
independentemente do cargo ou do modo de estar dos sujeitos na escola: seja como
responsavel pelos estudantes, como funcionario ou como aluno(a), tornando para todos mais

significativa e embasada as escolhas.

Historicamente, a sequéncia de governos petistas foi interrompida por José Fogaca

(MDB, eleito para a primeira gestdo pelo PPS, 2005-2010), que cumpriu um mandato e meio,
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apos a reelei¢do deixou o cargo para disputar o governo estadual. José Fortunati (PSB, a época
no PDT, 2010-2016) foi vice de Fogaca e assumiu sua primeira gestdo apos a renuncia do
antecessor, sendo eleito ao cargo posteriormente — ao todo, comandou Porto Alegre por quase
seis anos. Nesse relato, como em todos 0s outros concedidos nesta pesquisa, prevalece a ideia
de que, apos a administracdo da Frente Popular, 0s governos que se seguiram ndo mantiveram
as intencionalidades democratizantes. Fatos que serdo citados, mas ndo aprofundados neste
trabalho, pois ndo sdo o foco neste momento. Sao, hoje, evidenciados casos de autoritarismo

gue contrastam com a cultura participativa, posta em pratica nas gestdes anteriores.

Porém, sdo bastante citadas a forca e a atuacdo dos conselhos escolares como base de
manutencéo das relacdes democréticas e na relagdo com as comunidades escolares, entre 2005
e a atualidade. Aqui podemos constatar o que eu ja havia citado anteriormente: a integracao,
a significacdo e a apreensdo das normativa legais associadas com a cultura democratica
cotidiana. Essas instituicdes conjugadas fundamentam a cultura democratica, que resiste e
mantém-se, emsua gestacao constante de elementos de participagdo e pelas a¢des das pessoas;
nesse caso, na constituicdo e na vivéncia das normativas implementadas no conselho escolar.
Nesses espacos, 0 gosto pela vivéncia democratica, nas reunibes e nas significacbes

constituidas nos encontrosdo conselho escolar, solidifica-se.

Ja para a educadora MR:

Atualmente esse processo é apenas uma referéncia historica. Ndo é mais desde 2005 uma
politica publica e os processos foram sendo deturpados, perdendo forca. Mas como
referéncia historica ainda é muito importante, pois toda discussao atual remete para aquelas
experiéncias... Penso que o grande saldo é as pessoas compreenderem que ja foi e podera
ser diferente a educagdo em POA. As instituicbes continuam existindo, mas foram

expurgadas da cultura da participacéo e ocupadas por visdes tecnicistas de interesse do

mercado e da cultura do privado.

Em suas palavras o que parece claro é a fragmentacdo da gestdo democratica como
uma politica pablica para educacdo, que foi acontecendo ao longo do tempo. Da mesma
maneira ocorre o desinteresse da mantenedora, no caso a SMED, somado a uma ideologia
contréria a cultura da participagdo. Em diferentes relatos aparece a influéncia das visdes e
praticas pedagdgicas e administrativas tecnicistas, relacionadas aos interesses do mercado

capitalista, como elemento de enfraquecimento da democracia nos espacos escolares, com a
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cultura do privado, citada pelas entrevistadas e assumida pelos governos que se sucederam
apos a derrota da Frente Popular. Tal movimento se faz em oposi¢do nitida & cultura

democratica, como citado no relato da educadora MR.

Apds 2005 temos escolas da Rede Municipal em que os fundamentos da democracia
se mantém com maior materialidade nas acdes, ha outras, porém, em que perdem forca tais
aspectos pelas tentativas de silenciamento e imposicdes em diferentes dimensfes do
processo, ndo sem muita resisténcia e exemplos de reconstrucdes democratizantes. Minha
afirmacdo sustenta-se, alias, pelo fato de haver trabalhado em trés momentos em trés escolas
da Rede Municipal de Porto Alegre, experienciando e tendo a oportunidade de vivenciar
diversas préaticas. Em uma primeira passagem, atuei como estagiario docente nos anos de2003
e 2004, uma experiéncia muito proveitosa, tanto em minha constituicio como
professor/educador e também como pesquisador na area da educacdo. Na segunda
experiéncia, nos anos de 2013 e 2014, ja formado em historia, atuei no turno integral como
oficineiro pela Fundagdo do Esporte Clube Internacional (FECI). E, em uma terceira
passagem, como organizador de oficinas no Projeto Escola Aberta, aos finais de semana.
Ainda tive algumas oportunidades de dar sequéncia aos projetos, a convite das equipes
diretivas, nos periodos regulares das escolas. Além das atividades em salas de aula,
substituindo educadoras(es), foi-me concedido o privilégio de participar de conselhos
participativos como ouvinte, bem como de reunifes pedagogicas e assembleias com o0s pais.
Percebi, nesse periodo, toda a relevancia concedida as normativas legais. Porém, em nenhum
momento notei a tentativa de fazer com que a comunidade escolar refletisse e opinasse sobre

0 que havia sido implementado.

Parece-me que a vivéncia da lei deve estar sempre associada ao ato educativo, que leve
a um repensar constante, ressignificando-a. A Lei 7365/93 me pareceu sempre muito bem
estruturada e aprendida pelas comunidades escolares, tanto que s6 foi alterada a partir do
projeto de lei de 2019, no governo Nelson Marchezan. Essa mudanga gerou retrocessos
visiveis para a democracia da gestdo escolar, mas acredito que, se houvesse sido modificada
de maneira progressista e com a participacdo consciente das comunidades, poderiamos ter
aprofundado e complexificado o processo, tornando o retrocesso mais dificil e menos

popular.

Ainda enquanto estagiario visitei uma comunidade quando da organizacdo, por parte

dos profissionais da educacdo, de um complexo tematico. Dialogamos com as pessoas da
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comunidade e tive a oportunidade de organizar uma oficina de fotografia e inclusdo digital,
com fotos minhas e dos educandos. Nessa construcdo busquei sempre estimular as reflexdes
dos estudantes e aprimorar minha escuta. Em todas as situac@es, procurei manter uma postura
dialdgica, para aprender e me aproximar dos saberes comunitarios. Nesses momentos, postei-
me sempre como um educador-pesquisador e desenvolvi um interesse pela educacao
realizada nas escolas da Rede, e também pelo trabalho realizados por professores(as),
funcionarios e membros de equipes diretivas mais experientes. Acrescento a essas
experiéncias minha proximidade com a cultura das comunidades, por ser morador de bairros
e vilas da cidade na infancia e adolescéncia. Inclusive tive minha primeira experiéncia

docente, como estagiario da Prefeitura, em uma escola bem proxima de onde morei nainfancia.

Para a educadora BT, a cultura democratica arrefeceu devido a renovacdo do quadro

de professores(as), como apontado em um trecho de seu relato:

A rede municipal vem em um processo de renovacéo dos professores em decorréncia das
aposentadorias. As gestdes mais recentes da SMED ndo tem vinculo com o projeto
construido durante as administracdes da Frente Popular, com isso penso que houve um
apagamento da memoria daquilo que foi construido por um coletivo de professores, que

hoje estd em minoria dentro da rede.

Esta professora demonstra uma visao mais pessimista em relacdo a gestdo escolar e do
conhecimento, nas escolas da Rede, da maneira como vem sendo direcionada. Em sua
opinido, h&d uma politica do vazio e da desvalorizagdo do trabalho dos professores
municipais, fato que dificulta muito a construcéo de estratégias que permitam aos professores
se identificarem com a Rede Municipal. Ela relaciona isso a aposentadoria de muitas(os)
educadoras(es) que deixaram espacos de construgdes democraticas que, de alguma maneira,
ndo foram ocupados pelos novos profissionais, e também as politicas dos gestores

municipais, contrarias a proposta da “Escola Cidada”.

Percebo que a disputa por uma Rede Municipal Escolar mais ou menos democratica é
um campo aberto para lutas e transformacdes. Essa discussao e reflexdo deve ser motivada
em diferentes dimensdes, onde devem ser tomadas decisdes e se estabelecerem construcoes
possiveis. No que diz respeito ao espaco escolar e suas disputas pelo poder, é fundamental
que a direcdo eleita busque a participacdo ativa de todos os segmentos. A partilha e a
construcdo coletiva do poder amplia e qualifica as decisbes politicas. Para Souza: “O

interesse da acdo politica é o poder. No campo da gestdo escolar, muitos séo os trabalhos que
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estudam, descrevem, analisam ou tém em perspectiva formas de se conduzir a politica escolar

voltadas mais a divisao desse poder” (2007).

E segue Arendt e Bobbio (2000, apud Souza, 2009, p. 124):

O poder em questdo que torna a gestdo um processo politico, para essa perspectiva
dagestdo democratica, ndo € a capacidade da parte de quem o controla em levar 0s outros
sujeitos ndo-controladores desse poder a fazerem o que aqueles desejavam, e ainda
legitimamente reconhecendo a relacdo de dominacdo, como afirma Max Weber
(2004,p. 43). Assemelha-se mais ao poder decorrente da capacidade humana de agir
em conjunto com outros, construindo uma vontade comum (ARENDT, 2000;
BOBBIO, 2000). (2009, p.124)

Para o autor, as acGes politicas que constituem o processo politico da gestdo escolar sdo
direcionadas para o poder. Em sua opinido, a boa pratica politica, quando parafraseia Max
Weber, ndo deve levar em conta a estruturacao de praticas que intensifiqguem o poder por parte
de quem o controla formalmente. Também ndo se constitui na habilidade de levar os outros e
outras, que ndo participam desse poder, a legitimarem as formas de dominacao determinadas.
Ainda, para o autor, o poder politico da gestdo democratica deve ser construido pela habilidade
de ampliar a participacdo. Acredito que a significacdo da vontade comum deve ser materializada
nas praticas conscientes de partilha do poder. Especificamente sobre a gestdo escolar, vejo a
gestacdo da educabilidade democréatica motivada pela articulacdo cooperativa da elaboracéo
dopoder.

Assim, quando em Porto Alegre passamos a ter uma legislacao que prima pela extincao
da paridade do valor do voto entre os segmentos, alteramos a l6gica do poder da gestao escolar,
produzindo o desequilibrio do poder, que passa a tender para o lado do segmento pais. A
intencionalidade dessas acOes de mudangca das normativas consiste em impedir o
aprofundamento da construcdo do poder cooperativo e inviabilizar praticas que eduquem as
pessoas a desenvolver uma capacidade de acdo coletiva.

As legislacdes devem ser revisadas e a elas devem ser acrescentadas novas premissas
para ampliar e aprimorar a participagdo. Os direitos ja existentes nas normativas ndo podem
ser vistos com principios definidores da liberdade dos atores dos diferentes segmentos
escolares. H& a necessidade de atentarmos para a materializacdo prética das premissas
presentes na legislagdo. Assim, para Oliveira:

A validade destas discussdes requer que os individuos que delas participam estejam
conscientes das questdes em jogo, das regras da discussdo e dos diferentes
interesses dos participantes. E preciso, ainda, que todos possam agir de modo
autdbnomo, 0 que exige auséncia de mecanismos coercitivos e de dependéncia
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pessoal: politica, social, psiquica ou intelectual entre um e outros. Se é assim, a
liberdade ndo pode ser confundida com um conjunto de direitos proclamados na
legislacdo. Além disso, estes direitos proclamados precisam ser efetivamente
exercidos pelo conjunto de membros e grupos sociais da sociedade e outros,
atualmente negligenciados, precisam passar a integrar a legisla¢do. (2005, p.25)

Nos espacos educativos, 0 comportamento e a responsabilidade democratica devem ser
estimuladas em diferentes situaces cotidianas. E fundamental que todos e todas estejam
conscientes e saibam lidar com as normativas, para que possam dizer e agir em prol de seus
argumentos. Se ndo, corremos o risco de falar em democracia e produzirmos um processo
desleal. A censura de ideias e a opressdao de comportamentos restringe a autonomia das
pessoas, inviabilizando a critica construtiva, tdo fundamental para a reinvencdo e para o
aprofundamento dos mecanismos democraticos. H4& um legado histérico, normativo e
educativo acumulado, que prima pela igualdade de direitos e deveres, e sua manutencdo e
aprimoramento é uma necessidade sempre urgente e fundamental. Os educadores e as
educadoras devem ser convidados a relatar as experiéncias significativas e a eles e a elas
devem ser concedidos espacos de fala, para que possamos aprender com 0 que ainda existe
e resiste. A legislacdo que normatiza o processo democrético, devem ser acrescidos
elementos que integrem novos saberes as normativas. Dessa maneira, poderemos construir a
democracia que vai além dos direitos proclamados e agregar a eles aspectos vividos nas
praticas diarias. A cultura participativa deve opor-se a cultura da privatizacdo e do poder

desigual.

Meu proximo questionamento foi direcionado para tentar compreender os entraves
enfrentados para o estabelecimento e materializacdo de hébitos participativos, a partir da
perspectiva dos entrevistados, e também trazer seus pontos de vista sobre a materializacdo
da cultura democratica nas aces e pensamentos dos distintos segmentos escolares. Como
segue:

Jéferson: Ao longo destes 26 anos desde a implementacdo da lei em 1993, quais 0s

principais percalgos enfrentados para a implementagdo de uma cultura de participacdo dos
diferentes segmentos na gestdo das escolas?

Segundo o relato da educadora SU, a democracia ndo deve seguir um modelo, e sim se
refazer através de processos constituidos em interagcdes constantes. Como segue nesta parte

de seu relato:
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N&o existe uma democracia pronta, modelar, o processo democratico tem que ser uma
experiéncia de construcdo coletiva, mas ha que ter uma direcdo, um projeto estruturante
que possibilite que cada cidaddo seja ator e autor da construcao da democracia. (Inés) Mas
quando esse projeto ndo é mais uma politica de Estado e as politicas de governo
implementam outras praticas os elementos culturais gerados acabam se perdendo. Entéo

POA desde 2005 tem governos orientados para a mercantilizacdo, para a privatizacao,

onde participacdo e descentralizacdo tem outros significados. Outros sentidos...

Para essa educadora, a manutencdo de um conceito pronto de democracia torna-se um
impedimento para estruturarmos um processo democratico real. Percebo assim que uma
abordagem estanque, que ndo se reestruture, tendo como base experiéncias feitas de
ressignificacGes constantes, estara fadada ao fracasso. Ha a necessidade de transparéncia de

intencionalidades nas diferentes dimens@es decisorias, sejam elas normativas ou politicas.

Por outro lado, a Secretaria de Educacao precisa apresentar um projeto que estruture e

possibilite a cada cidaddo, membro da comunidade, ser um ator da construgéo.

A gestdo democrética escolar deve ser um projeto de Estado, ou seja, deve estar acima
das possibilidades de alteragéo por parte do grupo que venha a assumir a Prefeitura Municipal.
E também estar amplamente amparada na legislacdo municipal, para que ndo seja sequer
cogitada sua alteracdo, com vistas ao retrocesso, como este que assistimos com a

implementacdo verticalizada e autoritéria da lei de 2020.

Ja para MR, o desafio que se estabelece é referente a renovacéo qualificada dos

conselhos escolares.

Em relacdo aos conselhos escolares, um desafio importante é a existéncia de pessoas
disponiveis para os varios segmentos. A necessidade de formag&o continuada para novos

integrantes é outro desafio, dada a renovacgéo periddica dos representantes

Concordo com essa educadora e acrescento a necessidade de alternancia entre
formagdes comuns para os integrantes de todos os segmentos. Além de outras formacdes,
repensadas constantemente para cada segmento especifico que compde o conselho escolar,
e estendida as pessoas da comunidade. Isso, pois a formacdo que servia no periodo auge do
processo de democratizagdo (1993-2005) ndo pode ser a mesma em momentos de retrocesso
como o que estamos vivenciando. Essas formacdes devem propiciar um aprofundamento em

conhecimentos legislativos que permitam aos integrantes fazer proposi¢cdes normativas e
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entenderem os retrocessos.

As leis de eleicdo de diretores e as que regem os conselhos escolares, por exemplo,
devem ser modificadas de acordo com as reivindicacOes e ressignificacdes da comunidade
em diferentes contextos. A participacdo e 0s conhecimentos normativos tornardo as pessoas
da comunidade mais interessadas em compor os conselhos e compartilhar o poder. Para MR,
a formacdo é fundamental devido a alterndncia constante de pessoas da comunidade que
compde o conselho. A educadora salienta ainda o desafio que é contar com a disponibilidade

de pessoas dos varios segmentos.

Para BT:
Em relacdo aos oito anos que atuei na secretaria e considerando os estudos

posteriormente realizados penso que um dos principais obstaculos foi o fato de que

o tamanho da mudanca instituida pelo Projeto da Escola Cidada foi assimétrico em relagdo
a mudanca na universidade; produzir conhecimento no ambito do executivo sem as
efetivas estruturas de apoio a pesquisa foi um sobre trabalho; uma aproximacdo mais
organica da SMED com a universidade para apoiar a producdo de conhecimento a partir

da pratica aas escolas teria contribuido para melhores resultados...

Essa professora chama atencdo para a necessidade de uma transformacéo estrutural, que
relacione as proposi¢oes politico-pedagdgicas que partam do Executivo municipal com a
geracgdo de conhecimentos universitarios. As a¢des de Estado, como o projeto Escola Cidada,
devem prever a formacdo dos(as) educadores(as), curriculos alinhados com a mudanca e
programas de pos-graduacdo que compartilhem dos mesmos objetivos. Na leitura dela, a
universidade foi quem ndo acompanhou a transformacao progressista materializada nos espacos

escolares. Para Bastos (apud Oliveira 2005, p.122)

Se no6s ndo entendermos que a formacdo do professor passa também pela vivéncia
que precisa ter nos movimentos sociais, no tempo disponivel para ler, pesquisar,
dialogar com os espacos de producgdo de conhecimentos cientificos sobre a escola,
fazendo esta ponte entre o cotidiano escolar e a academia, de estar com a familia,
de ter algum lazer, e tudo mais, nds estaremos compactuando com esta estrutura
reprodutora e com uma visdo limitada de formacéo. ( 2005, p.122)

Concordo com a autora acerca da necessidade de os(as) educadores(as) vivenciarem
diferentes espacos educativos e agregarem essas experiéncias a sua formacao, assim como sobre
a preméncia de terem tempo para leituras e realizacdo de pesquisas. E destaco sua fala sobre

a falta de articulacéo entre SMED e universidades no momento da implementacao do projeto
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politico pedagogico Escola Cidada. Corrobora-se assim com Inés Barbosa quando esta afirma
ser fundamental, para a formacéo das educadoras, o didlogo com os espacos de producgdo de
conhecimentos cientificos. Essa falta de dialogos e simetria, nas palavras da professora BT,
entre a Secretaria de Educacdo e os educadores protagonistas na transformacdo democratizante,

foi um empecilho para a obtenc¢éo de melhores resultados.

J& para JO, a reflexdo e a mudanca que devem ocorrer tem a ver com a democratizagdo
das informacdes por parte da direcdo eleita, como garantia da democratizacdo do andamento

e da csecucdo da gestdo escolar de fato. Como segue neste trecho de sua fala:

Embora tenha ocorrido todo um processo estimulando a participagdo de todos 0s
segmentos de forma efetiva e intensa nas decisdes da escola, é inegavel que a direcdo da
escola mantém forte influéncia no processo, pois ela detém as informac@es. Se a direcédo
ndo se dispde a dar transparéncia as informacdes e dados o processo ndo avancga a contento.
E ha direcbes com visdo conservadora e autoritaria - informacdo é poder - tem direcdes
que sdo refratérias a repartir o poder. Nestes casos, geralmente a eleicdo destes diretores
ndo foi baseada em um programa visando a melhoria da escola e do ensino, mas em

distribuicdo de benesses. Na verdade reproduzindo 0s vicios que ocorrem no processo

eleitoral partidario, desconhecendo que a escola é um espaco de formacao de cidadaos.

Ha nesse relato um fator determinante que tem influenciado tanto o andamento dos
processos eleitorais no interior de algumas escolas, como a sequéncia da gestdo dos eleitos:
a confluéncia entre interesses da politica partidaria e os interesses da comunidade escolar.
Parece que existe nesse fato tanto um problema de falta de ética como de entendimento dos
deveres a serem cumpridos, quando se lida com o que é publico. Uma apropriacdo de um
cargo publico com funcao gratificada para retirar dele beneficios individuais ou para a
politica partidaria deve ser passivel de puni¢do. A meu ver, essa € uma dimensdo que deve
ser alterada ou repensada na lei, junto a comunidade. Esse fato leva a invasdo dos espagos e
das instituicdes publicas por fatores a elas externos, que em nada contribuem para a
apreensdo clara da importancia da democracia escolar para a democracia para a vida e para
a sociedade. Soma-se a isso 0 corporativismo, que reproduz a dominagdo de grupos que
detém o poder adquirido pelo direito a livre associacao.

Para JO, a democratizagdo das informacGes € fundamental para promover-se a participacdo
efetiva e qualificada das pessoas que compdem a totalidade dos segmentos escolares.
Segundo essa educadora, as direcfes devem ser menos autoritarias e compartilharem as
informacdes com a maxima transparéncia. Sabe-se por exemplo que os valores disponiveis

para serem investidos na escola, bem como as defini¢des pedagdgicas e administrativas,
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No entanto, os membros dos conselhos escolares também tém ou devem ter acesso a
essas informacdes. Parece-me, portanto, que a direcdo pode e deve compartilhar esses dados
com a integralidade da comunidade escolar, mas cabe também as pessoas envolvidas com a
escola cobrarem do conselho essa transparéncia. Democracia também se faz com atitudes e

com conhecimento dos aspectos normativos.

Outra colocacéo relevante dessa educadora que deve ser levada em consideracéo, e que
me faz refletir, é: a importancia dos planos de gestdo, apresentados pelos postulantes ao
cargo de direcdo. As propostas de gestdo, que constam nesses documentos, também devem
ser compartilhadas e informadas a comunidade. A gestdo transparente abre espaco para a
ressignificacdo da pratica democratica, pois tem a capacidade de aproximar os desejos e
redimensionar os significados compartilhados entre a direcdo eleita e os segmentos. Ja para
MC:

A maior dificuldade, que acaba sendo um percalco, é a construcdo de uma relacédo
respeitosa entre todos 0s segmentos que integram a comunidade escolar. Com isso a
participacdo acaba sendo um ponto de fragilidade em algumas comunidades, pois nem
sempre todos 0s segmentos tém a mesma possibilidade de participacdo, seja pelos
horérios que as reunides do Conselho Escolar sdo realizadas, seja pela forma como as
reunides acontecem, dando pouco espaco para a escuta e valoriza¢do do posicionamento

de todos os integrantes do Conselho Escolar.

Acredito que o formato das reunides dos conselhos escolares seja diferente em cada
escola, mas é evidente que devem ser constituidos de maneira a possibilitar a participacao

igualitaria de todos os envolvidos.

Para MC, o maior percalco € a falta de uma relagdo de respeito entre as pessoas que
compdem os segmentos. Ela afirma que horéarios de reunides eo formato das reunifes
merecem maior atencao, e que as vozes, reivindicacdes e posicionamentos sejam levados

em consideragao.

O que me parece fundamental é que sejam disponibilizadas salas exclusivas para
reunides dos conselhos, e também para a organizacdo e disposicdo dos documentos oficiais
e 0s gerados nas reunides. Isso facilitarias 0s encontros e geraria a privacidade necessaria

para as discussdes, que sdo de grande relevancia para o bom funcionamento das instituicbes
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de ensino. Esses lugares reservados conferem legitimidade, seriedade e motivam a

participacdo das pessoas, que se veem valorizadas.

No sexto questionamento, busquei a opinido das(os) protagonistas quanto a construcao
da autonomia das escolas da Rede, a partir da Lei 292/93, que instituiu os conselhos escolares

nas instituicdes de ensino.

Jéferson: Como vocé percebeu e percebe a construcao da autonomia escolar nas dimensdes
administrativa, pedagogica e financeira a partir da Lei Complementar n° 292 de 15 de janeiro
de 1993, que implementou a obrigatoriedade de criacdo dos conselhos escolares nas escolas

da Rede Municipal de Porto Alegre?
As respondentes foram unanimes em afirmar que as escolas ganharam em autonomia

com a criacdo e implementacdo dos conselhos escolares. Ja na opinido de TH, representou:

Era 0 Unico caminho para se construir um espaco educativo onde todos se sintam sujeitos

de acdo e reflexdo ...Unica forma de democratizar o conhecimento. Respeitando a todos.

Para esse educador a Lei n° 292/ 93, que criou os conselhos, representou a possibilidade
de construcdo de um caminho e de um ambiente onde todos teriam oportunidades de agir e
refletir, amparados pelas normas legais, tornando-se assim sujeitosna gestacdo de saberes e
contribuindo para a democratizacdo do conhecimento. As atribui¢des dos conselhos escolares,
previstas em seu artigo 3°, ndo deixam divida quanto aos ganhos proporcionados, no que diz
respeito a emancipacao escolar em algumas dimens@es de seu funcionamento. Como podemos

perceber por exemplo em seus incisos 3°, 7°, 8° e 10°:

Art. 1° As escolas publicas municipais contardo com Conselhos Escolares,
constituidos pela direcdo da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar.

Paragrafo Unico - Entende-se por comunidade escolar, para efeito deste artigo, o
conjunto de alunos, pais e responsaveis por alunos, membros do magistério e
demais servidores publicos em efetivo exercicio na unidade escolar.

Art. 2° Os Conselhos Escolares terdo fungdes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, constituindo-se no 6rgdo maximo ao nivel da escola.

Art. 3° Dentre as atribuicdes do Conselho Escolar, a serem definidas no regimento
de cada unidade escolar, devem obrigatoriamente constar as de:

IIl - criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na defini¢do do projeto politico-administrativo-pedagégico da
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unidade escolar;

VI - propor, coordenar a discussao junto aos segmentos da comunidade
escolar e votar alteragdes no curriculo escolar, no que for atribuicdo da unidade,
respeitadaa legislacdo vigente;

VIII - propor, coordenar a discussdo junto aos segmentos e votar as
alteracbes metodoldgicas, didaticas e administrativas da escola respeitada a
legislacdo vigente;

X - fiscalizar a gestdo administrativo-pedagogica e financeira da unidade escolar.

Optei por trazer os trés primeiros artigos da Lei dos conselhos, 292/93, para dialogar e
dar maior consisténcia a fala desse educador. E, igualmente, pela unanimidade presente na fala
das educadoras e do educador em reconhecer os conselhos escolares como lugar fundamental
e de construcdes, que gera a autonomia das escolas. Trago o primeiro artigo com a intencéo
de demonstrar a solidez da proposta dos conselhos, destacando-se a afirmacdo: de que as
escolas da Rede deveriam constituir e contar obrigatoriamente com esse 6rgdo, que acumulou
e acumula, pela determinacdo de seu artigo 2°, até a atualidade, as fungBes consultivas,
deliberativas e fiscalizadoras. Constitui-se, portanto, como um 6rgdo maximo de criacdo e
tomada de decisdes, e, a meu ver, de importante funcdo educativa se refletirmos sobre sua
potencialidade para gerar préaticas educativas e participativas na vivéncia da gestao, e também
como espaco de gestacdo de acBes e pensamentos democraticos a partir das interacdes de
sujeitos de diferentes segmentos escolares, em que a apreensdo das normativas pode se conjugar
a processos pedagdgicos transformadores. Gostaria de enfatizar ao artigo 3° e a quatro de

seus incisos, que trazem algumas atribuicdes do conselhoescolar.

Para que fique nitida a sua centralidade dentro da transformacgéo e da construgdo da
politica-pedagdgica e normativa em curso, o inciso 3 traz como atribui¢do desse 6rgédo a criagéo
e garantia de mecanismos de participacdo efetiva da comunidade, na constru¢do do projeto
politico-administrativo-pedagogico da instituicdo. Trata-se de uma dimensdo fundamental para
pensarmos a resisténcia aos ataques e possiveis impactos da Lei n° 12.659/20 sobre a gestao
democrética escolar. O inciso 4, por sua vez, traz a atribuicdo de propor discussdes junto a
comunidade sobre o curriculo escolar, possibilitando assim a interlocucdo entre a

democratizagéo da construcdo do conhecimento e a participacao efetiva dos sujeitos.

Além de trazer intrinseca a autonomia da escola na elaboracdo de seu curriculo a partir
das legislacdes vigentes, o que pressupde autonomia sem prescindir da articulacdo da
instituicdo com os sistemas de educacdo. O inciso 7 reitera como atribuicdo desse 6rgdo a

proposicdo de discussbes com a comunidade sobre a possibilidade efetiva de alteracfes
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metodoldgicas, didaticas e administrativas. Ou seja, esse “novo caminho” que se delineava
na forma da lei enfatiza sempre a participacao paritaria em todas as dimensdes da gestdo, e ndo
a avaliacdo de um segmento por outro como propfe a Lei n° 12.659/20, em seu artigo 22. O
artigo 10 traz uma atribuicéo fiscalizadora do conselho escolar nas dimensdes administrativa-

pedagogica e financeira.

Procurei trazer para a escrita alguns pressupostos normativos desse 6rgao para demonstrar
sua efetiva potencialidade e centralidade na integracdo entre educabilidade para a democracia
e a fundamentacéo legal. Inspirado na escrita das protagonistas e, nesse caso, nas colocagoes
do educador TH.

JO destaca as discussdes em torno do planejamento orgcamentario escolar como um avango
para a constituicdo da autonomia. Salienta, como todas as outras educadoras, a centralidade
dos conselhos, agora como detentor do poder de gerir 0s recursos disponiveis e 0

direcionamento no processo participativo, caminho por onde se constroi a autonomia.

Como expressa:

A escola passou a ter uma grande autonomia e foi estimulada a discutir e planejar os
recursos orcamentarios, tanto da escola como da cidade. Os CE passaram a ter poder, pois
passaram a gerir 0s recursos e dirigir o processo participativo. Embora essas praticas nao
eram perfeitas e carregavam ainda os ran¢os autoritarios da nossa formacao escravista e
excludente.

E acaba por contrastar essa autonomia com a afirmacdo de falta de perfeicdo no
processo devido aos rangos autoritarios, advindos de nossa histéria enquanto nagdo. Chama
atencdo para os resquicios de nosso processo escravista, que formalmente durou 389 anos,
mas que na atualidade ainda é gerador de preconceitos. Para a educadora, a exclusao
historicamente constituida intervém na produgdo da autonomia. Entdo MA expbe sua

constatacdo e opinido sobre os conselhos, como segue:

Na ocasido do debate e aprovacdo da lei, os segmentos dos pais e aluno ficaram bastante

entusiasmados com a criagdo dos Conselhos Escolares, no segmento dos professores teve uma

parte que apresentava muitas davidas, e alguns resisténcia, quanto a essa mudanga. Temor quanto
ao poder de decisdo de alguns assuntos que antes ficavam mais no dominio dos professores.
Lembro que o debate quanto ao calendario escolar foi um dos pontos em que grupos de professores

guestionavam sobre o0s pais deliberarem a respeito do mesmo .
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Para MA, um dos percalcos a instituicdo da autonomia escolar ficou evidenciado na
reacdo de resisténcia de alguns professores as mudancas, quando do debate e aprovacao da
Lei n° 7365/93. Segundo ela, esse fato esta associado ao medo de perder o poder de decisao
em assuntos sobre os quais eles tinham o dominio. Possivelmente queriam manter essa
dominag&o por relagOes autoritarias ja instituidas e que Ihe concediam vantagens. As posturas
autoritarias de algumas direcGes sdo apontadas como um fator de dificuldade para a
constituicdo de uma gestdo escolar compartilhada entre os segmentos. MA faz referéncia aos

percalgos para a instituicdo da autonomia interna, aquela vivenciada no espaco da escola.

As mudangas normativas entdo em curso esharravam, muitas vezes, na falta de
processos democratizantes anteriores a sua implementacéo, evidenciando assim a necessidade
de intensificacdo de didlogos e formacgdes dos diferentes segmentos, para que os professores
e diretores(as) entendessem essa transformacdo como produtora de partilha das decisdes
endo como perda de autonomia. Construgdes e debates que passaram a ser feitos nos anos que

se seguiram.

6.3. INTENCIONALIDADES ANTIDEMOCRATICAS PRESENTES NA LEI N° 12.659 E
PROCESSOS DE RESISTENCIA

Nesta ultima parte dos questionamentos feitos ao protagonista e as protagonistas, foco
nas mudancas propostas pela Lei n° 12.659, bem como nos desdobramentos e resisténcias
possiveis, e nos que ja foram gerados, nos espacos escolares, comunitarios e de organizacdes

sindicais, contra os retrocessos previstos nessa lei. Como segue nesta pergunta abaixo:

Jéferson: Quais mudancas foram e serdo geradas na Gestdo Escolar das escolas da Rede
Municipal de Porto Alegre, a partir da promulgacéo da Lei n° 12.659 de 8 de janeiro de 2020
que altera, depois de 26 anos, a Lei n° 7365 de 17 de novembro de 1993?

TH: Para mim o pior € a vinculacdo ao IDEB da escola ... tornando as dire¢Oes refens de
buscarresultado e ndo de construir processos de aprendizagem. Eco tempo que podem
permanecer ouse tem retiradas por conta deste resultado. E a mentira de que havera maior
participacdo dos pais, criando uma nova balanca para a votagdo. Que antes era meio a
meio comunidade/alunoe professor/ funcionério. A verdadeira participacdo esta no

conselho escolar.




100

Para esse educador, o que é expresso no artigo n° 17 do (PLE 20/2019) Projeto de Lei
emergencial n°® 20/2019, que acaba por ser implementado pela Lei n° 12.659, é uma
inverdade. Ou seja, a proporcionalidade maior concedida ao valor dos votos do segmento
pais, de 50%, ndo lhe garante maior participacdo. Veja o referido artigo, como segue no projeto
de Lei n°® 20/2020:

Artigo 17 Na definicdo do resultado final, sera respeitada a proporcionalidade de
50% (cinquenta por cento) dos votos para o segmento pais, 20% (vinte por cento)
para o segmento alunos, e 30% (trinta por cento) para o segmento membros do
magistério- servidores.

Para TH, pde-se em pratica a criacdo de uma nova balanca, que gera uma falsa impressao
de participacdo e o desequilibrio. Esse fato produz a pendéncia da proporcionalmente para o
segmento pais, que ficam 50% no valor de voto, enquanto alunos com 20% e magistério-
servidores com 30% sdo prejudicados e tém seu poder de decisdo diminuido. A
proporcionalidade presente na Lei n°® 7365/93 era paritaria, ou seja, era de 50% para 0S
segmentos professores e funcionarios juntos e 50% para 0s segmentos pais e alunos, este € o
meio a meio ao qual se refere esse professor em sua resposta. Para concluir, TH reforca a
unanimidade concedida aos conselhos escolares, quando afirma que a verdadeira participagdo

se fazia nesse drgéao.

Entre as mudancas propostas pela Lei n° 12.659, a que causou maior estranhamento
nas entrevistadas e no entrevistado foi aquela referente ao seu artigo n° 22, pois atrela a direcao
eleita ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), tornando as diregdes eleitas
reféns dos resultados de uma avaliacdo externa, como expressa TH. E, também, devido a
incoeréncia de suas determinacdes, em relacdo aos pressupostos pedagogicos e de gestdo

escolar.

A indignagdo é gerada também pelo desconhecimento ou pelo uso mal-intencionado
das avali¢Oes de larga escala, que serdo utilizadas com um dnico proposito: culpabilizar
exclusivamente as direcdes pelos processos de ensino e aprendizagem. Para que seja possivel
uma melhor visualizagdo da minha interpretagdo, fundamentada nas falas das educadoras

entrevistadas, trago o paragrafo 1° do artigo 22 na integra:

§ 1° Nas unidades em que houver Ensino Fundamental e o resultado do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) néo for igual ou superior a 7 (sete), o
periodo de administragdo podera ser abreviado em razdo de resultados insatisfatérios
na aprendizagem, conforme o que segue:
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| —se a média da proficiéncia geral da unidade escolar, apurada a partir do somatério
das competéncias testadas, ndo for pelo menos 2% (dois por cento) maior do que as
do resultado anual da avaliacdo oficial imediatamente anterior, o0 Conselho Escolar
deverd, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, convocar referendo para confirmar
oundo o mandato do atual diretor;

Acho interessante como TH expde sua primeira afirmacéo:

Para mim o pior é a vinculacdo ao IDEB da escola ... tornando as dire¢des reféns de buscar
resultados e n&o de construir processos de aprendizagem.

Para esse educador, o IDEB ndo induz as instituicfes de ensino a construir processos de
aprendizagem. Ele vé esse indice como um resultado, referindo-se a sua abordagem
quantitativa. Um nimero atribuido as escolas a partir de uma avaliacao que ndo condiz com a
historia e a cultura constituida na Rede Municipal de Porto Alegre.

Como j4 citei anteriormente, nenhuma escola da Rede Municipal alcangou no IDEB de
2019 amédia 7. Esse fato por si s6 ja deflagra o tamanho da incoeréncia. Como ja fiz referéncia
em capitulos anteriores, a avaliacdo proposta pelo projeto Escola Cidada e desenvolvida nas
instituicOes de ensino previa a interpretacdo compartilhada, pelos segmentos escolares,
das acgdes de ensino e aprendizagem cotidianas. A modalidade de avaliacdo se fundamentava
nas experiéncias culturais trazidas pelos(as) educandas, relacionadas aos conteudos
programaticos. Ao seja, a geracdo democratica das tematicas que associavam 0s saberes

comunitarios aos conhecimentos das disciplinas. Ja na opinido da educadora JO:

Esta legislacdo visa esvaziar a qualidade da participacdo, desiquilibrar a correlacdo de
forcas entre os segmentos, enfraquecer o servidor publico e avancar na privatizacao.
Privatizacdo ndo da instituicdo enquanto juridica, mas privatizar o conteudo da educacéo,

implantar a ideologia da mercoescola, a escola que forma individuos com cabega de

mercado. uberizados. convencidos aue sdo patrdes de si mesmos.
Para essa professora, as mudancas previstas pela Lei n° 12.659/20, na sua totalidade,

tém a intencdo de esvaziar a qualidade da participacdo. Segundo ela, gera a privatizagdo dos
conhecimentos, ou seja, aprisiona os curriculos a légica mercadoldgica, retirando seu valor
critico, processual e contextualizado e tornando-os racionalizados para formar trabalhadores

acriticos, para servir ao mercado de trabalho neoliberal. Ainda nas palavras de JO:

O capital ndo quer a propriedade da escola ele quer que a escola com recursos publicos tenha
0 seu conteudo curricular privatizado... como mercoescola, a escola que faz a educagéo
mercantizada que forma pessoas com os valores do mercado, do empreendedorismo, da
competicdo, do individualismo, do egoismo, do baixo aprecgo pela vida, pelo meio ambiente e

alheio a exclusdo, as discriminacdes tdo proprias da vérias formas de dominagdo do capital.
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Ainda para JO, todos os valores preconizados rementem a uma formacdo humana pela
I6gica do mercado, em que a competicdo, o individualismo e 0 egoismo se destacam, deixando
pouco espago para a producdo de processos educativos democratizantes, que valorizem a

cooperacdo e a partilha de responsabilidades.

Quando a educacdo escolar ndo leva os educandos(as) a desenvolver relagdes que
primem pela igualdade, o individualismo prepondera, gerando a exclusdo. Ja o curriculo passa
a ser moldado para reproduzir asrelacBes pessoais e formativas dos sujeitos a racionalidade
da sociedade capitalista em expansédo. Para Azevedo:

A reconversao cultura da escola tradicional subordina-se a fase atual de formacéo
e acumulac&o de capital, na qual a escola tem um papel formador a cumprir. E
tarefa da escola assimilar, criar e difundir valores culturais pertinentes aos
parametros da crescente mercantilizacdo das relagdes sociais, politicas e culturais
da economia mundializada. Dentro desta ldgica, é necessario reconverter o
conteudo cultural da escola, orienta-la com um conjunto de valores que garantam
uma formac&o essencial para os objetivos de mercado: a mercoescola. (2007, p.88)

Nas palavras desse educador podemos perceber que o objetivo perseguido, desde os
anos de 1990, por aqueles que priorizam a educacdo para o capital, ao invés da educacdo
para a vida, sdo retomados como projeto na atualidade, sendo que nunca deixaram de existir
e estar presentes no discurso de educadores no interior das instituicdes escolares, mas como
esbarravam em uma cultura democratizante alicercada, ndo encontravam espago para se
estabelecer em sua integralidade. Entretanto, nos altimos anos, o avanco das ideologias
conservadoras, conjugadas a logica neoliberal, tem mostrado sua face mais perversa na figura
dos governantes eleitos em nossa cidade, estimulando e contagiando pessoas de diferentes
setores da sociedade a terem posicionamentos antidemocraticos e, por vezes,

preconceituosos.

Assim, as normativas presentes na Lei n°12.659, correlacionadas as intencionalidades
de utilizar a escola para difundir a cultura mercadoldgica, sdo impulsionadas. Os adeptos
dessas estratégias adotam tal conduta na busca da producdo de terrenos ferteis para se
estabelecer e se incorporar. Para Azevedo, aqueles que defendem a escola como instituicdo
formadora das ideias mercadol6gicas visam reproduzir, aprofundar e complexificar esses
pensamentos e praticas, utilizando-se para isso de relagdes e mecanismos que primam pela

assimilacdo da competitividade, em todos os ambitos e dimensdes do processo educativo.
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Tentam eles subverter o papel da escola para que as pessoas que nela convivem sejam
preparadas para assimilar, criar e difundir, com eficiéncia, os valores e principios da cultura

do capital desumanizante.

Na atualidade, seus mecanismos mais perceptiveis sdo a desestruturacdo dos espacos e
tempos de didlogos e de formacgBGes no espago escolar, como as reunides pedagogicas;
sucateamento na estrutura fisica das escolas da Rede Municipal; transformacgdes normativas
gue geram a desproporcionalidade nos votos dos diferentes segmentos escolares e também a
incorporacdo de mudancas nas reconducdes de diretores eleitos, que reforcam os objetivos e
intencionalidades de aparelhar as instituicbes com profissionais da educacdo adeptos de uma
escola reprodutivista, contrarios a alternancia construtiva, que traz intrinsecamente o

aprofundamento da democratizacdo da gestdo escolar, nos cargos eleitos,.

Seguindo meus questionamentos, perguntei ao entrevistado e as entrevistadas sobre

aalteracdo da proporcionalidade do valor dos votos, como segue:

Jéferson: Uma das alteracdes aprovadas foi a proporcionalidade dos votos na eleicdo de
diretores, que era: 50% (cinquenta por cento) dos votos para o0 segmento Pais-Alunos e 50%
(cinquenta por cento) para o segmento Membro do Magistério-Servidores. Ja na Lei 12.659
de 2020 sera respeitada a proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento) dos votos para o
segmento pais, de 35% (trinta e cinco por cento) para 0 segmento membros do magistério e
servidores e de 15% (quinze por cento) para o segmento alunos maiores de 12 (doze) anos. O

que vocé acha dessa alteragéo?

Essa mudanca na lei de eleicdo de diretores altera significativamente o processo
democratico escolar, pois 0 que constitui a democracia é o principio da igualdade, impossivel
com o desequilibrio promovido intencionalmente, pela desproporcionalidade do peso dos
votos dos segmentos. A democracia abre a possibilidade de apresentagédo de propostas a serem
paritariamente escolhidas pela equivaléncia do valor de voto. Para MA, uma suposta
“hegemonia” deveria ser conquistada ndo pela superioridade numérica, e sim pela conquista
dos(as) votantes, pelo convencimento e aceitacdo das ideias e acfes sugeridas nas

proposigdes. Assim, para MA:

A proporcionalidade dos votos tinha o objetivo de nenhum segmento ter uma hegemonia a
priori em funcdo da superioridade numérica, A hegemonia deveria ser conquistada sempre
através de propostas. Por outro lado pais e alunos que ndo téma responsabilidade pela
geréncia do publico com suas obrigacOes e responsabilidades de servidores ndo poderiam
partir de uma inferioridade numerica em relacdo aos membros da comunidade que ndo tem
as responsabilidades com a escola como o servidor. Isto justificava, pais e alunos 50% e
professores e funcionarios 50%.
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Para essa educadora, pela responsabilidade que cabe aos servidores para com a escola
e pelas obrigagdes que assumem com 0s cargos, ndo seria justo que partissem de uma
inferioridade nas votacdes. Segundo ela, as pessoas da comunidade ndo tém as mesmas
incumbéncias associadas aos cargos e nem com a geréncia do publico, o que justificaria uma
proporcionalidade equilibrada, ou seja, 50% pais e alunos e 50% professores e funcionarios,

como previsto na lei revogada. Na opinido de SO:

Penso que foi pensada pela gestdo da SMED/Prefeitura como uma estratégia para romper
com a relacdo entre professores e pais. Ao longo desta administracdo em varios momentos
os professores foram colocados em situacdo de confronto com a Prefeitura e, em muitas
das comunidades, os pais se colocaram a favor dos professores. Me parece que esta
discussdo foi colocada para que fosse rompida esta aparente relacdo harmoénica e como
forma de demonstragéo de confronto entre a administracao e os servidores municipais. Nao

consigo avaliar neste momento os efeitos praticos para as relacfes no interior das escolas.

Para essa educadora, a mudanca tem intencionalidades mais profundas e perversas que
extrapolam a ambiente escolar. Os formuladores da lei tencionam e desejam o rompimento
das relacdes entre profissionais da educacdo e a comunidade, 0 que, em sua visao, constitui
um agravamento ou continuidade da relacdo conflituosa que acompanhou toda a
administracdo anterior, que em Vvarias situacdes, ao longo dos quatro anos de governo, tentou

colocar as comunidades contra os professores. Sem ter tido, alids, sucesso nessas investidas.

A educadora afirma que ndo tem como avaliar os efeitos praticos desse
empreendimento da administragdo municipal, 0 que desde ja constitui um dos temas que eu
gostaria de tratar e aprofundar em uma continuidade a esta pesquisa e consequente escrita.
No ultimo questionamento que compde o material utilizado nesta escrita, foquei no artigo 22,
considerado o mais danoso e visivelmente 0 mais pensado para desestruturar a gestdo

democratica escolar. Dirigi, da seguinte maneira, a pergunta ao educador e as educadoras:

Jéferson: O artigo 22 da Lei 12.659 de 2020 altera os condicionantes a manutencgdo do cargo
de diretores(as) e vice-diretores(as) eleitos pelo voto dos segmentos escolares. Ele atrela o
periodo de administracdo dos gestores ao IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica), qual sua opinido em relacéo a essa mudanca?

Nesse ultimo questionamento fixei-me exclusivamente no artigo 22 da Lei n° 12.659
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de 2020, pois é citado como 0 que mais impacta a gestdo escolar. Sua repercussao e possiveis
desdobramentos podem levar a inviabilidade da manutencéo da gestdo democratica escolar
em diferentes dimensGes do processo. MA se mostra totalmente contraria a sua

implementacao, como fica expresso em suas palavras:

Sou totalmente contraria. Ideb ndo representa toda uma construgdo que se faz para o
aluno construir aprendizagens. Nossas escolas contam com muitos alunos de inclusdo. Um
bom gestor de escolar busca aprendizado dos seus estudantes potencializando cada um no
seu saber e valorizando seus professores. IDEB énumero para o capital...para verbas. Nao

representa a0 meu ver o quanto a escola consegue ensinar ou aprender ...

A educadora salienta o reducionismo avaliativo imposto as aprendizagens, pela
exclusividade concedida ao referido indice, como método avaliador quantitativo do que é
construido pelos estudantes. Para ela, o que é construido no espaco escolar € muito maior. A
cultura constituida a partir da Escola Cidada possibilitou formalmente e, em muitos casos,
materialmente a realizacdo de praticas emancipatdrias de aprendizagens no cotidiano escolar.
Ou seja, atividades educativas que rompiam com o método tradicional, agregando aos
conteddos escolares situacfes vivenciadas na comunidade, possibilitando a reflexdo critica
sobre o contexto de vida das(os) educandos. MA acrescenta que um bom gestor busca
potencializar cada estudante e seus saberes, além de valorizar o grupo de professores(as).

Entdo, parece-me uma grande perda educacional limitad-los a apresentar resultados
associados apenas ao IDEB, tirando deles e delas, dos estudantes e das professoras, a
viabilidade e a perspectiva de criar ambientes educativos mais democraticos.

Para MA, o IDEB quantifica as ag0es e as pessoas que constituem a espago escolar.
Essa medicgdo externa & escola e de larga escala produz um numero para o capital, dentro do
sistema capitalista. Nao representa a integralidade dos processos de ensino e aprendizagem
gerados no ambiente escolar.

Na opinido de TH:
Esta & uma tentativa de implementar padrdes de produtividade, identificados com a

visdo de mercoescola. O IDEB ndo é um elemento que possa avaliar a gestao, pois faz
uma avaliacdo parcial (portugués e matematica) e contradiz com uma concepcao de
educacdo integral. Por outro lado antes de qualquer indice o diretor tem que o respaldo
politico da comunidade escolar, necessita ser reconhecido como lider capacidade de
viabilizar o projeto pedagdgico da escola. Considero este atrelamento equivocado por
assumir uma ldgica de responsabilizacdo da Direcdodas unidades por desempenho de
estudantes, abordagem largamente criticada na literatura da area de avaliacdo

educacional.
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O educador retoma o que havia sido observado por MA ao salientar a pretenséo de
imposicdo da légica mercadoldgica nas decisdes escolares. A excessiva quantificagdo dos
processos de aprendizagem cotidianos impde uma racionalizacdo reducionista e de
produtividade. Na opinido desse professor, o IDEB esta limitado a avaliar alguns
conhecimentos especificos de matematica e lingua portuguesa e ndo é um elemento que possa
avaliar a gestdo. Sendo o IDEB utilizado para esse fim, contradiz os principios de uma
avaliacdo global, que atente para a integralidade das constru¢cbes no ambiente escolar. Para
ele, antes de se levar em consideracdo um indice, o diretor(a) deve ser reconhecido como
alguém capaz de atender as demandas da comunidade, por sua lideranca e capacidade para
viabilizar o projeto politico-pedagdgica da escola. Ele acrescenta ser um equivoco
responsabilizar a direcdo pelo desempenho dos estudantes. A exclusividade dessa
responsabilizacdo contradiz a avaliacdo integradora e processual reconhecida pela ampliacao
e complexificacdo do processo avaliativo. Trago agora a opinido da professora JO sobre o
artigo 22, como segue:

Na minha opinido este artigo traz uma série de consequéncias, entre elas, desestimular muitos
professores a concorrer a direcdo, pois joga todo peso das dificuldades de aprendizagem nos
ombros dos diretores e se sabe que 0s baixos indices de proficiéncia dos alunos sdo resultados
de mdltiplos fatores: intra escolares e extraescolares, condi¢fes de trabalho, deficiéncias
estruturais das escolas, insuficiéncia de material pedagdgico e equipamentos atuais. Se minha
avaliacdo estiver correta o artigo 22 é um subterflgio para "anular" a eleicdo de diretores e
por conseguinte a Gestdo Democrética.

Essa educadora considera as modificagdes presentes no artigo 22 da Lei n° 12.659/20
um pretexto, um subterfugio, em suas palavras, para anular por completo a elei¢cdo de
diretores. Na Na sua opinido, a responsabilidade excessiva sobre as aprendizagens das
educandas e educandos designada a direcdo eleita traz sérias consequéncias a gestdo, sendo
uma delas o desestimulo as candidaturas, o que geraria o descrédito desse modelo de gestéo.
Fato que, a meu ver, no curto e medio prazos tornard inviavel, caso ndo revogada, a
manutencdo do processo democratico participativo, pois coloca um excessiva pressdo sobre

as educadoras eleitas e pde em risco a autonomia das fungdes eletivas.

Segundo JO, a reducdo das aprendizagens a processos avaliativos externos e de larga
escala, como o IDEB, sdo incapazes de dar visibilidade a integralidade dos fatores que

incidem sobre o desenvolvimento dos educandos e educandas, pois a quantificacdo dosindices
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de proficiéncia dos estudantes, medidos por esse censo, ndo da conta de expressar as situacdes
geradas por multiplos fatores intra e extraescolares que contribuem, ou ndo, paraos
processos de ensino e aprendizagem. Entre os elementos externos e internos ao espaco escolar
que intervém na pratica educativa, tornando-a complexa, JO cita: as condicdes de trabalho dos
profissionais da educacdo, deficiéncias estruturais das escolas, insuficiéncia de material

pedagogico e equipamentos atualizados.

JO traz em sua fala uma critica que reforca o que eu havia abordado no capitulo 3 deste
trabalho, quando expus uma pesquisa do IDEB alcancgado pelas escolas municipais de Porto

Alegre, como sublinho no trecho selecionado de sua resposta:

Penso que foi absurda, principalmente se considerarmos que o IDEB estipulado foi7,0,
bem acima do que vem sendo alcancado nas avaliagbes. Aqui também cabe uma
critica a Camara de Vereadores, que demonstrou desconhecimento da realidade que
envolve estas avaliagcBes no pais, pois este é um indice que dificilmente é alcangcado no
Pais. Ao meu ver ha uma intencdo de intervir naescolha dos gestores e o IDEB ficou
sendo o subterflgio para que isso ocorra. Aparentemente permanece a gestdo
democratica, mas as amarras postas sinalizam que ndo ha apreco pela opinido da

comunidade e sim o interesse de que quem esteja no cargo de diretor seja uma extensdo

da administragdo municipal .

Verifiquei que nenhuma escola da rede havia atingido a pontuacdo 7, e que a mais da
metade, 51%, foi indicado o estado de atencdo, ou seja, ndo haviam ido bem em dois dos trés
critérios analisados: aprendizado, fluxo e taxa de aprovacdo por série e nas notas da Prova
Brasil. Tal realidade indica uma situagéo de baixa qualidade da educagéo no que diz respeito
aessa avaliacdo externa, sendo que a grande maioria dessas escolas tiveram uma pontuagéo
abaixo dos 5 pontos, logo, atingir uma pontuacéo 7 € uma tarefa muito pouco provavel.

Analisei também a justificativa do projeto de Lei emergencial n® 20 de 2019, no mesmo
artigo 3, proposto a Camara Municipal pelo entdo prefeito Nelson Marchezan. Apos a leitura
desse trecho, exposto ao final do documento, fiquei perplexo tamanha a incoeréncia de
propositos e de intencionalidades. E também devido a falta de conhecimento sobre a realidade
das escolas e o despreparo dos técnicos, no que concerne aos conhecimentos sobre educagéo.

JO enfatiza o ocorrido na Camara Municipal, onde o projeto foi votado e aprovado com
ampla maioria de votos, seguindo o projeto de lei emergencial apresentado pelo Executivo.

Assim como referido pelo jornal digital GZH:
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A Camara Municipal de Porto Alegre aprovou, nesta quarta-feira (11), um projeto
de lei da prefeitura que altera a legislacdo sobre a eleicdo de diretores em escolas
darede publica do municipio. A proposta recebeu emendas e foi aprovada por
26 votos a favor e sete contrarios. O projeto precisa ainda ser sancionado pelo
prefeito Nelson Marchezan.

No dia dessa reportagem, 11 de dezembro de 2019, o ent&o prefeito Nelson Marchezan
ainda ndo havia implementado a Lei n°® 12.659, que foi sancionada e posta em préatica no dia
8 de janeiro de 2020, ndo sem argumentos contrarios, protestos e resisténcias. A lei, que teve
aprovacao de 26 dos 33 vereadores(as), sofreu emendas, mas manteve o referido artigo 22
na integra. O sindicato dos municiparios de Porto Alegre (SIMPA), publicou em seu site, na
secdo Destaques e Noticias, em 04 de outubro de 2019, as seguintes informacoes:

A direcdo do Sindicato dos Municipérios de Porto Alegre (Simpa) acompanhou a
reunido de diretores convocada pela Secretaria Municipal de Educagéo (Smed), na
manhd desta sexta-feira (04/10), para apresentar os pontos do Projeto de Lei do
Executivo, que altera o processo de elei¢do de diretores nas escolas da Rede Municipal
de Ensino de Porto Alegre...

A diretora do Simpa, Roselia Siviero, fez intervencgéo alertando que a Smed cobra da
direcdo das escolas resultados de proficiéncia sem conhecer a realidade das escolas e
sem oferecer formacao adequada. Pela apresentagdo do secretério, esta nitida a
intencdo de revogar a atual Lei da Gestdo Democratica e que o Projeto de Lei do
governo incida sobre as elei¢fes de diretores prevista para este ano.

O sindicato manteve-se atuante em todo o processo de mudanca da lei, emitindo notas
contrarias a respeito das alteracbes propostas, e sua diretoria e outros membros apresentaram
argumentos antagonicos a todas as alteragfes normativas na elei¢éo de diretores. O enunciado
dessa manifestacéo, que ficou disponivel a todos e todas as associadas, converge com as falas
de nossas entrevistadas e entrevistado, sobretudo no que concerne a denlncia da falta de
conhecimentos técnicos sobre a realidade das escolas da rede, por parte da diretoria da SMED,
e no que diz respeito a maneira determinista e sem informagdo adequada sobre como as
proposi¢cOes foram expostas. Afinal, sdéo mudancas que alteram, sem dialogo, parametros legais,
pedagogicos e de relagdes democraticas, vigentes ha quase trés décadas nas escolas da Rede
Municipal. Na celeridade como foi escrito e apresentado o projeto de lei, fica explicita a
intencdo de revogar a gestdo democratica escolar.

Agora sabemos que, em muitas escolas, houve contraposicdes e enfrentamento para que
0 processo eleitoral escolar, sem alteracdes, fosse mantido. Fico aqui pensando: como se deu
essa tentativa de imposicdo normativa e como foi estruturada a resisténcia nos espagos escolares
e comunitarios? Como os principios democraticos, estruturados e vivenciados nos ultimos 28

anos, permitiram o empoderamento das pessoas e dos profissionais da educacao para resistir?


https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/camara-municipal/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/ultimas-noticias/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/prefeitura-de-porto-alegre/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2019/11/audiencia-debate-projeto-que-da-mais-peso-aos-pais-na-eleicao-de-diretores-ck3f7tt0g00pu01o53s03o50h.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2019/11/audiencia-debate-projeto-que-da-mais-peso-aos-pais-na-eleicao-de-diretores-ck3f7tt0g00pu01o53s03o50h.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2019/11/audiencia-debate-projeto-que-da-mais-peso-aos-pais-na-eleicao-de-diretores-ck3f7tt0g00pu01o53s03o50h.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/nelson-marchezan/
https://simpa.org.br/wp-content/uploads/2019/10/PLE-020-19-507-19-Gesta%CC%83o-do-Ensino-Pu%CC%81blico.pdf
https://simpa.org.br/wp-content/uploads/2019/10/PLE-020-19-507-19-Gesta%CC%83o-do-Ensino-Pu%CC%81blico.pdf
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Questionamentos que ficam em aberto por ndo serem o foco deste trabalho, mas que me
instigam a retoméa-los em outro momento, em outra escrita.

Trago aqui o relato de uma educadora que faz parte da Rede Municipal de Educacao
atualmente, atuando como docente desde 2012. Sua resposta € resultante do seguinte

questionamento:

Jéferson: Na atualidade, vocé acredita que tenhamos na Rede Municipal de Porto Alegre uma

cultura de gestdo democratica? Por qué?

MI: Em parte. A resisténcia aos desmontes também tem ocorrido por causa dessa
culturaque empodera as comunidades. Vide a atuacdo do Forum dos Conselhos Escolares
na pressao junto a SMED e MP no caso do retorno as aulas presenciais. O Férum foi
fundamental naluta por critérios sanitarios exigentes e na responsabilizagdo do poder

publico.

MI relata a existéncia de resisténcia por parte dos profissionais da educacdo aos
desmontes promovidos pelo governo Marchezan. Acredita ainda que essa persisténcia em
manter a cultura democratica deva-se a cultura de empoderamento das comunidades, e
também ao Forum dos Conselhos Escolares que pressionaram e argumentaram com a
Secretaria Municipal de Educacdo. Os Féruns, além de promoverem a defesa da gestdo
democratica escolar, foram fundamentais na defesa de outras pautas, como: a luta por
melhoria nas condic¢des sanitarias, a qualidade da educacéo, a preocupacdo com todas asetapas

da educacao fundamental e a responsabilizacdo do poder publico.

Trago aqui dois trechos da carta escrita pelos presidentes dos conselhos escolares das
escolas da Rede Municipal para colaborar com a colocagdo da educadora MI. Demonstra-se
que havia e ha resisténcia nas escolas as mudancas deterministas, autoritarias e

antidemocraticas produzidas por essa gestdo municipal.

Esse documento foi redigido no més de outubro de 2020 e entregue pelo SIMPA aos

e as entdo candidatas a Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Como segue:

Muita coisa mudou nesses Gltimos anos. O protagonismo da Educacdo foi extinto,
assim como a voz das comunidades e, principalmente, dos Conselhos Escolares.
Profissionais da educacdo passaram a ser expostos e desqualificados em redes sociais
e através da imprensa pela mantenedora e pelo prefeito. Criticas vazias, pois
formacBes e assessoria pedagdgica foram inexistentes durante a atual gestdo
municipal. (SIMPA, 2020)

Nesse trecho fica nitida a insatisfacdo de grande parte dos profissionais da educagdo com
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a atuacdo da SMED e da administracdo publica municipal, nos ultimos anos. Esses
trabalhadores salientam a preocupagéo com a perda do protagonismo das comunidades e dos
conselhos escolares, construido nas ultimas décadas. Demonstram indignacéo com a exposicao
e com a perseguicdo a que foram submetidos diversos profissionais da educacéo, atraves da
imprensa e do proprio prefeito. Evidéncia que expde a perda da liberdade de expresséo e a
utilizacdo de métodos antidemocréticos. Fica assim evidente que as altera¢Bes implementadas
na eleicdo de diretores fazem parte de uma conjuntura politica mais ampla. Esse e essas
profissionais enfatizam também as criticas pedagogicas sem fundamento sofridas por
educadores e educadoras, pois, segundo elas, as formacOes adequadas que deveriam ser
concedidas pela SMED inexistiram na gestdo que se encerrou ao final de 2020. Percebemos

assim que o desmonte da geracdo de conhecimentos, da estrutura fisica das escolas e da

autonomia escolar € um projeto maior, alicercado em uma racionalidade conservadora e na

I6gica impositiva, de pensamentos e de materialidade, que podemos perceber e visualizar na
cartilha do capitalismo neoliberal, absorvida e praticada por esse governo.

No trecho que segue o documento faz a defesa da autonomia dos conselhos escolares

como 6rgao maximo na tomada de decisdes e na manutencéo da autonomia da gestéo escolar.

Os Conselhos Escolares da Rede Municipal constituem-se como 6érgdos colegiados

méaximos, que atuam nas escolas, em consonancia com as politicas publicas

municipais e de democratizagdo. Suas funcfes: consultivas, deliberativas e

fiscalizadoras tém como responsabilidade auxiliar na organizacdo das comunidades

escolares, promovendo o didlogo entre os seus segmentos, buscando a tomada de

decisdes conjuntas, auxiliando nas demandas administrativas, pedagdgicas e

culturais das comunidades escolares. Participam também no planejamento e

aplicacdo dos recursos financeiros oriundo das esferas publicas. Os Conselhos

Escolares necessitam serem vistos, ouvidos e respeitados pela gestdo publica.
(SIMPA, 2020)

Salienta-se a harmonia que deve haver entre os conselhos e as politicas publicas e
democratizantes, e também sua importancia e responsabilidade na organizacéo dos didlogos
com as comunidades. Na opinido dos presidentes, como representantes dos profissionais da
educacdo, esses 0rgaos precisam ser vistos e ouvidos pela gestdo pablica municipal. A carta
traz a preocupacdo com a integralidade dos processos educativos e com a infraestrutura escolar,
mas fica nitida a preocupagdo com a desestruturagdo da base democrética e cultural instaurada
na Rede Municipal de Educacgdo décadas antes.

Portanto, neste capitulo trouxe o ponto de vista de um educador e de educadoras
amplamente dotados de conhecimentos e experiéncias sobre a histéria da gestdo democratica

nas escolas da Rede Municipal de Educacéo de Porto Alegre. Seus dizeres e constatacdes abrem
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um leque de opc¢des de temas de estudo, associados a democratizacao desse sistema de ensino.
A escrita e as respostas concedidas enfatizam e trazem argumentos que confirmam a logica e
as praticas democratizantes, gestadas nos espacos educativos, desde a década de 1990. Revelam
ainda um processo que gera a democratizacao da gestdo, do conhecimento e dos curriculos das
escolas.

Ademais, permitem-nos visualizar os ecos peculiares da participacdo e da construgéo da
cidadania, que surgem em nivel municipal e que posteriormente se propagam na organizagaoe
na estruturacdo do sistema de educagdo. Suas respostas demonstram e comprovam as
intencionalidades e a¢Ges antidemocraticas, presentes nas proposi¢des de mudanca instituidas
pela Lei n°12.659/20. Por fim, exponho os processos de resisténcia as imposi¢cdes normativas,

presentes nos artigos que compdem essa legislacao. Iniciativas que acontecem nas escolas e nas

organizacOes representativas, reflexo dos anseios e desejos de parte dos profissionais de

educacdo da Rede.
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7.CONSIDERACOES FINAIS

A consecucdo desta escrita demonstra as construgdes consistentes e democratizantes,
postas em pratica pelas administragdes populares, na Cidade de Porto Alegre, que
posteriormente ecoaram nas gestdes escolares da Rede Municipal da cidade, desde a década
de1990. Por tudo o que representaram a partir de sua materializacao, essas propostas politico-
pedagdgicas se constituiram como uma alternativa contra-hegemonica a logica neoliberal.
Foram estruturadas como repercussdo de um projeto de administragdo municipal, que tinha

como fundamentagdo a ampliacéo da participacéo e a desprivatizacdo das decisoes.

A Lei n°7365/93, que instituiu a eleicdo de diretores(as), em consonancia com o Projeto
Escola Cidada, gerou um processo peculiar e sem precedentes. Sua elaboracdo e execucao
gestou préaticas democratizantes, do ensino e do curriculo escolar, que ainda resistem como
cultura. Ocorreram paralelamente tentativas de imposicdo de uma racionalidade
mercadoldgica,imposta aos sistemas de ensino, que serviram de base para novas reelaboractes
e criaces em nivel local, confirmando suas peculiaridades e viabilidade de aglutinar saberes

comunitarios inacessiveis aos métodos privatistas da livre iniciativa.

Mantive um didlogo interessante com o entrevistado e com as entrevistadas que me
permitiu uma maior aproximacao aos saberes gerados no periodo, de estruturacdo das propostas
democratizantes, e também aos momentos subsequentes, que viabilizaram a consecucdo das
ideias, que desenvolvo e estruturo ao longo do texto. Muito do que afirmo ao longo do texto
deveu-se aos conhecimentos que as(0s) entrevistadas(os) compartilharam comigo, seja sobre
agestdo publica ou sobre a gestdo escolar. Seus dizeres resgataram acontecimentos em que
participaram como protagonistas, ajudando a estruturar 0s pensamentos e praticas do projeto
municipal. As pesquisas, que organizaram e escreveram, estruturaram importantes elementos
teoricos, 0s quais me ajudaram a entender a estrutura de gestdo posta em pratica nas escolas.
Procurei evidenciar, durante o texto, suas observacdes criticas e atentas aos fatos que
constituiram o processo, o que gerou um panoramaamplo de conhecimentos, com varios pontos
que podem ser aprofundados, além de permitirem e trazerem saberes fundamentais para a
organizacdo da resisténcia as tendéncias e intervengdes antidemocraticas, materializadas em
acdes e pensamento determinista, ou em mudangas normativas que promoveram o retrocesso
da participacgéo e da cidadania. Tudo isso me permitiu enfatizar os impactos gerados pela Lei

n°12.659/20 na gestdo democratica da educagéo e no contexto escolar.
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O que ficou evidente durante a pesquisa e ao longo da minha escrita foi a intengéo
presente na Lei n° 12.659 de atacar a gestdo democratica escolar, tanto em seus aspectos
normativos como na desestruturacdo das relagdes cotidianas, impactando e desarticulando as
relacfes entre diretoras(es) eleitas e as comunidades. Busca-se também inviabilizar uma
educacdo transformadora e critica no espaco escolar. A proposta que acompanha essa normativa

prima pela centralizacao e privatizacdo das decisoes.

O governo municipal, na figura do prefeito Nelson Marchezan e de sua base politica,
mostrou-se adepto das tendéncias antidemocréticas, deterministas e de costumes
conservadores,alinhadas a légica privatista dos espacos publicos, com o projeto politico e

econdmico neoliberal.

Ao analisar o contexto local e relaciona-lo com os relatos do e das entrevistadas,
perceberemos na atualidade o avanco de pensamentos conservadores, na Rede Municipal. Em
muitas das respostas surgiu a afirmacéo de que o retrocesso da democracia nas escolas estaria
diretamente ligado a condicionantes politicos estruturais que se configuram e reverberam
segundo mecanismos partidarios ligados a modelos autoritarios nacionais. Somam-se a esses
fatores o desrespeito a conquistas sociais fundamentais e a dificuldade para a aceitacdo do
diverso. O pensamento acritico de alguns profissionais e da mantenedora intensifica a

perseguicao a educadores(as) que expressam posicionamentos contrarios.

No &mbito social e comunitario ocorre hoje a banalizacao das formas de violéncias fisica
e psicoldgica a coletivos que defendem a igualdade de género, de classe, étnicas entre outras.
Diversas instituicdes de ensino tém suas premissas democraticas desacatadas, como as
universidades federais, com a nomeacao de reitores interventores. Constata-se uma tendéncia
de ataques as premissas democraticas e a defesa de uma cultura antidemocratica em todos 0s

niveis, contudo, ndo sem resisténcia.

Em 2019 e inicio de 2020, no Brasil e na cidade de Porto Alegre, observou-se uma
crescente dificuldade para as pessoas de classes menos favorecidas concretizarem seus projetos
de vida. Isso se deve, entre outros fatores, a falta de acesso a educacéo de qualidade para grande
parcela da populacdo e a precarizacao das instituicbes de ensino publicas, aléem de escassos
investimentos, com a aprovacdo do teto de gastos que congela os orgcamentos previstos e
destinados a educacdo no Pais. Soma-se a esses fatores 0 ndo cumprimento da legislacdo para
aeducacdo, que preveé o direito a educacao basica, gratuita e de qualidade, para todas as regides

do Brasil.
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Em meio a esse quadro, a pandemia causada pelo virus Covid 19 impés o isolamento
social, mesmo assim avanc¢ando, causando o aumento do nimero de internacGes e mortes. O
desemprego estrutural aumentou em indices, levando a populacao mais pobre aos subempregos,
sendo ainda mais precarizadas suas condicdes de trabalho e de vida. O entdo prefeito de Porto
Alegre, Nelson Marchezan, foi candidato a reeleicdo, no pleito que se encerrou
excepcionalmente no dia 29 novembro de 2020, sendo derrotado. Assumiu a administracdo
municipal o candidato vitorioso pelo MDB, Sebastido Mello. Abrem-se espacos de atuacéo,

resisténcia e protagonismo aos educadores e educadoras em relacdo a gestao escolar.

Na parte final de minha escrita passo a refletir sobre algumas alternativas pedagogicas,
para pensarmos e estruturarmos acdes, tendo em vista a resisténcia e a redemocratizacdo da
educacdo, que, a meu ver, passam pela critica construtiva das normativas que regem o processo

nos espacos escolares, comunitarios e de formacao.

Embora a estrutura democratizante tenha sido impactada, verifiquei durante a escrita que
0 retorno as aulas presenciais ap6s a vacinacdo em massa impord alguns desafios aos
profissionais da educacdo, bem como as comunidades escolares, no que diz respeito a reflexdo
sobre a participacdo e a retomada do protagonismo nas decisfes. Proponho, para enfrentar essas
acOes antidemocraticas, uma revisdo critica e cooperativa das mudancas normativas impostas
pela Lei n°12.659, e também a conscientizagdo dos segmentos quanto a relevancia da
democratizacdo das decisdes e acdes, para fazer frente ao contexto dificil que sera vivenciado
no pds-pandemia. Trata-se da criacdo e pratica de um novo modelo educativo de democracia,

que deveraser constituido para pensarmos a democracia paraa manutencao e sequéncia da vida.

Percebo a necessidade de uma reviséo critica da Lei n° 12.659. Penso que inicialmente
deve-se refletir sobre a mudanca dos rumos da participacéo nas decisdes e a l6gica de cidadania
imposta. A comparagéo critica dos elementos que estruturam as duas normativas necessita ser
estimulada para que sejam construidos 0s novos parametros que deverdo estruturar a
democracia da gestdo. Paralelo a esse processo comparativo, torna-se imprescindivel a

conscientizacao das pessoas envolvidas, quanto a importancia da democratizacéo das decisdes.

Essa estratégia tornara acessivel a gestacao de saberes e a¢des no espaco escolar, para a
reflexdo sobre a manutencédo da vida das pessoas numa sociedade fortemente fragilizada pela
expansdo da pandemia. Visa também a motivacéo para a reinvindicacdo coletiva em prol da
democratizagdo dos recursos, a busca de equidade na disponibilidade orcamentéria para suprir

as novas necessidades sanitarias e materiais, assim como a digitalizacéo das escolas e o repensar



115

dos espacos pedagdgicos e educativos. Essas reflexdes, atitudes e praticas deverdo mediar e
suscitar a educabilidade para a nova vida em sociedade. Ou seja, uma rede escolar que pense
eassuma seu protagonismo atraves da formacéo de seus profissionais para uma nova proposta

politico-pedagdgica.

No que diz respeito ao novo modelo pedagdgico democratizante, acredito que deva levar
em consideracdo uma democracia para a vida. Esse paradigma, a ser construido, deve primar
pela inovacao das perspectivas de pensamento e de materialidade, e estar em relacdo direta e
incondicional com a transformacé&o critica das legislacfes. Deve visar também a reestruturacao
do curriculo, abrindo espago para novas maneiras de experienciar criac@es e praticas normativas
no cotidiano, gerando processos cognitivos que pensem a infraestrutura escolar disponibilizada,
provocando e motivando uma reinvindicacdo de melhorias fundamentais para uma vida

saudavel.

Acredito que um novo modelo educativo para a democracia deve ser organizado e criado
no cotidiano escolar, para que sejam estruturadas praticas que atentem para um método
democratizante. Esse paradigma deve levar em consideragdo 0s saberes para a vida, construidos
pelos préprios educandos(as), que viabilizem a construcédo de objetivos coletivos em encontros
com a participacdo de todos os segmentos. Isso, para que sejam gerados meios de atuacéo e
consecucdo da gestacdo democratizante e de uma avaliagdo construtiva e democratica. Para

Barbosa:

Por outro angulo, a mesma escola que atua na formacgéo dos que, submetendo-se ao
seu processo de formacdo, dela saem aparentemente descaracterizados pela
uniformidade, também faz parte da formacdo dos que resistem e saem dela
aparentemente caracterizados pelas subjetividades. A mesma escola que, sendo
construida pelas estratégias politicas de formag&o de “massas de servidores do Estado
e do capital”, tenta dar uniformidade a suas a¢des, ndo consegui controlar a construgdo
cotidiana de saberes. A escola, por principio e por funcéo, desconsidera esses saberes,
que se constituem nas taticas de sobrevivéncia. ( 2005, p.92)

A autora nos faz refletir sobre duas perspectivas de formacao escolar. A primeira, que
uniformiza aquelas e aqueles que por um motivo ou outro se submetem ao método proposto,
epor vezes imposto, e, por outro caminho, aquelas e aqueles que resistem e criam suas
subjetividades. Ou seja, assumem sua identidade na relacdo com outros, outras e com o0 meio.
A autora traz um elemento imprescindivel para pensarmos a constituicdo cotidiana de saberes,

as construcdes presentes nas taticas de sobrevivéncia.
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Vejo nesses procedimentos um potencial de materializacéo de habilidades e competéncias
para a democracia para a vida, que podem ser aproveitadas para a gestacdo de praticas de
democratizacdo da gestdo. Assim, constituiriamos um saber dialogicizado entre fazeres de
sobrevivéncia comunitaria e capacidades de gestacdo da democratizacdo escolar. O
fortalecimento dessa relacdo torna-a promotora de uma maneira de resisténcia a propostas
antidemocraticas, sejam elas de intervencdo pedagogicas cotidianas ou de determinismos
normativos, como os da Lei n°12.659. Ao mesmo tempo, acredito que promovem a
cumplicidade entre sujeitos que se integram em circunstancias sociais e culturais concretas,
como se apresenta na necessidade fundante, nesse contexto de pandemia e pds-pandemia, de

democratizarmos estratégias de sobrevivéncia para a vida. Ainda para Barbosa:

... em que professores e alunos, em seus movimentos singulares e, a0 mesmo tempo,
partes de um mesmo processo, tecem no cotidiano escolar os varios saberes da vida,
independente das leis oficiais e dos regulamentos impostos pelas instituicbes
cumpridoras da vontade oficial. (2005, p.100)

A autora salienta as relac@es entre professor e alunos, constituidas de fazeres singulares,
gue ocorrem dentro de um mesmo transcurso diario, por meio das quais sao tecidos saberes
davida, independentes das determinacOes oficiais. Tal movimento cotidiano, que tem suas
motivacdes e representacdes proprias, surge como uma fonte de fazeres educativos. Trata-se
deum fluxo constituido de maneira espontanea, mas dotado de potencialidade para gerar
processosde significacdo da vida. A partir dessas percepgdes, sentimentos compartilhados e
de acOes concernentes a esses aprendizados, sobre estratégias de sobrevivéncia, é possivel
construir umamaneira de resistir tanto as leis oficiais quanto aos regulamentos que séo

Impostos.

Toda construcdo precisa ser avaliada para gerar uma reconstrucdo sempre mais
abrangente, progressista e exitosa. Por outro lado, uma avaliacdo imposta de fora, pelas
instituicOes adeptas dos significados oficiais, como o IDEB, quando utilizada para manipular
decisOes, gera parametros a priori. Um modelo de avaliacdo predeterminado e padronizado néo
é capaz de promover o desenvolvimento coletivo, bem como novas e transformadoras
realidades. A participacdo democrética e a cidadania para a vida em sociedade precisam ser
construidas no acontecer cotidiano da escola, na relacdo entre saberes e na promocdo da
igualdade para os individuos gerarem opinides. Porém, existe a necessidade de geracdo de
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processos avaliativos integradores, que promovam o desenvolvimento de significados, atitudes

e sentimentos compartilhados na escola e para além dela. Assim, para Barbosa:

A questdo da avaliagdo, penso eu, € uma questao tanto ou mais de sentimento do que
de conhecimento. E preciso saber? Sim, evidente. Mas é preciso um sentimento forte
em relagdo ao outro seu aluno, um sentimento profundo de que seu fazer pedagdégico
cotidiano ndo pode vincular apenas ao aprendido. Ter disposi¢do e disponibilidade
para aprender de novo e sempre é uma atitude que pressupde um sentimento definido
de estar vivo no mundo. (2005,p.101)

O sentir € uma dimenséo fundamental do aprendizado. O conhecimento que é gerado com
sentimento ultrapassa a apreensédo pura e simples da realidade, conferindo-lhe a motivacao para
que educandos e educandas possam ser mais na relagédo com o outro(a) e com o meio. Avaliar
é despender sentimento pelo que foi realizado, em comunh&o com outras(os), tendo as vivéncias
como parametro. A democratizacdo do fazer coletivo para a vida pressupde uma pratica
avaliativa individual e coletiva, dotada de sentimentos e conhecimentos acumulaveis, que faca
sentido e gere significados e sentimentos compartilhados. E, mais do que isso, torne

asvivéncias democratizantes humanizadas e ndo coisificadas.

Portanto, todo o movimento de resisténcia deve partir da construcdo comunitaria e
dialdgica e da crenca na educabilidade cooperativa e democratica. A democracia para a vida
ndo deve se fixar na avaliacdo individual dos atores sociais, e sim em propostas que sejam
capazes de gestar a educabilidade democratica, para a superacdo dos desafios impostos pela
vida. Acredito que a superacdo do retrocesso antidemocratico que se instaurou com a Lei
n°12959/20 necessite da geracdo de préaticas educativas compartilhadas, que envolvam e
motivem todos 0s segmentos escolares a resistir e a recriar novos parametros democratizantes.
Ficou evidente, na comparacdo com a lei anterior, a 7365/93, que os principios da participacdo
e de construcdo da autonomia foram distorcidos, tendo a clara intencionalidade de inviabilizar

a gestdo democratica da educacédo, na Rede Municipal de Porto Alegre.

A criacdo de inovadores instrumentos pedagdgicos e educativos sdo imprescindiveis no
contexto de pandemia que estamos vivendo, e devem ser constituidos e fundamentados em
saberes para a sobrevivéncia, gerados nas comunidades, relacionados com a gestacdo de
praticas educativas democratizantes no espacgo escolar. A avaliacdo contextualizada é capaz
degerar os objetivos compartilhados e reestruturados para gerar a democracia para a vida. Os
sentimentos cotidianos e as ressignificacdes normativas, decorrentes desse processo, poderéo

instituir uma resisténcia democratizante.
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