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Resumo: O artigo pretende mostrar a relevancia de identificar e refletir sobre os impactos que os
processos de globalizagdo e de transnacionalizagdo estdo produzindo nos governos locais e como
politicas inovadoras podem contribuir para resolver estes impactos sociais, econémicos ou culturais.
Questiona-se como proporcionar uma mudanga das politicas locais pensando no contexto internacional
e, ao mesmo tempo, uma maior descentralizagdo das politicas e dos recursos dos governos centrais e
supranacionais. Esta dialética é produzida quando a cidade é considerada como ator no sistema
internacional. Por isto o artigo descreve as influéncias dos atores transnacionais, de projetos
internacionais ou de aliangas entre atores locais e internacionais enquanto forgas globais. Por outro,
analisa a agédo de atores politicos locais através de modificagbes nos regulamentos e estruturas
administrativas visando uma operagao mais rapida e eficaz para o capital transnacional no local. A
Revitalizacdo do 4° Distrito de Porto Alegre, objeto do estudo, concebida como estratégica no
fortalecimento e diversificagdo da economia na cidade, passa por uma relagao dialética de um territério
permeado por propostas de planos desde a década de 1990 até o ano de 2016. Percebe-se um
aumento do numero de atores que tém interesse neste territério e uma nova correlagao de forgas entre
instituicdes, empresas e universidades, que complexifica a perspectiva relacional.
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Global-local relationship and urban transformation in the 4th district
of Porto Alegre

Abstract: The article intends to show the relevance of identifying and reflecting on the impacts that
globalization and transnationalization processes are having on local governments and how innovative
policies con contribute to resolve these social, economic or cultural impacts. The question is how to
bring about a change in local policies considering the international context and, at the same time, a
greater decentralization of policies and resources of central and supranational governments. This
dialectic is produced when the city is considered an actor in the international system. For this reason,
the article describes the influences of transnational actors, international projects or alliances between
local and international actors as global forces. On the other hand, it analyzes the action of local political
actors through changes in regulations and administrative structures aimed at a faster and more efficient
operation for transnational capital in the locality. The Revitalization of the 4th District of Porto Alegre,
object of the study, conceived as strategic in the strengthening and diversification of the economy in the
city, goes through a dialectical relationship of a territory permeated by proposed plans from the 1990s
to the year 2016. Realize there is an increase in the number of actors interested in this territory and a
new correlation of forces between institutions, companies and universities, which makes the relational
perspective more complex.
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1. Introdugao
O denominado 4° Distrito € uma regido de Porto Alegre que se desenvolveu ao norte

do Centro Histdrico da cidade, a partir da ocupagéo de imigrantes no inicio do século XIX.

'Uma versdo preliminar deste artigo foi apresentada no XVIII Encontro Nacional da Associa¢do Nacional de Pds-
Graduacgado e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ENANPUR), em Natal, em maio de 2019.
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Uma das caracteristicas marcantes do seu passado € ter abrigado o distrito industrial do
municipio, sendo o principal centro econdmico até meados do século XX. Essa especificidade
tem sido referenciada nos projetos urbanos que objetivam ag¢des para revitalizar a area,
particularmente, a partir dos anos de 1990. Na atualidade, a elaboragao de projetos para o 4°
Distrito vem sendo uma das prioridades na agenda do governo local e influenciada pelos
interesses do capital nacional e transnacional. Na perspectiva do poder publico local, de
elaborar um plano de revitalizagdo econdmica e urbana para o 4° Distrito, o territério é
percebido como local degradado e abandonado, com o potencial de voltar a ser uma das
principais centralidades para a inovagdo, o empreendedorismo e negdécios na cidade.
Contudo, aponta-se que o 4° Distrito também contém uma diversidade de atores sociais que,
em grande medida, sao invisibilizados nesse processo. Diante disso, o 4° Distrito apresenta-
se como um territério da cidade permeado por diversas forgas politicas, econdmicas e sociais
que apontam para um planejamento urbano fundamentado na estratégia global-local com
influéncia direta do capital transnacional. Assim, partindo da descricdo da dinamica de
ocupacido territorial e posteriores intervencdes socioecondmicas, politicas e urbanisticas,
serdo discutidas as influéncias que o 4° Distrito vem sofrendo a partir de projetos
internacionais vinculados a interesses locais visando a sua transformacao.

Nos anos 1990 ja se vislumbrava que o territério do 4° Distrito apresentava
semelhangas com o Distrito 22@ de Barcelona®, tanto em relagdo aos seus cemitérios
industriais onde poderiam se instalar industrias limpas ou de novas tecnologias, como no
estabelecimento de um tecido urbano permeado por centros culturais, artistas e
empreendimentos de economia criativa. A cultura como alibi, como expde Otilia Arantes
(2012), neste caso também se transforma em uma porta de entrada para a revitalizagédo e
atracdo de investimentos privados. Barcelona sempre foi uma cidade que exportou seus
modelos que nem sempre poderiam ser adaptados pelas cidades latino-americanas através
do denominado planejamento estratégico, onde a cidade ou uma parte dela se transforma em
mercadoria (VAINER, 2002). Nos anos 2000 comeg¢a uma nova investida de atores
internacionais neste territério, resultando na criacdo de um escritério de resiliéncia,
demonstrando como seria operada a estratégia global em nivel local. A internacionalizacéo,
neste caso, vem sendo operada por agentes internacionais como a Fundacéo Rockefeller e o
Banco Mundial em alianga com os agentes locais publicos e privados.

No tocante ao planejamento territorial de Porto Alegre, o 4° Distrito vem sendo
apresentado nos Planos Diretores enquanto uma area para renovagao, porém com margem
aberta para a disputa de distintos projetos. O Plano Diretor de 1999, que foi elaborado com

um amplo processo participativo desde o inicio da década de 1990, passou por uma reviséo

> Veja a apresentacdo em http://www.redbcm.com.br/arquivos/cidadescriativas/barcelona.pdf
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e sua nova versao foi aprovada em 2010. As mudancas observadas no Plano Diretor entre
1999 e 2010 se referem a ampliagao do limite de alturas em uma area que abrange trés bairros
desse territorio, e a inclusdo especifica do 4° Distrito como uma area destinada a Operacao
Urbana Consorciada (OUC). A OUC é um instrumento que pode provocar uma mudanga no
territério que signifique a desapropriacdo e expulsdo das populagbes ali residentes (FIX,
2004), principalmente por se tratar de uma area préxima ao centro e identificada como
“corredor de urbanidade”. Aproximando-se de um novo momento de revisdo do plano, em
2017 as leis municipais referentes as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) foram modificadas,
sendo criada uma estrutura administrativa propria para operacionalizar essa estratégia. Ainda,
em convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 2016 foi desenvolvido
um plano especifico para o 4° Distrito denominado “Masterplan”.

Neste artigo, a primeira sessao apresenta a influéncia internacional e a transferéncia
de modelos, indicando a operagdo de uma estratégia global-local na cidade de Porto Alegre
com a influéncia de atores internacionais e do setor privado. Em um segundo momento, sédo
demonstradas as modificacdes nas leis de PPPs e no Plano Diretor Municipal, convergindo
para a elucidagéo das estratégias transcorridas e que estao direcionando a transformacgéao do
territério em nivel local. Na terceira parte, o artigo enfoca o caso do 4° Distrito, retomando seu
periodo histérico contemporaneo, permitindo identificar no seu desenvolvimento a chegada
das influéncias internacionais, e a sua complexidade de atores.

Na apresentac¢ao do caso do 4° Distrito, serdo resgatados os elementos da ocupacgéo
territorial imigrante e da sua formagao como distrito industrial e bairro operario, demonstrando
0 seu carater de localizagdo estratégica, por estar ao lado do aeroporto e rodoviaria, e
relevancia para a realizagdo de projetos urbanos de revitalizagdo do territério. Esses séo
identificados a partir de dois momentos histéricos distintos: nos anos de 1990, a estratégia de
Porto Alegre Tecndpole; e nos anos 2000, a estratégia relacionada ao novo Plano de
Urbanizacdo do 4° Distrito, o Programa Porto Alegre Resiliente e a elaboragdo do Plano
Masterplan. Além disso, descrevemos a presenga da sociedade civil, movimentos sociais e
outros atores que estao presentes no territério. Por fim, as conclusdes arrematam os principais
pontos da discussao da relagéo global-local no caso apresentado.

2. A transferéncia de modelos a partir da influéncia global

Ainfluéncia global nas cidades se produz no marco no qual estdo sendo reorganizadas
as nogoes e fungdes do Estado e das unidades territoriais subnacionais. Com isso, destaca-
se a relevancia de identificar e refletir sobre os impactos que os processos de globalizagéo e
de transnacionalizagéo estao produzindo nos governos locais e que politicas inovadoras estédo
sendo implementadas para resolver estes impactos sociais, econdmicos ou culturais. Assim
sendo, como proporcionar uma mudanca das politicas locais pensando no contexto

internacional e, ao mesmo tempo, uma maior descentralizacdo das politicas e dos recursos
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dos governos centrais e supranacionais? Esta dialética é produzida quando consideramos a
cidade como ator no sistema internacional.

A cidade internacionalizada pode apresentar duas faces: a de um territério atravessado
pelas forgcas transnacionais e a outra a de formagéo de redes internacionais solidarias que
podem reforgar as lutas politicas de inovagao democratica, inclusao e direito a cidade no plano
internacional através de féruns e organismos internacionais (MARX, 2008). Estas duas faces
da internacionalizagdo vém influenciando a politica territorial para pensar o planejamento
urbano na cidade de Porto Alegre.

Um marco contemporaneo importante nessa discussao foi o pacto mundial que
resultou na Nova Agenda Urbana (NAU), acordada entre 170 paises membros das Nagoes
Unidas, em 2016, na cidade de Quito, no Equador. O documento politico é resultado da 3°
Conferéncia das Nagdes Unidas para a Moradia e o Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Habitat 111) e tem como objetivo ser um guia para estratégias globais em torno da urbanizacao
sustentavel, para os proximos 20 anos.

A problematica da urbanizag&o em escala mundial vem sendo debatida no ambito das
Nacdes Unidas desde 1976, momento em que ocorreu a Habitat I°, no entanto, a NAU se da
num novo contexto global, que se caracteriza pela consolida¢do do paradigma da urbanizagéo
do mundo. Depois de 40 anos, o mundo deixou de ser rural. Hoje, mais de 50% da populagéo
mundial vive em cidades e as previsdes apontam para um continuo aumento deste processo’.
Desde a Habitat Il (1996), ocorrida em Istambul, as conferéncias das Nagdes Unidas tém
aberto espaco a participagdo dos atores para além dos Estados-membros, englobando
governos locais e organizagdes sociais (GALINDO e MONTEIRO, 2016). A NAU expressa a
ampliacao e fortalecimento do papel dos governos locais no envolvimento direto das agdes
frente a problematica urbana em nivel internacional.

Galindo e Monteiro (2016) citam, em particular no caso brasileiro, as mudancgas
legislativas que resultaram na inclusdo do direito a moradia adequada para todos e a
formalizagdo do Estatuto da Cidade. Considerando o contexto do Habitat Ill, uma das
principais conquistas dos movimentos sociais foi a incorporagdo do conceito de “Direito a
Cidade” no texto final da NAU. A adog¢ao do conceito nao foi um processo simples e foi

resultado de negociagdes entre paises membros®.

® A Habitat | correspondeu ao primeiro ciclo de Conferéncias, organizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU), para discutir a problematica da urbanizagdo mundial.

"As previsdes, conforme relatdério da ONU-Habitat, é de que até a metade do século 66% da populagdo mundial
vivera em areas urbanas e 80% do PIB sera produzido pelas cidades (INSTITUTO POLIS, 2016).

® Nos debates iniciais da NAU, Canada, Unido Européia, Japdo, Russia e Estados Unidos se opuseram a inclusado
do conceito no documento, fato revertido em decorréncia da campanha liderada pelo Brasil e Equador
(MORENO, 2016).
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As atividades paralelas ao féorum oficial da ONU foram marcadas também pelo
langamento do Documento de Quito (Quito paper’s), um contraponto intelectual a NAU. O
documento escrito pelos socidlogos Saskia Sassen e Richard Sennett, o urbanista Ricky
Burdett, e o ex-prefeito de Barcelona, Joan Clos, € um manifesto critico aos principios da
Carta de Atenas (1930), a qual influenciou fortemente o planejamento urbano pds-guerra na
América do Norte e Europa, e continua a ser influente no mundo em desenvolvimento
(CITISCOPE, 2016). Os intelectuais propdem uma perspectiva alternativa em que as cidades
sdo concebidas como sistemas abertos e incompletos, porosas, complexas e sincrénicas.
Para eles, as cidades sdo produtos de interagao, diversidade, politica e de interesses em
conflitos.

A NAU e o Manifesto de Quito demarcam o debate global acerca da importancia cada
vez maior das cidades para o futuro das sociedades humanas, ao mesmo tempo em que
expressam as divergéncias existentes na forma de concebé-las e consequentemente nas
formas de agir a partir e sobre elas. Evidenciam, assim, as tramas complexas e diversas de
atores que concorrem, disputam e/ou cooperam na definicdo de agendas urbanas nas
distintas escalas - internacional, nacional e local e que conformam uma arena urbana global.
Em particular, a NAU e o Documento de Quito, ao trazerem a questao das cidades para o
centro do debate, o fazem expressando as tensdes entre uma ideologia dominante neoliberal
e uma perspectiva contra-hegemdnica fundamentada no direito a cidade. Tais questbes
influenciam direta e indiretamente a elaboragado e efetivagdo de politicas publicas urbanas
executadas pelos governos locais.

A centralidade das cidades frente aos desafios urbanos globais do século XXI e a
crescente importancia dos governos locais como atores no sistema internacional pode ser
considerada também a partir do programa “100 Cidades Resilientes”, uma iniciativa da
filantropia internacional, do qual a cidade de Porto Alegre faz parte. O programa, langado no
ano de 2013 e gerenciado pela Fundag¢ao Rockefeller, propde-se a financiar 100 cidades ao
redor do mundo interessadas em desenvolver um plano estratégico (“Estratégia de
Resiliéncia”) para orientar as politicas urbanas locais. A adesdo ao Programa filantrépico
também implica na participagdo em uma rede global de cidades resilientes para o
compartilhamento de solugdes inovadoras em politicas urbanas.

O debate sobre resiliéncia urbana tem ganhado destaque nas arenas internacionais,
sendo incorporado em projetos de cooperacdo de diversas agéncias de desenvolvimento
internacional, como a ONU e o Banco Mundial, e entidades filantrépicas como a Fundagao
Rockefeller. A relevancia da nogao de resiliéncia é justificada pela capacidade de fundamentar
politicas inovadoras no ambito local para solucionar situagdes relacionadas a interface de
problemas ambientais, sociais e econédmicos. De modo geral, a resiliéncia urbana expressa a

ideia de que as cidades sdo cada vez mais o lugar do risco, ou seja, onde impactos diversos
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da globalizagdo, urbanizacdo e mudancas climaticas, se materializam, e, ao mesmo tempo, o
lugar de onde emanam as principais iniciativas para resolvé-los.

Tierney (2015) argumenta que a abordagem da resiliéncia nas politicas norte-
americanas de reducdo de riscos de desastres possui ressonancias com os discursos e
praticas do projeto neoliberal, sendo um exemplo a diminuicdo do papel do Estado que é
substituido por parcerias publico-privadas e contratos. Na analise realizada acerca da
abordagem da resiliéncia e o projeto neoliberal, a autora cita ainda o Programa “100 Cidades
Resilientes”, problematizando quais os atores considerados protagonistas na construgdo da
resiliéncia urbana. Uma das fontes de recursos disponibilizada pela Fundagao Rockefeller
para as cidades que aderiram ao programa é o acesso a uma plataforma de parceiros
especializados, a partir da qual os governos locais acessam servigcos e ferramentas para
orientar o plano de agéo de suas politicas urbanas. A analise de Tierney (2015) demonstra
que o desenvolvimento da estratégia de resiliéncia se inclina para o setor com fins lucrativos
e empresas corporativas norte-americanas globais, deixando de fora as instituicbes do sul
global, na medida em que a plataforma é composta basicamente pelos primeiros atores.

Porto Alegre se inseriu nessa rede internacional de cidades resilientes no ano de 2013,
a partir de um processo de candidatura que envolveu uma rede entre o poder publico,
entidades privadas e sociedade civil organizada. A experiéncia foi concluida em 2016, sendo
considerada a primeira da América Latina junto ao programa. Uma das estratégias principais
contidas no plano de agbdes é a Revitalizagdo do 4° Distrito. A transformagao da regido é
concebida como estratégica no fortalecimento e diversificagdo da economia na cidade.
Conforme o texto final da Estratégia de Resiliéncia, a revitalizagao da area deve “representar
o piloto para uma cidade que desejamos para toda Porto Alegre” (DESAFIO PORTO ALEGRE
RESILIENTE, 2016, p.21). Dentre as metas apresentadas, destacamos o desenvolvimento de
cluster de saude como inovagao para a regido, com o potencial de atrair novos investimentos
que melhorem a economia global da cidade; a atracdo de grandes empresas para a regiéo; e
a implementacdo de um centro de pesquisa e desenvolvimento em parceria com as duas
maiores universidades do estado.

A partir da formacéao do 4° Distrito Resiliente, surgiu a demanda de elaboragdo de um
plano de revitalizacdo da area, que foi denominado de Masterplan, elaborado em 2016, em
parceria do Governo Municipal de Porto Alegre com o Nucleo de Tecnologia Urbana da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Além de ter como base estudos e projetos locais, o planejamento de cidades costuma
ser inspirado por outras cidades - casos considerados “modelos”. Ao longo de sua histéria o
4° Distrito foi alvo de ensaio de um modelo comparativo com outros modelos que
despontavam no mundo como ideais de revitalizagao, tais como o modelo 22@ de Barcelona.

No ano de 2000 a Prefeitura de Barcelona aprovou novas regras para uma antiga area
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industrial situada no Poblenou com fabricas que estavam abandonadas ou fechadas e sem
uso. O objetivo desta iniciativa era de renovar a area mantendo a atividade econémica. O 4°
Distrito, como zona de potencial tecnolégico, tinha caracteristicas semelhantes ao 22@ de
Barcelona. Pareceria ser que, apesar da semelhanga nas caracteristicas do territorio, Porto
Alegre sempre teve dificuldades de avangar em um projeto como o0 22@), pois nunca teve uma
estratégia clara e constante para o que se pretendia para a area. O projeto 22@ também
passou por periodos criticos com risco de gentrificagao da area, pela proximidade com a zona
olimpica em detrimento de investimento em equipamento e moradia publica. A diferenga
central nestes dois projetos é que o governo da cidade de Barcelona sempre teve capacidade
de regular as agdes no territério com uma estratégia clara de 10% para zona verde, 10% para
equipamento urbano e 10% para moradia publica. No ano de 2017 a Prefeitura de Barcelona
comegou um processo de participagdo chamado “Repensem 22@”° este processo tinha como
principal objetivo estabelecer uma nova proposta estratégica de forma compartilhada com a
cidadania para a zona de abrangéncia do 22@.

A cidade de Barcelona e 0 22@ tém inspirado a renovagéo do 4° Distrito, mas outros
modelos poderiam ser aplicados e também tém sido pensados pelos planejadores urbanos,
promotores culturais, empresas nacionais e transnacionais. Como descreve Arantes (2002,
p.31) “rentabilidade e patriménio arquiteténico-cultural se ddo as maos, nesse processo de
revalorizagdo urbana” e para que esta renovacgéo globalizante possa operar, o contexto local
tem que ser mudado e uma nova estratégia deve ser implementada, o que passa pela
alteracdo dos regimes urbanos, como sera tratado a seguir.

3. Discutindo o ambito local a partir das mudancgas na estrutura legislativa

Neste ponto busca-se explicitar as alteragbes que ocorreram na legislagédo referente
as Parcerias Publico-Privadas na cidade de Porto Alegre, bem como a evolugdo do tratamento
conferido a area do 4° Distrito no Plano Diretor, apontando para uma convergéncia que sugere
a viabilidade do uso de estratégias que envolvem a cooperagdo com o setor privado no
referido territério. As Parcerias Publico Privadas sao um instrumento recente no plano legal
do Brasil. A lei Federal 11.079 de 2004 e, no caso de Porto Alegre, a lei municipal N°
9.875/2005 instituem as Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Contudo, foi a partir de 2017,
com a entrada de um governo cuja estratégia principal focava em formas de cooperagdo com
o setor privado, que as PPPs passaram a integrar a agenda do governo e foram

regulamentadas a partir de decretos e leis complementares.

° Documento Procés participatiu “Repensem el 22@"”. Districte de Sant Marti Direccié de Democracia Activa i
descentralitzacid. Ajuntament de Barcelona, 2017.
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A Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas (SMPE) foi criada com a Lei
Complementar N° 810/2017, que reordenou a estrutura administrativa da Prefeitura. Logo
apo6s a criacado da SMPE a Prefeitura transferiu para tal Secretaria todos os chamamentos
publicos e estudos relativos a contratagdo de obras e servicos por meio de concessoes,
parcerias publico-privadas e contratos de gestédo (decreto 19.666/2017) e criou o Programa
de Parcerias do Municipio de Porto Alegre (PROPAR/POA) e seu Conselho Gestor (CGP)
(decreto 19.736/2017). Assim, verifica-se na gestdo que assumiu a prefeitura a partir de 2017
uma postura voltada para o uso de parcerias com empresas privadas e outras instituicdes
nao-governamentais. Ainda, tal postura manteve-se, mesmo com a troca de governo a partir
de 2021, tendo sido mantida esta estrutura e renomeada para Secretaria de Parcerias.

No Portal de Parcerias, constam espacos e servicos disponiveis para o
estabelecimento de parcerias com o setor privado (PREFEITURA, 2018). Estao listados, por
exemplo, projetos de parcerias para prestacédo de servigcos urbanos, dentre elas, a operagéo
da rede de agua e de esgoto e drenagem pluvial. Ha também projetos de concessé&o para
manutencdo e gestdo de equipamentos de espagos publicos, como paradas de 6nibus.

O caso do 4° Distrito ja foi apontado em meio de comunicagao oficial da Prefeitura
como um possivel foco de parceria publico-privada, ainda que nao conste informacdes sobre
a area entre os projetos do Portal de Parcerias. De acordo com a prefeitura, o Vice-prefeito
da gestao 2017-2020 ja havia buscado investimentos externos para o plano econdmico do 4°
distrito (FREITAS, 2017). Assim, alegando uma situagdo financeira precaria e com isso a
necessidade de captar investimentos da iniciativa privada, a gestao anterior da prefeitura de
Porto Alegre defendia o uso de PPPs para a “revitalizagdo” desta area da cidade (CORREIO
DO POVO, 2017). Esta estratégia relaciona-se com um novo instrumento de planejamento
urbano chamado de city-marketing (SANCHEZ 1999): a cidade como uma mercadoria a ser
exposta de forma a atrair os investidores, principalmente os internacionais (VAINER 2002).
Isto relaciona-se a ideia da transferéncia de modelos, tendo em vista que, em meio a um
cenario de competicdo das cidades pela atragdo dos investimentos, os governos locais
acabam adotando planos muito semelhantes entre si, pois visam atrair as aten¢gdes dos
mesmos atores que tém, logo, os mesmos interesses.

Olhando especificamente para os planos diretores, identifica-se que o 4° Distrito vem
sendo designado pela prefeitura como um espacgo de interesse cultural, econémico e
tecnologico, demarcado como area de revitalizagao desde a década de 1990. Observa-se a
partir das mudancgas da abordagem sobre a area nos planos, que a estratégia de revitalizac&o
foi se desenvolvendo. No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) de
1999, partes do territério do 4° Distrito aparecem entre as areas de interesse cultural e como
um “corredor de urbanidade” (PORTO ALEGRE, 2000). Além disso, o 4° Distrito € apontado

COmoO uma area para revitalizagdo econdmica para incentivo a criagcdo de empresas de base
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tecnoldgica. Ainda no mesmo plano destacavam-se as areas que mereceriam ser alvo de
projetos especiais em fungéo do tamanho dos terrenos e da localizagdo em areas importantes
para a organizagao da cidade (PORTO ALEGRE, 2000). Uma parte da regiao do 4° Distrito
figurava como zona de projetos especiais, com os seguintes atores listados: Setor privado,
Porto, RFFSA (Rede Ferroviaria Federal S.A.), Trensurb e Rodoviaria, e com as seguintes
estratégias: comércio, servigos, industria, lazer, habitagdo, hotéis, cultura (PORTO ALEGRE,
2000).

Na versao comentada do Plano Diretor, publicada pela prefeitura em 2000, o 4° Distrito
ja passava a ser mencionado como um exemplo de “area de revitalizagao” que, de acordo
com os Arts. 81 e 82, sdo areas de relevancia para a cidade que poderdo ter normas
especificas com o objetivo de otimizar o seu aproveitamento e realizar sua reinsercdo na
estrutura urbana, devendo ser instituidas por lei (PORTO ALEGRE, 2000). Portanto, desde
antes da possibilidade das OUCs, consolidada pela publicagdo do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), o Plano Diretor de 1999 ja admitia a possibilidade de um plano diferenciado
para areas especificas da cidade incluindo o 4° Distrito como uma dessas areas.

Avancando uma década, observa-se que na versdo revisada do PDDUA, de 2010, o
4° Distrito foi novamente incluido na relagcao de areas para revitalizagcao, contudo, a indicacao
dos limites do que se inclui na area de revitalizac&o é vaga:

V — 4° Distrito — compreende parte dos Bairros Floresta, Sao Geraldo,
Navegantes e Humaita, destacado nas estratégias do PDDUA de
estruturagdo urbana, qualificagdo ambiental, promocédo econbémica e
producdo da Cidade como espaco de revitalizagdo urbana com
reconverséo econdmica; (PORTO ALEGRE, 2010, Art. 83).

A continuidade de sua previsao no Plano Diretor como area de revitalizag&o indica que
a prefeitura seguiu pautando a regido como um territério destinado a transformagao. Em 2010
a prefeitura demarcou o 4° Distrito como area de OUC, permitindo que a pretendida
“revitalizacdo urbana com reconversdo econémica” ocorra com regramentos diferenciados
com relacdo aos estabelecidos no Plano Diretor, pois as OUCs necessitam ser aprovadas em
lei especifica. Ainda, seria importante pontuar que as PPPs sdo um dos instrumentos de
viabilizagao das OUCs (PROGRAMA..., 2019), o que aponta para a convergéncia na evolugao
da legislagcao de PPPs neste ponto. Conforme determina o atual Plano Diretor:

Em prazo exequivel, o Executivo Municipal apresentara Projeto
Especial de Impacto Urbano de 3° Grau — Operacdo Urbana
Consorciada — para a revitalizagdo do 4° Distrito, visando a obtencgao

de recursos (PORTO ALEGRE, 2010, Art. 153).
Neste sentido, Fix (2004) problematiza o aparente consenso que ha em torno das
OUCs, a partir da ideia de que embora as operagbes urbanas estejam referendadas no
Estatuto da Cidade, este € um instrumento que exige cuidado em sua aplicagdo para que néo

acabe favorecendo a especulagao imobiliaria e deixando de atender ao seu propésito original
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- a promogao da justica social. Seria necessario ter atencdo especialmente quando as
propostas se concentram em areas consideradas “novas centralidades” ou areas de expansao
imobiliaria, como no caso do 4° Distrito em Porto Alegre. Neste modelo de cooperagéo entre
o setor publico e o privado, pode-se questionar se a ideia do autofinanciamento da OUC néo
acabaria por criar mais desigualdade devido a concentracdo de investimentos e de
valorizagdo imobilidria em uma regido, levando em consideragdo que o governo costuma ser
0 agente de desbloqueio do potencial da area da OUC, realizando os investimentos iniciais
(FIX, 2004).

Em relagao ao regime volumétrico definido para a regido no Plano Diretor, observa-se
uma possivel tentativa de densificar o territorio: desde o PDDUA de 1999 o limite de alturas é
maximo e continuo uma em parte da area do 4° Distrito, abarcando trechos dos bairros
Floresta, Sdo Geraldo e Navegantes (Figura 1a, maior area em amarelo), contudo, o limite
desta area foi ampliado de 45m para 52m na versao do plano de 2010 - (Figura 1b, area em
vermelho) - (TITTON, 2012), sendo esta a unica mancha continua de limite maximo de altura,
pois no restante da macrozona 1 (area colorida nas figuras 1a e 1b) a altura de 52m se
restringe ao contorno de grandes avenidas. Podemos observar também que de 1999 para
2010 aumentaram os limites de altura para outras partes do 4° Distrito, em que areas com
limite de 12,5m e 27m passaram a poder construir até 39m e areas com limite de 33m
passaram para 42m.

Figura 1a. Limites de altura estipulados pelo PDDUA em 1999.
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Fonte: adaptado de Titton (2012, p. 218)
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Figura 1b. Limites de altura estipulados pelo PDDUA em 2010.

Fonte: adaptado de Titton (2012, p. 218).

Diante do exposto, o Masterplan do 4° Distrito, associado aos novos instrumentos

como as OUCs e as PPPs, estaria, portanto, na agenda de agdo do governo municipal. Este
se apresenta como uma estratégia recente, inserido dentro de uma agenda maior e
internacional, ainda que o territério ja tenha sido identificado como uma area potencial para
transformacdes urbanas pelos atores locais pelo menos desde a década de 1990. Atualmente,
com uma legislagdo e uma estrutura administrativa municipal receptiva as parcerias com o
setor privado, é possivel visualizar que a janela de oportunidade para a concretizagdo dessas
transformacdes esta aberta no caso do 4° Distrito de Porto Alegre.
4. A estratégia global-local e o caso do 4° distrito de Porto Alegre

Desde as suas origens, a regido do 4° Distrito tem sido marcada por influéncias
internacionais. A ocupacao territorial, datada de 1824, iniciou-se com a chegada de imigrantes
alemaes no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre. Estes eram artesdos, comerciantes e
profissionais liberais e foram, em grande medida, os responsaveis pelo surgimento de
pequenas, médias e grandes industrias na cidade (ARENDT, WITT e WEIMER, 2018). Tais
imigrantes se instalaram ao norte do principal conglomerado que existia no municipio, nas
proximidades do Rio Guaiba, dando origem, posteriormente, aos atuais bairros Navegantes,

Sao Geraldo e Floresta.
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Com ainstalacéo de diversas industrias, principalmente do setor téxtil, a regiao tornou-
se o centro econdmico da cidade entre o final do século XIX e meados do século XX. Esse
processo de industrializagao foi responsavel por atrair outros imigrantes.

Por volta do final dos anos de 1960, a prosperidade do distrito industrial comeca a
declinar. Por fatores de ordem econdmica, mas também ambientais — a proximidade ao Rio
Guaiba resulta num histérico de enchentes e inundagbes -, as industrias passaram a migrar
para as cidades vizinhas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Assim, ao longo das
décadas de 1970 e 1980, o 4° Distrito passou por um processo de ruptura como centralidade
econdmica e urbana do municipio.

O processo de ocupacéo territorial e a construgao da regiao como distrito industrial da
cidade relacionam-se estreitamente com a localizagdo geografica do territério, considerada
estratégica em decorréncia das conexdes viarias com as cidades vizinhas que originaram a
regido metropolitana da cidade (SILVA, 2019). Conforme Mattar (2010, p.54):

O 4°. Distrito, por seu perfil e vocagao de area inserida no encontro
das conexdes da cidade e por suas caracteristicas fisicas de zona
baixa, préxima aos cursos d’agua (limitado em duas faces pelo Guaiba
e pelo Gravatai) possuia os requisitos ambientais fundamentais para
a atracdo de um complexo industrial, potencializados através da
proximidade com a estrada de ferro, cujo tragado e linhas foram
definidos considerando os atributos das condigbes topograficas e
geograficas da area. Em 1923, a Brigada Militar decidiu criar o Servigo
de Aviagédo, prosseguindo no ano seguinte com o estabelecimento do
“Parque de Aviagdo”, o que, agregado aos transportes fluvial e
terrestre ja existentes, consolidaram sua vocagdo de local dos
principais acessos da cidade, que até hoje permanece.

O desenvolvimento econémico e socioespacial do 4° Distrito legou a cidade de Porto
Alegre uma regiao dotada de grandes eixos viarios com oferta de equipamentos e servigos
publicos e privados, bem como um patriménio historico diversificado. Tais elementos - de
localizacgao, infraestrutura e patriménio - s&o referéncias importantes para o contexto mais
recente deste territorio, que se caracteriza por um novo momento de proposi¢des publicas de
revitalizagdo urbana. Para aprofundar esta discussao, primeiramente sdo apresentados os
contornos geograficos atuais dessa regido.

O 4° distrito situa-se ao norte da cidade, fazendo a conexao entre o Centro Histérico e
a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Nesse percurso, situam-se, num extremo a Estacéo
Rodoviaria (centro) e no outro o Aeroporto Internacional Salgado Filho (extremo norte). E
considerada a regido de “entrada e saida” da cidade, pela qual circula um intenso fluxo de
bens e pessoas.

Esta extenséo territorial abrange cinco bairros: Floresta (Regido Centro), Sdo Geraldo,
Navegantes, Humaita e Farrapos (Regido Humaita/Navegantes). Ao longo deste tragado

situam-se grandes avenidas, equipamentos urbanos, servigos e edificagbes tombadas como
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patrimdnio histérico da cidade. Como mencionado, estes elementos urbanos aparecem como

centrais nas propostas de revitalizagdo econdmica e urbana, sendo identificados como fatores

potenciais para o dinamismo econdmico da regido e da urbe como um todo. Contudo, os

bairros nao sdo homogéneos na sua composigéo, apresentando caracteristicas demograficas,

sociais, econdmicas e urbanisticas diversificadas, bem como projetos estratégicos distintos,

variando em centralidade conforme o periodo histérico analisado.

Figura 2. Mapa com a delimitagdo do 4° Distrito da Cidade de Porto Alegre.
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Tabela 1 - Dados sobre os bairros do 4° Distrito.

Bairros Habitantes Area Densidade Taxa de Rendimento Médio
(km2) demograifica | Analfabetismo
(hab/km?2)

Floresta 16.085 2,19 7.344,75 1,24% 6 salarios minimos
Sio Geraldo 8.706 1,89 4.606,35 0,85% 4,31 salarios minimos
Navegantes 4.011 2,2 1.823,18 1,03% 3,54 salarios minimos

Humaita 11.404 4,16 2.741,35 1,84% 3,9 salarios minimos

Farrapos 18.986 1,65 11.506,67 4,31% 2,03 salarios minimos

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Observa POA (2021).
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A retomada do 4° Distrito como tema da agenda publica pode ser identificada em
meados dos anos de 1990, passando a ser (re)considerado um importante l6cus de
revitalizagdo econdmica e reestruturagcdo urbana da cidade. Neste novo ciclo de acbes da
politica de desenvolvimento urbano de Porto Alegre, dois momentos sdo centrais, marcados
por projetos e atores distintos: 1°) o periodo que vai de 1995 a 2004, com o Programa Porto
Alegre Tecndpole; e, 2°) o periodo entre 2006 e 2018, com a criagdo do Grupo de Trabalho
do 4° Distrito, a vinculagdo com o Programa Porto Alegre Resiliente e a elaboragao do Plano
Masterplan.

O Programa Porto Alegre Tecnodpole (PAT) foi formulado no ambito da gestdo do
prefeito Tarso Genro (Partido dos Trabalhadores - PT), num contexto de descentralizagdo do
poder local e do fomento a democracia participativa. Este foi implementado em 1995, trazendo
para o debate urbano o papel da tecnologia “como ferramenta de desenvolvimento
urbanistico”, resultando “na ideia de desenvolver o Parque Tecnoldgico do 4° Distrito” (PIQUE,
2017, p.8). O PAT, neste sentido, esteve vinculado as estratégias e acdes da cidade, e sua
regido metropolitana, para fazer frente aos desafios relacionados a emergéncia de uma nova
economia, baseada no conhecimento e na inovagdo (HAUSSER, 2016, p. 12). Uma das
caracteristicas centrais deste Programa foi o objetivo de articular nas acgdes de
desenvolvimento urbano diversas instituicdes publicas, setores da iniciativa privada e setores
vinculados a universidade e a sociedade civil. Ademais, passou a integrar o Acordo de
Cooperagao Técnica entre Brasil e Franga no subprograma tecnépoles (HAUSER, 2016).

No &mbito do PAT a regido do 4° Distrito foi identificada como uma das zonas
estratégicas para a intervengdo econdmica, vindo a compor as denominadas Regides de
Potencial Tecnoldgicos (REPOTs). Estas sao regides caracterizadas pela presenca de
infraestrutura consideradas “com possibilidades de aproveitamento e melhora das condi¢cbes
locais em favor da geracado e transferéncia de conhecimento e tecnologias”, por parte de
empresas de base tecnoldgicas, instituicbes e profissionais de tecnologia (MOREIRA, 1999,
p.58). Neste contexto particular, o potencial tecnolégico do 4° Distrito foi identificado com o
bairro Navegantes, caracterizado por concentrar setor de negécios de tecnologias, como
informatica e eletrénica. Nesta area foi projetada “a implantacdo de um condominio de
empresas de base tecnoldgica, com aproximadamente 15 empresas, aproveitando um antigo
prédio industrial” (PORTO ALEGRE TECNOPOLE, 1999 apud MOREIRA, 1999, p.61).

Em 2004, o Parque Tecnoldgico do 4° Distrito foi desativado, em uma conjuntura de
mudancas institucionais em Porto Alegre. Encerraram-se 16 anos de gestao publica municipal
vinculada ao PT, assumindo uma nova coalizdo politica (PPS-PTB). A finalizagdo do PAT pés
fim, “ao que foi um dos mais importantes projetos publicos para a recuperagao do 4° Distrito
e de mais longa duragao”, conforme Piqué (2017, p.8). Contudo, surge um novo projeto de

revitalizagdo que, embora tenha como legado parte das discussdes e agdes do PAT,
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apresenta aspectos distintos, vinculando-se a uma estratégia de internacionalizacdo da
cidade ligada fortemente as parcerias publico-privadas e ao capital transnacional que
complexifica o jogo de forcas no territério. Destaca-se que foi no ambito desta nova
administracdo que ocorreram as mudang¢as mencionadas na revisdo do Plano Diretor -
alteragao de alturas e operagao urbana consorciada - bem como a instituicdo da lei municipal
de Parcerias Publico-Privadas. Assim, estes instrumentos institucionais acabam sendo
importantes para a concretizagdo da estratégia global-local que passa a ser configurada neste
novo periodo.

A nova proposta de revitalizagcdo tem como marco a criagcao, pela Secretaria Municipal
de Planejamento, do Grupo de Trabalho do 4° Distrito (GT 4°D), no final de 2006. Este passou
a ser responsavel pela formulagdo de estudos e projetos especificos para esta regido que
englobassem acgbes de carater publico e privado. Na narrativa institucional'®, a iniciativa
aparece vinculada a um contexto local de grandes investimentos publicos em infraestrutura,
moradias e avenidas e de ac¢des do setor privado, particularmente no setor imobiliario. No
ambito do GT 4°D foi elaborado o Plano de Revitalizagao Urbana do 4°D para 2010, acéo que
integrava o Programa Porto do Futuro, alinhado com o Plano Estratégico do Governo
Municipal (2010-2013).

Dentre o conjunto de iniciativas do GT 4°D, estiveram presentes os estudos para as
obras da Copa do Mundo FIFA, megaevento esportivo realizado em 2014 no Brasil, no qual
Porto Alegre foi uma das sedes dos jogos. O principal projeto urbano do poder publico neste
contexto foi a duplicagdo da Rua Voluntarios da Péatria, eixo viario que conecta o Centro
Historico ao aeroporto internacional, sendo importante para toda a regido do 4° Distrito e
contribuindo para incrementar a centralidade da Zona Norte (XAVIER, 2013). Ademais, foi
construido no extremo norte, no bairro Humaita, um estadio de futebol, a Arena do Grémio,
como parte do planejamento estratégico do GT 4°D (XAVIER, 2013). Desse modo, a
realizagcdo do megaevento esportivo foi utilizada como mecanismo para impulsionar os
projetos de revitalizagdo urbana na cidade, atraindo fluxo de capital nacional e internacional.

No final do ano de 2013, as acbes de Revitalizagdo do 4° Distrito passaram a ser
vinculadas a agenda do Programa Porto Alegre Resiliente, um projeto urbano internacional
da Fundagdo Rockefeller no qual a cidade tornou-se parceira. Este envolveu aportes
financeiros e técnicos ao poder municipal para a elaboragao de um plano de desenvolvimento
urbano orientado por um enfoque de resiliéncia urbana, denominado de Estratégia de
Resiliéncia. O programa que durou cerca de dois anos resultou na conformagao de uma rede

transnacional com a participacdo de atores locais do setor publico, privado, sociedade civil e

10 As informagGes foram retiradas do site oficial da Prefeitura de Porto Alegre, na sessdo da Secretaria de
Urbanismo. Disponivel em: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150 [acessado em
novembro de 2018]
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universidade, articulados com especialistas e consultores internacionais. No conjunto de
iniciativas desenhadas, a regido do 4° Distrito foi definida como a principal area para
intervencdes. Particularmente, criou-se o GT Diversificagdo da Economia, no qual foram
elaboradas acgdes para um 4° distrito resiliente. Nesse processo foi central a atuacado de
pesquisadores académicos na proposigao de politicas publicas territoriais na cidade, surgindo
a parceria entre prefeitura, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)
e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) na elaboragdo de um plano para a
regido que incluisse a questao da resiliéncia (BENITES, 2015). Neste contexto de estratégias
urbanas entre o local e o global, é construido também o Plano denominado de Masterplan,
com o lema de transformar o 4° Distrito no lugar mais inovador da América Latina (OLIVEIRA,
2017).

Como demonstrado, desde os anos de 1990, a regido do 4° Distrito de Porto Alegre
tem sido alvo de intervengdes publicas com o intuito de recupera-la como uma centralidade
urbana e econdmica da cidade. Em ambos os periodos retratados, as transformagdes para o
territério do 4°D aparecem associadas a atragao de investimentos e ao estabelecimento de
parcerias com atores internacionais, atrelados ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgéao.

Contudo, a descrigdo aponta para elementos contextuais especificos que denotam a
existéncia de projetos distintos. Neste sentido, destaca-se que, nos anos de 1990, as agdes
concentram-se em um Unico projeto (Porto Alegre Tecnépole), o qual embora desativado
apresenta-se como uma janela de oportunidades para o conjunto de planos e agdes que
passam a ser propostos a partir do ano de 2004. Estes ultimos indicam a intensificagdo da
presenca de agentes e modelos internacionais no sentido do planejamento estratégico,
empreendedorismo e marketing urbano, apontando para uma estratégia global-local
direcionada para um tipo de internacionalizacdo de cidades que prioriza as relagdes com o
setor privado e o capital transnacional. Assim, entre as movimentagdes mais recentes dos
atores sobre este territorio, destaca-se que em 2021 foi criada uma Frente Parlamentar na
Camara de Vereadores, focada no 4° Distrito, que tem realizado reunides e movimentado o
debate para pautar projetos que envolvam incentivos a transformagao do 4°D. Entre os
vereadores que estdo compondo esta frente parlamentar, o sentimento expressado é de um
desejo de realizar agbes praticas e de dar velocidade ao andamento dos projetos,
diferentemente da frente parlamentar da gestéo passada (CAMARA..., 2021). Além disso, no
mesmo ano, o projeto de requalificacdo de um trecho de 5km da Avenida Farrapos (uma das
trés avenidas principais no 4° Distrito) foi selecionado pela Agéncia Espanhola de Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento (AECID) para receber um investimento de
aproximadamente R$ 1,3 milhdo, podendo ser a primeira obra urbanistica concretizada no 4°
Distrito (PREFEITURA..., 2021). Ainda n&do ha divulgagdo do projeto a ser executado.

Também esta prevista a mudanca de sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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Econémico e Turismo (SMDET) para dentro do edificio do Instituto Caldeira, um hub de
inovacao fundado pela uniao de 39 empresas, localizado no 4°D. Esta mudanca é vista pela
prefeitura como uma atitude simbodlica de estar tomando a frente de um processo de
transformacao, mas também uma atitude pratica, de estar mais perto das empresas e em um
ambiente de inovagdo e empreendedorismo (APPEL, 2021). Adicionalmente, a atual gestédo
estima que um projeto de alteragao urbanistica para o 4° Distrito va para apreciagdo na
Céamara de Vereadores antes e separadamente da revisdo do Plano Diretor. Este projeto
devera ter como base os estudos ja realizados para a regido, os quais a prefeitura afirma estar
reunindo, com o objetivo de iniciar a realizagdo de mudancas no territério ainda nesta gestéo,
conforme estédo articulando os Gabinetes do Prefeito e do Vice-Prefeito (SUPTITZ, 2021).
Desta forma, a opgdo mais provavel € que seja langada uma Operagao Urbana Consorciada,
tal como esta estipulado no Plano Diretor. Portanto, estas agdes recentes apontam para uma
aceleragado das movimentagdes do poder publico local em torno da agenda de implementacgéo
de mudancas no 4° Distrito, consolidando o que vinha sendo gestado no dmbito de influéncias
globais e locais.

Para além da atuagdo do poder municipal, e suas parcerias com a iniciativa privada,
entidades internacionais e capital transnacional, outro aspecto importante na configuragédo
contemporanea das agdes de revitalizagao para o 4° Distrito € a atuagao da sociedade civil.
Conforme Piqué (2017), desde o0 ano de 2012 ocorre uma retomada da questao do 4° Distrito,
com maior peso da sociedade civil, deslocando o eixo do bairro Navegantes para o bairro
Floresta, no qual surgem dois empreendimentos: o Vila Flores e o Hostel Boutiques. Ao
mesmo tempo, passaram a ocorrer reuniées de moradores (grupo denominado Refloresta),
que se organizaram para reivindicar demandas do bairro. Desse cenario, criou-se, em 2013,
o Projeto Distrito Criativo de Porto Alegre chamado Distrito C, pela agéncia de design social
Urbs Nova Porto Alegre.

Em relacdo a atuagao da sociedade civil e seus impactos no debate sobre a renovagao
do 4° distrito, destaca-se a importancia da criacdo da Associagao Cultural Vila Flores. Inserida
na discussao sobre Patrimbnio Historico, a Associagao é resultado de uma iniciativa familiar
de restaurar um conjunto de dois prédios histéricos operarios de sua propriedade para a
construgdo de um espaco cultural, abrigando grupos vinculados a iniciativas de economia
criativa. O espaco € hoje referéncia no territorio, possuindo forte atuagao no bairro Floresta e
realizando atividades culturais que mobilizam diversas pessoas na cidade. O Vila Flores, as
iniciativas culturais e de economia criativa fazem com que o Floresta e o 4° Distrito se
modifiquem paulatinamente. Assim, isto pode ser indicador de um processo intermediario para
atrair investimentos locais e internacionais para transformacdo deste territério e
consequentemente projetar Porto Alegre internacionalmente. Em outras palavras, induz a

reflexdo sobre o papel da cultura nos processos de transformagao da cidade onde ela nao
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pode ser vista como um instrumento neutro e poderia ser decisiva para 0 mundo dos negécios
(ARANTES, 2002) e também sobre o tipo de internacionalizagao de cidade, com uma projegao
mais focada nos interesses econdmicos e atracao de investimentos internacionais (MARX,

2008) que poderia estar se materializando na cidade de Porto Alegre.

Figura 3. Associacao Cultural Vila Flores.

Fonte: acervo de pesquisa de campo do Grupo de Pesquisa Sociologia Urbana e Internacionalizagdo
das Cidades (GPSUIC), 2019.

Outro ator importante a ser destacado no bairro Floresta é o Movimento Nacional de
Luta por Moradia (MNLM), a partir do Assentamento 20 de Novembro, no qual também sao
realizados diversos eventos politicos, sociais e artisticos. O Assentamento é fruto da
ocupagao de um prédio vazio, pertencente a Unido, em 2007, trazendo para o debate da
cidade a relagdo entre moradia social e areas centrais de Porto Alegre (MARX e ARAUJO,
2016). Em 2018, o MNLM conquistou o direito de uso para habitagdo de interesse social,
garantindo o direito & moradia de cerca de 18 familias. O Assentamento conta com um Projeto
de Revitalizagao sustentavel que prevé a criagao de espacgos multidisciplinares para geracao
de renda, lazer e, inclusive, educagao infantil (FLECK, 2018""). A presenca desse ator no
territério do 4° Distrito indica a existéncia de outros projetos (populares) em curso que
tensionam a estratégia global-local apresentada a partir de uma perspectiva do

desenvolvimento urbano vinculada ao direito a cidade.

"https://www.sul21.com.br/cidades/2018/05/e-possivel-familias-de-baixa-renda-morarem-no-centro-comeca-
reforma-do-assentamento-20-de-novembro/
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Figura 4. Assentamento 20 de Novembro.
- /

Fonte: acervo de pesquisa de campo do Grupo de Pesquisa Sociologia Urbana e Internacionalizagdo
das Cidades (GPSUIC), 2019.

Ainda, nessa mesma dire¢cdo, destacamos a presencga de outro ator central no bairro
Floresta, a Associacéo de Reciclagem Ecoldgica da Vila dos Papeleiros (Arevipa), a qual atua
a partir da Santa Terezinha, um loteamento popular. Este é resultante de uma politica
municipal de reassentamento, em 2006, de familias de catadores da antiga Vila dos
Papeleiros - a qual se constituiu nos anos de 1980 na regidao do 4° Distrito. O loteamento
localiza-se na Rua Voluntarios da Patria, nas proximidades da Rodoviaria e do Centro-
Histérico de Porto Alegre. Assim, seria importante mencionar que, embora os catadores sejam
uma presenca histérica e tenham uma atuacgéo importante no territorio, nos projetos atuais de
revitalizacdo estes estdo ausentes, tanto em termos das aliangas priorizadas pelo poder

publico municipal quanto em relagdo aos objetivos das iniciativas propostas.

Figura 5. Vila Santa Terezinha.

Fonte: adaptado de Santos (2018)
Portanto, estes atores sociais representam a complexidade das demandas e conflitos

existentes no territério do 4° Distrito, apontando a existéncia de desafios na mediacédo de
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interesses em disputa diante das estratégias globais que demonstram estar sendo
implementadas localmente e que poderiam apontar para uma possivel gentrificagao do bairro.
Com isto, a existéncia de contradigdes no territério € a importancia de incorporar suas

demandas e agendas nos planos para a regido sdo visiveis.
5. Conclusao

O 4° Distrito se constitui como uma area antiga de interesse em Porto Alegre e que
atualmente volta a ser tema da pauta de uma nova estratégia de internacionalizacdo da
cidade, a partir da transformagao desse territério. As disputas que existem sobre esta area
estabelecem desafios, levantando questdes sobre como lidar com a complexidade de atores
e conflitos, considerando o risco de gentrificacdo e de segregacdo que pairam sobre a
renovacgao desta regido. Assim, € possivel observar que o 4° Distrito tornou-se ao longo dos
anos uma das regides mais visadas da cidade, com a criagdo de estruturas institucionais
exclusivas para a elaboracdo de planos para a area- inclusive de carater internacional - e de
sua previsdo no PDDUA atual como area de Operagao Urbana Consorciada (OUC).

O 4° Distrito ja vinha sendo considerado como um territorio para projetos diferenciados
visando renovagdes, desde o PDDUA de 1999. Em 2010 ele foi incluido como area para OUC,
respaldado pelo Estatuto da Cidade. Porém, ha de se ter atencdo ao uso da OUC,
considerando a atratividade do territério em fungao da sua localizagdo préxima a area central
da cidade e integrada a regido metropolitana, além da existéncia de populagcdo em situagéo
de vulnerabilidade que reside e trabalha no 4° Distrito. Apesar das operagdes urbanas terem
se consolidado como uma ideia consensual entre diferentes atores na constituicdo do Estatuto
da Cidade, elas demonstraram n&o ser instrumentos eficazes na busca pela justa distribuigéo
dos 6nus e bdnus das transformagdes urbanas (FIX, 2004). Ainda, a mudanga para permissao
de maiores alturas para parte da area merece ateng¢do, especialmente considerando a
proximidade de nova revisdo no Plano Diretor e novas possibilidades de transformacgdes
urbanisticas, como por exemplo a requalificagao da Av. Farrapos, recentemente contemplada
com financiamento internacional.

A escolha de Porto Alegre para compor a rede de cidades resilientes da Fundacéo
Rockefeller, o surgimento da Associagéo Cultural Vila Flores que participou da 15a. Bienal de
Arquitetura de Veneza, em 2016 (CAU/RS, 2016), tornando-se a referéncia para melhorias no
bairro Floresta, s6 aceleraram este processo. O avango de iniciativas culturais e
empreendimentos de economia criativa pareceriam mostrar que a cultura provoca
transformacdes pontuais no territério e sendo um atrativo para os investimentos privados
locais e internacionais. Apos 2017, as especulacdes sobre o territério do 4° Distrito convergem

para a estratégia global-local, com a abertura para parcerias publico-privadas visando

292 RPPR — Rio de Janeiro —vol. 8, n2 2, maio a agosto de 2021, p. 273-296 ISBN 2358-4556



Relacdo global-local e transformacdo urbana no 42 distrito de Porto Alegre

investidores nacionais e estrangeiros, considerando que a cidade esta inserida em uma rede
global de cidades resilientes e que o 4° Distrito seria o principal projeto de Porto Alegre.

A existéncia de um novo projeto para o territério, considerando a dinamica que constitui
a histéria do 4° Distrito, a Resiliéncia e o Masterplan pareceriam ser um atrativo para
investimentos e plano de negécios. Caberia ressaltar ainda o papel das universidades como
agentes de elaboracido de conhecimento e proponentes de planos para area a partir de uma
alianga com o poder local, nos dois periodos, tanto no Porto Alegre Tecnépole (Plano Diretor
de 1999) como no Masterplan de 2016 (Plano Diretor de 2010).

O caso do 4° Distrito vem nos mostrando a existéncia de conflitos no territério, onde
atores sociais aqui mencionados parecem estar excluidos do processo de mudanga que vem
sendo pensado entre governo e iniciativa privada para a area. Existe o risco do avango do
empreendedorismo urbano e da gentrificagcdo da regido. Nesse sentido, aliangas entre o poder
publico local e hub de empresas e a desvinculagao e antecipagao do projeto para o 4° Distrito
com relagéo ao processo de revisdo do Plano Diretor - e, consequentemente, dos processos
participativos que sdo garantidos na revisdo - sdo indicativos da priorizagado de determinados
agentes. Assim, a exclusdo de moradores, movimentos sociais urbanos e populacdo
vulneravel mostra que os planos locais, com incentivos internacionais, estdo sendo pensados
a margem de uma parcela da populac&o que vive na regi&o.

Portanto, a estratégia global-local pensada para esta area apresenta um desafio para
os atores sociais que estao excluidos do processo, de forma que estes devem pensar em
formas de articulacido para resistir. As tendéncias aqui expostas mostram que o projeto de
revitalizagdo do 4° Distrito poderia estar atrelado a forgas transnacionais e iniciativas privadas
locais que poderdo ser avassaladoras, imprimindo um ritmo veloz de transformacdo com

excluséo nesta regido nos proximos anos na cidade de Porto Alegre.
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