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RESUMO

Com a pergunta de pesquisa: “Qual a importancia da titulagdo quilombola no Rio Grande do Sul enquanto instrumento
de politicas publicasr”, o presente trabalho tem como objetivo expor a importincia da titulagdo quilombola enquanto
instrumento de politica publicas para o alcance da justica social para afrodescendentes remanescentes de quilombos no
estado do Rio Grande do Sul. A andlise dos processos encontrados no site do INCRA, demonstra que a politica de
autoafirmacdo representa um avango para a regulamentagdo de terras no estado, além de garantir a fungdo social da
propriedade rural, de acordo com o Artigo 186 da Constituicdo Federal e o acesso a cidade - no caso de comunidades
quilombolas utbanas -, desctito sob a Lei 10.257/01 do Estatuto da Cidade.

Palavras chave: Quilombo. Titulacio de terras. Justica Social. Politicas Puablicas.

ABSTRACT

As a research question: “What is the significance of the quilombola titling in Rio Grande do Sul as an instrument of
public policies?”, the present work intents showing the importance of the land titration to quilombolas such as
instrument of public policies to reach social justice to African descendants which live in quilombos areas in Rio Grande
do Sul. The process found at INCRA’s web site demonstrates the communities self-determination symbolizes a huge step
to lands regulation at Rio Grande do Sul state, besides, it assures the social function of the rural property, as described in
the Constitution (Article 186) and assures the rights as citizens, to urban quilombos, such as described by the Law
10.257/01 from the City Statute (Estatuto da Cidade).
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INTRODUCAO

Para melhor desenvolver o estudo ¢ importante elucidarmos o debate que circunda o termo
“Quilombo” e que processos histéricos envolvem a sua formagao politico-social. Na historiografia,
as comunidades quilombolas rurais representam a resisténcia africana a escravidio, em 1772 os
documentos juridico-formais caracteriza as comunidades como sendo: “fuga; quantidade minima de
fugitivos; isolamento; moradia habitual; capacidade de reproducio e autoconsumo na figura do
pilao.” (Carneiro e Oliveira, 2017). Nos anos apdés a Proclamagao da Republica (1822), as

comunidades foram apagadas do contexto juridico e social do Brasil (Carneiro e Oliveira, 2017), o
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movimento negro brasileiro, no entanto, mantém o debate aceso com a Frente Negra Brasileira nos
anos 30 e 40 e, mais tarde, com os debates em torno da redemocratiza¢io do pais, nos anos 1970
(Leite, 2000), porém ainda muito atrelado a visao de que Quilombos sio comunidades rurais
obsoletas de resisténcia ao regime escravocrata. (Boyer, 2009)

De acordo com Reis (1996), apesar de muitos quilombos terem se formado aos poucos,
através da adesdo de fugitivos individuais ou agrupados, outros tantos resultaram de fugas coletivas
iniciadas em revoltas. Dissolvendo o mito de que os escravos no Brasil eram doceis, o autor
continua: a propria existéncia do quilombo e sobretudo sua defesa militar e incursdes em territorio
inimigo podem ser consideradas revolta. Afirmando assim um carater contestatério e de autodefesa
de africanos no territério brasileiro. Em Quilombos e revoltas escravas no Brasil (Munanga, 1996), o
autor remonta historicamente, em Africa, as origens da palavra Quilombo, a trajetéria étnica de
distintos grupos da regidao bantu - entre Zaire e Angola - e o carater militar, de associagdo guerreira
que o constitui socialmente.

A Constituigao de 1988, no artigo 68 diz que: aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os respectivos titulos. A garantia de terras atestado pela Carta Magna reafirma a
necessidade historica e contemporanea de reconhecimento desses territorios. No sitio digital do
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria) consta que foram abertos 1715

processos de titulagdo de terras quilombolas em todo o Brasil de 2003 a 2017°. Para Arruti (2009):

O que estd em disputa, portanto, nido ¢ a existéncia destas formagdes sociais, nem
mesmo das suas justas demandas, mas a maior ou menor largueza pela qual o
conceito as abarcara, ou excluird completamente. Esta em jogo o quanto de realidade
social o conceito serd capaz de fazer reconhecer. (ARRUTI, 2009, p. 102)

O autor aprofunda o debate para além da significancia histérica do termo Quilombo, aponta para o
reconhecimento dessas comunidades que ao longo dos anos sofreram mudangas, como por exemplo,
o deslocamento da visdo de que as comunidades estio, exclusivamente, em areas agrarias. As
demandas por reconhecimento de Quilombos urbanos tém aumentado, tornando assim, o processo
de reconhecimento mais complexo.

No presente trabalho sdo analisados os processos de titulagao publicados no sitio virtual do

INCRA e a partir dos dados obtidos pretende-se justificar a importancia da titulagio quilombola a

3 Ver em: http:/ /www.incra.gov.bt/quilombola
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fim de preservar a memoria ancestral de negras e negros descendentes de escravos, além de
evidenciar a urgéncia de Politicas Puablicas nas comunidades quilombolas a fim de reverter a

invisibilidade dos africanos na historiografia rio-grandense.

O CAMINHO DA TITULACAO

Para garantir a titulagdao das terras sdo necessarios seis passos: I- Autodefinicio Quilombola,
devendo a comunidade apresentar ao INCRA uma certiddio de Autorreconhecimento; II -
Elaboragaio do RTDI, primeira etapa para o INCRA delimitar a terra, a elaboracio do Relatorio
Técnico de Identificagdao e Delimitacao (RTDI), envolve uma equipe multidisciplinar com gedgrafos,
antropoélogos, historiadores, a fim de fazer um levantamento cartografico e histérico da area; III -
Publicaciao do RTDI deve ser feita em até 90 dias junto a superintendéncia regional do INCRA; IV -
Portaria de Reconhecimento, fase de publicacao da Portaria do Presidente do INCRA reconhecendo
os limites do territério demandado; V - Decreto de Desapropriagao, para os casos em que ha imoéveis
privados nas areas demandadas, é necessario a publicagdio do Decreto Presidencial de
Desapropriagao por Interesse Social, em que o Presidente da Republica autoriza a vistoria e
indenizagdo dos iméveis privados localizados na area demandada; VI - Titulagdo, o Presidente do
INCRA outorga o titulo coletivo da area, sendo imprescritivel, pro-indiviso a comunidade, sem
nenhum 6nus financeiro, é proibida a venda do territorio.

Desde 2004 foram abertos 94 processos de pedido de titulagio no Rio Grande do Sul®
desses, apenas 23 estao com processo em andamento e apenas dois possuem titulagao, trés possuem
titulagdo parcial, trés estio na fase IV de Portaria de Reconhecimento, quatro estio na fase V de
Decreto Presidencial.

A partir dos dados obtidos no Quadro Geral de processos do INCRA, pode-se estimar o
tamanho dos territorios demandados em hectares, o numero de familias presentes e o municipio das
comunidades quilombolas. Porto Alegre ¢ tinico municipio do Estado que possui demanda territorial

na area urbana.

TERRITORIOS NO ESTADO

No estado do Rio Grande do Sul, existem 23 Quilombos em processo de titulagio, ou

titulados total ou parcialmente. A imprescindibilidade da autoafirmagao quilombola para o inicio do
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processo de titulaco de terras, para além de ser um diteito regulamentado pelo Decreto 4887/03,
mostra-nos a tendéncia que, segundo Silva: “Novos sujeitos de interesse entram em cena, nao s6 por
conta do crescimento de grupos e potencializagio de "lutas"” (1994).

Nesta perspectiva de que a luta quilombola ganha espago novamente na institucionalidade,
coloca-se em evidéncia o debate étnico no Brasil, que necessita transcender o discurso do mito da
democracia racial, a fim de evitar a desmobilizacio da comunidade negra e enfrentar a discriminagao
sistematica dos negros (Fernandes, 1965). Principalmente no Rio Grande do Sul onde a data historica
da Revolugao Farroupilha, na qual serve para traduzir o sentimento de orgulho as tradi¢bes e ao ser
gaucho, ¢ manchada pela “Traicio de Porongos”, episédio em que se supde a traicio dos
Republicanos aos Lanceiros Negros ao desarma-los, “desta forma, os deixando vulneraveis ao ataque
das frentes imperiais.” (Salaini, 2000).

Apenas cinco comunidades figuram como tituladas ou tituladas parcialmente: Tituladas 1)
Chacara das Rosas em Canoas, 20 familias e 2) Rinciao dos Caixdes em Jacuizinho, 22 familias;
tituladas parcialmente 3) Familia Silva em Porto Alegre, 12 familias, 4) Casca em Mostardas, 85
familias e 5) Rincao dos Martimiamos em Restinga Seca, 55 familias. O restante das comunidades
encontra-se em processo, nao ha possibilidade de saber em qual fase se na I, IL, III, IV ou V.

Em um trabalho do Incra intitulado: Regularizacio do Territério Quilombola - Perguntas e
Respostas, a entidade estima que a terra demandada por todas as comunidades do Brasil nao
representa meio por cento do territério nacional, representa 0,12% para ser exata. Em uma analise
macroespacial, isto nao representa quase nada do territério, porém, em uma analise microespacial, é
sabido que as disputas sao intensas: com o agronegocio, com a especulagao imobiliaria, com os

grandes empreendimentos, para Gonzaga:

O atual modelo de desenvolvimento que vem sendo implementado no Brasil, com
foco nos cultivos (de soja, eucalipto entre outros) e a criacio de gado em larga
escala, ao lado de grandes obras e projetos de infraestrutura (como linhdes de
transmissao, hidrelétricas, ferrovias, bases militares) e de frentes do neoextrativismo
predatorio, incide sobre esses territorios e gera impactos socioambientais que
ameagam as comunidades quilombolas. (GONZAGA, 2017, p. 00)

O processo de autodeterminagiao quilombola, entdo, exige uma mudanga de paradigma nas politicas
relacionadas a0 modelo de desenvolvimento em curso no Brasil. Se bem que, no Brasil o acesso a
terra, desde antes da abolicdo em 1888, foi dificultado pela Lei de Terras (1850) que “impunha
processos juridicos para a apropriacao fundiaria, baseados na compra-venda e heranca. ” (Lopez,

2013), ou seja, burocratiza o acesso a terra aos pobres, na qual se utiliza de um “duplo mecanismo de
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dominagdo: a escrituragdao e a colonizacao.” (Lopez, 2013). Neste sentido, os colonos imigrantes da
Europa entram em vantagem “no jogo das disputas fundiarias” (Lopez, 2013).

A area do estado, em hectares ¢ de 28.174.800,00 (utilizei uma ferramenta online para
converter a area de 281.748km? em hectares), a area demandada pelas comunidades ¢ de
11.847,93322908ha, fazendo um calculo de regra de trés, para obter a dimensido percentual da area
demandada em relagdo a area total do Rio Grande do Sul tem-se: 0,042%. A area requerida no RS é
proporcionalmente menor do que a area requerida a nivel nacional. Para uma analise objetiva da
situagdo esses numeros sao reveladores e podem até gerar entusiasmo, visto que essa por¢ao de terras
tituladas teriam um impacto minimo na distribuiciao de terras no estado. Ao mesmo tempo, deve-se
manter em mente, que O primeiro passo para a obten¢do do titulo é o autorreconhecimento das
comunidades, portanto, é de se esperar que varias outras comunidades se reconhecam enquanto
merecedores de titulagdo e comessem um processo de reconhecimento institucional, considerando
que “ os negros tém sido desqualificados e os lugares em que habitam sio ignorados pelo poder
publico ou mesmo questionados por outros grupos recém-chegados, com maior poder e legitimidade
junto ao estado. ” (Leite, 2000). Isto posto, os direitos garantidos a partir da Constituicdo Federal de
1988 — Artigos 68 e 216 — que versam, respectivamente, sobre a garantia do direito a terra e o
reconhecimento das comunidades quilombolas enquanto patrimoénio cultural, caracteriza uma visao
institucional mais sensivel ao racismo latente da sociedade e uma “brecha” institucional para a luta

pelo acesso e permanéncia nas terras por descendentes de africanos cem anos ap6s aboli¢ao.

Revista Literatura em Debate, v. 13, n. 24, p. 47 - 57, jan./jun. 2019. Recebido em: 14 jun. 2019. Aceito em: 14 jun. 2019.



Andamento dos Processos - Quadro Geral
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Andamento dos Processos - Quadro Geral

SR Comunidade Municipio Area, Numero de Familias Etapa
Arvinha Coxilha e Sertdo 388,7329 33
Rincdo dos Calxdes Jacuizinho 226,1684 22
Cambara Cachoeira 570,3454 31 S ho bou
Mormaga Sertdo 410,1493 21
Morra Alto Maquiné 4,564,4284 456
Palmas Bagé 837,9840 23
Limoeiro Palmares do Sul 718,4826 94
RIO GRANDE Areal Luiz Guaranha Porto Alegre 0446623 67
DO SuUL
n Quadra Encruzilhada do Sul 101,8800 13
Arnesto Penna Santa Maria 264,2000 16
Quilombo dos Alpes Porto Alegre 58,2834 62
Rincdo dos Negros Rio Pardo 571,8600 29
Familia Fidélix Porto Alegre 452184 m? 23
Costa da Lagoa Caplvari do Sul 48,9367 37
Anastacia Viamao 64,1264 16
Linha Fao Arroio do Tigre 168,2439 33
Picada das Vassouras Cagapava do Sul 86,12 14
Fonte: INCRA

Importante ressaltar que o primeiro quilombo urbano titulado no Brasil esta localizado no
metro quadrado mais caro do estado do Rio Grande do Sul, no Bairro Trés Figueiras em Porto
Alegre, entre as avenidas Carlos Gomes e Nilo Pe¢anha. O caminho da titulacao comegou em 2003,
porém a primeira tentativa de regularizacao fundiaria da familia data de 1972 quando a familia entrou
na justica com o pedido de usucapido. (Correa, 2010). A época, o advogado redigiu a defesa da

familia da seguinte forma:

A “Familia Silva” ¢ descrita como “posseiros”, “ocupantes”, “ocupantes antigos”,
“pobres”, “invasores”, “pessoas de nenhum cultura e escolatidade, que nio sabem
ler, nem escrever, vivendo em um estigio de semi-primitivismo na drea que

pertenceu aos seus avos e a seus pais”. (Carvalho, 20006, p.40)
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O processo de urbanizaciao da cidade de Porto Alegre ¢ um incessante processo de marginalizacao
das comunidades negras, da Costa em Quilombos Urbanos, Segregacao Espacial e Resisténcia em

Porto Alegre/RS (2008), relata que:

A dindmica da expansdo urbana nos grandes centros, como Porto Alegre,
transforma, de forma continua, dreas que antes eram desvalorizadas, em novas
centralidades, pressionando os pobres a safrem e ocuparem outros espagos que
sejam menos interessantes. (da Costa, 2008)

Neste decurso excludente e racista, a Familia Silva resiste até hoje. Ademais, a titulagdio —
mesmo que parcial — do territério, abriu precedente para mais comunidade buscar a regularizacao de
seus terrenos. Na tabela de “Andamento de Processos” retitada do sitio eletronico do INCRA,
constam quatro comunidades quilombolas urbanas em Porto Alegre, porém, ao longo dos anos 2017

e 2018 mais trés comunidades estdo pleiteando seu reconhecimento territorial.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma perspectiva que relaciona Politicas Publicas com “processos ideacionais” na
sociedade “por meio dos quais se definem os problemas que devem merecer aten¢io publica e as
formas de solugdo desses problemas.” (Tatagiba, Abers e Silva, 2018), é possivel enquadrar a luta
quilombola neste bojo em que as reivindica¢des dos movimentos sociais tomam corpo e atuam em
uma rede “no sentido da transformacao ou da manutencao de politicas publicas.” (Ibidem, 2018).
Esta interpreta¢ao, cumpre um papel mais abrangente no que tange a democratizagdo das agoes
politicas e nao apenas imprimi o significado de que politica publica é que “o governo escolhe fazer
ou nao fazer”. (Souza, 2000).

Partindo deste pressuposto, o reconhecimento e a autoafirmagdo quilombola, pode ser
entendida como a materializagdo de um “discurso sobre a origem de um grupo” (Guimaraes, 2003).
Motiva a agdo coletiva e permite uma identificacio propria, de modo que os quilombolas
protagonizam a prépria historia e assim dao os proprios significados a historiografia, segundo

Miriam Chagas (2005):

[..]Jmuitas comunidades remanescentes de Quilombos estao imprimindo
significado a este processo, os estudos antropoldgicos tém sido apropriados
por elas como que fortalecendo uma “luta” a ser empreendida para
“reverter a Historia”.
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Pode-se entender como um deslocamento do discurso marginal para a centralidade. Também
significa, que os espacos quilombolas podem instituir novas formas de pensar politicas publicas. Uma
publicagio do INCRA denominada “Regularizagio do Territério Quilombola — Perguntas e
Respostas”, a entidade explicita que a elaboracdo de politicas voltadas as comunidades quilombolas
nao ¢ apenas de sua responsabilidade, pois a entidade esta dentro dos marcos do Programa Brasil
Quilombola (PBQ), sob a coordenagiao da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR).

Desta forma, o processo de reconhecimento e autoafirmag¢ao das comunidades esta, desde a
Constituicio Federal de 1988 balizada pela institucionalidade, o Decreto 4887/03 regulamentou
quinze anos depois, de promulgada a Carta Magna, o direito de reconhecimento dos territorios
quilombolas. Ainda assim, os processos sao lentos, das areas em processo de titulagio no estado,
apenas cinco possuem reconhecimento, as dezoito que restam na lista, ainda padecem com o status
quo da nao titulagao. Os movimentos sociais em conjunto as comunidades precisam manter
vigilancia, para conter os ataques externos dos interesses privados nas areas demandadas, mesmo que
territorialmente nao sejam grandes e com um olhar superficial, ndo impactem a fronteira agricola
e/ou urbana no estado.

As comunidades quilombolas, no Brasil todo, representam a conexao com passado
escravocrata ¢ a recusa de milhares de negras e negros em aceitar a condi¢ao de cativo. O pedaco de
terra que anteriormente representava rebeldia a ordem institucional, hoje é representa a redencao de
remanescentes de escravos, legalmente é a maneira eficaz de o Estado brasileiro sanar as mazelas

criadas em conta do trafico, escravizagao e marginalizagao de africanos ao longo de cinco séculos.
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