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RESUMO

Com praticamente meio século de funcionamento, o General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT) superou o seu cardter inicialmente tempordrio e
veio a tornar-se um dos mais importantes mecanismos de comércio
internacional, originando, inclusive, a atual Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Os quase cinguenta anos que separam o GATT desde a
sua criacdo (1947) até o seu fim (1994), corresponderam a um periodo de
grandes fransformacdes politicas e econdmicas no Brasil. As oscilacoes
tipicas desse periodo sdo resultado de constrangimentos externos e
infernos  pelos quais o Pais buscava, como objetivo final, o
desenvolvimento. Assim, esse trabalho tem como objefivo abordar a
politica econdmica brasileira durante o periodo de vigéncia do GATT, bem
como a atuacdo do pais nos féruns econdmicos mundiais. Para isso,
busca-se analisar os condicionantes, influéncias e constrangimentos
sistémicos e internos caracteristicos de cada governo brasileiro durante
esse periodo.
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ABSTRACT

Functioning for aimost half a century, the General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) surpassed its initial temporary status and became one of the
most important international trade mechanisms, creating the present World
Trade Organization (WTQO). The nearly fifty years that separate GATT's
creation (1947) from its end (1994), corresponded to a period characterized
by important political e economic transformations in Brazil. The typical
fluctuations of this period are results of infernal and external constraints in
which the country searched, as a final objective, is development. Therefore,
this paper aims to address the Brazilian economy during the GATT era, as
well as the country’s position in infernational economic forums. In order to
do this, the paper analyses the internal and systemic constraints and
influences of each Brazilian government during this period.
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Infroducao

Em um cendrio internacional de profunda crise
econdmica, instabilidade politica e protecionismo, as
tradicoes liberais, que defendiam o comércio entre as nacoes,
foram utilizadas por Estados Unidos e Inglaterra como possivel
garantia para a paz mundial no periodo pds 1945. E nesse
confexto que o GATT € formulado, com o objetivo de facilitar
e regular o comércio internacional, eliminando, assim, possiveis
conflitos econdmicos.

A logica utilizada por Estados Unidos e Inglaterra ao fim
da Segunda Guerra Mundial era de que o protecionismo e a
exclusdo comercial e politica ocasionavam rivalidades e
tensdes entre os Estados, o que fora evidenciado nas duas
grandes guerras no inicio do século XX. Portanto, o liberalismo
econdmico baseado no comércio multilateral, com as
premissas de inclusdo e desenvolvimento, seria uma maneira
de instaurar a paz e a estabilidade internacional em um
momento bastante instavel para as relacdes internacionais.

Faz-se importante mencionar, no entanto, que o idedrio
inicial, no imediato pds-Segunda Guerra Mundial, previa uma
maior atuacdo estatal na economia, jd que, para se alcancar
uma estabilidade econdmica e politica em paises bastante
afetados pela guerra, era necessario o estabelecimento de
salvaguardas para evitar maiores crises ou estagnacdo
econdmica. Assim, tanto o representante dos Estados Unidos
em Bretton Woods, White, como o representante inglés,
Keynes, concordavam que, a curto prazo, era necessario
controlar administrativamente o fluxo de capital para evitar a
instabilidade do sistema recém iniciado. Ao longo do

processo, no entanto, essas ideias foram sendo substituidas
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pelo liberalismo cldssico que defendia o conftrdrio: o Estado
minimo.

Assim, logo apds a Segunda Guerra, o mundo comeca
a se reorganizar. era necessario readequar o sistema
monetdrio e financeiro internacional, promover e desenvolver
o comércio, criar pardmetros em relagcdo G nova ordem
mundial e estabelecer novas relacoes internacionais entre os
paises.

Desta maneira, ao longo da década de 1940 o mundo
assiste a diferentes conferéncias que comecam a frabalhar na
definicdo da reestruturacdo da economia mundial. Neste
sentfido, o GATT teve um papel determinante no avanco das
negociacdes comerciais entre os paises e na regulamentacdo
de como deveriam ser realizadas as frocas internacionais.

O Brasil, durante a era do GATIT, caracterizou-se por
politicas econbmicas que oscilavam entre o liberalismo e o
protecionismo, de acordo com as limitacdes e propulsdes do
setor interno e externo. Ao contrdrio do que se era esperado,
0s governos de direita mantiveram o intervencionismo estatal,
inclusive aprofundando-o em determinadas dreas
econdémicas. No entanto, o cimento que uniu esses varios
periodos e acabou por caracterizar o interesse nacional e a
politica externa brasileira durante essas décadas foi a busca
pelo desenvolvimento.

O objetivo deste artigo € ponderar sobre as diferentes
politicas econdmicas adotadas pelo governo brasileiro
durante a criacdo, implementacdo e o funcionamento do
GATT e verificar, ainda, como se deu o didlogo entre o Estado
brasileiro e a nova ordem econdmica reinante no mundo.
Para atingir este objetivo serdo apresentados os diferentes

governos que teve o pais entre os anos de 1946 a 1990.



Revista de Economia Politica e Histéria Econémica, nimero 29, Janeiro de 2013. 50

1. Liberalismo economico (Dutra 1946-1950)

Com o final da Segunda Guerra Mundial, j& sob um
novo governo, o Brasii deu novo rumo a sua politica
econdmica. Com o fim do conflito, o pais perdera o seu poder
de barganha junto aos Estados Unidos. Concomitantemente,
o liberalismo imposto pelas grandes poténcias da época se
mostrava como uma nova concepcdo de ordem mundial.

Em janeiro de 1946, o General Eurico Gaspar Dutra
tomava posse como o novo presidente do Brasil, dando fim ao
Estado Novo. A partir de entdo, a propria estrutura do pais
passou a ser reformulada pelo novo dirigente no sentido de
uma “redemocratizacdo”, buscando o desmantelamento de
tudo o que fosse idenfificado com a figura de Vargaos.
Buscava-se, ao contrdrio do governo anterior, politicas
contrdrias ao nacionalismo econdmico por meio de uma
economia liberal e uma politica amplamente alinhada com os
Estados Unidos.

De acordo com lanni, a nova constituicdo de 1946 foi
fortemente influenciada pelo liberalismo econdmico. De fato,
em nome de principios liberais, buscou-se a eliminagcdo do
intervencionismo estatal na economia e criaram-se novas
condicdes O enfrada e saida de capital estrangeiro. “Em
nome da ‘democracia representativa’, abandonaram-se as
direfrizes e as prdticas ligadas a politica econdbmica de
orientacdo nacionalista” (IANNI, 1977, p.82). Assim, o governo,
Qo recusar-se a seguir diretrizes ditas “nacionalistas”, acabou
por reforcar a interdependéncia e a redefinir as condicdes de
dependéncia do Brasi em um cendrio antiintervencionista,

amplamente liberal, e fortemente ligado aos Estados Unidos.
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Além do apoio aos ideadis liberais norte-americanos,
criando condicdes para uma maior penetracdo econdmica
dos EUA, o governo de Dufra firmou uma alian¢ca regional
anticomunista4 e deixou-se conduzir pelas forcas externas,
“sem reproduzir os resultados que a margem de liberdade
preservada na fase anterior alcancou” (CERVO, 1994, p.34). O
Brasil esteve presente e deu apoio ds reunides de Bretton
Woods que vieram a instaurar o FMI, o BIRD e, posteriormente,
o GATT>.

A politica de abertura comercial refletia a esperanca
do governo brasileiro de que o fluxo de saida de capitais
pudesse representar entradas maiores no futuro. Essa aposta
fracassou. O governo, ao liberar as importacoes, fez com que
houvesse uma intensa procura de produtos importados,
causando grande saida de capitais sem que houvesse
significativas entradasé. O resultado foi bastante negativo, visto
que as reservas cambiais acumuladas pela Nacdo durante a
Guerra logo se esgotaram.

Segundo Furtado, o declinio do saldo da balanca
comercial aliado com o aumento do déficit da conta de
servico e a queda do nivel das reservas provocaram um grave
desajuste na balanca de pagamentos jG no primeiro semestre
de 1947. Nessas condicdes, o governo decidiu manter a taxa
de cdmbio fixa e adotou o Sistema de Licenca Prévia para
aquisicdes do exterior, conforme uma escala de prioridade.
Tinham prioridade os itens essenciais (combustiveis, produtos

alimenticios bdsicos, cimento, papel e equipamento

4 0 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar) representava um acordo militar em que os estados
Latino Americanos e os Estados Unidos se comprometiam a apoiar-se mutuamente contra qualquer ameaga
militar externa. (VISENTINI, 2009, p. 62-63).

5 O Brasil esteve representado em Bretton Woods pelo ministro da Fazenda do governo Vargas, Arthur de
Souza Costa (OLIVEIRA apud MAZZUOLI e SILVA, 2003, p.39).

6 Com a liberalizagdo comercial, aumentou-se em 115% o nimero de importagdes em 1946-47. Os produtos
importados variavam desde bens de capital e insumos basicos até produtos nao prioritarios e supérfluos, como
automoveis e perfumes (FURTADO, 1998, p. 170).
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tipografico) e os artigos de maior interesse social (remédios e
utensilios agricolas). Nota-se que esses Ultimos foram mantidos
praticamente livres para importacdo. J& os bens de menor
interesse, tidos como supérfluos, eram classificados com baixa
prioridade, condicionando a sua importacdo 4 maior
disponibilidade de reservas cambiais. O Sistema de Licenca
Prévia acabou por possibilitar um maior retraimento de
importacdes no periodo 1947-49, estimulando entdo, a
producdo interna. No entanto, “o setor agricola permaneceu
como o principal fator gerador de divisas para a sustentacdo
do processo de industrializacdo, tendo em vista a necessidade
de aquisicdo, no exterior, de mdqguinas, equipamentos,
insumos e tecnologia™’ (FURTADO, 1998, p. 172).

Em uma tentativa de coordenacdo dos gastos publicos,
o governo de Dutra elaborou o Plano Salte, sendo
incorporado ao orcamento federal em 1949. O plano
constituia-se de um conjunto de programas econdmicos e
sociais distribuidos em quatro setores: saude, alimentacdo,
transporte e energia. A falta de uma coordenacdo entre os
ministérios interessados fez com que o Plano ndo atingisse
sucesso em todos os seus objetivos. Segundo Furtado, no
entanto, o plano ndo fracassou j&@ que importantes projetos
foram executados, registrando-se em 1951 um crescimento
econdmico na agricultura e na industria de tfransformacdo,
maior ajuste das contas publicas, e equilibrio nas contas
externas. Em 1952, o plano foi praticamente abandonado
(FURTADO, 1998).

Faz-se importante ressaltar, fambém, a retomada dos

trabalhos de cooperacdo mutua das autoridades brasileiras

70 desajuste na balanga de pagamentos fez com que o governo solicitasse seu primeiro financiamento junto ao
FMI em 1949 e, posteriormente, em 1951.
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com os Estados Unidos. Em 1948, surge a Comissdo Técnica
Brasil - Estados Unidos (Missdo Abbink), chefiada pelo
americano John Abbink e pelo brasileiro Octavio Gouveia de
Bulhdes. Tinha por objetivo identificar os fatores que limitavam
e 0s que estimulavam o desenvolvimento econémico do Brasil.
Os ideaqis liberais norte-americanos prevaleceram, e a
comissdo defendeu a iniciativa privada contra o
intervencionismo do Estado na economia. De acordo com
lanni, a Missdo Abbink “destinava-se a fornecer subsidios para
as politicas governamentais do Brasil e dos Estados Unidos,
bem como para orientacdo do setor privado desses mesmos
paises” (IANNI, 1977, p. 98).

Em sintese, a politica econébmica do Governo Dutra
inspirou-se no liberalismo e na empresa privada, alinhando-se
e servindo aos interesses norte-americanos. A industrializacdo
nesse periodo surgiu mais como consequéncia das politicas
qgue foram tomadas em funcdo da crise nas reservas do pais,

e ndo como objetivo principal do governo.

2. A busca pelo desenvolvimento nacional (Vargas 1951-1954)

O segundo governo de Vargas inverteu os rumos da
politica econdbmica de Dutra, imprimindo um cardter
nacionalista as negociacdes internacionais, inclusive com os
EUA, cujo objetivo era o desenvolvimento nacional. De certa
maneira, abandonaram-se as diretrizes liberais praticadas pelo
governo anterior, voltando-se ao intervencionismo estatal com
a finalidade de resolver os problemas econdmicos do pais.

De acordo com Visentini, Vargas procurou estabelecer
um relacionamento pragmatico com os EUA, principalmente
nos dois primeiros anos do seu segundo governo, no qual

oferecia apoio aos objetivos estratégicos dos americanos em
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troca de beneficios econdbmicos para um  maior
desenvolvimento industrial do pais® (VISENTINI, 2009).

No entanto, em 1953, a crise econdmica aprofundou-se,
assim como a oposicdo politica e as dificuldades do cendrio
mundial. Assim, ainda segundo o autor, Vargas acabou por
buscar maior autonomia na sua politica externa, tendo o
nacionalismo como ponto de referéncia tanto no discurso
interno, como no externo. Em 1952, foi assinado o Decreto-lei
que regulamentava a remessa de lucros para o exterior com o
objetivo de coibir os abusos de tais remessas, além de
significar uma barganha com os EUA. Ainda que o decreto
ndo tenha sido integralmente cumprido, afetou as relacoes
com o pais norte-americano, produzindo atritos € um maior
debate interno entre os “nacionalistas” e os “entreguistas”
(VISENTINI, 2009).

E importante mencionar a criacdo da Petrobrds e da
Eletrobrds como politicas nacionalistas desenvolvidas por
Vargas, além da valorizacdo dos espacos multilaterais como a
ONU, a Organizacdo dos Estados Americanos- OEA e a Cepadl,
em especial. Vale lembrar que a posicdo do Brasil na década
de 1950 com relacdo ao GATT, assim como dos paises em
desenvolvimento em geral, foi de ressentimento em funcdo
dos resultados escassos para os interesses nacionais. O Acordo
era visto como um forum cujos beneficios se traduziom
somente para as grandes poténcias, favorecendo-os em
detrimento dos paises mais pobres. Assim, com poucda

margem de manobra no GATT, a diplomacia brasileira

8 Segundo Visentini, quando a ONU solicitou um pedido de envio de tropas brasileiras a Coréia, o governo
brasileiro declarou: “(...) Para o envio de tropas ao exterior, o Brasil deveria estar economicamente preparado
para sustenta-las, o que ndo acontece. Recebendo auxilio norte-americano para nossa economia, o Brasil
poderia preparar seus exércitos para uma guerra defensiva ou ofensiva’ (Correio do Povo, 151 apud
VISENTINI, 2009, p.75).
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concentrava seus esforcos na ONU, sendo uma das
responsaveis pela criacdo da Unctad na década seguinte.

Sentindo-se desfavorecido no GATT, o Brasil buscava
solucoes proprias para o seu comercio intfernacional. Em 1953,
realiza-se uma reforma cambial com objetivo de melhoria nas
exportacdes de produtos brasileiros garantindo, ainda,
prioridade para as importacdes de bens essenciais.” As
vantagens da sobretaxa cambial, segundo Furtado, eram:
encarecer o produto importado para competir com o
nacional, subsidiar a importacdo (taxa de cdmbio mais baixa)
de bens de capital e insumos essenciais ao crescimento
econdmico, e permitir maiores recursos para o governo investir
nacionalmente. Em 1954, porém, ocorreram desajustes no
plano externo, visto que a despesa com importacoes agravou
o déficit na balanca de pagamentos (FURTADO, 1998).

Diante da crise econdmica e politica que se mostrava
infernamente, Vargas se suicidou, subindo ao poder Café
Filno. A politica econdmica passou, entdo, a ser orientada de
forma mais ortodoxa. No campo econdmico, a afitude do
novo governo foi de uma relacdo mais amistosa com os
Estados Unidos, maior abertura ao capital estrangeiro e a
internacionalizacdo da economia nacional. Em 1955, a
instrucdo 113 da Sumoc anulava os obstdculos, postos por
Vargas, a evasdo de capital estrangeiro, permitindo a
importacdo de equipamentos sem cobertura cambial ou

qualquer outra restricao (VISENTINI, 2009).

90 “sistema de taxas mltiplas de cambio” (Instrugdo 70 da Sumoc) consistia na classificagdo das importagoes
em cinco categorias e no leildo das divisas disponiveis “partindo do valor da moeda a taxa oficial de cambio,
acrescida de um valor prefixado, que variava de acordo com a categoria” (FURTADO, 1998, p.178).
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3. Industrializagdo, interdependéncia e o Plano de Metas (JK
1956-1960).

O governo de Juscelino Kubitschek foi marcado por
duas redlizacdes importantes no que diz respeito ao setor
politico-econdmico do Pais: a criacdo do Plano de Metas e a
Operacdo Pan-Americana (OPA). O governo baseou-se em
uma relacdo de associacdo estreita ao capital estrangeiro e
de alinhamento com os EUA, fazendo com que o objetivo do
governo de desenvolvimento nacional fosse baseado em um
“desenvolvimentismo-associado™ (VISENTINI, 2009).

Segundo Visentini, a politica de afracdo de capital
estrangeiro buscava frear a queda continua das exportacoes
brasileiras, especialmente entre 1951-58 e o seu sucesso
deveu-se tanto ao plano de politica interna estabelecido na
época, como pela conjunfura internacional. Conforme o

autor infere:

"O sucesso logrado com a obtencdo de capitais,
tecnologias e instalacdo de empresas estrangeiras ndo se
deveu apenas as caracteristicas do modelo de
desenvolvimento adotado por JK e as amplas facilidades
oferecidas pela legislacdo brasileira, mas também a
concorréncia gque se iniciava entre os Estados Unidos e os
paises europeus. Assim, a primeira grande montadora de
automadveis a instalar-se no Brasil foi a Volkswagen alema”
(VISENTINI, 2009).

O Plano de Metas!® pode ser considerado o auge do
periodo da industrializacdo brasileira. Apesar de frabalhar com
a légica da substituicdo de importacdes, ndo se constitui de
um estrangulamento externo. O principal objetivo do plano
era de estabelecer as bases de uma economia industrial
nacional madura e forte, aprofundando o setor produtor de

bens de consumo durdveis. O programa era baseado Nnos

100 Plano de Metas compreendia trinta metas, agrupadas em cinco setores: energia, transporte, alimentagao,
industria de base e educagéo. (FURTADO, 1998, p.181).
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estudos do grupo formado pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social- BNDES e pela Cepal,
que haviam identificado a existéncia de demanda interna por
bens de consumo durdveis. Segundo o grupo, o crescimento
nesse setor estimularia o desenvolvimento de novos setores na
economia, além da Oobvia geracdo de emprego como
consequéncia. (GREMAUD et alli, 2009).

Vale ressaltar que um dos alvos centrais do plano era
atrair o interesse de empresdrios esfrangeiros com o seu
capital e tecnologia. Por isso era importante manter a
estabilidade politica e monetdria, criando um clima de
confianca nas instituicdes e no governo. Nota-se, portanto,
que a substituicdo de importacdes ndo se caracteriza como
um processo de desenvolvimento econdmico auto-
sustentado, ao conftrdrio, *nos termos em que se verificou a
expansdo e a diferenciacdo interna da estrutura industrial no
Brasil, ampliaram e aprofundaram-se as relacdes e estruturas
de dependéncia” (IANNI, 1977).

O plano tinha trés pontos principais: 1) investimentos
estatais em infra-estrutura  (especialmente os setores de
transporte e energia elétrica); 2) estimulo ao aumento da
producdo de bens intermedidrios (como o aco, carvdo, etc.);
3) incentivos a infroducdo dos setores de consumo durdveis e
de capital (GREMAUD et alli 2009).

O cumprimento das metas estabelecidas foi satisfatorio
e, por vezes, até mesmo superado. Houve, portanto, um
rdpido crescimento econdmico no periodo, com profundas
mudancas estruturais: a rdpida industrializacdo que se obteve
gerou um desempenho bastante ruim da agricultura no
periodo. Conforme Gremaud, pode-se verificar o aumento

das taxas de crescimento da producdo industrial entre os anos
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1955-62 nos seguintes itens: materiais de fransporte (711%),
materiais elétricos e de comunicacdoes (417%), téxtil (34%) e
alimentos (54%). Percebe-se, portanto, a mudanca no
direcionamento da producdo industrial, sendo substituidos os
bens de consumo leve pela producdo dindmica dos bens de
consumo durdveis (GREMAUD et alli 2009).

Apesar dos resultados bastante favordveis, o plano
gerou desequilibrios financeiros, como o crescimento da taxa
de inflacdo e o déficit na balanca de pagamentos em funcdo
da taoxa cambial subsidiada que desestimulava as
exportacoes. Assim, o plano de metas foi suspenso ainda em
sua primeira fase de implantacdo (FURTADO, 1998).

Faz-se importante ressaltar a criacdo da OPA no
governo de JK, lancada em 1958 em meio & crise econdmica
que se mostrava. Segundo Cervo, o0s objetivos dessa
operacdo eram politicos e econdmicos. Buscava-se
incrementar o prestigio internacional do Brasil para extrair
beneficios de desenvolvimento para toda a América Latina.
Assim, o apoio ao liberalismo ndo seria uma concessdo
gratuita. Essa proposta se caracterizava como uma
significativa mudanca na politica externa: a volta a barganha
pragmatica de Vargas. Os Estados Unidos, como era de se
esperar, ndo apreciaram a iniciativa. A confribuicdo politico-
econdmica da OPA, no entanto, ndo pode ser ignorada. A
iniciativa fez avancar o debate e o pensamento dos
conceitos cepalinos de cenfro-periferia, desenvolvimento,
industrializacdo, cooperacdo econdmica, etfc., e ainda logrou
a criaocdo de uma entfidade financeira continental: o Banco
Interamericano de Desenvolvimento- BID (CERVO 1994).

Nesse contexto de maior verbalizacdo a favor de paises

em desenvolvimento, se destaca a atuacdo brasileira
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bastante presente na ONU e as criticas ao GATI. Nesse
periodo, o Pais fez dificeis e longas renegociacdes de
concessoes tarifdrias com todas as partes contratantes do
Acordo. Segundo Almeida, sendo o Brasil um dos poucos
paises em desenvolvimento a fazer parte do GATT e se
ressentindo dos grandes beneficios concedidos aos paises
“ricos”, alguns setores econdmicos internos chegaram a
questionar a ufilidade da adesdo brasileira ao érgdo. Essa
renuncia, no entanto, foi julgada excessiva pelo governo
(ALMEIDA, 1998).

4. Crise politica e econémica e a PEl (Quadros/Goulart 1941-
1964)

O periodo de 1961 a 1964 é caracterizado por crises
politicas e econdbmicas bastante graves, resultando em
mudancas significativas nas relacdes internacionais do Brasil.
As razdes para as crises sdo, entfre outras, o novo perfil da
sociedade brasileira, as dificuldades econémicas enfrentadas
pelo pais e a mudanca no cendrio mundial.

Em 1961, segundo Visentini, a populacdo brasileira
atfingiu 72 milhées de habitantes, quase 20 milhdes a mais que
na década anterior, contribuindo para o crescimento na drea
urbana. Assim, os diversos segmentos populares da sociedade
urbana, consolidando-se numericamente, comecam a
arficular-se com maior forca no plano politico, forcando o
governo a uma politica de massa (VISENTINI, 2009).

No plano econdmico, apds um periodo de grande
crescimento, a economia entra em uma fase de retracdo,!

com a taxa de inflacdo aumentando vertiginosamente,

1" A taxa de crescimento do produto real baixou de 10,3% em 1961 para 5,3% em 1962 e 1,5% no ano seguinte.
A taxa anual de inflagdo passou a aumentar de 30,5% em 1960 para 91,9% em 1964 (FURTADO, 1998, p.187).
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enquanto as taxas de crescimento econdmico diminuem.
Essa situacdo, segundo Furtado, pode ser explicada devido a
varios fatores que se conjugaram. No plano interno, a
substituicGo de produtos importados teria chegado ao seu
limite, nGo conseguindo mais manter a taxa de crescimento
do produto industrial de maneira acelerada. O aumento da
taxa de inflacdo desestimulava a poupanca e investimentos
infernos e a instabilidade politica comprometia o fluxo de
entfrada de capitais estrangeiros. No plano externo, os
problemas da balanca de pagamentos e a dificuldade de
obter empréstimos do FMI dificultaram a importacdo de
insumos essenciais a producdo industriall2. Assim, a sociedade
convivia com crescente taxa de desemprego, alta no custo
de vida devido a elevada inflacdo e a intensificacdo de crises
politicas, chegando & renUncia do presidente Janio Quadros
Nno mesmo ano de sua posse (FURTADO, 1998).

No plano externo, o conflito leste-oeste se exacerbava,
chegando ao dpice durante a frustrada invasdo americana
da “Bay of Pigs”, em Cuba. O alinhamento com os Estados
Unidos ndo mostrou frutos econémicos e politicos, como se
imaginava anteriormente. Era necessaria uma nova politica
externa, voltada para o comércio com outros paises, ainda
que viesse contra os interesses norte-americanos. Nesse
contexto, a politica externa do governo Quadros foi vista
como instrumento da politica de desenvolvimento e, como
tal, de extrema importdncia para o pais.

Apesar da curta duracdo, o governo de Quadros
decretou medidas de estabilidade econdmica através de

uma reforma cambial que determinava a desvalorizacdo da

12 Em 1961 a divida externa chegava a 2,2 bilhdes de délares, aumentando para 3,17 milhdes em trés anos
(FURTADO, 1998, p. 187).
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moeda, a unificacdo da taxa de cdmbio e a suspensdo do
subsidio a importacdo. O governo obteve ainda um
empréstimo do FMI para financiamentos, conseguindo manter
a balanca de pagamentos ajustada em 1961 e 1962. A
politica de deflacdo, ao reduzir drasticamente os gastos
publicos e a emissdo monetdria, agradou o capital
internacional; o resultado interno, porém, foi o aumento do
custo de vida, congelamento de precos e restricoes ao
crédito (VISENTINI, 2009).

A Politica Externa Independente (PEl), proposta por
Quadros e continuada por Goulart, foi uma das caracteristicas
mais marcantes desse governo. Ao enconfrar os problemas
econdmicos deixados por JK e estando as mudancas no curso
do cendrio mundial mais definidas, o governo de Quadros
buscou a internacionalizacdo da politica externa brasileira,
redefinindo as relacdes hemisféricas. Segundo Visentini, essa
politica, apesar de mostrar certa confinuidade da barganha
nacionalista de Vargas e a propria  busca pelo
desenvolvimento nacional, ia além: *“apresentava um
conjunto de principios articulados, exfrapolava o dmbito
regional, abria perspectivas mundiais e dava a politica
externa um lugar de destaque na vida nacional” (VISENTINI,
2009).

A PEl pode ser sinfetizada em cinco principios: No nivel
econdmico, um dos principios era a ampliacdo do mercado
externo dos produtos primdrios e, em menor medida, dos
produtos manufaturados atfravés da reducdo tarifdria e da
intensificacdo das relacdes comerciais com fodas as nacoes,
até mesmo as socialistas e as ditas de terceiro mundo. O
segundo principio, ainda no nivel econémico, defendia a

formulacdo de planos de desenvolvimento econdmico e a
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ajuda internacional para esses planos. Os trés Ultimos principios
sdo politicos: enfatizava a necessidade de manutencdo da
paz, defendia a ndo intervencdo e autodeterminacdo, e
apoiava a emancipagcdo completa dos territérios ndo
autdénomos (VISENTINI, 2009).

Assim, de modo geral, a PEl de Janio Quadros buscava
o desenvolvimento nacional com o aumento das exportacoes
primdrias aos paises capitalistas e socialistas industrializados,
importando suas técnicas e bens de capital, ampliando,
entdo, as exportacdes industriais para o Terceiro Mundo.
Destaca-se, nesse sentido, a ténica dada pelo dirigente em
aumentar a exportacdo de “tudo’:

“De um ponto de vista econédmico, a divisa do meu
governo é ‘produzir fudo, porque tudo que for produzido
é comercializdvel’. Sairemos G conquista desses
mercados: em casa, na América Latina, na Africa, na
Asia, na Oceania” (QUADROS, 1961 apud VISENTINI, 2009,
p.134).

Com base nessa politica, bastante nacionalista e
pragmatica, o governo reaftou relacdes comercias e
diplomdaticas com a Russia, a China e o Leste Europeu, assim
como com paises capitalistas industriais, com base na
exportacdo de matérias-primas e artigos alimentares. Com
relacdo a América Latfina, vale ressaltar a criacdo da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio- Alalc,
defendendo a expansdo das frocas entre os paises. As
medidas da Associacdo, porém, eram insuficientes e os
mercados e produtos dos paises latino-americanos signatdrios
eram, em grande parte, concorrentes entre si. As relacdoes
com o Terceiro Mundo foram bastante modificadas em
comparacdo com 0s governos anteriores. Quadros esbocava
um terceiro-mundismo ativo, argumentando a importdncia

politica e econdmica da Africa para o Brasil.
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A renUncia de Quadros acabou por incitar uma crise
politica que se estendeu até a derrubada do seu vice,
Goulart, pelos militares em 196413, A PEl, nesse contexto,
continuou fazendo parte dos planos do governo, porém teve
de se acomodar as transformacdes que ocorriam tanto no
quadro interno, como externo. Em meio a crise ininterrupta, o
governo de Goulart ndo conseguiu manter uma linha
consistente de politica econémica. Assim, os gastos publicos e
a inflacdo voltariom a crescer enquanto os investimentos
estrangeiros diminuiam continuamente.

Diante da situacdo, o governo lancou o Plano Trienal
(1963-1965), elaborado pelo entdo Ministro Celso Furtado.
Segundo Furtado, o plano abordava o problema do
desequilibrio regional, destacando ainda a importdncia das
reformas agrdrias, fiscal, bancdria e administrativa. Estabelecia
a conciliacdo da taxa de crescimento do PIB com a
contencdo da moeda. As importacdes seriom mantidas
afravés do refinanciamento da divida externa e da obtencdo
de recursos para investimentos publicos por “vias ndo-
inflaciondrias”. O plano mantinha a politica de substituicdo de
importacdes, dando assim, maior énfase aos setores
siderurgico e petrolifero. As pressdes internas, no entanto, eram
muitas, inviabilizando o plano desde o inicio (FURTADO, 1998).

No ambito do GATI, especificamente, o Brasil, assim
como o0s paises em desenvolvimento, demonstraram
insatisfacdo, mantendo a tdnica de que o Acordo servia aos
intferesses das grandes poténcias em detrimento dos paises
periféricos. O comércio exterior brasileiro apresentou declinio

constante no periodo. Em 1946, as exportacdes brasileiras

13 Apds a renlincia de Janio Quadros, Goulart tomou posse sob outro regime politico- o parlamentarismo. Esse
regime, no entanto, acabou sendo substituido pelo presidencialismo por conta de um plebiscito.
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eram responsdveis por cerca de 3% dos mercados mundiais,
caindo para 1,6% nos anos 1950 e 0,94% em meados de 1960.
A insatisfacdo era generalizada enfre os paises em
desenvolvimento, o que acabou precipitando a primeira
conferéncia das Nacdes Unidas sobre comércio e
desenvolvimento, para um fratamento discriminatério em
favor desses paises. A atuacdo do Brasil foi bastante firme no
processo que, além da criacdo da Unctad (em 1964),
pressionou o GATT para a insercdo da Parte IV no Acordo
(ALMEIDA, 1998).

5. Interdependéncia e modernizagdo (Castello Branco, Costa
e Silva, Médici 1964-1974).

A PElI, ao romper com os limites impostos pelos EUA na
busca de parceiros externos, acabou por aprofundar a crise
politica intferna, culminando no golpe de Estado em 1964,
dando inicio ao periodo de governos militares no Brasil.
Segundo lanni, os trés governos do periodo de 1964 a 1974 -
Castello Branco, Costa e Silva e Garrastazu Médici4 —
adotaram diretrizes econdmicas bastante parecidas. Dentre
0s seus principais objetivos, destacaram-se: reduzir a taxa de
inflacdo; incentivar a exportacdo de produtos agricolas,
minerais € manufaturados; racionalizar o sistema tributdrio e
fiscal; estimular o mercado de capitais, sob controle
governamental; criar condicdes e estimulos a enfrada de
capital e tecnologia estrangeiros; conter os niveis salariais Nnos
setores da producdo; estimular a modernizacdo das estruturas

urbanas; entre outros (IANNI, 1977).

14 Governo Castello Branco (1964-1967), Governo Costa e Silva (1967-1969), Governo Garrastazu Médici
(1969-1974).
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Uma das primeiras acdes do governo Castello Branco foi
a formulacdo do Programa de Acdo Econdmica do Governo
(Paeg), com o objetivo de conter a inflacdo e retomar o ritmo
de crescimento econdmico. Para realizar esses objetivos, o
governo adofou medidas de cardter monetdrio, como a
reducdo do déficit orcamentdrio, retracdo do crédito e da
moeda, aumento da receita tributdria e contencdo dos
reajustes salariais. Para estimular a indUstria de construgcdo civil,
foi planejado o aumento da construcdo de casas populares.
O ponto de destaque do plano, no entanto, foi o combate &
inflacdo. Em funcdo dessas medidas, a inflacdo reduziu-se de
90% em 1964 para 20% em 1968, resultado esse que se deveu
em grande parte a refracdo nas taxas de crescimento
econdmico (GREMAUD et alli, 2009).

No plano externo, o governo renegociou a divida,
buscou atrair capital estrangeiro e estimulou as exportacdoes's.
A receita de exportacdo manteve-se superior as despesas
com importacdo, resultando em saldos positivos na balanca
comercial (FURTADO, 1998, p.193). A expansdo e a
sobrevivéncia das empresas estrangeiras nesse periodo sdo
evidenciadas, segundo lanni, pelas politicas de crédito do
governo - vdlida para empresas estrangeiras, assim como
para nacionais, e o crédito externo, destinado as empresas
estrangeiras que operavam no Brasil, que ndo estavam sujeitas
a limitacdes quantitativas (IANNI, 1977).

No contexto internacional, o Brasil manteve as criticas a
favor dos paises em desenvolvimento nos foros multilaterais,

como a Unctad e o GATI. Segundo Bueno e Cervo, as

5 0 governo de Castello Branco criou incentivos fiscais quanto as exportagdes: isentou o IPI dos produtos
industrializados, permitiu que fosse deduzido do lucro das empresas um percentual equivalente das
exportagdes (para fins de imposto de renda), e estimulou governos estaduais a concederem redugdo, ou até
mesmo isengéo, de tributos estaduais aos produtos exportados (FURTADO, 1998, p.192-193).
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delegacdes brasileiras defendiom a doutrina da “seguranca
econdmica coletiva”, afribuindo d comunidade infernacional
a responsabilidade pelo desenvolvimento dos paises
periféricos. O Brasil integrou o Grupo dos 75 (mais tarde
conhecido como G77), criado para coordenar as posicoes
dos paises em desenvolvimento, e apoiou o6rgdos regionais
como a OEA e Cepal. Em 1965, o governo brasileiro negou o
Acordo para o Comércio de Téxteis, negociado no GATT, visto
que tal acordo prejudicava as exportacoes brasileiras para a
Europa e Estados Unidos. Nota-se, nesse periodo, a intensa
atuacdo brasileira em 6rgdos multilaterais, objetivando influir
em decisdes favordveis ao Terceiro Mundo e de interesse do
Brasil (BUENO e CERVO, 2002).

A politica econémica do governo de Costa e Silva deu
certa continuidade as de Castello Branco, dando énfase a
politica comercial como estratégia de crescimento
sustentdvel. Além de ampliar os incentivos existentes, criou
outros, sendo a adocdo do sistema de minidesvalorizacdo da
moeda um dos mais importantes!é. O setor Agricola foi
incentivado diretamente com créditos subsidiados, politica de
precos minimos para o produto, além de incentivos a
mecanizacdo e ao uso de fertilizantes. As exportacdoes
cresceram de 13,7% em 1968 para 22,8% no ano seguinte,
com uma maior diversificacdo dos produtos brasileiros
exportados (FURTADO, 1998).

Houve mudancas, no entanto, na politica externa,
determinando que essa seria “sensivel ao fator econdmico” e
mobilizada com base em motivacdoes econdmicas. Assim, a

nova politica de Costa e Silva apresentava-se com sentido

16 A moeda brasileira era até entdo vinculada ao esquema de taxa fixa, como estabelecido pelo Acordo de
Bretton Woods. Com essa mudanga, a moeda passa a sofrer pequenos reajustes, em intervalos variaveis de
tempo (FURTADO, 1998, p. 195).
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realista, “isencdo ideoldgica, sem espaco para alinhamentos
incondicionais ou oposicdoes automdaticas” (BUENO e CERVO,
2002).

O periodo de 1968-1973, jG englobando o governo
Médici, foi considerado o “milagre econémico brasileiro”. O
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) foi
lancado por Médici como uma extensdo do programa
anterior. Nesse contexto, houve elevada taxa de crescimento
do produto real, dliada a uma moderada elevacdo dos
indices gerais de preco. O pais chegou a ocupar a 8° posicdo
enfre as maiores economias do mundo em 1973V, Suas
exportacoes elevaram--se em 174% de 1971 para 1974. No
periodo, houve entrada macica de capital estrangeiro,
principalmente empréstimos e financiamentos, elevando a
divida externa do Brasil (aumento de 338% enfre 1967 e 1973).
Conforme Furtado, "a politica de endividamento externo
constituiu-se, no periodo, no principal fator de aceleracdo do
crescimento econdmico. A exiroversdo da economia, por
oufro lado, tornou o pais mais dependente do exterior”
(FURTADO 1998).

No setor externo, a autoconfianca de Médici fez com
que fossem mantidas as criticas nos érgdos multilaterais, para
que as distancias Norte-Sul fossem diminuidas. Segundo Cervo
e Bueno: “Se os ricos ndo queriam remediar o injusto status
quo internacional auxiliondo os subdesenvolvidos, que o
menos ndo atrapalhassem seus esforcos e eliminassem os

obstdculos ao desenvolvimento” (BUENO e CERVO, 2002).

17 Segundo Gremaud, as principais fontes de crescimento foram: retomada de investimento publico em infra-
estrutura, aumento do investimento das estruturas estatais, demanda por bens duraveis, construgéo civil e
crescimento das exportagdes (GREMAUD et alli 2009, p.385-386).
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6. O pragmatismo responsavel (Geisel 1974-1979)

Com a crise econdbmica internacional por conta da
valorizagdo do pefréleo em 1973, o governo de Ernesto Geisel
redefiniu a politica externa do pais com base no
“pragmatismo responsavel”’. Segundo Bueno e Cervo, a
diplomacia nesse periodo buscou a cooperacdo externag,
expansdo do comércio exterior, suprimento de matérias-
primas e de insumos e acesso a tecnologias avan¢cadas com o
objetivo de dar suporte ao plano interno de auto-suficiéncia.
O perfil desenvolvimentista sob a o&fica do pragmatismo
responsdvel atribuiu d politica comercial uma acdo brasileira
mais incisiva, buscando o governo novas fontes de
financiamento para tecnologia e infraestrutura. “O
pragmatismo haveria de guiar-se pelas circunst@ncias, sem
admitir dicotomias e camisas-de-forca. Sem opcdes
exclusivistas  pelo bilateralismo ou multilateralismo, pelo
Ocidente ou Terceiro Mundo” (BUENO e CERVO, 2002).

Ainda que o Brasil tenha consolidado uma politica
voltada para o mulfilateralismo e as exportacdes tenham
duplicado no periodo de 1973-1978 (FURTADO, 1998), os
desequilibrios comerciais marcaram o periodo Geisel.
Segundo Gremaud, a balanca de pagamentos apresentou
déficits nas transacdoes correntes em funcdo ndo sé do
aumento do valor das importacdes de petrdleo, mas também
por conta dos bens de capital e insumos bdsicos necessarios
para manter o nivel de producdo corrente do periodo
anterior. Para superar a dependéncia brasileira do exterior
quanto aos insumos bdsicos (o desenvolvimento, segundo
Geisel, s6 se tornaria auto-sustentado se fossem encontrados

internamente insumos de que dependiam a expansdo das
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indUstrias e da agricultura), elaborou-se o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento- Il PND (GREMAUD et alli 2009).

O Il PND previa a retomada do processo de substituicdo
de importacdoes, principalmente nos setores de bens de
capital, eletrénica pesada e insumos bdsicos'8. Previa, ainda,
subsidios as exportacdes de produtos industrializados. Esses
passaram a liderar a pauta de exportacdo a partir de 1978.
Segundo Furtado, o programa alcancou a maior parte dos
objetivos do governo: o processo de substituicdo possibilitou
um melhor desempenho do comércio exterior, o produto real
cresceu no periodo, e a renda per capita elevou-se. O plano,
no entanto, ao manter a politica de endividamento do Estado
para a promocdo do desenvolvimento econdmico, fez com
que a divida externa quadruplicasse entre 1973 e 1979
(FURTADO, 1998).

Com relagcdo aos o6rgdos multilaterais, percebia-se o
ceticismo da diplomacia brasileira durante esse governo. O
Brasil avancava na busca de alternativas para atingir suas
metas e seus objetivos no sefor externo, visto que o GATT, e até
certo ponto a ONU, ndo respondiam adequadamente as
exigéncias brasileiras para um fratamento mais justo. Assim, o
governo apresentou d comunidade internacional uma ousada
proposta: o Acordo Geral. Essa proposta, exposta em 1975 e
sustentada até 1976 na Unctad, no GATT e na Conferéncia de
Cooperacdo Econdmica Internacional, tinha como objetivo
tornar operativa a doutrina brasileira  da  Yseguranca
econdmica coletiva”, mudando, assim “as regras arcaicas e
injustas do comeércio internacional prevalecentes no seio do

GATT" (BUENO e CERVO 2002, p.403) Apesar de ndo obter o

18 Nesse sentido, o plano significou uma mudanga importante nas prioridades da industrializagdo brasileira do
periodo anterior: da busca pelo crescimento no setor de bens de consumo duraveis para o crescimento com
base nos setores de bens de capital e insumos basicos.
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éxito desejado, a proposta serviu para mostrar a posicdo de
lideranca do Brasil no GATT, refletindo os interesses dos paises

em desenvolvimento no comércio internacional.

7. Vulnerabilidade economica e flexibilidade de aliangas
(Figueiredo 1979-1985 e Sarney 1985-1990)

Segundo Bueno e Cervo, durante os dois governos da
década de 1980 (Jodo Baptista Figueiredo e José Sarney), o
paradigma desenvolvimentista da politica exterior evoluiu
para uma fase de crise. A segunda crise de petréleo em 1979
e a crise dos juros'? no ano seguinte foram decisivas para a
instabilidade da economia brasileira, caracterizada, no
periodo, pelas elevadas taxas de inflacdo. A elevacdo dos
precos deu motivo a diversas tentativas de estabilizacdo (I
PND, Plano Cruzado, Plano Bresser e Plano Verdo2),
compreendendo o congelamento de precos, saldrios e
cdmbio, além do agjuste fiscal e contencdo da expansdo da
moeda e do crédito. Os efeitos dos diversos planos de
estabilizacdo foram imediatos, mas ndo duradouros — uma vez
esgotados, a inflacdo represada surgia em niveis mais altos
que do periodo anterior. A principal causa do insucesso dos
planos, segundo Furtado, “pode ser atfribuida a falta de
amplitude necessdria para promover um aqjuste estavel e
duradouro na economia” (FURTADO, 1998).

19 A politica monetaria de combate a inflagdo instaurada pelos paises de moeda de maior conversibilidade,
entre eles os Estados Unidos, provocou a elevagdo da taxa de juros do sistema financeiro internacional
(FURTADO, 1998, p.208).

2 0 Il PND foi implantado no governo de Figueiredo, dando énfase aos setores energético, agricola e
exportador. O Plano Cruzado foi adotado por Sarney ante a ameaga de uma hiperinflagdo em 1986, instaurando
uma nova unidade monetaria — 0 Cruzado. O seu sucessor, Plano Bresser, previa a contengdo dos gastos
publicos e o congelamento de pregos de alugueis e salarios por 90 dias. Criava, ainda, a Unidade Referencial
de Pregos, correspondente a média da inflagdo nos trés meses anteriores. O Ultimo plano de estabilizagéo do
governo Sarney, em 1988, foi o Plano Verao, acarretando, mais uma vez o congelamento dos pregos, alugueis
e salarios, agora por um periodo indeterminado, além da criagdo do Cruzado Novo como nova moeda nacional
(FURTADO, 1998 p.210-222).
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O Brasil sofreu um duplo efeito por conta do aumento
brutal do preco do petrdleo: o protecionismo internacional,
visto no aumento das tarifas, cotas e barreiras ndo-tarifarias
erguidas pelos paises desenvolvidos, reduziu a possibilidade de
exportacdo nacional e ainda elevou a divida externa. Aliado
a esse contexto de crise internacional, somou-se o conflito
armado no Atflantico Sul, em funcdo das ilhas Malvinas (1982),
provocando a “maxidesvalorizacdo do peso argentino,
desestimulando ainda mais as importacdes daquele pais, que
se constituia em um dos maiores parceiros comercias do Brasil”
(FURTADO, 1998).

Com o Il PND, o governo se esforcava para uma maior
promog¢do de exportacdo, enquanto restringia importacoes.
Apesar de as exportacdes no periodo 1980-1984 superarem
em 174% as do periodo anterior (1975-1979), a participacdo do
pais nas exportacdes mundiais caiu de 1,2% em 1973 para
0,7% em 1984. O protecionismo generalizado, a queda dos
precos dos produtos primdrios e a politica cambial foram os
principais fatores que impediram uma maior receita de
exportacdo no periodo. Concomitantemente, as importacoes
foram oneradas com o aumento violento do petrdleo no
mercado mundial. As despesas com importacdes de oleo
aumentaram 70% no periodo de 1979-1981, comprometendo
o equilibrio da balanca comercial (FURTADO, 1998).

O aumento dos juros da divida externa aliado aco
desequilibrio da balanca comercial fez com que a divida
ascendesse de US$49.904,2 milhdes em 1979 para US$115.096
milhdes no final dos anos 1980. A administracdo e negociacdo
dessa foi confioda a economistas da Fazenda e do Banco
Central, sem que o Parlamento ou o Itamaraty pudessem

participar. Segundo Cervo, as exigéncias de fratamento
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contdbil e liberal negociadas com o FMI foram prontamente
atendidas pelo governo brasileiro. Para adaptar-se a elas, “os
economistas liberais brasileiros inventaram as chamadas
técnicas de rolagem, com o que agregavam ao principal da
divida novos empréstimos para saldd-las, juros flutuantes ndo
pagos e outros atrasados” (CERVO, 1994, p.49).2!

Nesse contexto, aumentaram-se os esforcos para um
maior niUmero de exportacdes, diversificando-se as pautas e
ampliondo-se 0os mercados. A balanca comercial gerou o
terceiro maior saldo comercial do mundo (depois do Japdo e
Alemanha), porém, de nada serviu para o incremento de
projetos nacionais, visto que o aumento das exportacoes foi
anulado pelos encargos da divida, desviou do mercado
inferno produtos necessdrios ao consumo, rebaixou saldrios
para diminuir custos, e conftribuiu, assim, para o agravamento
da recessdo. O governo acabou por decretar a moratdria da
divida externa em 1987, suspensa em 1988, e outra em 1989,
revogada em 1991 (CERVO, 1994).

Concomitantemente, a abertura comercial de 1988,
com vistas d modernizacdo e ampliacdo do setor industrial,
assim como uma valorizacdo cambial, estimularaom as
importacdes, principalmente de bens de capital, fazendo
com que as despesas nesse sefor aumentassem @
participacdo no endividamento externo bruto de 31,2% ao
ano para 34,5% ao ano no periodo de 1987-1989. Apesar da
instabilidade econdmica, o produto industrial brasileiro
cresceu 3,2% ao ano em 1989. A inflacdo, no entanto,

aumentou significativamente, atingindo 53,55% no mesmo

21 Segundo Bueno e Cervo, o crescimento da divida externa brasileira ocorreu em duas etapas: A primeira
corresponde aos anos 1974-1979, periodo do Il PND, quando os recursos foram destinados ao
desenvolvimento econdmico, principalmente das empresas estatais. A segunda fase da divida ocorreu entre
1980-1987 por conta das técnicas de rolagem. Com relagdo a essa ultima fase, Fernando Henrique Cardoso
demonstrou que um quarto da divida de 1986 referia-se as taxas de juros (BUENO e CERVO, 2002, p.436-437).



73 Revista de Economia Politica e Histéria Econémica, nimero 29, Janeiro de 2013.

ano. A recessdo dos anos 1980 foi tdo forte que fez com que o
periodo passasse a ser chamado de “"década perdida”
(FURTADO, 1998).

Nos orgdos multilaterais, o Brasil lidava com os efeitos do
cendrio internacional e da consequente crise interna. Na ONU,
Unctad e GATT, a delegacdo brasileira discordava,
reivindicava e sugeria mudang¢as no cendrio internacional.
Durante a Assembléia Geral da ONU em 1982, por exemplo,
Figueiredo, ao abrir a sessdo, criticou a estruturas do poder em
detrimento dos fracos, em especial os 6rgdos internacionais
FMI, BIRD e GATT: "A politica econdbmica das grandes
poténcias estd destruindo riquezas sem nada construir em seu
lugar” (FIGUEIREDO apud BUENO e CERVO, 2002, p.430). Vale
mencionar que o Brasil, em 1981, foi graduado no GATT,
perdendo, assim, preferéncias comerciais na Comunidade
Européia e nos Estados Unidos.

A saida encontrada pelo Brasil foi reforcar os lacos com
a América Latina, utilizando-se de mecanismos de acdo
conjunta (destaca-se o acordo com a Argentina em 1986 que
daria origem ao Mercosul posteriormente); intensificar as
relacdes com a Africa; explorar novas dimensdes asidticas
com parcerias com a China, india e Paquistdo; criar novas
modalidades de relacdes com o Oriente; preservar a
cooperacdo com os paises socialistas da Europa; e rejeitar o
paternalismo com o Ocidente em favor de uma moderna e
pragmatica interdependéncia. Nesse sentido, € importante
ressaltar o interesse brasileiro em criar maior intimidade com o
Terceiro Mundo, buscando iniciativas regionais para obter
influéncia nos oérgdos multilaterais. Essa relacdo, segundo
Bueno e Cervo, “situava o universalismo da diplomacia
brasileira na solidariedade” (BUENO e CERVO, 2002, p.431). A
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atuacdo do governo brasileiro baseado em aliancas terceiro-
mundistas se faz significativa no dmbito do GATT durante a
primeira parte da sua Ultima rodada - Uruguai (1986-1994).
Assim, dadas as conjunturas internacionais desfavordveis ao
desenvolvimento econdmico nacional, o Brasil passou a ver a
cooperacdo Sul-Sul como uma maneira de ampliar seu poder
de reivindicacoes no GATT.

No entanto, a partir da segunda parte da Rodada
Uruguai, ante a criagcdo da OMC (jad na década de 1990 sob o
governo de Collor de Melo), o Brasil passa a demonstrar uma
postura menos critica e agressiva, caracteristica dos anos
anteriores, concordando com politicas norte-americanas nem
sempre favordveis aos interesses brasileiros. O projeto
desenvolvimentista &, também, abandonado. Cimento que
uniu as oscilacdes politicas e econdmicas de quase cinco
décadas, o paradigma desenvolvimentista & substituido pelo
neoliberalismo baseado no “receitudrio” de Washington.
CONCLUSOES

Percebe-se, ao fim desse trabalho, que durante o
periodo de vigéncia do GATT importantes mudancas politicas
e econdmicas ocorreram no Brasil. O pais substituiu o seu
cenfro  dindmico, antes baseado na economia
agroexportadora, pela industrializacdo; e oscilou,
politicamente, entre diferentes governos pautados no
presidencialismo, no parlamentarismo, e no autoritarismo do
regime militar.

O liberalismo econdmico também sofreu oscilacoes
durante todo o periodo observado: perseverou durante os
governos de Dutfra (primeira metade) e de Castello Branco,
mas perdeu espaco (ao menos na prdtica) durante os outros

governos. A ingeréncia estatal na economia e o relativo
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protecionismo desses governos atestam que o liberalismo
econdmico classico (como argumentado por Smith e Ricardo)
ndo foi parte atuante da politica econdmica brasileira
durante a vigéncia do GATT. Dois aspectos, no entanto,
permaneceram os mesmos durante essas quatro décadas: a
busca pelo desenvolvimento nacional e a postura
reivindicatéria do Brasil durante as negociagcdes comerciais
internacionais.

Buscou-se fazer, nesse frabalho, uma breve andlise sobre
as politicas econdmicas brasileiras, especialmente no que diz
respeito ao comércio internacional, adotadas durante a era
do GATI. Assim, chega-se a algumas conclusoes:
Primeiramente, nota-se a predomindncia da economia como
determinante da politica externa brasileira. Durante os anos
analisados, as relacdes internacionais lrasileiras eram
pautadas, em grande parte, pelo setor econdmico,
caracteristica do paradigma desenvolvimentista, tipico do
periodo analisado. Aliado a isso, nota-se a importdncia da
conjuntura infernacional para a formulacdo da politica
econdmica brasileira e, consequentemente, da propria
politica externa do Brasil. O modelo de substfituicGo de
exportacdo, por exemplo, foi desenvolvido, em grande parte,
para sanar as dependéncias externas que se mostravam cada
vez mais vulnerdveis diante de um contexto de oscilacdes e
de crises mundiais. Observa-se, também, que a politica
externa brasileira, ao ver-se excluida da cUpula das grandes
poténcias (responsdveis pelas decisdes nos maiores 6rgdos
multilaterais, em especial no GATT), tornou-se ativa no intuito
de tornar a ordem internacional mais equitativa. Apesar dos
parcos resultados conseguidos no dmbito GATT, a diplomacia

brasileira foi responsdvel por importantes feitos, como a
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criacdo da Unctad e a inclusdo da Parte IV no Acordo,

resultados esses que ndo devem ser negligenciados.
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