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4 1INTRODUCAO

O protagonismo das institui¢des e agentes judiciais no “combate a corrup-
¢d0” adquiriu a centralidade na agenda de interesses publicos a partir da recente
crise politica brasileira e da rotina de apuragio dos sucessivos escindalos envol-
vendo partidos, politicos e liderancas empresariais. Nesse cendrio, a literatura
académica no assunto é predominantemente orientada para o foco analitico no
crescente ativismo politico-judicial das institui¢ées de maior visibilidade do cam-
po juridico brasileiro, tais como Justica Federal, do Ministério Publico Federal e
da Policia Federal, e nas estratégias de federalizac¢do e de criminaliza¢io do “com-
bate a corrup¢io”.

No entanto, ao lado dos fatores histéricos, politicos e sociais associados
a evolugédo gradual do regime democratico brasileiro e a 16gica de conjuntura po-
litica-eleitoral na dimensio nacional, um fator explicativo ainda pouco explora-
do é relacionado ao processo de expansio global do ativismo anticorrup¢io. Por
isso, destaca-se a linha de pesquisa que direciona o foco para os mecanismos de
hierarquiza¢do do campo juridico brasileiro, analisando fatores objetivos e sub-
jetivos que influenciam a configura¢do de poder no espacgo das institui¢es ju-
diciais, a caracterizacido das elites juridicas e as rela¢ées com o campo politico.
Nessa abordagem, ressalta-se a agenda de pesquisa sobre os processos de inter-
nacionalizag¢io, aproveitando-se dos aportes teéricos relacionados aos processos
de circulagdo internacional dos modelos politicos e saberes de governo vinculados
ao canone ocidental do rule of law e, especialmente, ao movimento de exportag¢do
e importacio do “combate 4 corrup¢do” no cendrio brasileiro (Badie, 1992; Badie;
Hermet, 2001; Dezalay; Garth, 2000; Coeurdray, 2004; Sapiro, 2019; Vauchez;
Francois, 2020; Engelmann, 2008, 2018a; 2018b, 2018¢; Engelmann; Menuzzi,
2020; Menuzzi; Engelmann, 2020).

Nessa linha, verifica-se uma lacuna em rela¢do a advocacia publica brasi-
leira, especialmente em nivel nacional. De fato, a revisio da literatura académica
evidencia uma pequena participacido da Advocacia-Geral da Unido (AGU) em es-
tudos dos cientistas sociais brasileiros. A génese da AGU, porém, é consequéncia
de uma modifica¢io significativa na estrutura do campo juridico brasileiro. Criada
pela Constituicido Federal de 1988, a instituicdo passou a exercer com exclusivida-
de “o monopélio do direito de dizer o direito” (Bourdieu, 2012, p. 212) nas mais
diversas politicas publicas do Poder Executivo Federal, assumindo a defesa dos
interesses do Estado em substituicdo do Ministério Publico Federal e mantendo a
reponsabilidade pelas atividades juridicas de consultoria e de assessoramento dos
dirigentes do Poder Executivo e pela representa¢io do Estado brasileiro perante
6rgios de justica no Brasil, em outros paises e em jurisdi¢ées internacionais. Em
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sintese, a AGU responde pela construgdo do discurso juridico no Poder Executivo
federal, com os advogados publicos federais exercendo o papel de “guardiées da
unidade” (France; Vauchez, 2017, p. 132), e pela defesa do Estado nas dimen-
sbes nacional e internacional'. E, mais recentemente, tem procurado construir
uma postura de maior protagonismo no “combate a corrup¢io” (Brentano, 2017;
Menuzzi, 2019).

Nosso estudo, portanto, procura suprir essa lacuna, ampliando, quanti-
tativa e qualitativamente, o universo empirico e a compreensio histérica, social
e politica do protagonismo das institui¢des judiciais brasileiras no “combate a
corrup¢do” dos anos 2000, partindo da inser¢do da AGU e dos advogados pu-
blicos federais na mediacio entre as dimensées doméstica e internacional do
fenémeno, contribuindo para a sociologia politica do direito (Fontainha; Olivei-
ra; Veronese, 2017). Para tanto, a pesquisa objetiva compreender as condi¢des
periféricas de internacionalizacido do campo juridico brasileiro no processo de
circulagido do “combate a corrupc¢io” entre os anos 2000 a 2019, analisando o
processo de internacionalizagio da AGU e dos agentes, a inser¢io em mecanis-
mos de coopera¢io internacional e as estratégias internacionais na dimensio
nacional.

4.2 METODO

Em termos metodolégicos, o trabalho utiliza técnicas de pesquisa biblio-
grafica e documental para coleta das informagdes existentes sobre a AGU e os ad-
vogados publicos federais. As fontes bibliograficas do estudo foram livros, artigos
e trabalhos académicos que analisam os aspectos histdricos, socioldgicos, politi-
cos e juridicos da AGU privilegiando a produgéo intelectual enddgena, que reflete
os estudos dos advogados publicos federais sobre questdes institucionais da AGU
e da advocacia publica, combate a corrup¢do ou questdes correlatas. As fontes
documentais consistiram de registros oficiais escritos da AGU e dos agentes, tais
como acordos de coopera¢io, convénios, cartas de intencio, cartilhas, curriculos
profissionais e académicos, despachos de autoriza¢io de afastamento do pais, in-
formativos, manuais, memorandos de entendimento, normativos (leis, decretos,
portarias, ordens de servi¢o), noticias, planejamentos estratégicos, publica¢des,
relatérios de gestao.

! Sobre a relevancia da unifica¢io do corpo de juristas em contexto de redefini¢des do campo
juridico, ver o processo de constru¢io da Unido Europeia em Vauchez (2013).

CAPITULO &4 /5 //



O ponto de partida é o mapeamento da circula¢io internacional da AGU
em eventos relacionados ao combate a corrup¢io ou a assuntos considerados
correlatos pela literatura especializada, tais como Estado de direito e governan-
ca global, coopera¢io internacional, crime organizado, integridade, leniéncia e
temas correlatos, utilizando-se dos registros burocraticos de dominio publico.
Nessa operacio, o trabalho aproveita-se do regime juridico sobre afastamentos
de servidor puablico para missido de servi¢o ou estudo no exterior, o qual impde a
necessidade de autoriza¢io presidencial ou ministerial e de publicagdo no Didrio
Oficial da Unido (DOU), com “indica¢do de nome do servidor, cargo, 6rgao ou en-
tidade de origem, finalidade resumida da misséo, pais de destino, periodo e tipo
do afastamento” (Brasil, 1995).

A pesquisa apresenta a coleta de todas as autorizacdes de afastamentos do
pais nas edi¢ées do DOU, disponiveis na pagina da Imprensa Nacional (www.in.
gov.br), compreendidas no periodo entre 01 de janeiro de 2000 a 28 de fevereiro
de 20192. Nessa consulta de aproximadamente 5.000 edi¢ées do DOU, a pesquisa
contabiliza o total de 1.269 despachos com autoriza¢des de afastamento do pais
e, com a utilizacio de filtros tematicos, sistematiza as informag¢ées no banco de
dados com 299 casos representativos do fenémeno estudado, ou seja, afastamen-
tos de advogados em a¢des internacionais de servigo ou capacita¢do no combate a
corrup¢do ou assuntos correlatos.

Posteriormente, a pesquisa aprofunda o panorama com dados relativos a
construcio institucional, & coopera¢io internacional, a producio intelectual e as
trajetérias profissionais dos agentes, explorando o material das demais fontes
documentais. Com as informa¢ées complementares, o banco de dados consolida
os registros de 50 atos normativos sobre a AGU, de 18 atos de cooperagio com
outros 6rgios de controle (CGU, TCU, MPE, PF, etc.), de nove acordos de leniéncia
celebrados com participagido da AGU, de 16 marcos de cooperagido internacional
da AGU com entidades associativas da advocacia publica ou universidades estran-
geiras. Nesse quadro empirico, o trabalho operacionaliza uma abordagem explo-
ratéria, descritiva e mista para andlise do conteddo e interpretacido dos dados,
combinando elementos quantitativos e qualitativos do objeto de estudo.

2 A inclusdo de dados parciais relativos ao ano de 2019 deve-se ao cronograma da coleta e
encontra duas justificativas analiticas. De um lado, constatou-se a existéncia de evidéncias
de manutencio do fenémeno ao longo do ano, tais como a publicacdo de editais de capacita-
¢Oes coletivas no final do ano de 2018. De outro, a possibilidade de comparac¢io dos dados
com os anos iniciais.
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43 A CIRCULACAQ INTERNACIONAL DOS
ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS E A
INSERCAO DA AGU NO "COMBATE A CORRUPCAQ’

Ao longo dos anos 2000, a AGU vem desenvolvendo um processo de in-
ternacionalizagio progressivo, altamente associado a investimentos para inser-
¢do em mecanismos institucionais e académicos do regime global anticorrup¢io.
Esse fendmeno pode ser caracterizado como representativo da dindmica de cir-
culagio internacional das elites juridicas do campo juridico brasileiro no “com-
bate a corrup¢do”.

Para evidenciar esse processo, consolidou-se, no Grafico 1, o levantamento
dos dados quantitativos do total de afastamentos do pais de advogados publicos
federais, que envolvem atividades de servico ou de capacita¢io ao longo do periodo
de anélise (2000-2019), apresentando-os, de modo comparativo, aos dados especi-
ficos na tematica relacionada ao combate a corrupgio.

Grafico 1 - Cronologia dos afastamentos do pais (total x combate & corrup¢do)
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Fonte: Dados extraidos do Diario Oficial da Unido no periodo de 2000-2019.
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O processo de internacionalizacio da AGU é demonstrado na inclina¢do
ascendente das linhas de tendéncia do gréfico 1, demonstrando que, apesar de
oscila¢bes, ocorreu o aumento préximo a 9.000% na comparac¢io dos valores ge-
rais dos afastamentos nos anos de 2000 e 2018, com, respectivamente, duas e
178 autorizacbes. Além disso, ao analisar o conteido da finalidade das missdes,
a comparacdo de valores especificos dos afastamentos relacionados ao combate
a corrup¢io indica um crescimento de 2.000% no periodo entre os anos 2000 e
2018

A anidlise comparativa dos afastamentos do pais permite apresentar
uma proposta de periodizagido cronoldgica no processo de internacionalizagio
da AGU no combate a corrupcio, identificando-se a existéncia de duas fases.
Na primeira (de 2000 a 2008), a internacionaliza¢io é moderada, apresentando
uma média anual de aproximadamente trés autoriza¢des. Na segunda (de 2009
a 2019), a internacionalizacio é intensa, com média anual de aproximadamente
26 autorizag¢des, coincidindo com o apogeu do protagonismo das institui¢des
judiciais brasileiras no combate a corrup¢io (Engelmann; Menuzzi, 2020;
Menuzzi; Engelmann, 2020).

Aprofundando-se na anilise, observa-se que a inser¢io da AGU no regi-
me global anticorrupgéo articula-se em a¢des nos dois eixos principais de coope-
racdo internacional: de um lado, os mecanismos de cooperagio institucional; e,
de outro, os mecanismos de coopera¢io académica. Para diferenciacio, o Grafico
2 contém a consolida¢io dos dados quantitativos das atividades de cooperacio
internacional da AGU, classificados de acordo com a natureza dos afastamentos
(capacitacido ou institucional).

% Nesse caso, o importante é observar que os valores absolutos dos dois primeiros meses do
ano (duas autoriza¢des) fornecem pistas para projecdo de permanéncia da internacionali-
zagdo ao longo do ano. Comparativamente, as ocorréncias de apenas dois meses em 2019
superam o total anual de 2000 e 2006 e equivale ao total anual de 2001.

* Respectivamente, a ocorréncia de uma autorizagio em 2000 e de 20 em 2018.
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Grafico 2 - Cronologia dos afastamentos do pais no combate a corrupgido (capacitagio
x institucional)

/0
60
50
40
30
20
O_-Illl II II m
3583888588252z ez2z2
o O o O o ©O o o
S RS9I 9SS IVRRKRRILKELSR
Capacitacic M Institucional

Fonte: Dados extraidos do Diario Oficial da Unido no periodo de 2000-2019.

& &4 05 MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE
COOPERACAQ INTERNACIONAL NO “COMBATE
A CORRUPCAQ’

O primeiro eixo consiste na coopera¢io institucional no 4mbito do regi-
me global anticorrup¢io, evidenciando as conexdes e intera¢ées com organismos
internacionais, com redes transnacionais formais e informag¢ées anticorrup¢io e
redes associativas da advocacia publica. Os afastamentos do pais de natureza ins-
titucional representam a participa¢ido de advogados publicos em eventos relacio-
nados as normas e praticas do regime global anticorrup¢io, envolvendo atividades
de cooperacgdo técnica com atores do sistema internacional, como organiza¢ées in-
ternacionais governamentais ou organiza¢des internacionais ndo governamentais
internacionais (Franco; Wood, 2010; Wood; Franco, 2012; Wood, 2013; Tourinho,
2018). Em termos quantitativos, esses afastamentos predominam na primeira
fase de internacionalizacio (2000-2008) e, apesar da perda de predominio em re-
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lagdo aos afastamentos para capacitagio, aumentam sua média anual na segunda
etapa (2009-2018)° (ver Gréfico 2).

Para exemplificar o contetido das missdes de natureza institucional, a Tabe-
la 1 apresenta os féruns multilaterais do sistema internacional anticorrup¢io que
aparecem com maior frequéncia nos afastamentos.

Tabela 1 - Féruns multilaterais com afastamentos institucionais do pais com maior
frequéncia no combate a corrupg¢io
COOPERACAO INTERNACIONAL MISSOES (N = 106) %
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) 38 36

Grupo de A¢io Financeira Internacional contra
a Lavagem de Dinheiro e Financiamento do 20 19
Terrorismo (GAFI/FATF), do G7

Grupo de Trabalho Anticorrupg¢io, do G20 11 10

Mecanismo de Acompanhamento da
Implementac¢io da Convencio Interamericana

contra a Corrupg¢io (MESICIC), da Organizagido 1 2
dos Estados Americanos (OEA)
Organizac¢do para Cooperacdo e 6 6

Desenvolvimento Econdémico (OCDE)

Mecanismo de Cooperacio e
IntercAmbio em Matéria da Advocacia Estatal 5 5

(MECIMAE), do Mercosul

Fonte: Dados extraidos do Diario Oficial da Unido no periodo de 2000-2019.

Inicialmente, observa-se o predominio de afastamentos em programas de
combate a corrup¢io do sistema da Organizagio das Nag¢des Unidas (38 ocorrén-
cias). Essa maior aproximac¢io com a ONU evidencia a prioridade de investimentos
no foro multilateral e no mecanismo global de monitoramento baseado no princi-
pio anticorrup¢do da Convencio das Na¢ées Unidas contra a Corrup¢io (UNCAC)®.

>Em média, a primeira fase de internacionaliza¢do apresentou a média de aproximadamen-
te 3 afastamentos institucionais ao ano. Por sua vez, a segunda fase evidenciou a média de
aproximadamente 14 afastamentos institucionais ao ano.

¢ Segundo Wood (2013), ha uma dicotomia entre o sistema da ONU, que consagra o prin-
cipio anticorrupgdo, e o sistema da OCDE, que estabelece o principio antipropina. A auto-
ra apresenta dois critérios de diferencia¢io entre os sistemas: em primeiro lugar, a maior
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Ao longo de todo o periodo de estudo, constata-se a frequéncia constante em mis-
sOes no ambito do sistema da ONU, demonstrando uma estratégia de projecdo as
acOes de combate a corrupgdo da AGU e de seus agentes.

Além disso, verificam-se diversos afastamentos envolvendo as atividades em
redes formais ou informais, evidenciando as conexdes de cunho institucional com
os principais instrumentos de cooperagdo internacional entre unidades especializa-
das na recuperacio de ativos. Nesse aspecto, é interessante o conteido extraido da
documentacio oficial, sobretudo do “Manual AGU no Combate Internacional a Cor-
rup¢io: a Recuperacgdo Internacional de Ativos da Unido” (AGU, 2012), que divulga
os mecanismos e procedimentos de articulacio do Departamento Internacional da
Procuradoria Geral da Unido (DPI/PGU?) com as “redes de recuperagio de ativos”
(AGU, 2012), tais como o Grupo de Egmont; a Rede Hemisférica de Intercimbio de
Informagdes para Auxilio Juridico Mituo em Matéria Penal e Extradi¢io (OEA PE-
NAL); a Rede Ibero-Americana de Cooperac¢io Juridica IBERREDE); a Rede de Co-
operacdo Juridica e Judiciaria Internacional da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP); a rede pontos focais da INTERPOL; a Rede de Recuperagio de
Ativos do Grupo de A¢do Financeira da América do Sul (RRAG); e, a Rede de Agen-
tes de Combate ao Suborno Transnacional da América Latina e Caribe (LAC LEN).

Nesse sentido, o Quadro 1 sistematiza as informacdes das redes internacio-
nais de recuperagio de ativos.

Quadro 1 - Redes internacionais de recuperacio de ativos com participacio da AGU

REDE DESCRICAO

Criada em 1995, integrada por unidades de inte-
ligéncia financeira para coopera¢do em nivel na-
cional e internacional no combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Grupo de Egmont

Rede Hemisférica de
IntercAmbio de Informacbes
para o Auxilio Juridico
Mutuo em Matéria Penal e
de Extradicdo (OEA Penal)

Criada em 2000, é integrada por ferramentas tec-
nolégicas para intercimbio de informacées entre
os Estados-membros da OEA na area de assisténcia
mutua em matéria penal e extradicio.

(continua)

abrangéncia do contetido do principio anticorrup¢io do sistema da ONU; e, em segundo, os
instrumentos de monitoramento mais rigorosos do sistema da OCDE.

"Na AGU, o DPI/PGU desempenha a func¢io de ponto de contato entre as redes de recupera-
¢do de ativos, operacionalizando, entre outros, o procedimento de obtencio de informagdes
internacionais (AGU, 2012).
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Quadro 1 - Redes internacionais de recupera¢io de ativos com participacio da AGU

REDE

Rede Ibero-Americana
de Cooperagido Juridica
(IberRede)

Rede de Cooperagio Juridica
e Judiciaria Internacional
dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)

Asset Recovery Focal Points
(STAR-INTERPOL)

Rede de Recuperacio
de Ativos do GAFILAT
(RRAG-GAFILAT)

Rede de Agentes de Combate
ao Suborno Transnacional

da América Latina e Caribe
(LAC LEN)

DESCRICAO

Criada em 2004, integrada por pontos de contato
entre Ministérios da Justica e autoridades centrais,
Procuradorias e Ministérios Publicos, e Poderes Ju-
dicidrios dos paises que compdem a Comunidade
Ibero-Americana de Nagbes, para assisténcia judi-
cial civil e penal e estabelecimento de um espaco
judicial ibero-americano.

Criada em 2005, estrutura-se em pontos de contato
indicados pelos Ministérios da Justica, Ministérios
Publicos e Poderes Judicidrios, para cooperagdo
nas dreas penal, civil e comercial, bem como para
constituicido de sistema integrado de informagdes
e ferramentas operacionais.

Criada em 2009 a partir da rede de comunica¢io
policial da INTERPOL, consiste no banco de dados
destinado a situa¢des emergenciais com pontos de
contatos das autoridades responsaveis pela recupe-
racdo internacional de ativos.

Criada em 2010, a rede de cooperagio do Grupo de
Acio Financeira da América Latina contra a Lava-
gem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
reune, atualmente, 17 paises da América do Sul, da
América Central, da América do Norte e do Caribe.

Criada no 4mbito da Iniciativa Anticorrup¢io para
a América Latina e o Caribe da OCDE, em 2018,
para auxiliar na implementa¢do do Compromisso
de Lima sobre Governanca Democratica contra a
Corrup¢io, adotado pela Cipula das Américas, e do
Plano de Agido para a Integridade e Boa Governan-
¢a, aprovado pela OCDE. A rede é integrada por au-
toridades diretamente envolvidas na investigacio
e julgamento de casos de corrupgdo transnacional e
por autoridades administrativas responsaveis pela
regulacdo corporativa.

Fontes: Dados extraidos de AGU (2012) e OCDE (2019).

Além da perspectiva subjetiva das conexdes internacionais, o mapeamento
dos paises de destino nos afastamentos institucionais representa um viés inte-
ressante para explorar os principais polos de atracdo do combate internacional a
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corrup¢do. Na perspectiva geografica, os Estados Unidos ocupam a condigio de

destino mais frequente nas autoriza¢des de afastamentos institucionais da AGU,

seguidos por Austria, Franca e Argentina, integrando o bloco de paises predomi-

nantes, que corresponde a 63% das ocorréncias (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Paises de destino nos afastamentos institucionais no combate a corrup¢io
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Estados Unidos

Austria
Argentina
Franca
Paraguai
Suica
Uruguai
Italia
Chile
China
Cuba
Inglaterra
Alemanha
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Catar
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Costa Rica
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Guatemala
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Tabela 2 — Paises de destino nos afastamentos institucionais no combate a corrup¢io

PAIS AFASTAMENTOS 9
INSTITUCIONAIS (N = 182) °

México 2 1
Russia 2 1
Bahamas 1 1
Emirados Arabes Unidos 1 1
Holanda 1 1
Indonésia 1 1
Nicaragua 1 1
Noruega 1 1
Panami 1 1
Suriname 1 1
Turquia 1 1

Fonte: Dados extraidos do Didrio Oficial da Unido no periodo de 2000-2019.

A anilise da lideran¢a norte-americana (36 ocorréncias) evidencia o papel
central que os EUA, ao lado da Austria como sede do principal 6rgio do sistema an-
ticorrup¢do da ONU, desempenham no processo de internacionaliza¢io da AGU.
Essa evidéncia corrobora empiricamente os achados da literatura especializada
no combate internacional a corrupg¢io, que destacam as conexdes entre as demais
institui¢bes judiciais brasileiras com as agéncias estadunidenses (Tourinho, 2018;
Engelmann, 2018a; 2018b; 2018¢; Engelmann; Menuzzi, 2020). Ao aprofundar a
perspectiva qualitativa de andlise, é interessante verificar que os afastamentos ins-
titucionais da AGU com destino para os Estados Unidos permitem compreender os
esforcos sistemdticos norte-americanos para manutencio da hegemonia na ordem
mundial p6s-Guerra Fria (Badie, 1992; Dezalay; Garth, 2000, 2002; Coeurdray,
2004; Stuenkel, 2018), utilizando os mecanismos do regime global anticorrup¢io
como instrumento de politica externa (Franco; Wood, 2010; Wood; Franco, 2012;
Wood, 2013; Saad-Filho; Morais, 2018, Tourinho, 2018).

No entanto, a abordagem do fen6meno deve superar a perspectiva norte-
-americana, cujas iniciativas seguiram a légica de exporta¢io de politicas e prati-
cas para paises periféricos (Dezalay; Garth, 2000; 2002), sobretudo pela atuagio
do Departamento de Justica e do Departamento de Estado como mecanismos de

// 8L JUSTICA E PODER POLITICO



difusio direta (Tourinho, 2018; Engelmann, 2018a; 2018b; 2018¢; Engelmann;
Menuzzi, 2020), mas também pela articulacio de a¢cdes no foro multilateral do
MESICIC (OEA). E necessario observar o ponto de vista brasileiro, cujas iniciativas
estdo associadas ao processo de internacionalizacio da AGU, acentuada nos ulti-
mos anos pela importagio do regime anticorrupgio especifico dos acordos de leni-
éncia®, que constitui o produto importado de maior valor simbélico para estratégia
internacional no espago de concorréncia pela legitimidade da produgéo juridica no
campo nacional (Badie, 1992; Badie; Hermet, 2001; Dezalay; Garth, 2000; 2002;
Sapiro, 2019).

Logo a seguir, a Austria ocupa a segunda colocacio entre os paises de des-
tino nos afastamentos institucionais de membros da AGU para o exterior (34
ocorréncias), que sdo constantes ao longo de todo o periodo da pesquisa. Desde a
primeira sessio do Comité Ad Hoc para negociagio da Convencio das Nag¢des Uni-
das contra Corrupg¢io (UNCAC), em 2002, a constatacio da presenca em diversos
eventos na sede do Escritdrio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
sediado em Viena, reforca o papel central do sistema anticorrup¢io da Organiza-
¢do das Nag¢des Unidas na inser¢io internacional brasileira (Wood, 2013).

Depois dos lideres EUA e Austria, a Franca e a Argentina aparecem como
terceiro destino mais frequente nas autorizacdes de afastamento da AGU, cada
qual com 22 ocorréncias. A Fran¢a ocupa uma posi¢ido destacada ao lado da Ar-
gentina como destino internacional da AGU. Altamente concentrados na segunda
etapa do processo de internacionalizagdo da AGU (2009-2019), os deslocamentos
envolvem missdes internacionais no &mbito da OCDE e do GAFI/FATE, cujas se-
des estdo localizadas em Paris, evidenciando efeitos da concorréncia geopolitica
no sistema internacional anticorrup¢io (Coeurdray, 2004; Engelmann, 2018a;
2018b, 2018c; Wood; Franco, 2012; Wood, 2013).

Agregando os dados relativos aos afastamentos institucionais da AGU
para EUA, Austria e Franca, evidencia-se o predominio da participacio da AGU
em organiza¢Oes internacionais e redes transnacionais de recuperagio de ativos
de “institui¢oes lideradas pelo ocidente” (Stuenkel, 2018, p. 12). Essa circunstin-
cia demonstra a influéncia dos polos europeu e norte-americano na dindmica de
exporta¢ido-importacdo do sistema normativo internacional anticorrupc¢io (Fran-

8E ilustrativa a entrevista do Advogado-geral da Unifo e ex-Ministro da Justica e Seguranca
Puablica (2020-2021), André Mendonga, que divulga o pioneirismo do trabalho da AGU de
modo associado a eficiéncia do modelo estadunidense ao explicar a novidade da aplicacio de
mecanismos consensuais de resolugdo de conflitos em casos de corrup¢io no Brasil: “Como
funciona? Em 2012, fizemos a maior recuperac¢io de ativos procedentes de corrup¢io antes
da Operagio Lava Jato, um acordo com o Grupo OK, do ex-senador Luiz Estevao. [...] Desde
entdo, defendo os meios consensuais, porque era assim que os Estados Unidos trabalhavam
e tinham melhores resultados do que né6s. Nos EUA, mais de 95% dos casos sdo resolvidos
em acordos [...]” (Salles, 2019, p. 19).
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co; Wood, 2010; Wood; Franco, 2012; Wood, 2013; Tourinho; 2018; Engelmann,
2018a; 2018b; 2018c; Engelmann; Menuzzi, 2020).

Finalmente, a Argentina é o destino mais antigo no processo de interna-
cionalizagio da AGU. Os afastamentos estio altamente concentrados no periodo
entre 2007 a 2013 e associados aos investimentos gerais de insercdo regional do
Brasil no Mercosul, sobretudo pela estratégia da AGU de construgio de redes asso-
ciativas da advocacia publica na América do Sul, as quais preveem expressamente a
cooperacio internacional no combate a corrup¢io, tais como o Mecanismo de Co-
operagéo e IntercAmbio em Matéria da Advocacia Estatal (MECIMAE), em 2008, e
a Associacio Latino-Americana de Procuradorias e Advocacias de Estado (ALAP),
em 2018.

4.5 MECANISMOS ACADEMICOS DE
COOPERACAQ INTERNACIONAL NO
"COMBATE A CORRUPCAQ’

Ao lado da vertente institucional do processo de internacionalizag¢do, o
segundo eixo articula os mecanismos de coopera¢io académica. Nessa dimensao,
ressaltam-se os investimentos na construcio da rede universitdria internacional
da AGU e os incentivos aos advogados para atividades de capacita¢io relacionadas
com o “combate 4 corrup¢do”. Além disso, destacam-se o delineamento das jorna-
das de estudos em centros de formagdo europeus e norte-americanos, apresen-
tando-se os paises com maior frequéncia entre os destinos nos afastamentos de
advogados publicos federais.

E importante observar o papel estratégico da Escola da AGU para associar
dimensdes nacional e internacional, promovendo a formac¢io da rede académica e
fomentando a capacitagio. A Escola pode ser identificada como o érgio responsa-
vel pela adesdo da AGU ao movimento da educagdo corporativa no setor publico

brasileiro e da expansdo das Escolas de Estado nas institui¢ées judiciais (Canédo et
al., 2004; Penna, 2018).

O Quadro 2 sistematiza os marcos de insercdo da AGU em redes académicas
internacionais.
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Quadro 2 — Marcos de cooperac¢io internacional académica da AGU

ANO ENTIDADE PAIS ATO
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Universidade George P

) - :
< ) ) estabelecimento de mecanismo de
©  Washington (Institute EUA . )
~ e cooperagio e desenvolvimento de
for Brazilian Issues) o
programa de capacitagdo
— Universidade Acordo de cooperacio técnica,
O , Portugal B
oV de Lisboa cientifica e cultural
Universidade de Roma - .
« » Italia Acordo de cooperagio
Tor Vergata
Universidade Acordo de cooperagio
Espanha A "
de Salamanca académica e cientifica
o
) Centro de Estudos Acordo de cooperagio técnica,
~ . Portugal S
Judiciarios cientifica e cultural
Memorando de entendimento para
. . 3 rover programas de assisténcia
Universidade de Berna Suica Prover progt .
técnica relacionados ao comércio
internacional
LA . . Memorando de entendimento para
= Universidade s :
) Espanha  programas de capacitagio relaciona-
~ de Barcelona ... .
dos ao comércio internacional
Universidade Estados .
. Acordo de cooperagio
N~ de Syracuse Unidos
S
Universidade
i Portugal Acordo de cooperacio
Nova de Lisboa g perag

Fonte: Dados extraidos dos Relatérios de Gestio da AGU (2000-2018).

A constru¢do da rede académica internacional da AGU teve inicio com a
aproximacido dos Estados Unidos em 2010, refor¢cando os dados sobre a lideranca
estadunidense na cooperagdo institucional. Iniciativa pioneira, a EAGU assinou
memorando de entendimento para estabelecimento do mecanismo de cooperagio
e desenvolvimento de programa de capacitacdo com o Institute for Brazilian Issues,
unidade dedicada ao Brasil no Centro de Assuntos Latino-Americanos da Univer-
sidade George Washington.

Em 2011, a Escola da AGU assinou outro marco importante. O acordo de
cooperagio técnica, cientifica e cultura com a Faculdade de Direito da Universida-
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de de Lisboa, de Portugal, representou o primeiro vinculo com o campo académico
europeu. Esse mecanismo possibilitou a abertura da primeira turma de pés-gradu-
acdo da AGU em universidade estrangeira em 2012 e a formagdo do maior polo de
atracio na vertente académica.

Apés a constituicdo dos vinculos iniciais, a EAGU desenvolveu a primeira
onda de ampliagido da rede académica internacional em 2012. Nesse ano, a esco-
la promoveu a celebracio de trés acordos de cooperagido com universidades euro-
peias: a Universidade de Roma “Tor Vergata”, da Italia; a Universidade de Salaman-
ca, da Espanha; e o Centro de Estudos Judiciarios, de Portugal.

Na sequéncia, o ano de 2013 foi caracterizado pela auséncia de novos ins-
trumentos de coopera¢io internacional. Nos anos seguintes, porém, o crescimen-
to da rede foi marcado pelos esforcos para formacio de vinculos com institui¢cdes
europeias reconhecidas pela especializagdo no direito econémico internacional.
Em 2014, a Escola assinou o memorando de entendimento com a Universidade de
Berna, da Sui¢a. Em 2015, assinou o memorando de entendimento com a Univer-
sidade de Barcelona, da Espanha.

Por fim, a EAGU promoveu a segunda onda de ampliacdo em 2017, ce-
lebrando quatro acordos de coopera¢io técnica: Universidade de Syracuse, dos
Estados Unidos, a Universidade Nova Lisboa, de Portugal, a Universidade de
Santiago de Compostela, da Espanha, e a Universidade de Bolonha, na Itilia.
Esses instrumentos juridicos definem os contornos da rede académica interna-
cional da AGU.

De forma complementar, a andlise da evolucio das capacita¢bes (individu-
ais e coletivas) na temaética anticorrupcio evidencia que os afastamentos foram
relativamente escassos na primeira fase do processo de internacionaliza¢io (2000-
2008), apresentando a ocorréncia de duas capacita¢des individuais em semindarios
de curta duragio nos Estados Unidos (2003) e no Uruguai (2006). Porém, esses
afastamentos apresentaram um crescimento significativo na fase de internaciona-
lizacdo intensa da AGU (2010-2019), evidenciando maior volume e frequéncia de
capacita¢des na modalidade individual de longa dura¢io (participa¢cdes em cursos
de mestrado e doutorado) e, a partir do ano de 2014, na modalidade coletiva em
cursos de curta durac¢io.

-

E interessante observar que a maioria da circulagio na segunda fase do
processo de internacionalizacdo corresponde ao periodo de formacio da rede aca-
démica, ou seja, resulta dos investimentos da Escola da AGU, especialmente no
mercado de bens culturais e na expertise juridica relacionada ao combate a cor-
rupc¢io. Nesse sentido, verifica-se que as a¢des de capacitagio representaram fator
decisivo para a inser¢ao da AGU no regime global anticorrup¢io nos tltimos anos,
notando-se que capacita¢des de curta duragio na modalidade coletiva, que consti-
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tuem mecanismos altamente valorizados nas conexées internacionais de natureza
institucional e académica, tiveram preponderdncia em termos quantitativos (ver
Gréafico 3).

Gréfico 3 - Cronologia das capacita¢des no combate a corrupgio (individuais x coletivas)
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Fonte: Dados extraidos do Diario Oficial da Unido no periodo de 2000-2019.

Além disso, a andlise dos paises de destinos das a¢ées de capacitagdo per-
mite compreender a inserc¢do internacional académica da AGU na temaética anti-
corrupgdo, contribuindo para identificar os lugares de formacgio dos advogados
publicos federais no exterior e os mecanismos de dupla direcdo do processo de
exportac¢io e importacio de bens culturais (Badie, 1992; Badie; Hermet, 2001; Sa-
piro, 2019). De um lado, cinco paises concentram 95% das ocorréncias nas autori-
zagOes de afastamento para capacitagdo: Portugal, Italia, Suica, Espanha e Estados
Unidos. De outro, outros seis paises sio destino para ocorréncias absolutamente
minoritdrias: Franca, Inglaterra, Panama, Serra Leoa e Uruguai. Com elevado pre-
dominio dos afastamentos para Europa e EUA, essas evidéncias reforcam a percep-
¢do do ocidentocentrismo no processo de internacionalizagdo da AGU no dmbito
do regime global anticorrup¢io (Stuenkel, 2018).

A Tabela 3 consolida esses dados quantitativos sobre paises de destino nos
afastamentos para capacitacio da AGU no combate a corrupc¢io.
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Tabela 3 - Relagdo dos paises de destino nas autoriza¢des de afastamentos para capa-
citagido no combate a corrup¢io

PAIS AFASTAMENTOS PARA CAPACITACAO (N = 138) %
Portugal 60 43
Italia 32 23
Suica 19 14
Espanha 13 8
Estados Unidos 10 7
Franca 2 1
Inglaterra 1 1
Panamé 1 1
Serra Leoa 1 1
Uruguai 1 1

Fonte: Dados extraidos do Diario Oficial da Unido no periodo de 2000-2019.

Entre os paises de destino da AGU, Portugal ocupa a lideranca em valores
absolutos (60 ocorréncias), que representam a taxa de 43% dos afastamentos para
capacitagdo (Tabela 3). A partir do acordo de cooperagio entre a Escola da AGU
e a Universidade Nova de Lisboa em 2017, ocorrem trés a¢des de capacitacdo na
modalidade coletiva®, que concentraram o maior valor absoluto de afastamentos
do pais relacionados ao combate a corrupcio.

Depois de Portugal, a Italia destaca-se na segunda posi¢do em valores ab-
solutos (32 ocorréncias), representando a taxa de 23% dos afastamentos para ca-
pacitacdo (Tabela 3). As capacita¢cdes no combate a corrup¢io decorreram de ini-
ciativas desenvolvidas no quadro do acordo de cooperacio técnica entre EAGU e
Universidade de Roma “Tor Vergata”, de 2012, e consistiram na promogio de trés
acdes na modalidade coletiva®.

°Em 2017, o curso “Mecanismos de Controle e Combate a Corrupc¢io na Contratacio Publi-
ca” contou com 26 advogados publicos federais. Em 2018, o curso “Governanga e Regula¢io
Global” e a segunda edi¢io do curso “Mecanismos de Controle e Combate a Corrup¢io na
Contratagio Publica”, com a participa¢io, respectivamente, de 13 e 21 integrantes da AGU.

Em 2014 e 2015, pequenos grupos de advogados publicos, alguns dos quais diretamente
envolvidos em unidades especializadas no combate a corrupgio, participaram das edi¢des
anuais do curso “Combate ao Crime Organizado”. Em 2018, um grande grupo participou
do curso “Os Desafios da Advocacia Publica na Efetiva¢io dos Direitos na Era Global”, cujas
atividades ocorreram nas cidades de Roma (Itdlia) e de Genebra (Suica).
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Na sequéncia, a Suica aparece na terceira posi¢cdo em valores absolutos (19
ocorréncias), o que corresponde a 14% dos afastamentos para capacita¢io (Tabela
3). Os afastamentos concentraram-se na capacitagio coletiva do ja referido cur-
so “Os Desafios da Advocacia Publica na Efetivacdo dos Direitos na Era Global”,
promovido, em 2018, pela EAGU, pela Universidade de Roma “Tor Vergata” e pela
entidade Internacional Experience, com atividades nas cidades de Roma (Itélia) e
de Genebra (Suica). As atividades na capital suica estiveram relacionadas aos orga-
nismos especializados no sistema de comércio mundial (Organizagdo Mundial do
Comércio e Organizacio Mundial de Propriedade Intelectual). A apari¢do da Suica,
portanto, decorre da associa¢do entre o campo académico italiano e as institui¢ées
europeias de governanca global.

Em seguida, a Espanha estd na quarta posi¢do em valores absolutos (13
ocorréncias), representando 8% dos afastamentos para capacita¢io (Tabela 3).
Diferentemente dos casos anteriores, o acordo de cooperagio entre EAGU e Uni-
versidade de Salamanca (USAL), de 2012, gerou a¢bes especificas de estudos e
pesquisas no dmbito do “Grupo de Estudos sobre a Corrup¢do” e da “Pés-Gra-
duagdo de Estado de Direito e Bom Governo”, todas as capacita¢cdes na Espanha
consistiram em a¢des na modalidade individual, nas quais advogados publicos
federais frequentaram os cursos de longa duragio de mestrado (quatro ocorrén-
cias) e doutorado (sete ocorréncias) em “Corrupcio e Estado de Direito”, dessa
universidade, nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2018. O as-
pecto qualitativo diferenciado dessas capacita¢des individuais de longa duragio
permite afirmar a centralidade do pais (Espanha) e, em especial, da universidade
(USAL) como “lugares de formagio” (Badie, 1992, p. 117), em que se identificam
conexdes mais amplas da AGU e de seus agentes! com o campo transnacional
anticorrupgao.

Logo apds a Espanha, os Estados Unidos ocupam a quinta posi¢do entre os
destinos da AGU para capacitagio no combate a corrupgdo, com dez ocorréncias
em valores absolutos, o que corresponde a 7% dos afastamentos para capacitagio
(Tabela 3). Lider no processo de internacionaliza¢io institucional, os EUA foram
o destino do mais antigo afastamento para capacita¢io internacional da AGU e,
desde 2010, promovem edi¢des periddicas do Programa Anticorrup¢do para Auto-
ridades do Governo Brasileiro, iniciativa de capacita¢ido de curta duracio, altamen-

11E jlustrativo o uso de capitais politicos, sociais e culturais adquiridos internacionalmente
para trajetéria profissional do Advogado-geral da Unido e ex-Ministro da Justica e Seguran-
¢a Publica (2020-2021) André Mendonga, consolidando uma representacio privilegiada de
especialista no combate a corrupg¢io. Destacam-se a publicacio de livros, que desenvolvem
a produgio tedrica na temadtica, publicados em co-autoria com autores estrangeiros, na
lingua espanhola, pela editora Tirant lo Blanch, de Valéncia, em 2018, e a distin¢io pelo
Prémio Extraordinério, concedido, em 2019, em virtude dos desempenho nos cursos de
mestrado e do doutorado na Universidade de Salamanca (AGU, 2019b).
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te associada aos programas governamentais norte-americanos, desenvolvida pela
parceria da Controladoria-Geral da Unido com o Institute for Brazil Issues (IBI), da
Universidade George Washington. Ao mesmo tempo, observa-se que, em iniciati-
vas promovidas pelas institui¢des brasileiras, as agéncias norte-americanas desen-
volvem, no Brasil, treinamentos para capacitacio de agentes publicos da América
Latina e Caribe no combate & corrup¢io™.

Apesar de diferencas em termos metodoldgicos, temporais e populacio-
nais nos estudos, os dados permitem algumas aproximac¢des interessantes com
os achados de Engelmann (2008) e Wohnrath (2018), que investigaram os locais
e os momentos de formacio académica (mestrado e doutorado) no exterior dos
professores de cursos de pds-graduagio em direito no Brasil. Em primeiro lugar, os
destinos nos afastamentos da AGU confirmam evidéncias sobre o predominio do
destino europeu e a influéncia da tradigdo publicista no campo juridico brasileiro.
Em segundo, corroboram a tendéncia de estreitamento das redes de colaboragio e
de crescimento da participa¢io das institui¢ées espanholas e portuguesas ao longo
dos anos 2000. Por ultimo, indicam a permanéncia da atratividade dos centros de
formacido dos juristas brasileiros, que é caracterizada pela posi¢io da Italia entre
os destinos nos afastamentos.

Em termos mais amplos, esses dados relativos a rede de cooperacio com
universidades estrangeiras e aos afastamentos para estudos no exterior sio expli-
cativos da dindmica internacional de exporta¢ido e importacio dos modelos ins-
titucionais no regime internacional de combate a corrupg¢io. Assim, o universo
empirico da AGU permite compreender os mecanismos especificos da circulagio
da elite juridica brasileira e das trocas culturais desiguais com os centros produto-
res de padrdes escolares e profissionais (Badie, 1992; Badie; Hermet, 2001; Sapiro,
2019).

12Em 2013 e 2019, a CGU organizou treinamentos sobre suborno internacional em Brasilia,
0s quais contaram com capacita¢des ministradas por “instituicbes americanas parceiras: o
Departamento de Justica norte-americano (DOJ), a Policia Federal norte-americana (FBI) e
a Securities and Exchange Commission (SEC)” (CGU, 2019), ressaltando-se que, na segunda
edi¢do do treinamento, associou-se uma organiza¢io conjunta da CGU, da AGU e do Minis-
tério Publico Federal.
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4.6 AS ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS
NO CAMPO JURIDICO BRASILEIRO

A progressiva inser¢do da AGU e dos advogados publicos federais nos meca-
nismos de cooperagdo do regime global anticorrupg¢io possibilitou a aquisi¢do de
capitais simbdlicos internacionais, que convergiram como recursos nas disputas
pela diferenciacio social no campo juridico brasileiro. Nesse sentido, é interessan-
te observar alguns indicadores dos usos politico e social do “combate a corrup¢io”,
que sinalizam uma estratégia internacional da AGU e de seus agentes de empregar
expertises, titulacées, premiacdes e conexdes adquiridas no espago anticorrupg¢io
internacional para fortalecer posi¢ées no espaco doméstico.

Na perspectiva institucional, evidenciam-se investimentos crescentes na
institucionalizacio da defesa do Estado brasileiro em demandas de recuperagio
internacional de ativos ilicitos, promovendo a concentragio de capitais juridicos e
burocraticos em unidades especializadas no combate a corrup¢io. Em 2002, a AGU
criou o Departamento Judicial Internacional e de Recomposi¢cdo do Patriménio
da Unido (DEJIN) no contexto de formac¢io de unidades técnicas anticorrupg¢io
pelas institui¢ées brasileiras, acompanhando o comportamento institucional do
Ministério da Justica e do Ministério Publico Federal®®. Em 2007, instituiu o De-
partamento de Patriménio Publico e Probidade Administrativa, consolidando uma
diferenciacdo estrutural das unidades administrativas responsaveis pelas questdes
internacionais e pela recomposi¢io do patriménio (AGU, 2002-2018).

A partir dessas experiéncias pioneiras, a organizagio extremamente diver-
sificada da AGU permitiu a criagido de novas unidades especializadas no combate a
corrup¢do em todos os ramos da estrutura. Em 2008, surge a Coordenacdo-Geral
de Cobranca e Recuperagdo de Créditos com o discurso de “proatividade na prote-
¢d0 ao erario” (AGU, 2002-2018) de autarquias e fundag¢des publicas federais. Em
2008, o Grupo Permanente de Atuac¢io Proativa é criado com a missio de “defesa
da probidade administrativa e do patriménio publico” (AGU, 2002-2018). Mais
recentemente foram instituidos a Equipe de Trabalho Remoto de Defesa da Probi-
dade Administrativa em 2016, o Grupo de Ajuizamento Decorrente de Acordos de
Leniéncia (GRAAL) em 2018, os Grupos Regionais de Atua¢do Proativa (GRAPs)
em 2019, exemplificando a pluralizacdo de iniciativas anticorrup¢io.

13 Em 2004, o Ministério da Justica criou o Departamento de Recupera¢io de Ativos e Co-
operac¢io Juridica Internacional (DRCI). Em 2005, o Ministério Publico Federal instituiu a
Secretaria de Cooperacio Internacional (SCI).
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Essa expansdo de unidades especializadas no combate a corrupcio é acom-

panhada de uma mudanga da cultura juridica na AGU, que passa a valorizar o

maior ativismo anticorrup¢do. Nesse sentido, o discurso de Grace Mendonga, ex-

-advogada-geral da Unido (2016-2018), é explicativo do fenémeno:

Sob a perspectiva judicial, desde sua estruturacdo embrionaria, a AGU se
destacou na defesa das a¢des judiciais intentadas em face da Unido, bem
como se notabilizou no relevante papel de defensora das politicas publicas
que foram questionadas perante os tribunais. Essas atribui¢cées sempre
foram vistas como sendo inerentes ao mister que a Constituicdo confiou

a AGU.

Entretanto, o mesmo nio se podia dizer em relag¢do a atua¢io proativa judi-
cial, compreendida como a prote¢do da probidade, o combate a corrupgio e
a defesa do patrimoénio publico. Nio foi de imediato o entendimento de que
essas vertentes de trabalho também se inseririam no feixe de competéncias
da Advocacia-Geral da Unido.

Nos dias atuais, em cumprimento a sua missido constitucional, a atuacio
da AGU em defesa do patriménio publico e da probidade administrativa
vem assumindo uma posi¢do de destaque. A partir da estrutura¢io de seto-
res especializados, da capacitacio de membros, da articulacio de parcerias
com os demais 6rgios de controle e do ajuizamento de intimeras agdes,
o desempenho da instituicdo tem sido reconhecido em diferentes esferas
(Mendonga, 2016, p. 7).

Ao lado dessa dimensdo endégena, a AGU desenvolve uma relagio prefe-

rencial com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), articulando a promoc¢éo das

ac¢des nas esferas civil e administrativa como instrumentos mais eficazes no com-

bate a corrupg¢io, especialmente a politica de acordos de leniéncia (Menuzzi, 2019;

Pimenta, 2020), o que diferencia as atividades juridicas desempenhadas pelos ad-

vogados publicos federais em relacio as demais institui¢des judiciais. Nesse senti-

do, a constru¢io dos marcos de coopera¢io entre AGU e CGU é bastante represen-
tativa (Quadro 3).
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Quadro 3 - Marcos de cooperagio com a CGU

ANO ATO OBJETO
Definiu os procedimentos e as formas de colabora-
N~ Acordo de ¢do para ampliar as a¢ées de articula¢io, integragio e
8 Cooperac¢io Técnica  intercAmbio que contribuam para a maior celeridade
N n°1 dos processos que envolvam a protecio e a recompo-

sicdo do patrimoénio da Unido.

Estabeleceu parceria técnica, estratégica e operacio-
nal entre PGF e CGU, para consecu¢io de atividades

=r Termo de de interesse comum e maior eficiéncia e celeridade
N Cooperagion® 1 dos processos administrativos disciplinares e dos
processos que envolvam a protecido e a recomposicio
do patrimoénio publico.
‘O Portaria Interminis- Estabeleceu a atuacio da AGU em acordos de lenién-
~ terial n® 2.278 cia firmados pela CGU.
e Instrucio Aprovou a metodologia de calculo da multa admi-
o N nistrativa aplicada em acordos de leniéncia firmados
N Normativa n° 2 pelo MTCGU.
Definiu os procedimentos para negociacio, celebra-
o Portaria ¢do e acompanhamento dos acordos de leniéncia de
@) ) o que trata a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
N Conjuntan®1

no Ambito da Controladoria-Geral da Unido e dispbe
sobre a participacio da Advocacia-Geral da Uniio.

Fonte: Dados extraidos do Diario Oficial da Unido no periodo de 2000-2019.

Na perspectiva académica, constatam-se os esforcos da Escola da AGU
(EAGU) visando a cria¢do de “uma escola superior da advocacia de Estado” (AGU,
2019a), que procura operacionalizar o conteido tedrico anticorrup¢io importado
a partir das conexdes internacionais e assegurar um papel central da AGU na for-
macio da cultura juridica da rede associativa da advocacia publica nas dimensées
nacional e internacional. Em 2019, a EAGU promoveu a edi¢io do 1° Curso de
Pés-Graduacgido em Advocacia Publica, com o tema “Estado de Direito e Advocacia
Publica”, cujo contetddo programatico enfatizava peculiaridades dos servigos juri-
dicos de natureza contenciosa e consultiva e previa disciplinas sobre “Lei Anticor-
rup¢do” e “Compliance e Acordos de Leniéncia™.

4 A disciplina “Compliance e Acordos de Leniéncia” esteve sob coordena¢io de André Men-
donga, ex-advogado-geral da Unido, o que é representativo de uma estratégia internacional
na perspectiva dos agentes que integram a AGU ao indicar a conversido de recursos adquiri-
dos internacionalmente para promocéo de trajetdria profissional.
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47 CONCLUSAO

O trabalho investigou o processo de internacionaliza¢do gradual da AGU ao
longo dos anos 2000 e os mecanismos institucionais e académicos de cooperagio
internacional do combate a corrup¢io, ampliando as técnicas metodolégicas pela
combinacdo das abordagens quantitativa e qualitativamente e pelo uso de novos
materiais empiricos. A anélise dos resultados da pesquisa, portanto, contribuiu
para esclarecer as condi¢es periféricas de internacionalizagio do campo juridico
brasileiro nos anos 2000, aprofundando a compreensio histérica, social e politica
do movimento de exporta¢io do combate a corrupcio pelos polos centrais e de
importacao pelas institui¢des judiciais brasileiras.

Nesse sentido, observou-se a formacio das principais estratégias inter-
nacionais da AGU no “combate a corrupc¢io”, especialmente relacionadas com o
maior ativismo e, no periodo mais recente, com a politica de leniéncia brasileira,
investigando a origem de capitais adquiridos no espago internacional, os quais
convergem para usos politico e social nas disputas simbélicas pela hierarquiza¢io
e diferenciacido no espaco nacional. Nessa perspectiva, é interessante notar uma
promissora agenda de pesquisa acerca das tensdes geradas pelas dindmicas 6rfas
na hibridizacdo dos Estados periféricos, que expdem as contradices do campo
juridico brasileiro em movimentos de aproximacio e de disputas, seja entre insti-
tui¢des como AGU, CGU, TCU, MPE, PF, seja entre agentes como o advogado-geral
da Unido, o procurador-geral da Republica e outros.
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