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RESUMO

Os servigos cartorarios brasileiros possuem uma ma fama, por serem considerados
mais burocraticos do que o necessario, envolvendo altos custos e grande de tempo
de espera para a realizacdo do ato. Apesar de este cendrio ndo refletir completamente
a realidade dos cartérios atualmente, ainda ha diversas melhorias que podem ser
feitas na prestacdo desses servicos, a fim de facilitar a utilizagdo destes por seus
usuarios. A tecnologia de blockchain pode ser uma aliada nessa busca. Criada em
2008 pelo pseuddnimo de Satoshi Nakamoto, a tecnologia pode funcionar como um
livro-raz&o distribuido e descentralizado, em busca de uma maior seguranca contra
falhas e fraudes no sistema. Assim, o presente trabalho pretende verificar se é
possivel conferir toda a seguranca juridica provida por cartérios extrajudiciais no Brasil
para documentos digitais criados em uma plataforma que se utiliza de blockchain.
Dessa forma, estuda-se primeiro o funcionamento da tecnologia e a possibilidade de
conceder os atributos de validade e eficacia aos documentos digitais e, apoés, verifica-
se iniciativas brasileiras que tentam criar um sistema notarial e registral mais racional,
inteligente e eficiente. Por fim, analisa-se se a solugéo proposta — de utilizagdo de
tecnologia de blockchain em um sistema cartordrio para a criagdo, armazenamento,
registro e transferéncia de documentos digitais — pode ser implementada.

Palavras-chave: Blockchain. Cartorio. Registro. Documento Digital.



ABSTRACT

The Brazilian notary system has a bad reputation since it presents an image of a
bureaucratic, costly and time-consuming service. Although the described scenario
does not reflect the entire system, such services could suffer some significant
improvements in order to facilitate their users’ experience. Blockchain can be an ally
in this journey. Satoshi Nakamoto has presented this technology in 2008 as a
distributed and decentralized ledger, characteristics that allow the system to recognize
and prohibit flaws and frauds faster than the notary model available today. In this
sense, this paper intends to analyze whether documents created in a Blockchain
platform can provide the same security as the notary offices while reducing the time
and the costs involved. The first part focuses on the operation of the Blockchain and
on if this technology can provide the same attributes as the digital signatures to digital
documents. The next chapter presents an analysis of Brazilian notary offices’ current
scenario as well as other tech initiatives. Finally, the proposed solution will be analyzed
against the presented background, in order to verify if it can or not be implemented.

Key-words: Blockchain. Notary office. Notary service. Digital document.
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1. INTRODUCAO

Apesar de 0 acesso a internet ter crescido exponencialmente desde o inicio do
século, os seus recursos ainda nao sao tdo explorados ou utilizados quanto poderiam
ser. Por exemplo, a producdo de documentos, especialmente aqueles que possuem
um cunho oficial, permanece muito analégica e, muitas vezes, extremamente
burocratica.

Considerando-se um contrato, para que ele tenha validade de titulo executivo
no futuro, € necessério que pelo menos quatro pessoas - as partes que estdo se
obrigando e duas testemunhas - o assinem em trés vias fisicas. Além disso, caso
deseje se obter mais seguranca - e, em alguns casos, essa € uma exigéncia formal -
€ necessario que esse contrato seja registrado em um cartorio, a fim de se obter fé
publica no referido documento.

Tal dindmica envolve uma quantidade relevante de tempo e dinheiro, tornando
0S negocios engessados. Sdo diversas preocupacfes e agendamentos até que se
tenha um contrato assinado, valido e eficaz. Ocorre que, apds todos esses tramites,
ainda permanecem questdes importantes, como o lugar onde o documento sera
armazenado ou a possibilidade de fraude desse arquivo, seja em seu conteudo ou,
até mesmo de uma assinatura.

Por isso, devemos considerar as tecnologias ja existentes para criar uma
dindmica mais simples, célere e conectada com a nossa realidade. Vejamos o
seguinte exemplo: utilizando-se de um procedimento digital para assinatura de
documentos, a parte que redigiu o contrato, assina-o eletronicamente e o encaminha
para a outra parte que faz 0 mesmo. Apés assinado o documento, poderiam registra-
lo diretamente em uma plataforma digital do cartorio.

Além da diminuicéo de custos financeiros e tempo gasto com o procedimento,
outra vantagem seria a desnecessidade de testemunhas, visto que o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja decidiu que, no caso de instrumento particular assinado
eletronicamente pelas partes, a assinatura de testemunhas ndo € mais um requisito,
tamanha é a confianga no sistema de criptografia das assinaturas digitais (2019).

Veja-se que um simples exemplo, totalmente imaginavel em nossa sociedade
atual, evita deslocamentos e gastos desnecessarios, possibilitando processos menos

burocraticos e demorados.
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Um sistema de troca/transferéncia de informacdes por meio de uma rede
interligada sem qualquer terceiro intermediador, que se demonstra, entretanto,
altamente segura e confiavel. Em linhas gerais, assim foi definida a tecnologia de
Blockchain por Corales et al (2019).

A Blockchain é considerada como a proxima grande revolucao tecnolédgica apés
a internet, conforme sustentado por diversos autores como De Fillipi e Wright (2015)
e Corales et al (2019), uma vez que pode modificar completamente o0 modo como nos
comportamos como sociedade. Isso porgue sao diversas as funcionalidades trazidas
pela Blockchain, muitas delas ainda ndo exploradas.

Assim, no presente trabalho, pretende-se demonstrar uma dessas aplicagoes:
a possibilidade de armazenar documentos com seguranca, conferindo a mesma
validade e eficacia perante as partes que as assinaturas digitais e os cartorios.
Contudo, apesar de nao ser, pode parecer muito arrojada para pessoas que sequer
estdo acostumadas com a dindmica ja existente.

Por essa razao, o objetivo do presente trabalho é demonstrar, inicialmente, que
a solucao é verdadeiramente mais segura do que o modelo atualmente utilizado -
conferindo os mesmos atributos da assinatura digital, qual sejam, a autenticidade, a
integridade e o0 nado repudio do documento. Em um segundo momento, pretende-se
apresentar os casos que ja existem no Brasil e se é possivel implementar a solucdo
de uma forma ampla e geral em todo o territério nacional.

O método de abordagem seré o dedutivo, no sentido estudar a funcionalidade
da tecnologia de Blockchain atualmente para comprovar a sua potencialidade em
garantir os atributos que conferem validade a vontade das partes pelas assinaturas
digitais e a eficacia a esses documentos, demonstrando que seus usos podem ir muito
além das criptomoedas.

Por buscar uma solucao tecnoldgica a um problema juridico criado por uma
norma pouco pensada para a realidade brasileira, realizar-se-4 revisdo bibliografica
da temética. Relevante destacar que a matéria ainda € incipiente no Brasil, de forma
que a literatura analisada, em relacdo a blockchain sera, em grande parte, estrangeira.

Necessario apresentar, primeiramente, conceitos basicos da tecnologia de
Blockchain, a qual ainda é tratada com um tom de mistério e misticismo,
principalmente para aqueles que ndo sdo da éarea da informética. Ainda, sera

necessario estudar a realidade dos cartérios brasileiros e seus atos.
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Como método de procedimento se utilizard o comparativo. Para isso, sera
realizado um estudo de casos, tanto daqueles amplamente utilizados por cartérios no
Brasil, quando das inova¢cfes que surgiram com fim semelhante ao do presente
trabalho. Apresentar essas iniciativas demonstrarda, na pratica, se a implementacéo
de uma plataforma como a que se pretende seria possivel em nossa realidade.

Para tanto, o trabalho foi dividido em dois grandes capitulos. O primeiro capitulo
representaré o estudo da tecnologia de blockchain e seu funcionamento, bem como a
possibilidade de garantir os mesmos atributos conferidos pela assinatura digital. No
segundo capitulo, realizar-se-4 um estudo de casos, comparando a realidade
cartoraria brasileira e iniciativas que pretendem facilitar a realizacdo de atos notariais

e registrais.
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2. TECNOLOGIA DE BLOCKCHAIN

Nessa primeira parte do estudo, pretende-se explicar a tecnologia de
blockchain de forma simplificada, para que um leitor leigo no assunto tenha
capacidade de entender o seu funcionamento. Nao ha intencdo de apresentar todos
os detalhes computacionais por trds da tecnologia, tdo somente dar um contexto geral
acerca de suas funcionalidades a fim de verificar se serve como solu¢céao ao problema
apresentado.

Ainda, na segunda parte do capitulo, pretende-se verificar se a tecnologia de
blockchain pode garantir os atributos de autenticidade, integridade e ndo-repudio ao
documento nela depositado, com o objetivo de verificar se a solucdo pode substituir o
modelo fisico utilizado por cartérios brasileiros atualmente.

Desse modo, podera se ter uma ideia de como uma tecnologia criada para
realizar a transacao de moedas pode garantir os atributos de um documento digital,

mesmo quando este é transferido a outra pessoa.

2.1.Funcionamento e aplicacdo do Blockchain

As transacdes financeiras, iniciadas com o fim das trocas diretas por produtos,
sempre tiveram a necessidade de um terceiro que intermediasse a relacdo, com o
intuito de assegurar confianca ao processo.

E possivel verificar que a criacdo dos bancos ocorreu exatamente por este
motivo, de forma a possibilitar que comerciantes de cidades diferentes pudessem
vender seus produtos e ter a certeza de que aquele pedaco de metal correspondia ao
valor da mercadoria. Isso porque havia uma instituicdo que certificava que aquele
metal correspondia ao valor do produto que havia sido comercializado, o que facilitava
a troca por outros produtos de maior necessidade ao comerciante.

Em razdo disso, surgiram complexos sistemas bancarios e monetérios, de
modo a conferir cada vez mais confianca ao sistema. Sendo assim, a transferéncia de
uma quantidade de dinheiro de uma parte para a outra, por qualquer meio disponivel
atualmente (transferéncia bancéaria, pagamento com cartdo de crédito/débito,
empréstimo de quantias, entre outros), necessita de um terceiro mediador dessa
relacdo com o objetivo de “fiscalizar” se o valor transferido n&o foi utilizado em outra

operacéo anterior, trabalho geralmente desempenhado por uma instituicao financeira.
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Isso ocorre pois vivemos em um sistema de confianga e, para tanto, nos
tornamos dependentes de um terceiro intermediador que verifique todas essas
transacdes e garanta que o valor, de fato, possa ser transferido.

Contudo, o custo dessa intermediacdo torna as transacdes mais caras em
razao da necessidade de remunerar a acao desse terceiro. Esse custo, por sua vez,
€ aceito pela sociedade, pois se entende que este é o preco a se pagar pela confianca
de que o processo de transferéncia desses valores ndo sofrera fraudes.

Ainda assim, esse sistema nao € integralmente confiavel, pois esta sujeito a
ataques e fraudes, havendo dificuldades de coibi-los de forma eficaz. Além disso, o
prego que se paga por essa mediagcdo em certos tipos de transferéncia pode tornar a
prépria transacdo desinteressante, especialmente quando envolver transferéncia de
valores baixos.

Isso é possivel verificar, por exemplo, na quantidade de pessoas que ainda
prefere enfrentar longas filas de banco e de caixas lotéricas do que realizar transacdes
bancarias por outros meios mais comodos, uma vez que estes meios geralmente
impdem um custo maior. Alias, esse exemplo também demonstra como as pessoas
ainda ndo confiam plenamente na internet, especialmente quando se refere a dinheiro.

Por esta razdo, muitos ainda pensam que um sistema de transferéncia de
valores sem qualquer intermediacao seria impossivel, pois seria mais dificil de evitar
fraudes, visto que as partes, quando nao fiscalizadas, ndo sao confiaveis.

Ocorre que, em 2008, Satoshi Nakamoto, pseudénimo do criador (ou dos
criadores)* do Bitcoin,® trouxe, em seu manifesto de somente nove paginas, aquilo
que hoje ja é considerado como uma das grandes revolugdes tecnoldgicas da
atualidade. Nesse modesto artigo, Nakamoto apresenta um meio de transferir ativos
sem a necessidade de mediacdo de um terceiro, ou seja, torna-se desnecessaria a
participacdo de uma instituicao financeira em transac6es monetarias.

A Blockchain, por sua vez, € a tecnologia utilizada na plataforma em que os
Bitcoins séo trocados. Tal tecnologia € explicada por Tapscott e Tapscott (2016) como

um sistema de registro ponto-a-ponto (peer-to-peer) para transferir valores — o que

4 A real identidade de Satoshi Nakamoto permanece desconhecida. Nao se sabe, inclusive, se é uma
Unica pessoa, um grupo ou, até mesmo, uma comunidade.

5 Moeda virtual formada por assinaturas digitais e funcdes hash. Seu valor é determinado livremente
pelo mercado, ndo tendo uma autoridade central que a regule.
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nao implica necessariamente transacgao de dinheiro — sem a necessidade de um
intermediario confiavel para verificar, assegurar e realizar a acao.

Ou seja, conforme definido por Corales et al (2019) a transacéo é realizada
diretamente entre as partes, as quais nao precisam ter qualquer tipo de relacdo de
confianga, sem o0 envolvimento de um terceiro para intermediar a relagdo. As
informagdes ficam gravadas em blocos que s&o adicionadas ao sistema para
fortalecé-lo, formando uma corrente de blocos, caracteristica que da nome a
tecnologia.

Blockchain é a designacdo genérica dada a um esquema de algoritmos e
criptografia que garantem a integridade e rastreabilidade de todas as transagdes que
acontecem na rede sem depender de uma autoridade central, 0 que permite uma
ampla descentralizacdo e distribuicdo. Kacprzyk et al (2020) esclareceu que a
tecnologia utilizada hoje é chamada de Blockchain 2.0, desenvolvida para comportar
as demandas da industria, sendo a geracao da tecnologia que suporta os contratos
inteligentes e os protocolos® de consentimento.

De forma mais detalhada, a blockchain € descrita como um “livro-razéo
distribuido” por Corales et al (2019), por possibilitar o registro de transacoes
compartilhado, descentralizado e aberto, de forma que, se alguém tentar modificar
seus dados, sinais de alerta serdo enviados aos desenvolvedores do sistema.

O Servico Federal de Processamento de Dados (2017) fez a ressalva de que a
tecnologia, em si, ndo é um banco de dados, mas ela é utilizada na construcdo de
uma plataforma que pode ser considerada um banco de dados replicado por um
grande numero de “nds”, tendo a descentralizagdo como medida de seguranga, sem
a necessidade de intermédio de terceiros para criar confianca e consenso.

A blockchain é criptografada pois se utiliza da criptografia assimétrica, que
envolve chaves publicas e privadas para manter a seguranca da rede. Pode ser
considerada como publica também, uma vez que todos podem verificar o que reside
na rede. Por fim, é distribuida, porque funciona em diversos computadores, chamados
de servidores, disponibilizado por voluntarios em todo o planeta, de forma que nao
possui um unico centro que possa ser invadido e comprometer a operacao da rede.

Assim, é entendida como uma tecnologia de validacdo inviolavel, por ser

praticamente impossivel modificar as informacgdes ali colocadas. Dessa forma, Singhal

6 Protocolo, no contexto da telecomunicagao, significa um sistema de regras que descrevem como um
computador pode se conectar com, participar de e transmitir informac&o por um sistema ou rede.
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et al (2018) considera que toda a entrada nesse registro € permanente. I1Sso porque
qualquer mudanca representaria uma nova transagao que precisaria ser validada por
todos os nds que contribuem com a corrente.

Os nés, capazes de estocar dados de transacdo e operacdes que podem
validar esses dados, séo os servidores que regularmente atualizam-se entre si com
0s dados presentes na corrente e permitem que pessoas autenticadas se conectem a
eles. Quando um no apresenta mau funcionamento, os desenvolvedores isolam esse
servidor e o analisam para determinar o erro e corrigi-lo.

Esse erro geralmente se relaciona com uma falha de transmissédo de dados
vélidos, de forma que o n6 transmite informacdes que nédo fazem sentido aos demais
nos. A vantagem € que, guando um no precisa ser afastado, essa acdo ndo acarreta
em prejuizo a plataformas que precisam ser acessadas em tempo real, uma vez que
os demais no6s contornam a falha e o usuario pode reconectar-se a qualquer servidor
que esteja funcionando, conforme explicado por Norton (2016).

Além disso, todos 0s nds da corrente possuem uma cépia prépria da corrente
em si, de forma que o trabalho computacional para modificar uma Unica transacao
seria “descomunal’ e impraticavel, de acordo com a explicacéo de Singhal et al (2018).
Desse modo, quanto maior a corrente, especialmente de nds confidveis, mais dificil é
a possibilidade de alteragéo.

O bloco contém duas partes: a parte de cima, chamada de “cabega”, que
contém o valor hash do bloco anterior, impedindo que qualquer transacao realizada
nele seja modificada. O “conteudo do corpo” (parte de baixo do bloco), por sua vez,
traz a lista validada de transacfes, suas quantidades, os enderecos das partes
envolvidas, entre outros detalhes. Por essa razédo é que se diz que é possivel verificar
toda a corrente verificando seu ultimo bloco.

A cada transacédo da informacdo, uma chave criptografada é gerada, tornando
a transicdo segura. Para a sua validacéo, esse cddigo deve passar por uma série de
servidores espalhados pelo mundo, os quais validardo a transagdo através de um
processo conhecido como mineracdo.’ Isso proporciona a criacdo de um codigo
criptografado Unico, inviolavel, imutavel e resiliente, capaz de promover uma

transacdo segura, rapida e sem intermediarios.

7 A mineragdo tem como objetivo resolver o valor de um novo algoritmo criado quando uma nova
transacéo é solicitada.
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Em decorréncia dessa acdo, os blocos sdo compostos por uma cadeia de
assinaturas digitais, pois, a cada transferéncia da informacdo na corrente, ocorre a
aposicao de uma assinatura digital no hash da transacgéo anterior e da chave publica
do proximo proprietario, adicionando essas informacgdes ao final da corrente.

O recebedor pode confirmar as assinaturas apostas a fim de verificar a cadeia
de propriedade daquele bloco de informacbes. Nakamoto (2008) esclareceu que,
dessa forma, passamos de sistema de confianca para um sistema de criptografia, que
pode assegurar mais fortemente a impossibilidade de fraudes, uma vez que a
tecnologia torna computacionalmente impraticavel a reversao da transacao.

Alias, passamos de um sistema de confiangca puramente em pessoas, e para
um sistema em que a confianca é fornecida por criptografia, por meio de um protocolo
confiavel (trust protocol). Isso porque as informacdes na rede estao abertas e publicas,
de forma que os usuérios podem verificar o que é verdade e o0 que nao é.

Nakamoto (2008) explica que, para aceitar um bloco que entendem como
valido, os nés trabalham para aumenta-lo; ja para rejeitar um bloco invalido, os nés
apenas se recusam a trabalhar nele. Qualquer regra ou incentivo pode ser realizada
por meio do consenso entre as partes envolvidas.

De acordo com Dannen (2017), a cada 10 minutos, em média — caso ndo ocorra
nenhum erro de verificagdo -, todas as transagfes conduzidas séo verificadas,
esclarecidas e armazenadas em um bloco que se liga ao bloco anterior, criando uma
corrente. Todo bloco deve se referir ao anterior para que seja valido.

Essa estrutura permanentemente carimba o tempo e armazena as trocas de
valores, impedindo que alguém altere o registro. Por exemplo, para que alguém roube
um bitcoin, é necessario que este usuario refaca todo o histérico da cadeia em plena
luz do dia, o que torna quase impossivel que isso ocorra.

Em resumo, a formacgéo dessa corrente de blocos de informacé&o possibilita o
registro desses dados em diversos servidores e a corrente aumenta sempre que héa
uma nova transferéncia do valor. Os servidores, ou nés, sdo 0s responsaveis por
validar essa operagao por consenso e registro, 0 que torna a criptografia mais segura
e dificulta a alteracdo dos blocos através de um ataque.

Dessa forma, uma vez que a tecnologia € utilizada para a transferéncia de

valores, pode também transferir documentos digitais, pois estes nada mais sdo do que
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um conjunto de bits.2 Assim, segundo Norton (2016) uma vez que o documento
original se mantém na cadeia, € possivel prevenir a alteragdo de documentos ao
comparar as informacdes de arquivos duplicados, para verificar se as informacdes
seguem inalteradas.

Por isso, De Fillipi e Wright (2015) mencionaram que qualquer contetdo ou
dado eletrénico ou até propriedade pode ser registrado ou representado de maneira
digital em blockchain, em forma criptografada, permitindo com que as pessoas
consigam realizar a transacéo dessas informacdes diretamente e instantaneamente.

Outra curiosidade da blockchain é que a tecnologia possui um cédigo aberto
(open source code), o que possibilita que qualquer pessoa possa baixar o codigo sem
custos e desenvolver suas proprias ferramentas de transacdes em rede.

Isso né&o significa, contudo, que todas as plataformas com blockchain podem
ser replicadas gratuitamente. As ferramentas e plataformas desenvolvidas com base
em blockchain podem ser fechadas, é o codigo base da tecnologia em si que é aberto,
possibilitando a criacdo de novas funcionalidades.

A primeira grande dificuldade do sistema de transacao por blockchain surgiu
com a necessidade de verificar que o valor ndo havia sido transferido anteriormente
para outro recebedor (double spending problem), porque, para isso, seria necessario
ter conhecimento de todas as transacfes dessa informacéo realizadas até aquele
momento.

E, para conseguir isso sem um terceiro intermediador, Nakamoto (2008) explica
que as transacdes precisariam ser anunciadas de forma publicas, por meio de um
sistema em que o recebedor tenha provas de que a maioria dos nés daquela transacao
concordam que ele foi o primeiro a receber. Ou seja, seria necessario um modelo em
gue todos os participantes concordassem com a ordem em que receberam a
informacao, de uma forma coesa contida um Unico histérico, chamado de mecanismo
de consenso por Tapscott e Tapscott (2016).

Para resolver essa questédo, a blockchain foi desenvolvida para manter os seus
registros inalterados com base em carimbos de tempo (timestamps) e numeros hash
criptograficos, também conhecido simplesmente como hash. O hash é um algoritmo
matematico que resume um bloco de dados (bits) em uma sequéncia fixa de

caracteres, tendo em uma saida Unica para este bloco. Qualquer alteragdo no bloco

8 Menor unidade de medida de dados que pode ser transmitida ou armazenada.
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original resulta em uma modificacdo na saida, conforme indica o parecer do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacéo (2019).

O carimbo de tempo, por sua vez, comprova que a informacdo existia no
momento de sua transacdo. Cada carimbo de tempo inclui o carimbo de tempo do
hash anterior (ou seja, no bloco da corrente) em questdo, de forma que se cria uma
corrente em que o carimbo novo reforga o carimbo posto anteriormente. Assim, como
explicado por Nakamoto (2008), conforme 0s blocos novos vao se juntando a corrente,
alterar um bloco significa modificar todos os blocos que vieram apos.

Isso permite com que o0s desenvolvedores inspecionem 0S registros na
plataforma para verificar os fatos de qualquer transacao ou para detectar tentativas
de adulteracdo do registro. Em razéo disso, é possivel detectar e isolar, de forma
confiavel, uma tentativa deliberada de alterar os dados antes que uma fraude ocorra.

Em suma, conforme Santos et al (2017b), pode-se elencar as seguintes
caracteristicas da blockchain: (i) imutabilidade; (ii) atualidade; (iii) irrefutabilidade; (iv)
prevencado contra a duplicacdo de transacdes (double spending); (v) transparéncia;
(vi) visibilidade publica; (vii) descentralizacdo; (viii) disponibilidade; e (ix)
desintermediagéao.

Santos et al (2017b) caracteriza a imutabilidade como a impossibilidade de
modificar os blocos e transacdes ja realizadas. A atualidade € a atualizacao periddica
do registro. A irrefutabilidade significa que o autor da transacdo ndo pode negéa-la,
caso todos os nés da rede tenham-na aceito. A prevencédo contra a duplicacdo de
transacfes é a garantia de que nao ha registro duplo de transacédo daquele valor.

A transparéncia e a visibilidade publica se complementam, sendo a primeira a
capacidade dos nos da corrente de ver as transacdes ali registradas, enquanto a
segunda € a capacidade destes nds de acessar o registro e verificar a legitimidade
das suas informacdes.

A descentralizagdo decorre do fato de ndo existir um proprietario centralizando
todas as informacdes de dados e transacdes do registro. J& a disponibilidade se refere
a capacidade da rede de se manter ativa e segura mesmo quando alguns dos nés
estdo off-line, pois 0s nds que seguem operando continuam decidindo por consenso.
Por dltimo, a desintermediacdo € exatamente a possibilidade de ter o sistema
funcionando sem a necessidade de intermediacdo de terceiros.

Ademais, apesar de a publicidade da transagao ser um ponto essencial para

garantir a seguranca desse meétodo, Nakamoto (2008) esclarece que é possivel
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manter a privacidade das transa¢fes quando se coloca as chaves publicas de modo
andnimo. Assim, é possivel verificar que alguém esta enviando algo a outra pessoa,
mas nao é possivel verificar a identidade das pessoas envolvidas na transacao.

Visto que os servicos financeiros requerem um sistema fechado, com
permissao para utiliza-lo, os registros em blockchain ja podem ser feitos de forma
privada. Pensando sob a otica do funcionamento de um cartorio, € possivel manter os
documentos registrados acessiveis apenas aqueles que tenham permisséao, de forma
a garantir a segurancga de armazenamento.

Inclusive, a tecnologia de blockchain ja vem sendo adotada em plataformas
para armazenar informacfes, uma vez que promove servicos mais rapidos, baratos,
seguros e menos riscos de falhas ou fraudes que possam atrapalhar ser
funcionamento — por meio da eliminacdo de um ponto central de armazenamento de
informacgoes.

Em que pese ser uma tecnologia criada com um intuito especifico - facilitar as
transacOes financeiras, em especial de Bitcoin -, hoje em dia a tecnologia de
blockchain ja possui diversas utilidades, sendo possivel prever que muitas ainda estéo
por vir.

Como exemplos importantes ao direito, que vém sendo amplamente estudados
atualmente, temos 0s smart contracts e sistemas de governanca, 0s quais estdo
sendo implantados em governos do mundo todo, tema este diretamente relacionado
com o presente trabalho.

De Fillipi e Wright (2015) ddo como exemplo de smart contract a possibilidade
de um trabalhador ser pago por hora ou por dia, enquanto os valores que devem ser
retidos do salario seriam encaminhados diretamente a entidade competente. Dessa
forma, seria necessario comprovar que o empregado cumpriu com O requisito
estabelecido no contrato — nesse caso, o cumprimento da jornada de trabalho disposto
no instrumento -, que ocorreria a liberagdo imediata do pagamento, sem a
necessidade de intermediador nessa relagao.

Além da analise da propria tecnologia de blockchain, importante atentar-se
mais detalhadamente ao funcionamento de outras partes que compdem a rede, a fim
de verificar se a solucdo apontada no presente trabalho € adequada ao contexto

brasileiro.
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2.1.1. Criptografia assimétrica

A criptografia pode ser definida como o estudo dos sistemas mateméaticos que
buscam resolver dois problemas de seguranca: a privacidade e a autenticacao.

Um sistema privado previne a extracdo de informacBes por partes nao
autorizadas por meio de mensagens transmitidas por um canal publico, garantindo
que o interlocutor esta sendo lido apenas pelo recipiente desejado.

Ja4 um sistema de autenticacdo, segundo Diffie e Hellman (1976), previne a
colocacao nao autorizada de mensagens no canal publico, garantindo a legitimidade
do interlocutor ao recebedor da mensagem.

A criptografia assimétrica, também conhecida como criptografia de chave
publica, tipo de criptografia utilizado pela tecnologia de blockchain, veio para assumir
o papel anteriormente ocupado pela chamada criptografia simétrica.

Um sistema de criptografia simétrica possui uma Unica chave que tanto codifica
guanto decodifica a mensagem. Em razéo disso, quando utilizada para enviar uma
mensagem “secreta” ao receptor, necessita que ambas as partes tenham
conhecimento da chave privada. Ocorre que, com 0 tempo, percebeu-se que a
decodificacéo da chave privada era um procedimento relativamente simples, visto que
0 processo partia de uma sequéncia logica, o que tornou o método inseguro.

Para solucionar o problema, Merkle, Diffie e Hellman criaram a criptografia de
chaves publicas, também conhecida como criptografia assimétrica. O método consiste
na criacdo de um par de chaves: uma privada, que deve permanecer secreta e com
acesso restrito apenas ao seu detentor, e uma chave publica, gerada a partir da chave
privada. Essas duas chaves, em conjunto, séo utilizadas para validar transacoes.

Funciona da seguinte forma: o possuidor da chave privada e remetente da
mensagem codifica o seu contetudo e envia ao receptor. Este, com a chave publica,
consegue ler a mensagem e verificar sua autoria, mas nédo consegue modificar seu
conteudo.

Apesar dessa ligagao, Needham e Schroeder (1978) afirmam ser praticamente
impossivel obter a chave privada por meio da chave publica, por ser baseada em
problemas matematicos que ndo possuem solucdes eficientes. Ainda, Merkle (1978)
esclarece que o trabalho que alguém teria para descobrir a chave privada é
exponencialmente maior do que o trabalho que as partes tiveram para escolher a
chave. Por esta razao, quanto maior o trabalho para escolher a chave, mais dificil seria

para descobri-la.
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Uma das grandes vantagens desse sistema é que a chave publica ndo precisar
de um canal seguro para a sua troca, pois a mensagem nao podera ser decodificada
sem a chave privada, que deve se manter secreta.

Importante salientar, apenas, que, no caso de assinatura de documentos
digitais por meio de criptografia assimétrica, o que é criptografado é o resumo do
documento e ndo o seu contetdo em si, uma vez que 0 processo de criptografia
assimétrica é lento. Isso ocorre, conforme consta na Uncitral Model Law (2001),
porque a assinatura digital se propfe a autenticar o documento, ndo o tornar
confidencial.

Dessa forma, o destinatario consegue visualizar o conteddo e quem apos a
assinatura — para verificar a autoria — com a chave publica, mas ndo consegue
modificar seu conteudo. A mudanca de qualquer aspecto do documento, inclusive a
mudanca da forma do arquivo, implicaria na quebra da assinatura e,
consequentemente, a sua invalidade.

Assim, por se basearem no modelo de criptografia assimétrica, as assinaturas
digitais sdo consideradas, atualmente, mais seguras do que as assinaturas apostas
em meio fisico, de acordo com Menke (2005) e Pinheiro (2016), o que garante

seguranca a propria tecnologia de blockchain ao se utilizar delas.

2.1.2. Assinaturas digitais

A assinatura digital, por seu turno, € uma derivacao da criptografia assimétrica.
Enquanto o remetente possui uma chave privada, da qual se utiliza para assinar e
criptografar o resumo do documento digital, o destinatario possui uma chave publica,
para verificar se a autoria do documento condiz com o que o remetente informou. Para
isso, um programa de computador ird verificar se a chave publica que o destinatario
possui condiz com a chave privada do remetente.

Em caso positivo, 0 programa apontara que a assinatura € valida. Na pratica,
essa informacéo garante a integridade do documento, ou seja, garante que néo houve
nenhuma modificacdo desde a aposi¢cdo da assinatura no arquivo até a sua chegada
ao destinatario, e a presuncao de origem deste documento.

Tal sistematica é a mesma utilizada pela tecnologia de blockchain em todas as
transferéncias de informacéo. Como explicado anteriormente, a corrente ganha ainda

mais forga, pois as assinaturas digitais dos transmissores anteriores segue no bloco
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e sao reforcadas pela assinatura do novo transmissor, 0 que garante que a informacéo
contida naquela corrente segue sendo a mesma desde 0 seu inicio.

Uma questdo remanescente, no que diz respeito as assinaturas digitais e
blockchain, € como serd atestado que aguela pessoa é quem diz ser. No Brasil, as
assinaturas digitais sédo realizadas por meio de certificados digitais, os quais sao
expedidos por autoridades certificadoras reconhecidas pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Nesse caso, tem-se um terceiro confiavel que ira atestar que aquele certificado
pertence aquela pessoa. Atualmente, os certificados digitais possuem diversas
formas, com opc¢des inclusive que ndo séo fisicas - de maneira que as informacdes
para a autenticacdo permanecem armazenadas apenas no computador.

Em uma plataforma com tecnologia blockchain, a forma de verificacdo da
identidade da assinatura digital ndo foge desse modelo. E necessario também que
alguém ateste a identidade daquela pessoa. Em razao disso, necessario salientar que
esta “limitacdo” nao contradiz a celeridade que se busca com a solugcéo apresentada,
apenas garante seguranca aos atos praticados com certificados digitais.

Como se pode verificar por recentes iniciativas, a prépria certificacdo por
autoridades reconhecidas pela ICP-Brasil vem apresentando inovagdes e acelerando
seus processos de verificagdo de identidade, sem, contudo, deixar de ter um processo
confiavel. Como esforcos interessantes, pode-se destacar trés regulamentacdes do
Conselho Gestor da ICP-Brasil, aprovadas em outubro de 2020, conforme reportagem
publicada no site do Governo Federal.

Todas as atualizagbes normativas representam os esforgos governamentais
em ampliar o acesso da populacdo as assinaturas digitais. A primeira diz respeito a
possibilidade de emissédo do certificado digital para pessoas juridicas diretamente
através do Balcdo Unico para Abertura de Empresas.

Este servi¢co, que tem data de inicio prevista para dezembro de 2020, pretende
viabilizar a abertura de uma empresa em até um dia, de forma virtual. Assim, no
mesmo ato de abertura, sera emitido também um certificado digital a pessoa juridica,
0 que possibilitara a emisséao imediata de notas fiscais, por exemplo. Caso a medida
seja bem-sucedida, serd& um marco relevante para a desburocratizacdo da
constituicdo de empresas.

A segunda iniciativa difundiria definitivamente a utilizacdo de assinaturas

digitais pelo pais. Trata-se a possibilidade da emisséo de certificados digitais a
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pessoas fisicas diretamente pela Carteira de Identidade (RG) e pela Carteira Nacional
de Habilitacdo (CNH). Essa medida pretende:

[Flomentar a modalidade de emissdo de certificados em nuvem. Esta
modalidade de certificado digital € mais amigavel para o cidaddo, ao
proporcionar seu uso através do celular. Ademais, objetiva-se viabilizar a
mudanca do modelo de negdécio na comercializacdo de certificados digitais
ICP-Brasil, ao permitir que a cobranca dé-se pelo uso do certificado e néo
mais pela sua emisséo. A projecédo é de que o cidaddo ndo tenha custos para
a emissdo e utilizacdo do certificado em servicos publicos digitais.
(GOVERNO FEDERAL, 2020).

Por fim, uma medida que tem sido muito popular durante a pandemia, e foi
recentemente regulamentada pela Lei 14.063/2020, € a permissdo dada as
Autoridades de Registro (ARs) de “realizar suas atribuicfes de forma néo presencial,
desde que mantida a equivaléncia do nivel de seguranca” (GOVERNO FEDERAL,
2020). Assim, é possivel requerer um certificado digital de forma virtual e realizar a
prova de identidade por meio de videoconferéncia, sem a necessidade de
deslocamento.

Dessa forma, verificada uma vontade politica em difundir a digitizacdo dos
procedimentos da vida civil, a tecnologia de blockchain pode ser fundamental para o

cumprimento deste propdsito.®

2.2.Desafios de autenticidade, de integridade e de néo repudio

Apesar de ser considerada uma tecnologia revolucionaria, a blockchain ainda
apresenta certo desconhecimento acerca de sua operacionalidade. Para o presente
estudo, foi escolhida a analise dos atributos de autenticidade, integridade e néo
repudio - conferidos por assinaturas digitais aos documentos digitais assinados com
elas -, para verificar se documentos em blockchain poderiam garanti-los também.

Caso possa garantir esses atributos, ha seguranca de que esses documentos
nao sofreram modificacbes desde o0 seu envio pelo remetente. No caso de

documentos transferidos pela blockchain, pretende-se verificar inclusive se é possivel

9 Necesséria esclarecer acerca da diferenga entre os procedimentos de digitizacéo e digitalizagéo,
que serdo discutidos mais amplamente na secéo 2.3.1. A digitalizacdo, mais conhecida, consiste no
processo de transformar um documento nascido em meio fisico para o meio digital, normalmente pela
utilizac@o de um escaner ou por foto. A digitizacdo, por sua vez, € o processo de passar
procedimentos que comumente séo realizados no meio fisico para 0 meio digital, automatizando-os.
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que o destinatério consiga verificar que o documento é o mesmo desde a sua criacao,

mesmo que outras pessoas tenham participado da cadeia de envio.

2.2.1. Autenticidade

A autenticidade é definida pelo Conselho Nacional Arquivistico (CONARQ,
2016) como a qualidade do documento que lhe da credibilidade, uma vez que
estabelece que o documento ndo possui qualquer tipo de adulteragéo ou corrupcao,
permanecendo em sua forma original. A autenticacdo, por sua vez € uma declaracao
desta qualidade.

A autenticidade pode ser dividida entre identidade — definida como “o conjunto
dos atributos de um documento arquivistico que caracterizam como Unico e o
diferenciam de outros documentos arquivisticos” (CONARQ, 2012, pg. 2) — e
integridade.

No caso das assinaturas digitais, a autenticidade decorre da seguranga
conferida ao sistema de verificacdo de identidade do usuario para a emissdo do
certificado digital, atrelada a tecnologia de criptografia assimétrica que impede, a
principio, que outra pessoa tenha acesso a chave privada deste usuario.

Por essa razao, a assinatura digital consegue garantir a autenticidade enquanto
outros meios quando aplicados sozinhos, como o sistema usuério/senha por exemplo,
nao conseguem, de acordo com parecer desenvolvido pela ICP-BRASIL (2019).

Como forma de conferir autenticidade a sua identidade dentro de uma
plataforma blockchain, recentemente foi noticiado pela Associacdo dos Notéarios e
Registradores do Brasil (2019), um advogado requereu uma ata notarial, a qual é
dotada de fé publica, para comprovar que ele era quem dizia ser dentro da rede.
Assim, criou uma forma de atestar a autoria da transferéncia da informacao dentro da

plataforma, caso sua identidade fosse contestada em algum momento.

2.2.2. Integridade

A integridade de um documento € conceituada pelo CONARQ (2016)
conceituada como a comprovagdo de que o conteddo ali exposto ndo sofreu
alteracdes ap0s a sua criacdo, em especial corrupgdes maliciosas e ndo autorizadas.

A propria tecnologia de Blockchain possui a preocupacéo com a integridade de
seus dados. Sendo um sistema ponto-a-ponto (peer-to-peer), temos uma tecnologia
gue pretende alcancar e manter a integridade da rede e de seus dados, de forma a

nao necessitar de um intermediario para fazer isso.



25

Para alcancar tal atributo, segundo Drescher (2017), o sistema em blockchain
busca assegurar que os dados utilizados e mantidos nele estdo completos, sem
qualquer contradicdo ou erro (integridade de dados). O sistema também verifica se o
comportamento de seus servidores esta conforme o esperado e sem erros l6gicos
(integridade de comportamento). Por ultimo, o sistema tem a capacidade de restringir

0 acesso a seus dados e suas funcionalidades apenas a seus usuarios.

2.2.3. Nao-repudio

O nao-repudio tem um carater de confiabilidade, no qual o receptor aceita a
autoria do documento pelo emitente porque este € o0 Unico que teria acesso a chave
privada que gerou a assinatura aposta no documento. ISso ocorre porque, em teoria,
a chave privada deveria ser mantida secreta, de forma que apenas o seu titular tenha
acesso, o0 que evitaria fraudes em nome do emitente.

O nao-repudio as assinaturas digitais, quando apostas por meio de certificados
digitais emitidos conforme a ICP-Brasil, advém do §1° do artigo 10 da MP 2200-2.
Sendo assim, a assinatura digital equipara-se a assinatura manuscrita, tendo os
mesmos efeitos que esta, quando o certificado digital “for emitido por uma das
autoridades certificadoras credenciadas pelo Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacéo” (MENKE, 2005, pg. 141).

Outros meios de comprovacdo de autoria do documento podem ter este
atributo, desde que ambas as partes envolvidas no negécio assim convencionem,
conforme previsto no 82° do mesmo artigo. Menke (2005, pg. 145) descreveu essa
possibilidade como uma garantia a “autonomia privada e liberdade que os sujeitos
possuem para utilizarem o meio mais adequado e proporcional a importancia do
negocio ou da comunicagao encetada”.

Menke (2005) ainda esclarece que o ndo-repudio possui uma presuncao
relativa — ou juris tantum -, de que o signatario daquele documento € quem diz ser.
Dessa maneira, cabe prova em contrario para demonstrar que a pessoa nao esta
vinculada a vontade manifestada naquele documento, podendo o juiz decidir se as
provas apresentadas pelo impugnante sao suficientes para afastar a presungao de

autoria do documento.
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2.2.4. Pode a tecnologia de blockchain garantir esses atributos?

Em linhas gerais, sim. A tecnologia de blockchain, segundo Braga et al (2017b)
pode garantir tais atributos pelo simples fato de que a cada transacdo uma nova
assinatura digital € aposta, inclusive, garantindo assinaturas apostas anteriormente.

A Unica dificuldade que pode se mostrar é o atributo do ndo-repudio, uma vez
que nem sempre a assinatura digital sera emitida nos moldes da ICP-Brasil. No
entanto, caso a solucdo seja implementada diretamente por um cartério, a assinatura
digital sera conferida por alguém que possui fé publica, de modo que o problema
mencionado acima pode ser facilmente resolvido.

Outra similaridade de acordo com Tapscott e Tapscott (2016) é a utilizacdo de
carimbos de tempo (timestamps) para o registro de evidéncias claras e incontestaveis,
de forma que se possa verificar a temporalidade dos registros.

O carimbo de tempo constr6i um depédsito de seguranca digital, tornando-se
seguro e viavel para o uso em redes globais ao empregar funcdes hash e assinaturas
criptografadas digitais. Ademais, a possibilidade de auditar os dados dentro da
corrente confere a blockchain a habilidade de arquivar dados de forma mais segura
do que as bases de dado online existentes hoje em dia.

Além disso, a tecnologia de blockchain pode trazer ainda mais vantagens, pois
alia os beneficios das assinaturas digitais com outras inova¢fes. Quanto aos atributos
em si, eles sdo garantidos também com funcionalidades proéprias.

A corrente, por meio da tecnologia de blockchain, pretende proteger a
integridade de cada bloco, tanto em referéncia ao bloco anterior, quanto ao bloco
seguinte, e também busca manter a integridade do sistema como um todo. Isso
acontece pela capacidade do bloco em manter todas as informacdes dos blocos
anteriormente colocados na corrente. Assim, torna-se praticamente impossivel que a
corrente seja modificada e, consequentemente, a alteracdo do documento colocado
na plataforma.

A identificagdo do documento surge no momento que ele é registrado em
blockchain, por meio de um algoritmo que verifica todo o seu conteudo. Caso o
sistema desconfie que houve alguma alteracado no documento, € preciso somente que
ele seja verificado novamente pelo algoritmo, comparando com uma outra verséo do
documento.

Esse processo ndo permite determinar com certeza qual foi a modificagéo ou

alteracdo que ocorreu no documento, mas, conforme esclarecido por Haber e
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Stornetta (1991) consegue verificar pelo menos que o documento ndo condiz com a
outra versdo, ao detectar que algum bit foi alterado.

Ainda, a fim de evitar que alguns usuarios permanecam de forma centralizada
com o carimbo de tempo, a tecnologia funciona com uma “confianga distribuida”, que
nada mais € do que a distribuicdo simultdnea de versdes recentes da mesma
informacéo, dado ou documento por um numero de computadores individuais ou nés
gue ndo conhecem um ao outro, para fornecer uma atualizacao constante da corrente,
segundo Casey e Vigna (2018).

No entanto, Herian (2019) alerta que dois problemas ainda subsistem em
relacdo a blockchain: (i) o carimbo de tempo reflete apenas um dos lados dos dados,
ou seja, so é possivel verificar quando o dado é colocado na rede, mas ndao quando a
informacéo foi criada, para objetivamente verificar a sua temporalidade; (i) em razéo
da dificuldade em se modificar ou excluir a informacéo, a forma como esta foi colocada
na rede pode se tornar “perpétua”, no sentido de que o trabalho para retira-la da rede
ou corrigi-la € muito grande.

Apesar de serem problemas que devem ser levados em consideracao, para a
solugdo que se busca no presente trabalho, tais questdes podem ser contornadas.
Isso porque, considerando um sistema de blockchain para os servigcos notariais, temos
que o documento tera fé publica, no momento que for aceito pelo cartério como
verdadeiro.

Acerca da modificacdo do documento, pensemos em uma matricula de um
imovel, por exemplo, a qual precisa ser modificada a cada vez que o bem é transferido.
Neste caso, uma nova informacao teria de ser colocada na rede, sem modificar a
anterior, pois tal seria impossivel.

Assim, ficaria registrado na rede que houve uma alteracao de titularidade e o
documento mais recente deve ser considerado para verificar a situacdo atual do
imovel. Assim como ja ocorre atualmente nos cartorios, a solu¢ao seria apenas manter
um banco de dados atualizados, a fim de ser ter organizado a matricula valida para
aquele documento.

Ainda, quanto a autenticidade do documento em blockchain, cumpre realizar
alguns comentarios. A identificacdo do usuéario na rede, a principio, ndo requer
qualquer tipo de informagdo que comprove que o usuario € quem diz ser, o que

poderia dificultar a verificagcdo de autoria do documento.
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Entretanto, essa falha é facilmente contornavel, visto que muitas das iniciativas
que serdo analisadas no capitulo seguinte realizam um processo de identificacdo do
usuario semelhante ao feito para a emissdo de um certificado digital. Dessa forma,
para poder utilizar a plataforma, no modelo pensado para uma solucdo em cartério, o
usudrio necessariamente precisaria apresentar credenciais para demonstrar ser quem
diz ser, o que confere seguranca ao documento assinado por ele.

A presenca do carimbo de tempo também permite garantir que o documento
existe daquele jeito desde que foi registrado na plataforma, garantindo, assim, a
autenticidade do documento que ali se encontra. Dessa forma, se o documento foi
aceito por todas as partes envolvidas naquele documento, entende-se que ele adquiriu
todos os atributos para que tenha validade e eficacia, conforme artigo publicado pela

plataforma OriginalMy (2018).
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3. A TECNOLOGIA DE BLOCKCHAIN APLICADA AO SERVICO NOTARIAL
BRASILEIRO

A andlise realizada no capitulo anterior demonstra que a tecnologia de
blockchain consegue garantir os atributos de autenticidade e de integridade de um
documento nela armazenado por suas proprias caracteristicas. Tendo em vista a MP
2200-2, o ndo-repudio pode se tornar um atributo dos documentos gerados na rede
caso seja assinado por um certificado digital emitido em ICP-Brasil (art. 10, §1°).

Caso o sistema nao forneca uma infraestrutura baseada na ICP-Brasil, o ndo-
repudio ao documento depende do acordo realizado entre as partes ou aceitacao pela
parte a quem for oposto o documento (art. 10, §82°). Nesse caso, as partes poderiam
simplesmente acordar que um ato ou diversos atos de uma negociacdo se
desenvolverdo por meio da blockchain, tornando-os oponiveis a ambos, sempre com
a ressalva de que é importante ter provas deste acordo, visto que uma das partes
pode impugné-lo posteriormente.

Em razdo dessa concluséo, necessario verificar a solucao proposta. Propde-se
utilizar a tecnologia de blockchain para criar uma plataforma de registro e
armazenamento de documentos segura, que funcione nos mesmos moldes de um
cartorio. Assim, pretende-se verificar se a solugcdo poderia conceder fé publica ao
documento, garantindo a nao oponibilidade deste perante terceiros.

Importante ressaltar que € possivel que, em redes mais complexas, como a que
se propde no presente trabalho, apenas pessoas autorizadas tenham acesso e
possam criar novos dados ou acessar as informacdes ja existentes. Dessa forma, 0s
usuarios sdo organizados em grupos dependendo das permissées que possuem para
acessar a rede.

Isso é possivel porque as redes de blockchain podem diferenciar-se em redes
publicas (ndo-permissionadas) e privadas (permissionadas). A primeira possui regras
préprias, independente de aspectos legais ou regulatérios para o seu funcionamento.

Braga et al (2017a) esclarece que os validadores das transacdes sao andénimos
e a entrada para participar da rede de mineradores € livre. Ja as redes privadas
possuem regulamentacéo legal e os participantes sdo pré-selecionados, sendo as
aplicacoes restritas a corporacoes fechadas.

Para tanto, uma vez que o trabalho se propde a verificar o carater juridico da

aplicacdo de blockchain a documentos digitais, e ndo o seu desenvolvimento
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tecnologico, a segunda parte foca na analise de casos ja existentes no pais e como
se essas iniciativas estdo sendo aceitas.

A utilizacdo de blockchain em servicos publicos ndo é nenhuma novidade.
Como mencionado anteriormente, as aplicacdes de blockchain ainda ndo sé&o
completamente conhecidas e muito tem-se estudado para encontrar todos o0s
potenciais dessa tecnologia. No entanto, h& certo esfor¢co por parte de diversos
paises, 0s quais estdo desenvolvendo sistemas de governanga completamente
digitais, integrando diversos setores da sociedade por meio da tecnologia.

Um dos casos mais curiosos é o da Estdnia. O pais europeu se auto intitula
como o primeiro pais completamente digital do mundo. E os nimeros dao suporte a
afirmacéo, uma vez que 98% da populacédo possui uma Carteira de Identidade digital,
gue permite a assinatura digital de documentos apenas com esta identificacéo, entre
outras solucdes digitais aos seus cidadaos.

Além de ser reconhecido pelo nimero de startups que vem atraindo nos ultimos
anos, o governo vem investindo em iniciativas na tentativa de desburocratizar a
relacdo entre seus cidaddos. Esse esforco também pretende criar interesse de
investimento no pais, de forma a atrair empreendedores digitais.

Uma das iniciativas mais inovadoras é a e-Residency!°. Com essa plataforma,
qualquer pessoa no mundo pode requerer a abertura de uma empresa na Estonia,
sem a necessidade de presenca fisica. O site oficial da plataforma descreve o servico
como “uma identidade digital e um status que possibilita 0 acesso aos servicos digitais
do pais e um ambiente transparente para os negdcios, langado pelo governo”
(ESTONIA, 2014).

Dessa forma, o pais chama a atencdo daqueles que querem abrir uma empresa
dentro da Unido Europeia com o minimo de burocracia possivel. Para tanto, a governo
desenvolveu um processo simples, com uma plataforma de facil manuseio e com um
sistema de envio de documentos simplificado.

No entanto, ndo € necessario ir a outro pais para verificar esforcos nesse
sentido. Em 2017, o Servico Federal de Gerenciamento de Dados (Serpro) ja aventava
a possibilidade de utilizacdo da tecnologia de blockchain para a desburocratizacao

dos servicos publicos no Brasil.

10 Disponivel em: https://e-resident.qgov.ee/. Acesso em: 12 de agosto de 2020.
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Em uma analise para a utilizacdo da tecnologia no servico Tesouro Direto (TD)
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram elencadas funcionalidades de
plataformas com a utilizacéo de blockchain, que vao além de automatizar o processo
e aumentar sua seguranca. A tecnologia também aumenta a capacidade de analise
de dados e de resposta, 0 que, em si, agiliza o processo.

A solucéo pretendia que o cidaddo pudesse investir em titulos publicos mesmo
sem conta bancaria, diretamente do seu celular. Bases do governo seriam utilizadas
para autenticar e conferir a reputacéo do investidor. Em analise a pagina oficial no TD,
no entanto, mostra que o cidadao ainda precisa abrir uma conta em uma instituicdo
financeira autorizada, o que leva a crer que a iniciativa ainda nao foi implementada.

A falha na implementacdo de uma plataforma que parecia promissora,
entretanto ndo é um sinal necessariamente ruim. O fato de o governo brasileiro ter
investido em pesquisas sobre a implementacdo da tecnologia em um servico publico
demonstra a sua abertura para aceitar iniciativas que estdo em desenvolvimento ou
até mesmo, que ja estejam funcionando. Por isso é que se faz necessario analisar as
inovacbes tanto do setor publico, quanto do privado, a fim de verificar uma
implementacéo da blockchain em larga escala nos servicos cartorarios.

Antes de adentrar na realidade dos cartorios no Brasil, necessaria fazer uma
distincdo entre 0s servigos notariais e registrais, visto que ambos sao oferecidos por
cartorios extrajudiciais, a depender de sua competéncia.

Os servigcos notariais sdo aqueles prestados por um notario, também
denominado de tabelido, e suas competéncias estdo descritas na Lei 8.935/1994,
entre os artigos 6° e 11:

Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou queiram
dar forma legal ou autenticidade, autorizando a reda¢do ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo copias
fidedignas de seu contelido;

[l - autenticar fatos.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

| - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Il - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;
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V - autenticar cépias.

Paragrafo tnico. E facultado aos tabelides de notas realizar todas as gestdes
e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos atos notariais,
requerendo o que couber, sem 6nus maiores que os emolumentos devidos
pelo ato.

Art. 8° E livre a escolha do tabelifo de notas, qualquer que seja o domicilio
das partes ou o lugar de situagdo dos bens objeto do ato ou negdcio.

Art. 9° O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do
Municipio para o qual recebeu delegacéo.

Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transacbes de
embarcacdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura
publica;

II - registrar os documentos da mesma natureza;

Il - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacgéo;

Il - intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou paga-los,
sob pena de protesto;

Il - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitagéo;

IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro préprio, em microfilme ou sob
outra forma de documentacéo;

V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante;

VI - averbar:

a) o cancelamento do protesto;

b) as alteracdes necessérias para atualizacdo dos registros efetuados;

VII - expedir certidBes de atos e documentos que constem de seus registros
e papéis.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um tabelidio de protestos na mesma

localidade, sera obrigatéria a prévia distribuicdo dos titulos.

Com base na descricdo de sua competéncia, € possivel depreender que 0s
atos como a autenticacdo de firmas, a redacdo e autenticacdo de procuracoes,

testamentos e inventarios sao exemplos de atribuicdo de um notario.
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Enquanto isso, as atribuigcbes de um oficial de registro, contidas nos artigos 12
e 13! da Lei dos Cartérios (Lei 8.935/1994), concede a estes funcionarios publicos a
funcdo de registrar documentos atinentes a imoéveis (transferéncia de propriedade,
entre outros) e registro civil (certiddo de casamento, nascimento, 6bito, adocao, entre
outros), por exemplo.

O Brasil possui, atualmente, 13.340 serventias extrajudiciais cadastradas e
ativas, segundo dados atualizados do 1° semestre de 2020, sendo 770 serventias no
Rio Grande do Sul.*?> Tendo em vista o contexto de pandemia, a Corregedoria
Nacional de Justica (CNJ) publicou o Provimento 100/2020, regulamentando a
realizacdo de atos notariais por videoconferéncia e assinatura digital.

Este provimento instituiu a utilizacdo da plataforma e-notariado, que possui 0s

seguintes objetivos elencados no artigo 7° da regulamentacéo:

| - interligar os notarios, permitindo a pratica de atos notariais eletrdnicos, o
intercAmbio de documentos e o trafego de informacdes e dados;

Il - aprimorar tecnologias e processos para viabilizar o servico notarial em
meio eletrbnico;

Il - implantar, em ambito nacional, um sistema padronizado de elaboragéo
de atos notariais eletrénicos, possibilitando a solicitacdo de atos, certiddes e
a realizagcdo de convénios com interessados; e

IV - implantar a Matricula Notarial Eletrénica - MNE. (CNJ, 2020)

Apesar de ainda nao ser o ideal, visto que muitos dos atos ainda necessitam a
designacéo de horario com um notario, a possibilidade de realizar tal ato de casa ja
representa um grande avancgo no sentido de desburocratizar os servigcos notariais. Em

relacdo as iniciativas que tentam implementar solucdes digitais no pais, temos, por

11 Art. 12. Aos oficiais de registro de iméveis, de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas,
civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na
legislacdo pertinente aos registros publicos, de que sédo incumbidos, independentemente de prévia
distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de registro de imdveis e civis das pessoas naturais as hormas
gue definirem as circunscrigdes geograficas.

Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicdo equitativa pelos servicos da mesma natureza,
registrando os atos praticados; em caso contrario, registrar as comunicacdes recebidas dos 6rgdos e
servigos competentes;

Il - efetuar as averbacdes e os cancelamentos de sua competéncia;

Il - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus registros e papéis.

12 Dados do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/. Acesso em: 12
de agosto de 2020.
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exemplo, os cartérios digitais. Em Porto Alegre, especificamente, h& dois tabelionatos
que ja operam de forma remota e com toda a seguranca que a legislacdo exige.

No que diz respeito a iniciativas com a utilizacdo especifica de blockchain,
temos um setor privado, dominado por startups, algumas utilizando solu¢des apenas
de autenticacdo do documento, outras desenvolvendo convénios com cartérios locais
a fim de ofertar a tecnologia necesséria para a transacao.

Um dos grandes limitadores dessas iniciativas, no entanto, € a desconfianca
das pessoas em servi¢os prestados online, uma vez que a assinatura digital, apesar
de ser mais segura que um selo ou um carimbo fisico, € invisivel, o que faz com que
parte da populacdo ndo confie em documentos eletrénicos.

Tal crenca, em realidade, ndo se sustenta, uma vez que um documento
eletrbnico, produzido de forma digital, e ainda por cima assinado por um notario ou
oficial de registro, € muito mais seguro do que um documento fisico.

Dessa forma, passa-se nessa parte do estudo a analisar casos concretos, que
ja estdo em funcionamento no pais, a fim de verificar a sua efetividade no que se
propdem, a sua escalabilidade e a verificacdo de melhorias necessarias no sistema

para que se alcance a solugéo proposta.
3.1.Casos existentes

3.1.1. Cartérios digitais

A imagem que se tem de cartdrios extrajudiciais e de servi¢cos notariais em geral
no Brasil é a de uma atividade burocratica, demorada e cara. A necessidade que
temos de autenticar praticamente todo e qualquer documento no pais possui um
carater inclusive jocoso na visdo popular, em razao do engessamento que isso traz
aos negacios juridicos realizados por aqui.

Nessa parte, inclusive, comenta-se apenas a autenticacdo de documentos
simples, como uma procuracao de plenos poderes ou qualquer outro documento que
necessite de autenticagédo de firma. Nao ha referéncia a casos mais complexos como
a abertura e fechamento de empresas, um dos conhecidos pesadelos dos
empreendedores brasileiros.

No entanto, ndo se pode entender os cartorios como algo necessariamente
ruim. A sua funcdo é completamente necessaria para um sistema que pretende

conferir seguranca juridica aos seus negoécios. A presenca de um terceiro
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intermediario que pode conferir fé publica tem o cond&o de diminuir fraudes e torna o
nosso sistema como um todo mais confiavel.

Contudo, como comentado anteriormente, o trabalho que se necessita para
realizar um servico relativamente simples — o de conferir se a assinatura fisica do
documento confere com a assinatura real daquela pessoa — demanda mais tempo e
dinheiro do que o necessério. Por essa razdo, muitos estabelecimentos cartorarios ja
comecaram a repensar sua dinamica de atendimento.

Apesar de ainda ter uma participacdo relativamente pequena no mercado
notarial, ja existem diversos cartorios que oferecem servigos digitais no pais, inclusive
na cidade de Porto Alegre. Esse processo foi acelerado com a pandemia se alastrou
pelo mundo, obrigado com que as pessoas saissem de casa 0 menos possivel.

O artigo 1° da Lei 8.935/1994 descreve 0s servicos notariais e de registro como
“os de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos” (BRASIL, 1994). Por essa
razao, tais servicos sdo de extrema relevancia para a realizacéo de negaocios juridicos
vélidos e eficazes.

De forma a garantir que o pais continue funcionando, uma vez que a realizagéo
de grande parte dos negécios juridicos no Brasil depende de algum servi¢o notarial —
como compra e venda de imodveis, autenticacdo de assinaturas, certiddes de
nascimento, 6bito e casamento, entre outros servicos -, estes estabelecimentos
precisaram se adaptar a uma nova realidade.

Importante mencionar, antes de analisar casos concretos de cartorios digitais
pelo pais, que a Lei da Liberdade Econbmica (Lei 13.874/2019) encerrou com
qualquer discussdo acerca da equiparacdo entre os documentos digitalizados —
nascidos fisicos e passados para o meio digital em momento posterior -, e documentos
produzidos em meio fisico.

Tal entendimento, apesar de parecer 6bvio em nosso contexto, trouxe maior
seguranca para os documentos produzidos por meio digital, uma vez que agora se
tem certeza que estes possuem o mesmo valor de documentos fisicos.

Mesmo tendo alguns aspectos que precisam ser melhor considerados — por
exemplo, a possibilidade de descarte de documentos fisicos apds a digitalizacao
destes -, a medida teve sua implementacdo bem pensada. Isso € demonstrado pelos

critérios técnicos descritos no Decreto 10.278/2020, que regulamenta o art. 2°-A da
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Lei 12.682/2012 — dispositivo que permite a digitalizagdo de documentos fisicos e seu
posterior descarte.

A medida tem beneficios. Isso porque ela pode desburocratizar os servigos
prestados por cartorios, permitindo com que os documentos notariais e registrais
permanecam de facil acesso aos seus USUArios.

Necessario ressaltar também que os servicos digitais ndo se relacionam com a
digitalizacdo de documentos. Isso porque 0os documentos criados por cartorios digitais
sdo nascidos neste meio, e ndo transformados do meio fisico para o digital, o que
pode conferir eficicia, validade, autenticidade do documento e a oponibilidade deste
perante terceiros.

Assim, podemos elencar as seguintes vantagens de se utilizar documentos
digitais natos: integracdo dos documentos em um Unico sistema, o0 que diminui a
necessidade de espaco fisico para a guarda de documentos e facilita a sua
catalogagao; a eliminagdo de custos considerados “invisiveis”, como a impresséao,
copia e envio dos documentos; seguranca no armazenamento; diminuicéo de risco de
perda do documento, entre outros.

De modo a exemplificar os beneficios, a plataforma Cryptoid (2019) analisou o
caso da Leroy Merlin, empresa que trabalha no ramo de comércio de produtos de
reforma e construcdo. A companhia estimou uma economia de R$ 200 mil anuais com
a dispensa de reconhecimento de firma e impressdo de documentos, além da
economia de tempo de assinatura de documentos. A empresa constatou que a
certificagdo de um contrato demorava, em meédia, 45 dias. Enquanto isso, quando
assinado digitalmente, esse processo diminui para 2 dias.

Ainda, importante ressaltar outros diversos custos secundarios, como
deslocamento, impressdo de folhas e encaminhamento do documento. Exposto
assim, fica clara porque € necessaria a mudanca para um sistema mais digital, dado
gue se possa garantir os atributos aos documentos para que eles tenham validade
juridica.

Tendo essas premissas em mente, é possivel verificar como essas iniciativas

funcionam na pratica.
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Os atos notariais por meio eletronico no Rio Grande do Sul estao
regulamentados na Consolidagdo Normativa Notarial e Registral do Rio Grande do
Sul-CNNR/RS:13

Art. 960. Sdo entendidos como atos notariais digitais, dentre outros, os
seguintes:

| — registro de assinatura eletronica e de certificado digital: &€ o arquivamento
no Tabelionato de Notas de certificado digital de pessoa fisica ou juridica e
respectiva assinatura eletrénica;

Il — reconhecimento de firma digital em copia fisica: € a declaracéo, pelo
Tabelido de Notas, de que o documento digital que deu origem a cépia fisica
foi assinado pelo titular do certificado referido na assinatura digital e nao foi
alterado desde o momento da assinatura;

lIl — reconhecimento de firma digital em documento digital: é a declaracao,
pelo Tabelido de Notas, de que o documento digital foi assinado pelo titular
do certificado referido na assinatura digital e ndo foi alterado desde o
momento da assinatura;

IV — autenticacdo de documento digitalizado: é a atribuicdo de autenticidade,
pelo Tabelido de Notas, a um documento digitalizado pelo Tabelionato a partir
de um documento original em meio fisico;

V — autenticacéo de cépia fisica de documento assinado digitalmente: é a
atribuicdo de autenticidade, pelo Tabelido de Notas, a uma cépia fisica de um
documento assinado digitalmente pelo(s) titular(es) do(s) certificado(s)
referido(s) na(s) assinatura(s) digital(ais) do documento;

VI — autenticacdo de copia fisica de documento digitalizado auténtico: é a
atribuicdo de autenticidade, pelo Tabelido de Notas, a uma cépia fisica de um
documento digitalizado previamente, conferido e autenticado por Notario;

VIl — autenticacdo de copia de documento digital da Internet: é a atribuicao
de autenticidade, pelo Tabelido de Notas, a uma coépia fisica de um
documento digital obtido na rede mundial de computadores;

VIII — reconhecimento de pagina da Internet por Tabelido de Notas: é a
declaracéo, através de ato notarial, da existéncia de determinada pagina na
rede mundial de computadores e seus respectivos responsaveis;

IX — emissao de traslado ou certiddo digital: € a emissao, pelo Tabelido de
Notas, de documento assinado digitalmente referente a ato por ele praticado.
(CNNR/RS, 2020).

13 Disponivel em https://www.colegioregistralrs.org.br/wp-content/uploads/2020/01/CNNR.pdf. Acesso
em: 19 de setembro de 2020.
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Neste mesmo ato, é tratado acerca da utilizacdo de certificados digitais por
tabelides, entre os artigos 951 e 958. Nestes dispositivos, pode-se destacar a
necessidade de emisséo dos certificados digitais pelas autoridades certificadoras ICP-
Brasil (art. 952, §1°); a fé publica concedida aos documentos assinados digitalmente
pelo Tabelido de Notas (art. 952, 83°); os atos notariais podem ser formados e
conservados em meio eletrénico (art. 955); e a desnecessidade de selos, carimbos ou
outras marcas oficiais para conceder validade ao certificado e a assinatura digital do
Notario (art. 956).

Uma das iniciativas encontradas na capital gatcha, o 5° Tabelionato de Notas
de Porto Alegre, em sua pagina oficial na internet, elenca os seguintes beneficios de

se utilizar do seu “cartério digital™:

. Processo Simples

Solicite os servigos sem precisar ir até o Cartdrio. Vocé ganha mais tempo
para desfrutar sua vida, sem abrir m&o da seguranca nos atos juridicos que
pratica.

. Documentos Digitais

Obtenha documentos digitais validos legalmente. Os atos praticados na
Cart6rio Digital possuem o mesmo valor juridico de seus equivalentes em
papel.

) Atualizagdo em tempo real

Acompanhe os servicos solicitados de onde estiver, de forma agil e simples,
via internet. Vocé se mantém atualizado, sem precisar ligar ou ir até o
Cartorio.

. Pagamento simplificado

Pague os emolumentos via internet, com cartdo de crédito, débito ou boleto
bancério. Isso garante mais seguranca para vocé e para os cartérios.

. Seguranca natransacgao

Faca as transacdes de forma segura. Todos os documentos digitais adotam

processos criptogréaficos para criagdo de uma assinatura digital.

A Cartério Digital simplifica o acesso do cidadao aos cartérios. Com a
plataforma os servicos continuam sendo prestados diretamente pelas

serventias, sem intermediacao.'*

14 Disponivel em: http://www.tabelionatomanica.com.br/informacoes-cartoriodigital.php. Acesso em: 19
de setembro de 2020.



http://www.tabelionatomanica.com.br/informacoes-cartoriodigital.php

39

A descricao acima exemplifica bem as vantagens de se utilizar o servico digital.
Ndo é necessario o deslocamento para o envio ou retirada do documento, o
pagamento pode ser realizado de casa, é possivel realizar o0 acompanhamento da
solicitacdo em tempo real, de forma que o documento digital possui 0 mesmo valor
juridico de um documento produzido em meio fisico.

A despeito de todas as vantagens que o servigo oferece, no entanto, o local de
solicitagdo de documentos pela internet encontra-se indisponivel por tempo
indeterminado, o que acaba por frustrar as expectativas daqueles que pretendem
migrar para esta modalidade do servigo.

Iniciativas semelhantes, entretanto, aparentemente se tornaram comum pelo
pais. Apesar de ndo ter um sistema totalmente digital, cartérios vém aceitando
solicitagcbes online, por meio de mensagens eletrbnicas ou até plataformas
especializadas em seus websites. Alguns ainda enviam os documentos por meio
fisico, sendo entregues diretamente na casa do requerente, o que, de certo modo,
pelo menos facilita em tempos de distanciamento social.

Também hd& iniciativas que ja encaminham documentos digitais natos,
assinados por certificados digitais. Modelos como este sdo mais efetivos na
digitalizagdo do servigo, visto que documentos digitais assinados digitalmente
possuem a mesma validade de documentos fisicos.

Ademais, sdo mais praticos de armazenar, sendo facilmente acessiveis a
gualquer momento. Isso se demonstra uma vantagem especialmente em tempos de
pandemia, visto que o papel é potencial meio de conducao do virus. Além disso,
possuem uma garantia mais substancial de autenticidade e integridade do documento,
em face da possibilidade de validacdo da assinatura aposta por meio eletrénico.

A capital galcha, seguindo a tendéncia de digitizacdo dos processos
cartorarios, conta com outra serventia que oferece servigcos digitais. O 1° Tabelionato
de Notas de Porto Alegre'® integra o e-notariado, uma iniciativa do Colégio Notarial do
Brasil — Conselho Federal. O e-notariado'® consiste em uma plataforma em que o
cidadao pode solicitar “a realizagao de escrituras, procuragdes ou qualquer outro ato

notarial eletronico diretamente no tabelionato de notas”.l’

15 Disponivel em: https://1tabelionatopoa.com.br/. Acesso em: 19 de setembro de 2020.

16 Disponivel em: https://www.e-notariado.org.br/customer. Acesso em: 19 de setembro de 2020.

17 Disponivel em: https://www.e-notariado.org.br/customer/get-to-know. Acesso em: 19 de setembro de
2020.
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Para possibilitar a utilizagdo da plataforma, o cidaddo se cadastra em um
tabelionato de notas de sua cidade credenciado como uma Autoridade Notarial,
levando seu documento de identidade e comprovante de residéncia. O servico é
gratuito e o certificado digital € instalado diretamente em seu celular, apds a
conferéncia dos documentos e a identificacdo presencial da pessoa.

Dessa forma, o usuério do servigo ira assinar o ato por meio de uma assinatura
digital cadastrada na prépria plataforma. A pagina do servico oferece a validacao do
documento,*® a fim de garantir que o documento possui validade juridica e que este
realmente possui fé publica como clama ter.

Além das vantagens elencadas para atos realizados por pessoas fisicas, em
especial, os condominios edilicios aproveitaram as novidades trazidas em momento
de isolamento social necessario. Esse € um exemplo relevante pois os condominios
dependem significativamente de servigos notariais em seu cotidiano. Ao longo dos
meses, foram percebidos principalmente os seguintes beneficios: agilidade,
praticidade, economia, seguranca no transito de documentos e eliminacéo de espacos
fisicos para a guarda de documentos.

E inegavel que essas iniciativas estejam contribuindo positivamente para a
digitalizacdo dos procedimentos cartorarios e colaborando para a desburocratizagédo
desses servicos. Tais servicos devem ser incentivados, visto que sdo uma solugao
interessante e mais viavel a curto prazo, mas ainda ha problemas que se acredita que
podem ser resolvidos por plataformas construidas com tecnologia de blockchain, o

que ira se analisar no préximo ponto.

3.1.2. Solugcbes em blockchain

Apos a andlise de servigos que ja se utilizam do meio digital para funcionar,
resta a verificacdo de iniciativas que se utilizem de blockchain para realizar servigos
tipicos de um cartorio.

Conforme explicado no ponto anterior, a blockchain funciona como um livro-
razao, no qual séo registradas todas as transacdes daquela rede, sendo reconhecida
como a tecnologia mais avancgada para guardar e registrar informacgdes atualmente.

Ainda, essas informag¢des s&o consideradas imutaveis e ndo podem ser

apagadas da rede uma vez nela posta, 0 que garante a seguranca tecnoldgica do

18 Disponivel em: https://assinatura.e-notariado.org.br/validate. Acesso em: 19 de setembro de 2020.
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documento. Por sua vez, a fé pablica, que garante a seguranca juridica do documento,
no Brasil é adquirida por meio do registro deste em um cartério competente.

A tecnologia de blockchain pode resolver problemas cartorarios com solucées
digitais, como a verificacdo da transferéncia do documento eletrénico, a preservacao
do conteldo e a legitimidade das partes que subscreveram o documento. A
integridade do documento pode ser garantida pela utilizacdo de carimbos de tempo
(timestamp), 0 que atesta que o documento nédo foi alterado. A autenticidade do
documento, por sua vez, torna-se ainda mais facil de assegurar do que a de um
documento fisico, em razéo da autentica¢éo por um coédigo computacional.

A fim de visualizar melhor o procedimento que ocorre no meio digital, o
documento eletrénico recebe uma assinatura digital, a qual € capaz de assegurar 0s
atributos de validade juridica de um documento digital nato. Ainda, é possivel
acrescentar um selo digital, emitido pelo Tribunal de Justica de cada Estado da
federagéo, e encaminhar o documento conjuntamente com uma certiddo do préprio
oficial escrevente.

Este documento, entdo, fica arquivado em um livro digital, constituido por um
disco rigido!® aprovado pelo Tribunal de Justica, o qual passa por constantes
auditorias.

Tendo em vista os pontos apresentados acima, passa-se a analisar as
iniciativas que ja existem no Brasil, apontando as similaridades com a solucao
proposta e as melhorias necessarias para uma ampla implementacdo no sistema
cartorario brasileiro.

Importante salientar que a andlise dos casos abaixo foi feita de forma imparcial,
sem nenhum cunho mercadoldgico. Pretende-se apenas observar as propostas sob o

ponto de vista de seus funcionamentos, funcionalidades, vantagens e desvantagens.

3.1.2.1. OriginalMy Blockchain
Fundada em 2015, considera-se a primeira empresa brasileira a apresentar
solugcbes por meio da tecnologia de blockchain para eliminar a burocracia

desnecessaria, a fim de promover “acesso a justica e tornar a governangca mais

19 | ocal de armazenamento de informagdes, como arquivos, programas, jogos, entre outros,
funcionando como uma memoaria do computador, ou externa a ele.
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transparente através de nossas ferramentas para comprovar a autenticidade de
pessoas, contratos, documentos e arquivos digitais”.?°

Em razdo da parceria criada com alguns cartérios extrajudiciais, € a iniciativa
mais semelhante a proposta de solucdo que se busca incentivar com o presente
trabalho. Tal parceria ja rendeu a emissdo de certidées de registros civis, como a
primeira certiddo de nascimento e as primeiras certiddes de unidao estavel do pais.

A plataforma oferece quatro servicos distintos:

- Blockchain ID: permite o acesso a sites e lugares sem a necessidade de
cadastro. E 0 meio utilizado para assinar documentos por meio da plataforma. A
criacdo da ID se da por meio de aplicativo proprio, podendo ser utilizado por pessoas
fisicas e juridicas. Empresas podem utilizar a base de dados do sistema para realizar
uma seérie de servicos, sendo possivel a criacdo de classificacdes de acordo com o
perfil recebido. Em atencao a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), o usuério deve
consentir com a utilizacdo de seus dados pessoais.

- OMySign: capaz de provar autoria da assinatura, podendo ser assinado de
qualquer lugar do mundo a qualquer tempo. Em raz&o da certificacdo em blockchain,
consegue detectar fraudes nos documentos a serem assinados, de forma que o
sistema impede a assinatura caso perceba alguma alteracdo. Com a Blockchain ID, é
possivel verificar que esta assinando o documento, de forma a conferir o atributo de
nao-repudio ao documento. Contanto que seja admitido pelas partes, a assinatura
digital ndo precisa ser por certificado emitido pela ICP-Brasil. A plataforma, no entanto,
nao possibilita 0 armazenamento de documentos.

- PACDigital: nomeada como Prova de Autenticidade de Conteudo Digital, é
uma solucdo para proteger um arquivo digital. Ao armazenar o documento em
blockchain, sera emitido um certificado contendo um ndmero hash, junto com um
carimbo de tempo, 0 que pode atestar a data e o horario da certificacdo, podendo
posteriormente comprovar a existéncia e a autenticidade daquele arquivo. Importante
ressaltar que esta solugdo ndo substitui o registro no INPI (Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual).

- PACWeb: realiza a cépia do conteddo de uma péagina da internet ou de uma

conversa por mensagem de texto no celular, gerando um relatério que comprova a

20 Disponivel em: https://originalmy.com/about. Acesso em: 12 de agosto de 2020.
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existéncia daquele contetudo, por meio de certificagdo da data e da hora que a
informagcao foi capturada.

Na sessao de perguntas e respostas da pagina oficial, € informado que provas
produzidas pela ferramenta PACWeb foram aceitas em um processo judicial no

Tribunal de Justica de Sdo Paulo demonstrando que a solugéo tem validade juridica.

3.1.2.2. OwlDocs

E uma empresa brasileira que se propde a proteger os dados do usuério,
disponiveis na nuvem, on premise?* ou blockchain, reduzindo os custos de
infraestrutura. Com blockchain, eles se propdem a garantir a autenticidade, a
integridade e a confidencialidade dos documentos depositados.

Por meio da blockchain, € possivel realizar auditoria e prova de existéncia das
informacdes depositadas. A auditoria significa verificar todas as atividades realizadas
que envolvam o documento depositado, desde a simples visualizacdo por um usuario,
até a mudanca ou realizacdo de uma nova versao do arquivo.

Por meio da OwlDocs Stamp, um contrato inteligente baseado na rede
blockchain Ethereum, a plataforma consegue descentralizar o processo de autoria de
todos os eventos e registros de envio dos documentos, “de forma transparente e
automéatica para o usuario, garantido a integridade, a autenticidade e aprova de

existéncia do evento baseada na Hora Legal Brasileira”.??

3.1.2.3. GrowthTech

Especializada em contratos imobiliarios, diz-se a pioneira no pais em
transacfes integralmente eletrbnicas. Os contratos imobiliarios privados séo
registrados em uma blockchain privada, sendo eles formalizados em um ambiente
seguro e assinados por meio de QRCodes ou certificados digitais baseados na ICP-
Brasil.

- Identidade digital: os dados cadastrais e biométricos séo verificados em bases
de dados oficiais do governo;

- Contrato digital: contratos 100% digitais, como promessas de compra e venda,
contratos de compra e venda com alienacao fiduciaria, confissdo de divida e notas

promissorias, entre outros.

21 Sistema de armazenamento desenvolvido pela propria empresa.
22 Disponivel em: https://www.owldocs.com/blockchain. Acesso em: 05 de outubro de 2020.
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- Assinatura digital: os contratos podem ser assinados por certificados emitidos
pela ICP-Brasil ou por QRCode.

- Registro em blockchain: todos os contratos formalizados séo registrados em
uma plataforma de blockchain privada, para “tornar os processos mais seguros e
transparentes”.

- DiGi: plataforma para facilitar a administracdo de condominios edilicios.
Promete criar um ambiente sem intermediadores entre as tarefas cotidianas do
condominio e o sindico e entre este e os condéminos, o que poderia evitar conflitos
ao resolver questdes pendentes.

Apesar de ter foco no mercado imobilidrio, a empresa também busca inovacdes

em outras areas dos registros civis, como certiddes de nascimento e de unido estavel.

3.1.2.4. Uniproof

Prop&e-se a realizar o registro de qualquer arquivo eletrénico em cartério e em
blockchain, eliminando a utilizacdo de papel e evitando a ida ao cartério. Possui
validade juridica e fé publica dos documentos, a partir do computador do usuario.

O envio do documento é feito pelo préprio usuario em seu computador pela
plataforma, assim como o retorno dos documentos registrados eletronicamente. O
arquivo é analisado por um registrador e, se aceito, é registrado em blockchain.

O retorno ao usuario é do hash — para que possa verificar a sua validade - e do
documento registrado em cartério. Ainda, oferece a guarda perpétua dos documentos
registrados sem custos de armazenamento e possibilita a governanca do documento

por provar sua existéncia e seu conteudo.

3.1.2.5. Bitnation

Apesar de ndo ser uma solucgéo brasileira ou aplicada diretamente no pais, esta
plataforma merece menc¢do no presente trabalho. Descrita como a primeira nacao
voluntaria sem fronteiras descentralizada (DBVN)?® criada em 2014, afirma ter
realizado em blockchain a primeira certiddo de casamento, certiddo de nascimento,
identidade emergencial de refugiado, cidadania mundial, constituicdo da DBVN, entre
outros.

Dessa forma, a plataforma pretende ser uma organizagcdo autbnoma

descentralizada, possibilitando a criacdo de nacdes voluntarias, oferecendo muito

23 Do inglés: Decentralized Borderless Voluntary Nation (DBVN) (traducéo nossa).
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mais do que somente servi¢cos notariais. Ndo ha barreiras a entrada, permitindo que
qualquer um que deseje ingresse na equipe, a fim de se beneficiar da infraestrutura
tecnoldgica da comunidade.

Sao mencionadas ainda a possibilidade de resolucdo de conflitos por meio de
arbitragem e de criacdo de sua propria nagdo, com leis especificas, mecanismos de
tomada de decisdo, uma propria constituicdo e servigos de governanga aos cidadaos.

Em razdo do escopo do trabalho, ndo se pretende fazer uma analise juridica
completa da iniciativa, o que requer um estudo auténomo. Contudo, os objetivos e
servicos da plataforma sdo capazes de demonstrar que € possivel a realizacdo de

servigos notariais mais eficientes e mais inteligentes.

3.2.Relacédo entre blockchain e servi¢co notarial

Os exemplos expostos acima demonstram que, apesar de ndo ter um sistema
completamente digital, o Brasil esta em um caminho de digitizacdo de seus servigcos
notariais e registrais. E importante notar que a situacdo atual de isolamento social
acelerou o processo, em especial pelo aumento da procura de servigos desse modo,
razdo pela qual os processos desenvolvidos nesse momento devem permanecer e
serem aprimorados com o tempo.

A analise nessa sessdo se aterd as iniciativas que apresentaram a utilizacdo
de blockchain em suas solucdes, deixando a analise do cenario cartorario brasileiro
como um todo para a proxima sessao. Dessa forma, é possivel verificar que ja existem
solucBes promissoras para 0s servi¢cos notariais no Brasil, tanto em relacdo ao registro
do documento em si, quanto para o armazenamento deste documento apés a sua
autenticagao.

Para o registro de documentos simples, a solu¢cdo mais completa se mostra a
da Uniproof. A partir dela, € possivel enviar um documento produzido pelo usuario em
seu computador por meio de uma plataforma do sistema. Apds, o documento é
enviado para a analise de registrador, que verifica os requisitos do documento e, se
aceito, ele confere a autenticacdo necesséria e armazena o documento em
blockchain, encaminhando-o de volta ao usuario.

A dindmica descrita se assemelha muito a pratica cartoraria cotidiana. O
tabelido, quando requerida a certificacdo de um documento, precisa analisar se este
arquivo atende as especificagcfes legais, protegendo o documento com fé publica, se

entender ser possivel.
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Nesse caso, temos uma vantagem para cada lado. A Uniproof, ao armazenar o
documento em blockchain pode garantir a sua guarda permanente, de forma auténtica
e integra. Registrar o documento em um cartério, no entanto, confere fé publica a ele,
visto que o notario e o oficial de registro sdo os funcionarios publicos dotados de tal
atribuigéo.

Dessa forma, se o registrador da Uniproof for um tabelido ou um oficial, ou seja,
se o sistema for utilizado por um cartério, € possivel unir a facilidade de se encaminhar
um documento diretamente por uma plataforma online, sem qualquer custo de
deslocamento ou impressao, enquanto o documento é registrado em uma plataforma
inviolavel e ainda recebe fé publica.

Aqui, necessario fazer uma correlagdo com uma solugdo que ja existe em
cartorios brasileiros e pode ser utilizada em boa parte do territério nacional, que é o e-
notariado. Como explicado anteriormente, a plataforma permite com que 0s usuarios
realizem os atos cartorarios sem se deslocar até o cartoério.

A guestdo dessa solucao € que, apesar do usuario ja possuir uma certificacdo
digital de sua identidade, a qual, pressupondo boa-fé, serd utilizada somente por ele,
este ainda precisa expressar sua manifestacao de vontade a um notario, mesmo que
de forma digital. Isso exige tempo e programacdao, além de deixar 0 processo mais
demorado.

Por esta razdo, uma solucdo totalmente digital para atos notarias, como a
redacdo de procuracdes e de outros instrumentos particulares ndo necessitaria de
uma nova manifestacdo de vontade, uma vez que a sua assinatura digital deveria
representar tal manifestagéo.

E possivel verificar também solucdes especificas a um ramo dos servicos
cartorarios. A Growth Tech é uma startup especializada em registros de imoéveis.
Assim, ela permite que o contrato seja elaborado na prépria plataforma e seja
assinado pelas partes. Os contratos sdo assinados digitalmente, podendo ser por
meio de QRCodes ou por assinaturas digitais, enquanto o documento permanece
armazenado em uma plataforma de blockchain, com toda a seguranca que a sua
imutabilidade prové.

A iniciativa é de extrema relevancia, visto que facilita o registro de iméveis por
escrito, especialmente no momento de colher as assinaturas. O processo é seguro
também pois todas as partes envolvidas devem ter uma identidade certificada na

plataforma.
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No entanto, ndo se pode esquecer que a transferéncia de propriedade de bens
imoveis no Brasil requer, necessariamente, o registro dessa transagao por escritura
publica e, caso realizado por meio digital, requer a aposicdo de assinatura digital
qualificada, conforme o art. 5°, 82°, inciso IV da recente Lei 14.063/2020.?4 Dessa
forma, € imprescindivel que o contrato seja registrado em um Registro de Iméveis para
que seja oponivel perante terceiros, visto que este € o requisito legal do nosso
ordenamento juridico.

Uma solucéo interessante seria a ado¢ao dos préprios cartérios de registro de
imoveis de uma base em blockchain; assim, o contrato de compra e venda de um
imovel, ap6s assinado, j4 poderia ser registrado na rede para demonstrar a vontade
das partes de transferir o bem de um para o outro.

Tal registro parece ser possivel pela propria plataforma, quando se verifica que
certidbes de unido estavel e de nascimento foram realizadas pela iniciativa em
convénio com cartorios. No caso da unido estavel, o casal compareceu ao cartério, no
qual realizaram as suas identificacbes, para possibilitar a assinatura digital do
documento, e responderam a um questionario. Apés o documento foi certificado por
dois notérios, o que conferiu a fé publica a certiddo. Além de ficar registrado na
blockchain, uma copia impressa foi entregue aos noivos.

A certiddo de nascimento, por sua vez, ocorreu de uma parceria direta com o
hospital e o cartério. Os pais aceitaram participar de uma iniciativa piloto para a
realizacdo deste tipo de certiddo deste modo e o documento ficou registrado em uma
plataforma com tecnologia blockchain apds. Ambos os casos foram realizados com a
aplicacao Notary Ledgers, da GrowthTech, o nicho especializado para 0s servicos
registrais dos cartorios.

Ainda, vale tecer breves comentarios acerca da solucdo apresentada pela
OriginalMy Blockchain. Embora n&o possibilite o armazenamento dos documentos
certificados na plataforma, a iniciativa tem sido pioneira em servigos registrais no

Brasil. Entende-se que o primeiro registro de nascimento em blockchain se deu pela

24 Art. 5° No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do 6rgéo constitucionalmente
autdbnomo de cada ente federativo estabelecera o nivel minimo exigido para a assinatura eletrdnica
em documentos e em interagdes com o ente publico. [...]

§ 2° E obrigat6rio o uso de assinatura eletronica qualificada: [...]

IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens iméveis, ressalvado o disposto na alinea "c" do
inciso Il do § 1° deste artigo;
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OriginalMy, certiddo que foi posteriormente registrada em um cartério da regido para
ter fé puablica.

Ainda, a aplicacdo PACWeb oferecida pela empresa pode funcionar como uma
ata notarial eletrénica. Ou seja, € capaz de produzir provas do meio digital e comprovar
que nao houve modificagdes naquele meio apds a “captura da tela”, uma vez que essa
captura acompanha todos os metadados?® necessarios para realizar a autenticacédo
em juizo.

Estes metadados envolvem a data e horario da coleta, a localizagcdo do
dispositivo e seu endereco de IP, entre outras informacdes. ApGs a coleta, os dados
sdo guardados em blockchain e recebem um hash, de forma que, qualquer mudanca
gue ocorrer apos essa coleta, sera apontada uma incongruéncia entre 0s arquivos.

A solucédo apresentada, assim, parece ser possivel. Considerando que o
documento pode ser criado dentro da propria plataforma com tecnologia de blockchain
e assinado digitalmente pelas partes envolvidas, o documento possui 0s atributos de
validade juridica. Para ter fé publica, necessario que um notério ou oficial de registro
o assine também. Por ultimo, as transferéncias do documento poderiam ser feitas

diretamente pela plataforma, uma vez que ficariam gravadas na rede.

3.3.Melhorias necesséarias

Até a presente sessdo, foram demonstradas diversas razfes para ampla
adocdo da tecnologia de blockchain em servicos cartorarios. Aqui vale ressaltar
alguns, como a validade juridica dos documentos criados e registrados em blockchain,
visto que a Lei da Liberdade Econémica igualou o valor probatério de documentos
digitais e fisicos?6.

E inegavel também que uma plataforma Unica com todos os documentos
certificados facilitaria a comunicacao entre os 6rgaos de registro publico de diferentes
competéncias e entes publicos. Além disso, representaria uma economia de tempo e
dinheiro, visto que os atos poderiam ser comunicados instantaneamente de uma

serventia a outra.

25 Metadados sao os “dados estruturados que permitem classificar, descrever e gerenciar
documentos”. Decreto 10.278/2020, artigo 3°, inciso Il (BRASIL, 2018).
26 Incluséo do artigo 2°-A, Lei 12.682/2012.
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Alias, uma plataforma acessivel a qualquer tempo podera prover copias de
documentos para o solicitante mesmo em momentos que o cartério esteja fechado,
visto que o pagamento pode facilmente ser realizado por meio eletronico.

A certificacdo de documentos por criptografia também tornara dispensavel os
selos, uma vez que a veracidade da certificacdo poderd ser conferida de forma
computacional, um meio muito mais seguro.

Por todas essas vantagens, reforca-se a ideia de que o presente trabalho nao
pretende acabar com as serventias cartorarias, tendo em vista que elas prestam um
servico extremamente necessario para garantir a seguranga dos negaocios juridicos
promovidos no pais. Aqui se pretende, Unica e exclusivamente, apresentar formas
mais inteligentes e eficazes de promover estes servicos.

Por esta razdo, apos longa andlise da tecnologia e de experiéncias existentes
atualmente, cumpre mencionar as dificuldades para a implementacéo e as melhorias

percebidas ao longo do estudo.

3.3.1. Dificuldade de digitizacdo dos processos cartorarios

O processo de digitizacdo, diferentemente do processo de digitalizacéo, busca
automatizar o sistema, de forma que as atividades se realizem no meio virtual, sem a
necessidade de impressdo de documentos fisicos ou aposicao de selos e carimbos,
por exemplo.

Apenas a titulo de curiosidade, o processo de digitalizacdo, por sua vez, €
apenas a migracdo dos documentos e arquivos que existem no meio fisico para o
meio digital. Nesse caso, a digitizacdo dos processos cartorarios é precisamente o
centro da solucao apresentada.

Apesar da existéncia de diversas iniciativas mais modernas e eficientes, como
as apresentadas e analisadas nesse trabalho, € possivel perceber pela sesséo 2.1.1
gue o modelo adotado como “digital” pelos cartérios brasileiros ndo condiz, nem de
perto, com o estado de arte da tecnologia para servigos cartorarios.

Muitos dos cartérios se utilizam da nomenclatura “digital” quando a solicitagao
do documento é feita por meio de um website ou de uma mensagem eletronica, mas
entregam o documento ainda pelo meio fisico. Em um grande avanco, muitas das
serventias ja oferecem o encaminhamento de documentos no modo digital, tendo o

tabelido assinado o arquivo com um certificado digital para dar-lhe fé publica.
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Contudo, tal possibilidade s6 foi amplamente regulamentada recentemente,
com o Provimento 95/2020 do CNJ, provimento este que surgiu apenas em razao do
momento de isolamento social, 0 que ainda assim nao fez com que processos digitais
se tornassem regra nos cartorios brasileiros. Além disso, ndo € possivel confirmar que
as medidas tomadas durante esse periodo serdo perpetuadas apos.

E preciso reconhecer que os entes publicos tém se esforcado para trazer
inovacdes para seus servigcos, como € o caso da iniciativa e-notariado, regulamentado
pelo Provimento 100/2020 CNJ. A possibilidade de realizar atos cartorarios de casa,
sejam eles notariais, sejam eles registrais, facilita-os e os desburocratiza. Contudo,
tendo iniciativas que ja mostram solu¢cbes mais desenvolvidas, a plataforma e-
notariado fica aquém do esperado.

A digitizacdo também enfrenta resisténcia por parte dos usuarios dos servigos
cartorarios. Mesmo sendo o0s documentos eletrbnicos mais seguros que 0S
reproduzidos em meio fisico, quando aqueles sao certificados digitalmente, ainda ha
uma crenca infundada de que o meio digital € mais suscetivel a fraude. Para que o
processo de digitizacdo fosse efetivo, ele precisaria ser amplamente aceito e difundido
pela populagéo, o que ainda ndo acontece.

Dessa forma, a proposi¢cao da solugéo esbarra na vontade de digitizacdo dos
processos cartorarios das duas partes envolvidas: 0s usudrios dos servicos —

populacdo em geral — e 0os entes publicos.

3.3.2. Presenca no territério nacional

Embora seja uma solucdo remota — acessivel em qualquer lugar, em teoria -,
esta ainda ndo esta disponivel para todo o territorio brasileiro. Isso porque diversas
atividades cartorarias exigem um cartério especifico para realizar o ato. O registro de
imoveis, por exemplo, precisa ser feito em um cartorio na circunscri¢cao do imével, ndo
podendo o proprietario escolher aquele que desejar.

Como as solucbes em blockchain estdo limitadas aos cartérios com o0s quais
elas possuem convénio, ainda nao possivel utiliza-las em todo o pais, pois 0 usuario
sera obrigado a registrar o ato no cartério determinado pelo ordenamento, quando
esta prescrever alguma regra.

Tal questdo, no entanto, somente sera resolvida com a popularizacdo das
solugdes, 0 que depende de investimento e vontade por parte dos entes publicos em

geral, de aceitacdo por parte dos usuarios e de regulamentacao por parte do governo.
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3.3.3. Valor darealizagcédo dos atos

Com a proposta de uma solucao tecnolégica para um problema burocratico,
pretende-se, além de diminuir o tempo para a realizacdo de atos cartorarios, diminuir
0s custos envolvidos também. Entende-se que tal seria possivel, uma vez que nao
haveria a necessidade de guarda fisica e protecdo destes documentos, enquanto o
sistema serd automatizado, ndo precisando de tantas pessoas para desempenhar
aguela funcéo.

Se pensarmos nos gastos secundarios da realizacdo do ato, tal quais os
deslocamentos, as impressdes e as copias de documentos, temos, de fato, uma
diminuicdo nos custos como um todo, o que € um ganho de um processo digital por
blockchain.

Ocorre que os valores dos documentos digitais e fisicos produzidos por
cartérios sdo os mesmos. Nesse mesmo sentido, uma vez que as iniciativas que lidam
com a tecnologia de blockchain séo privadas em convénio com cartérios extrajudiciais,
estas precisam ser remuneradas de alguma forma, quantia que néo pode vir do valor
inicial cobrado pelo ato.

Assim, servicos realizados digitalmente sdo mais caros, se considerarmos
apenas o valor do ato. Dessa forma, seguindo o pensamento do exemplo do capitulo
anterior, no qual as pessoas em geral preferem economizar o valor das transferéncias
bancarias e passar horas em filas de banco e de caixas lotéricas, aqui entende-se que
0 mesmo pode ocorrer.

Embora o valor final do servico cartorario realizado em blockchain muito
provavelmente sera menor, em especial quando lidar com atos complexos, com a
necessidade de muitas copias e assinaturas, é possivel que ele seja preterido pelos
atos fisicos por um valor que apenas aparenta ser maior.

Isso ocorre porque 0 tempo gasto com as diligéncias e valores como
armazenamento nao sao considerados no custo final do ato e a solugao pode néao ser
tao efetiva quanto se propde.

Por essa razao, a resposta para este problema € o mesmo para 0s outros dois
apresentados acima: conscientizacdo acerca do custo-beneficio do sistema. E um

trabalho, no entanto, que deve ser pensado a médio e longo prazo.
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4. CONCLUSAO

O Brasil € conhecido por ter um dos sistemas cartorarios mais burocratico do
mundo. A necessidade de comparecer diversas vezes em uma serventia para efetuar
um ato simples ou, ainda, a falta de informacdo clara sobre os documentos
necessarios para realizar tal ato apenas corroboram a ma fama dos nossos cartoérios.

Contudo, as atividades notariais e registrais sdo de extrema importancia para o
funcionamento de um sistema com seguranca juridica, visto que sado os tabelides e os
oficiais de registro que podem conferir fé publica a tais atos, sendo estes servidores
indispensaveis para 0 nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, reforca-se a ideia de que o presente trabalho, em nenhum
momento, teve o proposito de encerrar as atividades cartorarias, o que também néao
se acredita ser possivel. Pretendeu-se, em realidade, demonstrar a sua importancia
no cotidiano de seus usuarios e, por esta razdo, tentou-se demonstrar que suas
atividades poderiam ser desempenhadas de modo mais inteligente e eficiente.

Isso porque, como percebeu-se com o estudo, e sendo esta quase uma
deducdao logica de quem vive no Brasil, o pais ainda estd muito atrasado na digitizacédo
de seus processos governamentais, em especial de seus cartorios. Apesar de
iniciativas interessantes terem surgido nos ultimos anos e, principalmente, meses,
ainda ha uma dificuldade de aceitacdo e utilizacdo, por parte dos usuarios, e
implementacdo, por parte das serventias.

A pesquisa bibliogréfica sobre a matéria foi relevante para perceber que se tem
esforcos por parte dos entes publicos em modernizar os servicos prestados pelos
cartorios, com iniciativas que possuem grande potencial, como o e-notariado. Este
cenario, no entanto, ocorreu em razdo do isolamento social imposto em diversas
cidades brasileiras, de forma que € preciso avaliar como sera o seguimento dessas
politicas nos préximos meses e anos.

Tendo em vista que a pesquisa pelas iniciativas brasileiras de digitizagcao do
setor iniciaram antes da decretacdo do estado de pandemia, é visivel como a
necessidade de isolamento e distanciamento social desencadeou uma série de
medidas governamentais, acelerando esse processo, como a criagcdo da plataforma
e-notariado.

Contudo, é fundamental que este esfor¢o politico e da sociedade como um todo

nao seja esquecido apds a retomada das atividades presencial, de maneira que se
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siga pensando em como tornar as atividades cartorarias mais eficientes para a
populacdo em geral.

O presente trabalho serve como forma de incentivar esse desenvolvimento.
Apesar de ndo se ter a pretensdo de uma mudanca brusca para um sistema
completamente digital, o que requer tempo, dinheiro e aceitacdo por todos 0s
envolvidos, o estudo propde-se a trazer uma reflexdao para as possibilidades de
construcdo de um cenario mais racional quando se trata de servi¢cos dos cartoérios.

Além das funcionalidades e facilidade que um sistema completamente digital
pode trazer, a implementacdo de uma plataforma em blockchain pode garantir mais
seguranca juridica a todos estes atos, por meio de uma tecnologia revolucionaria,
diminuindo o tempo e os custos para a realizacao desses registros e certificacdes. Por
isso, entende-se que, mesmo sendo uma realidade um pouco distante da que vemos
hoje, ela € completamente possivel.

A pesquisa, por Obvio, apresentou também dificuldades que uma
implementacdo da tecnologia em sistemas cartorarios pode enfrentar, sendo que as
solucdes para estes problemas podem apresentar certa contradicdo com a premissa
da blockchain, qual seja, funcionar sem qualquer necessidade de intervencao por um
intermediador.

Uma das maiores preocupacoes referentes a utilizacdo de Blockchain para o
armazenamento seguro de dados, bem como para a possibilidade de garantir
autenticidade, integridade e néo-repudio dos documentos nele criados ou
armazenados € a conferéncia de identidade dos usuéarios da rede, visto que ndo héa
uma autoridade centralizadora que controle essa entrada.

A necessidade de algum tipo de autoridade central de conferéncia das
informacdes choca-se com toda a ideia da blockchain, que é eliminar o terceiro
intermediario, de forma que é possivel perguntar se uma solucdo que propde a
continuidade desse intermediario € de fato eficiente e eficaz. Entretanto, tendo em
vista todas as iniciativas analisadas no presente trabalho, ndo se entende que a
presenca dessa autoridade acabaria com o sentido da proposta.

O intermediador seria necessario tdo somente para conferir e verificar a
identidade dos usuarios da rede, o que nao precisaria ser refeito toda vez que este
usuario pretendesse realizar um ato dentro da plataforma, pois ele ja teria sido
reconhecido como quem diz ser. Sendo assim, 0s proprios notarios ou oficiais de

registro poderiam conferir as identidades.
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Dessa forma, apesar de ainda utilizar a intermedia¢do do servidor notarial ou
registral, a sua funcdo de verificar a vontade das partes fica mais restrita e mais
segura, uma vez que a identidade delas ja esta no sistema. Acrescenta-se a iSSO 0
fato de que ainda nao é possivel garantir a identidade de alguém dentro da rede sem
uma autoridade que confirme as informacdes essenciais do usuario, algo que pode
nunca acontecer.

Sendo assim, se faz necessario, atualmente, que a assinatura digital utilizada
pelos usuarios em uma plataforma cartoraria em blockchain tenha as mesmas
caracteristicas que a ICP-Brasil a fim de que se garanta a autenticidade, a integridade
e 0 nado repudio ao documento; mas, resolvida essa questdo, os procedimentos
cartorarios dentro da rede poderéo se tornar muito mais simples, rapidos e seguros.

Ademais, a leitura sobre de blockchain e os servi¢os cartorarios demonstraram
caminhos promissores de pesquisas futuras, como a implementacgéo da tecnologia em
outros servicos governamentais e a iniciativa Bitnation e suas implicacdes juridicas. O
estudo da tecnologia demonstrou a imensidao de aplicagdes para a blockchain, razéo
pela qual pretende-se seguir no estudo acerca da cadeia de blocos, com o intuito de
difundir a sua utilizagdo e facilitar a nossa vida em sociedade, em especial as tarefas

burocraticas.
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