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RESUMO

O presente trabalho analisa o instituto da despedida em massa, cuja regulamentacdo foi inserida
no art. 477-A da CLT pela Lei 13.467/17 (Reforma Trabalhista), equiparando-a, para todos 0s
fins, as dispensas individuais e plarimas, bem como estabelecendo a prescindibilidade da
participacdo da entidade sindical profissional para sua efetivacdo. O objetivo do trabalho é
analisar a regulamentacdo da despedida em massa inserida pela Reforma Trabalhista,
identificando suas possiveis implicagcfes. Utiliza-se, para tanto, 0 método dedutivo, tendo como
procedimento a pesquisa bibliogréafica, a partir da revisdo da doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo. Para o enfrentamento da matéria, dividiu-se esta pesquisa em trés se¢fes. A primeira
tem como base a importancia da negociacdo coletiva de trabalho e, por consequéncia, da
atuacdo sindical para a protecdo dos trabalhadores. A segunda secédo, por sua vez, aborda o
conceito de despedida coletiva, a protecdo da relagdo de emprego no Brasil e o tratamento da
matéria no direito internacional do trabalho e no direito comparado. Perpassa, também, pela sua
disciplina jurisprudencial consolidada no Brasil, até a regulamentacédo legislativa. A terceira
secdo contempla a questdo principal da pesquisa, que estd centrada na andalise da
regulamentacdo da despedida em massa inserida pela Reforma Trabalhista. Os resultados
obtidos demonstram a importancia da atuacao sindical previamente a decisdo que concretiza
uma despedida coletiva, como forma de evitar ou minimizar seus impactos. Conclui-se, como
decorréncias da insercdo do art. 477-A na CLT, o prejuizo aos trabalhadores e a sociedade, a
violacdo de normas internacionais ratificadas pelo Brasil, o desprestigio a solu¢do negociada, o
afastamento das normas de direito comparado sobre o assunto, a autorizacdo de uma espécie
imotivada de despedida coletiva e, por fim, a imposi¢do de regra que reduz um fenémeno

coletivo a uma perspectiva individual, suscitando o desequilibrio de interesses em seu desfecho.

Palavras-chave: Despedida em massa. Negociacdo coletiva. Direito coletivo do trabalho.

Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

This present work analyzes the mass dismissal institute, whose regulation was inserted in article
477-A of the CLT (Consolidation of Labor Laws) by Law 13.467/17 (Labor Reform), equating
it, for all purposes, to individual and multiple exoneration, as well as establishing the
unnecessary of the professional union entity participation for its implementation. The objective
of this study is to analyze the regulation of mass dismissal inserted by the Labor Reform, and
identify its possible implications. For this purpose, is used the deductive method, with
bibliographic research as a procedure, based on the review of doctrine, jurisprudence and
legislation. This research was divided into three sections. The first is based on the importance
of labor collective negotiation and, consequently, union action for the protection of workers.
The second section, in turn, deals with the concept of collective dismissal, the protection of the
employment relationship in Brazil and the treatment of the matter in international labor law and
comparative law. It also discusses its consolidated jurisprudential discipline in Brazil, up to
legislative regulation. The third section contemplates the main question of the research, which
is centered on the analysis of the regulation of mass dismissal inserted by the Labor Reform.
The results obtained demonstrate the importance of union action prior to the decision that
implements a collective dismissal, as a way to avoid or minimize its impacts. It concludes that
the insertion of art. 477-A in the CLT causes damage to workers and society, violates the
international norms ratified by Brazil, discredits the negotiated solution, deviates from the
norms of comparative law on the subject, authorizes mass dismissal without reason and, finally,
imposes a rule that reduces a collective phenomenon to an individual perspective, raising the

imbalance of interests in its outcome.

Keywords: Mass dismissal. Collective negotiation. Collective labor law. Labor Reform.
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1 INTRODUCAO

A matéria referente a extingdo do contrato empregaticio recebe fundamental
importancia na seara trabalhista por representar o afastamento do individuo do sistema gerador
de sua subsisténcia, além da expulsdo da esfera que possibilita a sua integracdo na sociedade.
Tal constatacdo adquire proporcdes superiores quando este ato patronal é operado em face de
uma coletividade de trabalhadores, ensejando uma despedida em massa.

Um aspecto primordial do fendmeno das despedidas em massa € o conjunto de impactos
sociais e econdmicos que resultam de sua ocorréncia, situagdo que se agrava em pequenas
cidades, nas quais grande parte dos habitantes pode depender economicamente de uma Unica
empresa. Nesse contexto, a necessidade de manutencdo da empresa ndo pode ser dissociada da
perspectiva social, haja vista que os efeitos prejudiciais decorrentes de diversas rupturas
contratuais transcendem as esferas dos trabalhadores afetados, atingindo, igualmente, a
comunidade local que enfrentara os problemas decorrentes de um ndmero repentino e elevado
de desempregados, gerando impactos na producao e no consumo da regido.

O tema das despedidas em massa ganhou maior notoriedade no Brasil a partir do caso
Embraer, julgado em 2009 pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), em que se discutiu a
validade da dispensa de mais de quatro mil trabalhadores. Nesse julgado, o TST, a partir de
uma distincdo meramente conceitual entre as modalidades individual e coletiva de despedidas
e dos efeitos decorrentes de cada uma delas, declarou a inexisténcia do direito potestativo do
empregador na modalidade coletiva de dispensa, determinando uma nova diretriz para a sua
validade.

Assim, estabeleceu-se a premissa de que as despedidas em massa devem ser submetidas
a prévia negociagdo coletiva trabalhista, para que, por meio do dialogo social, os sujeitos
negociantes possam encontrar medidas alternativas as cessagdes contratuais ou que atenuem 0s
efeitos prejudiciais que decorrem de sua concretizagdo. O entendimento firmado no caso
Embraer orientou as demais decisfes dos tribunais trabalhistas brasileiros nos casos que se
sucederam, tornando-se um precedente judicial para o enfrentamento da matéria.

Em 13 de julho de 2017, foi promulgada a Lei 13.467/17, denominada Reforma
Trabalhista, que promoveu consideraveis alteraces na seara trabalhista, tanto na perspectiva
do direito material como processual. Entre essas modificagdes, a referida lei acrescentou a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) o art. 477-A, que representou verdadeira reacdo ao
precedente firmado pelo TST, na medida em que equiparou, para todos os fins, as despedidas

individuais, plarimas e coletivas, bem como expressamente mencionou a auséncia de



necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebra¢do de convengédo ou
acordo coletivo de trabalho para sua efetivacéo.

O referido dispositivo, aparentemente, concede ao empregador um poder absoluto para
decidir se efetua, ou ndo, independentemente de motivacdo, a dispensa coletiva de seus
empregados, estabelecendo ser a participacdo sindical prescindivel. Assim sendo, a inser¢do
desse dispositivo fez eclodir uma série de discussdes a respeito de sua compatibilidade com a
ordem constitucional vigente, bem como tornou questionavel o seu distanciamento com as
normas de direito internacional do trabalho e do direito comparado.

E, pois, diante desse contexto, que se propde aprofundar o estudo sobre o fendmeno das
despedidas em massa e as implicacdes da inovacdo legislativa. Assim, a presente pesquisa
depara-se com a seguinte questdo central: quais as possiveis decorréncias advindas do
tratamento atribuido as despedidas em massa pelo art. 477-A da CLT?

O presente trabalho foi elaborado a partir da concepcéo de que a regulamentacédo das
despedidas em massa, tal como inserida pela Reforma Trabalhista, ainda carece de discussoes
a respeito da sua compatibilidade com a cultura juridica sobre o tema, tanto no ambito nacional
como no internacional. Assim, pretendeu-se abarcar os principais aspectos que envolvem o seu
debate, com vistas a oferecer a comunidade académica contetdo que enriqueca a discussao,
para, por meio dela, buscar o aprimoramento do tratamento juridico ofertado a este fendbmeno
social.

O objetivo geral do estudo é analisar a regulamentacédo da despedida em massa inserida
pela Reforma Trabalhista, identificando suas possiveis implicacBes. Sdo objetivos especificos
a andlise da negociacdo coletiva e da atuacdo sindical como instrumentos de protecdo aos
trabalhadores, a compreensdo da despedida em massa e sua distincdo em face das demais
modalidades de despedidas, a verificacdo da protecdo da relagdo de emprego no Brasil, a
afericdo da disciplina jurisprudencial que se firmou sobre a temética, o estudo do tratamento
ofertado a despedida em massa em ambito internacional e o0 exame do contetido do novo art.
477-A da CLT.

O estudo foi realizado a partir do método dedutivo, tendo objetivo exploratério, de
natureza aplicada e abordagem qualitativa. Como procedimento, utilizou-se a pesquisa
bibliografica, por meio da revisao da doutrina, jurisprudéncia e legislacdo nacional, sendo esta
altima confrontada com normas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e legislagdes
estrangeiras.

Para alcancar a proposta delineada, na se¢éo inicial sera analisada a negociacéo coletiva

de trabalho, destacando seus principais aspectos, sobretudo, a sua importancia para a superacao
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dos conflitos coletivos decorrentes da relagdo laboral. Serd explorada a sua regéncia
constitucional, bem como a sua disciplina normativa no contexto da OIT. No plano
infraconstitucional, verificar-se-a o conteudo do principio da boa-fé objetiva e a possibilidade
de sua incidéncia no procedimento negocial.

Em seguida, na segunda secdo, serd analisado o fenémeno da dispensa coletiva e seus
aspectos juridicos correlatos. Primeiramente, serdo tecidas algumas consideracdes prévias para
o enfrentamento do tema central desta pesquisa. Serdo apresentados 0s aspectos conceituais
referentes as despedidas individuais, plurimas e coletivas, a fim de diferencia-las e compreendé-
las em suas particularidades. Também serd examinada a protecdo constitucional contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa no Brasil, abordando o contexto de mora do Poder
Legislativo na regulamentacdo de direitos fundamentais. Apds, sera verificado como o tema é
posto perante a OIT e o direito comparado, de modo e verificar o grande contraste existente
entre a legislacdo brasileira e as legislacbes de paises que expressamente regulamentam a
disciplina e o procedimento das extin¢des contratuais coletivas.

Adiante, sera verificado o tratamento da despedida em massa no Brasil, perpassando
pela disciplina jurisprudencial consolidada a partir do caso Embraer, para, entdo, analisar o
contetdo do art. 477-A da CLT, inserido pela Reforma Trabalhista, com apoio na doutrina
trabalhista brasileira. Por fim, na terceira se¢do, o presente estudo trara a anélise e discussdo
sobre a regulamentacdo legal da matéria, a partir do embasamento obtido por meio da pesquisa,
verificando os possiveis desdobramentos do tratamento legal conferido ao fenbmeno da

dispensa coletiva pela Lei 13.467/17.
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2 ANEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

A primeira secdo deste estudo objetiva explorar o direito a negociacdo coletiva de
trabalho. Para tanto, optou-se por dividi-la em trés subsecdes. A primeira delas dedica-se a
apresentar a conceituacao da negociagao coletiva e sua importancia para a regéncia das relagoes
laborais, identificar e diferenciar os dois diplomas normativos resultantes do sucesso da
dindmica negocial, assim como verificar o conteido do direito a negociacdo coletiva na
Constituicao Federal (CF). A segunda subsecdo analisa a incidéncia do principio da boa-fé nos
tramites negociais. Por fim, a terceira e Gltima subsecdo verifica as disposicOes referentes a

negociacao coletiva no ambito da OIT.

2.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

A negociacdo coletiva de trabalho é objeto de estudo do Direito Coletivo do Trabalho,
segmento do ramo laboral que regula a organizacédo, atuacéo e tutela das entidades coletivas
trabalhistas, com o objetivo de disciplinar suas inter-relacées e empreender a melhoria nas
condicdes de trabalho e de producdo, mediante regras e principios proprios.! Refere-se a uma
modalidade de composicéo de conflitos coletivos trabalhistas, que tem por base o exercicio da
autonomia coletiva privada, entendida como o poder de autorregulamentacdo das relacdes de
trabalho pelos grupos profissionais e econdmicos, por meio de suas organizacOes
representativas.?

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira da historia a inserir os direitos sociais
trabalhistas no &mbito dos direitos e garantias fundamentais.® No Titulo 11, que trata dos direitos
e garantias fundamentais, o constituinte inseriu o Capitulo I, tratando dos direitos sociais, no
qual o art. 7° trata dos direitos sociais trabalhistas.*

Entre os direitos elencados no referido dispositivo, encontra-se o reconhecimento das
convencgOes e acordos coletivos (art. 7°, XXVI, CF), diplomas normativos resultantes do

processo de negociacdo coletiva de trabalho, conforme se verd com maior exaustdo a seguir.

1 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 909.

2 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 133.

3 STURMER, Gilberto. Negociagio coletiva de trabalho como direito fundamental. Revista Justica do Direito,
Passo Fundo, RS, v. 31, n. 2, p. 409-431, 6 set. 2017.

4 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 jan. 2020.



12

Além disso, ao atribuir ao sindicato da categoria profissional a defesa dos direitos e interesses
transindividuais (art. 8°, Ill, CF), o constituinte ainda impds a obrigatoriedade de sua
intervencdo nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8°, VI, CF).

Feitas tais consideracdes, a presente subsecao se propde a analisar a negociacao coletiva
de trabalho e seus desdobramentos a luz da CF. Para tanto, a mesma foi dividida em trés partes.
A primeira dedica-se a apresentar a conceituacao da negociacao coletiva e sua importancia para
a regéncia das relacGes laborais. A segunda tem como proposito identificar e diferenciar os dois
diplomas normativos resultantes do sucesso da dindmica negocial. A terceira e ultima parte

verifica o contetido do direito & negociagdo coletiva na CF.

2.1.1 Conceituacéo e importancia da negociacéo coletiva de trabalho

A negociacao coletiva enquadra-se no grupo das formulas autocompositivas de solucao
de conflitos, visto que os proprios interessados se articulam nesse sentido. Trata-se, conforme
Mauricio Delgado, de modalidade essencialmente democrética, na medida em que busca gerir
“interesses profissionais e econdmicos de significativa relevancia social.”®

A Organizacdo Internacional do Trabalho procura estimular o incremento da negociacao
coletiva em seus Estados-Membros, conforme se vera de forma detalhada em tdpico adiante.
No que tange ao aspecto conceitual da negociacdo coletiva, a Convencdo n.° 154 da OIT,

ratificada pelo Brasil, em seu art. 2°, assim estabelece:

Art. 2 - Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘negociagdo coletiva’
compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagdo ou varias organizacées
de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizac6es de trabalhadores, com
fim de:

a) fixar as condic@es de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou varias
organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma s6 vez.’

Para José Cairo Jr., a negociacao coletiva de trabalho refere-se ao “conjunto de tratativas
preliminares, que fazem parte da fase pré-contratual, tendentes a celebragdo de um instrumento

normativo negociado, seja ele um acordo ou uma convencdo coletiva de trabalho.” Conclui o

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
1558.

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n.° 154 — Fomento & negociagéo
coletiva. 1981. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236162/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 16 jan. 2020.
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autor que a negociacao coletiva “representa, portanto, o primeiro estagio para estabelecer novas
condicdes de trabalho.””

Sérgio Martins, por sua vez, considera a negociagéo coletiva “uma forma de ajuste de
interesses entre as partes, que acertam os diferentes entendimentos existentes, visando encontrar
uma solucdo capaz de compor suas posic¢des.” Complementa o autor que “envolve a negociagio
coletiva um processo que objetiva a realizagdo da convencdo ou do acordo coletivo de
trabalho.”®

Amauri e S6nia Mascaro Nascimento ponderam que a negociagéo coletiva destina-se “a
formacgéo consensual de normas e condi¢des de trabalho que serdo aplicadas a um grupo de
trabalhadores e empregadores.”® Nesse contexto, Cinthia Oliveira e Leandro Dorneles
observam que a negociacdo coletiva revela ser “forma de composi¢do de conflitos com maior
afinidade com a liberdade associativa, uma vez que busca o consenso através do dialogo social
sem intervencao de terceiros.”*

O ordenamento juridico brasileiro atribui ao sindicato a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas, nos
termos do art. 8°, Ill, CF. Além disso, consagra o principio da interveniéncia sindical
obrigatdria, em razdo da determinacdo do art. 8°, VI, CF segundo o qual “é obrigatoria a
participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.”

A dindmica negocial, portanto, realiza-se sempre mediante a presenca de um ente
coletivo representativo da categoria profissional, sendo facultado ao empregador ser
representado pela entidade sindical da respectiva categoria econémica. A obrigatoriedade de
participacdo, dessa forma, estende-se apenas a entidade sindical obreira, posto que o
empregador, isoladamente, ja € um ser coletivo, por seu préprio carater, independentemente de
se agrupar em alguma associagéo sindical !

Luciano Martinez, nesse contexto, observa que “a participacdo da entidade sindical
obreira é indispensavel a caracterizagdo da existéncia de uma relagdo contratual de natureza

coletiva”, razdo pela qual apenas se pode falar em negociag@o coletiva trabalhista quando um

" CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho. 14. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm,
2018, p. 1260.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 830.

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, S6nia Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 42. ed.
S&o Paulo: LTr, 2019, p. 537.

10 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 434.

11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Séo Paulo: LTr, 2017, p.
14809.
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dos sujeitos contratantes for, necessariamente, uma entidade sindical de trabalhadores.!? Nesse
sentido, Mauricio Delgado esclarece a importancia do principio da interveniéncia sindical

obrigatoria para o equilibrio das forgas negociais:

Assumido pela Constituicdo de 1988 (art. 8°, Ill e VI, CF/88), o principio visa a
assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre os sujeitos contrapostos, evitando
a negociacdo informal do empregador com grupos coletivos obreiros estruturados
apenas de modo episddico, eventual, sem a forga de uma institucionalizagéo
democréatica como a propiciada pelo sindicato (com garantias especiais de emprego,
transparéncia negocial, etc.).

Em face de tal principio ndo constitui, para o Direito, negociacéo coletiva trabalhista
qualquer formula de tratamento direto entre 0 empregador e seus empregados, ainda
que se trate de formula formalmente democratica (um plebiscito intraempresarial, por
exemplo). Os poderes da autonomia privada coletiva, no Direito brasileiro, passam
necessariamente pelas entidades sindicais obreiras. 1

No particular, ensinam Amauri e Sénia Mascaro Nascimento que a subordinacéo,
caracteristica basica do vinculo empregaticio, “retira a possibilidade de nivelamento para a
discussdo livre de interesses em desfavor do subordinado, que é o trabalhador.”** Por este
motivo, a igualdade formal, orientadora dos negdcios juridicos em geral, ndo se aplica as
relacdes de trabalho, dada a disparidade de forcas entre as partes signatarias.

Tal percepcdo de desigualdade negocial nas relacdes de trabalho conduziu os
trabalhadores a constatacdo de que os interesses comuns por eles compartilhados apenas teriam
efetivas condi¢cbes de concretizacdo por meio de sua organizacdo coletiva. Assim, a luta
individual deu lugar a uma acao coletiva, fundamentada na busca de uma pretensdo comum,
apta a satisfazer as necessidades comuns dos trabalhadores.*®

No &mbito do Direito Coletivo do Trabalho, portanto, “a premissa da vulnerabilidade é
parcial, ndo abrangendo, fundamentalmente, a desigualdade negocial.”'® Nesse sentido,

esclarece Mauricio Delgado:

[...] os trabalhadores somente ganham corpo, estrutura e poténcia de ser coletivo por
intermédio de suas organizacBGes associativas de carater profissional, no caso, 0s
sindicatos. Em contraponto a isso, 0s empregadores, regra geral, ja se definem como
empresarios, organizadores dos meios, instrumentos e métodos de producao, logo, sao

12 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relag@es individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 917.

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p
1487-1488.

14 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Iniciag3o ao direito do trabalho. 42.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 538.

15 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 135.

16 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 30.
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seres com aptiddo natural de produzir atos coletivos em sua dindmica regular de
existéncia no mercado econémico e laborativo.'’

Assim, o papel dos sindicatos é dar corpo e configuracdo a consciéncia de classe dos
trabalhadores, possibilitando aos empregados uma luta mais organizada e com maior forga
negocial, com vistas & melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.'® Nesse sentido, s&o

oportunas as constataces de Maria Cecilia Maximo Teodoro:

E importante lembrar que o direito coletivo do trabalho ndo se realiza em si proprio.
Sua principal virtude reside exatamente no fato de que aos entes coletivos é atribuida
a faculdade de elaboracéo de normas juridicas. S&o as proprias partes participando
diretamente da construcéo do direito, levando em consideragdo o que é melhor para
elas.®®

Nessa seara, Ronaldo Lima dos Santos observa que a negociacao coletiva é instrumento
da autonomia privada coletiva, compreendida como modo de conformacéo das relagOes de
trabalho, cujo fundamento essencial reside na consciéncia coletiva dos trabalhadores.
Analisando a finalidade da autonomia privada coletiva, 0 autor pondera que o direito do
trabalho, como um todo, visa & melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores, porquanto
tem no principio da protecdo seu critério fundamental orientador. No particular, sdo o0s

ensinamentos do referido autor:

A autonomia privada coletiva ndo surgiu como antitese do principio protetor; ela
objetiva exatamente uma maior efetivacdo desse principio, ante as mudancas faticas
gue apontam para a necessidade de incrementar outros instrumentos de tutela dos
interesses dos trabalhadores, diante da insuficiéncia, historicamente demonstrada, do
ordenamento juridico estatal para essa missd0.2°
Sendo assim, 0 objetivo da negociacéo coletiva é a adequacédo das relagdes trabalhistas
a realidade enfrentada pelos interessados, buscando, além da superacdo dos conflitos
trabalhistas coletivos, condicdes de trabalho apropriadas as especificidades de cada segmento.

Em linhas gerais, nos dizeres de Volia Bomfim, a negociacdo coletiva “busca a harmonia

temporaria dos interesses antagonicos da classe econdmica e da profissional.”?

1" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.
1510.

18 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. S&o Paulo: LTr,
2000, p. 277.

19 TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacéo setorial negociada no direito do trabalho.
Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 71.

20 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 137.

21 CASSAR, Vdlia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentéarios a reforma trabalhista. S&o Paulo:
Editora Método, 2017, p. 74.
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Além disso, engquanto processo dialético de entendimento entre 0s grupos sociais, a
negociacao coletiva influencia na consolidacdo de uma sociedade democratica, uma vez que
permite a atuacdo dos sindicatos representativos da categoria profissional na formacdo de
normas juridicas, na medida em que, sendo o processo negocial bem sucedido, dele resulta um
diploma normativo, apto a reger as relacGes de trabalho no ambito individual. Tais diplomas
constituem, em razéo de sua funcdo normativa, fontes do Direito do Trabalho, exteriorizando a
autonomia privada das entidades sindicais,?> harmonizando e democratizando as relagoes
obreiro-patronais.?

No particular, Mauricio Delgado reconhece a importancia da negociagdo coletiva,
afirmando ser o método mais destacado no tocante a conflitos trabalhistas de natureza

coletiva.?* Na mesma linha, é o que defende Pedro Paulo Teixeira Manus:

Importa ressaltar que, a unanimidade, reconhece-se que a negociacao direta é a melhor
e mais eficaz forma de solucdo de um conflito coletivo. Isto porque ninguém possui
tantos conhecimentos a respeito do problema a ser resolvido quanto as préprias partes
que nele se envolvem. O conhecimento a que aludimos refere-se tanto aos varios
aspectos da questdo, quanto a melhor forma de solucionéa-lo e a capacidade de as
partes encontrarem o ponto comum que leva ao acordo.?®

Destacando o papel do processo negocial frente as situacbes de crise empresarial,
Cinthia Oliveira e Leandro Dorneles defendem a possibilidade de utilizagcdo da negociagdo
coletiva como um mecanismo primario para gestdo de crises. Tal ocorre em razdo da suposta
igualdade entre os atores coletivos, resultando em concessdes reciprocas que balizam ou
limitam os sacrificios obtidos.?

Outrossim, também é possivel observar que a negociacao coletiva prestigia a atuacao
dos sindicatos, pois “traduz uma afirmagdo do seu poder e da faculdade que Ihe foi atribuida no
sentido de resolver problemas e de melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores.”?” E
possivel considerar, portanto, que traduz a prerrogativa mais importante das entidades

representativas de classe.

22 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998, p. 41.

23 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 435.

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.
1557.

%5 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 216.

% OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 495-496.

27 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed. atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 825.
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Dessa forma, a negociagao coletiva busca “compensar a desigualdade que o empregado,
isoladamente considerado, tem em relagdo ao empregador”, de modo a “anular ou reduzir o
estado de hipossuficiéncia e subordinacdo em uma negociacgdo direta, criando, ao final, uma
situagdo de equilibrio ou de igualdade.”? O resultado desse procedimento € a convencéo ou o
acordo coletivo, instrumentos normativos que serdo apresentados detalhadamente no tépico a

sequir.

2.1.2 Convencéo coletiva de trabalho e acordo coletivo de trabalho

A convengdo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho s&o instrumentos
normativos resultantes de negociagfes coletivas. Caracterizam-se pela sua natureza juridica
mista, contendo clausulas obrigacionais, vinculantes apenas as partes acordantes, e clausulas
normativas, aplicaveis a coletividade de representados, que compde a respectiva categoria.?®

Destinam-se, essencialmente, a definir as condic¢des de trabalho que serdo observadas
em relagdo aos trabalhadores abrangidos. Diferenciam-se, entretanto, no tocante aos sujeitos
que as celebram e, consequentemente, pela sua abrangéncia.®

A convencdo coletiva é resultado de negociacdo empreendida por entidades sindicais,
representativas de empregados e empregadores, de modo que envolve o ambito da categoria
profissional e econdmica.®! Na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o conceito é

determinado pelo art. 611, caput, conforme a seguir:

Art. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condicGes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes,
as relagBes individuais de trabalho.?

O acordo coletivo de trabalho, por sua vez, é diploma normativo celebrado entre
sindicato representativo de certa categoria profissional e uma ou mais empresas da

correspondente categoria econémica, objetivando a estipulacdo de condicBes de trabalho

28 CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho. 14. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm,
2018, p. 1261.

29 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 446.

30 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 446.

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
1568.

32 BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm>. Acesso em: 17 jan. 2020.
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aplicaveis no @mbito das respectivas empresas negociantes. Na legislacdo patria, encontra
previsdo no 81° do art. 611 da CLT:

Art. 611, § 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicdes de trabalho, aplicaveis no &mbito da empresa ou
das acordantes respectivas relaces de trabalho.%

A abrangéncia do acordo coletivo é mais restrita quando comparado com a convencao
coletiva, visto que alcanca somente os empregados vinculados as empresas que subscreveram
o diploma negocial. Dessa forma, ndo obriga as empresas ndo convenentes, nem atinge 0s
empregados destas, ainda que se trate da mesma categoria econémica ou profissional **

Pedro Paulo Teixeira Manus explica que, quanto ao ambito de aplicacdo do acordo
coletivo, ha certos problemas que podem ser verificados apenas para certos empregados de uma
empresa, sobretudo em razdo de condigdes especificas de trabalho nessas localidades. Assim,
tais demandas em nada interessam “aos demais empregados da categoria, que prestam servigos
a outros empregadores em condicdes diversas, embora na mesma atividade.”*®

Como se V€, na celebracdo do acordo coletivo, a presenca sindical somente é obrigatoria
para a representacéo dos trabalhadores, admitindo-se a legitimacéo direta do empregador. Nesse
sentido, ainda que a CF prescreva ser obrigatdria a participacdo dos sindicatos na negociacao
coletiva (art. 8°, VI, CF),*® a doutrina entende que essa obrigatoriedade refere-se apenas ao
sindicato da categoria profissional, “em decorréncia do principio da tutela, que sé se aplica ao
empregado.”®’

Dessa forma, constata-se que em um dos polos da negociagdo trabalhista sempre havera
0 sindicato representativo da respectiva categoria profissional, independente da modalidade do
diploma coletivo resultante da negociacéo. Ja aos empregadores, faculta-se a representacéo pela
entidade sindical da respectiva categoria econdémica quando da celebracdo de convencgdes

coletivas, assim como permite-se a legitimacao direta nos acordos coletivos de trabalho.

33 BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 03 jan. 2020.

3¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.
1571.

35 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 225.

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 jan. 2020.

37 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed. atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 814.
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E possivel que a categoria, profissional ou econémica, ndo esteja organizada em
sindicato. Nesse caso, 0 82° do art. 611 da CLT permite que a federagdo do correspondente
grupo assuma a legitimidade para a celebracdo dos instrumentos coletivos e, na falta dessa, as
confederacdes.®® Para fins elucidativos, convém referir que, nos termos dos arts. 534 e 535 da
CLT, as federagdes resultam da conjugacdo de, pelo menos, cinco sindicatos da mesma
categoria profissional, diferenciada ou econdmica, ao passo que as confederagcdes formam-se
pela unido voluntaria de, no minimo, trés federacdes.

As convengdes e acordos coletivos sdo instrumentos normativos formais por exceléncia,
devendo ser celebrados por escrito, sem emendas ou rasuras.® Devem, necessariamente, ser
registrados e arquivados junto ao Ministério do Trabalho, estando sedimentada a
desnecessidade de homologacéo de tais instrumentos, em razao do principio constitucional da
ndo intervencdo e da ndo interferéncia estatal na organizacdo sindical. Somente quando a
autoridade administrativa verificar que o instrumento normativo apresente indicios de
irregularidades (legitimidade e representatividade das partes ou contetdo das clausulas) é que
devera representar junto ao Ministério Pablico do Trabalho.*

O acordo coletivo sempre prevalecerd sobre a convencdo coletiva de trabalho, na
hipdtese de existirem, ao mesmo tempo, os dois diplomas normativos com aplicabilidade para
0 mesmo empregado. O art. 620 da CLT, regra trazida pela Lei 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista),** optou pelo critério da especificidade, ainda que o instrumento reduza ou suprima
direitos, afastando, dessa forma, a aplicacdo do principio da norma mais favoravel ao
trabalhador.*?

Uma vez superadas os aspectos introdutérios referentes a negociacdo coletiva e aos
diplomas que dela resultam, passa-se, de imediato, a analise do conteddo do direito a

negociacao coletiva na Constituicao Federal.

3 BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm>. Acesso em: 17 jan. 2020.

39 CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho. 14. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm,
2018, p. 1288.

40 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 830.

41 BRASIL. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis 6.019, de 03 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de trabalho.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/1ei/I13467.htm>. Acesso em: 20 jan. 2020.

42 CASSAR, Vdlia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentéarios a reforma trabalhista. S&o Paulo:
Editora Método, 2017, p. 84.
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2.1.3 O direito a negociacdo coletiva na Constituicdo Federal de 1988

A nova égide constitucional buscou implantar no pais um Estado Democréatico de
Direito. Dessa forma, como meio de favorecer a democratizacdo da sociedade civil, reconheceu
e conferiu estimulos a negociagdo coletiva trabalhista, possibilitando seu desenvolvimento de
forma ainda ndo vivenciada no periodo anterior a 1988.%

Assegura a atual Constituicdo o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos
como direito fundamental dos trabalhadores (art. 7°, XXVI, CF).* Conforme ja verificado, tais
diplomas sédo resultados do sucesso da dindmica negocial, formando normas juridicas incidentes
sobre as categorias representadas.

No Brasil, conforme ensina Arnaldo Siissekind, o reconhecimento desses instrumentos
negociais vem sendo repetido desde a Carta Politica de 1934. Contudo, a Constitui¢do vigente
foi além, na medida em que conferiu maior abertura a liberdade negocial.*®

No mesmo sentido, Mauricio Delgado expbe que a CF “em seus artigos 8° até 11,
implementou, efetivamente, o mais relevante avango democratico no Direito Coletivo
brasileiro, desde a década de 1930.*® No tocante & negociacio coletiva, além de reconhecer
seus diplomas negociais, estabeleceu sua obrigatoriedade em pautas de interesse comum dos
atores da relacdo laboral, possibilitando a negociacao sobre o salario (art. 7°, VI, CF), bem como
sobre a jornada de trabalho (art. 7°, XI1I e X1V, CF).

Além do estimulo a autocomposicdo, tratou a atual Constituicdo, em seu art. 8°, das
entidades sindicais, instituicGes essenciais na dindmica negocial coletiva,*” uma vez que ao
trabalhador s6 é autorizado firmar acordos e convencdes coletivas estando representado pelo
seu sindicato. Nesse sentido, € possivel referir que a obrigatoriedade da participacdo do
sindicato profissional (art. 8°, VI, CF) consagrou a negociacdo coletiva de trabalho como o
direito fundamental dos trabalhadores de terem suas relagdes de trabalho disciplinadas por esses

instrumentos nos atos que tenham reflexos na coletividade.

43 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
1564.

4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 jan. 2020.

45 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 3. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
603-604.

46 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.
1572.

47 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
1572.



21

Além disso, Mauricio Delgado esclarece que também é possivel observar o incentivo a
autocomposicdo, na atual Constituicdo, em seu art. 114, §2°,% dispositivo que restringiu o
anterior amplo acesso ao poder normativo da Justica do Trabalho, enquanto via concorrencial
a negociacao coletiva trabalhista.*® O ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica,
acdo que busca a melhoria das condicdes de trabalho, depende, atualmente, de comum acordo
entre os polos econdmico e profissional, de modo que houve significativa limitacdo a
intervencdo judicial nas relacGes de trabalho, privilegiando a solugdo autdnoma por meio da
atividade sindical.

O art. 7° da Constituicdo Federal relaciona os direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores, “além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social.”® Diante da
redacdo do mencionado dispositivo constitucional, verifica-se que a Constituicdo protege ndo
sO as garantias por ela asseguradas, mas também outras que venham a melhorar as condi¢des
de vida e de trabalho, tanto oriundas de contrato quanto de lei.>*

Nesse sentido, Arnaldo Sussekind observa que em apenas trés desses direitos o
constituinte admitiu expressamente a derrogacdo do comando maior pelos instrumentos da
negociacao coletiva. Assim, por meio da efetivacdo do processo negocial, a Lei Maior apenas
autoriza a reducao de salério (art. 7°, VI, CF), a compensac¢do ou reducdo da jornada de trabalho
(art. 7°, X111, CF) e a alteracdo de jornada de turno ininterrupto (art. 7°, X1V, CF).%2

Sendo assim, diante de tais considerac@es, infere-se que a negociacao coletiva, em sua
esséncia, € instrumento cuja fungdo € empreender a melhoria da condicéao social de trabalhador,
criando padrbes mais elevados do que os padrdes minimos definidos em lei. Com efeito, a

respeito de tal finalidade da negociacdo coletiva, conclui Mauricio Delgado:

Afinal, a negociacdo coletiva trabalhista consiste em um instrumento de
democratizacdo do poder e da riqueza no &mbito da sociedade civil; é importante
veiculo institucionalizado para a busca da maior democratizacdo e inclusdo
socioecondmica das pessoas humanas na sociedade civil. Entretanto, se ndo exercer
esse papel — ao invés, passando a se transmutar em mecanismo de rebaixamento das
condicBes de vida e trabalho da pessoa humana trabalhadora —, ela se encontrara

48 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 jan. 2020.

49 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
1565.

50 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 jan. 2020.

51 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 265.

52 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. 3. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
606.
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desfigurada, descaracterizada, posta distante de sua funcdo histdrica, logica e
teleolégica no Direito Coletivo do Trabalho.5

Atualmente, em que pese a determinacao constitucional de promocgdo da melhoria da
condicao social do trabalhador (art. 7°, caput, CF)®*, essa sistematica encontra-se modificada,
em razdo do advento da Reforma Trabalhista. Ha permissivo expresso na CLT determinando a
prevaléncia das clausulas negociadas sobre a normatizacdo heterénoma estatal em diversos
assuntos, os quais estdo enumerados exemplificativamente no art. 611-A da CLT.*®

Ainda assim, entende-se que, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
negociacdo coletiva tornou-se a via mais importante de solucdo de conflitos coletivos
trabalhistas, fortalecendo e prestigiando o dialogo social entre os sujeitos do capital e trabalho.>®
Ao instituir um Estado Democréatico de Direito, a Carta Magna privilegiou o exercicio da
autonomia privada coletiva na busca da solugédo de conflitos coletivos de trabalho, em razéo de
fornecer aos préprios interlocutores sociais as ferramentas para dialogar e pactuar seus proprios

interesses.

2.2 A INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA BOA-FE NA NEGOCIACAO COLETIVA

Verificou-se, nos topicos antecedentes, que o direito & negociacdo coletiva busca
assegurar a equivaléncia de forcas entre os atores da relacdo de trabalho, organizados em torno
de seus respectivos sindicatos. Contudo, para alcancar tal proposito, além de assegurar aos
sindicatos profissionais a participacao nas demandas empresariais tendentes a afetar a categoria,
faz-se necesséria a imposi¢do de condutas voltadas a manutencdo do equilibrio de forgas nas
tratativas, por meio do dever geral de boa-fé, conforme procurar-se-a delimitar a seguir.

O principio da boa-fé é um principio geral de direito, que atua em todas as fases da
relacdo juridica, inclusive nas negociagdes preliminares. Pode ser analisado sob as dimensdes
subjetiva e objetiva: a primeira relaciona-se com a inten¢do do sujeito da relacdo juridica, no

sentido da absoluta convicgao de ndo estar lesando interesses alheios juridicamente protegidos,

58 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
1567.
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lei/del5452.htm. Acesso em: 03 fev. 2020.
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a0 passo que a segunda incide nas relagGes contratuais como regra de conduta segundo a qual
as partes deverdo comportar-se com lealdade reciproca,”’ visando o adimplemento da obrigac&o
ou a satisfacio do propdsito para o qual a relacio juridica foi estabelecida.>®

Nesta subsecao, objetiva-se analisar a aplicacao deste principio, especificamente em sua
dimensdo objetiva, no &mbito das relagdes coletivas de trabalho, mormente no que tange a sua
incidéncia nas negociacdes coletivas. Pretende-se, assim, visualizar no reconhecimento e
observancia da boa-fé objetiva no procedimento negocial uma forma de alcancar, com maiores
chances, o fim pretendido pelos sujeitos negociantes, sobretudo considerada a tutela dos direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores.

Como principio orientador do direito privado, a boa-fé encontra previsdo normativa em
diversos dispositivos do Codigo Civil de 2002, exercendo notavel funcdo especialmente na
formacdo dos negdcios juridicos. A titulo exemplificativo, destaca-se o art. 422 do Cdédigo
Civil, que obriga os contratantes a um dever de boa-fé, assim como o art. 187 que considera
ilicito o exercicio de um direito que exceda aos limites impostos “pelo seu fim econdémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”>®

Mauricio Delgado expbe que o0s principios gerais de Direito atuantes no ramo
justrabalhista asseguram a comunicacéo do direito do trabalho com a integralidade do universo
juridico que o circunda. A boa-fé, nesse sentido, constitui principio que se irradia por todos 0s
segmentos da ordem juridica, caracterizando “comandos diretores fundamentais para as
relagBes entre os sujeitos de direito.”®

Sendo principio que informa a totalidade do ordenamento juridico, certo é que atua no
direito do trabalho, em seus planos individual e coletivo. Nesse sentido, Cinthia Oliveira e
Leandro Dorneles informam que os efeitos da aplicacdo do principio da boa-fé ndo podem ser
deixados de lado no plano coletivo, embora a aplicabilidade desse principio seja lembrada de
forma mais recorrente na seara do direito individual do trabalho. Para os autores, “o

reconhecimento da incidéncia da boa-fé objetiva pode constituir-se em um imperativo de

5" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed. atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 126.

% DORNELES, Leandro do Amaral D. de. O principio da boa-fé e a negociagéo coletiva. Justica do Trabalho,
Porto Alegre, HS Editora, ano 31, n. 364, p. 25-46, abril de 2014.

59 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2018]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em:
03 fev. 2020.
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83.
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valorizacdo e desenvolvimento da negociacdo coletiva, instituto de grande relevancia na
harmonizac&o dos conflitos coletivos.”®!

Na mesma linha, Alice Monteiro de Barros refere que a boa-fé também rege as relagdes
coletivas de trabalho, norteando os didlogos do campo da negociacao coletiva, estando presente,
igualmente, quando da celebragdo de convencdes e acordos coletivos de trabalho.®? Em sentindo
semelhante, Sérgio Martins destaca a importancia da acdo pautada na lealdade e na boa-fé para
0 sucesso de uma negociacdo coletiva. Nas palavras do referido autor, “em direito, mormente
nos contratos, a boa-fé € um dever, que ndo pode ser mera enunciagdo programatica, mas
auténtica obrigacdo juridica.”®®

A negociacdo coletiva deve ter por objetivo a pacificacdo do conflito coletivo de
trabalho, ndo o instigando ainda mais. Para Carlos Henrique Bezerra Leite, é dessa constatacao
que se evidencia a incidéncia do principio da boa-fé no processo negocial, visto que as partes
devem assumir posturas compativeis com os deveres morais da ética e lealdade, sem o intuito
de prejudicar umas as outras.®

O principio da boa-fé objetiva traduz, dessa forma, a exigéncia de que as partes
negociantes assumam condutas cujo propdsito seja o de chegar a um consenso ou, quando isso
ndo for possivel, que se evidenciem os esfor¢os para a obtencdo do resultado. A negociagdo de
boa-fé, portanto, exige o reconhecimento das partes de que a negociagao coletiva é um processo
de cooperacdo que visa a satisfacdo dos interesses de todos os participantes.

Da incidéncia do principio da boa-fé no procedimento negocial, assim como em todo e
qualquer ato ou negdcio juridico, resultam deveres anexos de comportamentos que devem ser
observados pelas partes. Cinthia Oliveira e Leandro Dorneles esclarecem que, no ambito da
negociacao coletiva de trabalho, os deveres instrumentais decorrentes do principio da boa-fé
tendem, sobretudo, a assegurar a concretizacdo da equivaléncia entre os sujeitos coletivos de
trabalho, visando propiciar que o ato juridico atinja os fins econémicos e sociais para o qual foi
estabelecido.®

Dessa forma, os referidos autores apontam cinco deveres instrumentais decorrentes da

aplicacdo do principio da boa-fé na negociacéo coletiva. O primeiro refere-se ao dever anexo

1 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 437.

62 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 11. ed. atual. por Jessé Claudio Franco de
Alencar. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 127.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 28. ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 833.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 812.

8 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 436.
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de negociar, pelo qual as partes, quando devidamente convocadas, ndo podem se abster ao
desenvolvimento regular da negociacdo coletiva, assim como ndo devem interrompé-la de
forma injustificada.®® Tal dever, inclusive, encontra previsdo legal, no art. 616 da CLT, pelo
qual “os sindicatos representativos de categorias econdémicas ou profissionais e as empresas,
inclusive as que nédo tenham representacéo sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se
a negociacao coletiva.”®” A inescusabilidade negocial, como imperativo decorrente da boa-fé,
ndo obriga as partes ao entendimento, mas determina o empreendimento de esforcos para que
0 Mesmo ocorra.

O segundo dever anexo apresentado pelos autores é o de justificar as propostas e
contrapostas apresentadas. Sendo a negociacdo coletiva um instrumento democratico cujo
propdsito maior é o de composicao de conflitos coletivos trabalhistas, 0s sujeitos negociantes
devem, necessariamente, apresentar fundamentos as pretensdes almejadas.®®

Ainda, referem o dever anexo de oportunidade, plausibilidade e legitimidade dos pleitos
apresentados. Por esse dever, as partes negociantes possuem a obrigagdo de “apresentar pleitos
oportunos quanto ao tempo; plausiveis quanto a exigibilidade ou viabilidade; e fundamentados
nas reais necessidades da categoria ou grupo representado pelo sindicato ou sujeito negocial.””®

O dever anexo de informar, por sua vez, revela a obrigacdo “de prestar esclarecimentos
e informacdes necessarios para o regular desenvolvimento da negociacdo coletiva e para a
convergéncia das vontades em confronto.””® Na mesma linha, Luciano Martinez refere que por
forca da boa-fé, os sujeitos da relacéo juridica devem oferecer informacdes amplas e irrestritas
a respeito do negdcio a ser praticado ou do ato juridico que esta em desenvolvimento.”

Corroborando tal entendimento, Vdélia Bomfim também defende que o direito a

informacdo deve ser assegurado aos negociantes. Para a autora, o objetivo deste direito é
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garantir que “os trabalhadores tenham a exata no¢do da contabilidade da empresa e os
empregadores dos reais problemas enfrentados pelos empregados.”’2

A relevancia do dever de informacéo é tamanha que Mauricio Delgado assevera ser a
transparéncia exigida na negociacgdo coletiva de trabalho maior do que a que cerca 0s negocios
juridicos individuais. Conforme o autor, por tratar-se de negocio juridico coletivo, dirigido “a
produzir universos normativos regentes de importantes comunidades humanas”, e ndo meras
clausulas contratuais, “a responsabilidade social conduz a necessidade de clareza quanto as
condicdes subjetivas e objetivas envolvidas na negociagdo.””

O ultimo dever anexo da boa-fé mencionado por Cinthia Oliveira e Leandro Dorneles
trata-se da obrigacdo de guardar sigilo sobre as informacdes prestadas no processo negocial. A
divulgacdo ndo consentida de tais informacdes, portanto, € situacdo violadora do principio da
boa-fé, o qual visa a preservacio da confianca que deve estar presente nas relagdes em geral.’

Assim, diante de tais consideracOes, percebe-se que a observancia dos ditames do
principio da boa-fé proporciona maiores possibilidades de que as partes consigam atingir o fim
negocial pretendido. Por fim, convém ressaltar que, sendo exitosa a negociacao coletiva, a boa-
fé deve igualmente ser observada durante a vigéncia e execucao da norma coletiva estabelecida

através do procedimento negocial.”

2.3 A NEGOCIACAO COLETIVA FRENTE A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

A negociagdo coletiva de trabalho também é matéria de grande relevancia no plano
internacional. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é o organismo responsavel pela
regulamentacédo internacional em matéria de trabalho, exercendo sua atividade normativa por
meio de convencdes e recomendacdes.”

Arnaldo Sussekind refere que os tratados internacionais, sobretudo as convencoes

adotadas pela OIT, tém tido grande influéncia no campo das relagdes laborais, mormente pelo

2 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 14. ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Método, 2017, p. 1235.
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1494,
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seu carater vinculativo ao Estado que a ratificar. Explica o autor que, embora os termos
“tratados” e “convencdes” sejam utilizados, corriqueiramente, como expressoes sinonimas, a
tendéncia é referir-se as convengfes como tratados multilaterais abertos a ratificagdo dos
Estados-membros, adotados em conferéncias realizadas no &mbito de organismos
internacionais ou regionais de direito pablico.”

Por outro lado, as recomendacGes apenas destinam-se a sugerir normas que podem ser
adotadas, servindo como orientacao para a legislacao de cada Estado-Membro. Nesse sentido,
Carlos Henrique Bezerra Leite observa que as recomendac@es ndo estdo sujeitas a ratificacao,
razdo pela qual ndo possuem o mesmo valor juridico das convengBes. Segundo o autor, tais
documentos frequentemente sdo adotados paralelamente as convencdes que tratam da mesma
matéria, desenvolvendo com maior detalhamento o contetido destas Gltimas.™

Para que tratados e convencdes celebradas no @mbito internacional constituam fonte
formal do direito interno, devem passar por um processo de aprovagao, segundo 0O rito
constitucional do respectivo Estado.” No Brasil, a vigéncia interna de tratados internacionais
depende de procedimento envolvendo os Poderes Legislativo e Executivo, conforme sera
demonstrado.

Nos termos do art. 84, VIII, da CF, é competéncia privativa do Presidente da Republica
a celebracdo de tratados, convencgdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional 2° No particular, Gustavo Filipe Barbosa Garcia observa que a celebragdo do tratado
pelo Presidente da Republica ainda néo significa a sua incorporagdo ao ordenamento juridico
nacional, fazendo-se necessaria a aprovacdo do documento pelo Estado, conforme as regras do
seu direito interno.®

No Brasil, € o Congresso Nacional, por meio de Decreto Legislativo, que detém a
competéncia para resolver em carater definitivo sobre a aprovacao, ou ndo, dos tratados (art.

49, 1, CF).82 Ap6s a aprovacio, a norma deve ser objeto de ratificacio pelo chefe de Estado,

" SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 75.

8 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sio Paulo: Saraiva Educacéo. 2019,
p. 921.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
163-164.

80 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 fev. 2020.

81 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 12. ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo:

Forense, 2018. E-book.

82 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 fev. 2020.



28

entendida como “a comunicacdo internacional de que a norma foi aprovada internamente,
normalmente por meio de depdsito no 6rgio internacional.”

Ato continuo, deve ser a norma internacional promulgada pelo Presidente da Republica,
por meio de Decreto Presidencial, permitindo a eficicia, no plano nacional, da convencgéo
ratificada. Ao fim, deve a promulgacdo da norma juridica ser publicada no Diario Oficial da
Unido, a fim de que receba a publicidade que se exige para a entrada em vigor.2*

Na ordem juridica brasileira, tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos aprovados em observancia ao quérum estabelecido no 83° do art. 5° da CF
incorporam-se a legislacdo nacional com status formalmente constitucional, j& que equivalentes
a emenda constitucional & Entretanto, ndo sendo observado o referido quérum, os tratados e
convencoes internacionais referentes a direitos humanos ratificados pelo Brasil ostentam status
supralegal

No aspecto, convem referir que as convencdes internacionais do trabalho emanadas pela
OIT sfo tratados de direitos humanos, constituindo fonte do direito do trabalho brasileiro.®’
Sendo assim, uma vez aderidas pelo Brasil, passam a integrar a ordem juridica interna com
status materialmente constitucional, em razéo do art. 5°, 82° da CF, o qual dispde que “o0S
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.”®®

Nesse sentido, percebe-se que as convencdes da OIT contém normas cujo destino é a
incorporacdo ao direito interno dos paises que manifestarem sua adesdo. Observa Arnaldo

Slssekind que os tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte integram o nosso direito
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positivo, complementando os direitos trabalhistas expressamente referidos nos arts. 7°a 11 da
CF e nas leis que ela recepcionou.®®

Para o referido autor, sem a adesdo ao tratado internacional, o Estado ndo estard
vinculado ao respectivo instrumento, de modo que este ndo poderd gerar, no plano interno,
direitos e obrigacdes estabelecidos em suas normas.? Por outro lado, torna-se relevante, no

aspecto, a licdo de Cinthia Oliveira e Leandro Dorneles:

[...] ndo é demais lembrar que o Brasil ¢ membro da OIT, signatario de sua
Constituicdo e demais documentos fundamentais. Em fungdo disso, pode-se
argumentar no sentido de que as recomendagdes internacionais do trabalho e mesmo
as convencdes ndo ratificadas, embora nao tenham o carater vinculativo formal de um
tratado cujo pais seja signatario, formam uma espécie de “Codigo Internacional de
Direito do Trabalho”, exercendo influéncia no direito patrio e, assim, revelando-se um
interessante instrumental normativo para os operadores juridicos, especialmente no
que diz respeito & supressio de lacunas e a interpretacio de dispositivos legais.®*

A OIT incentiva a pratica de negociagdes coletivas como forma de autocomposi¢do dos
conflitos coletivos. A Convencdo n.° 98, ratificada pelo Brasil, recomenda aos paises aderentes
a adocdo de medidas apropriadas para estimular e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo de mecanismos de negociacdo voluntéria entre empregadores ou organizagdes de
empregadores e organizagdes de trabalhadores, com vistas a regular os termos e condicGes de
emprego (art. 4°).%

O tema também é tratado na Convencao n.° 154, da qual o Brasil igualmente € signatério.
PropGe o amplo incentivo aos ajustes coletivos, dispondo que a pratica das negociagoes
coletivas deve ser observada em todos os ramos de atividade econdmica (Art. 1°, 1). Define que
a negociagdo coletiva deve ser empreendida entre “um empregador, um grupo de empregadores
OuU uma organizagao ou varias organizacdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou Vvarias
organizacdes de trabalhadores” (art. 2°).%2

No particular, verifica-se que, embora defina que a negociacdo possa ser conduzida

diretamente no ambito de uma Unica empresa, estabelece que deve, necessariamente, ser

89 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 73.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 3. ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 76.

91 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral D. de. Direito do trabalho. 3. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 34.

%2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n.° 98 - Direito de Sindicalizagéo e de
Negociacdo Coletiva. 1949. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235188/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 18 fev. 2020.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conveng&o n.° 154 - Fomento & Negociagao
Coletiva. 1981. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236162/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 16 jan. 2020.
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empreendida por organizagdes de trabalhadores. Percebe-se, assim, que o Brasil adotou a
postura recomendada pela OIT, reconhecendo a obrigatoriedade de participacdo do sindicato
profissional na negociac&o coletiva de trabalho, nos termos do art. 8°, VI, CF.%

A Convencéo n.° 154 estabelece, ainda, 0s objetivos que devem ser alcangados por meio
do processo negocial. Nesse sentido, em seu art. 2°, dispde que a negociacao coletiva tem por
fim “fixar as condi¢Ges de trabalho e emprego, regular as relacBes entre empregadores e
trabalhadores, regular as relacdes entre os empregadores ou suas organizacfes e uma ou varias
organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma sé vez.”%

Na mesma linha, a Recomendacgéo n.° 163 da OIT possui a finalidade de promover a
negociacao coletiva.®® Para tanto, declara que a negociacio coletiva deve ser assegurada a todas
as organizacOes, em qualquer nivel, estabelecimento, empresa, ramo de atividade ou industria,
em nivel regional ou nacional (item 4.1), incentivando o acesso a informag&o no procedimento
negocial (art. 7.1).

No sistema constitucional brasileiro vigente, os sindicatos detém legitimidade privativa
para representar as categorias profissional ou econdmica no processo negocial, conforme
determinacdes dos incisos I11 e VI do art. 8° da CF.%” Com isso, Luciano Martinez refere que as
negociacbes acabam produzindo efeitos meramente locais, uma vez que as associagoes
sindicais de grau superior (federagbes ou confederacdes) somente podem representar a
categoria na auséncia de associacdo sindical de grau inferior, situacdo que contraria a
Recomendacdo n.° 163 da OIT, que preconiza a diversidade de organizacfes sindicais com
capacidade de negociar coletivamente. No particular, refere o autor:

A limitacdo do sujeito capaz de negociar coletivamente turba a possibilidade de
acordos territorialmente mais vantajosos. Isso, alids, seria muito positivo, na medida
em que ajustes nacionalmente articulados poderiam produzir clausulas assecuratorias
de direitos minimos para todos os trabalhadores de determinado ramo, cabendo as

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 fev. 2020.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n.° 154 - Fomento & Negociagao
Coletiva. 1981. Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236162/lang--pt/index.htm>.
Acesso em: 16 jan. 2020.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendago n.° 163 - Promogéo da
Negociacdo Coletiva. 1981. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_242737/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.

9 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.
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negociacBes em niveis mais especificos a missdo de apenas melhorar o conteido das
clausulas genéricas.98

A Convencdo n.° 87 da OIT, por sua vez, dispGe sobre liberdade sindical e protecdo do
direito de sindicalizagcdo. Fundamenta-se na ideia de que os trabalhadores e os empregadores
tém o direito de constituir as organiza¢des que entendam convenientes, sem autorizacdo prévia,
assim como o de filiar-se a essas organizacfes (art. 2°).% Perceba-se que, no contexto da
mencionada Convencao, as autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencdo no
exercicio da atividade sindical, inclusive no momento de sua criagéo.'%

Tal convengédo néo foi ratificada pelo Brasil, tendo em vista a adogdo ao regime da
unicidade sindical, modelo organizacional adotado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 8, Il, que autoriza a existéncia de apenas uma entidade representativa de categoria
profissional ou econémica dentro de determinada base territorial. Quanto ao ponto, Gilberto
Stlrmer assevera que a recep¢do da Convencao n.° 87 proporcionaria 0 melhor aproveitamento
da negociacdo coletiva no sistema brasileiro, com vistas a estabelecer o pluralismo sindical e o
enquadramento sindical livre.1%

Nesse contexto de regulamentacdo internacional, convém ressaltar que a atividade da
OIT ndo se restringe a emissdo de normas referentes a matéria de trabalho, porquanto se dedica,
igualmente, ao controle da aplicacdo das convencdes ratificadas. O sistema de supervisao
compreende a apresentacdo de relatérios periddicos pelos Estados, contendo as medidas de
ordem legal e praticas adotadas para aplicacdo das convencdes ratificadas, além de reclamacdes
apresentadas pelas organizagbes de empregadores e de trabalhadores, alegando o
descumprimento de uma convencao ratificada por parte de um Estado-Membro.2%

Além disso, o Comité de Liberdade Sindical da OIT, 6rgdo encarregado de examinar as
reclamacdes relacionadas com a liberdade e direitos sindicais, exerce importante papel no

exame das questdes referentes a organizagdes de empregadores e de trabalhadores dos paises.%®

% MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagGes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 986.

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengo n.° 87 - Liberdade Sindical e
Protecéo ao Direito de Sindicalizagdo. 1948. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_239608/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 02 mar. 2020.

100 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 914.

101 STURMER, Gilberto. Negociagéo coletiva de trabalho como direito fundamental. Revista Justica do

Direito, Passo Fundo, RS, v. 31, n. 2, p. 409-431, 6 set. 2017.

192 |EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. So Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 919-920. O autor menciona, ainda, que a reclamag&o pode ser apresentada por um Estado-Membro contra
outro Estado-Membro, desde que ambos tenham ratificado a convencéo a que se alega descumprimento.

193 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019,
p. 920.
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No aspecto, Amauri e S6nia Mascaro Nascimento mencionam que o referido 6rgdo “considera
o direito de negociar elemento essencial da liberdade sindical, bem como considera
imprescindivel o comportamento de boa-fé pelas partes negociantes, como meio de inspiracao
da mutua confianga, necessario para o éxito da negociagdo.”**

Diante de tais consideracdes, percebe-se a relevancia da negociagéo coletiva no contexto
internacional. Como forma de pacificacdo de conflitos coletivos laborais, viabiliza o equilibrio
entre interesses profissionais e patronais, democratizando as relac@es trabalhistas e permitindo
o dialogo entre seus atores sociais. Superadas as premissas necessarias para a compreensao da
negociacao coletiva de trabalho e sua importancia para o ramo laboral, tanto no plano nacional
como no internacional, a partir deste momento o presente estudo entrard no tema central da
pesquisa, analisando o fenémeno da despedida em massa e seu tratamento pela ordem juridica

brasileira.

104 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 42.
ed. S&o Paulo: LTr, 2019, p. 542.
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3 AS DESPEDIDAS EM MASSA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS

Até o advento da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), a despedida em massa ou
coletiva de trabalhadores carecia de regulamentacdo no ordenamento legal patrio. Em razdo
disso, vigorava o entendimento do TST no sentido da necessidade de negociacéo prévia com o
sindicato dos trabalhadores para a efetivacdo de tal despedida, devido a reconhecida distingéo
pratica entre esta e uma despedida individualmente considerada e, especialmente, em virtude
da diversificacdo dos efeitos decorrentes de cada uma delas.

A negociacdo coletiva, conforme verificado na parte inicial deste estudo, € forma
autocompositiva de conflitos prestigiada ndo s6 no plano interno, como também perante a OIT,
na medida em que permite a participagdo dos trabalhadores nas demandas tendentes a afetar a
categoria, por intermédio de suas legitimas representacGes. Por esta razdo, e conforme sera
demonstrado com maior exaustao nos topicos subsequentes, é possivel anunciar que a disciplina
jurisprudencial consolidada em periodo anterior as alteracbes normativas introduzidas pela
Reforma Trabalhista possui, além de assento constitucional, consonancia com a normatizacéo
internacional sobre o tema, aproximando-se da regulamentagdo verificada no direito
estrangeiro.

Ao introduzir o art. 477-A na CLT, a Reforma Trabalhista, aparentemente, rompeu com
o precedente judicial consolidado pelo TST, optando pela singela equalizacdo juridica entre as
despedidas individual, plarima e coletiva, tornando expressamente desnecessaria a participacao
sindical para a efetivacdo de quaisquer delas. Assim, a aplicacdo irrestrita do mencionado
dispositivo celetista autoriza ao empregador dispensar consideravel numero de trabalhadores
sem qualquer procedimento prévio e sem uma razao socialmente justificavel.

Diante desse panorama, a presente secdo propde-se a analisar a dispensa coletiva e 0s
aspectos juridicos correlatos a tematica. Para tanto, primeiramente constatou-se necessario tecer
algumas consideragcfes iniciais sobre o tema. Nesse sentido, serdo abordados aspectos
conceituais da dispensa coletiva, distinguindo-a das dispensas individuais e plurimas, bem
como averiguada a protecdo constitucional contra a despedida arbitraria ou sem justa causa no
Brasil. Também sera abordada a regulamentagdo da dispensa coletiva no plano internacional,
explorando de que modo o tema é posto no ambito da OIT e na legislacdo de alguns paises que
expressamente a regulamentam. Em seguida, sera verificado o tratamento atribuido a despedida

em massa no ordenamento juridico patrio em periodo anterior e posterior a Lei 13.467/17.
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3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A despedida em massa, como fendmeno capaz de provocar relevante impacto
econdmico e social, impde, para sua correta compreensao, a analise de tematicas correlatas.
Desse modo, entendeu-se necessario dividir a presente subsecdo em trés topicos.

O primeiro dos topicos tem por escopo a analise das trés modalidades de despedidas, a
fim de caracteriza-las e diferencia-las, com base na doutrina trabalhista brasileira. O segundo
topico verifica a protecdo constitucional contra a despedida arbitraria ou sem justa causa,
buscando compreender seu conteido e concretizacdo. O terceira topico, por fim, apresenta o
tratamento da despedida em massa no contexto internacional, desmembrando-se em duas
partes, uma para a verificar como o tema é posto perante a OIT, outra visando explorar o
tratamento concedido a tal modalidade de despedida em alguns paises que a regulamentam

expressamente.

3.1.1 Despedidas individuais, pldrimas e coletivas

As expressodes “despedida”, “dispensa” ou “despedimento” invocam a pratica de ato
unilateral do empregador para dissolver o vinculo empregaticio, razdo pela qual, no presente
estudo, os trés termos serdo utilizados como sinénimos. Diferem, tecnicamente, do termo
“demissdo”, que se refere a cessagdo do contrato de trabalho por decisio do empregado.®

Tendo em vista o objeto principal deste estudo, faz-se necessario especifica-lo, a fim de
compreender o que se propde investigar. Para tanto, neste topico serdo abordados aspectos
conceituais das despedidas individuais, plirimas e coletivas, enfatizando, porém, esta Gltima,
porquanto sua identificacdo e analise representa o cerne deste trabalho.

A despedida individual ou singular, ensina Luciano Martinez, “¢ aquela dirigida por um
empregador especifico contra um empregado singularmente considerado.”® Mauricio
Delgado, no mesmo sentido, informa que tal despedida geralmente envolve um Unico
trabalhador, embora nada impeca que sejam atingidos dois ou mais trabalhadores, desde que se

trate de uma prética dispersa de despedidas.'%’

105 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 398-401.

106 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 720.

197 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2017, p.
1314.
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A dispensa pldrima, conforme a doutrina classica de Orlando Gomes, ocorre “quando
numa empresa se verifica uma série de despedidas singulares ou individuais, a0 mesmo tempo,
por motivo relativo a conduta de cada empregado dispensado.” Conquanto refira que a dispensa
plarima deva ser efetivada contra grande nimero de empregados, enfatiza que “os dispensados
tém de ser pessoas determinadas, constituindo um conjunto concreto de empregados.” Ademais,
destaca a necessidade de substitui¢do dos trabalhadores dispensados, haja vista a auséncia de
finalidade de reducéo do quadro do pessoal.*%®

Volia Bomfim Cassar também caracteriza a dispensa plarima em razdo do grande
numero de empregados afetados, por motivos peculiares a cada caso. Contudo, posiciona-se de
modo diverso quanto ao momento da terminacdo do vinculo, pois entende que as dispensas
podem ocorrer dentro de um periodo, ndo decorrendo, necessariamente, de um Unico ato do
empregador.1®®

J& no que tange a dispensa coletiva, Amauri e Sdnia Mascaro Nascimento destacam a
auséncia de parametros indicativos de sua definicdo na legislacdo brasileira, constitucional ou
infraconstitucional, razdo pela qual a tarefa, ao longo dos anos, foi desempenhada pela doutrina.
Em termos gerais, os referidos autores a conceituam como “aquela que envolve diversos
empregados dispensados ao mesmo tempo e pela mesma causa de despedir.”11

Sérgio Martins também se refere a despedida coletiva como aquela em que varios
empregados sdo dispensados ao mesmo tempo, salientando, porém, que o objetivo das
dispensas é a reducdo do nimero de empregados.t! Em complemento, Luciano Martinez
esclarece que tal objetivo implica na auséncia de pretensdo, por parte do empregador, de
substituicdo dos empregados dispensados.t!2

Volia Bomfim Cassar, por sua vez, expde entendimento diverso quanto a finalidade da
reducdo do quadro de pessoal. Para autora, na dispensa coletiva a intencéo patronal é alicercada

em dificuldades financeiras suportadas pela empresa, tendo por fim a manutencéo da atividade

108 GOMES, Orlando. apud MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais
e coletivas do trabalho. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 720.

109 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a reforma trabalhista. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 59.

110 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito do trabalho: histdria
e teoria geral do direito do trabalho: relacfes individuais e coletivas do trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 1279.

11 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 28. ed. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 398.

112 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 720.
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empresarial, razdo pela qual defende que a redugdo do quadro de empregados pode ocorrer de
forma provisoria, restabelecendo-se & medida que a empresa se recuperar financeiramente.!'3

Nelson Mannrich, em extenso e valioso estudo sobre o tema, identifica na existéncia de
um motivo unico ensejador das cessacOes o elemento substancial da dispensa coletiva. Segundo
expde o autor, a identificagdo de tal dispensa, formalmente, estd atrelada ao numero de
empregados afetados com as rescisées, em um determinado lapso temporal. Contudo, o nucleo
de seu conceito vincula-se a uma causa homogénea, comum a todas as rupturas contratuais, de
natureza objetiva e desvinculada dos comportamentos dos empregados. Em razéo disso, a
motivacdo que enseja a supressdo dos postos de trabalho é alheia a vontade do empresario.*'4

Nesse contexto, Antonio Alvares da Silva esclarece que a despedida coletiva se verifica
diante de uma situacdo especial, em que haja a impossibilidade de manutencdo dos empregos.
Conforme elucida o autor, sdo causas de ordem econémica, tecnolégica, estrutural ou analoga
que motivam o desligamento de um nGmero significativo de empregados.'!®

E, pois, justamente sob essa perspectiva que se torna possivel a distincdo entre a
dispensa coletiva e a plarima, ja que nesta 0s motivos para as terminacdes dos vinculos séo
diversos, derivando de um ato de vontade do empregador e normalmente havendo o proposito
de substituicdo dos empregados afetados para que seja mantido o quantitativo da empresa.

Nesse sentido, Claudio Jannotti e Lorena VVasconcelos sintetizam:

[...] na dispensa individual e na pldrima, o empregador identifica previamente o
empregado ou empregados que sera/serdo dispensados, na dispensa coletiva o
empregador ndo identifica 0os empregados, mas sim a causa que, quando constatada,
ensejara somente a identificagdo do numerario a ser atingido.®

Assim, percebe-se que as dispensas individuais, plirimas e coletivas sdo acontecimentos
diversos e inconfundiveis, configurando-se ndo sé em conformidade com a sua abrangéncia no
contexto da empresa ou estabelecimento, como também em face da razdo pela qual séo
operadas. Como decorréncia desta diferenciacdo, diversos também poderdo ser os efeitos
advindos da concretizacdo dessas dispensas, expandindo-se em conformidade com o maior

numerario de trabalhadores atingidos, em razdo do crescimento abrupto de desempregados em

113 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a reforma trabalhista. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 59.

114 MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a responsabilidade social. S&o Paulo: LTr,
2000, p. 555.

115 SILVA, Antbnio Alvares da. Dispensa coletiva e seu controle pelo judiciario. Revista LTr: Legislacdo do
Trabalho. S&o Paulo, v. 73, n. 06, p. 650-670, jun/2009.

116 ROCHA, Claudio Jannotti da; PORTO, Lorena Vasconcelos. A dispensa coletiva e a reforma trabalhista.
Revista Magister de Direito do Trabalho, n. 86, set-out/2018, p. 57.
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determinada localidade. Superada tal diferenciagcdo, passa-se ao exame da protegéo da relagao

de emprego no Brasil.

3.1.2 A protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa no Brasil

Segundo ensinam Amauri e Sonia Mascaro Nascimento, a protecdo da relacdo de
emprego € voltada contra dispensas arbitrarias ou sem justa causa.'!’ Tal protecdo, em todas as
suas perspectivas — individual, plurima e coletiva — efetiva o proprio direito do trabalho,
permitindo a concretizacdo das demais normas trabalhistas.*'8

A Constituicéo brasileira de 1988 reconheceu como direito dos trabalhadores a protecédo
da relacéo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa. Com efeito, o seu art. 7°,

I, assim estabelece:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros
direitos;!°

Como se V&, a CF reclama lei complementar para conceituar a despedida arbitraria e a
despedida sem justa causa, bem como para estabelecer a fixacdo da protecdo de eventual
indenizacdo cabivel em cada uma delas.'?® Considerando que tal legislacio, at¢é o momento,
inexiste, a protecdo da relacdo de emprego contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa esta
regulamentada, de forma genérica e provisoria, pelo art. 10, I, do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da
Constituicéo:

| - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da
porcentagem prevista no art. 6%, "caput” e § 1°, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de
1966;

17 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Iniciacio ao direito do trabalho. 42.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 448-449.
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Passados mais de trinta anos da promulgacao da CF, a lei complementar a que alude o
art. 7°, 1, ainda néo foi editada, de modo que a situacdo dos trabalhadores dispensados ainda é
regulada pelo art. 10, I, do ADCT. Vale dizer, o mecanismo de protecdo constitucional
brasileiro contra a despedida arbitraria ou sem justa causa consiste no pagamento de 40% do
saldo acumulado na conta vinculada do trabalhador junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). Tal situacdo denota que 0 que seria transitorio ganhe ar e forca de definitivo.!?

No entanto, em que pese a auséncia de regulamentacéo do art. 7°, I, da CF, as situacdes
nele mencionadas sdo, possivelmente, as hipoteses mais corriqueiras de dissolugdo do contrato
de trabalho.'?? Desse modo, ainda que o constituinte relegue a definigdo de tais dispensas para
lei complementar, a doutrina ja vem, ha muito, discutindo sobre seus aspectos delimitadores,
0s quais, para os fins desse trabalho, convém identificar.

Para conceituar a despedida arbitraria, a doutrina brasileira tem se reportado ao art. 165
da CLT, dispositivo que é aplicado aos membros da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), pelo qual a despedida arbitraria é aquela que ndo se fundar em motivo
técnico, financeiro, econdmico ou disciplinar. Nesse sentido, € 0 que sustenta Sérgio Martins,

esclarecendo cada uma dessas situagdes, nos seguintes termos:

Motivo técnico diz respeito a organizacdo da atividade da empresa, como o
fechamento de uma filial ou de uma segéo, com a despedida dos empregados. Motivo
financeiro decorre das receitas e despesas da empresa, de acordo com seu balanco. O
motivo econdmico é o proveniente do custo da produgdo das atividades da empresa,
da conjuntura, da inflacdo, da recessdo. Motivo disciplinar é o pertinente & dispensa
por justa causa (art. 482 da CLT).*%

Nesse sentido, o autor conclui que “o ato arbitrario € praticado pelo empregador, ao
dispensar o empregado sem justificativa.” Por sua vez, a dispensa sem justa causa ¢ a realizada
pelo empregador sem que haja relagdo com o comportamento do empregado.t?*

No mesmo sentido, sustenta Luciano Martinez que a despedida arbitraria é aquela que
carece de motivacdo razoavel para justificar o ato do empregador, ao passo que a despedida
sem justa causa é pautada em algum motivo, sem, contudo, fundamentar-se em ato faltoso
cometido pelo empregado. O autor reconhece a distingdo entre ambas as figuras, aduzindo que

“se foram utilizados dois vocabulos, e ndo um apenas, isso significa que o intérprete deve dar
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a cada um deles uma significacédo real.” Acrescenta, ademais, que essa distingdo tanto mais se
revela quando se percebe “que a adjetivacdo ‘arbitraria’ aplica-se a0 empregador e a
qualificagdo ‘sem justa causa’ diz respeito ao empregado.”*?

Gilberto Sturmer igualmente considera que a pretensdo do constituinte foi dar as
hipdteses conceitos e tratamentos distintos. Considera que a despedida arbitraria é imotivada,
porquanto desprovida de motivo para a execucao do ato, enquanto a despedida sem justa causa
fundamenta-se em motivos relacionados a empresa, de natureza técnica, econémica ou
financeira, ndo abrangendo a motivagdo pautada no comportamento disciplinar do empregado.

Embora o mencionado autor defenda a concretizacdo da protecdo da despedida arbitraria
ou sem justa causa, considera que em ambos 0s casos ha o direito potestativo de despedir do
empregador, ressalvados 0s casos de garantia no emprego ou estabilidade, em razdo da auséncia
de regulamentacdo do dispositivo constitucional. Segundo o autor, atualmente, a protecao esta
restrita ao comando do art. 10, I, do ADCT pois, em que pese a mora legislativa, ndo se pode
admitir “o desrespeito as instituicdes e aos comandos constitucionais, que expressamente
demandam os passos que devem ser seguidos.”*?®

Mauricio Delgado, por sua vez, expOe relevante observacdo quanto ao tema, pois
constata que tanto a despedida arbitraria quanto a despedida sem justa causa equivalem a
despedida desmotivada, a qual traduz a ideia de falta de um motivo legalmente tipificado, pois,
ainda que haja uma motivacdo interna a empresa, esta se mostra irrelevante para o Direito, ndo
necessitando ser explicitada. Sendo assim, a auséncia completa de motivos jamais ocorre, ainda
que inexista a indicacdo do fundamento da dentncia. O autor ndo desconsidera a existéncia da
despedida motivada sem justa causa, contudo sustenta que esta nao se afigura relevante a préatica
justrabalhista brasileira.*?’

Desse modo, ainda que as despedidas arbitraria e sem justa causa se refiram a hipdteses
diversas, a distin¢do conceitual permanece apenas para fins tedricos, haja vista que, diante da
mora legislativa, na préatica sdo tratadas indistintamente, podendo o empregador dispensar por
qualquer motivo ou até mesmo sem motivo, desde que pague a indenizacdo equivalente a 40%
do FGTS. Convém ressaltar, entretanto, que estdo excetuadas de tal cenario as hipdteses de
protecdo previstas na lei, compreendidas como casos de garantia provisdria no emprego,

destinada ao trabalhador que esteja, num determinado lapso de tempo, em situacéo especial que
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impeca a sua dispensa arbitrdria ou sem justa causa, tais como os dirigentes sindicais, a
empregada gestante, os empregados eleitos para a CIPA e o empregado acidentado.'?®

Diante desse cenario, Claudio Jannotti e Lorena Vasconcelos ponderam que, no campo
juridico, o desemprego correlaciona-se diretamente ao direito a protecdo contra a dispensa
arbitraria ou sem justa causa. No aspecto, esclarecem que “quanto mais facil for juridicamente
dispensar o empregado, mais proximo ele estara do desemprego. Com isso, desvalorizam-se 0
ser humano e o trabalho por ele realizado e valoriza-se o0 setor econdémico, invertendo a légica
do Direito do Trabalho.”*?°

Conforme verificado no inicio deste topico, da segunda parte do art. 7°, I, da CF extrai-
se a prerrogativa de o Poder Legislativo implementar a regulamentacao desse dispositivo, por
meio de lei complementar. Diante disso, o entendimento dominante na doutrina e na
jurisprudéncia é no sentido da eficacia limitada do preceito contido no art. 7°, | da CF, negando
sua aplicabilidade imediata.t*

Ainda assim, Mauricio Delgado defende a possibilidade de considera-lo como regra de
eficacia contida, “produzindo, pelo menos, certo efeito juridico basico, que seria o de invalidar
dispensas baseadas no simples exercicio potestativo da vontade empresarial, sem um minimo
de justificativa socioecondmica ou técnica ou até mesmo pessoal em face do trabalhador
envolvido.” Ademais, o autor considera inquestionavel o redirecionamento que o referido
dispositivo provoca na cultura juridica que defende o direito potestativo de dispensa do
empregador, na medida em que a teoria tradicional sobre eficacia ou ineficacia juridica de
regras constitucionais se mostra, atualmente, ultrapassada “por supor que o pacto juspolitico
basico de uma nacéo (a Constituicio) possa quedar-se inerte de modo abrangente.”!3! Nesse

mesmo sentido, é o que observa André Ramos Tavares:

Apos diversos anos de vigéncia da Constituigdo, fica-se estarrecido com o desprezo
com que foram premiados determinados comandos constitucionais, com toda uma
doutrina formalista a servico da desconsideracdo de sua normatividade plena.
Cegamente reiterativos de teorias formuladas de ha muito, em contexto
completamente diverso do atual, os responsaveis pela implementacdo concreta da
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Constituicdo tém-lhe podado comandos reais sob o argumento, ja deshotado pelo uso
recorrente, da mera programaticidade.?

Para alem da eficacia que se atribua a Constituicdo de 1988 neste tema, certo € que, em
sua esséncia, o dispositivo constitucional buscou limitar o poder patronal, eliminando a
discricionariedade para a pratica de despedidas arbitrarias ou sem justa causa. Nao obstante a
positivacdo do direito fundamental a protecdo da relacdo de emprego, o fato é que permanece,

até os dias atuais, sem a devida concretizacdo no cotidiano dos trabalhadores.

3.1.3 A despedida em massa de trabalhadores sob a 6tica internacional

A despedida em massa € matéria de preocupacao no ambito internacional, ante a sua
relevancia para o contexto socioecondémico de um pais. Sendo assim, este topico objetiva
demonstrar como o tema é posto no &mbito da OIT, por meio da Convengdo n.° 158, a qual, em
sua esséncia, impde a necessidade de uma causa socialmente justificada para a dispensa do
empregado. Em seguida, considerando a influéncia que a referida normativa internacional
desempenhou sobre a legislacdo de diversos paises, pretende-se apresentar um panorama do
tratamento atribuido as dispensas coletivas por alguns ordenamentos juridicos, sem, contudo,

esgotar as especificidades de cada um.

3.1.3.1 Convencdo n.° 158 da OIT

A Convencéo n.° 158 da OIT,*3 sobre o término da relagdo de trabalho por iniciativa do
empregador, traduz a importancia da atividade normativa deste 6rgdo no sentido da protegéo da
relacdo de emprego. Ainda que sua vigéncia no ordenamento juridico brasileiro tenha sido
breve, conforme se vera adiante, a analise de suas diretrizes se mostra relevante para o tema ora
estudado.

Soares Filho aponta que a politica social da OIT, nos Gltimos anos, orientou-se no
sentido da protecdo do trabalhador, sobretudo no que diz respeito a relacdo de emprego, uma

vez considerada a ameaca de precarizacao que esta sofre no ambito global. O autor refere que
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0 exercicio do poder discricionario no momento do término da relagdo de trabalho da origem a

uma disparidade de consequéncias as partes, observando que:

[...] para o empregador, a rescisdo contratual de iniciativa do empregado constitui um
contratempo, enquanto a rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador
pode acarretar ao trabalhador e sua familia instabilidade e miséria, sobretudo em
periodos de desemprego generalizado.!3

O primeiro instrumento internacional dedicado ao tema da protecdo do término da
relagido de trabalho foi a Recomendagio n.° 119 da OIT de 1963.1% Amauri Mascaro
Nascimento observa que o referido documento representou importante passo ao estabelecer a
noc¢do de despedida com causa justificada, a qual “significa o direito do empregado de ndo ser
dispensado sem que um motivo o justifique.”*%

Entre as determinagfes constantes nessa Recomendacdo, destacam-se a mencgao aos
requisitos qualitativos caracterizadores de uma cessacdo coletiva, a adog¢do de medidas
alternativas a sua concretizacdo ou que buscassem minimizar seus efeitos, bem como a consulta
aos representantes dos trabalhadores e a notificacdo as autoridades competentes.'®” Este
documento teve grande influéncia nos regimes de dispensas, ocasionando a insercdo de suas
diretrizes em diversas legislagdes,*® bem como resultando na adog&o, em 1982, da Convencéo
n.° 158, além da Recomendagc&o n.° 166, que buscou regulamenta-la.

A Convencdo n.° 158 restringe seu campo de aplicagdo ao término da relacdo de trabalho
por iniciativa do empregador, estabelecendo normas gerais destinadas a protecao do trabalhador

contra as dispensas imotivadas, tanto individuais como coletivas.!*® Em termos gerais, observa
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Luciano Martinez que tal documento foi elaborado com o propdsito de tornar motivado
qualquer ato resilitorio de natureza patronal X4
A necessidade de justificativa para o término da relacéo de trabalho constitui a esséncia

da normativa em estudo. Nesse sentido, seu art. 4° assim dispde:

Art. 4 — Nao se daré término a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que
exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servico.'#?

Como € possivel perceber, para que a causa do término do vinculo laboral seja justa,
deve relacionar-se com a capacidade ou conduta do trabalhador, ou fundamentar-se nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servi¢o. No tocante a primeira
dessas hipoteses, Soares Filho explica tratar-se de caso de inaptiddo ou incapacidade do
trabalhador para o desempenho de suas funcbes, em razdo da auséncia de qualificacOes
necessarias para tanto, aléem de abranger os casos de ma execucdo do trabalho e irregularidades
comportamentais. Por outro lado, o autor esclarece que as causas concernentes as necessidades
de funcionamento da empresa relacionam-se com motivos de ordem econémica, tecnoldgica,
estrutural ou analoga.'*®

Sérgio Martins, no aspecto, menciona que podem ser incluidas nas hipoteses de causas
relacionadas com as necessidades de funcionamento empresarial o fechamento do
estabelecimento, a reforma estrutural da empresa, assim como questdes de natureza técnica,
operacional, econémica e financeira que séo previstas para a dispensa dos membros da CIPA
(art. 165, CLT), aplicadas por analogia a outras situagoes.***

Com efeito, o referido documento afasta a dispensa arbitréria, na medida em que elimina
o direito potestativo do empregador de extinguir o contrato de trabalho a qualquer momento
sem justificar o seu ato.!*® A justificativa em questdo, por outro lado, ndo é devida pelo

empregado, considerada a garantia fundamental de liberdade de trabalho .14
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Analisando o conteudo da normativa, José Cairo Jr. pondera que a observancia do
critério estipulado pela Convencao ndo impediria que o empregador despedisse 0 empregado,
mas se assim o fizesse, precisaria explicitar o motivo, limitado as causas técnicas, econémicas
ou financeiras.**’ No mesmo sentido, Sérgio Martins menciona que a normativa ndo obsta o
exercicio da livre-iniciativa, visto que a empresa pode adotar as modificagfes que entender
imprescindiveis para sua adaptacdo frente a realidade econdmica, desde que, sendo necessaria
a dispensa de empregados, tal ato seja devidamente justificado segundo as causas objetivas
mencionadas na Convengéo.*

Também sdo previstos no documento da OIT procedimentos que garantam a
observancia da necessidade de justificativa para o término da relacédo de trabalho. Nesse sentido,
para que as despedidas relacionadas a conduta ou ao desempenho do trabalhador sejam
consumadas, impde o art. 7° da Convencgédo a possibilidade de ampla defesa por parte do
empregado, o que inclui, para que esse direito possa ser exercido, 0 conhecimento do motivo
que esta caracterizando o término do contrato. Também é assegurado pela normativa o direito
do empregado de recorrer contra o término injustificado do vinculo laboral perante um
organismo neutro.

O término injustificado da relacdo de trabalho é passivel de reparacdo. Com efeito,

dispde o art. 10 da Convencdo n.° 158 da OIT:

Art. 10 — Se os organismos mencionados no artigo 8 da presente Convencéo
chegarem a concluséo de que o término da relacdo de trabalho é injustificado e se, em
virtude da legislacdo e pratica nacionais, esses organismos ndo estiverem habilitados
ou ndo considerarem possivel, devido as circunstancias, anular o término e,
eventualmente, ordenar ou propor a readmisséo do trabalhador, terdo a faculdade de
ordenar o pagamento de uma indenizagcdo adequada ou outra reparagdo que for
considerada apropriada.’4®

A referida previsdo normativa, como é possivel observar, da preferéncia a anulagéo da
despedida, tendo como consequéncia a reparagédo pela via da reintegracdo do trabalhador ao

emprego. Entretanto, admite, como alternativa, indenizacdo ou outras formas de reparacdo
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consentaneas com a legislacéo e préaticas internas de cada pais. Portanto, é a legislacdo de cada
pais que ira determinar a reparacio pelo término injustificado da relagdo de trabalho.*>°

A terceira parte da Convencao n.° 158 trata das disposi¢cdes sobre o término da relagédo
de trabalho por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos. Tratam-se,
portanto, de razGes de natureza objetiva, vinculadas exclusivamente as necessidades de
funcionamento da empresa, relacionando-se diretamente com as despedidas em massa, tema
central do presente estudo.

A Convencéo ndo conceitua a despedida na modalidade coletiva, nem faz mencéo ao
numero de trabalhadores dispensados como elemento determinante para sua caracterizagéo,
limitando-se a vincular tal despedida a existéncia de motivos de ordem econémica, tecnoldgica,
estrutural ou analoga. No que tange a auséncia de definices mais precisas pela normativa,

Eduardo Soto Pires assim menciona:

[...] parece-nos correta a intencdo da OIT de apresentar definicdes gerais, ja que
deixam margem para que 0s paises membros possam ajustar melhor os conceitos
através de seus regulamentos internos, adaptando-os & sua propria realidade
econdmica e empresarial. De fato, seria um erro impor um sistema rigido, e Unico,
uma vez que as realidades juridicas sdo distintas de um pais para o outro.*®!

De acordo com a normativa, na hipotese de uma despedida em massa, a terminacao do
contrato de trabalho por iniciativa patronal demanda a adoc¢éo de determinados procedimentos,
com vistas a instituir meios tendentes evitar a despedida em massa ou reduzir os efeitos de sua
concretizagao.

O primeiro procedimento mencionado na Convencdo refere-se a necessidade de
consulta aos representantes dos trabalhadores, reconhecidos como tais pela legislacdo nacional,
comunicando-lhes os motivos das dispensas, 0 nimero de empregados envolvidos, a respectiva
categoria e a época de sua ocorréncia. E importante ter em mente que o empregador devera
fornecer tais informacdes tédo logo vislumbre a possibilidade de uma despedida em massa,

viabilizando a tomada de medidas oportunas pelos representantes dos trabalhadores.*>
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Além disso, convém mencionar que a normativa ndo condiciona a efetivagdo das
dispensas a autorizacdo dos representantes dos trabalhadores, mas preza pela informacao a fim
de que o intercdmbio de opinides possa influenciar diretamente na decisdo que venha a ser
adotada. No particular, Gustavo Filipe Barbosa Garcia visualiza nessa previsao a garantia do
direito a informagé&o, considerado um direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro.
Ademais, o0 autor reconhece a necessidade de dialogo e transparéncia nas relacdes trabalhistas,
sobretudo no que tange as dispensas coletivas, as quais repercutem de forma negativa para toda
a sociedade.™

Sérgio Martins, analisando a previsao de consulta aos representantes dos trabalhadores,
pondera que, embora a legislacdo brasileira ndo estabeleca um critério objetivando tal fim,
poderiam ser adotadas algumas medidas especificadas em normas coletivas. Assim, 0s
instrumentos normativos poderiam prever, exemplificativamente, que a dispensa deveria ser
realizada em relagdo aos trabalhadores que tivessem encargos familiares reduzidos.™*

O segundo procedimento previsto pela normativa é a notificacdo a autoridade
competente, a qual inclui uma exposicao, por escrito, dos motivos dos términos previstos, o
numero e as categorias dos trabalhadores que poderiam ser afetados e o periodo durante o qual
serdo efetuados esses términos. Nesse aspecto, Soares Filho menciona que o objetivo geral da
notificacdo a autoridade competente € o de levar ao seu conhecimento o nimero previsto de
despedidas, as quais poderdo acarretar problemas econdmicos e onerar o erario.*>®

Nelson Mannrich, por sua vez, defende que a referida autoridade cabe auxiliar as partes
na solucdo deste problema, tomando as medidas necessarias para reduzir tais impactos adversos,
ndo devendo seu papel ser meramente passivo. Dessa forma, é possivel vislumbrar a
participacdo da autoridade trabalhista competente como entidade consultiva e propositiva de
alternativas as dispensas.>®

E importante ressaltar que a Convencao n.° 158 estabelece linhas gerais, ndo impondo
um modelo especifico a ser seguido pelos paises, na medida em que optou por adotar uma
postura flexivel, visando a adaptacéo aos ordenamentos de cada um dos paises que a ratificarem.
No particular, observa-se que a normativa nao estipula que as despedidas em massa sejam

submetidas a uma autorizacdo prévia da autoridade administrativa, da mesma forma que nao
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impde a obrigatoriedade de observancia & determinada forma de reparagéo, relegando tais
estipulacdes a legislacdo nacional.

A normativa em estudo foi aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro por meio do
Decreto Legislativo n.° 68 de 16/09/1992 e promulgada pelo Presidente da Republica através
do Decreto n.° 1.855 de 10/04/1996, quando passou a produzir seus efeitos. A partir de entdo,
iniciaram-se as controvérsias a respeito de sua aplicabilidade no plano interno, sobretudo, em
razdo do Onus econdmico-financeiro que sua aplicacdo provocaria aos empregadores,
restringindo seu poder de comando no que tange, especificamente, a despedida arbitraria ou
sem justa causa, em razio da necessidade de justificativa para tal ato.®’

Foi suscitada a incompatibilidade formal da Convencdo n.° 158 com a Constitui¢do
brasileira, pois, conforme ja abordado, o art. 7°, I, da CF dispde sobre matéria idéntica a da
Convencdo, qual seja, a protecdo da relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, a ser regulamentada por lei complementar. Nesse sentido, Soares Filho esclarece
que a aplicacéo da Convencéo corresponderia a regulamentacéo do referido artigo. Entretanto,
na medida em que sua insercdo no direito interno se deu com status de lei ordinaria, padeceria
de inconstitucionalidade formal, ndo sendo apta a regulamentar o dispositivo constitucional .x*®

Para além da discusséo referente a compatibilidade formal da Convencéo n.° 158 com a
Constituicao brasileira, a compatibilidade material é igualmente questao controvertida. O art.
10 da Convencéo propde a reintegracdo do empregado dispensado imotivadamente, ao passo
que a Constituicdo brasileira, em seu art. 7°, I, apenas estabelece indenizacdo compensatoria.
Contudo, Arnaldo Siissekind esclarece que a normativa internacional, embora dé preferéncia a
anulacdo da despedida com a consequente reintegragdo como meio de reparagdo da terminacgéo
injustificada, se mostra flexivel, visto que prevé outras vias de reparacdes, facultando ao
Estado-membro a opgdo compativel com sua legislagdo e praticas internas.>®

No particular, segundo observa Claudio Jannotti, logo apds a vigéncia interna da
Convencdo n.° 158, alguns magistrados trabalhistas passaram a determinar a reintegracéo dos
empregados dispensados imotivadamente, tendo por fundamento o art. 10 da normativa.'®®

Diante disso, a questdo se converteu em acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), sob o n.°
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1.480/DF, ajuizada pela Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) e a Confederagédo
Nacional da Industria (CNI), resultando na suspensdo liminar da sua vigéncia, sob a alegacéo
da necessidade de ulterior intermediacéo legal para a aplicabilidade da Convencédo no plano
doméstico.6!

Em meio a toda a polémica observada, o entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, resolveu denunciar a Convencdo n.° 158 da OIT, por meio do Decreto
2.100/96, cedendo a pressdo da classe empresarial que propugnava a invalidacdo do instrumento
em nosso meio. Em consequéncia da dendncia, a mencionada ADI foi extinta pelo STF, em
razdo da perda superveniente de seu objeto.®2

Atualmente, o decreto de denuncia da Convencdo n.° 158 ¢ objeto de outra ADI, autos
n. 1.625/DF, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), que se encontra pendente de julgamento. A principal alegacdo da entidade é no
sentido de que o Presidente da RepuUblica ndo poderia, sem a participacdo do Congresso
Nacional, denunciar a Convencéo.'®3

Arnaldo Siissekind defende tal concepcao, afirmando parecer “injuridico admitir sua
revogacdo por simples ato administrativo do Poder Executivo.”*®* Por outro lado, tendo em
vista que a vigéncia de um tratado depende da vontade dos poderes Legislativo e Executivo,
Gustavo Filipe Barbosa Garcia aponta que parece prevalecer na doutrina o entendimento pelo
qual o tratado deixa de vigorar passando a inexistir uma dessas vontades.!®

Analisando a ADI n.° 1.625, Carlos Henrique Bezerra Leite observa que, até o presente
momento, a maioria dos votos elaborados sdo favoraveis ao entendimento de que houve vicio
no procedimento de denlncia da Convencédo n.° 158. Considera, entretanto, “ser provavel que
o STF module os efeitos da decisdo, para declarar que somente valera a decisdo para as

dispensas ocorridas posteriormente ao julgamento definitivo a agdo.”*®
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A denuncia da Convencdo n.° 158 pelo Governo brasileiro estimula a discussado das
formas de prote¢do contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, o que constitui “uma
promessa constitucional inserta no art. 7°, I, da Carta Magna.”®” Em termos gerais, em que
pese toda a controvérsia observada, é possivel concluir que a normativa buscou harmonizar os
interesses do capital e do trabalho, na medida em que, a0 mesmo tempo em que protege 0S
empregados das despedidas imotivadas, preserva a possibilidade de resilicdo dos contratos de
trabalho por parte dos empregadores quando houver uma causa justificada na capacidade e

conduta do empregado ou relacionada a empresa.

3.1.3.2 Direito comparado

No presente topico, pretende-se trazer um panorama da dispensa coletiva em outros
ordenamentos juridicos, buscando apresentar o modo como o tema vem sendo tratado em alguns
paises, sem a intencdo de aprofundar as especificidades de cada um. Para tanto, optou-se pela
referéncia ao tratamento adotado a partir das diretrizes comuns fixadas para os paises da Unido
Europeia. Em seguida, serdo verificadas as legislacdes internas sobre a matéria nos seguintes
paises: Alemanha, Espanha, Franca, Italia e Portugal. No &mbito do Mercosul, sera apresentado
o tratamento atribuida & matéria na legislagdo da Argentina.

Conforme verificado no tépico anterior, a Recomendacdo n.° 119 de 1963 da OIT
desempenhou grande influéncia nos regimes de dispensas, ocasionando a insercdo de suas
diretrizes em diversas legislacdes e resultando na adocdo da Convencédo n.° 158, de 1982, da
OIT. Desde entdo, a limitagdo ao poder do empregador passou a ser tematica positivada na
ordem juridica de diversos paises, conforme serd demonstrado a seguir.

Na Unido Europeia, ha diretrizes comuns fixadas para todos os Estados-membros, de
observéancia obrigatdria, independentemente do direito interno de cada pais. Segundo ensina
Claudio Jannotti, tais diretrizes impdem a presenca de “um dualismo constitucional no topo da
cadeia hierarquica de cada Estado-membro, onde se encontram, no mesmo nivel, 0s seus
principios constitucionais nacionais e os direitos previstos pela Comunidade Europeia.”*6®

A despedida em massa de trabalhadores, inicialmente, foi regulamentada na Unido

Europeia pela Diretiva 75/129, de 17 de fevereiro de 1975. Por meio do referido documento
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definiu-se o conceito de tal despedida, bem como o seu procedimento, dividindo-o em duas
fases: a primeira de consulta aos representantes dos trabalhadores e a segunda de intervencao
administrativa.'®

Posteriormente, foi editada a Diretiva 92/56, de 26 de junho de 1992, que manteve as
principais disposi¢des da Diretiva anterior, contudo ampliando o conceito de dispensa coletiva,
bem como aprimorando seus procedimentos. Finalmente, em 20 de julho de 1998, foi emanada
a Diretiva 98/59, que buscou reforcar a protecdo aos trabalhadores em caso de dispensa coletiva,
considerando a necessidade de um desenvolvimento econdmico e social equilibrado entre os
Estado-membros da Unido Europeia.l’

Conforme esclarece Nelson Mannrich, o conceito de despedida coletiva na Unido
Europeia caracteriza-se a partir dos seguintes elementos: subjetivo, causal, numérico e
temporal. O elemento subjetivo esta atrelado ao fato de que a iniciativa para a resolucdo deve
ser do empregador. Por sua vez, o elemento causal diz respeito a causa determinante da
despedida, que ndo pode ser inerente a pessoa do empregado. Em seguida, a norma comunitaria
determina um elemento numérico, caracterizando a dispensa como coletiva quando esta atingir
um determinado nimero de empregados, conforme o porte da empresa. Ao final, o criterio
temporal indica o periodo dentro do qual as despedidas serdo consideradas como coletivas,
observado o critério numérico anteriormente mencionado.'’

O procedimento de consulta aos representantes dos trabalhadores tem como objetivo
celebrar um acordo para evitar ou reduzir as despedidas, assim como atenuar as suas
consequéncias. Nesse sentido, por meio da Diretiva 92/56, introduziu-se na norma comunitaria
a possibilidade de os Estados-membros recorrerem a um conjunto de medidas sociais de
acompanhamento, destinadas a readaptacao dos trabalhadores dispensados, relegando, porém,
a incorporagao de tais medidas a legislacio nacional de cada pais.'"?

Ha a previsdo, ainda, do direito de os representantes dos trabalhadores receberem todas
as informagfes necessérias para que possam formular propostas construtivas, como a

comunicacdo dos motivos das dispensas e critérios utilizados na sele¢do dos trabalhadores
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atingidos.'”® Nesse cenério, Eduardo Soto Pires explana que cabe as partes ter um
comportamento ativo no processo de negociacdo, destacando a importancia do periodo de

consultas nos seguintes termos:

Em realidade, o periodo de consultas tem como resultado um controle dos
trabalhadores sobre a veracidade dos fatos alegados e uma comprovacdo do motivo
alegado pela empresa para a dispensa coletiva. Ainda que ndo se chegue a um acordo
basta a tentativa, desde que verificada a boa-fé na negociagéo.'’

Apo6s o periodo de consultas e informagdes, sendo inevitavel a despedida coletiva, o
empregador devera comunicar esta decisdo a autoridade administrativa, encaminhando-lhe,
juntamente, a notificagdo enviada aos representantes dos trabalhadores e demais documentos
pertinentes. A autoridade administrativa, quando notificada, devera atuar no sentido de atenuar
as consequéncias da medida, sugerindo solucGes alternativas as cessacOes contratuais. Para
tanto, terd o prazo de 30 dias, findo o qual as despedidas produzirdo seus efeitos.!’

A instituicdo de uma regulamentacdo em matéria de dispensa coletiva, em ambito
europeu, significa, além de protecdo ao trabalhador e sua categoria, o fomento ao
desenvolvimento social e econdmico de toda a nacdo, impedindo a instauracdo de uma
concorréncia desleal entre os paises membros.!”® Nessa perspectiva, sio oportunos os
ensinamentos de Nelson Mannrich ao referir que “a diversidade de leis sobre a matéria e a
auséncia de um procedimento comum poderia afetar gravemente o mercado comum europeu e,
principalmente, a concorréncia entre grupos industriais, ocasionando desequilibrio nas relagdes
entre os Estados-membros.”t’’

N&o foi instituida qualquer sancdo para a hipotese de descumprimento das normas da
Diretiva, de modo que a efetividade plena de suas disposi¢des acaba ficando a cargo de cada

Estado-membro.1”® Conforme sera apresentado, alguns paises da Unido Europeia ja previam
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regras concernentes a despedida coletiva, enquanto outros as incorporaram visando concretizar
as diretrizes da normativa comum.

Na Alemanha, em 10 de agosto de 1951 foi criada a primeira lei de protecdo contra a
dispensa, regulamentando tanto a sua modalidade individual como a coletiva. Atualmente, a
matéria é disciplinada pela Lei de 25 de agosto de 1969, denominada Kiindigungsschutzgesetz
(KSchG), a qual manteve a mesma estrutura de regulacdo da lei anterior. Segundo a lei alema,
a noc¢do de dispensa coletiva é fundada em apenas dois critérios: 0 numero de trabalhadores
afetados e o periodo em que as dispensas sdo efetuadas. Assim, para a dispensa ser considerada
como coletiva, o empregador devera, dentro de um prazo de 30 dias, dispensar cinco ou mais
empregados, se possuir entre vinte e sessenta funcionarios; dispensar 10% ou mais de 25
empregados, se possuir entre sessenta e quinhentos trabalhadores; e dispensar mais de 30
funcionarios, se possuir quinhentos ou mais empregados.t’

No sistema alemao, havendo indicios de uma possivel dispensa em massa, 0 empregador
devera observar um conjunto de procedimentos previstos em lei, iniciando pela comunicacao
deste fato a comissdo representativa dos empregados e a autoridade administrativa,
disponibilizando todas as informagdes pertinentes. Em seguida, € necessario negociar com a
comissao representativa dos empregados, firmando um acordo que conterd um plano social,
cujo objetivo sera atenuar as consequéncias econdmicas para os trabalhadores. Apo6s a
realizacdo do acordo, € preciso notificar o 6rgdo administrativo competente, que podera adia-
la durante o lapso temporal de dois meses em que serdo sugeridas medidas alternativas as
rescisdes. A ndo observancia ao procedimento legal torna a dispensa coletiva nula, sendo
possivel aos empregados requererem a reintegracéo na esfera judicial .8

Na Espanha, a dispensa coletiva é regulamentada pelo Estatuto dos Trabalhadores, que
incorporou o direito de consulta e informacdo como pressuposto a sua validade. Amauri
Mascaro Nascimento esclarece que no sistema espanhol a dispensa coletiva deve ser fundada
em causas econdmicas, técnicas, organizativas ou de producdo, devidamente comprovadas, e
sua efetivacdo deve ser destinada a superar uma situacdo econdémica negativa da empresa, que
vise garantir a sua viabilidade futura. A dispensa coletiva ocorre quando o empregador, em um
periodo de 90 dias, pretender dispensar “a) dez trabalhadores em empresas que ocupem menos

de cem; b) 10% do nimero de empregados de empresa que ocupe entre cem e trezentos
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trabalhadores; c) trinta trabalhadores nas empresas que ocupem trezentos ou mais.”*8! As
cessacOes contratuais efetuadas em decorréncia de faléncia do empregador, venda judicial,
forca maior e fechamento do estabelecimento estdo incluidas na definicdo legal de
despedimento coletivo, configurando hipdteses que ndo dispensam o procedimento previsto
para sua efetivagdo.182

O sistema laboral espanhol sofreu reforma, por intermédio da Lei n° 3, de 6 de julho de
2012, que alterou alguns aspectos da protecdo a dispensa coletiva. Roberta Ferme Sivolella
menciona que a referida lei flexibilizou o procedimento estabelecido, ja que, entre outros
aspectos, retirou a necessidade de autorizagdo prévia da autoridade administrativa competente.
A autora refere que a mencionada Reforma Laboral desencadeou manifestagfes populares de
descontentamento quanto as alteracdes realizadas no sentido da flexibilizacdo das regras
concernentes a protecao trabalhista, tendo como consequéncia a publicacdo de dois decretos
que visaram atenuar as medidas inseridas pela reforma: o primeiro, Real Decreto n® 1.483/2012,
aprovou o regulamento dos procedimentos da dispensa coletiva, da suspensao de contratos e da
reducdo de jornada, e o segundo, Real Decreto n® 1.484/2012, regulamentou as consequéncias
econdmicas a serem aplicadas as empresas que realizarem tais dispensas.'8

Assim, o procedimento atual a ser observado consiste na notificacdo por escrito aos
representantes dos trabalhadores, visando a realizagdo de um acordo, devendo ser enviada copia
dessa notificacdo para a autoridade administrativa, sob pena de nulidade e consequente
reintegracéo dos empregados dispensados. A indenizacdo devida aos trabalhadores afetados é
de vinte dias de salario por ano de servico, limitada a0 maximo de doze mensalidades.'®*

Na Franca, o Cddigo de Trabalho regulamenta tanto as dispensas individuais, quanto as
coletivas, sendo que estas Ultimas apenas podem ocorrer em razdo de causas econémicas, ndo
relacionadas a conduta do empregado. H& a necessidade de observancia a um procedimento
prévio, em que o empregador se reunird com os empregados ou com o sindicato, para expor 0s
fundamentos das dispensas, que deverdo ser pautados em uma causa real e séria que impeca a
continuidade dos contratos de trabalho, sob pena de nulidade das dispensas e consequente

reintegracdo dos empregados. Tal procedimento objetiva impedir a dispensa, diminuir o nimero
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de trabalhadores atingidos ou elaborar um calendario de dispensas, com um critério objetivo
dos empregados afetados, como idade, estado civil, encargos familiares, qualidades
profissionais e possibilidades de reinser¢do no mercado de trabalho.!8

A dispensa coletiva no sistema francés é dividida em duas espécies: as pequenas, que
atingem menos de dez empregados em um periodo de 30 dias e as grandes, as quais envolvem
dez ou mais empregados, observado o mesmo lapso temporal. Na hip6tese de uma grande
dispensa coletiva, aléem de negociar com 0s representantes dos empregados, o empregador
devera elaborar um plano social, demonstrando as medidas que pretenda realizar para evitar a
dispensa coletiva ou diminuir seus prejuizos. Entre tais medidas citam-se,
exemplificativamente, adesdo a planos de demissdo voluntaria, manutencdo de plano de satde
e direcionamento dos empregados para cursos de aperfeicoamento e melhoramento. 8

Destaca-se, ainda, que no sistema francés, até o ano de 1986, as dispensas coletivas
dependiam de autorizacdo da autoridade administrativa competente. Atualmente, porém, cabe
a esta autoridade somente verificar eventuais irregularidades no processo de dispensa, sendo o
Poder Judiciario o responsavel pela averiguacdo dos motivos econémicos e das causas reais e
sérias alegadas pela empresa para as dispensas.'®’ Aos trabalhadores atingidos pela dispensa
coletiva é devida uma indenizacdo superior a decorrente de sua dispensa individual, além de
possuirem prioridade na contratacdo, em caso de supera¢cdo dos motivos que ocasionaram as
terminacdes contratuais.'®

A ltalia, segundo aponta Claudio Jannotti, foi um dos paises da Unido Europeia que
mais tardiamente disciplinou no &mbito interno a despedida coletiva de trabalhadores, fato que
ocasionou a sua condenacdo, por duas vezes, pela Corte de Justica da Comunidade Europeia.
Esclarece o autor que tais adverténcias resultaram na edicdo da Lei n® 223/1991, que
regulamentou especificamente a matéria. Em 2012, houve a reforma do sistema laboral italiano,
ocasionando alteragdes no tratamento da dispensa coletiva, contudo, preservando a
obrigatoriedade de negociagdo coletiva prévia, bem como a possibilidade de seu controle pelo

Poder Judiciario.®®

185 ROCHA, Claudio Jannotti da. A tutela jurisdicional metaindividual trabalhista contra a dispensa
coletiva no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 128-130.

188 ROCHA, Claudio Jannotti da. A tutela jurisdicional metaindividual trabalhista contra a dispensa
coletiva no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 129-130.

187 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria
e teoria geral do direito do trabalho: relagGes individuais e coletivas do trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 1305-1306.
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No sistema italiano, para caracterizar-se como coletiva, a dispensa deve atingir, no
minimo, cinco trabalhadores, num periodo de 120 dias, em razdo de uma necessidade
econdmica ou estrutural da empresa, que deve ter mais de quinze empregados. Tambeém sera
coletiva a dispensa se o empregador pretender encerrar total e definitivamente a sua atividade
empresarial.

A intencdo de proceder a uma dispensa coletiva deve ser comunicada, por escrito, ao
sindicato representante da categoria, para que seja possivel iniciar a fase de negociacdo, com o
posterior envio de comunicacao a autoridade administrativa acerca dos resultados das tratativas,
que poderd intervir caso a negociacdo restar infrutifera, sugerindo novas medidas para a
realizacdo de um acordo. Convém ressaltar que no sistema italiano é considerado ato
antissindical, por expressa previsao legal, a recusa injustificada da empresa para negociar. Todo
esse procedimento pode ser submetido a apreciacdo do Poder Judiciario, sendo nula a dispensa
que ndo cumprir as formalidades legais, com a consequente reintegracdo dos trabalhadores
atingidos.*®°

Em Portugal, a dispensa em massa de trabalhadores é regulamentada pelo Cédigo do
Trabalho, em seus arts. 359 e seguintes. O numerario de empregados afetados para a
caracterizacdo da dispensa coletiva é baixissimo, se comparado com os demais paises da Unido
Europeia, sendo estabelecido de acordo com o porte da empresa: tratando-se de microempresa
ou pequena empresa, deve abranger pelo menos dois trabalhadores, ja para média ou grande
empresa, a dispensa sera coletiva quando afetar, no minimo, cinco empregados. As dispensas
devem ser pautadas em motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, 0s quais tem suas
hipoteses expressamente delineadas na lei.**

Segundo aponta Claudio Jannotti, no sistema portugués, o empregador que pretender
proceder a uma dispensa coletiva, devera comunicar esta decisdo, juntamente com todas as
informacbes que lhes sdo inerentes, as entidades sindicais, com cdpia para o 0Orgao
administrativo competente. Em seguida, inicia-se a fase de informac&o e negociagéo, visando a
realizacdo de um acordo que evite a dispensa em massa ou diminua o numero de trabalhadores
afetados, adotando, entre outras medidas, a suspensdo dos contratos de trabalho ou a reducédo
de jornada. O referido Orgdo estatal acompanha o processo negocial, podendo promover a

conciliagdo entre as partes. Sendo inevitaveis as dispensas, cada trabalhador tera direito a

1% ROCHA, Claudio Jannotti da. A tutela jurisdicional metaindividual trabalhista contra a dispensa
coletiva no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 122-124.

191 PORTUGAL. Cddigo do Trabalho. Disponivel em: <http://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/Legislacao/Codigodotrabalhoatualizado/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 14 abr. 2020.
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receber, além de todas as verbas trabalhistas rescisérias, uma indenizacdo correspondente a um
més de salério por cada ano de trabalho.'®?

O art. 364 da referida legislacdo portuguesa estabelece que a decisdo do empregador
referente as despedidas, havendo ou ndo acordo, deve ser comunicada aos empregados afetados
0s quais, durante o prazo de aviso prévio, terdo direito a um crédito de horas correspondente a
dois dias de trabalho por semana, sem prejuizo da remuneracdo, para procurar um novo
emprego.t® Ademais, as dispensas concretizadas sem a observéancia do procedimento legal ou
que tenham fundamentos improcedentes, serdo consideradas ilicitas, com a consequente
reintegracdo dos trabalhadores, além do pagamento dos salarios do periodo de afastamento.%

No dmbito do Mercosul, destaca-se a regulamentacdo da dispensa coletiva na Argentina,
por meio da Lei n® 24.013/1991, que prevé um procedimento prévio a sua concretizacdo. Nos
moldes da referida lei, o empregador que pretender rescindir o contrato de trabalho de uma
coletividade de trabalhadores deverd iniciar um procedimento de crise junto aos 6rgdos do
Ministério do Trabalho e da Seguridade Social, informando a real situacdo econémica e
produtiva da empresa. A partir dessa notificacdo, o empregador fica proibido de executar as
medidas objeto do procedimento, até que se esgote 0 prazo para a negociacdo. Nesse sistema,
¢ a autoridade administrativa, apds ser notificada, que convoca os representantes dos
trabalhadores para negociar. Caso ndo haja acordo entre as partes, o0 empregador readquire seu
direito de extinguir os contratos, invocando causas econémicas, tecnologicas ou
organizacionais.!%

Conforme leciona Nelson Mannrich, no sistema argentino apenas exigem a realizacéo
desse procedimento as dispensas coletivas que se encontram num determinado parametro de
afetacdo. Assim, devem submeter-se ao procedimento preventivo de crise as dispensas de mais
de 15% dos trabalhadores, em empresas com menos de quatrocentos empregados; as de mais
de 10% dos trabalhadores, em empresas com quatrocentos e menos de mil empregados; e as de
mais de 5% dos trabalhadores, em empresas com mais de mil empregados. Analisando o
tratamento atribuido a matéria nesse ordenamento juridico, o mencionado autor critica a

auséncia do estabelecimento de um marco temporal em que as dispensas devem ocorrer para

192 ROCHA, Claudio Jannotti da. A tutela jurisdicional metaindividual trabalhista contra a dispensa
coletiva no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 124-125.
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PT)/Legislacao/Codigodotrabalhoatualizado/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 14 abr. 2020.
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2000, p. 183.
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enquadrarem-se na modalidade coletiva, permitindo, assim, que o empregador evite o
procedimento prévio por meio do fracionamento das rescisdes.'%

Conforme buscou-se expor, as normas do direito comparado referentes a matéria objeto
deste estudo, em sua maioria, apresentam elementos caracterizadores de uma dispensa coletiva,
trazendo critérios quantitativos, qualitativos e temporais. Da mesma forma, preveem a
observancia a um procedimento prévio, abrangendo a comunicacdo aos representantes dos
trabalhadores, a notificacdo ao 6rgdo publico competente, dando inicio a negociacéo coletiva.
O controle pelo Poder Judiciario também é objeto de previsdo nas legisla¢cdes estrangeiras, pois
caso fique constatado o vicio no procedimento, a dispensa sera nula e os empregados
reintegrados.

Diante do estudo desenvolvido, é possivel verificar que a adocéo de procedimentos que
atribuem aos representantes dos trabalhadores a participacdo nesse momento de significativa
relevancia para os empregados afetados objetiva que as estipulagdes empresariais que Ihes séo
inerentes nao figuem ao mero arbitrio do empregador, prestigiando o dialogo social na busca
de solucgdes alternativas a dispensa coletiva ou que atenuem suas repercussées. Por fim, segundo
verificado neste topico, ressalta-se que alguns dos ordenamentos juridicos analisados passaram
por reformas trabalhistas, mas mantiveram a necessidade de observancia a um procedimento
prévio a efetivacdo das cessa¢es massivas como forma de legitima-las.

Realizada a analise sobre a despedida em massa sob a ética internacional, perpassando
pela disciplina consagrada na OIT, bem como em outros ordenamentos juridicos que a
regulamentam expressamente, passa-se, de imediato, ao cendrio brasileiro, em que imperou, até

0 advento da Reforma Trabalhista, a completa auséncia de regulamentacdo legal sobre o tema.

3.2 O TRATAMENTO DA DESPEDIDA EM MASSA NO BRASIL

No ambito da legislagdo brasileira, ndo h& norma legal que estabeleca o conceito de
despedia em massa e 0s critérios balizadores desse fenbmeno, sob os aspectos causal, temporal
e quantitativos. Dessa forma, é possivel sinalizar para o grande contraste existente entre a
legislacdo nacional e os diversos sistemas juridicos examinados no topico acima, os quais,
visivelmente, empreenderam esforcos no sentido de conferir protecéo especifica a este evento.

Face a auséncia de regulamentacdo normativa no Brasil, coube ao Poder Judiciario a

tarefa de solucionar as demandas sobre o tema, motivo pelo qual a presente subsecdo abordara

19 MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a responsabilidade social. S&o Paulo: LTr,
2000, p. 204-208.
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a disciplina jurisprudencial consolidada pelo TST a partir do julgamento do caso da Empresa
Brasileira de Aeronautica — Embraer. Em seguida, serdo apresentados aspectos concernentes a
Reforma Trabalhista, com o propdsito de investigar o contetdo do art. 477-A da CLT, que

inaugurou, no sistema juridico brasileiro, regulamentacdo expressa sobre a matéria.

3.2.1 Adisciplina jurisprudencial a partir do caso Embraer

Até o advento da Lei 13.467/17, que instituiu a Reforma Trabalhista, o ordenamento
juridico brasileiro regulamentava apenas a dispensa individual, sendo completamente silente
em relacdo a modalidade coletiva, tanto no ambito material como processual. Esta lacuna
normativa e a inseguranca juridica consectaria tornaram necessaria a atuacdo do Poder
Judiciario, ante a relevancia desse instituto para a sociedade.

Desse modo, em momento anterior as mudancas legislativas trazidas pela Reforma
Trabalhista, o tema da despedida em massa adquiriu contornos juridicos mais precisos no direito
do trabalho brasileiro apenas a partir do julgamento do caso Embraer, no qual estabeleceu-se a
necessidade de observancia a certos limites como condicionantes a validade de tais despedidas,
a fim de preservar o interesse da coletividade e coibir as arbitrariedades do empregador 1%’

No referido caso, 4.273 empregados foram despedidos, correspondendo a 20% da forga
de trabalho da Embraer, que contava com 21.362 empregados em 2009, ano em que efetivadas
as dispensas.® O fato ganhou significativa notoriedade social, uma vez que a empresa, por
meio de um Unico ato, atingiu grande contingente de empregados, dispensando-0s sob a
alegacdo de necessidade de redugéo de custos, em razao da crise econdmica mundial que afetou
diretamente as suas atividades.®®

O Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo José dos Campos e Regido, entidade sindical
representativa dos empregados da Embraer, ajuizou dissidio coletivo de natureza juridica, com

pedido de liminar, perante o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 152 Regi&o. Nesta acéo,
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Coletivos. Relator: Min. Mauricio Godinho Delgado, Brasilia, 10 de agosto de 2009. Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=610045&anoint=20
09>. Acesso em: 10 abr. 2020.
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o0 sindicato suscitante buscava a suspensao das rescisdes contratuais operadas pela empresa e
posterior decisao definitiva declarando a abusividade da dispensa coletiva.

Instaurado o dissidio coletivo, foi deferida liminar pelo Presidente do Tribunal Regional
da 152 Regido, Desembargador Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva, determinando a
suspensao das rescisdes contratuais operadas desde 19 de fevereiro de 2009, sob o fundamento
de dificuldades financeiras, assim como aquelas que viessem a ocorrer sob igual justificativa
até a data da audiéncia de conciliacdo. As tentativas de conciliacdo restaram inexitosas, sendo
reafirmada a liminar até a data da sessio de julgamento.?®

Apos a decisdo exarada em cognigdo sumaéria, seguiu-se & prolacdo do acordao, sob a
relatoria do Desembargador José Antonio Pancotti. Em sua fundamentacdo, o relator partiu da
premissa de que as despedidas em massa ndo possuem regramento normativo no ordenamento
juridico patrio, concluindo pela aplicacdo do art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro e pelo art. 8° da CLT, que determinam o pronunciamento judicial mesmo nos casos
de omisséo legislativa.

De plano, o acordao regional abordou o fendmeno da dispensa coletiva, buscando
diferencia-lo da modalidade individual, constatacdo que afastou a equiparacdo de seu
tratamento legal. Em que pese tenha sido denunciada pelo Brasil em 1996, a disciplina da
Convencdo n.° 158 da OIT também foi invocada pelo relator, a qual define um modelo de
procedimento em sucessivas etapas, objetivando a adog¢do de medidas para o enfrentamento da
questdo.?!

O direito comparado também serviu de fundamento para a decisdo do TRT, na medida
em que a matéria em anélise recebe, em diversos paises, legislacdo especifica e diversa da que
regula a despedida individual. Nesse sentido, foi realizado o exame da tematica nas diretivas da
Unido Europeia, bem como na legislacdo de paises como Espanha, Portugal, México e
Argentina. Em seguida, o acérdao discorreu sobre a protecdo contra a despedida arbitraria ou
sem justa causa, a qual se restringe, em nosso ordenamento juridico, ao preceito constitucional

inserido no art. 7°, I, da CF.

200 SAQ PAULO, Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regi&o. Dissidio Coletivo n.° 0030900-
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Campinas, 27 de marco de 2009. Disponivel em:
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Acesso em: 29 mar. 2020.
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Uma vez reconhecida a auséncia de procedimento que discipline a dispensa coletiva no
Brasil, restou ao TRT socorrer-se de principios gerais de direito, principios de direito do
trabalho e do direito comparado. No particular, ressaltou o relator que nao se trata da aplicacdo
dos principios juridicos em carater secundario, mas sim com eficacia normativa. Nessa senda,

Gustavo Chehab bem esclarece os fundamentos que pautaram a deciséo:

A decisdo sedimentou-se nos principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos Il e 1V, da
Constituicao) e nos principios insertos nos arts. 3°, incisos I, 11, 11l e 1V, 4°, incisos |
e ll, e 170 a 192 da Constituicdo Federal.

Quanto a Ordem Social, o decisum invocou o desenvolvimento social, a reducédo da
desigualdade social e da pobreza e a ado¢éo de acdes que garantam acesso ao trabalho,
previdéncia social, saide, educacéo, assisténcia social, protecdo ao meio ambiente,
cultura, familia, crianga, adolescente, idoso, etc (arts. 7° e 193 a 232 da Constituicao
da Republica).?%?

Assim, 0 acérddo do TRT reconheceu a abusividade da conduta da empresa ao praticar
a dispensa em massa, sem negociacao coletiva prévia com as entidades sindicais. Além disso,
concluiu pela impossibilidade de reintegracdo em face do ordenamento juridico existente,
ressalvados os casos de estabilidade provisoria previstos em lei ou em norma coletiva.

Em razdo disso, foi reconhecido o direito de cada empregado dispensado a uma
indenizacdo compensatoria, além da manutencdo dos planos de assisténcia medica por doze
meses a contar da data da extingdo contratual e a preferéncia na selecdo dos empregados
despedidos nos casos de reativacdo dos postos de trabalho.

No TST, sob a relatoria do ministro Mauricio Godinho Delgado, foi julgado o recurso
interposto pela Embraer. Em seu voto, o relator partiu da mesma premissa estabelecida pelo
acérddo regional, a respeito da fundamental diferenciacdo entre a dispensa coletiva e a

individual, nos seguintes termos:

A dispensa coletiva, embora ndo esteja tipificada, explicita e minuciosamente em lei,
corresponde a fato econémico, social e juridico diverso da despedida individual, pela
acentuacdo da lesdo provocada e pelo alargamento de seus efeitos, que deixam de ser
restritos a alguns trabalhadores e suas familias, atingindo, além das pessoas
envolvidas, toda a comunidade empresarial, trabalhista, citadina e até mesmo
regional, abalando, ainda, o mercado econdmico interno. E um fato manifestamente
diferente da dispensa individual 2%

202 CHEHAB, Gustavo Carvalho. A dispensa coletiva e a ordem social. Revista de informacao legislativa.
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Nesse sentido, realizada tal distincdo, o relator identificou que a despedida em massa,
justamente por envolver uma coletividade de trabalhadores, € um problema que reclama atuacao
dos instrumentos inerentes do direito coletivo do trabalho, enfatizando a funcdo de pacificacéo
de conflitos de natureza coletiva atribuida a esse ramo justrabalhista. No particular, ressalta-se
0 destaque a perspectiva coletiva reconhecida pelo acérddo, levando em consideragdo nao
somente os trabalhadores afetados, mas igualmente a comunidade em que estdo inseridos.

Com amparo na ordem constitucional e infraconstitucional brasileira, nas normas
internacionais ratificadas pelo ordenamento juridico brasileiro, e no direito comparado,
defendeu o relator que ndo existiria mera dispensa arbitraria e potestativa de natureza coletiva
na ordem juridica.?’* Além disso, reconheceu a possibilidade da aplicabilidade imediata do
inciso | do art. 7° da CF, embora seus efeitos possam ser restringidos por diploma
infraconstitucional, conforme autorizado pela propria Lei Maior.

O voto do relator ainda ressaltou que a dispensa coletiva, como questdo grupal, é
inerente aos poderes da negociacdo coletiva trabalhista, demandando a participacdo do
sindicato profissional para a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, conforme
exigido pela Constituicdo Federal, em seu art. 8°, 11l e VI. Nesse sentido, 0 Ministro Mauricio
Godinho Delgado ponderou invalida a dispensa coletiva efetuada sem negociacdo com o
sindicato dos trabalhadores.

Tambeém foi considerada a aplicabilidade de principios infraconstitucionais. Assim, a
ofensa & boa-fé objetiva foi mencionada pelo relator, haja vista a auséncia do dever de
informac&o, que deste principio decorre. No aspecto, entendeu o relator que a boa-fé deve ser
observada nas relages trabalhistas, as quais constituem relages juridicas com evidente cunho

social:

No caso dos autos, a auséncia de informacao e de tentativa de negociacdo prévia com
as entidades sindicais interessadas, ou até mesmo com os préprios trabalhadores, que
foram surpreendidos com a decisdo repentina da empresa, representaria clara ofensa
a boa-fé objetiva, ao principio da confianca e ao dever de informacao. Além de afronta
a boa-fé objetiva, a dispensa também constitui abuso de direito, nos termos do art. 187
do Cadigo Civil, ja que a empresa excedeu os limites impostos pelo seu fim social e

Coletivos. Relator: Min. Mauricio Godinho Delgado, Brasilia, 10 de agosto de 2009. Disponivel em:
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09>. Acesso em: 10 abr. 2020.
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econdmico e pela boa-fé, tendo seu ato causado sérias consequéncias ndo apenas para
os diretamente envolvidos como também para a sociedade como um todo. 2%

Em que pese a maestria com que conduziu os fundamentos, o relator ficou vencido
quanto a declaracdo de abusividade das despedidas, pois a maioria dos membros da Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos do TST decidiu dar provimento ao recurso ordinario da
Embraer, afastando a declaracdo de abusividade da dispensa coletiva no caso, em atencdo a
seguranca juridica, ja que ndo era esse o entendimento da jurisprudéncia dominante acerca da
matéria.?% A maioria dos ministros também ndo vislumbrou afronta & boa-fé objetiva, bem
como considerou que ndo caberia invalidar o ato empresarial de ruptura, de forma que afastaram
a prorrogacdo dos contratos de trabalho até a data da primeira audiéncia de conciliacdo que
havia sido determinada na instancia inferior.

Ainda assim, o TST fixou, para os casos futuros, a premissa de que a negociacao coletiva
é imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores, a fim de que se estabelecam
alternativas para o enfrentamento da crise econémica empresarial, ou, em ultimo caso,
mecanismos tendentes a minimizar os impactos na vida dos trabalhadores e as repercussoes
sociais e econémicas na comunidade atingida. No caso da efetivacdo das dispensas ser
inevitavel, discutiu-se, ainda, a possibilidade de negociar a instituicdo de Planos de Demisséo
Voluntaria (PDV’s), elei¢do de critérios de dispensa e preferéncia social, como a despedida dos
mais jovens em beneficios dos mais velhos, ou dos que ndo tenham encargos familiares em
beneficios dos que tenham.2%’

Ressalta-se que a premissa estabelecida pela Corte Superior Trabalhista objetivou téo
somente o estabelecimento do dialogo entre os interlocutores sociais, visando a estipulacéo de
um acordo, com a instituicdo de mecanismos capazes de minimizar os impactos de uma

dispensa coletiva para os trabalhadores afetados e para a sociedade. Nao havia, nesse sentido,
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09>. Acesso em: 10 abr. 2020.
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0 intuito de proibi-la, sobretudo porque inexiste lei que estabeleca sua proibicdo em nosso
ordenamento juridico.

Salienta-se, por fim, um aspecto relevante acerca dos dois acordaos analisados, que diz
respeito & consequéncia pelo descumprimento do dever de negociar. O entendimento pela
impossibilidade de reintegracdo dos empregados dispensados foi manifestado pelos dois
relatores, em razdo da auséncia de dispositivo legal expresso que assim previsse, posto que o
art. 7°, I, da CF apenas faz mencdo a indenizacdo compensatéria. Ainda assim, em que pese a
alternativa referendada pelo TST, em diversos casos similares foi possivel verificar a
determinacéo de reintegracdo dos empregados dispensados, como decorréncia da declaracéo de
nulidade das cessac@es efetivadas sem a observancia do dever de negociar, fato que suscita
controvérsias teoricas e praticas em torno da obrigacéo, além de inseguranca juridica as partes
envolvidas.?%®

Apos o julgamento pelo TST, a Embraer interpds Recurso Extraordinario perante o STF,
que teve a repercussdo geral reconhecida, posto que a discussdo transcendia o interesse
subjetivo das partes, mostrando-se significativa para tantos outros casos semelhantes. A
empresa sustenta, de modo geral, que a determinacéo de prévia negociacao coletiva implica em
interferéncia no poder de gestdo do empregador e violagdo a livre iniciativa. Atualmente,
aguarda-se o julgamento do recurso, apOs parecer do Ministério Puablico, pelo seu
desprovimento.?%°

A disciplina jurisprudencial consolidada a partir desse caso passou a ser aplicada pelos
tribunais regionais do trabalho nos casos que se sucederam, orientando os aplicadores do direito
em matéria de critérios, delimitacdes e alternativas aos despedimentos em massa.?® No TST, a
primeira decisdo responsavel por efetivar seu préprio precedente ocorreu em dezembro de 2012,
em caso que envolvia a despedida coletiva de cerca de 400 empregados, em razdo do

fechamento de uma das unidades de uma grande produtora de aluminio localizada na Bahia
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(Novelis do Brasil), sob a alegacdo de estratégia empresarial e reducdo dos custos de
producdo.?!!

Conforme verificado ao longo deste tdpico, a premissa fixada pelo TST no julgamento
do caso Embraer referente a necessidade de procedimentalizacdo prévia a despedida coletiva
foi construida a partir da interpretacdo dos principios constitucionais, do direito comparado e
das Convencdes da OIT, buscando conferir seguranca juridica aos trabalhadores no que
concerne a rescisao contratual coletiva. Nesse sentido, é possivel verificar a importancia da

decisdo exarada pelo TST, na medida em que:

[...] de um lado, efetiva os valores e principios insculpidos ao longo da Carta Magna,
e de outro, transporta para a vigente ordem justrabalhista o que varios paises ja
preveem em lei: a inexisténcia do direito potestativo na dispensa coletiva, tornando
assim obrigatdria a negociagdo coletiva prévia, sob pena de reintegragéo.?'?

Ainda assim, em aparente contrariedade com a disciplina jurisprudencial consolidada, a
Lei 13.467/17 inseriu na CLT o art. 477-A, cuja redacdo genérica prevé a desnecessidade de
instrumento normativo decorrente de negociacao coletiva para a efetivacdo da despedida em
massa. Desse modo, diante do possivel distanciamento entre o precedente judicial firmado pelo
TST e o art. 477-A da CLT, passa-se a analise da referida novidade legislativa, de modo a

verificar seu contetudo, bem como a posicdo doutrinéria que vem se formando a seu respeito.

3.2.2 A Reforma Trabalhista e a analise do art. 477-A da CLT

A Reforma Trabalhista, aprovada pela Lei 13.467/17, despertou um novo momento no
Direito do Trabalho brasileiro. Referida como uma medida tendente a adequar a legislacéo as
novas relacdes de trabalho no Brasil, criando novos empregos e valorizando a negociacdo
coletiva, sua aprovacdo ndo se mostrou imune a criticas, sobretudo em razdo da sua
predisposicao a flexibilizacdo das regras imperativas de direito do trabalho incidentes sobre o

contrato de trabalho.?*?
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Inicialmente, o Projeto de Lei (PL) 6.787/2016 foi enviado a Camara dos Deputados
pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer, propondo a alteracéo de 7 dispositivos legais
da CLT, dentre os quais se destacava a introducdo do art. 611-A, dispositivo que instituiu a
supremacia das normas oriundas de negociacdo coletiva sobre as leis estatais. Decorridos
poucos meses, 0 plendrio da Camara dos Deputados votou e aprovou texto substitutivo,
resultando na insercdo ou modificacdo de diversos outros artigos da CLT, além de alterar outras
leis.?* Ao fim, o PL 6.787/206 transformou-se no Projeto de Lei da Camara (PLC) 38/2017,2%°
sendo aprovado pelo Senado Federal e sancionado pelo Presidente da Republica, dando origem
a Lei 13.467/2017, que introduziu significativas alteracbes nas perspectivas individual e
coletiva do direito material e processual do trabalho.?®

Segundo enuncia Voélia Bomfim, as alteracGes na legislacdo trabalhista mostraram-se,
em sua maioria, prejudiciais ao trabalhador.?!” No aspecto, Carlos Henrique Bezerra Leite
esclarece que a reforma legislativa ndo se limitou apenas a alterar o texto da CLT, posto que,
amparando-se na justificativa da necessidade da modernizacdo das relagdes trabalhistas,
instituiu “trés principios de protecao ao Capital (liberdade, seguranca juridica e simplificacéo),
invertendo os valores, os principios e as regras de protecdo ao trabalhador consagrados em
diversas normas constitucionais e internacionais.”*®

Para os fins que se propde o presente trabalho, destaca-se a insercdo, pela Lei 13.467/17,
do art. 477-A na CLT, a partir do qual equiparam-se as trés modalidades de despedidas —
individual, plurima e coletiva — e afasta-se a participacao do sindicato profissional na efetivacéo
de quaisquer delas. Este tdpico, portanto, tem por fim a analise do referido dispositivo legal,
verificando seu contetdo e o posicionamento doutrinario que vem se formando a seu respeito.

Consultando a tramitacdo do PL 6.787/206, observa-se que, inicialmente, o contetido do

dispositivo legal que ora se analisa foi proposto pelo Deputado Federal Jerbnimo Goergen
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(PP/RS), por meio da Emenda na Comiss&o n.° 491, em 21 de marco de 2017.%° Convém referir
que, por meio da Emenda na Comissédo n.° 699, o Deputado Federal Alfredo Kaefer (PSL/PR),
em 22 de marco de 2017, manifestou proposta de idéntico teor.?2° Na exposicdo de motivos, as
propostas foram embasadas na isonomia, no sentido de que todos os trabalhadores possuem
direitos iguais na rescisdo imotivada do contrato de trabalho, em todas as modalidades de
dispensa.

Ocorre que também foi possivel compulsar, em analise ao sitio da Camara dos
Deputados, que o Deputado Federal Jerbnimo Goergen (PP/RS), em 18 de abril de 2017,
apresentou pedido de supressdo do artigo por ele sugerido. Desta vez, motivou seu pedido nos
impactos sociais e econdémicos decorrentes das despedidas coletivas, alegando que a referida
insercdo legislativa constitui “retrocesso ao sistema democratico e da minima intervencao do
Estado nas relages privadas, fato que sai na contramao de toda reforma trabalhista.”?2!

Em que pese a contradicdo verificada, fato é que a sugestéo legislativa foi acolhida pela
Lei 13.467/17, sendo o primeiro diploma legal brasileiro a tratar expressamente sobre a

dispensa coletiva. Com efeito, assim estabelece 0 mencionado artigo:

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plirimas ou coletivas equiparam-se
para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacéo prévia de entidade sindical
ou de celebracdo de convencédo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua
efetivacdo.??

Como é possivel observar, ao equiparar, para todos os fins, as trés modalidades de
despedidas, o legislador infraconstitucional teve por fim ofertar a elas 0 mesmo regramento
juridico. Conforme ja verificado neste estudo, em relacao a dispensa individual, o entendimento
doutrinério e jurisprudencial predominante € no sentido de que o empregador possui o direito

potestativo de dispensar o empregado, ao qual este ndo pode se opor, salvo excec¢des contidas
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na lei e desde que pague, além das verbas rescisorias, a indenizagdo compensatoria devida.??
Lado outro, para as despedidas coletivas, estabeleceu-se entendimento jurisprudencial segundo
0 qual ndo podem ser exercitadas de modo unilateral e potestativo pelo empregador, dada a
potencialidade lesiva que desempenham na sociedade.

Assim sendo, fato é que a disposicdo legal desconsiderou a construgdo normativa
consolidada ao longo dos anos pela jurisprudéncia brasileira. Em analise a equalizacéo juridica
inserida pelo legislador, Mauricio Delgado e Gabriela Delgado consideram que a insercdo de
idéntico preceito para incidir sobre contextos e situagOes diversas demonstra o objetivo de
acentuar “o poder potestativo do empregador relativamente a uma conduta coletiva,
circunstancia que deveria enquadra-la no plano do Direito Coletivo do Trabalho.”??*

Na mesma linha, Volia Bomfim aponta que a insercdo do art. 477-A na CLT pela
Reforma Trabalhista resulta em constatacdo diversa da estabelecida pelo TST, pois demonstra
a concepcdo de que as dispensas coletivas também passaram a fazer parte do direito potestativo
do empregador. Ao considerar a interpretacao literal do dispositivo, a autora entende que a
novidade legislativa encerra a discussdo a respeito da validade da dendncia a Convencdo n.°
158 da OIT pelo Brasil, na medida em que esta visa justamente dificultar o ato unilateral do
empregador para dispensar uma coletividade de trabalhadores, enquanto o dispositivo legal em
comento visa sua facilitagdo.?%

Luciano Martinez, por sua vez, observa que a insercdo do art. 477-A na CLT demonstra
um retrocesso no modo de avaliar as dispensas, visto que nédo é possivel ao legislador equipara-
las concretamente.??® De igual modo, Claudio Jannotti e Lorena Vasconcelos entendem que as
modalidades individuais, plurimas e coletivas de dispensas configuram fatos diversos e

inconfundiveis, cujas repercussdes sociais igualmente se mostram distintas:

E incontroverso que o art. 477-A da CLT n&o regulamenta as dispensas individuais,
plarimas e coletivas em consonancia com a realidade logica, pois é dificil, sendo
impossivel, compreender a atribuicdo do mesmo tratamento a uma dispensa que atinge
um trabalhador e a uma dispensa que atinge 400 trabalhadores.?%’
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Se a ocorréncia de uma despedida individual ja provoca efeitos que transcendem a esfera
228

juridica do trabalhador afetado, por atingir igualmente a subsisténcia de sua familia,*® ndo ha
como se negar que na massificacdo do evento extintivo contratual, tais efeitos repercutem de
forma exponencialmente maior. A comunidade local, dessa forma, deverd enfrentar as
consequéncias decorrentes de um numero elevado e inesperado de desempregados, com
impacto negativo na producio e no consumo.??

Nessa linha, é o que defende Claudio Jannotti, para quem, a depender do tamanho do
municipio ou regido, “vdarias outras empresas ficardo prejudicadas na venda de seus produtos e,
logo, irdo dispensar seus empregados, fazendo com que outras dispensas coletivas também
ocorram.”?® Percebe-se, pois, a possibilidade da ocorréncia de um efeito massivo, com
interferéncia direta na econémica local e na incluséo social.

O art. 477-A da CLT também faz referéncia a desnecessidade de obter autorizacdo
sindical para proceder a dispensa coletiva. Nesse ponto, merece destaque a mencdo a disciplina
jurisprudencial firmada no caso Embraer pelo TST, a qual ndo faz qualquer referéncia a
autorizacdo sindical prévia como elemento condicionante da validade da dispensa, mas sim a
negociacdo com o referido representante, com vistas a equilibrar os interesses das categorias
patronal e profissional.

No particular, Claudio Jannotti e Lorena Vasconcelos mencionam que “ndo se
compreende por que o legislador decidiu se referir a uma autorizacao prévia de entidade sindical
para a dispensa coletiva, ja que tal hipotese ndo era sequer aventada.”?3! Por sua vez, Homero
Batista, ao analisar a redacgdo no art. 477-A, conclui que a intengdo do legislador reformista foi
“extirpar qualquer necessidade de entendimento sindical”, haja vista a exigéncia de prévia
negociacao coletiva consagrada pela jurisprudéncia até entfo.2%

Em sua literalidade, o art. 477-A da CLT também estabelece a auséncia de necessidade
de celebracdo de convencgédo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para a efetivacdo da

despedida em massa. Conforme vastamente analisado na primeira parte deste estudo, tais
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documentos referem-se aos diplomas normativos resultantes do éxito no processo de
negociacao coletiva trabalhista.

O dispositivo, como se V&, quedou-se silente a respeito da necessidade de insaturacéo
de consulta prévia ao sindicato profissional para a regular efetivacao da despedida. Ainda assim,
embora ndo mencione expressamente a desnecessidade de negociagdo coletiva, é possivel
inferir que a insercdo legislativa, ao contrario da prépria ideia central propagada pela Reforma
Trabalhista, desprestigia 0 sucesso do procedimento negocial, porquanto estabelece a
prescindibilidade da celebracdo de instrumento normativo que dele resulta para a concretizagao
de um despedimento massivo.

Analisando a referida disposicdo legal, Mauricio Delgado e Gabriela Delgado
consideram que a pretensdo do legislador foi “afastar a intervengdo do sindicato profissional de
trabalhadores do grave contexto socioecondmico de dispensa massivas ocorridas no ambito da
empresa e/ou de algum de seus estabelecimentos.” Ademais, reputam que a literalidade do art.
477-A da CLT demonstra a tendéncia da Lei 13.467/17 de considerar apenas 0s interesses
unilaterais dos empregadores, resultando no enfraguecimento do sindicalismo de trabalhadores,
“afastando-0s de suas bases profissionais e dos problemas mais candentes por estas
enfrentadas.”>3

Ainda assim, Luciano Martinez destaca o interesse das entidades sindicais sobre tais
dispensas, bem como conclui pela necessidade de discussdo sobre a constitucionalidade do
dispositivo.?® Tal debate, inclusive, foi realizado na 22 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho, resultando em Enunciado de n.° 57, que sustenta a inconstitucionalidade do art.
477-A da CLT:

DISPENSA COLETIVA: INCONSTITUCIONALIDADE

O ART. 477-A DA CLT PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE, ALEM DE
INCONVENCIONALIDADE, POIS VIOLA OS ARTIGOS 1° IlI, 1V, 6°, 7° I,
XXVI, 8, 111, VI, 170, CAPUT, Il E V111, 193, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
COMO TAMBEM O ARTIGO 4° DA CONVENCAO N° 98, O ARTIGO 5° DA
CONVENGCAO N° 154 E O ART. 13 DA CONVENGAO N° 158, TODAS DA OIT.
VIOLA, AINDA, A VEDACAO DE PROTECAO INSUFICIENTE E DE
RETROCESSO SOCIAL. AS QUESTOES RELATIVAS A DISPENSA COLETIVA
DEVERAO OBSERVAR: A) O DIREITO DE INFORMAGAO,
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO DA ENTIDADE SINDICAL; B) O

233 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 180-181.

24 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relag@es individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 721.
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DEVER GERAL DE BOA FE OBJETIVA; E C) O DEVER DE BUSCA DE MEIOS
ALTERNATIVOS AS DEMISSOES EM MASSA. 2%

Cabe salientar que, em periodo anterior as alteragdes promovidas pela Reforma
Trabalhista, a doutrina ja vinha mencionando acerca da importancia de uma legislacdo que
regulamentasse e restringisse a despedida em massa, considerando, sobretudo, os efeitos
prejudiciais que sua ocorréncia atrai.?®® Ocorre que, com a regulamentagio legal da matéria,
instituida pelo art. 477-A da CLT, percebe-se entendimento segundo o qual o legislador
incorreu em certo equivoco, sendo necessaria, para sua correta interpretacdo e aplicacdo, a
observancia de principios constitucionais como o do valor social do trabalho, da relagdo de
emprego protegida contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, da busca do pleno emprego
e da funcdo social da empresa, bem como dos principios da infraconstitucionais da fungéo social
do contrato de trabalho e o da boa-fé objetiva.?®’

Os primeiros casos envolvendo a referida insercdo legislativa chegaram ao TST em
janeiro de 2018, em sede de correigéo parcial, que tiveram como relator o entéo presidente da
corte, Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, no exercicio eventual da Corregedoria-
Geral da Justica do Trabalho. O primeiro desses casos refere-se a uma Acao Civil Publica
ajuizada pelo Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul - SINPRO/RS, que
envolvia a despedida de 150 professores da Sociedade de Educacgdo Ritter dos Reis.?®® Em
primeira instancia, foi deferida a antecipacédo de tutela requerida para suspender as despedidas,
sendo mantida pelo TRT da 4% Regido, em razdo do indeferimento de liminar requerida pela
instituicdo de ensino em sede de Mandado de Seguranca.

O segundo caso, por sua vez, teve por objeto a despedida em massa de cerca de 1.200
professores da Sociedade de Ensino Superior Estacio de S4, em varias de suas unidades. A
referida instituicdo apresentou diversas correi¢fes parciais, com pedido de liminar, contra as

decisOes proferidas pelos TRTs das 3?2, 128 152 172 e 19 Regides, que foram no sentido na

235 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL DO TRABALHO, 2., 2017, Brasilia/DF.
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manutencdo do precedente judicial firmado no caso Embraer, considerando abusivas as
despedidas efetuadas, afastando a aplicacéo do art. 477-A da CLT.%°

No TST, em relacdo aos dois casos, o ministro relator considerou a legalidade das
despedidas coletivas efetuadas, sem a intervencdo do sindicato profissional, determinando a
imediata aplicacdo da novidade legislativa. O caso envolvendo as despedidas da Sociedade de
Educacao Ritter dos Reis foi extinto em razdo de acordo realizado entre as partes, em 05 de
outubro de 2018. Ja em relacédo a despedida em massa promovida pela Estacio, salienta-se que
até o encerramento deste trabalho ndo houve julgamento definitivo dos processos em que se
questionou sua legalidade.

Por fim, convém mencionar que, tendo em vista a inovacdo pretendida pelo legislador
da Reforma Trabalhista em sentido oposto a premissa fixada pelo TST, a Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos (CNTM) prop6s acgdo declaratoria de
inconstitucionalidade (ADI n.° 6.142) ao STF, questionando o art. 477-A da CLT. Até o
momento da finalizac@o do presente estudo, a referida ADI estava pendente de julgamento, com
parecer do Procurador-Geral da Republica, opinando pelo ndo conhecimento da acéo, por falta
de demonstracdo da legitimidade ativa da entidade requerente, sem manifestar-se quanto ao
mérito. 24

Diante de tais consideragdes, é possivel verificar que, embora tenha o legislador
reformista inserido a regra do art. 477-A, ofertando o mesmo tratamento juridico a
acontecimentos individuais e coletivos, estes jamais serdo idénticos faticamente, razéo pela qual
seria oportuno a existéncia de disciplinas diversas para a regéncia desses fendmenos. Sendo
assim, mesmo ap0s o advento da Reforma Trabalhista, pode-se inferir que as dispensas
coletivas ndo possuem regulamentacao legal completa em nosso ordenamento, seja em razéo
da inadequacdo de proporcionar a estas 0 mesmo tratamento juridico ofertado as dispensas
individuais, em razdo da amplitude de seus efeitos, seja porque ainda carecem de normas acerca

de seus conceitos, requisitos e questdes processuais.?4!
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4 AREGULAMENTACAO DA DESPEDIDA EM MASSA E SEUS EFEITOS

A despedida em massa de trabalhadores ndo foi matéria ignorada pelo legislador da
Reforma Trabalhista, que buscou abordar a sua regéncia normativa. Tendo em vista 0 caminho
percorrido no presente estudo, observa-se a possivel mudanga de paradigma instituida pela
legislacdo infraconstitucional, considerando-se oportuno, nesta secdo, analisar e discutir a
regulamentacdo das despedidas em massa no Brasil, discorrendo sobre o0s possiveis
desdobramentos do tratamento legal conferido a este fenémeno pela Lei 13.467/17. Para tanto,
serdo retomados aspectos analisados nas se¢des anteriores, por meio dos quais foi possivel o
enfrentamento da matéria que se prop6s explorar.

Por remeter ao desligamento simultdneo de expressivo numerario de empregados, a
despedida em massa compreende fendmeno social de inegéavel relevancia. Em sua definicao
tipica, segundo apurado em topico proprio, a iniciativa patronal, devidamente justificada, tem
por fim a reducdo do quadro de empregados, por ndo ter a empresa condi¢Bes de conserva-los,
buscando, com isso, alternativas para a manutencéo de sua atividade.

Nesse contexto, ndo se discute que o empregador detem o poder de direcdo do negocio,
organizando-o da forma que melhor lhe interessar. Ainda que o contexto seja de crises
econdmicas, na licdo de Amauri Mascaro Nascimento, estas convivem constantemente com o
direito do trabalho e, por consequéncia, com a necessidade de manutencao dos empregos. Disso
decorre a necessidade de adotar medidas adequadas para salvaguardar os interesses dos
trabalhadores, >*2 buscando o equilibrio entre interesses antagdnicos, sem que haja a prevaléncia
dos anseios empresariais em detrimento do amparo aqueles que serdo diretamente impactados
com a medida extrema.

Por afetar determinada categoria profissional, sdo observados interesses grupais na
rescisdo massiva, supondo “um elo que unifica as pessoas por uma s6 e comum
reivindicacdo.”?*®* Nesse sentido, é de interesse da categoria a preservacio dos empregos e 0
afastamento das adversidades sociais e econdmicas que poderdo decorrer da efetivacdo das

dispensas.?** Em que pese a criacéo legislativa, que se deu no sentido de estender as dispensas
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coletivas o direito potestativo de dispensa do empregador, ndo se ignora, neste estudo, a
comunh@o de interesses que circundam este fendmeno, inferindo pela necessidade de
representacdo coletiva, por intermédio do sindicato profissional, que atuard na defesa dos
respectivos interesses perante a empresa.

Atrai-se, portanto, a imprescindibilidade de negociagdo coletiva prévia a cessacao
contratual massiva, imbuida da boa-fé que Ihe é inerente e de todos os deveres laterais que a
acompanham. Em especial, é o dever de informacéo que se sobressai, suscitando o direito das
partes contratantes a lealdade e a transparéncia quanto as situacGes empresariais, sobretudo no
que diz respeito ao alcance dos efeitos de eventual crise econdmica. Com isso, possibilita-se a
participacao dos trabalhadores na busca de medidas substitutivas, retirando da esfera unilateral
do empregador a decisdo apta a impactar negativamente na coletividade de obreiros e na
sociedade em que estejam inseridos.

A reflex&o acima tracada, contudo, ndo foi considerada pelo legislador da Reforma
Trabalhista, que ignorou a importancia da referida providéncia, na medida em que
expressamente tornou prescindivel a celebracdo de convencdes ou acordos coletivos para a
efetivacdo de rescisdes massivas. A inser¢do da regra que autoriza a despedida coletiva, de
forma imotivada e sem a observancia de um procedimento prévio, que oportunize aos
envolvidos a articulacdo de medidas alternativas, permite questionar a forma como a economia
local reagiria diante desse cenario, em que inumeros trabalhadores poderdo ser,
simultaneamente, lancados ao desemprego.

Nesse particular, é inequivoco que cidades menores, em que ha a concentracdo da fonte
de renda local em determinada empresa, sofrerdo maiores impactos quando comparadas com
grandes centros urbanos. No entanto, uma vez autorizada a dispensa coletiva por lei, sem
quaisquer parametros para sua realizacao, é possivel que até mesmo regiées economicamente
mais favorecidas vivenciem os efeitos prejudiciais de sua ocorréncia, considerando que pode
vir a ser efetuada por diversos empregadores em um mesmo momento.?*

Sendo assim, ndo é por outra razdo que se pode afirmar a impossibilidade de regéncia
Unica para fendmenos distintos, como o sdo a despedida individual e a despedida coletiva. Com
isso, ndo se ignora o potencial efeito que uma despedida singular opera sobre o individuo que,
repentinamente, tem seu sustento material e sua inclusdo social aniquilados em razdo da

extincdo de seu contrato de trabalho, por motivo alheio a sua vontade. Ocorre, contudo, que
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massificando tal evento, as consequéncias transcendem o plano privado, recaindo sobre o
contexto socioecondmico de uma regido, razdo pela qual se entende que seu tratamento nédo
deveria ser equiparado a disciplina de um fendémeno cuja realidade lo6gica é completamente
diferente.

Ao assim proceder, o legislador também desconsiderou que o direito do trabalho possui
mecanismos de gestdo de crise empresarial, 0s quais possuem a finalidade de preservacédo dos
postos de trabalho e manutencdo da atividade empresarial. Na licdo de Cinthia Oliveira e
Leandro Dorneles, a ideia de gestdo de crise esta relacionada a uma flexibilizacdo pontual de
condigOes de trabalho, sem, contudo, desvencilhar-se da esséncia protetiva do direito do
trabalho, ja que visa, em ltima analise, & conservacéo dos vinculos de emprego.?#

A negociacdo coletiva, conforme sustentam os referidos autores, pode ser entendida
COMO um mecanismo primario para a superacdo de crises, pois sao 0s proprios atores sociais
alcancados pela ordem de prejuizos que participam do processo negocial por intermédio de suas
representacdes. Nesse particular, mencionam ndo ser por outra razdo o fato de que o préprio
texto constitucional delega a utilizacdo de importantes instrumentos de gestdo de crise a
negociacao coletiva, como a reducéo de salario e a alteragdo de jornada.?*’

Em sentido semelhante, Homero Batista aponta a existéncia de um “microssistema de
preservacdo de postos de trabalho” na legislacdo patria, sendo possivel pactuar, de forma
exemplificativa, a concessdo de férias coletivas, a suspensdo dos contratos de trabalho para
participacdo dos empregados em cursos ou em programas de qualificacdo profissional, a
autorizagdo para conversdo de contrato de carga integral de jornada para contrato a tempo
parcial, a reducdo salarial, entre outras medidas que podem se diversificar a depender da
situacdo concreta.?*®

Assim, considerando a existéncia no direito brasileiro de mecanismos juridicos que
permitem a adoc¢do de estratégias preventivas ou paliativas as despedidas em massa, entende-
se viavel, apesar da insercdo de regra que estipula em sentido contrério, a prévia tentativa
negocial com o sindicato profissional antes de opera-las. Optar pela exclusdo dessa providéncia
demonstra a pura busca pela maximizacdo de lucros e o exclusivo prestigio aos interesses

unilaterais dos empregadores.
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A negociagdo, em um primeiro momento, deve ter por fim a adocdo de medidas
alternativas as rescisdes, como a utilizacdo dos mecanismos de gestdo de crise anteriormente
mencionados, permitindo a manutencdo dos empregos, sem que isso interfira na viabilidade da
atividade empresarial. Podem ocorrer, contudo, situagdes nas quais a adogéo de providéncias
para a manuten¢do do numero de empregados nao se mostre suficiente para a preservacao do
empreendimento. Nesse caso, a prévia negociacao tera por fim a instituicdo de medidas que
permitam a reducéo das repercussdes sociais das dispensas.

Nessa ultima situacdo, a doutrina aponta a criagdo de PDV’s, ja referendados pelo STF
em periodo anterior & Reforma Trabalhista?*® e, atualmente, previstos no art. 477-B da CLT, os
quais deverdo prever beneficios econdmicos superiores aos que seriam concedidos no caso de
uma despedida sem justa causa. Além disso, conforme aventado no préprio acorddo do caso
Embraer, poderia ser analisada a possibilidade de adogdo, em instrumento normativo, de
critérios objetivos para a escolha dos trabalhadores afetados, pelo qual, exemplificativamente,
sdo demitidos os mais jovens em beneficios dos mais velhos ou 0s que ndo possuem
dependentes em beneficio dos que tenham.

A concretizacdo de tais medidas demonstra o efetivo cumprimento da responsabilidade
social que é atribuida a empresa, especialmente no momento do término da relacdo de emprego,
pautando a condugdo do negdcio na transparéncia perante os empregados dispensados e,
também, perante a sociedade.?®® Ademais, deve-se considerar que, se a conduta unilateral do
empregador de realizar uma dispensa massiva nao € vedada por lei, poderia ser afastada diante
da funcdo social da empresa, que é um ndcleo para o qual convergem diversas relacfes sociais,
evidenciando a sua potencialidade de gerar distribuicdo de riqueza para a coletividade e ndo
apenas lucro para seus titulares.?>

Mais uma vez, ressalta-se que ndo se ignora que o empregador é detentor da livre

iniciativa, decidindo sobre exercicio e dindmica empresariais. Contudo, deve exercé-la em
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harmonia com os valores sociais do trabalho, na exata forma como prevé o texto constitucional,
que os inseriu (os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa), em seu art. 1°, IV, como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, demonstrando a necessaria convergéncia entre
eles, de modo que um n&o se concretiza sem o outro.??

Assim, sendo um instrumento democrético, cujo proposito maior € o de composicao de
conflitos coletivos trabalhistas, a negociagéo coletiva prévia a decisdo final e com antecedéncia
razoavel possibilita ndo s6 que sejam expostos e comprovados 0s motivos justificadores das
rupturas contratuais, como também empreendidos esfor¢os no sentido de criar mecanismos
amenizadores de seus desdobramentos. Nesse viés, a dignidade humana dos trabalhadores
também é reconhecida e valorizada, vez que, por meio da consulta e cooperacdo entre 0s
interlocutores sociais, a empresa demonstrara que a cessacao coletiva € a Gnica ou Ultima forma
de salvaguardar o empreendimento, com a preservacao de contratos de trabalho em detrimento
dos que serdo afetados.

Sendo o conteudo do art. 477-A da CLT diametralmente oposto a essa perspectiva, na
medida em que oportuniza a auséncia de justificativa para tal ato, é possivel inferir que sua
elaboragéo prescindiu da dignidade humana como diretriz, restando ao intérprete fazer uso da
ressonancia desse principio na interpretacdo e aplicacdo da referida norma legal.

Ademais, muito embora a redacdo desse dispositivo legal inserido pela Reforma
Trabalhista torne desnecessaria a participacao sindical em ato tipicamente coletivo, esse ndo é
0 propésito da Constituicdo Federal brasileira. 1sso porque, conforme enfatiza Carlos Alberto
Reis de Paula, “no texto constitucional, todos os institutos, quando se trata de conflito de
natureza coletiva, se vinculam a negociag&o.”>?3

E o que ocorre com o art. 7°, XXVI, da CF que, ao reconhecer as convencdes e 0s
acordos coletivos, assegura o direito subjetivo dos trabalhadores de terem as questdes coletivas
negociadas para serem objeto desses instrumentos normativos, de modo que ndo sejam
definidas unilateralmente pelo empregador.?* Para tanto, enquanto o art. 8°, inciso IlI, da CF
revela ser atribuicdo do sindicato a defesa dos interesses da categoria que representa, 0 inciso
VI do mesmo dispositivo constitucional torna obrigatodria a participacédo das entidades sindicais

na celebracdo de acordos e convencdes coletivas, a fim de que se alcance a equivaléncia entre
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0s contratantes, garantindo que tais instrumentos ndo decorram de mera imposi¢éo da vontade
do empregador.?*®

A énfase a modalidade autocompositiva igualmente é reconhecida no ambito da OIT,
que dedica mais de um documento & matéria. No Brasil, segundo exposto na parte inicial deste
estudo, foram ratificadas as Convencdes n® 98 e 154 da OIT, que asseguram, além do direito
de sindicalizacdo e de negociacéo coletiva, o seu fomento entre empregadores ou organizacdes
de empregadores e organizacOes de trabalhadores para regular, por meio de instrumento
normativo, ndo sé as condi¢cdes de emprego, mas também as relagdes entre empregadores e
trabalhadores, o que inclui atos como a despedida coletiva.

Nesse cenario, é possivel verificar que, internacionalmente, o Brasil esta comprometido
com a utilizacdo da negociacdo coletiva, sendo o prestigio a esse procedimento uma
incumbéncia do ordenamento juridico interno. N&o é o que se observa, porém, na regra do art.
477-A da CLT, posto que torna desnecessaria a participagdo dos representantes dos
trabalhadores em demanda empresarial tendente a afetar os empregados e que poderéa repercutir
negativamente na sociedade.

Além das mencionadas Convengdes, outros documentos internacionais, embora ndo
cogentes, podem ser aplicaveis como fontes supletivas de interpretacdo para a tematica. E o
caso da Recomendacdo n.° 163 da OIT, também analisada na parte inicial deste estudo, que
preconiza a ado¢do de medidas tendentes ao acesso as informacdes necessarias para que haja
significativa negociacdo entre as partes, como a demonstracdo da real situacdo econdmica da
empresa.

Nesse contexto, ainda que 0s preceitos constitucionais e as normas internacionais
assegurem aos sindicatos profissionais a participacdo nas demandas empresariais tendentes a
afetar a categoria, fato € que o art. 477-A da CLT nédo segue a mesma tendéncia, retirando a
participacdo das entidades sindicais em situacdo na qual ja era exigida pela jurisprudéncia
trabalhista brasileira. Tal fato demonstra, inclusive, a auséncia de inspiragdo naqueles paises
que concedem maior protecdo ao trabalhador diante de situa¢des adversas que desencadeiam
despedidas em massa.

Nesse particular, ndo se ignora que cada sistema juridico possua suas particularidades,
e que transpor para um pais as ideias que prevalecem em outros nao é tarefa simples. No entanto,

13

conforme defende Amauri Mascaro Nascimento ao analisar a tematica em questdo, “ndo

255 DE PAULA, Carlos Alberto Reis. A imprescindibilidade da negociagdo para a realizacio de dispensa coletiva
em face da Constituicao de 1988. Revista Forum Trabalhista: RFT, Belo Horizonte, v.1, n. 01, p. 13-24,
jul./ago. 2012.
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podemos voltar as costas para 0 que acontece no mundo, em especial diante de efeitos
globalizados da crise econdmica.”?®

Segundo verificado neste estudo, inexistem, nos paises que expressamente
regulamentam sua procedimentalizacdo, leis que proibam a concretizacdo de uma despedida em
massa. Contudo, h4 uma preocupacdo com os diversos interesses existentes na sociedade, 0s
quais devem ser harmonizados entre si, 0 que se faz, nas legislacdes estrangeiras analisadas,
por meio do estabelecimento da necessidade da comprovacdo de uma motivacao por parte do
empregador que justifique, sob o ponto de visto econdmico e social, a extingdo de um
guantitativo elevado de contratos de trabalho de forma simultanea.

Neste aspecto, portanto, reside a maior particularidade da despedida coletiva, que € a
presenca de um so elemento causal desencadeador das cessacfes contratuais, o qual tem por
fim atender a uma necessidade da empresa.?>” E, por consequéncia, uma forma de despedida
motivada, contrapondo-se ao conceito de despedida arbitréria, que é aquela em que inexiste
motivacdo razoavel que justifique o ato patronal.

Apesar disso, o legislador da Reforma Trabalhista, ciente do tratamento atribuido a
matéria no plano internacional, o qual, inclusive, inspirou a jurisprudéncia brasileira, optou por
seguir caminho diverso, desconsiderando o préprio nucleo do conceito de despedida coletiva,
que é a motivacdo intrinseca a legitimidade de sua realizacdo. Convém recordar, neste
momento, que a propria redacdo do art. 477-A da CLT menciona sobre a equiparacdo das
despedidas imotivadas individuais, pldrimas e coletivas. Mais do que isso, empenhou-se 0
legislador, também, em destacar a desnecessidade de participacdo da entidade sindical
representativa da classe trabalhadora para a efetivacdo das rescisdes massivas, extirpando desse
fendmeno dois dos principais fatores que a delimitavam e tornavam sua disciplina mais
democrética.

E, pois, sob essa circunstancia que se torna possivel inferir que houve, com a Reforma
Trabalhista, a positivacdo de uma despedida imotivada coletiva, forma de extin¢do contratual
diversa e mais precaria do que aquela que era disciplinada pela jurisprudéncia brasileira em
periodo anterior ao seu advento, visto que exigia a motivacdo do ato patronal, apoiado em
razdes de natureza objetiva, relacionadas a empresa e devidamente comprovadas por meio do

processo negocial.

256 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro. Curso de direito do trabalho. 29. ed.
S&o Paulo: LTr, 2019, p. 1299.

5T MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a responsabilidade social. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 556.
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E preciso considerar que os motivos desencadeadores da necessidade de despedir
coletivamente superam a relacdo entre empregado e empregador, sendo, essencialmente,
decorrentes de notdrias dificuldades econémicas, transformacfes tecnoldgicas ou
reorganizacdo estrutural da empresa. A insercdo da necessidade de observancia a prévia
negociacao coletiva com as entidades representativas dos trabalhadores, tanto na Convencéo
n. 158 da OIT, como nas diversas legislacdes estrangeiras analisadas, tem por escopo,
justamente, oportunizar ao empregador que comprove 0 motivo para a efetivacdo de ato de
tamanha repercussdo. Entende-se, pois, que a necessidade de motivar objetivamente as
rescisdes €, precisamente, a circunstancia que conecta e condiciona a legitimidade do ato
patronal ao didlogo com o sindicato representante da categoria profissional. E a exigéncia de
motivacdo ocorre justamente porque ha equivaléncia entre as partes negociantes, dotadas de
instrumentos de acdo e resisténcia para a construgdo das normas juridicas que irdo reger a
relacdo.

Admitir que uma coletividade de trabalhadores seja dispensada sem qualquer restricdo
significa ignorar a magnitude dos efeitos para o conjunto de empregados afetados, suas familias
e toda a sociedade em que estdo inseridos. Por outro lado, estabelecer a observancia da
necessidade de motivacao, com a exigéncia de participacdo do sindicato, muito além de atuar
na concretizacao da transparéncia e lealdade que devem pautar as relagdes de trabalho, incentiva
a pacificacdo e o aperfeicoamento dessas relagbes, pois proporciona a aproximacdo das
categorias, na tentativa de alcancar alternativas que equacionem 0S Seus interesses,
proporcionando, em caso de éxito na negociacdo, um abrandamento nos eventuais prejuizos
econdmicas e sociais locais.

Ainda assim, o fato € que a perspectiva imotivada dessa modalidade extintiva do
contrato de trabalho, tal como inserido na legislacéo trabalhista, perpassa pelo préprio sistema
de rupturas contratuais brasileiro, que autoriza a dispensa, independentemente de uma
justificativa, ante a constatada inércia do Poder Legislativo para regulamentar o art. 7°, 1, da
CF. Nesse sentido, ainda que a configuragcdo de uma despedida massiva esteja intimamente
relacionada com o elemento causal que justifica sua efetivacdo e afasta a arbitrariedade
patronal, para o modelo brasileiro, por ora, a distingdo empreendida entre despedida arbitraria
e despedida sem justa causa se mostra irrelevante, dado que a consequéncia para as duas
modalidades € a mesma.

N&o ha davidas de que as cessagcbes massivas tipicas (motivadas e precedidas de
negociacao coletiva), malgrado o esforco de diversas legislacBes estrangeiras no sentido de

minimizar seus impactos, ainda ocasionam o enfrentamento de desafios pela comunidade local,



80

como consectario do grande numero de novos desempregados. A existéncia da possibilidade de
mitigacdo dessa condi¢cdo, acompanhada da necessidade de valorizacdo do trabalho humano, é
justamente o fator que condiciona a sua efetivacdo a prévia transacdo com o sindicato
profissional, oportunidade na qual serdo considerados a real motivagao empresarial para tal ato
e os direitos e interesses dos empregados que terdo seu sustento material atingido.

Desse modo, a regra que autoriza a despedida coletiva imotivada e sem qualquer
participacao sindical traduz o agravamento de problemas pretéritos, pois, descaracterizando ou,
talvez, até mesmo, desconsiderando o cerne deste instituto juridico, oportuniza que inUmeros
trabalhadores sejam excluidos do mercado de trabalho e sem qualquer amparo. Ao proporcionar
ao empregador ndo s6 a auséncia de justificativa para tal ato, mas também a desnecessidade de
negociar previamente as condi¢des da despedida, a constatacdo ndo pode ser outra sendo a de
que a inser¢do do art. 477-A na CLT teve por fim apenas considerar os interesses dos
empregadores, privando os mais vulneraveis da minima protecéo legal.

A equiparacao operada pelo legislador e a auséncia de regulamentacédo do art. 7°, I, da
CF, entretanto, ndo representam empecilhos ao reconhecimento de que a despedida coletiva é
diferente e, por isso, mereca tratamento juridico diferenciado das despedidas individuais.
Reconhecido, portanto, o completo desvirtuamento da utilizacdo da despedida coletiva, de
forma imotivada e sem a participagdo do sindicato profissional, entende-se que a aplicagdo do
art. 477-A da CLT resta prejudicada, prevalecendo o entendimento jurisprudencial do TST,
pautado nas diretrizes que a OIT oferece sobre o tema e no ordenamento juridico dos paises que
regulamentam sua disciplina.

Ademais, também é possivel perceber que a criacdo dessa regra demonstra um Vviés
contrario ao fim de preservacdo de empregos e ampliacdo do campo de atuacao da negociacao
coletiva anunciado pela Reforma Trabalhista, inclusive com a insercdo, em seu art. 611-A, da
previsdo de prevaléncia do negociado sobre o legislado, que se materializa na possibilidade de
normas coletivas prevalecerem sobre a lei, no que diz respeito a determinadas matérias. Apesar
da incoeréncia legislativa, entende-se que inexistem impeditivos legais para que as partes
disciplinem, em instrumentos normativos, clausulas referentes a procedimentalizacdo de uma
eventual e futura despedida coletiva, conceituando o instituto, prevendo a consulta antecipada
aos representantes dos trabalhadores, estabelecendo os motivos objetivos que ensejam as
extingbes dos contratos e, principalmente, tracando parametros para a definicdo dos
trabalhadores afetados.

Para a efetivacdo da proposta delineada, revela-se a importancia da atuacdo das

entidades sindicais, sobretudo as representativas das categorias profissionais, que serdo
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diretamente impactadas com as despedidas. A legislacdo trabalhista patria, por intermédio do
art. 616 da CLT, imp&e as empresas, aos sindicatos patronais e aos sindicatos profissionais o
dever de negociar, impossibilitando a recusa quando devidamente convocados pela contraparte.
A recusa, nesse caso, por afrontar o regular exercicio da atividade sindical, restringindo ou
criando obstaculos a consecucdo de suas prerrogativas, configura conduta antissindical,
traduzindo uma pratica desleal.?>®

Muito embora 0 mencionado dispositivo legal aponte no sentido da obrigatoriedade do
didlogo social, com vistas a alcancar a composic¢do direta, tal previsao, contudo, ndo significa
que esse ajuste efetivamente ocorrera. E sob essa perspectiva que se deve realcar que o processo
negocial, embora pautado na equivaléncia dos contratantes, € um campo propicio para a
aplicacdo do principio da boa-fé objetiva, que atua como limitador ao exercicio do direito
subjetivo do empregador, na medida em que este, se consumado de forma irrestrita, implica no
desequilibrio dos interesses e direitos postos em analise.

E possivel afirmar, portanto, que a observancia a esse principio amplia as possibilidades
de que as partes cheguem a um ajuste que reflita os interesses em disputa e as circunstancias do
momento. Caso contrario, a negociacdo acaba tendo sua finalidade desvirtuada, passando a ser
utilizada como instrumento para que uma parte leve vantagem em detrimento de outra.?*®
Importa ressaltar que, para os fins que se propde este estudo, ndo se ignora que a efetividade de
uma negociacdo coletiva dependa da atuacdo sindical forte e coerente na defesa dos interesses
da categoria profissional que representa.

Encaminhando a presente secdo ao seu desfecho, é possivel inferir pela relevancia que
a regulamentacdo legal das despedidas em massa representa para o contexto econémico e social
de um pais, sobretudo para fins de reduzir os efeitos da voracidade do capital. Esta
regulamentacdo, nos moldes do que foi analisado nesta pesquisa em relacdo as legislacdes
estrangeiras, exige a delimitacdo de critérios normativos para a sua caracterizacao, o respectivo
objetivo, o procedimento prévio para sua validade e as consequéncias de sua ndo observancia,
caminho diverso do escolhido pelo legislador da Reforma Trabalhista que optou pela singela

equiparacao as despedidas individuais, como se substancialmente fossem fenémenos idénticos.
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Assim, as consideracgdes aqui expostas conduzem ao reconhecimento da necessidade de
atribuir a despedida em massa tratamento juridico especifico e diverso daquele destinado a
despedida individual, tornando possivel conciliar os interesses contrapostos da empresa e dos
trabalhadores. A constatacdo de que sua efetivacdo transcende a esfera privada e
individualizada do contrato de trabalho justifica a adogdo de solugBes préprias, buscando

alternativas as cessacdes massivas ou a reducdo dos impactos que de sua ocorréncia decorrerao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do presente estudo, foi possivel verificar a complexidade da matéria referente
a despedida em massa, por envolver interesses diversos e, em sua grande maioria, opostos. De
um lado, h& o empresario, que invoca a livre iniciativa e o seu poder de direcao para a realizacdo
de ajustes necessarios, sobretudo em momentos de crises. Por outro lado, ha o interesse coletivo,
tanto dos empregados afetados e de seus familiares, como da coletividade em que estdo
inseridos, que acaba sendo impactada pelo desemprego repentino de um nimero expressivo de
individuos.

Com base na pesquisa realizada, cujo aspecto central foi a regulamentacéo da despedida
coletiva inserida no art. 477-A da CLT pela Reforma Trabalhista, foi possivel inferir que a
tematica em questdo perpassa pela efetiva atuagdo sindical como instrumento habil a protecédo
dos trabalhadores. Portanto, identificou-se a relevancia da negociagéo coletiva de trabalho
como forma de buscar o equilibrio de interesses que circundam o fenémeno estudado. Além
disso, salienta-se que 0s aspectos conceituais e introdutorios a respeito do procedimento
negocial analisados na parte inicial deste trabalho serviram de base para as posteriores
constatacOes acerca da sua importancia para questdes grupais, como a despedida em massa de
trabalhadores.

Aferiu-se o prestigio que a Constituicdo brasileira concede a negociacdo coletiva,
reconhecendo os instrumentos normativos que decorrem do sucesso negocial e impondo a esse
procedimento a participacdo da entidade sindical profissional, dadas as condi¢bes ndo
igualitarias travadas na relacdo de emprego, hierarquizada em sua origem em razdo de ser
pautada, primordialmente, pela subordinacdo juridica e, em grande parte, também pela
dependéncia econémica. No plano internacional, verificou-se a existéncia de tratados
internacionais de direitos humanos internalizados ao ordenamento juridico brasileiro, que
tratam especificamente sobre o direito & negociacdo coletiva, como é o caso das Convencdes
n.> 98 e 154 da OIT.

Foi possivel observar, ainda, a incidéncia do principio da boa-fé em sua dindmica, pois
de nada adiantaria garantir as partes o direito a negociacao coletiva, se suas atuagdes nao se
pautassem por deveres éticos de lealdade e transparéncia, na busca da solugcdo que melhor
atenda aos interesses em pauta.

Em seguida, averiguou-se as distingdes existentes entre as despedidas individuais,
plurimas e coletivas, para desvendar a singularidade do fenémeno da cessacdo massiva de

contratos de trabalho. A despeito do nimero de empregados envolvidos no término da relagédo
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empregaticia ser fator considerado para a distin¢do, verificou-se que a motivagdo do ato
resilitério de iniciativa patronal opera como elemento fundamental. Assim, a despedida sera
coletiva quando determinado numero ou percentual de empregados for despedido, num
determinado lapso temporal, em razdo de um motivo comum, vinculado a uma necessidade da
empresa, estabelecimento ou servico e sem a substituicdo ou recontratacdo de pessoal.

Adiante, verificou-se a previsdo constitucional que garante a protecdo da relacdo de
emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, constatando que, embora configurem
hipoteses diversas, na préatica, séo tratadas indistintamente, havendo um esvaziamento das suas
respectivas conceituagOes, ante a falta de lei complementar que regulamente o art. 7°, I, da CF.
Percebeu-se, portanto, que, embora a intencdo do constituinte originario tenha sido pela
limitacdo do poder patronal, eliminando a discricionariedade para a préatica de despedidas, a
denuncia vazia do contrato individual de emprego é admitida em nosso sistema juridico em
razdo da mora legislativa.

No ambito da OIT, percebeu-se que a Convencdo n.° 158 opde-se ao modelo brasileiro
atual de ruptura contratual, posto que preza pela dendincia motivada e justificada do contrato de
trabalho e impde a observancia de um procedimento antecedente a efetivagdo e uma cessacao
massiva. Averiguou-se, ademais, em legislacdes de diversos paises que possuem
regulamentacéo especifica sobre o tema, a conformidade com a referida Convencgéo.

No exame do tratamento da matéria no Brasil, por meio do caso Embraer, aferiu-se que
a disciplina jurisprudencial consolidou-se com amparo em regras e principios consagrados pela
Constituicdo Federal de 1988 os quais continuam em plena vigéncia em nosso ordenamento
juridico. Nesse sentido, observou-se a importancia da atuacdo do Poder Judiciério, ante a lacuna
existente no ordenamento patrio, na medida em que esta atuacdo se deu no sentido de
particularizar e valorizar a despedida em massa, a partir da interpretacdo e harmonizacao do
sistema juridico em sua totalidade.

Por meio da analise do art. 477-A na CLT, percebeu-se que o legislador ndo so
desconsiderou que as modalidades de despedida individual e coletiva constituem fatos diversos
e inconfundiveis, cujas repercussdes sociais igualmente se mostram distintas, como também
menosprezou toda a construcdo normativa referente a matéria consolidada ao longo dos anos
na jurisprudéncia brasileira.

A partir do presente estudo, verificaram-se possiveis decorréncias advindas do
tratamento atribuido as despedidas em massa pelo art. 477-A da CLT. Destaca-se, de antemao,
que diversas foram as implicacBes observadas, considerada a redacdo literal da novidade

legislativa, sem prejuizo de outras ndo abarcadas por este trabalho.
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Determinar a auséncia de procedimento prévio a efetivacdo de uma despedida coletiva
impBe, num primeiro momento, que sejam desconsiderados os potenciais efeitos prejudiciais
gue sua ocorréncia provoca quando pautada apenas na conveniéncia e nos interesses patronais.
Os prejuizos sdo observados na estabilidade financeira dos trabalhadores afetados e de seus
familiares, que ficam sujeitos a discricionariedade do empregador, podendo, em Ultima analise,
resultar no desemprego em grande escala, com consequéncias a economia da comunidade em
que estdo inseridos.

A aplicagdo imediata do dispositivo celetista implica, além disso, em ato contrario ao
comprometimento assumido pelo Brasil quando da ratificacdo das Convengdes n.>® 98 e 154 da
OIT, documentos internacionais que preconizam a adocdo, pelos paises signatarios, de medidas
adequadas ao pleno desenvolvimento e utilizacdo da negociacdo coletiva para regular as
relacdes entre empregadores e trabalhadores.

O art. 477-A da CLT, tal como redigido pela Reforma Trabalhista, promove o
desprestigio da negociacdo coletiva, porquanto estabelece a prescindibilidade de celebracédo de
instrumentos normativos para a efetivacdo de uma despedida coletiva, os quais decorrem do
sucesso no procedimento negocial. Constatou-se, nesse sentido, a incoeréncia e contradi¢do do
legislador, que prezou pela negociacdo coletiva, inclusive com a preponderancia dos
instrumentos que dela resultam sobre a lei, mas afastou a obrigatoriedade desse procedimento
na hipétese de rompimento contratual coletivo.

Sob a dtica do direito comparado, esta pesquisa constatou que a despedida coletiva nas
legislacOes estudadas é encarada como um fendmeno social que demanda a participacdo dos
sujeitos diretamente afetados, por intermédio de seus legitimos representantes, visando a
adocdo de medidas alternativas a sua concretizacdo ou redutoras de seus efeitos quando
inevitavel sua efetivacdo para a manutencdo do empreendimento. O legislador brasileiro, ao
redigir o texto do art. 477-A, ndo se baseou em tais legislacdes, seguindo caminho diverso da
experiéncia de outros paises, 0s quais diferenciam as despedidas individuais e as coletivas, bem
como conferem tratamento e procedimento especifico e diferenciado a cada uma delas.

Nessa linha, percebeu-se o desvirtuamento da utilizacdo do instituto juridico da
despedida coletiva, posto que expressamente autorizada, conforme redacéo do art. 477-A, sua
aplicacdo na modalidade imotivada. Ainda que se admita que tal constatacéo se deve em razéo
do sistema de rupturas contratuais brasileiro admitir a denlncia vazia, é possivel apontar no
sentido de que a previsdo celetista incorreria em inconstitucionalidade formal, posto que

incluida por lei ordinaria quando o texto constitucional exige lei complementar para tanto.
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Em que pese a necessidade de trazer ao ordenamento juridico brasileiro regramento
referente as despedidas em massa, a regulamentacao inserida pela Reforma Trabalhista insere
este fendmeno em uma perspectiva meramente individual, o que estd em desacordo com a
cultura juridica analisada sobre o tema. Na medida em que produz impacto na vida de uma
coletividade de trabalhadores, refletindo seus efeitos na comunidade local, entende-se que seu
tratamento deve estar circunscrito ao ambito do direito coletivo do trabalho, com a utilizagéo
de ferramentas proprias deste segmento, como a negociacdo coletiva, empreendendo esforgos
para preservar empregos e, 20 mesmo tempo, possibilitar a manutengdo da empresa que enfrenta
situagOes adversas.

Como desdobramento do presente estudo, constata-se que a atuacdo sindical revela ser
imprescindivel na tutela dos direitos e interesses da categoria afetada, de modo que subtrai-la
de um fendmeno com grandes repercussdes como a despedida em massa nao traz nenhum
beneficio para os trabalhadores e nem para a sociedade, privilegiando apenas a livre iniciativa
e 0 poder de gestdo empresarial. Assim, considera-se necessario que as entidades sindicais
sejam chamadas a realizar o papel que estdo constitucionalmente autorizadas a desempenhar,
viabilizando a adocdo de medidas tendentes a protecdo do bem juridico em questéo, que € 0
emprego. Para tanto, verificou-se a relevancia do dever de informacéo, decorrente da propria
relacdo contratual, que tem no principio da boa-fé objetiva um de seus alicerces.

Por fim, ressalta-se que a novidade legislativa ja foi objeto de aplicacdo pelo Tribunal
Superior do Trabalho, ainda que em caréater liminar e sem poder vinculante. Assim, o contetdo
desta pesquisa ndo se encerra com as constatagdes que aqui foram inseridas, carecendo de
continuidade em relagdo aos entendimentos que futuramente serdo consolidados e, além disso,
aplicados pelas cortes trabalhistas brasileiras em processos envolvendo a despedida em massa

de trabalhadores.
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