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“Toda essa legislagdo de previdéncia social, esse socialismo de
Estado ja realizado [...] correspondem, a nosso ver, ndo a uma
perturbagdo, mas a um retorno ao direito.”

Marcel Mauss



RESUMO

Por meio do presente trabalho se pretende analisar a efetividade dos direitos previdenciarios a
que faz jus os trabalhadores e trabalhadoras enquadrados na categoria de segurados especiais
da previdéncia social brasileira. Dessa feita, o trabalho se desenvolve através de trés eixos
principais, quais sejam: (i) a andlise histérica da formacdo do direito previdenciario e da
categoria de segurado especial; (ii) a analise das atuais caracteristicas e beneficios que gozam
os segurados especiais; e (iii) a analise das contemporaneas inovagoes legislativas e normativas
nos procedimentos a serem observados para a efetividade dos direitos daquelas e daqueles
trabalhadores que devem ser considerados segurados especiais. Por meio de tal percurso
analitico, se pode concluir que as inovacdes legislativas dadas sobretudo pela Lei 13.846/2019
e decreto 10.410/2020 tem o conddo de dificultar sobremaneira a comprovagao do efetivo
exercicio da atividade rural, extrativista ou pesqueira pelo segurado ou segurada especial
dificultando assim o gozo dos beneficios previdenciarios, fato que pode gerar o aumento das

demandas judicidrias contra a autarquia previdenciaria.

Palavras-chave: segurado especial; efetividade; previdéncia social.



ABSTRACT

The present work intends to analyze the effectiveness of social security rights to workers
belonging to the category of “segurados especiais” of the Brazilian social security system.
Thereby, the work is developed through three main axes: (i) the historical analysis of the
formation of social security law and the category of “segurado especial”; (i1) the analysis of the
current characteristics and benefits enjoyed by “segurados especiais™; and (iii) the analysis of
contemporary legislative and normative innovations in the procedures to be observed for the
effectiveness of the rights of those workers. Through such an analytical path, it can be
concluded that the legislative innovations given above all by Lei 13.846/2019 and Decreto
10.410/2020 make it difficult to prove the effective exercise of rural, extractive or fishing
activities, thus making it difficult to enjoy social security benefits, a fact that can generate an

increase in judicial demands against the social security agency.

Keywords: segurado especial; effectivity; social security
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1. INTRODUCAO

Passados mais de quinhentos anos do inicio de sua colonizacdo, este vasto pais de
dimensdes continentais que hoje se conhece como Brasil continua eleger a exploracao da terra
como seu principal ativo econdmico a ser vendido no mercado internacional. Comercializada
como simples commodities, grande parte da producdo agraria brasileira deriva do cultivo de
menos de uma dezena de variedades de plantas através do mando de poucos proprietarios de
terras. Isso porque, como ¢ de amplo conhecimento, grande parte de todas as terras rurais

brasileiras estdo nas maos de pouquissimos proprietarios.

Contudo, ao se deixar de lado as commodities para se analisar de que tipo de
propriedade rurais provém grande parte dos alimentos de fato consumidos pelos brasileiros, se
chegard a outro tipo de produtor rural. Isso porque, parte relevante da produgdo agricola que
alimenta os brasileiros provém ndo dos grandes proprietarios de terra, mas da agricultura
familiar. No entanto, mesmo com todo esse protagonismo, os trabalhadores e trabalhadoras
rurais organizados em regime de economia familiar dificilmente conseguem fazer valer seu
direito a previdéncia social sendo através da categoria sui generis de segurados especiais,

estabelecida no inciso VII do art. 11 da Le1 8.213/1991.

E a partir de olhar atento a essas questdes que entrelacam o direito previdenciario com
a especifica realidade social em que estdo inseridos os destinatarios das normas previdenciarias

que o presente trabalho visa a analisar a categoria do segurado especial da previdéncia social.

Ainda que a categoria de segurado especial tenha caracteristicas especificas que a
diferencia dos demais tipos de segurados, tendo em vista o grande volume de publicacdes acerca
do tema, ndo se pode argumentar que haja uma verdadeira lacuna no campo do direito
previdenciario acerca de seu estudo. Contudo, levando em conta as recentes e profundas
inovagdes legislativas e normativas que modificaram sobremaneira o direito previdencidrio, o
presente trabalho visa a contribuir com a reflexdo acerca dos impactos que, sobretudo, a lei

13.846/2019 e decreto 10.410/2020 promoveram no modo de efetivagdo de tal direito.

A partir do exposto, a questdo que pretende-se responder ao final deste trabalho pode
ser colocada da seguinte maneira: tendo em vista as caracteristicas proprias da categoria de
segurado especial assim como as caracteristicas sociais da populagdo brasileira a que ¢
direcionada tal categoria previdenciaria, quais os impactos provocados pelas recentes alteragdes
normativas promovidas, sobretudo pela Lei 13.846/2019 e pelo Decreto 10.410/2020, sobre a

efetivacao dos direitos do segurado especial?
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Para tanto, e inicialmente, entende-se como fundamental expor e analisar o processo
historico-legislativo que permitiu ndo s6 a emergéncia do Direito Previdenciario enquanto
campo juridico autdbnomo, mas também a emergéncia da categoria de segurado especial no
contexto da realidade brasileira. Uma vez exposto tal levantamento histérico, passar-se-a a
exposi¢do e andlise critica das principais caracteristicas que atualmente regem o segurado
especial em suas diferentes modalidades, assim como os critérios a serem adimplidos para o

gozo dos beneficios previstos na legislacao previdenciaria.

Por fim, dispondo de tais entendimentos, ¢ feita andlise dos procedimentos
administrativos que devem ser observados pelo trabalhador e trabalhadora rural que vivam em
regime de economia familiar para que, de fato, sejam reconhecidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) como segurados especiais. Frisa-se que esta ultima parte do presente
trabalho ganha relevancia frente as recentes inovagdes dadas pela Lei 13.846/2019 e pelo
Decreto 10.410/2020, que modificaram substancialmente o modo como deve ser feita a
comprovagao, junto ao INSS, de que o trabalhador e trabalhadora rural preenchem os requisitos

para serem qualificados como segurados especiais.

Assim sendo, através do presente trabalho de conclusdo de curso busca-se promover
analise da categoria de segurado especial através de trés eixos principais, quais sejam: (i) a
analise historica da formagao do direito previdenciario e da categoria de segurado especial; (ii)
a analise das atuais caracteristicas e beneficios que gozam os segurados especiais; e (iii) a
analise das contemporaneas inovacdes legislativas e normativas nos procedimentos a serem
observados para a efetividade dos direitos daquelas e daqueles trabalhadores que devem ser

considerados segurados especiais.
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2. A FORMACAO DAS PROTECOES SOCIAIS PARA OS
TRABALHADORES RURAIS

Ha muito se discute qual seja a relagdo entre direito e sociedade. Como € caracteristico
de debates que mobilizam paixdes tao caras aos seres humanos, pode-se encontrar na literatura
especializada textos que apresentam argumentos para os mais diferentes pontos de vista. Se
alguns mostram-se interessados em compreender quais sejam as condicionantes logicas e
semanticas que qualificam o que possa ser entendido como “norma juridica”, outros estdo mais
ocupados em desvelar quais desenhos institucionais que, ao assentar grupos sociais antagdnicos
entorno de um mesmo conjunto de regras, permitem fazer emergir o direito a partir das relagdes

de poder.

Apenas a titulo de exemplo, se para alguns a Constituicdo deve ser entendida como
norma fundamental hipotética que organiza, no plano 16gico-juridico, qual seja 0 modo racional
e positivo de se compreender a validade e extensao dos demais diplomas legislativos, judiciarios
e administrativos (KELSEN, 2009); para outros, por mais bem arranjado que seja o texto
constitucional, pouca serventia tera se nao for capaz de refletir, ainda de modo aproximado,

quais sejam as efetivas relagdes de poder existentes na sociedade (LASSALLE, 2018).

Ainda que o presente trabalho se restrinja a analisar apenas a categoria de segurado
especial tal como regulamentado pelo direito previdencidrio patrio, o intuito destas
consideragdes iniciais ¢ chamar a atengdo ao fato de que, para se compreender o processo
histérico e juridico que permitiu o surgimento dessa categoria de segurado obrigatorio da
previdéncia social € necessario que se atente para o fato de que, também nessa fragao particular
do direito, ¢ possivel identificar o embate o que seja o direito e sua relagdo com a sociedade. O
que se percebe, como se verd logo abaixo, ¢ que as duas correntes descritas apresentam
importantes contribuicdes a analise, a depender das condic¢des sociais sobre as quais a atividade

normativa se desenvolve.

Nesse sentido, salta aos olhos a profunda relagcdo que hé entre o surgimento nao sé do
direito previdenciario e da seguridade social, ditos direitos de segunda dimensdao (SARLET,
2003), mas também dos direitos individuais de primeira dimensao, com os profundos e radicais
embates que, na alvorada da hegemonia da classe burguesa, reorganizaram as relagdes de poder

das sociedades europeias do século XIX.
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No aspecto, Miguel Horvath (2020) destaca que a construcdo historica dos direitos
previdencidrios remete ao desfazimento das condigdes que permitiam a reproducdo social do
feudalismo europeu. Quer dizer, com o aprofundamento da revolu¢do industrial, em especial
sua segunda fase, a partir do ano de 1850, houve na Europa imenso deslocamento demografico
do campo para a cidade, sendo tal populagdo posta a trabalhar no recém inventado modelo fabril

de produgdo capitalista.

Importante notar que, herdeiro das revolug¢des iluministas que liberaram o pensamento
racional da episteme religiosa imposta pela Igreja, o modelo de producdo que emergiu a partir
das revolugdes burguesas deixou de estabelecer entre os individuos e grupos sociais quaisquer
vinculos baseados em nog¢des morais ou religiosas. Por exemplo, com o fim do feudalismo, a
promessa de lealdade que ligava o servo ao seu senhor, ou o vassalo ao rei, paulatinamente

perdeu sua imperatividade dando espago a nova organizacao social.

Assim, fortalecidos pelo surgimento dos Estados Nacionais, o iluminismo e a no¢ao
que fundamenta a percep¢ao de que todo ser humano ¢ um ser livre, forneceram as condi¢des
para que aqueles que antes eram protegidos e subjugados pela rigida categoria de “servos”

passem a ser protegidos e subjugados pela categoria, mais maledvel, de “individuos livres”.

O resultado, conforme ja antecipado acima e amplamente documentado pela
historiografia, ¢ o surgimento de gigantescas massas populacionais desprovidas de qualquer
outra op¢ao que ndo a de vender sua mao de obra. Assim, em termos genéricos, milhdes de
pessoas foram postas a trabalhar em fabricas a fim de receber o minimo para que pudessem
pagar aluguel — outra invengao moderna — e alimentar a si e sua prole apenas no tanto necessario
para que os postos de trabalhos criados pela expansdo das fabricas — ou pelos rotineiros
acidentes de trabalho — pudessem ser ocupados sem impor qualquer alteracdo na rotina de

producao capitalista.

Veja-se que em tal modelo de organizacao social, grandes contingentes populacionais,
passam a ser compreendidos como seres substituiveis ao menor sinal de desgaste, justamente
por serem individuos livres. Assim, se o sujeito, apds meses € meses submetido a jornada de
trabalho de quatorze horas, dorme de pé enquanto operava uma maquina e acaba por perder o
braco, o unico infortinio do capitalista ¢ ver a producdo de seu empreendimento diminuir até
que se retire o “individuo livre” do local para que outro possa ocupar sua vaga. Como ¢ de se

esperar, tal grau de desassisténcia foi alvo de intensos protestos e mobilizacdes dos
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trabalhadores e trabalhadoras desde o século XIX, fazendo com que comegassem a surgir na

Europa propostas por melhores condi¢des de trabalho.

Neste ponto, se pode destacar uma das importantes condicionantes sociais que ajuda a
explicar o fato de os direitos previdenciarios estarem inicialmente restritos apenas aos
trabalhadores urbanos, mantendo-se todo o contingente populacional rural fora de seu escopo.
Enquanto grupo social diretamente atingido pelas alteracdes dadas pelo modo de producao
capitalista fabril, as trabalhadoras e trabalhadores urbanos, ao se perceberem impossibilitados
de vender sua mao de obra — seja por conta de acidentes de trabalho, por doengas ou pela idade
— ndo tinham outra alternativa que nfio se organizar para exigir melhores condi¢des de vida',
contando com o grande diferencial de que, caso suas mobilizagdes expressivas, poderiam

impedir o desenvolvimento do modelo produtivo que estava em seus estagios iniciais.

Nesse sentido, foi para fazer frente as convulsdes sociais que marcaram a Europa do
século XIX que as elites politicas e econdmicas passaram a acolher certas demandas dos grupos
subalternos. Como exemplo de tal alteragdo das normas, importa descrever como se deu o
surgimento dos direitos previdencidrios na Alemanha, primeiro pais europeu a acolher em seu

arcabouco juridico direitos sociais de tal tipo.

Conforme destaca Miguel Horvath (2020), foi sob a tutela de Otto Von Bismarck,
politico conservador preocupado com a ascensao das ideias socialistas, que na década de 1880
a Alemanha aprovou o primeiro sistema de seguro social publico de que se tem noticia.
Contando com a contribui¢ao financeira dos trabalhadores, das empresas e do proprio Estado,
tal modelo visava inicialmente a proteger apenas aqueles que exerciam labor urbano dos riscos
da incapacidade temporaria, vez que, como dito, eram estes que formavam o principal grupo
ou classe social capaz de impor desafios a crescente acumulacdo de capital por que passava a

economia do pais.

Outro aspecto central da legislacao elaborada por Bismarck ¢ o fato de o sistema ser
gerido pelo Estado. Tal caracteristica possibilitou a paulatina incorporagao de outros direitos
que inicialmente ndo estavam previstos no modelo de seguro social alemao, facilitando seu

acesso as trabalhadoras e trabalhadores urbanos, ndo importando de qual categoria fossem.

! Como se pode perceber, a origem dos direitos trabalhistas € a mesma da dos direitos previdencidrios que, por sua
vez, ¢ a mesma do surgimento das sociedades cooperativas como modo de produgdo. Cada qual dimensdo
reivindicava, ao seu modo, alterar as condigdes sociais que reduziam os trabalhadores e trabalhadoras de entdo a
meras pecas individuais descartaveis do sistema fabril, deixando desprotegida e inviabilizada sua dimensdo
humana.
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Ademais, tal modelo mostrou-se fundamental para a efetivagdo dos direitos previdenciarios
também para aqueles que permaneciam longe dos centros urbanos, trabalhando na terra em

regime de economia familiar?.

Se o modelo de seguro social alemdo foi o primeiro sistema publico a proteger os
trabalhadores dos infortinios a que estavam sujeitos pelo desenvolvimento de suas atividades
laborativas, por outro lado, o modelo que se tornaria referéncia mundial foi o proposto pelo
inglés Willian Henry Beveridge, em 1942. Tal modelo, concebido ainda no final da Segunda
Guerra Mundial, estabelecia que a saude, a assisténcia e a previdéncia devem ser entendimentos
como direitos universais, ou seja, ndo mais restrito a qualquer grupo de trabalhadores, mas
estendidos a todas e todos os cidadaos. Ademais, previa ainda que o modo de prestagao de tais
direitos deveria ser unificado, ou seja, os mesmos direitos previdenciarios deveriam ser
assegurados a todos e todas, ndo importando qual seja sua area de atuag@o ou a origem social.
Por fim, tal modelo estabelecia tanto uma gestao unificada quanto um financiamento unificado,

havendo destaque para a aprovacao de novos tributos para viabilizar seu custeio.

Pouco tempo depois de sua criagdao, o modelo de Beveridge seria aprovado pela
Convenc¢ao da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ocorrida em 1944, passando a
constituir o modelo padrdo para a efetivagao de tais direitos fundamentais de segunda dimensao
em diferentes paises do globo. No entanto, a partir da década de 1970, tal concepgao de
seguridade social seria contraposta as concepcdes econdmicas que visava a diminui¢ao da

participagdo do estado tanto na economia como na prestagdo de diferentes servigos sociais.

Ou seja, uma vez modificado o contexto através do qual sdo estabelecidas as relagdes
de poder, os direitos trabalhistas e previdencidrios perderam parte significativa de sua
imperatividade frente ao novo arranjo do comércio internacional e do crescimento dos parques

industriais no leste asiatico.

De todo modo, vez que através do presente capitulo se pretende analisar o
florescimento dos direitos previdencidrios no Brasil e em especial os direitos previdenciarios
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, a breve retrospectiva historica feita acima sera de
pouca utilidade. Isso porque, apenas por meio da compreensdo da dindmica propria da

colonizagdo de tipo extrativista que marca a historia do Brasil ¢ que se podera evidenciar as

2 Como se vera logo abaixo, o fato de o seguro social no Brasil apenas tardiamente passar a ser gerido pela
administragdo publica constitui um dos principais fatores explicativos para a dificuldade de efetivagdo desses
direitos de segunda dimensao a populagdo que trabalhava na terra, em suas diferentes formas
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razdes que justificam o fato de o modelo de seguridade social ratificado pela OIT em 1944 ter
sido inserido no ordenamento juridico brasileiro apenas com a promulgagdo da Constitui¢ao

Federal de 5 de outubro de 1988.

Dada sua centralidade, tais questdes serdo objeto das proximas linhas, sendo mantido

o enfoque sobre a protegao previdenciaria dada aos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

2.1. DA LEI ELOY CHAVES AO FUNDO DE ASSISTENCIA AO
TRABALHADOR RURAL

Para que se possa bem compreender como se deu o desenvolvimento do seguro social
no Brasil e em especial seu acesso e efetivagao as populacdes que trabalham e vivem da terra,
cumpre destacar inicialmente que as condi¢des sociais que possibilitariam a inclusdo de direitos
fundamentais nos textos constitucionais e normativos brasileiros se deu de modo sobremaneira

distinto ao processo verificado na Europa.

Isso porque, conforme destaca Jos¢ Murilo de Carvalho (2016) o processo de
constru¢do da cidadania no Brasil observou as dindmicas proprias de territorios profundamente
tocados pela colonizagdo de tipo extrativista. Tais condi¢des fizeram com que no Brasil, por
exemplo, alguns direitos sociais de segunda dimensdo, fossem conquistados mesmo em
periodos politicos em que direitos fundamentais de primeira dimensdo nao estivessem
plenamente assegurados. O caso sempre lembrado ¢ o da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) que, mesmo em meio a ditadura do Estado Novo, logrou conceder as classes

trabalhadoras importantes avangos sociais.

Como ¢ de se esperar, essa dindmica se fez sentir também sobre os direitos
previdencidrios. Nesse aspecto, ndo ¢ de surpreender, por exemplo, que a chamada Lei Eloy
Chaves, a qual a doutrina aponta como marco inicial dos direitos previdenciarios no Brasil,
tenha criado as conhecidas Caixas de Aposentadoria e Pensdo apenas nas companhias
ferrovidrias do pais. Ou seja, ao contrario do proposto pelo modelo de Bismarck visto acima, a
grande massa de trabalhadores brasileiros, sejam urbanos ou rurais, ficaram de fora do escopo
da lei, visto que a referida legislagdao que limitou-se abranger os empregados e empregadas das

referidas companhias ferroviarias.
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Para que ndo restem duvidas no ponto, cumpre colacionar os proprios termos da norma
legal:
Art. 1° Fica creada em cada uma das empresas de estrada de ferro existentes

no paiz uma Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes para os respectivos
empregados.

Art. 2° Sao considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo so6 os
que prestarem os seus servi¢os mediante ordenado mensal, como os operarios
diaristas, de qualquer natureza que executem servigos de caracter permanente.

Paragrapho unico. Consideram-se empregados ou operarios permanentes 0s
que tenham mais de seis mezes de servigos continuos em uma mesma
empresa.

Como se pode perceber, a principal determinacao da Lei 4.682 de 24 de janeiro de
1923 foi determinar a criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo, a cargo das empresas de
estrada de ferro. Contando com contribui¢des tanto da empresa quanto dos empregados, o
objetivo das Caixas, conforme art. 9° do diploma legal, era garantir o direito aos empregados
ferroviarios ao auxilio médico em caso de doenca do segurado ou de dependente; ao acesso a
remédios a prego especial; a aposentadoria; e a pensao de seus dependentes. (BRASIL, 1923).
O art. 10 ainda esclarecia que “a aposentadoria serd ordinaria ou por invalidez” (BRASIL,

1923).

A razdo para que os trabalhadores e trabalhadoras das estradas de ferro fossem os
unicos destinatarios do primeiro sistema de previdéncia social instituido no pais deve ser
compreendido em acordo com a importancia que as estradas de ferro assumiram no periodo da
chamada politica do “café com leite”, quando a integralidade do café produzido no interior
paulista era escoado para os portos por meio da malha ferroviaria existente. Ou seja, caso os
trabalhadores e trabalhadoras das ferrovias resolvessem protestar contra suas condigdes de
trabalho interrompendo o fluxo das cargas, parte importante do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais poderia ser perdido. Ademais, vez que as fungdes exercidas pelos trabalhadores e
trabalhadoras das ferrovias demandavam especializagdo acima da média de entdo, sua
substituicao ndo se fazia de modo tdo facil como o verificado na constru¢ao civil ou nas
incipientes fabricas dos grandes centros. Assim, no contexto da disputa pelo poder, os
trabalhadores das estradas de ferro eram os que, inseridos na classe trabalhadora, dispunham

das melhores condi¢des para modificar o ordenamento juridico de entdo.

Como se verd, no polo oposto estavam os trabalhadores e trabalhadoras rurais que,

ainda que fossem os responsaveis por disponibilizar grande parte dos alimentos consumidos

17



nos grandes centros, ndo lhes eram dadas as condigdes politicas e estruturais para fazer valer

seus direitos — ou sequer, para se reconhecerem como sujeitos de direito (HONNETH, 2009).

Tais dificuldades dos trabalhadores e trabalhadoras rurais se fizeram sentir, por
exemplo quando da alteracdo do modelo de Caixas de Aposentadoria e Pensao para os Institutos
de Aposentadoria e Pensao de diferentes categorias profissionais. Talvez a caracteristica mais
marcante de tal novo modelo tenha sido o fato de sua gestdo ndo ser mais de competéncia
individual de cada uma das empresas, mas ser de responsabilidade do proprio Estado. Isso
porque, os diferentes Institutos de Aposentadoria e Pensdo eram criados por lei, na forma de
autarquias, passando a contar ndo s6 com a contribuicdo financeira do empregado ¢ do

empregador, mas também do Estado brasileiro.

E o caso do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (IAPM), criado em
1933; do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancérios (IAPB), criado em 1934; do
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC), criado em 1934; do Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI), criado em 1936; do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), criado em 1938 e o Instituto de Aposentadoria
e Pensdo dos Estivadores e Transportadores de Cargas (IAPTEC) criado em 1938. Assim, ao
deixar para trds o modelo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo para seguir o modelo de
contribuicdo tripartite gerida pelo poder publico, a legislacdao brasileira se aproximava, ainda

que com atraso de seis décadas, das ideias inauguradas por Bismarck.

Contudo, havia uma diferenca importante entre os modelos: no caso brasileiro, a
criacdo de tais Institutos nao se deu de modo a abranger a universalidade dos trabalhadores do
pais, mas sim de acordo com a capacidade de cada uma das diferentes categorias profissionais
de gerar pressdo entre os setores politico e empresarial dos grandes centros. No aspecto, salta
aos olhos o grande atraso com que foram formalmente constituidos os primeiros sindicatos

rurais. Nesse sentido descreve Ramos (2010, p. 1-2)

O processo de sindicalizag@o rural, sob a tutela do Ministério do Trabalho,
ocorreu, porém, somente nos anos de 1960. A Confedera¢do Nacional da
Agricultura (CNA) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG) — representantes oficiais dos, respectivamente,
proprietarios ¢ trabalhadores agricolas — foram criadas em janeiro de 1964 ¢
regidas por uma legislagdo especifica: o Estatuto do Trabalhador Rural. Este
foi aprovado em marco de 1963 e estendeu para o campo a estrutura sindical
corporativista e direitos trabalhistas, ja contemplados no meio urbano através
da CLT.
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O fato do setor agricola ndo ter se estruturado nos moldes do sindicalismo
corporativista nos anos de 1930 e 1940, tal como ocorreu com o setor
industrial, deve-se muito a pressdes de fragdes da classe dominante agraria
junto as agéncias da sociedade politica responsaveis pela formulacdo da
legislagdo sindical, bem como a existéncia de variadas propostas de
organizacdo para o meio rural brasileiro, emanadas por distintas entidades
representativas da classe patronal agricola.

Resta claro que, ainda que o meio rural brasileiro tenha vivenciado diferentes e
importantes experiéncias de organizagdo de seus trabalhadores, como ¢ o caso da Ligas
Camponesas na década de 1950 (MARTINS, 1981), o fato é que tais trabalhadores somente
conseguiram se organizar efetivamente na década de 1960, pouco depois da aprovacdo do

Estatuto do Trabalhador Rural de 1963, e pouco antes do Golpe Militar de abril de 1964.

Ainda que ndo se tenha encontrado na literatura académica analises acerca da
efetividade do Estatuto do Trabalhador Rural, em especial sobre aqueles trabalhadores e
trabalhadoras que exerciam atividades que posteriormente viriam a ser caracterizadas como
tipicas de “segurado especial”, tal Estatuto, aprovado na forma da Lei 4.214 de 1963, constitui
o primeiro diploma juridico responsavel por estender alguns direitos de natureza trabalhista e
previdencidrio ao trabalhador e trabalhadora do campo. Dessa feita, cumpre suscitar algumas

de suas caracteristicas.

Nos termos do art. 2° do Estatuto, “[t/rabalhador rural para os efeitos desta é toda
pessoa fisica que presta servigos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rustico,
mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro”
(BRASIL, 1963). Ou seja, a primeira vista, a Lei 4.214/1963 parece ter deixado de fora todo o
contingente populacional que, em que pese viva da agricultura ou pecuaria, desenvolve sua
atividade em terra propria, em regime de economia familiar e sem estar sob 0 mando de nenhum

empregador.

No entanto, importa ressaltar que o Estatuto do Trabalhador Rural, em seu art. 158,
criou a primeira versdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL) e em seu art. 160 estabeleceu que “/s/do obrigatoriamente segurados os

trabalhadores rurais, os colonos ou parceiros, bem como os pequenos proprietdrios rurais,
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empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que explorem as atividades previstas no art. 3°

desta Lei, éstes com menos de cinco empregados a seu servico™ (BRASIL, 1963).

Ou seja, ainda que de modo muito incipiente, a partir de 1963 os trabalhadores rurais
considerando também pequenos proprietarios de terra, colonos ou parceiros, a0 menos
formalmente, estavam cobertos pelos beneficios estabelecidos no art. 164 do referido Estatuto,
quais sejam: assisténcia a maternidade, auxilio doencga, aposentadoria por invalidez ou velhice,

pensdo aos beneficiarios em caso de morte, assisténcia médica, auxilio funeral.

Como se pode perceber, tal regramento dado pelo art. 160 do Estatuto do Trabalhador
Rural constitui a primeira referéncia ao que viria a ser, atualmente, caracterizado como
segurado especial da previdéncia social, ainda que com importantes alteragdes conceituais. Nao
obstante, importa ressaltar que tal formulagdo inicial que pretendeu estender a protecdo
previdencidria também aos trabalhadores rurais que viviam em regime de economia familiar
sem estar subordinado a qualquer empregador, foi alvo de duas importantes alteracdes
legislativas posteriores, que se ocuparam em conferir maior densidade legal e administrativa a

prestagao do seguro social a tal grupo social.

A primeira alteracdo foi dada pelo Decreto-Lei n® 276, de 28 de fevereiro de 1967 que
visou organizar o sistema de gestdo e de arrecadacdo do FUNRURAL, que até entdo estava a
cargo do IAPI*. Tal texto normativo transferiu a competéncia de arrecadagio das contribuigdes
ao FUNRURAL para o recém criado Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS),
estabelecendo diretoria propria vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e
previu, em seu art. 4° que “Os programas aprovados pela Comissdo Diretora serdo executados

descentralizadamente, por meio de convénios e mediante utiliza¢do da réde operacional do

INPS” (BRASIL, 1967).

Ademais, fez-se necessario ainda uma segunda alteracao, dada pela Lei Complementar

n° 11 de 1971, que conferiu status de pessoa juridica de natureza autarquica ao FUNRURAL,

3 No referido art. 3° do Estatuto do Trabalhador Rural esté estabelecido que “Art. 3°— Considera-se empregador
rural, para os efeitos desta lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietdrio ou ndo, que explore atividades agricolas,
pastoris ou na industria rural, em cardter tempordrio ou permanente, diretamente ou através de prepostos.”
(BRASIL, 1963).

4 Conforme o art. 159 do Estatuto do Trabalhador Rural: “Art. 159. Fica o Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industriarios — LAPI — encarregado, durante o prazo de cinco anos, da arrecada¢do do Fundo a que se refere
o artigo anterior. diretamente, ou mediante Convénio com entidades publicas ou particulares, bem assim
incumbido de prestagdo dos beneficios estabelecidos nesta lei ao trabalhador rural e seus dependentes,
indenizando-se das despesas que forem realizadas com essa finalidade.” (BRASIL, 1963).
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sendo-lhe conferida a competéncia para a execug¢ao do também criado Programa de Assisténcia

ao Trabalhador Rural.

Outrossim, cumpre ressaltar que a Lei Complementar n° 11 de 1971 passou a
conceituar o trabalhador rural nao subordinado a empregador, conforme disposto em sua alinea
“b” do §1° do art. 3°, como sendo:

[...] o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade
rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o
trabalho dos membros da familia indispensavel a propria subsisténcia e

exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragdo” (BRASIL, 1963,
art. 3°)

Dessa feita, resta evidenciado que tal regramento, em conjunto com pelo art. 160 do
Estatuto do Trabalhador Rural, constituem os principais gérmens do que viria a ser o segurado
especial da previdéncia social, tal como disposto no §8° do art. 195 da Constituicdo Federal de

1988 e regulamentado pela Lei 8.213 de 1991.

Contudo, antes de iniciar especificamente a analise desta categoria de segurado
obrigatorio da previdéncia social, cumpre dar um passo atras de modo a evidenciar as razdes
estruturais e institucionais que ajudam a explicar a razao pela qual o trabalhador rural que exerce
sua atividade em regime de economia familiar apenas seria considerado sujeito de protegdo
previdencidria quatro décadas apos a aprovacao da Lei Eloy Chaves que, como visto, inaugurou

a regulamentacao do seguro social no contexto brasileiro.

2.2. ANALISE DAS CONDICIONANTES ESTRUTURAIS QUE IMPEDIAM O
SURGIMENTO DO SEGURADO ESPECIAL

Até este ponto, se evidenciou, em primeiro lugar e através de breve descri¢ao histdrica,
a profunda relagdo existente entre os direitos sociais e as disputas de poder socialmente
estabelecidas entre os diferentes grupos e classes de cada sociedade. Como visto, a producao
legislativa que inicialmente positivou tais direitos esta intrinsecamente ligada as relagdes de
poder vigentes, a ponto de ser possivel identificar quais sejam as fun¢des laborativas mais
sensiveis a acumulacao e desenvolvimento do capital em cada periodo historico através da
analise de quais categorias e grupos de trabalhadores lograram conquistar direitos sociais antes

de outras.
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Se no caso alemao, tal conjuntura social fez com que os trabalhadores urbanos pudesse
gozar das garantias do seguro social antes desses mesmos direitos serem garantidos também
aos trabalhadores rurais, no caso brasileiro a clivagem entre categorias mostrou-se mais aguda,
vez que apenas certos e especificos grupos de trabalhadores urbanos tornaram-se sujeitos de
direitos previdencidrios. Tais aspectos, como procuramos defender, embasados nas
contribui¢cdes de Carvalho (2016), demonstram importantes dissonancias no desenvolvimento

das dimensdes de direitos humanos em cada um desses paises

Em segundo lugar, buscamos evidenciar que o modo de organizacao do seguro social
no Brasil, com gestdo pulverizada entre diferentes autarquias constitui dimensdo explicativa
central que justifica a lentiddo com que os direitos previdenciarios foram estendidos as
diferentes categorias de trabalhadores, em especial aos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Dada a centralidade de tal questdao, dedicaremos mais algumas linhas a sua andlise.

Como visto no topico acima, foi somente na década de 1960 que os trabalhadores
rurais foram contemplados com beneficios previdenciarios, ainda que de modo incipiente. No
aspecto, cumpre destacar duas questdes centrais: a primeira diz respeito ao fato a lei que
instituiu o Estatuto dos Trabalhador Rural, de 1963, estabeleceu que as pretensdes
previdencidrias devidas aos trabalhadores rurais seriam geridas ndo por autarquia propria criada
para este fim especifico, mas sim pelo IAPI, Instituto voltado a organizar a previdéncia dos
industriarios; a segunda, diz respeito ao status do FUNRURAL, ao qual foi conferido
competéncias muito mais ligadas a assisténcia social que propriamente a prestacdo do seguro

social.

Conforme expresso pelo art. 159 do Estatuto do Trabalhador Rural, ainda que tenha
sido criado o FUNRURAL, sua gestdo ficaria a cargo do IAPI, por um periodo de cinco anos.
Isso porque, como visto, o FUNRURAL apenas adquiriu status de autarquia em 1971, com a
aprovacao da Lei Complementar n° 11. Tal arranjo administrativo poderia ser considerado
como questdo menor no que diz respeito aos direitos assegurados aos trabalhadores e
trabalhadoras rurais a partir de 1963. Contudo, tendo em vista que neste trabalho estamos
especialmente interessados em compreender como o modo de prestagdo de direitos legalmente
assegurados impactam em sua efetivacdo, salta aos olhos as imensas dificuldades que uma
autarquia previdenciaria voltada para atender a categoria dos industridrios teria de enfrentar

para efetivar os direitos de trabalhadores e trabalhadoras rurais. Talvez por isso, o proprio art.

22



159° tenha previsto a possibilidade de convénios serem firmados para que as Obvias

dificuldades na prestacdao dos beneficios pudessem ser, a0 menos, mitigadas.

Tais dificuldades administrativas apontam para o fato de que a caracteristica
eminentemente publica desse servico deve ser diferenciada do principio da universalidade
estabelecido pelo modelo de Beveridge. Isso porque, o modelo brasileiro obrigava cada
categoria de trabalhadores a conquistar, individualmente e por meio de legislagdo propria, a
maquina publica que seria responsavel pela efetivagdo de seu direito. Ou seja, ainda que o
modelo de seguro social no Brasil, ap6s a transformacao das Caixas de Aposentaria e Pensao
em autarquias, seja eminentemente publico, sua gestdo pulverizada fez com que o carater

universal de tal servigo publico ndo fosse verificado na realidade concreta.

Tal situagdo seria alterada apenas com a criagdo INPS em 1966, que assumiu a gestao
unificada do seguro social, com a extingdo dos Institutos pulverizados. A partir desse periodo
ndo s6 a producdo legislativa previdenciaria estava a cargo do poder publico central, mas

também o modo de prestagdo de tais direitos®.

No entanto, como ja se pode vislumbrar, tampouco tal modificagdo ndo teve o condao
de solucionar importantes gargalos no que diz respeito aos trabalhadores rurais em regime de
economia familiar e ndo subordinados a empregador. Isso porque, como visto, mesmo apods a
criagdo do INPS, fez-se necessario remodelar o FUNRURAL, dessa vez passando a ter status

de autarquia, pela ja referida Lei Complementar n° 11 de 1971.

Pode-se percebe, portanto, que o caminho institucional trilhado para a consolidagdo
dos direitos dos trabalhadores rurais passou por diferentes estagios. Contudo, na pratica, o que
se verificava ¢ que o acesso desses trabalhadores e trabalhadoras aos seus direitos
previdencidrios se deu de modo muito incipiente. Como se verd abaixo, tal situagdo apenas seria
alterada a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que, finalmente, positivou

entre seus principios a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagcdes

5 Art. 159 - Fica o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios — IAP] — encarregado, durante o prazo
de cinco anos, da arrecadag@o do Fundo a que se refere o artigo anterior. diretamente, ou mediante Convénio com
entidades publicas ou particulares, bem assim incumbido de prestacdo dos beneficios estabelecidos nesta lei ao
trabalhador rural e seus dependentes, indenizando-se das despesas que forem realizadas com essa finalidade
(BRASIL, 1963).

¢ Destaca-se que tal arranjo administrativo ocorreu apenas trinta e trés anos ap0s a criagdo do primeiro Instituto de
Aposentadoria e Pensdo, o [APM
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urbanas e rurais, quarenta e quatro anos apos a Convencdo da OIT que referendou o modelo

proposto por Beveridge.
2.3. A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS DO SEGURADO ESPECIAL

Conforme ja é notoriamente reconhecido, a Constituicao Federal de 1988 preocupou-
se sobremaneira em estabelecer principios e critérios civilizatdrios minimos a serem observados

pelos diferentes grupos sociais interessados na disputa pelo poder politico.

Dentre tais principios e critérios, encontram-se os art. 194 a 204 que tratam
especificamente dos trés ramos a seguridade social, quais sejam, a saude, a previdéncia e a
assisténcia. Sem esquecer da relevancia do art. 193 da Constituigao de 1988, que dispde que a
base da ordem social ¢ o trabalho, para as finalidades pretendidas por este trabalho, assume

relevancia o disposto no art. 195, §8° do texto constitucional, que originalmente consignou:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (BRASIL, 1988, art. 195)

Ou seja, foi por meio desta redacdo que se conferiu status constitucional ao conceito
de segurado especial, ou seja o trabalhador e a trabalhadora que exercam atividade rural ou
equiparada em regime de economia familiar. Contudo, cumpre ressaltar que quando da
elaboracdo do texto ndo houve consenso entre os deputados constituintes, sobretudo acerca do
modo de financiamento dos beneficios destinados aos segurados especiais. No aspecto, ressalta

Berwanger (2008, p. 80):

[...] a proposta de maior aceitacdo pelos deputados e senadores previa a
contribuicdo dos trabalhadores rurais nos mesmos parametros dos urbanos. Ou
seja, ndo se admitia regras especificas para os agricultores familiares. A
maioria dos constituintes entendia que o acesso a Previdéncia deveria ser
condicionado a contribui¢ao direta e que aqueles que nao tivessem condi¢des
de contribuir deveriam ser atendidos pela assisténcia social, numa concepgao
de linha diviséria entre previdéncia e assisténcia sociais. Alguns defendiam
que essa matéria deveria ser regulada por lei complementar ou ordinaria. Para
viabilizar a aprovacdo da inclusdo na Constituicdo de regras proprias para os
rurais, foram feitas fusdes com emendas de outros deputados. Assim, incluiu—
se na redacdo do texto, além do agricultor familiar (produtor, parceiro, meeiro,
arrendatario rurais e seus conjuges), o pescador artesanal e, ja na fase final, de
votagdes em Plenario, o garimpeiro.

Tendo em vista as obje¢des criadas por parte importante dos congressistas, pode-se

concluir que a inclusdo do que viria a ser chamado de segurado especial da previdéncia social
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entre os segurados obrigatorios da previdéncia social foi resultado dos esforcos populares que
visavam assegurar, ainda que minimamente, os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
responsaveis por garantir o acesso da populagdo brasileira a alimentacao diversa e de qualidade.
Outrossim, cumpre destacar a relevancia de outros dois dispositivos constitucionais para que
fosse possivel corrigir as insuficiéncias do sistema de seguro social vigente até entdo que. Nesse
sentido, os incisos I e II do pardgrafo unico do art. 194 inovaram ao dispor que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais; (BRASIL, 1988, art. 194)

Assim sendo, e em sintonia com as discussdes promovidas nos topicos anteriores,
cumpre destacar que tais principios da seguridade social visaram a garantir, por um lado, que o
sistema publico de seguro social ndo mais estabeleceria critérios desproporcionais para a
concessao de beneficios previdenciarios as populagdes urbanas e rurais, € por outro, que seria
assegurada a universalidade da cobertura e do atendimento, tal como proposto inicialmente por

Beveridge e ratificado pela Convengao da OIT de 1944.

Por fim, cumpre destacar que mesmo apOs a constitucionalizagdo dos direitos
previdenciarios dos segurados especiais, sua efetivacao se daria apenas a partir de 1991, com a
aprovacao e vigéncias das Leis 8.212 e 8.213, que passaram a incluir tal categoria de
trabalhadores e trabalhadoras rurais no sistema de previdéncia social em sentido estrito, sob a

tutela do recém criado INSS.

Uma vez expostas as principais caracteristicas do processo historico que levou ao
surgimento do segurado especial da previdéncia social, em seguida cumpre que sejam
analisadas as caracteristicas principais de tal categoria de segurado obrigatério, quais pessoas
podem fazer jus a seus beneficios, quais beneficios sdo esses e, por fim, como se d& o custeio

dos beneficios concedidos aos segurados especiais.

25



3. SEGURADO ESPECIAL

Uma vez feita andlise histérica que permite melhor compreender quais sejam as
condicionantes sociais e administrativas que, apenas tardiamente, permitiram a emergéncia de
da categoria de segurado especial, cumpre que se apresente agora o conceito atualizado desta
categoria de segurado obrigatério da previdéncia social, assim como seus beneficidrios,
servicos e beneficios e forma de custeio. Dessa forma, no terceiro capitulo deste trabalho,
haverd as condi¢des para que se analise o impacto que as recentes alteragdes legislativas tém

sobre a efetividade de tais direitos.

3.1. DEFINICAO E CARACTERIZACAO DE SEGURADO ESPECIAL

Conforme ja destacado no capitulo acima, a categoria de segurado especial ¢
identificada no §8° do art. 195 da Constituigdo Federal de 1988. Contudo, de modo a evitar
digressdes desnecessarias, no presente tOpico vamos nos ater apenas ao atual conceito de

segurado especial, dado pela redacdo atual da Lei 8.213/1991 e Lei 8.392/1992.

Como o proprio nome indica, a categoria de segurado especial apresenta significativas
especificidades em comparagdo com as demais categorias de segurado obrigatorio. Para sua
correta compreensao, faz-se necessario analisar alguns de seus elementos centrais, quais sejam:
(1) a atividade principal desenvolvida pelo segurado especial; (i1) o conjuge ou companheiro e
dos filhos ou equiparados (iii) a limitacao da terra em moddulos fiscais; (iv) o local de residéncia

do segurado especial; (v); o auxilio de terceiros; (vi) o trabalho em regime de economia familiar.

3.1.1. Da atividade principal desenvolvida pelo segurado especial

O exercicio da atividade tipica desenvolvida ¢, certamente, a principal caracteristica a
ser demonstrada e comprovada junto ao INSS para que seja possivel o enquadramento da
trabalhadora ou do trabalhador enquanto segurado especial. Nesse sentido, dispde o inciso VII
do art. 11 da Lei 8.213/1991, conforme a redacao dada pela Lei 11.718/2008:

Art. 11. S0 segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]
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VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, ¢
faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e (BRASIL, 2008, art. 11)

Como se pode perceber, seguindo o espirito do ja referido §8° do art. 195 da
Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo previdenciaria ocupou-se em estender o quanto
possivel o conceito de segurado especial a todas e todos aqueles que trabalham e vivem da terra
ou da natureza. Assim, quem exerce atividades tipicas da agricultura ou pecuaria, em suas mais
diversas formas e cumpra os demais requisitos do tipo previdenciario, sera segurado especial.
O mesmo ocorre com aqueles que ndo necessariamente cultivam uma por¢ao de terra, mas que

se dedicam ao extrativismo ou a pesca artesanal.

Dessa feita, para o sistema previdenciario, pouco importa qual seja o tipo de relagdo
juridica que o agricultor, extrativista ou pescador artesanal tenha com a terra ou natureza da
qual tira seu sustento. Desde que ndo trabalhe subordinado a outro produtor rural, mediante
pagamento — caso em que seria enquadrado como segurado obrigatério ou trabalhador avulso

— haverd a incidéncia da categoria especial.

Tal elasticidade do conceito resta evidenciada sobretudo pelo termo ‘“parceiro”,
previsto na alinea “a” do inciso VII, art. 11 da Lei 8.213/1991. Isso porque, mesmo que o
trabalhador ndo disponha de quaisquer terras e apenas se dedique ao cultivo de terra comum ou
de outrem em regime de parceria, sera considerado segurado especial. Esta caracterizagao resta
sobremaneira relevante vez que, como muito bem descreveu Antonio Candido (2003), o modo
de producao em regime de parceria ¢ caracteristico dos caboclos e caipiras do Sudeste e Centro-
Oeste brasileiro, ainda que cada vez em menor intensidade, frente ao avango da agricultura

mecanizada.

Quanto ao seringueiro € ao extrativista vegetal, deve ser observado o disposto na

legislacdo especial, indicada pelo item 2 da aliena “a” do art. 11, VII, da Lei 8.213/1991. Tal

27



regramento especifica em seu art. 2°, inciso XII, o que se entende por extrativismo. Sendo

vejamos a redacao dada pela Lei 9.985/00, acolhida no Regulamento da Previdéncia Social:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

XII - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extragdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis; (BRASIL, 2000, art. 2°)

Dessa feita, importante destacar que, para que o extrativista possa ser enquadrado
como segurado especial dois requisitos principais devem ser observados, quais sejam: (i) o
extrativismo deve consistir na atividade laborativa principal do segurado, conforme item 2 da
aliena “a” do art. 11, VII, da Lei 8.213/1991; e (ii) o extrativismo deve ser feito de modo
sustentavel, conforme art. 2°, XII da Lei 9.985/00. Percebe-se, portanto, que diferentemente do
segurado especial que cultiva a terra através da agricultura ou pecudria, para que o extrativista
possa ser considerado segurado especial, deve exercer tal atividade de modo sustentavel, sem

esgotar os recursos provenientes das florestas e demais biomas brasileiros.

No que diz respeito ao pescador ou a pescadora artesanal, o conceito disposto na alinea

“b” do inciso VII do art. 11 da Lei 8.213/1991 ¢ melhor definido pelo Regulamento da
Previdéncia Social, alterado pelo Decreto 3.668/00 de onde se depreende que:

Art. 9. § 14. Considera-se pescador artesanal aquele que, individualmente ou

em regime de economia familiar, faz da pesca sua profissdo habitual ou meio
principal de vida, desde que:

I - ndo utilize embarcagdo; ou

I - utilize embarcagdo de pequeno porte, nos termos da Lei n® 11.959, de 29
de junho de 2009.

§ 14-A. Considera-se assemelhado ao pescador artesanal aquele que realiza
atividade de apoio a pesca artesanal, exercendo trabalhos de confeccdo e de
reparos de artes e petrechos de pesca e de reparos em embarcacdes de pequeno
porte ou atuando no processamento do produto da pesca artesanal. (BRASIL,
2000, art. 9°)

Cumpre ressaltar que, com a vigéncia da Lei n° 11.959/2009, o inciso II do §14° do
inciso VII do art. 11 do Regulamento da Previdéncia Social foi alterado em 2015, para abrigar
no conceito de pescador artesanal ndo s6 aqueles e aquelas que utilizam embarcacao de até seis
toneladas de arqueacdo bruta, conforme disposto pela redagdo original do Regulamento, mas

também as embarcagdes de até vinte toneladas de arqueagao bruta.
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Como se v¢€, entende-se que o espirito da lei que limitou o uso pelo pescador artesanal
a embarcagdes de pequeno porte, ao contrario do verificado quanto ao extrativista, ndo tem
quaisquer relacdo com a prote¢do do meio ambiente, vez que apresenta-se como equivalente a
limitagdo de modulos fiscais aos quais o segurado especial rural pode se dedicar a cultivar,

como se vera em topico mais abaixo.

3.1.2. Do conjuge ou companheiro e dos filhos ou equiparados

Ampliando os direitos assegurados pela redacao do §8° do art. 195 da Constitui¢ao
Federal de 1988, a redacdo dada a alinea “c”, VII, art. 11 da Lei 8.213/1991 estendeu, nao so
ao conjuge do segurado especial os direitos inerentes a tal categoria previdencidria mas também
aos companheiros em unido estavel e aos filhos ou equiparados. Sendo vejamos:

Art. 11. S0 segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a ¢ b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.
(BRASIL, 1991)

Ou seja, o que fez a legislagdo especial foi afirmar, expressamente, que todos os
membros do grupo familiar que trabalhem em atividade agropecuaria, extrativista ou de pesca
artesanal e cumpram os demais requisitos legais, devem ser considerados segurados especiais.
Nao fossem as importantes clivagens de género e idade que marcam as relagdes sociais,
sobretudo no meio rural, ndo haveria necessidade de se especificar em alinea propria que todos
os membros da familia que se dedicam as atividades acima descritas sdo também segurados
especiais. Isso porque, o proprio caput do inciso VII dispde que a pessoa fisica segurada
especial pode desenvolver a atividade individualmente ou em regime de economia familiar, ndo
permitindo, assim, outra conclusdo que ndo a da extensao de tal categoria a todos os membros

da economia familiar dedicadas ao oficio.

Contudo, dado que as legislagdes embriondrias, redigidas tanto no Estatuto do
Trabalhador Rural quanto na Lei Complementar n° 11 de 1971 limitavam os direitos
previdenciarios apenas ao chefe de familia, relegando aos demais membros apenas o direito aos
beneficios tipicos de dependentes — por exemplo, o direito a pensdo — merece homenagem a

redacdo atual que afastou quaisquer duvidas quanto a extensdao do enquadramento de segurado
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especial a todo o nticleo familiar envolvido na atividade rural, extrativista ou de pesca artesanal.

Ademais, esclarece o §6° do art. 11. da Lei 8.213/1991:

Art. 11. § 6° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou
companheiro e¢ os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes
equiparados deverdo ter participagdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.(BRASIL, 1991)

No aspecto, cumpre ressaltar que nao sao poucas as dificuldades que os demais
membros familiares, notadamente do género feminino, tém de passar para fazer valer seus
direitos. Isso porque, as provas apresentadas para comprovagdo do tempo de atividade rural
para este grupo social, em muitos casos, passam por escrutinio sobremaneira mais rigido que o
verificado quanto ao segurado especial entendido enquanto “chefe de familia”. Nesta seara,
analisando a realidade dos Juizados Especiais Federais paraibanos, Neri e Garcia (2017, p. 722)
constatam que:

[o] uso exagerado ou peso demasiado conferido a inspecao judicial pode ser
extremamente desfavordvel as mulheres, especialmente as casadas, visto que,
a depender da regido paraibana, o labor com a enxada esta mais reservado aos
homens. Se a mulher efetivamente ndo trabalhar com a enxada, mas plantar e
colher, respondera com mais clareza as perguntas “técnicas” feitas pelos
magistrados acerca das espécies de plantagdo e dos modos de trabalho. Porém,
se o cerne de suas atividades produtivas for o quintal, por exemplo, os
cuidados com a horta e os animais, ela tera poucas chances de ter seu pedido
de aposentadoria reconhecido, pois precisard criar uma performance muito

distante de sua realidade para historicizar seu modo de vida na fachada social
da agricultura, da roga e da enxada.

Ainda, através de andlises empiricas, constataram as autoras que as mulheres que
desenvolvem atividade agropecuaria apresentam maior dificuldade de ter sua aposentadoria
rural deferida se seu marido ou companheiro desenvolve atividade urbana (NERI; GARCIA,
2017, p. 720). Ou seja, o que se percebe ¢ que ainda que se reconhega importantes avangos
quanto aos direitos das mulheres rurais, ainda hd muito que se caminhar no sentido da efetivagao

dos direitos constitucionalmente assegurados.

Igualmente, cumpre destacar que a limitacdo de idade aos filhos e equiparados
estabelecida nos dispositivos acima colacionados deve ser relativizada de modo a incluir na
contagem também o tempo de servico eventualmente ocorrido antes dos dezesseis anos, caso
praticado antes da vigéncia da Lei 8.213/1991. E o que dispde a Simula n® 5 da Turma Nacional

de Uniformizacao (TNU):
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A prestacdo de servico rural por menor de 12 a 14 anos, até o advento da Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, devidamente comprovada, pode ser
reconhecida para fins previdenciarios. (BRASIL, 2003)

Ainda que sua aplicabilidade seja cada vez mais residual, tal previsao deve-se ao fato
de a redacdo original do inciso VII do art. 11 da Lei 8.213/1991 ter incluido como segurado
especial o filho ou equiparado maior de quatorze anos e a Constituicdo de 1967, assim como a
Emenda de 1969 estabelecer doze anos como idade minima. Nesse sentido, Ribeiro (2020, p.
59) consigna:

Constata-se hodiernamente que, ainda que a Constitui¢do vigente ao tempo da
atividade rural houvesse permitido o trabalho aos doze e, posteriormente, aos
quatorze anos, o computo de tempo de servigo prestado quando tinha idade
inferior a dezesseis anos ndo ¢ admitido na via administrativa; e, algumas

vezes, na via judicial, ndo se observando a legislagdo vigente ao tempo da
prestagdo de servigo.

Entretanto, o principio da realidade, tipico do direito do trabalho, tem sido
adotado pela jurisprudéncia, relativizando essa exigéncia, permitindo que nao
apenas o filho maior de quatorze ou de dezesseis anos tenha computado o
tempo de servigo prestado como segurado especial, mas, também, aqueles que
trabalharam a partir dos doze anos de idade.

Tal entendimento, ao nosso sentir, ¢ 0 mais correto vez que a limitacao etaria para o
trabalho, de modo algum, foi erguida para impossibilitar o acesso a direitos previdencidrios
pelo segurado especial, mas sim com o intuito de modificar realidade ainda presente no mundo

rural brasileiro.

3.1.3. Da limitac¢io da terra em quatro modulos fiscais

Outro aspecto central ao conceito de segurado especial diz respeito a verificacdo da
extensdo das terras em que se desenvolve as atividades agropecuérias. Com a inovagao trazida
pela Lei 11.718/08, a redacdao do art. 11, VII da Lei 8.213/1991 passou a estabelecer que a

exploragdo agropecudria nao pode exceder quatro modulos fiscais.

No ponto, inicialmente cumpre esclarecer que o numero de hectares correspondentes
a cada moddulo fiscal ¢ determinado pelo Instituto Nacional da Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA), de acordo com o tipo de exploragdo agropecudria predominante em cada municipio
brasileiro assim como a renda predominante dessa exploracdo. Ademais, hd que se tomar
cuidado ao aplicar o conceito vez que, o que resta limitado a quatro modulos fiscais ¢ a area

efetivamente destinada a exploracao agropecudria, € nao a area total da propriedade. (RIBEIRO,
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2020, p. 53). Igualmente, destaca-se que tampouco a produtividade, alta ou baixa, desses quatro
moédulos fiscais ¢ motivo para a caracterizacdo ou ndo do segurado como especial

(BERWANGER, 2020).

Ainda, outro aspecto que deve ser considerado ao se analisar tal critério diz respeito as
areas com mais de quatro modulos fiscais, mas que estejam abarcadas zonas de preservagao
permanente ou no interior de unidades de conservagdo. Nesse sentido, vez que a legislagdo
especial aplicdvel — notadamente o Codigo Florestal Brasileiro, Lei 12.651/2012 — impde
restricdes a exploragdo rural em determinadas condigdes, a literatura especializada (RIBEIRO,
2020; BERWANGER, 2020) tem entendido que nao seria possivel a desqualificagdo do
segurado como especial ainda que exerca atividade agropecudria em area maior que quatro

modulos fiscais.

3.1.4. Do local de residéncia do segurado especial

Da forma como disposto pela redagdo original da Lei 8.213/1991 havia casos de
negativa, tanto na via administrativa quanto judicial, ao enquadramento como segurado especial
de trabalhador ou trabalhadora que ndo morasse em area rural, ainda que desenvolvesse
atividade tipica descrita no caput do inciso VII do art. 11 da Lei de Beneficios. Contudo, com
o advento da Lei 11.718/2008 tal entendimento foi afastado. Isso porque, conforme ja
colacionado, a legislacdo passou a dispor, expressamente que o fato de o trabalhador ou
trabalhadora residir em imoével urbano, ndo ¢ impeditivo para seu enquadramento enquanto
segurado especial, desde que a residéncia urbana seja proxima ao imével rural onde ocorre o

labor.

Nesse aspecto, importa destacar a redacdo dada pelo Regulamento da Previdéncia
Social em seu art. 9, VII, §20 que especifica que:
§ 20. Para os fins deste artigo, considera-se que o segurado especial reside em
aglomerado urbano ou rural proximo ao imovel rural onde desenvolve a
atividade quando resida no mesmo municipio de situacdo do imdvel onde

desenvolve a atividade rural, ou em municipio contiguo ao em que desenvolve
a atividade rural. (BRASIL, 1999, art. 9)

Ou seja, para que seja enquadrado como segurado especial, o trabalhador que ndo
resida no meio rural pode residir em aglomerado urbano do mesmo municipio em que situada

a terra em que se desenvolva a atividade rural ou, no maximo, em municipio contiguo. Cumpre
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destacar que, ainda que a redacdo dada ao referido §20 remeta a atividade rural, tal questdo faz-
se sobremaneira relevante sobretudo no caso dos pescadores artesanais que, em muitos casos
vivem em centros urbanos das zonas litoraneas do pais, mas que, ainda assim, cumprem 0s

demais requisitos da categoria previdenciaria.

3.1.5. Do auxilio eventual de terceiros

Outra caracteristica importante do conceito de segurado especial diz respeito a
possibilidade de auxilio eventual de terceiro para o desenvolvimento das atividades
agropecuarias, extrativista e de pesca artesanal. Se a redacdo original estabelecida na
Constituicao Federal de 1988 apenas vedou a contratagdo, por parte do segurado especial, de
empregados permanentes, as legislacdes posteriores previam a possibilidade de utilizagdo de
auxilio eventual de terceiros, sendo este entendido como o que ocorre ocasionalmente, em
condic¢des de mutua colaboragdo, nao existindo subordinagdo nem remuneragao — §6°, VII, art.
9° do Decreto 3.048/1999. Destaca-se que tal conceito de auxilio eventual de terceiro se
confunde com a pratica da parceria, como previsto no caput do inciso VII do art. 11 da Lei

8.213/1991.

Tal situacdo apenas foi alterada com a Lei 11.718/2008 — e posteriormente com a Lei
12.873/2012 — que passou a estabelecer critérios claros para a contratagdo, por parte do
segurado especial, de auxilio de terceiros, agora, mediante subordinagdo e pagamento. Para que
ndo restem duvidas no ponto, colaciona-se a atual redacdo do §7°, VII, art. 11 da Lei de
Beneficios:

§ 7° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput, a
razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas

de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em
decorréncia da percepcdo de auxilio-doenga. (BRASIL, 1991, art. 11)

Como se vé, atualmente resta pacificado que o segurado poderd empregar terceiros,
seja em periodo de safra ou ndo, em periodo corrido ou intercalado. A forma de tal contratacao
deve observar a razdo maxima de cento e vinte pessoas por dia no ano civil, quer dizer, o
segurado especial pode optar por empregar apenas uma pessoa por até cento e vinte dias no ano,
ou duas pessoas concomitantemente, por até sessenta dias no ano, ou trés pessoas

concomitantemente por até quarenta dias no ano, e assim sucessivamente.
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Ademais, destaca-se que, ao fazer referéncia a alinea “g” do inciso V do art. 11 da Lei
8.213/1991, o proprio texto normativo deixa claro que tal auxilio eventual de terceiro podera
ser prestado tanto por segurado empregado, como por contribuinte individual. Por fim, o
dispositivo em analise ainda especifica que, em caso de afastamento do terceiro que presta
auxilio eventual em razdo de auxilio-doenca, o prazo maximo de cento e vinte pessoas por dia

no ano civil ndo serd computado no periodo.

3.1.6 Do trabalho em regime de economia familiar

Ainda que o trabalhador rural, para ser considerado segurado especial ndo precise
constituir familia, certamente uma das caracteristicas mais relevantes para o correto
enquadramento do trabalhador rural como segurado especial ¢ a que estabelece a necessidade
de se observar o regime de economia familiar. Isso porque, ¢ por conta de tal requisito, por
exemplo, que se limita a contrata¢do de auxilio de terceiros na forma do §7°, VII, art. 11 da Lei
8.213/1991 como visto acima. Igualmente, ¢ por respeito a tal critério que se inclui como
segurado especial todos os membros da familia que efetivamente se engajem na atividade rural,

extrativista ou de pesca artesanal, na forma do §6° do referido inciso, como também visto acima.

Ap0s as alteragdes dadas pela Lei 11.718/2008, atualmente o conceito de regime de

economia familiar estd assim disposto pelo §1°, VII, do art. 11 da Lei 8.213/1991:

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia ¢ indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em
condigdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de
empregados permanentes. (BRASIL, 1991, art. 11)

Percebe-se, portanto, que o conceito de regime de economia familiar ndo corresponde
apenas a nog¢ao de subsisténcia. Quer dizer, a atual redagao da norma prevé a possibilidade de
o grupo familiar se desenvolver economicamente sem correr o risco de perder seu
enquadramento como segurado especial. Tal mudangca ¢ importante vez que incentiva o
incremento da atividade economica desenvolvida pelo segurado especial dando-lhe seguranga

de que ao assumir riscos econdmicos sua cobertura previdenciaria ndo regredira.
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3.1.7 Dos elementos desqualificadores

Como visto, para ser enquadrado como segurado especial, o trabalhador ou
trabalhadora rural deve cumprir diversos requisitos. Contudo, igualmente faz se importante que
o segurado ou segurada se abstenha de engajar-se em certas atividades. Isso porque, nos §§ 8°,
9°,10e 12 doinciso VII do art. 11 da Lei 8.213/1991, estdo dispostos diversos casos que podem
excluir ou ndo o trabalhador rural da categoria de segurado especial. Vejamos inicialmente as

atividades que ndo descaracterizam a condi¢ao de segurado especial:

§ 82 Nio descaracteriza a condi¢io de segurado especial:

I — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato,
de até 50% (cinqiienta por cento) de imodvel rural cuja area total ndo seja
superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado
continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar;

II — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano

III — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razao da condig¢do de trabalhador
rural ou de produtor rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo;

V — a utilizag@o pelo proprio grupo familiar, na exploracdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializacao artesanal, na forma do § 11 do

art. 25 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI - a associa¢do em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12. (BRASIL, 1991, art.
11)

No aspecto, o inciso IV merece destaque vez que esclarece que o percebimento de
auxilio assistencial oriundo de politica publica do Estado ndo tem o conddo de afastar o
enquadramento do segurado ou do grupo familiar enquanto segurado especial. Ademais, € em
sintonia com o disposto acerca da possibilidade de o segurado especial buscar seu
desenvolvimento econdomico sem risco de perder sua cobertura previdencidria, os incisos V,
VI e VII estabelecem que o segurado ou o grupo familiar podem se engajar em atividade de
beneficiamento e industrializa¢do artesanal, assim como podem ser socios de cooperativas
agropecuarias ou de crédito rural. Contudo, ressalta-se que deve ser observado o disposto no

§12 do referido inciso:
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§ 12. A participagdo do segurado especial em sociedade empresaria, em
sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei

Complementar n@ 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal
categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade rural

na forma do inciso VII do capute do § 12, a pessoa juridica componha-se
apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em
Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades.
(BRASIL, 1991, art. 11)

Tal dispositivo estabelece que o segurado especial pode constituir sociedade
empresaria, desde que observe os limites impostos as microempresas pela Lei Complementar
n°® 123/2006 — Lei do Simples Nacional. Ou seja, o segurado especial pode constituir empresa
para o desenvolvimento de sua atividade rural tipica, inclusive de agro turismo, desde que a
empresa tenha receita bruta anual de até R$360.000,00. Ademais, tal sociedade deve ser
composta unicamente por segurados especiais e esteja situada no mesmo municipio ou

municipio vizinho aquele em que desenvolve suas atividades.

Outrossim, seguindo na analise dos elementos que podem desqualificar o segurado da

categoria especial cumpre analisar o inteiro teor do ja citado §9°:

§ 92 Nio ¢é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacao continuada da Previdéncia
Social;

II — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 82 deste artigo;
III - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento

e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no §
13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizac¢do da
categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no § 13 do art.
12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e condigdes estabelecidas no
inciso I do § 82 deste artigo;

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nao exceda ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social; e
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VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (BRASIL, 1991, art.
11)

Como se vé, o disposto no §9° em andlise renova e explicita diversos critérios a
serem observados pelo segurado especial e ja analisados no presente capitulo. Contudo,
merecem destaque os incisos VII e VIII vez que apontam para a necessidade de se levar em
conta o contexto social ao se analisar o conceito de regime de economia familiar que norteia a
tipologia do segurado especial. Isso porque, como visto, no eventual desenvolvimento
economico de atividades artesanais e artisticas, os segurados especiais ndo podem auferir
rendimentos maiores que o valor do menor beneficio de prestagao continuada da Previdéncia

Social.

Por fim, cumpre destacar ainda o disposto no §10, VII do art. 11 da Lei de beneficios

que elencam outras hipdteses de exclusdo da categoria previdencidria:

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

I — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VII do caput deste
artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos

limites estabelecidos no inciso I do § 82 deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos III, V,

VIl e VIII do § 92 e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;
c) tornar-se segurado obrigatorio de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada
em desacordo com as limitagdes impostas pelo § 12;

II — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o
grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagdo de terceiros na exploracdo da atividade a que se refere o §

79 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso III do § 92 deste
artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso II do § 82 deste artigo.
(BRASIL, 1991, art. 11)

Dessa feita, resta evidente que a categoria de segurado especial da previdéncia social
¢ categoria subsidiaria, vez que, caso o trabalhador ou trabalhadora rural eventualmente possa

ser enquadrado em outra categoria de segurado obrigatorio assim o serd, observadas as excegdes
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estabelecidas no referido §10° que remente, sobretudo, a caracteristica de economia familiar de
tal segurado, ainda que seu desenvolvimento econdmico ndo constitua vedagdo ao gozo dos

beneficios previdenciarios.

3.2. DOS SERVICOS E BENEFICIOS DO SEGURADO ESPECIAL

Os beneficios a que os segurados e seguradas especiais tém direito estao especificados

no art. 39 da Lei 8.213/1991:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art.
11 desta Lei, fica garantida a concessdo:

I - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, e¢ de auxilio-
acidente, conforme disposto no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao numero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado o
disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou

I - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma
de calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade
Social. (BRASIL, 1991, art. 39)

Como se vé, via de regra, aos segurados e seguradas especiais sdo devidos os
beneficios elencados tanto no inciso I como no paragrafo tnico do art. 39. Contudo, caso tenha
havido a contribui¢cdo voluntaria de que trata o inciso II, além da contribui¢do relativa a renda
bruta dos produtos oriundos da sua atividade tipica, serdo igualmente devidos os outros
beneficios previstos na Lei de Beneficios, notadamente a aposentadoria por tempo de

contribui¢do e a aposentadoria especial.

3.2.1 Aposentadoria por idade do trabalhador rural

Primeiramente, importante ressaltar que o uso do termo “aposentadoria por idade do
trabalhador rural”, justifica-se frente as novas orientagdes dadas pelo art. 25, inciso I, alinea “c”
do Regulamento da Previdéncia Social, alterado pelo Decreto n® 10.410/2020. Todo modo, a
concessao de tal beneficio esta expressamente prevista no art. 39, I da Lei de Beneficios, ainda

que com a nomenclatura desatualizada.
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Dadas as condi¢des sociais do Brasil rural, a aposentadoria por idade ¢ o modelo de
aposentadoria voluntdria que mais bem se enquadra a realidade vivida pelos segurados
especiais. Isso porque, para seu gozo ndo se faz necessario que o segurado ou a segurada
comprove qualquer contribuicao aos cofres do INSS, sendo exigivel apenas a prova do efetivo
exercicio da atividade rural, extrativista ou de pesca artesanal em numero de meses idénticos a
caréncia exigida pela regra geral do beneficio. Outrossim, as e os segurados especiais devem
observar critério de idade distinto da regra geral. Vejamos como a questdo restou estabelecida
pela Constituicao Federal de 1988, apds a Emenda Constitucional n° 103/2019:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

[.]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuigao;

II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural,
o garimpeiro e o pescador artesanal. (BRASIL, 2019, art. 201)

Nota-se que, se por um lado a regra geral da previdéncia, tal como disposto pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, estabelece que a aposentadoria pelo regime geral da
previdéncia serd devida ao homem que atingir sessenta e cinco anos de idade e a mulher que
atingir sessenta e dois anos de idade, observados demais critérios; para as e os segurados
especiais a situagao ¢ um pouco mais benéfica, ndo tendo sido alterada pela redacdo da referida
Reforma de 2019. Isso porque, restou consignado que os segurados especiais € 0 garimpeiro,
fardo jus a aposentadoria por idade quando completarem sessenta anos de idade, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher. Ainda, cumpre ressaltar que diferentemente do
inciso I, o inciso II do §7°, art. 201 da Constituicao Federal ndo determina que seja observado

qualquer “tempo minimo de contribui¢ao” (BRASIL, 2019).

A razdo para tanto, como ja adiantado acima, diz respeito ao fato de que, para requerer
a aposentadoria por idade, basta que o segurado ou a segurada especial implementem o referido
critério etario e o efetivo tempo de servigo em atividade tipica — rural, extrativista ou de pesca
artesanal. A este respeito, devemos retomar o disposto no inciso I do art. 39 da Lei 8.213,

alterado pela Lei 13.846/2019, que ¢ cristalino ao consignar que “/.../ o exercicio de atividade
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rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido,

observado o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei” (BRASIL, 2019).

Ou seja, ao tempo do requerimento administrativo que pede pela concessdao da
aposentadoria rural o segurado ou a segurada especial devem ter meios de comprovar que
efetivamente trabalhou na atividade rural, extrativista ou de pesca artesanal por pelo menos
cento e oitenta meses, dado que este ¢ o periodo de caréncia da aposentadoria por idade,

conforme estipulado pelo art. 25, II, da Lei 8.213/1991.

Ademais, cumpre ressaltar que, ainda que o requisito de que o segurado exercia a
atividade tipica no “periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ”(BRASIL,
2019, art. 39, I) esteja em conformidade com a simula 54 da TNU’, o entendimento que vem
sendo reconhecido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia ¢ no sentido de que:

[...] para aferir se o segurado completou a caréncia, isto €, o tempo de exercicio
da atividade rural, poderdo ser consideradas duas ocasides: ou o periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio na via administrativa,
ou a data em que o segurado completou o requisito etario. [sso em homenagem
ao direito adquirido, pois o segurado ndo pode ser penalizado por ja ter

implementado o requisito etario e ndo ter formulado o requerimento
administrativo (RIBEIRO, 2020, p.166)

Em que pese o cristalino entendimento acima colacionado, cumpre destacar o
entendimento dado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) no Tema Repetitivo n® 642 que, em
mesmo sentido, ¢ firme ao dispor que:

O segurado especial tem que estar laborando no campo, quando completar a
idade minima para se aposentar por idade rural, momento em que podera
requerer seu beneficio. Ressalvada a hipdtese do direito adquirido, em que o
segurado especial, embora ndo tenha requerido sua aposentadoria por idade

rural, preenchera de forma concomitante, no passado, ambos os requisitos
caréncia e idade. (BRASIL, 2016)

No aspecto, necessario ainda destacar que ha entendimento consolidado do STJ quanto
a possibilidade de o tempo de servico em atividade rural eventualmente realizada por
trabalhador com idade inferior a quatorze anos, pode ser computada para o cumprimento do
requisito de caréncia da aposentadoria rural por idade. O argumento que subjaz a tal

entendimento refere-se ao fato de que, ainda que completamente ilegal o trabalho infantil, o

7 Sumula n°® 54 da TNU: “Para a concessdo de aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo de exercicio
de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo imediatamente anterior ao requerimento
administrativo ou a data do implemento da idade minima.” (BRASIL, 2012)
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segurado especial eventualmente submetido a tal contexto fatico, ainda que a época nao
vinculado ao INSS, ndo pode ser duplamente penalizado, devendo tal tempo de labor ser

também observado®.

Igualmente, destaca-se que o tempo de efetivo exercicio de atividade rural, extrativista
ou de pesca artesanal anterior a vigéncia da Lei 8.213/1991 - portanto, anterior 24 de julho de
1991 — também pode ser computado para o célculo da aposentadoria hibrida por idade, ainda

que ndo tenham sido revertidas prestacdes ao INSS”.

Por fim, importa esclarecer que o valor da aposentadoria por idade do segurado
especial terd o valor do salario minimo, por disposi¢do expressa do art. 39, I, da Lei de

Beneficios.

3.2.2. Aposentadoria por incapacidade permanente

Inicialmente, frisa-se que o uso do termo “aposentadoria por incapacidade
permanente”, que corresponde a antiga “aposentadoria por invalidez”, justifica-se frente as
novas orientacdes dadas pelo inciso I, art. 201 da Constituigao Federal, conforme redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 103/2019, assim como pelo art. 25, inciso I, alinea “a” do

Regulamento da Previdéncia Social, alterado pelo Decreto n° 10.410/2020. Todo modo, a

8 Conforme informativo “Jurisprudéncia em Teses” do STJ, edi¢do n° 94, tal entendimento é embasado nos
seguintes precedentes: “AR 2872/PR, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Rev. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/09/2016, DJe 04/10/2016; AgRg no REsp 1043663/SP,
Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TIJ/PE),
SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 01/07/2013; AR 3877/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Rev. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, Dle
30/04/2013; AgRg no REsp 1150829/SP, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TIJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 14/09/2010, DJe 04/10/2010; AgRg no REsp
1074722/SP, Rel. Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), SEXTA
TURMA, julgado em 30/10/2008, DJe 17/11/2008; AR 3629/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Rev. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/06/2008, DJe
09/09/2008. (VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 510)

° Conforme informativo “Jurisprudéncia em Teses” do STJ, edi¢do n° 94, tal entendimento é embasado nos
seguintes precedentes: “Julgados: REsp 1645790/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 25/04/2017; AgRg no REsp 1415444/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 09/03/2016; REsp 1476383/PR, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/10/2015; AgRg no REsp 1531534/SC,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015; AgRg
no REsp 1476456/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/11/2014, DJe 18/11/2014. (VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 570)
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concessao de tal beneficio aos segurados e seguradas especiais estd expressamente prevista no

art. 39, I da Lei de Beneficios, ainda que com a nomenclatura desatualizada.

Em termos genéricos, aplicavel a todo o conjunto de segurados e seguradas da
Previdéncia Social, a aposentadoria por incapacidade permanente ¢ devida a quem (i) for
considerado incapaz para o exercicio de atividade laboral que lhe garanta a subsisténcia, (ii)
tiver cumprido a caréncia de doze meses, conforme o disposto no art. 25, I, da Lei 8.213/1991
e (ii1) for inviavel sua reabilitacdo em outra fungdo. Ademais, ressalta-se que, por forga do art.
42, §2°da Lei 8.213/1991, a aposentadoria por incapacidade permanente ndo sera concedida ao
segurado que ja for portador da doenga ou lesdo antes de se filiar ao Seguro Social, a ndo ser

que tal condi¢do de satide se agrave impossibilitado o efetivo exercicio de sua atividade.

Quanto ao segundo requisito, necessario frisar que a legislacdo previdenciaria ¢
expressa em garantir o gozo da aposentadoria por incapacidade permanente ao segurado ou
segurada especial mesmo quando ndo houver sido cumprida qualquer caréncia, caso seja
verificada alguma das hipoteses referidas no inciso III do art. 26 da Lei de Beneficios. De
qualquer modo, ainda que o segurado ou a segurada da previdéncia social ndo tenham que
cumprir qualquer caréncia em sentido estrito, dos mesmos ¢ exigida a comprovagao de que
exercia a atividade tipica rural, extrativista ou de pesca artesanal. Ou seja, o segurado e a
segurada especial ficam dispensadas do cumprimento de qualquer caréncia, sendo necessario
apenas a comprovacao da sua condi¢ao de segurado especial no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, pelo periodo minimo de 12 meses, salvo no caso do inciso III do
art. 26 da Lei de Beneficios, hipdtese em que o beneficio serd concedido ainda que o exercicio
da atividade rural, extrativista ou de pesca artesanal tenha ocorrido por periodo inferior a 12

meses.

Quanto ao terceiro requisito, cumpre destacar que em grande niumero de casos nao sera
possivel a reabilitacdo do segurado ou segurada especial para outra fungdo laborativa que nao
exija esforg¢o fisico, tendo em vista o baixo grau de escolaridade das populagdes rurais

brasileiras.

Ademais, cumpre destacar que completamente dispensavel para a concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente que o segurado ou a segurada ja esteja no gozo do
beneficio de incapacidade temporaria — antigo auxilio-doenga. Nesse sentido esclarece Ribeiro

(2020, p. 149):
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[...] se houver a possibilidade de reabilitacdo que permita ao segurado o
exercicio de outra atividade, o beneficio a ser concedido serd o auxilio por
incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenga), ndo havendo impedimento
para que o beneficio inicialmente recebido possa ser convertido em
aposentadoria por incapacidade permanente (antiga aposentadoria por
invalidez), quando posteriormente for constatada a incapacidade permanente.

Como se pode perceber, a concessdo e vigéncia da aposentadoria por incapacidade
permanente ¢ condicionada a existéncia de doenga ou moléstia que incapacite o segurado da
previdéncia social para qualquer atividade laborativa, restando impossibilitada sua reabilitagao.
Dessa feita, nos termos do §1°, art. 42 da Lei de Beneficios, a concessao deste tipo de
aposentadoria depende de exame-médico pericial, promovido pela proprio INSS, que ateste a
condicdo de saude que justifique o gozo do beneficio. Contudo, vez que o segurado pode fazer-
se acompanhar por médico de sua confianca, tal como estabelecido no proprio e referido §1°,
conclui-se que a presungao de legitimidade de tal pericia promovida por médico do INSS nao

¢ absoluta, mas sim relativa.

Outrossim, dado que mesmo apds a concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente ha a possibilidade de melhora no quadro de satde do ou da segurada, ha previsao
expressa de que sejam feitas novas avaliagdes de seu quadro clinico, conforme o caso:

§ 4° O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer
momento para avaliacdo das condi¢des que ensejaram o afastamento ou a

aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente, observado o
disposto no art. 101 desta Lei.

§ 5° A pessoa com HIV/aids é dispensada da avaliagdo referida no § 4° deste
artigo. (BRASIL, 1991, art. 43)

Ou seja, mesmo a aposentadoria por incapacidade permanente tendo sido concedida
por meio de decisdo judicial, a pessoa aposentada pode ser convocada pelo INSS para que seja

submetida a nova avaliacdo, ressalvado o caso do §5°.

Dessa feita, caso seja verificada a recuperacao da capacidade laborativa, devera ser
observada a sistematica estabelecida no art. 47 da Lei 8.213/1991. Tal regramento dispde que
deve ser observado quanto tempo decorreu entre a concessao da aposentadoria e a identificagdao
da melhora da capacidade laborativa. Se esta se deu em menos de cinco anos, o beneficio ainda
sera devido conforme o numero de meses correspondentes aos anos em que a aposentadoria
vigeu. No entanto, caso a incapacidade tenha perdurado por mais de cinco anos, a aposentadoria
serd mantida, sem prejuizo da volta a atividade, de modo integral pelos seis meses seguintes

contados a partir da constatagao de melhora suficiente da capacidade laborativa, com reducao
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de 50% no periodo seguinte de seis meses e com reducdo de 75% no proximo periodo de seis

meses. Passado o total de um ano e seis meses, portanto, cessard definitivamente o beneficio.

No entanto, cumpre destacar que o §1° do art. 101 da Lei 8.213/1991 estabelece casos
em que os segurados e seguradas nao estardo mais sujeitos a avaliacao do INSS:
Art. 101. O segurado em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez
e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensao do beneficio,
a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado

gratuitamente, exceto o cirlirgico e a transfusdo de sangue, que sao
facultativos.

§ lo O aposentado por invalidez e o pensionista invalido que ndo tenham
retornado a atividade estardo isentos do exame de que trata o caput deste
artigo:

I - apds completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando
decorridos quinze anos da data da concessdo da aposentadoria por invalidez
ou do auxilio-doenga que a precedeu; ou

I - apds completarem sessenta anos de idade (BASIL, 1911, art. 101)

Ainda no aspecto, cumpre ressaltar que, uma vez concedido o beneficio por
incapacidade permanente o segurado ou a segurada voltar a trabalhar, sua aposentadoria sera

automaticamente cancelada a partir da data do retorno, conforme art. 46 da Lei 8.213/1991.

Outrossim, pelo fato de, em muitos casos, a concessdo da aposentadoria por
incapacidade ser precedida da concessao de auxilio por incapacidade permanente, faz-se
necessario especificar qual seja a data de concessdao do beneficio ora analisado, conforme

expresso entendimento legal. Tal questdo ¢ também regulada pelo art. 43 da Lei de Beneficios:

Art. 43. A aposentadoria por invalidez serd devida a partir do dia
imediato ao da cessagdao do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de
incapacidade total e definitiva para o trabalho, a aposentadoria por
invalidez seré devida:

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual, especial e facultativo, a contar da data do inicio da
incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre essas datas
decorrerem mais de trinta dias.

Assim sendo, caso a aposentadoria por incapacidade permanente seja imediatamente
precedida de auxilio por incapacidade temporaria, sua prestacdo sera devida a partir do dia

seguinte a cessacao do segundo, se estabilizando assim a situagdo do segurado. Caso a
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aposentadoria por incapacidade permanente nao seja precedida imediatamente por qualquer
auxilio e seja deferido na via administrativa, o0 mesmo sera devido “/...J a contar da data do
inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem

mais de trinta dias” (BRASIL, 1991, art. 43)

No entanto, conforme destaca Ribeiro (p. 152), se o beneficio so6 for deferido por forca
de determinacdo judicial, o entendimento prevalente tem sido no sentido de que o beneficio
sera devido a partir da data do laudo pericial que afirmar a incapacidade do segurado, e ndo
necessariamente a do requerimento administrativo. Ainda, adotando postura mais
conservadora, a Sumula n® 576 do STJ entende que o termo inicial do beneficio deve
corresponder a data de citacdo do INSS, caso ndo tenha sido feito requerimento

administrativo'.

Por fim, cumpre destacar que o valor da aposentadoria por incapacidade permanente
pode ser acrescido em 25% caso o segurado ou a segurada necessite de assisténcia permanente
de outra pessoa. Tal direito esta previsto no art. 45 da Lei de Beneficios, onde resta especificado
que tal aumento no valor da aposentadoria cessara com a morte do aposentado, ndo sendo
incorporavel ao valor da pensdo. Ainda, estabelece o pardgrafo inico do referido artigo que tal
valor de 25% seré devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite méximo legal e que

sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado.

3.2.3. Aposentadoria por tempo de contribuicio

Ainda que pelo teor do texto da Emenda Constitucional n® 103/2019 reste evidente que
a modalidade de aposentadoria por tempo de contribui¢ao paulatinamente deixara de vigorar na
sistematica do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), cumpre ressaltar que tal beneficio

ndo foi extinto.

Aos segurados e seguradas especiais sua previsao decorre do inciso II do art. 39 da Lei

8.213/1991:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art.
11 desta Lei, fica garantida a concessao:

10 Siimula n° 576 do STJ: “Ausente requerimento administrativo no INSS, o termo inicial para a implantagdo da
aposentadoria por invalidez concedida judicialmente sera a data da citacdo valida.” (BRASIL, 2016)
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[.]

IT - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma
de calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a
Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade
Social. (BRASIL, 1991, art. 11)

Tal como se pode perceber, tendo em vista que o referido inciso II do art. 39 estabelece
que as e os trabalhadores enquadrados na categoria de segurados especiais também gozam dos
demais beneficios ndo especificados no inciso I desde que fagam, facultativamente,
contribui¢cdes ao seguro social, resta evidente que tais segurados também podem gozar da

aposentadoria por tempo de contribuigao.

A grande vantagem de tal modelo de aposentadoria diz respeito a possibilidade de o
segurado ou segurada especial receber valor maior que o salario minimo. Contudo, para que
isso seja possivel € necessario que sua contribuicdo se dé ndo apenas sobre o percentual sobre
a receita bruta da comercializacao de sua produgdo agropecudria, extrativista ou artesanal, mas
também através de valores especificos, a serem pagos através da Guia da Previdéncia Social

(GPS).

Frente as importantes alteracdes dadas pelo texto da Reforma Previdenciaria aprovada
pelo Congresso Nacional em 13 de novembro de 2019, devem ser observadas trés hipoteses
principais quanto a este beneficio: (i) se o segurado ou segurada ja havia implementado todas
as condigdes para o gozo da aposentadoria por tempo de contribuicao antes da aprovagdo da
Emenda Constitucional n® 103/2019. Nesse caso, havera direito adquirido e deverdao ser
aplicadas as regras previdencidrias anteriores a Reforma; (ii) se o segurado ou a segurada ja
contribuiam voluntariamente para o sistema previdenciario antes da Reforma, mas sem ter ainda
implementado todos seus requisitos. Nessa hipotese podera ser aplicada uma das regras de
transi¢do estabelecidas nos artigos 15, 16, 17, 18 ¢ 20 da EC n° 103/2019; e (iii) se o trabalhador
ou trabalhadora rural ainda ndo estava inscrita no INSS até 12 de novembro de 2019. Nesse
caso, as inovacgdes legislativas serdo aplicadas integralmente para aqueles que pretenderem se
aposentar com valor acima do salario-minimo, pela chamada “aposentadoria programada” que

mescla critérios de idade e de contribuicao.

No primeiro caso, em termos gerais, para fazer jus a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, ¢ necessario verter contribuicdes ao INSS por 35 anos, se homem, e 30 anos, se
mulher. Talvez a grande vantagem desse modelo frente ao atual, diz respeito ao fato de serem

computados, para o célculo do beneficio, apenas os 80% dos maiores saldrios de contribui¢dao
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apos 1994 e até¢ o més anterior a aposentadoria. Contudo, em tal modalidade ha incidéncia do

fator previdencidrio que, no mais das vezes, reduz o valor do beneficio.

Uma segunda possibilidade de aposentadoria por tempo de contribui¢do, mas pouco
verificada no universo dos segurados e seguradas especiais, diz respeito a aposentadoria por
tempo de contribui¢ao por pontos. Nesta sistematica nao ha incidéncia do fator previdenciario,
contudo, para que faca gozo do beneficio ¢ necessario somar 96 pontos, se homem, e 86 pontos,
se mulher, sendo que os pontos sdo computados pela soma da idade e tempo de contribuicao.
Nessa sistemadtica os homens continuam tendo que contribuir por 35 anos e as mulheres por 30
anos, mas podem alcancgar valores mais substanciais se tiverem contribuido sobre valores mais
proximos do teto previdenciario. Dessa feita, tendo em vista os elevados valores a serem
adimplidos caso pretendessem fazer jus a tal modalidade de aposentadoria, que no caso dos
segurados especiais deve ser calculado com a aliquota de 20%, tal modelo ¢ virtualmente

inexistente nos territorios rurais brasileiros.

Na segunda hipotese, em que o segurado ou a segurada especial ja contribuia com o
INSS através do pagamento das Guias da Previdéncia Social, antes da Reforma, mas sem ter
implementado os requisitos para a aposentadoria até¢ 12 de novembro de 2019, poderdo ser

aplicadas uma as diferentes regras de transicao estabelecidas na EC n°103/2019.

A primeira delas ¢ destinada sobretudo para as pessoas que tinham se programado para
se aposentar até¢ 2024, ou seja, até cinco anos apos a reforma. Isso porque, a regra de transicao
por pontos estabelece que para fazer jus a 100% do valor da média aritmética de todos os
salarios de contribuicao o segurado, se homem, tera que implementar 35 anos de contribuigao,
sendo adicionado pela regra de transi¢do mais 1 ponto por ano a partir de 2020, até chegar em
105 pontos, somando com sua idade. Para as mulheres, é necessario contribuir por 30 anos,
mais 1 ponto por ano a partir de 2020 até chegar em 100, igualmente somando sua idade. Ou
seja, caso implementado apenas os ja referidos 96 pontos se homem e 86 pontos se mulher, o
segurado ou a segurada fard jus apenas a 60% do valor da média aritmética de todos seus
salarios de contribui¢do. Contudo, a cada ano de contribui¢do acima de 20 anos, se homem, se
soma mais 2% no valor da aposentadoria, conforme §4° do art. 26 da EC n°® 103/2019. Para as
mulheres, a cada ano de contribui¢do acima de 15 anos de contribuicao se soma os mesmos 2%,

conforme §5° do art. 26 da EC n® 103/2019.

Outra regra de transi¢cdo € a que leva em conta a idade, pela regra geral e ndo a idade

aplicavel apenas aos segurados especiais e garimpeiros, como visto acima. Por tal sistematica,
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os homens tem direito a se aposentar quando alcancarem 65 anos de idade mais 15 anos de
contribui¢do, sendo adicionado pela regra de transi¢do mais 6 meses de contribui¢do por ano a
partir de 2020 até se atingir o total de 20 anos. Em semelhanca ao caso anterior, nessa hipotese
o valor da aposentadoria, uma vez implementados os requisitos minimos, se inicia em 60% do
valor integral da média de contribuigdes feitas ao INSS, sendo que a cada ano de contribuicao
acima de 20, se homem, ¢ a cada ano de contribuigdo acima de 15, se mulher, o valor da
aposentadoria serd acrescida em mais 2%. Dessa feita, uma vez estabilizada a sistematica, para
atingir o valor da aposentadoria em 100% da média, homens terdo que contribuir por 40 anos e
mulheres por 35 anos. Como se v€, também esta hipotese estd bastante alheia a realidade das

comunidades rurais brasileiras, sendo virtualmente inaplicavel aos segurados especiais.

Ademais, para aqueles que, pelas regras anteriores a EC n° 103/2019 atingiriam os
critérios em até 2 anos, pode ser aplicada a regra do pedagio de 50%. Nesse caso, para as
mulheres, faz-se necessario que ja tenha havido um minimo de 28 anos de tempo de
contribuicdo até 12 de novembro de 2019. Assim, aplicando-se o pedagio de 50%, a segurada
teria que cumprir os referidos 2 anos faltantes e mais 1 ano (50%), para fazer jus a
aposentadoria, com incidéncia do fator previdenciario e considerando a média de todos os
salarios de contribuicdo e ndo apenas os 80% maiores. De modo semelhante, para os homens
que a época da reforma contavam com no minimo 33 anos de tempo de contribui¢do, podera
ser aplicada a regra do pedagio de 50% para que cumpram mais 2 anos mais 1 ano (50%),
havendo também a incidéncia do fator previdenciario e sendo considerada a média de todos os

salarios de contribuicdo e ndo apenas os 80% maiores, como na regra antiga.

Por outro lado, para aqueles que, pelas regras anteriores a EC n° 103/2019
conseguiriam se aposentar apenas passados mais de 2 anos desde a vigéncia da Reforma, pode
ser aplicada a regra do pedagio 100%. Por esta regra, as mulheres poderdo se aposentar quando
cumprirem ao menos 57 anos de idade e um adicional de 100% do tempo que faltava para os
30 anos de contribuicdo quando da reforma previdenciaria. Ou seja, se faltavam trés anos, se
cumpre seis (trés para chegar aos trinta anos de contribui¢ao mais trés anos pelo pedagio).
Assim o valor da aposentadoria sera calculado sem o fator previdenciario, mas ainda deve ser
observada a média de todos os salarios de contribui¢do, e ndo apenas os 80% maiores. Para os
homens, a regra ¢ a mesma, contudo, devem implementar os 60 anos de idade e 35 anos de
contribui¢cdo, cumprindo o periodo adicional de 100% o tempo que faltava para chegar a tais 35

anos antes da Reforma de 2019.
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Ademais, como resta evidente, com o passar dos anos as regras de transi¢do deixam
de ter qualquer papel relevante fazendo com que, caso o segurado especial deseje se aposentar
com valor superior ao salario minimo, tenha que implementar os critérios gerais estabelecidos
no art. 201, §7°, I da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela Reforma. Quer dizer, se
homem, terd que atingir a idade de 65 anos, mais 20 anos de tempo de contribuicdo; e 62 anos,
mais 15 anos de tempo de contribui¢do, se mulher. De todo modo, uma vez cumpridos tais
requisitos, como visto, a aposentadoria correspondera a apenas 60% da média aritmética de

todos os salarios de contribui¢dao do segurado ou da segurada.

Feitos estas breves descricoes das alteragdes trazidas pela EC n° 103/2019, resta
evidente que a mesma tera pouca utilidade para os segurados e seguradas especiais. No aspecto,
cumpre destacar que em 2018, segundo o IBGE (MOURA, 2019) os homens do Estado do Piaui
tém expectativa média de vida de 67,2 anos. Ou seja, mesmo que um trabalhador rural consiga
cumprir com os critérios para que sua aposentadoria seja superior ao salario minimo, sao

enormes as possibilidades de o gozo de tal beneficio nao se dar de modo duradouro.

3.2.4. Aposentadoria especial

Por fim, quantos as aposentadorias, cumpre ainda destacar que, por forga do art. 39, 11
da Lei de Beneficios, as e os segurados especiais também tem direito a aposentadoria especial,
desde que vertam para os Fundos do INSS contribui¢des facultativas para além da contribui¢ao
incidente sobre a receita bruta gerada pela comercializagdo de seus produtos agropecuarios,

extrativistas ou oriundos da pesca artesanal, que devem ser igualmente paga.

A aposentaria especial visa compensar os danos causados aqueles e aquelas que
exercem atividade laborativa que inerentemente traz prejuizos a saide humana pela exposi¢ao

a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos perigosos.

Importante destacar que a EC n° 103/2019 também alterou esta modalidade de
aposentadoria, sendo necessario observar se o segurado ou a segurada especial j& estavam
inscritos no INSS até 12 de novembro de 2019 ou se sua inscri¢do ¢ posterior. No primeiro
caso, devera ser observado a regra de transicao estabelecida no art. 21 da referida Emenda

Constitucional:

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
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cargo efetivo até¢ a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagio,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos
de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 ¢ 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma
resultante da sua idade ¢ do tempo de contribuigdo e¢ o tempo de efetiva
exposi¢ao forem, respectivamente, de:

I - 66 (sessenta e seis) pontos € 15 (quinze) anos de efetiva exposi¢ao;
IT - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢do; e
III - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigao.

§ 1° A idade e o tempo de contribui¢do serdo apurados em dias para o calculo
do somatorio de pontos a que se refere o caput. § 2° O valor da aposentadoria
de que trata este artigo sera apurado na forma da lei. (BRASIL, 2019, art. 21)
Como se pode perceber, por esta regra ndo ¢ exigida idade minima, mas estabelece

uma sistemdtica onde idade e tempo de contribui¢do devem somar pontos minimos para a

concessao da aposentadoria.

No segundo caso, aplicavel para aqueles que se inscreveram no Seguro Social apds 12
de novembro de 2019, as regras sdo ainda mais rigidas, exigindo ndo apenas tempo de
contribui¢ao, mas também idade minima para que o beneficio seja concedido. E o que dispde o

paréagrafo nico do art. 19 da EC n° 103/2019:

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redug@o de idade minima ou
tempo de contribui¢do prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constituigdo
Federal, sera concedida aposentadoria:

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou
associacao desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional
ou ocupacdo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte € cinco)
anos, nos termos do disposto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 15 (quinze) anos de contribuigdo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 20 (vinte) anos de contribui¢do; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuigio;

[.]
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§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera apurado na forma
da lei. (BRASIL, 2019, art. 19)

Como se V€, a inovagdo constitucional tornou bem mais restritiva a concessao de
aposentadoria especial, sendo necessario o atingimento de idade razoavelmente avangada para

que, somente entdo se possa fazer jus ao beneficio.

No que diz respeito aos segurados especiais, cumpre ressaltar, a pertinéncia de tal
beneficio esta ligada sobretudo ao uso de agrotdxicos nas lavouras; pratica que no mais das
vezes acarreta severos problemas de satide aos que manipulam cotidianamente tais substancias.
Contudo, a aposentadoria especial tem sido negada na via administrativa, sendo necessario o
ingresso com acao judicial para comprovar o enquadramento do trabalhador ou trabalhadora

em tal condicdo. Nesse sentido, esclarece Ribeiro (2020, p. 201):

Pode-se questionar a dificuldade de comprovacgdo da atividade especial,
sabendo-se que a aposentadoria especial sera concedida ao segurado que
comprovar ter exercido trabalho em ambiente em que haja agentes nocivos a
sua satude ou integridade fisica.

Considera-se, nesse caso, o trabalho exercido de forma permanente, nio
ocasional, nem intermitente, no qual a exposi¢do do segurado especial ao
agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestagdo do
Servigo.

As condi¢des nocivas de trabalho poderdo ser comprovadas por todos os
meios permitidos, pois os instrumentos previstos nas normas de protegdo ao
ambiente laboral PPRA, LTCAT, PGR, PCMSO, PPP, SB-40, DISES BE
5235, DSS-8030, DIRBEN-8030, PPP ndo estardo disponiveis para o
segurado especial.

[.]

Nao sendo empregado, o segurado especial devera se valer de outros meios de
prova, inclusive da prova testemunhal. Técnicos de instituigdes
governamentais destinadas ao planejamento no setor agricola e ao
desenvolvimento de agdes de extensdo rural junto aos produtores, grupos ou
comunidades rurais poderdo atuar como peritos ou assistentes técnicos,
inclusive testemunhas, visando comprovar a exposi¢do dos segurados aos
agentes nocivos.

Ademais, no aspecto, cumpre destacar que a legislacdo aplicavel nao limita a
concessdo da aposentadoria especial aos casos em que houve pagamento de contribuicao
especial, somente sendo exigivel tal obrigacdo previdencidria das empresas mantém em sua
folha de pagamentos segurados empregados em condigdes de labor que justifiquem a

aposentadoria especial — §6°, art. 57 da Lei 8.213/1991.
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Por fim, quanto aos inscritos na Previdéncia Social apds 12 de novembro de 2019, o
valor da aposentadoria especial deveréd observar a regra geral estabelecida no §2° do art. 26 da
Emenda Constitucional, ou seja, tendo como minimo 60% da média aritmética simples da
totalidade dos saldrios de contribuicao vertidos ao INSS, conforme amplamente abordado no

topico anterior.

3.2.5. Beneficio por incapacidade temporaria

No ponto, cumpre consignar inicialmente que o uso do termo “beneficio por
incapacidade temporaria”, que corresponde ao antigo “auxilio-doenga”, justifica-se frente as
novas orientacdes dadas pelo inciso I, art. 201 da Constituicdo Federal, conforme a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, assim como pelo art. 25, inciso I, alinea “e” do
Regulamento da Previdéncia Social, alterado pelo Decreto n° 10.410/2020. Todo modo, a
concessao de tal beneficio estd expressamente prevista no art. 39, I da Lei de Beneficios, ainda

que com a nomenclatura desatualizada.

A norma geral estabelece que serdo devidas prestacdes pecuniarias ao segurado que
“[...] ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos” (BRASIL, 1991, art. 59). Ou seja, o gozo do beneficio por
incapacidade temporaria ¢ direcionado a todos aqueles e aquelas que, acometidos por acidente
ou doenca, momentaneamente nao estejam em condi¢des de trabalhar na atividade a que se

dedicam.

Contudo, para que o requerimento seja deferido o trabalhador ou trabalhadora deve
comprovar nao sé sua qualidade de segurado da previdéncia social e da incapacidade que o
impossibilita a exercer suas fungdes, mas também o cumprimento do periodo de caréncia de 12
meses, conforme art. 25, I, da Lei de Beneficios. No que diz respeito aos segurados e seguradas
especiais, o cumprimento do periodo de caréncia ¢ transposto para o cumprimento de efetiva

atividade rural, conforme ja discutido nos topicos acima.

De todo modo, ndo serdo exigiveis tais doze meses de efetiva atividade rural caso o
fato gerador do requerimento do beneficio seja uma das situagdes descritas no inciso II do art.

26 da Lei 8.213/1991, que estabelece que:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:
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[.]

IT - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho, bem como
nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma
das doengas ¢ afecc¢des especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com
os critérios de estigma, deformacao, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que
lhe confira especificidade e gravidade que mere¢am tratamento
particularizado; (BRASIL, 1991, art. 26)

Como se v€, vez que sao diversas as hipoteses que eximem o segurado do cumprimento
de qualquer caréncia para o percebimento do beneficio por incapacidade temporaria, tais
excegoes sao também aplicaveis aos segurados especiais, por for¢a do disposto no inciso I do
art. 39 da Lei 8.213/1991. No entanto, h4 que se ressaltar que nao sera devido o beneficio caso
o segurado, quando de sua filiagdo ao INSS, ja for portador da doenca ou lesdo que da azo ao
pedido de incapacidade tempordria, salvo se sua incapacidade for causada por piora da doenga

ou lesdo preexistente — conforme §1° do art. 59 da Lei 8.213/1991.

No caso dos trabalhadores e trabalhadoras enquadrados na categoria de segurado
especial, sera devido o beneficio por incapacidade tempordria a partir da data do inicio da
incapacidade. Contudo, caso o requerimento administrativo tenha sido feito passados mais de
trinta dias da data em que se iniciou a incapacidade, o beneficio so sera devido partir da data de
tal requerimento — conforme art. 60, §1°, da Lei de Beneficios. No aspecto, contudo, ressalva
Ribeiro (2020, p. 218):

[...] o fato de se constatar que o segurado continuou a trabalhar depois de ter
sido acometido pelos problemas de saide que motivaram o pedido de um
beneficio ndo autoriza o INSS a impugnar as conclusdes de uma pericia
médica, ja que um quadro de satide pode sofrer alteracdes e, além disso, ainda

que ndo tenha plena condicdo de trabalhar, o segurado deve sobreviver de
alguma forma.

Acerca dessa questdo, importa ainda ressaltar que o entendimento do STJ, dado pelo
julgamento do REsp 1.405.173/SP, pelo Ministro Relator Mauro Campbell Marques ¢ de que
mesmo havendo a perda da qualidade de segurado especial ocasionada por doenga, nao deve
implicar no indeferimento do beneficio por incapacidade temporaria, desde que se comprove
que, quando do surgimento da moléstia, o trabalhador ou trabalhadora estava enquadrado na

categoria de segurado especial.

Quanto ao tempo de gozo do beneficio, muito se discutiu a respeito da chamada “alta
programada”, que atualmente estd em vigor e € regulada pelos §8° e §9° do referido art. 60 da

Lei 8.213/1991. Senao vejamos:
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§ 82 Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativagdo de auxilio-
doenga, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado para a
duracdo do beneficio.

§ 92 Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 82deste artigo, o
beneficio cessara apos o prazo de cento ¢ vinte dias, contado da data de
concessao ou de reativacao do auxilio-doenga, exceto se o segurado requerer
a sua prorrogacdo perante o INSS, na forma do regulamento, observado o
disposto no art. 62 desta Lei. (BRASIL, 1991, art. 60)

Como se pode perceber, por regra o INSS devera fazer constar no ato de concessao do
beneficio por incapacidade permanente o prazo estimado para a duragdo do beneficio, sendo
que caso nada conste a respeito, o beneficio terd duracao de 120 dias, sendo facultado ao

segurado requerer sua prorrogacao.

3.2.6. Do auxilio-acidente

Conforme o inciso I do art. 39 da Lei 8.213/1991, o direito ao auxilio acidente pelos
trabalhadores e trabalhadoras enquadrados na categoria de segurado especial deve seguir a regra
geral do beneficio, disposta no art. 86 e seguintes do referida Lei:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado
quando, apos consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer

natureza, resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. (BRASIL, 1991, art. 86)

Necessario destacar que, conforme consignado no art. 104 do Decreto 3.048/99, as
situagdes que dao azo ao percebimento do beneficio estdo descritas no Anexo III do referido

decreto que Regulamenta a Previdéncia Social.

Cumpre consignar que, distinguindo-se do beneficio por incapacidade temporaria, o
auxilio-acidente ¢ devido ao segurado ou segurada da previdéncia social, apds acidente de
qualquer natureza, perceber que sua capacidade laborativa restou reduzida, sem que haja

perspectiva de melhora.

Nesse sentido, no mais das vezes, sdo duas as situacdes possiveis. A primeira diz
respeito ao caso de o segurado ou segurada estar em gozo do beneficio por incapacidade
temporaria e, apos ter alta do mesmo, postular o auxilio-acidente frente a consolidacao de lesdes
e sequelas que reduzem sua capacidade laborativa. A segunda situagdo trata dos casos em que

o auxilio-acidente ndo ¢ precedido de qualquer beneficio anterior.
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Na primeira hipdtese o auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao do fim
do beneficio por incapacidade temporaria., ainda que ele ndo tenha auferido qualquer
rendimento no periodo. Na segunda hipotese, devera ser considerado como data do inicio do
beneficio a data do requerimento administrativo e, na auséncia deste, a data da citacdo judicial

do INSS, conforme Sumula n° 576 do STJ ja analisada.

Quanto ao seu valor, deve-se observar o disposto no §1° do referido art. 86, tal como
alterado pela Lei 9.528/91, vez que a Medida Proviséria n® 905/2019 teve sua vigéncia
encerrada sem que fosse transformada em lei ordindria. Dessa feita, “§ 1° O auxilio-acidente
mensal correspondera a cingiienta por cento do salario-de-beneficio e sera devido, observado
o disposto no § 5°, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do obito do
segurado,” (BRASIL, 1991). Como se vé, o auxilio-acidente correspondera a metade do
salario-de-beneficio, o que para os trabalhadores rurais corresponde a meio salario minimo, nao

sendo possivel sua cumulagdo com ulterior aposentadoria.

3.2.7. Do salario-maternidade

O direito ao gozo do salario-maternidade foi estendido as seguradas especias por meio
de determinacao expressa do paragrafo unico do art. 39 da Lei de Beneficios. Sendo vejamos:
Paragrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do
salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove
o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze)

meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio. (BRASIL, 1991,
art. 39)

Ou seja, também as trabalhadoras rurais se aplica o disposto no art. 71 da Lei
8.213/1991, com a diferenga de que a elas ndo se aplica a caréncia prevista no art. 25, III,
devendo, contudo, a segurada comprovar o exercicio da atividade rural nos 12 meses

imediatamente anteriores ao beneficio, ainda que de forma descontinua.

O salério maternidade serd devido por 120 dias, podendo ter inicio 28 dias antes do
parto ou com a ocorréncia deste. Importante destacar que ndo apenas a segurada gestante ou
que recém deu a luz que faz jus ao beneficio, mas também “ao segurado ou segurada da
Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢do de crianga”, por
forca expressa do art. 71-A da Lei de beneficios (BRASIL, 1991). Resta atendido assim o

objetivo principal do beneficio previdenciario, que se destina a permitir que o vinculo afetivo
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inicial entre o recém-nascido ou crianga adotada e seu responsavel — seja adotante ou bioldgico,
seja pai ou mae — se dé da forma mais profunda e efetiva possivel. Contudo, cumpre ressaltar
que o beneficio nao sera concedido a mais de um segurado referente a0 mesmo processo de
adog¢do ou guarda, mesmo que ambos os conjuges estejam inscritos e filiados no regime proprio

da previdéncia social.

Caso haja o falecimento da segurada ou do segurado que esteja percebendo o salério-
maternidade, o beneficio podera ainda ser pago ao conjuge ou companheiro sobrevivente, desde

que tenha a qualidade de segurado, observados os requisitos do art. 71-B e §§:

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao
recebimento do salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o periodo
ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro sobre-
vivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do
filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao salario-mater-
nidade

§ 12 O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser requerido até o
ultimo dia do prazo previsto para o término do salario-maternidade originario

§ 2° O beneficio de que trata o caput sera pago diretamente pela Previdéncia
Social durante o periodo entre a data do 6bito e o ultimo dia do término do
salario-maternidade originario e sera calculado sobre:

[...] IV - o valor do salario minimo, para o segurado especial. (BRASIL, 1991,
art. 71-B)
Como se pode perceber, para fazer jus ao beneficio, o segurado sobrevivente, por
obvio, nao pode ter abandonado o recém-nascido ou a crianga e devera fazer o requerimento
até o fim do prazo de 120 dias do saldrio-maternidade inicialmente previsto, sendo pago

diretamente pelo INSS.

Fora esta situacdo, cumpre destacar que o valor do beneficio percebido, via de regra,
pela segurada, ndo necessariamente observara o valor do salario minimo. Isso porque o art. 73,
IT da Lei de Beneficios estabelece que para as seguradas especiais, seu valor devera
corresponder a um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua tltima contribuigdo anual, desde

que tal valor seja superior ao salario minimo.
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3.2.8. Dos Beneficios devidos aos dependentes do segurado especial

Para fins previdenciarios, a identificagdo de quais sejam os dependentes do segurado
especial segue a regra geral estabelecida no art. 16 da Lei 8.213/1991, a qual dispde sobre quem
pode ser considerado dependente, assim como a ordem a ser observada para que seja possivel
0 gozo dos beneficios, notadamente, do auxilio-reclusdo e da pensao por morte. Para que ndo

restem duvidas no ponto:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na

condi¢do de dependentes do segurado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

II - os pais;

III - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condig¢do, menor de 21 (vinte ¢ um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacoes os das classes seguintes.

§ 2°.0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragao
do segurado ¢ desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma es-
tabelecida no Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o §
3° do art. 226 da Constituigdo Federal.

§ 4° A dependéncia economica das pessoas indicadas no inciso I é presumida
¢ a das demais deve ser comprovada (BRASIL, 1991, art. 16)

Pode-se perceber, portanto, que as pessoas consideradas dependentes do segurado da
previdéncia social estao listadas nos incisos I, I e III do art. 16 da Lei de Beneficios que formam
assim trés classes distintas de dependentes, sendo que, por for¢a do §1°, ha hierarquia entre tais
classes. Ou seja, caso haja algum dependente da primeira classe, por exemplo, filho com defi-
ciéncia grave, impossibilita o percebimento de quaisquer valores as classes seguintes, por exem-
plo, a mae do segurado, enquadrada na segunda classe. Importante notar que o conjuge divor-
ciado ou separado, de fato ou judicialmente, que recebia alimentos do de cujus tera direito aos
beneficios previdencidrios em igualdade com os demais dependentes de primeira classe, con-

forme redagao do §2° do art. 76 da Lei 8.213/1991.
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Outro aspecto de central relevancia diz respeito ao fato de que a dependéncia econo-
mica dos dependentes listados no inciso I ¢ presumida e as dos demais deve ser comprovada.
Contudo, conforme determinacao do §5° incluido pela Lei 13.846/2019, faz-se necessario que
a companheira ou companheiro do segurado comprove a existéncia de unido estavel contempo-
ranea aos fatos. Ademais, tal prova ndo deve ter sido produzida em periodo superior a vinte e

quatro meses anterior a morte ou ao recolhimento a prisdo do segurado.

Ainda, conforme estabelecido pelo também recente §7°, o parente que se enquadre em
quaisquer dos incisos do art. 16 sera excluido da condi¢do de dependente caso tenha sido con-
denado, com transito em julgado, como autor, co-autor ou participe de homicidio doloso, na
modalidade consumada ou tentada, cometido contra o segurado. Exclui-se de tal previsdo ape-

nas os dependentes que sejam considerados absolutamente incapazes ou inimputaveis.

Por fim, cumpre destacar que o Regulamento da Previdéncia Social, por seu art. 22,
nao alterado no aspecto pelo Decreto n® 10.410/2020, estabelece que a inscri¢ao do dependente
do segurado junto ao banco de dados do INSS seré feita quando do requerimento do beneficio

pretendido.

Tal como ja restou evidenciado, a determinacao de quais sejam os dependentes do
segurado que fazem jus ao gozo de beneficios previdenciarios torna-se sobremaneira relevante
quando da ocorréncia, ou da morte do segurado, hipdtese em que sera devida a pensdo por
morte, ou da reclusdo em regime fechado do segurado, hipotese em que sera devida o auxilio-
reclusdo. Assim sendo, faz-se necessario discorrer em maior detalhe acerca de cada um desses
beneficios aos quais fazem jus os dependentes do segurado especial por expressa determinagao

do inciso I do art. 39 da Lei de Beneficios.

3.2.8.1 Do auxilio-reclusdo

Como ja consignado acima, o auxilio-reclusdo ¢ devido os dependentes do segurado e
segurada especial por forca do inciso II, art. 39 da Lei de Beneficios, sendo regulado pelo art.
80 do mesmo diploma legal:

Art. 80. O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV

do caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas condi¢cdes da pensdo por morte,
aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime
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fechado que ndo receber remuneragao da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico. (BRASIL, 1991, art.
80)

O inciso IV do art. 25 da Lei 8.213/1991, que trata do tempo de caréncia para o direito
ao beneficio, foi alterado pela lei 13.846/2019, passando a corresponder a 24 meses. Assim
sendo, fard jus ao auxilio-reclusdo os dependentes do segurado ou segurada especial que
comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 24 meses

imediatamente anterior ao requerimento do beneficio.

Outrossim, cumpre observar que por forca do art. 27 da Emenda Constitucional n°
103/2019, o beneficio sera devido apenas aos dependentes de segurado que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.425,56, conforme a Portaria n° 3.659/2020. Contudo, faz-se
necessario questionar a aplicabilidade de tal dispositivo ao caso dos segurados especiais, tendo
em vista ndo apenas o disposto no referido art. 39, I, da Lei 8.213/1991, que ¢ cristalina ao
dispor que a tnica exigéncia ¢ a comprovacao da efetiva atividade rural, extrativista ou de pesca
artesanal pelo periodo correspondente a caréncia estabelecida no art. 25, assim como o fato de
arenda bruta das e dos segurados especiais ndo corresponder ao salério percebido pelo segurado
empregado, antes dos descontos do Fundo de Garantia, Imposto de Renda e Previdencidrios.
Isso porque, a renda bruta adquirida pela e pelo segurado especial corresponde ao valor de
venda dos produtos por eles cultivados, colhidos ou pescados. Ou seja, pode-se dizer que no
mais das vezes tal montante certamente ultrapassara R$1.425,56 ndo sendo cabivel afirmar,
contudo, que tal valor se aproxime da renda liquida alcangada pela e pelo segurado especial

apo6s o desconto, entre outras coisas, do custo da mercadoria vendida.

Dessa feita, cumpre ressaltar que os dependentes dos trabalhadores e trabalhadoras
enquadrados na categoria de segurados especiais, fazem jus ao auxilio-reclusao no valor de um
salario minimo, por forca do disposto no art. 39, I, da Lei de Beneficios, desde que comprovado
o efetivo exercicio da atividade rural, extrativista ou de pesca artesanal nos 24 meses

imediatamente anterior ao requerimento do beneficio.

Por fim, cumpre destacar que o beneficio serd devido aos dependentes do segurado a
partir da data de seu recolhimento a prisdo em regime fechado, ndo havendo falar em perda do
beneficio caso o segurado exerca atividade remunerada durante o tempo de cumprimento de

pena em regime fechado.

59



3.2.8.2. Da pensao por morte

Este beneficio previdenciario devido aos dependentes dos segurados da previdéncia
social foi bastante alterado pela Emenda Constitucional n® 103/2019, sendo suas disposigdes

aplicaveis aos casos de 6bito ou morte presumida ocorridos a partir de 12 de novembro de 2019.

De inicio, destaca-se que a concessao da pensdo por morte depende da comprovagao da
condi¢do de dependente, da comprovagdo do obito ou da morte presumida e da qualidade de
segurado do de cujus. Importante notar, contudo, que no caso de falecimento de segurado ou
segurada especial ndo serd exigivel a comprovacdo de que o mesmo efetivamente exercia a
atividade rural, extrativista ou de pesca artesanal por qualquer tempo determinado, sendo
apenas necessario que se demonstre que o segurado ou a segurada de fato estavam enquadrados

em tal categoria previdenciaria quando da ocorréncia da morte.

Para o dependente de segurado especial que nao contribuia voluntariamente para a
previdéncia social o valor da pensdo por morte serda sempre de um salario minimo, contudo,
caso houver a contribui¢do para a previdéncia, seu valor sera determinado em acordo com o
disposto pelo art. 23 da EC n°® 103/2019. Tal dispositivo estabelece que o valor da pensao
dependera do numero de dependentes existentes quando do 6bito. Ou seja, o valor da pensdo
sera equivalente

[...] a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas

de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem
por cento). (BRASIL, 2019, art. 23)

Ademais, cumpre ressaltar que tais cotas adicionais de 10% ndo sdo reversiveis aos
demais dependentes caso haja a perda da qualidade de dependente de algum dos parentes do

segurado inicialmente beneficiados, por exemplo, filho maior de vinte e um anos.

Tal sistematica apenas ¢ alterada caso haja entre os dependentes, pessoa invalida, com
deficiéncia mental ou grave. Se tal hipdtese se confirmar, o valor do beneficio serd de 100% o
da aposentadoria do segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do obito, observado o teto da previdéncia, e, para o valor que
supere o limite méximo dos beneficios pelo Regime Geral, serd devido ainda uma cota de 50%,

acrescida de cotas de 10% por dependente até o limite de 100%.
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Ainda, o direito a perceber cota individual, no caso de conjuge ou companheiro, deve
observar também a duragdo do casamento ou da unido estavel, assim como a quantidade de
contribuic¢des vertidas pelo segurado de cujus ao seguro social. Para evitar tautologia, veja-se

como tal questdo ¢ regulada pelo inciso V do §2° do art. 77 da Lei de beneficios:

§2°. V - para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afasta-
mento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplica-
¢do das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se 0 0bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribui¢des mensais ou se 0 casamento ou a uniao estavel tive-
rem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do obito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o dbito ocorrer depois de ver-
tidas 18 (dezoito) contribui¢cdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apos o
inicio do casamento ou da unifo estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte € um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (BRASIL,
1991, art. 77)
Como se vé€, a pensdo por morte sera vitalicia apenas se o casamento ou unido estavel,
quando do 6bito do segurado, contar com ao menos dois anos, se 0 conjuge ou companheiro
tiver pelo menos quarenta e quatro anos de idade e se forem vertidas ao menos dezoito

contribui¢cdes mensais aos cofres do INSS.

Por fim, cumpre destacar que, a Emenda Constitucional n® 103/2019 estabeleceu ainda
outros critérios para a cumulagdo de pensdes por morte, tornando ainda mais restritiva,

sobretudo ao que diz respeito a realidade vivida pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais.
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3.2.9 Dos servicos de habilitacio e reabilitacio profissional

Além dos beneficios pecuniarios devidos aos trabalhadores e trabalhadoras e depen-
dentes que se enquadrem na categoria de segurados e segurada especial da previdéncia social,
os mesmos também tém direito aos servicos de habilitacdo e reabilitacdo profissional, tal como

previstos no art. 88 e seguintes da Lei 8.213/1991.

No entanto, tendo em vista a realidade social verificada no meio rural brasileiro, onde
atividade produtiva, no mais das vezes, significa trabalho bragal, questiona-se a efetividade da
reabilitacdo ou habilitagdo para outra atividade produtiva. Acerca do aspecto consigna Ribeiro

(2020, p. 149) ao tratar da concessao da aposentadoria por incapacidade permanente:

Conceitua-se como incapacidade total aquela que impede o trabalhador de
exercer qualquer atividade que lhe garanta subsisténcia. A incapacidade defi-
nitiva ocorre quando prognostico de cura ou reabilitagdo para outra atividade
for negativo. Dificil, para ndo dizer impossivel, falar-se em reabilitacdo do
segurado especial para outra atividade; em qual atividade poderia ser reabili-
tado?

Em que pese as relevantes indagagdes trazidas pela autora, ndo se pode olvidar que a
realidade do meio rural brasileiro comporta grande variabilidade de situagdes. Por exemplo, em
caso de um jovem trabalhador segurado especial que tenha sofrido acidente durante a lida do
campo, tornando-o incapaz para o exercicio da atividade, caso haja condi¢cdes minimas de
aprendizagem prévias e contemporaneas, esse trabalhador pode engajar-se nas atividades ad-
ministrativas da cooperativa agropecudria a qual eventualmente esteja vinculado ja antes do

acidente.

Contudo, para tanto, duas questdes sdo centrais: o processo de assessoria prestado pelo
sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) existente no meio rural e o gozo dos
servicos de habilitacdo e reabilitacdo prestados pelo INSS. Dado que a primeira das questdes

foge ao escopo deste trabalho, nos deteremos a analisar a segunda.

No art. 89 da Lei de beneficios estdo dispostos quais sejam os objetivos prioritarios da
habilitagdo e reabilitacdo profissional, assim como sdo elencadas algumas das as hipoteses que

consubstanciam o que seja este tipo de prestacao previdenciaria:

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo proporci-
onar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, ¢ as
pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacdo e de
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(re)adaptacdo profissional e social indicados para participar do mercado de
trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo tinico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, ortese e instrumentos de auxilio para
locomogdo quando a perda ou reducdo da capacidade funcional puder ser ate-
nuada por seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitacdo e reabilitacao
social e profissional;

b) a reparacdo ou a substitui¢do dos aparelhos mencionados no inciso anterior,
desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do benefi-
ciario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario. (BRASIL, 1991,
art. 89)

Como se pode verificar, os servicos de habilitacdo e reabilitacdo sdo compreendidos
como aqueles que visam a fornecer a segurada ou segurado incapacitado as condi¢des para que
possam voltar ao mercado de trabalho, ainda que em funcao distinta a que exerciam antes da
ocorréncia ou agravamento da incapacidade. Ainda, de modo a garantir minimamente o que
seja tal beneficio, o paragrafo tnico dispde qual seja a abrangéncia minima da reabilitagdo pro-
fissional, centrando a prestacdo previdenciria no fornecimento de protese, Ortese e instrumen-

tos que auxiliem a pessoa incapacitada, assim como seu transporte em casos especificos.

Percebe-se, portanto, que tais direitos podem sim ser plenamente exercidos pelos se-
gurados e seguradas especiais, dada a imensa gama de situagdes que ddo azo a incapacidade
motora e funcional. Ademais, cumpre destacar que, conforme o art. 91 do referido diploma
legal, no processo de habilitagdo ou reabilitagdo o INSS concederd também auxilio para trata-
mento ou exame fora do domicilio do beneficidrio, de modo a viabilizar a efetiva (re)habilitacao
que, uma vez concluida, devera ser observado o disposto no art. 92 que dispde que “a Previ-
déncia Social emitira certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser exercidas
pelo beneficiario, nada impedindo que este exerca outra atividade para a qual se capacitar”

(BRASIL, 1991).

Por fim, destaca-se que no art. 93 sdo estabelecidas regras que obrigam a contratagao,
por parte de empresas que empreguem ao menos cem funcionarios, de beneficirios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, de modo permitir a (re)inclusdo dessas pessoas
no mercado de trabalho. Em que pese tal instrumento normativo dificilmente seja aplicavel ao
segurado ou segurada especial e dependentes que tiver finalizado processo de habilitacdo ou

reabilitacdo, dada a caréncia de empresas de grande porte ou mesmo de porte médio no meio
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rural, ndo se pode deixar ressaltar a relevancia desta verdadeira politica publica que visa con-
ferir maior grau de dignidade as pessoas que, por questdes de satide, enfrentam enormes desa-

fios cotidianos.

3.3. CUSTEIO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AOS SEGURADOS ESPECIAIS

E corrente a afirmacio, tal como denuncia Berwanger (2020, p. 36), de que os
segurados especiais corresponderiam a categoria previdenciaria de carater nao-contributivo.
Ora, basta passar os olhos sobre a Constitui¢do Federal de 1988 e sobre a Lei de Custeio da
Previdéncia Social para dar-se conta do equivoco de tais colocagdes. Sendo vejamos

primeiramente o §8° do art. 195 da Constituigao Federal de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orga-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

[.]

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador arte-
sanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para
a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo e farfo jus aos beneficios nos termos da lei.
(BRASIL, 1988, art. 195)
Como se pode perceber, o legislador constituinte, ao descrever algumas das caracte-
risticas centrais do conceito de segurado especial claramente dispde que tais trabalhadores e
trabalhadoras contribuirdo para o INSS por meio de aliquota sobre o resultado da comerciali-

zagdo de sua produgao.

Contudo, cumpre destacar que a comprovacao da contribuicdo nio constitui requisito
para o enquadramento do segurado ou segurada na categoria especial. Esta diferenciagdo ¢ a
causa, no mais das vezes, das referidas colocacdes equivocadas que entendem que, na realidade,
a contribui¢do a qual estd obrigado o segurado especial ndo seria suficiente para o gozo de seus

beneficios. A esse respeito, contrapde Berwanger (2020, p. 37):

Porque as contribui¢oes dos segurados especiais tém de ser suficientes para
cobrir os beneficios? Alguém ja disse que o beneficio de um empregado de
empresa do Simples deveria ter analise restritiva porque a contribuicdo €
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insuficiente? Até ¢ estranho que se diga que, em fungao da situacao especifica,
o beneficio do segurado especial deve ser concedido tdo somente aquele que
tem direito. Por acaso se concede beneficio a quem nao tem direito, somente
porque contribuiu de forma direta?

Ademais, a forma de contribuicdo do segurado especial resta detalhada no art. 25 da
referida Lei 8.212/1991. Veja-se:

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em substituigdo a
contribuicdo de que tratam os incisos I e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12
desta Lei, destinada a Seguridade Social, € de:

I-1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgao;

IT - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgio
para financiamento das prestacoes por acidente do trabalho. (BRASIL, 1991,

art. 25)
Percebe-se, portanto, que sobre o ato de comercializa¢do dos segurado especial deve
incidir aliquota total de 1,3% para fins de custeio do sistema da seguridade social. Além de o
art. 25 detalhar especificamente o que seja considerado produgdo e comercializacdo, cumpre
destacar que também o ato cooperativo praticado entre o cooperado e a cooperativa quando da
entrega de sua produgdo ao empreendimento coletivo ¢ também fator de incidéncia da referida

aliquota por for¢a do §14° do art. 25 da Lei 8.212/1991.

Tal esclarecimento faz-se necessario tendo em vista que o paragrafo unico do art. 79
da Lei Geral das Cooperativas expressamente consigna que “O ato cooperativo ndo implica
operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria” (BRASIL,
1971). Ou seja, leitor desavisado poderia considerar que, tendo em vista que o ato cooperativo
nao ¢ considerado operagao de mercado, ndao ocorrendo o ato de venda propriamente dito, nao
seria cabivel a incidéncia da aliquota estabelecida no art. 25 da Lei de Custeio vez que esta se
refere a renda bruta proveniente da comercializagdo da produgdo do segurado especial. Con-
tudo, vez que o referido §14° dispde que “Considera-se receita bruta proveniente da comerci-
alizagdo da produgdo o valor da fixacdo de prego repassado ao cooperado pela cooperativa

ao qual esteja associado, por ocasido da realizag¢do do ato cooperativo de que trata o art. 79
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da Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971 (BRASIL, 1991), resta afastada qualquer davidas

quanto a incidéncia do tributo.!!

Por fim, cumpre destacar que por determinagdao expressa do legislador ordinario,
estabelecida no inciso III, art. 30 da Lei 8.212/1991, quando o ato de comercializagdo descrito
no art. 25 da mesma lei se d4& com empresa ou cooperativa, sdo elas que ficam obrigadas —
enquanto sujeitos passivos - a promover tal recolhimento aos cofres da previdéncia social até o
dia vinte do més subsequente ao da operacao, independente de tal comercializagdo ter ocorrido
diretamente com o produtor ou com intermedidrio pessoa fisica. Ora, frente a imensa
disparidade de recursos e conhecimento técnicos existente entre a média das seguradas e
segurados especiais ¢ das empresas € cooperativas com as quais mantém relagdes econdmicas,
tal determinacao legal visa a permitir que o recolhimento da contribuicao previdencidria possa

ocorrer do modo mais efetivo possivel.

Dada a imensa importancia que tal efetividade tem para a manuteng¢do do sistema
previdencidrio, ndo apenas de seu aspecto contabil, mas também do aspecto relativo ao
exercicio de direitos, no proximo e ultimo capitulo deste trabalho nos deteremos a analisar como
as recentes alteracdes no modo de comprovagao da qualidade de segurado ou segurada especial
podem impactar na efetividade dos direitos constitucionalmente assegurados aos trabalhadores

e trabalhadoras rurais, extrativistas e dedicados a pesca artesanal.

11 Contudo, no que diz respeito ao ambito proprio do direito cooperativo, ndo se pode olvidar que parte relevante
da doutrina entende nfo ser devida tal contribuicdo tendo em vista a redagdo literal do art. 79 da Lei 5.764/71
(CASTRO, 2017; BECHO, 2019)
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4. A EFETIVIDADE DOS DIREITOS DO SEGURADO ESPECIAL FRENTE
AS ALTERACOES LEGISLATIVAS

No capitulo 1 delineamos os principais marcos historicos e juridicos do direito
previdencidrio e, em especial, dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais nao
empregados que exercem suas atividades em regime de economia familiar. Conforme
destacado, a protecdo previdenciaria a esse importante grupo social somente se consolidou com
a Constituicao Federal de 1988, em que pese houvessem inciativas protetivas, porém limitadas

a alguns membros do grupo familiar, desde 1963.

Outrossim, no capitulo 2 foram expostos os beneficios e servigos a que os segurados e
seguradas especiais e seus dependentes tém direito, assim como quais condicionantes principais

devem ser cumpridas para que cada um dos beneficios ou servigos possa ser deferido.

Assim sendo, no presente capitulo, se esta em condi¢des de tratar sobre a efetividade
dos direitos do segurado especial ao analisar as recentes normas constitucionais, legais e
regulamentares que alteraram profundamente o modo pelo qual o trabalhador ou trabalhadora
rural, extrativista ou dedicado a pesca artesanal deve comprovar seu enquadramento na

categoria de segurado especial.

Dado que o plano de fundo de tais discussdes trata da efetividade dos direitos sociais
destinados aos segurados e seguradas sociais, cumpre expor o conceito de eficacia proposto por
Sarlet (2003, p. 223):

[...] podemos definir a eficacia juridica como a possibilidade (no sentido de
aptiddo) de a norma vigente (juridicamente existente) ser aplicada aos casos
concretos e de — na medida de sua aplicabilidade — gerar efeitos juridicos, ao
passo que a eficacia social (ou efetividade) pode ser considerada como

englobando tanto a decisdo pela efetiva aplicagdo da norma (juridicamente
eficaz), quanto o resultado concreto decorrente — ou ndo — desta aplicacéo.

Como se pode perceber, o doutrinador diferencia o que seja a eficécia juridica e o que
seja a eficacia social, contudo, sem deixar de evidenciar as interrelacdes existentes entre tais
dimensdes. Caminho semelhante sera adotado nas linhas abaixo ao se analisar a efetividade
dos direitos do segurado especial frente as recentes alteracdes normativas dadas sobretudo pela
Lei 13.846/2019 e pelo Decreto 10.410/2020. Quer dizer, se analisara ndo so a possibilidade de
a norma vigente ser aplicada em casos concretos, como também o resultado concreto esperado

a partir dessa aplicacao.
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Nesse aspecto, como se vera abaixo, as referidas inovagdes legislativas acerca do modo
de comprovacdo da atividade rural pelo segurado ou segurada especial, em que pese apresente
alguns pontos positivos, parece andar na contramao do principio da efetividade. Para melhor
evidenciar este argumento, inicialmente serd exposto os tdpicos principais da Emenda
Constitucional n® 103/2019, da Lei 13.846/2019 e do Decreto 10.410/2020 que tratam dessas
questdes para, em seguida, se analisar quais sejam as principais controvérsias juridicas advindas
das alteracdes evidenciadas e, em uma ultima andlise, se apontar para quais sejam os efeitos

juridicos e sociais de tais modificagdes implementadas.

4.1. DO PROCEDIMENTO ANTERIOR DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE
RURAL A AUTODECLARACAO PREVISTA PELA LEI 13.846/2019

De modo a tornar mais cristalina a exposi¢do a ser feita acerca da efetividade dos
direitos do segurado especial, inicialmente cumpre expor o procedimento a ser observado para
a comprovacao da atividade rural no periodo anterior a Lei 13.846/2019, a EC n° 103/2019 e
ao Decreto 10.410/2020.

Conforme reiteradamente destacado nas péaginas acima, para o gozo do beneficios
previdencidrios, basta que os segurados ou seguradas especiais, conforme o art. 39 da Lei
8.213/1991, “comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao numero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido [...]” (BRASIL, 1991). Antes das referidas
alteragoes legislativas, a comprovacao do exercicio da atividade rural, conforme pacificado pelo
STJ através da Sumula 149'2, deveria se dar por meio de prova material, ainda que fosse

admitida a prova testemunhal complementar, na forma do §3° do art. 55 da Lei de Beneficios:

§ 3° A comprovagao do tempo de servigo para os fins desta Lei, inclusive
mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art.
108 desta Lei, s6 produzira efeito quando for baseada em inicio de prova
material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito,
na forma prevista no regulamento. (BRASIL, 1991, art. 55)

Em complemento ao acima disposto, cumpre destacar que a Sumula 34 da TNU

entende que “/p/ara fins de comprovagado do tempo de labor rural, o inicio de prova material

12 Stimula n° 149 do STJ: “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagio da atividade ruricola,
para efeito da obtengdo de beneficio previdenciario.” (BRASIL, 1995).
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deve ser contempordneo a época dos fatos a provar” (BRASIL, 2006), que dizer, o inicio de
prova material a ser fortalecido por prova testemunhal ndo pode ser de periodo anterior ou

posterior aquele que se pretende comprovar.

Quanto a discriminagdo de quais sejam as provas materiais admitidas até entdo, faz-se
necessario visitar o disposto no art. 106 da Lei 8.213/1991 que estabelece que uma série de

documentos aceitos para a comprovagio da efetiva atividade rural'*:

Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita, comple-
mentarmente a autodeclaragdo de que trata o § 2° e ao cadastro de que trata o
§ 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:

I — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia So-
cial;

II — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;
III - (revogado)
IV - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-

cultura Familiar, de que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei n°® 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

V —bloco de notas do produtor rural;

VI —notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
produgdo, com indica¢do do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuigdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producgéo;

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicagao de renda prove-
niente da comercializa¢do de produgao rural;

X —licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Incra. (BRASIL, 1991,
art. 106)

Destaca-se que o inciso III do art. 106, que incluia entre os documentos admitidos a

“declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for o

13 No entanto, cumpre ressaltar que tal lista n3o é exaustiva, vez que a Instru¢cdo Normativa n2 77/2015 do
INSS, ainda em vigor, estabelece outros tantos documentos Uteis para fins de comprovacgao.
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caso, de sindicato ou colonia de pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS” (BRASIL, 1991), foi revogado pela Lei 13.846/2019. Isso porque,
através de analise sistematica das alteragdes promovidas pela Lei 13.846/2019, se pode perceber
que tal a declaracdo sindical foi substituida pela autodeclaracdo do proprio segurado ou
segurada especial, conforme previsto pelo §2° do art. 38-B da Lei de Beneficios, incluido pela
Lei 13.846/2019. Este dispositivo consignou que:

§2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial

comprovara o tempo de exercicio da atividade rural por meio de

autodeclaracao ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do

art. 13 da Lein® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgaos publicos,
na forma prevista no regulamento. (BRASIL, 2019, art. 38-B)

Assim sendo, de acordo com esse novo regramento, a autodeclaracdo passou a ser o
principal documento a ser analisado no processo de concessdo de beneficio ao segurado ou
segurada especial. Caso a autodeclaracdo esteja conforme, o servidor do INSS devera coteja-la
com as bases de dados governamentais — que se resumem a Declaracio de Aptidao ao
PRONAF, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o cadastro dos
imoveis rurais, o cadastro do INCRA e do Microempreendedor individual. Caso as informagdes
colhidas nos bancos de dados confirmem a autodeclara¢do, conforme esclarece Berwanger
(2020, p. 198), o beneficio devera ser concedido. Somente em caso contrario ¢ que se devera
ser requerida a apresentacao dos documentos listados no art. 106 da Lei 8.213/1991 ou no art.
54 da IN 77/2015. E o que dispde o inciso III do §10 do art 19-D inserido no Regulamento da
Previdéncia Social pelo Decreto 10.410/2020: “as informagoes obtidas por meio de consultas
as bases de dados governamentais que forem consideradas insuficientes para o reconhecimento
do exercicio da atividade rural alegada poderdo ser complementadas por prova documental

contemporanea ao periodo informado” (BRASIL, 2020).

Ou seja, o procedimento que antes constituia a regra para a comprovagao da atividade
rural, extrativista ou de pesca artesanal — através de documentos previstos no art. 106 da Lei

8.213/1991 subsidiado por prova testemunhal — passa a ser a excegao.

Ademais, cumpre destacar ainda que, por for¢a do §2° do referido art. 38-B, no periodo
anterior a 1° de janeiro de 2023 a comprovagao da atividade rural pelo segurado especial, feita
por meio de autodeclaracdo, deve ser acompanhada também por documento ratificador emitido
por entidades publicas credenciadas, sobretudo as voltadas a ATER. A esse respeito, destaca-
se que o Oficio-Circular n° 46/2019 do INSS, em seu topico 6.1, 1, estabelece que quando do

requerimento de aposentadoria por idade por segurado ou segurada especial devera ser
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apresentado, além da autodeclaracdo, no minimo um documento ratificador emitido por
entidades publicas credenciadas contemporaneo para cada metade da caréncia exigida no

beneficio.

Como se pode perceber, tal determinagdo dada pelo Oficio Circular da autarquia
previdencidria estabelece norma mais restritiva que a firmada no texto legal, exigindo a
apresentacao de ao menos dois documentos ratificadores, um para cada metade do tempo a ser
comprovado, quando do requerimento da aposentadoria por idade. A esse respeito, Berwanger
(2020, p. 199) consigna que:

O texto da Lei 8.213/1991 refere ratificagdo por 6rgdo de assisténcia técnica
rural, porém, esse procedimento foi substituido pela autodeclaragao ratificada
pelas bases governamentais ou pelos documentos apresentados pelo segurado.
Preocupa ter um texto na lei que ndo se mostrou viavel, que foi abandonado e
substituido por outro procedimento, embora acreditamos que seja bem melhor
dessa forma (autodeclaragdo + base governamental). Sera que futuramente
ndo havera algum juiz que entenda que a atividade rural ndo restou

comprovada porque ndo houve a homologagdo por orgdo de assisténcia
técnica?

Assim sendo, percebe-se que a pluralidade de regramentos firmados em instrumentos
infralegais diminui a seguranca juridica do segurado especial acerca de quais sejam os
documentos suficientes a serem apresentados quando do requerimento do beneficio

previdencidrio.

Contudo, cumpre destacar que tais procedimentos conjuntos deverdo ser utilizados

apenas até o cumprimento da condic¢ao estabelecida no §1° do art. 25 da EC n° 103/2019:

§ 1° Para fins de comprovagao de atividade rural exercida até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, o prazo de que tratam os §§ 1° e 2° do
art. 38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, sera prorrogado até a data
em que o Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS) atingir a
cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores de que trata
o § 8°do art. 195 da Constituicdo Federal, apurada conforme quantitativo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad). (BRASIL,
2019, art. 25)

Dessa feita, tem-se a seguinte situagdo: por forga art. 25 da EC n° 103/2019, o tempo
de exercicio da atividade rural anterior a 12 de novembro de 2019 deve ser comprovado através
dos procedimentos acima descrito, por meio de provas materiais e, subsidiariamente,
testemunhais; para o periodo apo6s a 12 de novembro de 2019, a comprovagdo deve ser feita
através da autodeclaracdo, a ser cotejada com o banco de dados governamentais e com 0s

documentos eventualmente requisitados pela autarquia previdencidria; apenas apos a
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implementa¢ao da condigdo estabelecida no art. 25 da EC n® 103/2019 ¢ que devera ser utilizado
unicamente o cadastro do segurado especial. Isso porque, o §1° do art. 38-B inserido na Lei de
Beneficios pela Lei 13.846/2019, estabelece que “/...] a comprovagdo da condi¢do e do
exercicio da atividade rural do segurado especial ocorrera, exclusivamente, pelas informagoes
constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A desta Lei” (BRASIL, 2019), qual seja, o
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS). A andlise das normas previstas para este

ultimo caso ¢ feita no topico abaixo.

42 DAS ALTERACOES CONSTITUCIONAIS, LEGISLATIVAS E
REGULAMENTARES

No ambito constitucional, a chamada Reforma da Previdéncia pouco tratou da
categoria dos segurados especiais. A titulo de exemplo, o inciso II, §7°, art. 201 da Constitui¢ao
Federal de 1988, tal como disposto pela EC n® 103/2019, manteve a regra que lhes da direito a
aposentadoria no regime geral de previdéncia social aos sessenta anos de idade, se homem, e

aos cinquenta e cinco anos de idade, se mulher.

No entanto, conforme ja enunciado acima, o art. 38-A e o art. 38-B inseridos na Lei de
Beneficios por meio da aprovagao da Lei 13.846/2019 passaram a prever forma sobremaneira
distinta para comprovagdo da atividade rural pelo segurado especial. Ainda que por forca do
art. 25 da EC n° 103/2019 os prazos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 38-B estejam suspensos,
cumpre analisar o modo como devera ser feita a comprovacao da atividade rural do segurado

especial segundo tais inovagdes legislativas.

Inicialmente, destaca-se que, conforme estabelecido pelo caput do art. 38-A, sera
mantido, pelo Ministério da Economia, cadastro dos segurados e seguradas especiais que devera
ser atualizado anualmente com as informagdes necessarias para caracterizacao do trabalhador
ou trabalhadora na categoria previdenciaria especial. Ainda que a sistematizagao dos dados
sociais desse importante grupo da populagdo brasileira constitua iniciativa louvavel, destaca-se
que as novas regras de comprovagao trazem consigo sérios riscos a efetividade dos direitos dos

segurados e seguradas especiais.

O primeiro desses riscos diz respeito ao fato de que, conforme o §5° do art. 38-A, o
cadastro a ser mantido pelo Ministério da Economia ndo poder4 ser atualizado com informagdes

de que contam com mais de cinco anos. Ou seja, as informagdes inseridas, por exemplo, até 30
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de julho de 2027 acerca das atividades rurais exercidas por segurado da previdéncia social s6
poderdo abranger os eventos ocorrido de 30 de julho de 2022 em diante, devendo ser
desconsiderado o ocorrido nos anos anteriores, mesmo que no periodo o trabalhador rural,
extrativista ou pescador artesanal efetivamente se enquadrasse na categoria de segurado

especial'®.

A unica forma de reverter tal situacao ¢ disposta no §6° do referido artigo, onde resta
consignado que o segurado especial devera comprovar que efetuou nao sé a comercializagao
de sua produgdo, como também o recolhimento da contribuig¢do prevista no art. 25 da Lei de
Custeio nos meses e anos que pretende inserir no célculo previdencidrio. Para que ndo restem
davidas:

§ 6° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de que trata o § 5° deste artigo, o
segurado especial s6 podera computar o periodo de trabalho rural se efetuados
em época propria a comercializagdo da produgdo e o recolhimento da

contribuicdo prevista no art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
(BRASIL, 1991, art. 38-A)

Ou seja, se pela regra anterior, para fazer jus aos beneficios previdenciarios o segurado
especial devia apenas comprovar o efetivo exercicio da atividade rural ou equivalente pelo
numero igual ou superior de meses da caréncia do referido beneficio pretendido; pelo
regramento disposto pela Lei 13.846/2019 — que, reitera-se somente passara a valer quando
observada a condicdo estabelecida no art. 25, §1° da EC n° 103/2019 — ¢ exigido que o segurado
tenha ndo s6 efetivamente exercido a atividade rural ou equivalente, mas que também tenha
como comprovar a comercializagdo de sua producdo e do recolhimento da contribuigdo

prevista, caso seu cadastro esteja desatualizado por mais de cinco anos.

Percebe-se, portanto, que o segurado ou segurada especial que tenha efetivamente
exercido a atividade tipica, mas sem gerar excedentes comercializaveis, tera a concessao dos
beneficios previdenciarios dificultada por meio da aplicagdo dessa barreira temporal imposta
pelos §§ 5° e 6° do art. 38-A inseridos pela Lei 13.846/2019. Ou seja, além de viver em contexto
de precariedade — dado que, se ndo comercializou sua producao ¢ porque muito provavelmente
a mesma foi utilizada para a subsisténcia — nao podera contar este tempo de labor para fins

previdencidrios, caso ndo tenha atualizado seu cadastro por mais de cinco anos.

14 Cumpre ressaltar que 30 de julho ¢ a data limite para atualizagdo cadastral imposta pelo §4° do art. 38-A
inserido na Lei de Beneficios pela Lei 13.846/2019.

73



Destaca-se que exigir que o segurado ou segurada especial tenha guardado para si
comprovantes ndo s6 de comercializacdo feita a mais de cinco anos atrds, assim como o0s
comprovantes de recolhimento do tributo incidente sobre a renda bruta vendida, constitui

requisito pouco afeito a realidade do grupo social objeto da norma legal.

Se a intencdo do legislador fosse assegurar a efetividade do direito pretendido, o mais
recomendavel a ser feito nos casos de cadastro incompleto ou incorreto, seria utilizar-se do
procedimento vigente no periodo anterior a Reforma da Previdéncia, que permite a
comprovag¢do, na via administrativa, do efetivo tempo de servigo por meio de prova material a

ser complementada por prova testemunhal.

Contudo, por forca do §1° do art. 38-B, como visto, uma vez cumprida a condi¢ao
estabelecida no art. 25 da EC n°® 103/2019, “a comprovag¢do da condi¢do e do exercicio da
atividade rural do segurado especial ocorrera, exclusivamente, pelas informagoes constantes
do cadastro a que se refere o art. 38-A desta Lei” (BRASIL, 2019). Ou seja, se mantida a
redacao legal tal como estabelecida nos art. 38-A art. 38-B da Lei de Beneficios, a efetividade
do direito dos segurados e seguradas especiais tende a sofrer grande restrigdo em um futuro
breve dado que a autarquia previdencidria somente estard autorizada a considerar as

informagdes constantes no cadastro do art. 38-A da Lei de Beneficios.

Outrossim, destaca-se que o proprio art. 38-B do referido diploma legal, em seu § 4°'°,
dispde sobre a possibilidade de ainda ser utilizado os documentos previstos no art. 106 para a
comprovagao da condi¢ao de segurado especial. Contudo, tais documentos serdo considerados

apenas se houver a iniciativa do préprio INSS.

Em outras palavras, significa dizer que, se ao analisar o pedido de concessao de
beneficio previdenciario o servidor da autarquia considerar que os dados constantes no CNIS
sdo suficientes para a decisdo denegatéria, o segurado especial nada podera fazer para fazer
valer seu direito na via administrativa, mesmo que haja documentos outros que comprovem o
efetivo exercicio da atividade tipica. Em mesmo sentido ¢ a disposi¢ao do §16 do art. 19-D do

Regulamento da Previdéncia Social'é, inserido pelo Decreto 10.410/2020, vez que estabelece a

151 e1 8.213/1991. Art. 38-B. § 4° Na hipotese de divergéncia de informagdes entre o cadastro e outras bases de
dados, para fins de reconhecimento do direito ao beneficio, o INSS podera exigir a apresentagdo dos documentos
referidos no art. 106 desta Lei.” (BRASIL, 2019)

16 Decreto n° 3.048/1999, alterado pelo Decreto n® 10.410/2020. Art. 19-D, § 16. Na hipotese de haver divergéncia
de informacgdes entre o cadastro de que trata o caput e as demais bases de dados, para fins de reconhecimento do
direito ao beneficio, o INSS podera exigir a apresentagdao dos documentos referidos no § 11.
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possibilidade de utilizacdo de documentos admitidos para fins de prova material mas apenas se
houver divergéncia de informagdes entre o cadastro de que trata o caput e as demais bases de

dados governamentais a serem cotejadas.

4.3. EFEITOS JURIDICOS E SOCIAIS DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS
IMPLEMENTADAS

Ainda que se restrinja a analise apenas ao periodo anterior a Emenda Constitucional
n°®103/2019 ou da Lei 13.486/2019, ndo se pode dizer que a forma de comprovacao da atividade
rural ou equivalente para fins de gozo de beneficio previdenciario por segurado ou segurada
rural constitui questdo pacifica. Nesse sentido, Berwanger (2020, p. 187) afirma que “/...J a
comprovagdo da atividade rural ainda é muito controversa. Apesar das tentativas de unificar

o entendimento, ndo ha unanimidade nem mesmo no INSS”.

No aspecto, a citada autora vincula a falta unificagdo no entendimento a pouca
disposicao dos aplicadores do direito previdencidrio, seja na via administrativa, seja na via
judicial, de conceder beneficios a segurados que, em sua visdo, ndo contribuem para os cofres
do Seguro Social. Como visto na parte final do capitulo anterior, tal entendimento ¢ equivocado,
tendo em vista que ha previsao expressa de contribuicdo previdenciaria por parte dos segurados
especiais, devendo esta incidir sobre a renda bruta oriunda da comercializagdo de sua produgao

agropecuadria, extrativista ou de pesca artesanal.

As inovagdes trazidas pela Lei 13.846/2019 e Decreto 10.410/2020 visaram organizar
tal sistemadtica, estabelecendo ao fim e ao cabo um tnico procedimento para que se verifique se
segurado especial faz ou nao jus beneficio pleiteado. De fato, a constru¢ao de um cadastro tnico
tem aspectos organizacionais extremamente positivos para a correta unificacdo dos
entendimentos. Contudo, tendo em vista a rigidez conferida a tal cadastro que, diga-se, sequer
serd regido pelo INSS, ndo sdao pequenas as possibilidades de o art. 38-A e o art. 38-B dados

pela Lei 13.846/2019 demandarem decisdes das instancias superiores do Poder Judiciario.

Isso porque, conforme visto acima, a redagao conferida ao §1° do art. 38-B, deixa claro
que a comprovacdo da atividade rural ocorrerd exclusivamente através as informagdes
constantes no cadastro a ser mantido pelo Ministério da Economia. Ou seja, o INSS podera
negar qualquer beneficio ao segurado ou segurada especial tendo por base unicamente as

informacdes de tal cadastro. Quer dizer, ainda que o trabalhador ou trabalhadora rural consiga
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juntar alguns dos documentos constantes no art. 106 da Lei 8.213/2019, no Regulamento da
Previdéncia Social ou ainda na IN 77/2015, o INSS podera negar seu requerimento sem sequer

analisar tais documentos.

A situagdo torna-se ainda mais tortuosa se o cadastro do segurado especial estiver
desatualizado a mais de cinco anos, ndo aparecendo no banco de dados a ser mantido pelo
Ministério da Economia eventos relevantes para a comprovagao do tempo de efetivo exercicio
da atividade rural. Como visto, nessa hipdtese o segurado ou segura especial tera que comprovar
ndo s6 o efetivo exercicio da atividade tipica, como também a comercializacao de sua produgao
e ainda o recolhimento da contribui¢ao incidente pela renda bruta gerada pela venda de seus

produtos.

Como se pode perceber, tal situagdo resta por inverter o disposto no inciso I do art. 39
da Lei de Beneficios vez que entende o pagamento da contribuicdo previdenciaria como
requisito para que o tempo de contribuigdo possa ser comprovado, quando ocorrido fora do

prazo estabelecido pelo §5° do art. 38-A da referida lei.

Por tal procedimento, toda a concepgao que subjaz o entendimento de que o segurado
e a segurada especial constituem, de fato, categoria previdenciaria especial, resta subvertido.
Ao se exigir que o trabalhador rural, que no mais das vezes tem pouco conhecimento formal,
alimente anualmente o cadastro, ignorando-se a realidade especifica em que esta inserido tal
trabalhador ou trabalhadora rural, pode-se imaginar que a efetividade da protecao

previdencidria sera gravemente diminuida.

Resta saber como se comportard nao s6 o proprio corpo de servidores da autarquia
previdencidria, mas também o judiciario quando demandas forem ajuizadas pleiteando pela
consideracdo de provas materiais da atividade rural desenvolvida pelo segurado que foram

desconsideradas na via administrativa por for¢a do §1° do art. 38-A dado pela Lei 13.486/2019.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste trabalho procurou-se evidenciar as caracteristicas e os desafios a
efetividade dos beneficios devidos aos segurados e seguradas especiais da previdéncia social.
No capitulo inicial foram analisadas as raizes historicas, administrativas e juridicas que
permitem compreender, a partir de uma perspectiva ampla, as razdes das dificuldades que os
trabalhadores e trabalhadoras rurais, extrativistas e voltados a pesca artesanal ainda enfrentam

ao pretender usufruir de seus direitos sociais.

Ao contrario do que pode parecer, tais dificuldades ndo dizem respeito apenas ao fato
de tais segurados e seguradas desenvolverem suas atividades em locais mais afastados dos
centros urbanos, onde as relagdes sociais sao menos permeadas pelas formalidades juridicas.
Isso porque, como visto, (i) a forma da estrutura administrativa criada para atender as crescentes
demandas da sociedade brasileira por cobertura previdencidria, (i) o grande atraso, se
comparado com outras categorias, com que os sindicatos dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais foram criados e (iii) o baixo capital politico que grupo social apresenta para fazer pressao
frente as elites econdmicas e politicas do pais, sdo também importantes eixos explicativos para
os grandes percal¢os enfrentados pela a agricultura familiar, seja rural, extrativista ou voltada

a pesca artesanal, para que seus direitos estivessem constitucionalmente assegurados.

Em especial, julga-se oportuno reiterar que, em que pese o modelo se seguridade social
implantado no Brasil tenha se tornado publico ainda na década de 1930, quando as Caixas de
Aposentadoria e Pensao criadas inicialmente pela Lei Eloy Chaves deu espago aos Institutos de
Aposentadoria e Pensdao, o modo de organizagdo desse servico publico se manteve
sobremaneira pulverizado, ndo havendo uniformidade entre as diferentes categorias. Tal
heranca administrativa se fez sentir fortemente sobre os trabalhadores e trabalhadoras rurais,
extrativistas ou dedicados a pesca artesanal, que, somente com a constitucionaliza¢do do
principio da universalidade da cobertura e do atendimento ¢ que passaram a ser efetivamente
desenvolvidas as estruturas legais e administrativas necessarias para garantir o acesso dos

segurados e seguradas especiais aos diferentes beneficios previdenciarios.

Este contexto, como se buscou evidenciar no segundo capitulo do trabalho, ajuda a
explicar as razdes para que os direitos assegurados a tal categoria de segurados e seguradas
corresponder a prestagdes pecunidrias no valor do saldrio minimo vigente. Como visto, em que
pese a Emenda Constitucional n® 103/2019 nao tenha alterado a idade minima a ser alcancada

pelas seguradas e segurados especiais para fazer jus a aposentadoria, a Unica forma de tal
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categoria lograr usufruir de valores de aposentadoria maiores que o minimo ¢ através da
contribuicdo facultativa. Ainda assim, como brevemente demonstrado, dada a menor
expectativa de vida verificada no meio rural, pode-se dizer que, na média, muitos dos segurados
e seguradas especiais de diversas regides do Brasil usufruiriam apenas por poucos anos dos
valores de aposentadoria calculados conforme as regras de aposentadoria mais benéficas que a
prevista no inciso I do art. 39 da Lei de Beneficios, caso conseguissem implementar seus

requisitos.

Ainda no segundo capitulo, ao se analisar as caracteristicas principais que configuram
o que seja o segurado ou segurada especial se ressaltou que o enquadramento em tal categoria
de segurado obrigatério da previdéncia social ndo obriga ao trabalhador e trabalhadora rural,
assim como seu grupo familiar, a manter-se em situacao de pobreza ou de miserabilidade. Isso
porque, a limitagdo ao exercicio da atividade em até quatro modulos fiscais aqueles e aquelas
que trabalham na terra e a embarcagdes de até vinte toneladas de arqueagdo bruta ndo pode ser
entendida como uma sentenga a miséria e a subsisténcia, mas sim como limite a partir do qual
se entende que haveriam condi¢des para o adimplemento das contribui¢des previdenciarias em
acordo com as regras de outra categoria de segurado. Ademais, como se depreende do presente
trabalho, vez que a contribuicdo dos segurados e seguradas aos cofres da previdéncia social se
da através da renda bruta alcangada com a comercializagao de sua produgao, seria contrario aos
proprios interesses da autarquia previdenciaria o entendimento de que o segurado especial deva
comprovar situacdo de miserabilidade para que tenha seu beneficio deferido. Pensar nesses
termos, em ultima instancia, corresponde a confundir o que seja o seguro social € o que seja a
assisténcia social — equivoco, como visto, cometido por legislagdes anteriores a Constituigao

Federal de 1988.

Por fim, no ultimo capitulo deste trabalho nos debrugamos sobre a forma como o
segurado especial deve proceder para comprovar o tempo de efetivo exercicio da atividade
tipica, seja ela rural, extrativista ou de pesca artesanal. Como visto, em que pese as novas regras
estabelecidas pela Lei 13.486/2019 e pelo Decreto 10.410/2020 tenham aspectos positivos que
visam a permitir a formagdo de bancos de dados necessarios para a construgdo de politicas
publicas voltadas voltada ao atendimento de tais populagdes, no mais das vezes as regras

recentemente dispostas dificultam sobremaneira a comprovagao da atividade rural.

Tal situacdo, conforme evidenciado, deve-se sobretudo pelas regras firmadas pelos

recentes artigos 38-A e 38-B da Lei 8.213/1991 em que se estabelece a necessidade de
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atualiza¢do anual de cadastro a ser mantido pelo Ministério da Economia para que se comprove
a atividade tipica da referida categoria de segurado obrigatdrio. As indefini¢des acerca do modo
como se dara tal comprovagao e do nivel de exigéncia imposta a analise da autodeclaracao pelos

técnicos do INSS sdo fatores que aumentam a inseguranga juridica no ponto.

Outrossim, ressaltou-se a possibilidade de as atuais normas que regulam o
procedimento de comprovagao da atividade rural imporem, em verdade, novos requisitos para
0 gozo dos beneficios previdencidrios, avangcando sobre a clara redacdo do inciso I do art. 39
da Lei de Beneficios. Isso poque, ap6s vencidas as regras de transi¢do estabelecidas no §1° do
art. 25 da Emenda Constitucional n® 103/2019, caso o segurado ou segurada especial pretenda
fazer valer o tempo de efetivo exercicio da atividade tipica mas que ndo consta no cadastro a
ser mantido pelo Ministério da Economia, terd que ndo apenas demonstrar seu efetivo exercicio
como também o recolhimento das contribui¢des previdenciarias calculadas sobre a receita bruta
gerada pela comercializagao de sua producao, caso tais eventos tenha ocorrido a mais de cinco

anos.

Como ¢ de se esperar, tal inovagdo legislativa poderd diminuir sobremaneira a
efetividade dos direitos dos segurados e seguradas especiais tendo em vista que impde sobre 0s
mesmos obrigacdes que dificilmente serdo capazes de fazer frente, sobretudo se for levado em
conta a realidade social do meio rural brasileiro como um todo, que corresponde ainda hoje a
zonas com grande dificuldade de acesso ndo sé a internet, mas também a demais prestagoes de

servigo regulares e estruturadas.

E de se concluir, portanto, que permeadas por importante inseguranca juridica, as
recentes inovacdes legais e normativas quanto ao modo de comprovagdo da efetiva atividade
rural pelo segurado especial t€m o condao de diminuir ndo so6 a efetividade juridica do Direito
previdencidrio, como também sua efetividade social, vez que dificultam a realizacdo concreta

de tais direitos sociais afirmados pela Constituicao Federal de 1988.
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