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RESUMO

O presente trabalho visa a analisar as audiéncias coletivas de conciliagdo como técnica
aplicada nas acGes de desapropriacdo promovidas pelo DNIT em face de familias
residentes a Ilha Grande dos Marinheiros, local imprescindivel a edificacdo do
empreendimento da Nova Ponte do Guaiba. Enfatizou-se que objetivo final do projeto
foi de viabilizar o reassentamento dos atingidos, especialmente, por meio do Programa
de Compra Assistida. Para tanto, tomou-se como ponto de partida a explicitacdo do
contexto fatico que ensejou a construcdo, explicitando os fundamentos juridicos que
envolvem o instituto juridico da desapropriacdo. Posteriormente, investiga-se a
impossibilidade de indenizar aqueles que ocupam areas publicas e como a
Administracdo Publica intentou assegurar que o direito de moradia dos expropriados
fosse resguardado a partir da oferta de modalidades de reassentamentos. Apresentaram-
se as providéncias tomadas pelo Poder Publico para dar encaminhamento ao conflito
posto e a maneira de como inserir o cidaddo nas decisbes afetas a si por meio das
audiéncias de conciliagéo, ressaltando-se a consensualidade como fator a legitimar a sua
atuacdo. Com isso, explanou-se a atuacdo da 262 Vara Federal da Justica Federal de
Porto Alegre, especializada em conciliagdes, e o desenvolvimento das audiéncias
coletivas de conciliacdo, as quais foram imprescindiveis para a ocorréncia dos acordos
efetuados. A metodologia empregada a pesquisa € preponderantemente indutiva,
analisando-se 0 caso concreto a partir pesquisa doutrinaria e de legislacdo atinentes aos
institutos de Direito Administrativo e de Direito Processual Civil.

Palavras-chave: Conciliacdo. Desapropriacdo. Ilha Grande dos Marinheiros. Nova

Ponte do Guaiba.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the collective conciliation hearings as a technique
applied in the expropriation actions promoted by DNIT in the face of families residing
in llha Grande dos Marinheiros, an essential place for the construction of the Guaiba’s
new bridge project. It was emphasized that the final objective of the project was to
facilitate the resettlement of those affected, especially through the Assisted Purchase
Program. For that, it took as a starting point the explanation of the factual context that
gave rise to the construction, explaining the legal foundations that involve the legal
expropriation institute. Subsequently, it investigates the impossibility of indemnifying
those who occupy public areas and how the Public Administration tried to ensure that
the right of housing of expropriated people was safeguarded by offering resettlement
modalities. The measures taken by the Government to address the conflict put forward
were presented, as well as the way of inserting the citizen in decisions related to herself
through conciliation hearings, emphasizing consensus as a factor to legitimize her
performance. That explained the performance of the 26th Federal Court of the Federal
Justice of Porto Alegre, specialized in conciliation, and the development of collective
conciliation hearings, which were essential for the occurrence of the agreements made.
The methodology used for research is predominantly inductive, analyzing the concrete
case from doctrinal research and legislation related to the Administrative Law and Civil
Procedural Law institutes.

Keywords: Conciliation. Expropriation. 1lha Grande dos Marinheiros. Guaiba’s new
bridge.
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art. — artigo;
CF/88 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
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1 - INTRODUCAO

O instituto da desapropriacdo € caracterizado por ser invasivo e disruptivo em
relacdo ao direito de propriedade. Esses tracos séo ainda mais evidenciados quando se
tratam de areas em que residem pessoas as gquais ndo tem o justo titulo da propriedade,

Ou que nem sao capazes de deté-lo.

Quanto a esse ultimo caso, 0 que se verifica, na realidade brasileira, € 0
crescente aumento de individuos a margem do sistema imobiliario, os quais ndo detém
capacidade econdmico-financeira para conseguir efetuar a compra de um imdvel para

fins de moradia.

Com isso, na mesma proporcdo, expandem-se as ocupagdes de areas publicas,
nas quais familias passam a constituir sua residéncia. Essas ocupacfes sao marcadas por
serem fixadas em areas precarias e de segregacdo ao espaco urbano, ja que ficam,

geralmente, as margens da cidade.

Com efeito, esse é o cenario que em estdo inseridos os moradores da Ilha Grande
dos Marinheiros, localizada em Porto Alegre — RS, os quais foram afetados pela

construcdo do empreendimento da Nova Ponte do Guaiba.

Dessa forma, ao verificar a tentativa do Poder Publico de assegurar formas de
reassentamento dos atingidos, com o auxilio da 26® VVara Federal de Porto Alegre, por
meio de audiéncias coletivas de conciliacdo, o presente trabalho tenta evidenciar como
essa técnica e a postura consensual da Administracdo Publica foram imprescindiveis
para assegurar o direito de moradia dos afetados, por meio, sobretudo, do Programa de
Compra Assistida.

Dessa maneira, 0 primeiro capitulo foi responsavel por assentar a dimenséao
conflitiva posta, explicitando conceitos juridicos relacionados aos fatos, bem como as

medidas efetuadas para direcionar a solucéo da contenda.

Ao passo que no segundo capitulo, encarregou-se de analisar a ocorréncia das

audiéncias coletivas de conciliagdo como técnica adequada ao conflito, a medida que
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suavizou o carater hostil da desapropriacédo e incluiu os residentes nas decisdes afetas a
si, culminando na solugdo pacifica de 494 de 504 processos de desapropriacdo

ajuizados.

Para tanto, examinou-se os fundamentos que justificaram a conciliacéo ter sido a
técnica eleita; a dimensdo de atuacdo dos atores do conflito, assim como as tarefas
desempenhadas por esses; principios processuais aplicados na técnica consensual e 0s

resultados angariados com as audiéncias coletivas de conciliacéo.

Ao efetuar esse trabalho, utilizou-se, predominantemente, o método indutivo,
examinando-se 0 caso concreto a partir do exame de legislacdo nacional e de revisdo

bibliografica de Direito Administrativo e Direito Processual Civil.
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2 — EMPREENDIMENTO DA NOVA PONTE DO GUAIBA: aspectos juridicos

relevantes

2.1 — Contexto fatico ensejador da construgéo

A construcdo da Nova Ponte sobre o lago Guaiba surgiu da necessidade de “[...]
interligacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre com o sul do Estado do Rio
Grande do Sul”*. A sua construcdo foi chancelada pela segunda fase do Programa de
Aceleracdo do Crescimento de 2011, o qual visava a melhoria de infraestruturas

urbanas, contando com grande aporte financeiro.

Outrossim, esta foi projetada com a finalidade de desafogar o trafego
proveniente do icamento da primeira ponte quando impreterivel o transito de navios de
carga. Trata-se, portanto, de obra estruturante efetuada pelo governo federal, a qual
pretende a modernizacdo da infraestrutura de trafego, com vistas ao desenvolvimento
econdmico do Estado, ja que reduzird, significativamente, os empecilhos existentes no

fluxo de mercadorias que passam pelo Porto de Rio Grande.

Nesse sentido, importa colacionar os objetivos do Poder Publico para com essa

obra:

Além disso, visa (i) adequar a capacidade de transporte as demandas; (ii)
ampliar a articulagdo da rede de transportes do Estado do RS com pontos do
Brasil e Mercosul, principalmente Uruguai e a Argentina; (iii) consolidar o
transporte interno do RS, principalmente no eixo de ligacdo da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (com 40% do PIB galtcho) com a metade sul
do Estado; (iv) melhorar a conexdo com o Super Porto de Rio Grande; (v)
sintonizar com o Plano do Governo do Estado para o Desenvolvimento da
Regido Metropolitana; (vi) atender as futuras demandas, entre elas 0 aumento
do volume de carga do agronegécio no RS; e (vii) eliminar o existente
gargalo operacional do Vo Mével da Ponte do Guaiba.?

INERY, Antonella. Nova ponte do Guaiba ameaca cultura do Arquipélogo de Porto Alegre. Humanista
— Jornalismo e Direitos Humanos, Porto Alegre, 14 de fev. de 2019. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/humanista/2019/02/14/nova-ponte-do-guaiba-ameaca-cultura-do-arquipelago-de-
porto-alegre/>. Acesso: 15 jun. 2020.

’‘GOVERNO FEDERAL. Acdes Orcamentarias Integrantes da Lei Orcamentaria para 2016, 2016.
Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-
anuais/orcamento-2016/cadastro-de-acoes-1/2087.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2020.
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Com efeito, com base no artigo 80, da Lei 10.233/01°, compete ao Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT) implementar a infraestrutura do Sistema
Federal de Viacdo, sendo, portanto, o responsavel por viabilizar a construgdo do

empreendimento.

Assim, para providenciar a edificacdo, foi realizada contratacdo de empresa por
meio de Regime Diferenciado de Contratacio de n° 537/2013* por meio do Edital n° 66
— 2012 — 00°, expedido pelo DNIT, sendo essa a primeira obra a utilizar desse meio de

contratacdo de servigos.

A Empresa Engevix Engenharia S.A.° foi vencedora da concorréncia ptblica do
tipo técnica e preco para elaborar projeto executivo de engenharia, sendo “[...]

responsavel pelo anteprojeto da nova ponte™’.

Concluido o processo de licitagdo, a empresa vencedora para ser “responsavel
pela elaboracdo dos projetos basico e executivo de engenharia, assim como pela
execucdo das obras de construcéo da segunda ponte” © foi o Consércio Ponte do Guaiba,
instituido pela empresa Construtora Queiroz Galvdo S/A e pela empresa EGT
Engenharia LTDA.

A respeito do tema, com acerto afirma Leandro Teodoro Andrade:

As operagBes urbanas consorciadas sdo comuns em dareas que foram
urbanizadas de forma desordenada, a margem de qualquer amparo legal, mas
que tém grande interesse ao mercado imobiliario. Na evolugcdo do processo

BRASIL. Lei n° 10233, de 5 de jun. de 2001. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10233.htm>. Acesso em: 18 de jun. de 2020.
*ASSESSORIA DE COMUNICACAO DNIT. Coordenacdo de licitagBes aprimora processo de
apresentacdo de propostas, 04 de mai. de  2012. Disponivel em: <
http://antigo.dnit.gov.br/noticias/coordenacao-de-licitacoes-aprimora-processo-de-apresentacao-de-
propostas >. Acesso em: 07 jul. 2020.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES, DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES E COORDENACAO GERAL DE CADASTROS E LICITACOES. Concorréncia
publica — selecdo de empresas de consultoria especializadas para execucdo de servigos de
elaboracdo de projeto executivo de engenharia para a construcdo de uma segunda ponte sobre o rio
Guaiba e acessos, na BR-116/RS, Brasilia, 12 de mar. de 2012. Disponivel em:
<http://www1.dnit.gov.br/anexo/Edital/Edital_edital0066_12-00 0.pdf>. Acesso em 06 jul. 2020.
*MINISTERIO DOS TRANSPORTES E DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES. Despacho decisério de homologacéo de licitagdo, Brasilia, 25 de jul. de 2012.
Disponivel em: <http://www1.dnit.gov.br/anexo/Aviso/Aviso_edital0066_12-00_14.pdf >. Acesso em: 07
jul. 2020.

"TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Fiscalizacdo, Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2017/Fiscobras2016/anexo
ISINTETICOS/Sint%C3%A9tico_2016_224.pdf >. Acesso em: 06 jul. 2020.

8ASSESSORIA DE IMPRENSA DNIT. DNIT conclui licitagdo para a construgdo da Segunda Ponte
do Guaiba, 27 de mar. de 2014. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/dnit-
conclui-licitacao-para-construcao-da-segunda-ponte-do-guaiba >. Acesso em: 07 jul. 2020.
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de producdo das cidades, areas em que ha algum tempo eram consideradas
“periféricas” e sem muito atrativo comercial, hoje podem ser consideradas
centrais e de grande potencial econdmico. Conforme a operacao urbana vai se
desenvolvendo, criando novas condi¢cdes espaciais na area de intervencéo a
partir do investimento em infraestrutura e equipamentos urbanos, novos
olhares sdo atraidos do ponto de vista mercadoldgico.’

E digno de destaque que, no Edital de Licitacdo da obra, incumbiu-se ao DNIT,
com o apoio técnico do consoércio contratado, a realizacdo de desapropriacGes das areas
necessarias para a faixa de dominio e das &reas contiguas & nova ponte, ambas

indispensaveis para a realizagéo e desenvolvimento da construgao.

Nesse panorama, resta, brevemente, evidenciado o contexto em que esté inserida

a construcdo da segunda ponte do Guaiba.

2.2 — Faixa de dominio do empreendimento como marco para a desapropriacao de

areas

Para construir uma ponte é necessario se fixar uma faixa de dominio que é

[...] a base fisica sobre a qual se assenta uma rodovia, constituida pelas pistas
de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa
lateral de seguranca, com limites definidos conforme projeto executivo da
rodovia, decretos de utilidade publica, ou em projetos de desapropriagdo.™

Do mesmo modo, impreterivel, também, a verificacdo das areas contiguas a
ponte, em que, em virtude da seguranca de veiculos e pedestres no local, ndo se pode
edificar — non aedificandi — na faixa de quinze metros de cada lado da rodovia,

conforme estipula o artigo 4°, 111-A, da Lei n. 6.766/79, nos seguintes termos:

SANDRADE, Leandro Teodoro. Manual de direito Urbanistico. — S&o Paulo: Thompson Reuters Brasil,
2019, p. 159.

“DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Faixa de dominio,
02 de 09 de 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-
de-dominio>. Acesso em: 4 out. 2020.
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Art. 4o0. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I1I-A. — ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das
ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no
minimo, 15 (quinze) metros de cada lado; (Incluido pela Lei n® 13.913, de
2019)"

No caso, o DNIT constatou que a Vila Tio Zeca e Areia, a llha Grande dos
Marinheiros, a Ilha do Pavdo, a llha das Flores, dentre outros locais, constituiam

territérios em que a extensdo da ponte iria passar.

Tratam-se de areas pertencentes ao Municipio de Porto Alegre — RS. No que
tange, especificamente, a area da Ilha Grande dos Marinheiros “mais de 80% esta

1”* local

inserida em uma Unidade de Conservacdo da Natureza de Protecdo Integra
pertencente ao Parque Estadual Delta do Jacui, sendo o Estado do Rio Grande do Sul

responsavel pela sua administracéo.

Nesse passo, para fazer as faixas de dominio e limitar as areas contiguas a ponte,
foi necessario que a Administracdo Publica procedesse com a desapropriacdo dessas

regides.

2.3 — Da desapropriacao

A partir da Portaria n® 101, de 21/01/2016, publicada em 22/01/2016, no Diério
Oficial da Unido™, foi declarada a utilidade publica, para fins de viacio, das éreas
suscetiveis da desapropriacdo, observando-se as condicionantes ambientais dispostas na

UBRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dez. de 1979. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm>. Acesso em: 04 out. 2020.

12PESSOA, Mariana Lisboa. Ocupacdo irregular e regularizacdo fundiaria de interesse social em
areas de protecdo ambiental: o caso da llha Grande dos Marinheiros. 2014. 123 f. Dissertacdo
(Mestrado em Arquitetura) — Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano de Regional da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul. Disponivel em: <
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/97880>. Acesso: 29 jun. 2020.

BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Portaria n® 101, de, 21 de
janeiro de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 22 de jan. de 2016. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=22/01/2016&jornal=1&pagina=55&total
Arquivos=132>. Acesso em: 07 jul. 2020.
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Licenca de Instalagdo n° 738/2014 — DL expedida pela Fundagéo Estadual de Protecéo
Ambiental (FEPAM).

Na precisa licdo de Maria Sylvia di Pietro,

a competéncia para promover a desapropriacdo é tanto das pessoas juridicas
competentes para editar o ato declaratério como também das entidades,
publicas ou particulares, que ajam por delegacdo do Poder Publico, feita por
lei ou contrato (art. 3° do Decreto-lei n° 3.365/41). Abrange autarquias,
fundagdes governamentais, empresas publicas, sociedades de economia
mista, concessionarias e permissionarias de servicos piblicos.*®

Como visto, portanto, compete ao DNIT adotar as medidas necessarias para

viabilizar a desapropriacéo e integralizar as &reas ao patriménio da Uni&o.

A Constituicdo Federal da Republica, em seu artigo 5°, estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicao;*®

Como se verifica, nesse caso, a lei que rege a desapropriacdo das areas contiguas
a construcdo da nova ponte é o Decreto Lei n° 3.365/41, que determina que deve haver
uma declaracdo de utilidade publica daquela area, haja vista se tratarem de locais

necessarios ao desenvolvimento da obra. Ainda, neste decreto sdo explanados 0s casos

Y“R10 GRANDE DO SUL. Licenca de Instalacdo. Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental, Porto
Alegre, 09 de out. de 2014. Disponivel em:< http://pontedoguaiba.com.br/pdf/licencal.pdf>. Acesso em:
07 jul. 2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book.
*BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08
jul. 2020.
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que sdo considerados como de utilidade puablica, estando na alinea i, do artigo 5°, a

. . ~ . 217
hipdtese vertente que ¢ a de “abertura, conservagao ¢ melhoramento de vias™™".

Vale trazer a cola¢do o entendimento de Kiyoshi Harada sobre a tutela juridica
de propriedade pertinente a esta altura:

Pode-se dizer, em primeiro lugar, que o direito de propriedade é absoluto, a
medida que oponivel erga omnes, e apresenta carater de plenitude. O
proprietario dispde da coisa como bem lhe aprouver, sujeitando-se, apenas, a
determinadas limitacfes no interesse da coletividade, ou decorrentes da
coexisténcia do direito de propriedade dos demais individuos.™®

Assim uma vez adquirida a propriedade, de regra, ndo pode ser perdida sendo
pela vontade do proprietario. A propriedade tem, pois, um sentido perpétuo,
subsistindo independentemente de exercicio, enquanto ndo sobrevier causa
legal extintiva.™

Portanto, “a desapropriacdo € um poder do Estado, inerente a sua propria
natureza, para restringir o direito de propriedade dos particulares.” ?° De modo que “as
desapropriacGes afetam o carater da irrevogabilidade ou o carater perpétuo da
propriedade” 2, ficando o proprietario do bem sujeito a sua perda para que este seja

integrado ao patriménio do Poder Pablico.

Ao desapropriado cabe direito a indenizacdo do bem expropriado (terreno e
imovel, se houver), sendo “[...] exigéncia que se impde como forma de buscar o
equilibrio entre o interesse publico e o privado; o particular perde a propriedade e, como

~ . . 22
compensagao, recebe o valor correspondente ao dinheiro”*.

Na situacdo ora apreciada, apurou-se que parte dos locais eram pertencentes a
pessoas fisicas e juridicas privadas, tendo, assim ingressado o Poder Publico com ac6es

de desapropriacao em face dos respectivos proprietarios.

Também, importa salientar que para providenciar a implantacdo das estruturas de

acesso a ponte e assegurar local para regularizacdo fundiaria, o Estado do Rio Grande do Sul

YBRASIL. Lei n° 3.365 de 21 de jun. de 1941. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 11 jul. 2020.

BHARADA, Kiyoshi. Desapropriacéo: doutrina e pratica. 10. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 2.
YHARADA, Kiyoshi. Desapropriacéo: doutrina e pratica. 10. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 2.
MALUF, Carlos Alberto Dabus. Teoria e pratica da desapropriacéo. 32 ed., rev. e atual. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 21

2HARADA, Kiyoshi. Desapropriacéo: doutrina e pratica. 10. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 5.

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book.
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“transferiu areas da extinta Companhia de Habitacdo do Estado (COHAB) ao Departamento de

Infraestrutura de Transportes (DNIT)”%,

Por conseguinte, ao receber area de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul
e ao efetuar a desapropriacdo das areas privadas, passou a Unido Federal a ser

proprietaria de determinadas localidades.

2.4 — Da impossibilidade de indenizar ocupantes de areas da Unido

Em que pese houvesse locais de propriedade privada, constatou-se, que tais
regides, imperiosas para a edificacdo, eram, predominantemente, publicas, as quais

estavam ocupadas irregularmente por familias que residiam naqueles locais.

Em regra, caso a ocupacdo tivesse sido realizada de boa-fé, as familias apenas
teriam assegurados direito a indenizacdo ao valor correspondente as benfeitorias do

terreno, conforme prescreve o artigo 71, do Decreto Lei n. 9.760, nesses termos:

Art. 71. O ocupante de imével da Unido sem assentimento desta, podera ser
sumariamente despejado e perdera, sem direito a qualquer indenizagdo, tudo
quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts.
513, 515 e 517 do Cadigo Civil.

Paragrafo Unico. Excetuam-se dessa disposi¢do 0s ocupantes de boa fé, com
cultura efetiva e moradia habitual, e os direitos assegurados por éste Decreto-
lei.”*

Com Kyoshi Harada, pontua-se que:

[...] sendo a ocupacdo apenas um modo de adquirir a propriedade,
obviamente ndo basta para justificar o direito de propriedade; aquisicdo de

BONATO, Leticia. Estado transfere ao Dnit 4rea para construcéo de alca de acesso da nova ponte do
Guaiba. Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 10 de agos. de 2017. Disponivel em:
<https://obras.rs.gov.br/estado- d transfere-ao-dnit-area-para-construcao-de-alca-de-acesso-a-nova-ponte-
do-guaiba#:~:text=Ligar%20volume%20Mudo-
,Estado%20transfere%20a0%20Dnit%20%C3%Alrea%20para%20constru%C3%A7%C3%A30%20de%
20al%C3%A7a,%C3%A0%20nova%20ponte%20d0%20Gua%C3%ADba&text=Quatro%20terrenos%20
que%20somam%?20932,Centro%20de%20Lazer%20e%20Esportivo >. Acesso: 10 jul. 2020.

“BRASIL. Lei n° 9670, de 5 de set. de 1946. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9760.htm >. Acesso em: 23 jul. 2020.
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direito pressupde logicamente a preexisténcia desse direito capaz de ser
adquirido.?

Todavia, o sistema juridico vigente ndo confere nenhuma garantia de

indenizacdo aqueles que sdo meros detentores, porquanto ndo detém justo titulo da

propriedade, tampouco a possibilidade de constituirem direitos possessorios, conforme

entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, na Simula 619, in verbis:

Configurada a ocupacéo indevida de bem publico, ndo ha falar em posse, mas
em mera deten¢do, de natureza precéria, o que afasta o direito a indenizacéo
por benfeitorias. (REsp 1.310.458/ DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 9/5/2013)%

Ainda no ponto, por pertinente, colaciono o seguinte julgado:

PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - ACAO DE REINTEGRA(;AO
DE POSSE - IMOVEL FUNCIONAL - OCUPA(;AO IRREGULAR -
INEXISTENCIA DE POSSE - DIREITO DE RETENGAO E A
INDENIZACAO NAO CONFIGURADO - EMBARGOS DE
DECLARA(;AO - EFEITO INFRINGENTE - VEDA(;AO. 1. Embargos de
declaragdo com nitida pretensdo infringente. Acdrddo que decidiu
motivadamente a decisdo tomada. 2. Posse é o direito reconhecido a quem se
comporta como proprietario. Posse e propriedade, portanto, sdo institutos que
caminham juntos, ndo havendo de se reconhecer a posse a quem, por
proibicdo legal, ndo possa ser proprietario ou ndo possa gozar de qualquer
dos poderes inerentes a propriedade. 3. A ocupagdo de éarea publica, quando
irregular, ndo pode ser reconhecida como posse, mas como mera detenc¢éo. 4.
Se o direito de reten¢do ou de indenizacao pelas acessdes realizadas depende
da configuracdo da posse, ndo se pode, ante a consideracdo da inexisténcia
desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que resulta na inexisténcia
do dever de se indenizar as benfeitorias Uteis e necessarias. 5. Recurso ndo
provido. (REsp 863.939/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/11/2008, DJe 24/11/2008).”

®HARADA, Kiyoshi. Desapropriac&o: doutrina e pratica. 10. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 3.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 619, Brasilia: Superior Tribunal de Justica, 2018.

Disponivel

em:

<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2018 48 capSumulas619.pdf>. Acesso em: 01 out. 2020.
2’BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 863.939/RJ. Recorrente: Claudemir de
Oliveira Rego. Recorrido: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA.

Relatora:

Min. Eliana Calmon. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200601174298&dt_publicacao=24/11/
2200> Acesso em: 01 out. 2020.
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Destarte, conforme entendimento do Excelentissimo Ministro Herman
Benjamin, o ocupante de area publica ndo pode ser possuidor, figurando como detentor.
Desse modo, como bem refere, “essa constatacdo, por si somente, afasta a possibilidade
de indenizacdo por acessdes ou benfeitorias, pois ndo prescindem da posse de boa-fé.
(arts. 1.219 e 1.255 do CC).” *®

Ainda assim, a despeito da ndo obrigatoriedade de indenizacdo aos ocupantes de
bens publicos, “[...] é comum, na pratica, que a implantacdo de projetos de
infraestrutura envolva instrumentos de protecdo as familias residentes em areas que

serdo atingidas pelo projeto, mesmo que nao disponham de justo titulo.” 29

No caso, acompanhando o disposto na Portaria n°® 317 de 2013 do Ministério das
Cidades®, o Edital de Contratacdo da obra previu a realizacdo de alternativas de
reassentamentos, pretendendo efetivar “a relocagdao de familias impactadas pelas Obras

de Construcio da Segunda Ponte sobre o Rio Guaiba.” **

Dessa forma, resta evidenciado que a ocorréncia dos reassentamentos se da a
partir do deslocamento inevitavel de populacdes do seu local de moradia, ou da regido
em que exercem atividades econdmicas, com a finalidade de iniciar a execucdo de
projeto de infraestrutura (servicos de engenharia e arquitetura), bem como de garantir a
essas pessoas um procedimento de reparacdo pelos danos causados em virtude de sua

remocao.

Cumpre colacionar que

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 619, Brasilia: Superior Tribunal de Justica, 2018.
Disponivel em: <https://wwz2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2018 48 capSumulas619.pdf>. Acesso em: 01 out. 2020.

PEREIRA, Anna Carolina Migueis. Desapropriagdes e remoces na implantacio de projetos de
infraestrutura: entre avangos e oportunidades. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v.3, n2, 2017, p. 134 —
165. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/view/29000>.
Acesso: 10 agos. 2020.

MINISTERIO DAS CIDADES. Portaria n° 317, de 18 julho de 2013. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 19 de jul. de 2013. Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/07/2013&jornal=1&pagina=42&tota
IArquivos=144>. Acesso em: 12 agos. 2020.

SIBRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Portaria n® 101, de 21 de
jan. de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, Disponivel em:;
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=55&data=22/01/2016>.
Acesso em: 14 jul. 2020.
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0 Programa de Remanejamento e Indenizacdo da Populagdo Atingida pelo
empreendimento integra o Plano Basico Ambiental (PBA), o qual é aprovado
pelo 6rgdo licenciador e consiste em condicionante para a concessdo e
manutencio do licenciamento ambiental.”*?

Sendo assim, prescreveu a Licenca de Instalacdo da construcdo que

devera ser executado o Programa de Desapropriagdo, Remocdo e
Reassentamento Populacional com o objetivo de liberacdo da faixa de
dominio do empreendimento, visando a melhoria da qualidade de vida das
familias afetadas e sob responsabilidade do empreendedor®.

Isto posto, incumbiu-se ao DNIT proceder com a elaboracdo de plano de
reassentamento e de medidas compensatorias, o qual foi procedido com a identificacdo
dos atingidos, tendo priorizado, todavia, apenas as areas da Vila Tio Zeca e Areia e a

Ilha Grande dos Marinheiros.

2.5 — Cadastramento das familias

Para viabilizar o empreendimento, observando-se a Instrucdo Servico de n° 18,
de 30/12/2013*, do DNIT, esse, em 2014, realizou Pesquisa Bésica de Vulnerabilidade
Social, por meio de assistentes sociais credenciados pela prépria autarquia. Com efeito,
“a mobilizacdo inicial da comunidade pela equipe de trabalho social devera ser realizada
antes do cadastramento das familias atingidas e tera a finalidade de orientar a populagédo

e levantar dados sobre esta.”®®

%2GAIO, Ana Paula Pina. O reassentamento coletivo e a indenizac&o justa das populagdes atingidas e
expropriadas por barragens. Disponivel em: <
http://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/ReassentamentoColetivoTese.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2020.
%R10 GRANDE DO SUL. Licenca de Instalacdo. Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental, Porto
Alegre, 09 de out. de 2014. Disponivel em:< http://pontedoguaiba.com.br/pdf/licencal.pdf>. Acesso em:
14 jul. 2020.

“MINISTERIO DOS TRANSPORTES E DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servigcos n° 18, de 30 de dez. de 2013. Disponivel em: <
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-servicos/2013/instrucao-de-
servico-dg-no-18-2013-inclusao-dos-ocupantes-das-faixas-de-dominio-em-programas.pdf>. Acesso em:
21 mar. 2020.

®MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucéo de Servigos n°® 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.
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A partir desta averiguacdo, pretendeu-se realizar o desenvolvimento de
Programa de Reassentamento da populacdo afetada pela obra publica e mitigar os
“impactos causados pelos empreendimentos viarios ao meio antropico, por meio de
compensacdo as familias que perderdo sua residéncia e/ou seus meios de

« A . 36
sobrevivéncia.”

Sendo assim, foi realizado o cadastramento dos residentes na vila Tio Zeca e
Areia e na llha Grandes dos Marinheiros, localizadas em Porto Alegre - RS, areas
atingidas pela faixa de dominio. Realizado o levantamento, constatou-se a existéncia de
“novecentas e noventa e oito familias atingidas, assim como a presenga de trinta e trés

s 37

estabelecimentos comerciais” °* e instituigdes.

Neste passo, aos atingidos foi concedido um nimero correspondente ao imovel
de sua posse, constando no registro a destinacao, se para fins de moradia, de comércio,
ou ambos; as condi¢cBes das benfeitorias; fotos do imovel;, a localizacdo e as
coordenadas geogréaficas da area. Com esse registro, procurava-se evitar que novas

ocupacdes ocorressem de modo a interferir nos recursos destinados.

Contudo, em que pese esfor¢os nesse sentido tenham sido desempenhados, em
momentos anteriores ao ajuizamento das acdes de desapropriacdo, ao realizar a
revalidacdo dos cadastros efetuados®, apurou-se o aumento do niimero de familias nos
locais afetados pela faixa de dominio da nova ponte, restando em um mil trezentas e

cinguenta e seis.

Ainda no ponto, a despeito desse quantitativo de familias ser englobado pela
Vila Tio Zeca e Areia e Ilha Grande dos Marinheiros, ao longo do procedimento, o
DNIT resolveu por apenas realizar os reassentamentos dos residentes da Ilha Grande

dos Marinheiros.

®*MINISTERIO DOS TRANSPORTES E DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servigcos n° 18, de 30 de dez. de 2013. Disponivel em: <
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-servicos/2013/instrucao-de-
servico-dg-no-18-2013-inclusao-dos-ocupantes-das-faixas-de-dominio-em-programas.pdf>. Acesso em:
21 mar. 2020.

¥CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Trabalho social e reuniées aproximam comunidades da nova
Ponte do Guaiba, 19 de dez. de 2014. Disponivel em: < http://pontedoguaiba.com.br/site/trabalho-social-
e-reunioes-aproximam-comunidades-da-nova-ponte-do-guaiba/>. Acesso em: 22 mar. 2020.

% CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Reunies com as comunidades beneficiadas pelo projeto da
Nova Ponte do Guaiba, 22 de mai. De 2018. Disponivel em: <http://pontedoguaiba.com.br/site/reunioes-
com-as-comunidades-beneficiadas-pelo-projeto-da-nova-ponte-do-guaiba/>. Acesso em: 22. mar. 2020.
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Impende destacar, que, desde o inicio do processo de cadastramento das familias

s 39

impactadas, foram realizadas “reunides comunitarias com os moradores da Ilha

Grande dos Marinheiros, com vistas a desenvolver “ampla divulgagdo dos atos

» %0 o a assegurar a plena compreensdo dessa

praticados pela Administracao Publica
populacéo acerca da ocorréncia dos processos de desapropriacdo e reassentamentos, em

virtude da construgdo da obra publica.

Além da disponibilizacdo de sitio eletronico®, efetuaram-se, nfo s6 a

» %2 mas também,

disseminag¢do de “orientagcdes prestadas por assistentes sociais
audiéncias publicas, objetivando reduzir a assimetria informacional entre a populacgéo e

a Administracdo Publica.

A participacdo dos envolvidos no projeto foi imprescindivel para que fossem
compartilhadas informacBes e para que se assegurasse sua publicidade, conferindo

maior aceitacdo do programa por parte dos envolvidos,

a interacdo entre cidaddo e governo pode implicar o atendimento efetivo das
demandas coletivas, visto que o acesso a informacéo é condicdo essencial
para o debate acerca dos problemas socioecondmicos de determinada regido,
visando & sua solugdo.®

Nessa perspectiva, as familias foram assistidas pela Defensoria Publica da
Unido, a qual desempenhou papel fundamental na preservacdo dos interesses dos
residentes naquelas comunidades, sobretudo nos esclarecimentos destes. Havendo,
também, o acompanhamento do desenvolvimento do caso pelo Ministério Publico como

custos legis.

%¥CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Consércio e Dnit apresentam projeto de reassentamento as
comunidades, 20 de jan. de 2016. Disponivel em: <http://pontedoguaiba.com.br/site/consorcio-e-dnit-
apresentam-projeto-de-reassentamento-as-comunidades/> Acesso em: 22 mar. 2020.

“D| PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book.
“CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Canais de comunicacéo disponiveis & populacdo impactada
pela nova ponte, 07 de out. de 2015. Disponivel em: <http://pontedoguaiba.com.br/site/canais-de-
comunicacao-disponiveis-a-populacao-impactada-pela-nova-ponte/>. Acesso em: 22 mar. 2020.
*CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Programa de Reassentamento conta com unidade mével, 05
de nov. de 2014. Disponivel em: <http://pontedoguaiba.com.br/site/programa-de-reassentamento-conta-
com-unidade-movel/>. Acesso em: 22 mar. 2020.

*“pAIVA RIBEIRO, Clarice Pereira de; SESTER PEREIRA, Alana Deusilan; DA SILVA, Edson Arlindo
da; FARONI, Walmer. Difusdo da informagdo na administracdo publica. TransInformacdo, Campinas,
V. 23, p. 159-171, maio/ago., 2011. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-37862011000200006>. Acesso em: 04
abri. 2020.
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Constatou-se, a partir do perfil socioeconémico delineado, que se tratam de
pessoas que contam com baixa renda e déficit de instrugdo escolar. Grande parte dos
residentes realiza coleta de lixo, exercendo trabalho de reciclagem em cooperativas que

ficam localizadas nessas areas.

Quanto as moradias dos atingidos, essas, em sua maioria, foram construidas a
partir de materiais reaproveitados, sdo costumeiramente atingidas por enchentes que
ocorrem no Guaiba e detém escassez, ou auséncia de saneamento basico, revelando a

precariedade de habitagéo.

Neste seguimento, é que o projeto de reassentamento se revelou, também, como
uma perspectiva de melhorar as condi¢cdes de moradia dos impactados da llha Grande
dos Marinheiros e como uma forma de conceder acesso a infraestrutura béasica de

habitacdo e saneamento.

2.6 — Reassentamentos

A construcdo de um equipamento fisico, como uma ponte e uma rodovia,
prescinde que sua execucdo seja amparada por interesses legitimos de toda a
coletividade. Ainda no ponto, a implantacdo da obra estruturante imp&e a remogéo
forcada da populagdo atingida por essa, de modo a ensejar um confronto ao direito

social a moradia constitucionalmente previsto.

Neste sentido, “vale ressaltar, a habitagao é o elemento fisico ¢ mensuravel onde

se exerce a concretude do direito fundamental social subjetivo 4 moradia adequada.”*

Prescreve o artigo 6° da CFRB/88:

Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
(grifo nosso).

“ANDRADE, Leandro Teodoro. Manual de direito Urbanistico. Sio Paulo: Thompson Reuters Brasil,
2019, p. 77.
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Nesta senda, o direito fundamental social a moradia designa uma base
principioldgica para a ocorréncia dos reassentamentos. Dessa forma, cabe ao Poder
Publico adotar medidas para mitigar os impactos decorrentes da remocdo, impondo-se a

restituicao e reparacdo pelo domicilio perdido.

Em razdo disso, imperativa a Licenca Ambiental emitida, isso porque

0 reassentamento das populagdes que ocupam irregularmente faixas de
dominio pertencentes a Unido tem como base a existéncia de condicionante
ambiental especifica e a comprovacdo da vulnerabilidade socioeconémica
dos atingidos, zelando assim pelo direito constitucional a moradia e ao
trabalho.*

As construces familiares erigidas em terrenos irregulares se tornaram um

movimento tipico,

esse tipo de cenario se forma, de maneira geral, porque a populacdo de baixa
renda, sem condiges financeiras de se inserir formalmente ao mercado
imobiliario, acaba ocupando areas improprias e que apresentam restricdes de
uso, seja por defini¢des legais ou entdo por possuirem algum grau de risco a
salde ou a seguranca da populag&o.*

Na mesma toada, concerne apontar que

tipicamente, os ndcleos de ocupacéo irregular, além de estarem localizados
em dareas improprias, também, ndo possuem a infraestrutura adequada
(saneamento, energia elétrica, pavimentagdo de ruas, etc.), acesso aos
servigos bésicos (salde, educacdo, seguranca e mobilidade) e as residéncias
neles estabelecidas ndo possuem padrdes minimos de habitabilidade.*’

®MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servico n® 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.

“®*LISBOA PESSOA, Mariana. Ocupacéo Irregular e Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social em
Areas de Protecdo Ambiental: O caso da Ilha Grande dos Marinheiros, Porto Alegre/RS. 122f.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Arquitetura, Programa
de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional. Porto Alegre, BR-RS, 2014. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/handle/10183/97880>. Acesso em: 29 jun. 2020.

*"LISBOA PESSOA, Mariana. Ocupacéo Irregular e Regularizacio Fundiaria de Interesse Social em
Areas de Protecdo Ambiental: O caso da Ilha Grande dos Marinheiros, Porto Alegre/RS. 122f.
Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Arquitetura, Programa
de Po6s-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional. Porto Alegre, BR-RS, 2014. Disponivel em:
<https://lume.ufrgs.br/handle/10183/97880>. Acesso em: 29 jun. 2020.
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Sendo assim, o programa de reassentamento da Nova Ponte do Guaiba objetiva
realizar a transferéncia dessas familias que serdo obrigadas a realizar deslocamento

involuntério, assegurando que tenham direito a moradia digna e

ter para si uma moradia adequada, com possibilidade de acesso aos bens da
Cidade € o requisito basico para que cada ser humano reproduza sua
singularidade histérica no mundo e, assim, torne-se, efetivamente, um
cidadio.*®

Deste modo, foram ofertadas as seguintes alternativas de reparacao:

“O DNIT prevé trés modalidades de reassentamento: construcdo de unidades
habitacionais, compra assistida de imdveis disponiveis no mercado imobiliario local ou

~ , . . . 5549
compensagao monetaria no valor da benfeitoria.”

Convem explicitar cada uma, sendo vejamos:

A respeito das unidades habitacionais, referem-se a empreendimento a ser
construido, obedecendo aos padrdoes do “Programa Minha Casa, Minha Vida”.
Inicialmente, planejava-se proceder com a edificacdo em local proximo a llha Grande
dos Marinheiros, em area cedida pelo Estado do Rio Grande do Sul, contudo, ante as
exigéncias e aos empasses entre 0 Governo Federal e 0 Municipio de Porto Alegre, o

projeto da obra restou paralisado.

A vista disso, a populacio passou a ter receios sobre a efetivacio dessa
modalidade e, consequentemente, deixou de priorizar essa op¢do. Diante desse quadro,

em casos semelhantes, identifica-se que

0 reassentamento coletivo, quando previsto no Programa, dificilmente se
efetiva, pois o empreendedor apds determinar o nimero de familias que

“®ANDRADE, Leandro Teodoro. Manual de direito urbanistico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 67.

“MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instru¢do de Servico n° 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.
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teriam interesse e a extensdo da area a ser adquirida alega que o custo é alto
comparado ao valor do empreendimento.

Quanto a compra assistida, por se tratar de um dos enfoques do presente estudo,

sua analise sera objeto do proximo topico correspondente.

A compensacdo monetaria se refere a indenizacédo pelas benfeitorias construidas.

Quanto a questdo, pertinente colacionar:

Indenizagdo justa, na precisa licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é
aquela que apure um valor considerado necessario para recompor
integralmente o patrimdnio do expropriado, de modo que ndo sofra nenhuma
reducdo, englobando o valor do bem expropriado, com todas as benfeitorias,
os lucros cessantes, 0s danos emergentes, 0s juros compensatérios e
moratérios, os honorérios advocaticios e correcdo monetéria.”

Diante do exposto, resta forgcoso concluir que o sistema juridico em vigor
demanda que seja efetivado o depoésito do valor respaldado por laudo de
avaliacdo, levando em conta, com um dos critérios para maior ou menor
fixacdo do quanto devido, mas ndo o definitivo, o valor venal do bem.*

Todavia, em virtude do fato de se tratarem de locais de recursos esparsos, as
construgdes sao precdrias e ndo agregam um valor consideravel ao bem, de tal sorte que
a quantia correspondente a indenizagdo ¢ infima. Dessa maneira, “[...] o montante que a
familia recebe, na maioria das vezes, apenas € suficiente para adquirir outra residéncia
situada em area igualmente de risco, apenas deslocando o risco social para outra

localidade.”™

Portanto, o que se verificaria € a manutencdo do problema uma vez que, com
esse valor, apenas se conseguiria adquirir uma nova residéncia em areas irregulares,

potencialmente, em condicdes insalubres.

»GAIO, Ana Paula Pina. O reassentamento coletivo e a indenizacéo justa das populacdes atingidas e
expropriadas por barragens. Disponivel em:
<http://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/ReassentamentoColetivoTese.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2020.
*'HUMBERT, Georges Louis Hage. Curso de direito urbanistico e das cidades. 1. ed. — Rio de Janeiro:
LMJ Mundo Juridico, 2017, p. 159.

2HUMBERT, Georges Louis Hage. Curso de direito urbanistico e das cidades. 1. ed. — Rio de Janeiro:
LMJ Mundo Juridico, 2017, p. 160.

SPEREIRA, Anna Carolina Migueis. Desapropriagdes e remocdes na implantacio de projetos de
infraestrutura: entre avangos e oportunidades. Revista Publicum. Rio de Janeiro, v.3, n2, 2017, p. 134 —
165. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/view/29000>.
Acesso: 03 agos. 2020.
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Por conseguinte, ndo obstante haja tanto no Edital de contratacdo a previséo,
quanto na Licenga Ambiental a determinacdo de reassentamentos, “[...] a falta de
normatizagdo sobre o tema traz uma inseguranca juridica indesejavel, na medida em que
ndo ha nenhum dispositivo legal que, de fato, obrigue os gestores a seguirem 0S
procedimentos [...]”**. Ainda assim, a adesdo voluntaria do Poder Publico pela
implantacdo de modalidades de reparagéo aos desalojados constitui passo significativo
para a mudanga da situacdo de protecdo do direito de moradia das populacOes

vulneraveis que ndo detém justo titulo de propriedade.

2.7 — Compra assistida: definicdo e objeto

O programa de compra assistida consiste na aquisi¢do, pelo Poder Publico, de
residéncias regulares para as familias expropriadas que optarem por essa modalidade de
reassentamento. O estabelecimento do valor para a compra segue as consecutivas

determinag0es:

A definicdo dos valores méaximos a serem pagos nos programas de
reassentamento por compra assistida deverd se basear em pesquisa
imobiliaria no municipio em que as familias serdo reassentadas. Os imdveis
pesquisados para composi¢do do valor maximo deverdo ser compativeis com
as tipologias minimas de construcdes do Programa Minha Casa Minha Vida
faixa 1 (um), de dois quartos e faixa 1,5 (um e meio), de trés quartos.

Tendo em vista flutuacdo dos valores de oferta de imoveis no mercado
imobiliario, a revisdo do valor maximo para compra assistida e a definicdo do
nimero de familias que serdo reassentadas por esta modalidade, a lista de
imdveis prospectados no estudo de viabilidade da Fase Preliminar devera ser
atualizada e adequada.®®

*PEREIRA, Anna Carolina Migueis. Desapropriagdes e remogdes na implantacéo de projetos de
infraestrutura: entre avancgos e oportunidades. Revista Publicum. Rio de Janeiro, v.3, n2, 2017, p. 134 -
165. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/view/29000>.
Acesso: 03 agos. 2020.

*MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servico n° 03/2019/DG/DNIT, 2018.
Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.

**MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servico n® 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
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No programa de reassentamento da Nova Ponte do Guaiba, por meio da compra
assistida, definiu-se o valor compreendido entre R$ 152.000.00 a R$ 178.00,00 para
obtencdo do imovel, alterando-se conforme o nimero correspondente a quantidade de

membros familiares.

O DNIT produziu lista contendo imoveis identificados na regido que estavam em
consonancia com o0s termos determinados pelo programa. Determinou-se que “os

imoveis prospectados deverao ter registro do terreno em cartorio ou serem passiveis de

aA . . 7
transferéncia de reglstro.”5

Em virtude de ser oferecida a oportunidade de escolha de local que melhor
atenda aos interesses dos atingidos, esses, também, podem proceder a busca da
residéncia pretendida. Dessa maneira, “o beneficiario identifica um imovel, o qual é

avaliado quanto ao atendimento a critérios pré-definidos e, sendo aprovado, é adquirido

pelo DNIT e transferido para o nome dos responséaveis pela familia cadastrada.”®

Assim, havendo indicacdo de imovel pelo desapropriado, o DNIT avalia a

9959

situacdo juridica do imdvel “[...] ou de possivel transferéncia de registro.””” , com vistas

a atestar sua regularidade. Acerca da questdo, a propésito

a avaliacdo do imovel indicado pelo beneficio para o processo de compra
assistida inicia com a andlise documental, onde a matricula do imovel é
levantada junto ao cartdrio e sobre a qual é verificada entre outros itens a
existéncia da averbacdo da residéncia construida sobre o terreno, caso
contrario, o imével ndo podera ser adquirido. Nesta fase, verifica-se também

servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.

*’MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servico n® 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.

®CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Programa de reassentamento — compra assistida foto na
avaliacdo dos imoveis indicados. Informe Nova Ponte do Guaiba. ed. 52, ano 5, dez. de 2018.
Disponivel em: <http://pontedoguaiba.com.br/site/wp-content/uploads/2019/01/Informe_52.pdf>. Acesso
em: 25 mar. 2020.

*MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servico n® 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.
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se existe alguma pendéncia financeira sobre o imoével ou algum tipo de
alienacéo. *

Do mesmo modo, procede-se a vistoria para verificar a habitabilidade

para garantia do atendimento as exigéncias de condi¢des de moradia, todos os
imdveis integrantes do Programa deverdo ser vistoriados por profissional
competente, o qual elaborara um Relatério Técnico de Vistoria [...].

posteriormente, é realizada uma vistoria na residéncia, onde busca-se
evidenciar as condi¢cBes de habitabilidade do imével, verificando-se se
existem vicios construtivos aparentes ou outros elementos que possam
intervir na aquisicéo do mesmo®

Inicialmente, pretendia-se que “as glebas a serem prospectadas devem estar
localizadas 0 mais proximo possivel da area de origem da populagdo a ser realocada,
dentro dos municipios ou regido metropolitana das comunidades impactadas,
preferencialmente.”®. Entretanto, posteriormente, foi facultada, aos atingidos, a escolha

de residir em outros estados, desde que observadas as condicionantes impostas.

Caso o0 expropriado opte pela a compra assistida e ndo tenha identificado
residéncia para habitar, até 0 momento das audiéncias de conciliacdo, posteriormente, 0
atingido deve iniciar buscas para encontrar imével de sua preferéncia e que atenda os

requisitos do programa.

Por oportuno, convém mencionar que o DNIT se encarregou de realizar processo

de aquisicdo do imdvel, procedimentos de negociacdo, 0 pagamento do imposto de

%%CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Programa de reassentamento — compra assistida foto na
avaliacdo dos imdveis indicados. Informe Nova Ponte do Guaiba. ed. 52, ano 5, dez. de 2018.
Disponivel em: <http://pontedoguaiba.com.br/site/wp-content/uploads/2019/01/Informe_52.pdf>. Acesso
em: 25 mar. 2020.

*IMINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servico n® 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.

2CONSORCIO PONTE DO GUAIBA. Programa de reassentamento — compra assistida foto na
avaliacdo dos imoveis indicados. Informe Nova Ponte do Guaiba. ed. 52, ano 5, dez. de 2018.
Disponivel em: <http://pontedoguaiba.com.br/site/wp-content/uploads/2019/01/Informe_52.pdf>. Acesso
em: 25 mar. 2020.

SMINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO E DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Instrucdo de Servico n® 03/2019/DG/DNIT, Brasilia,
2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/instrucoes-normativas/instrucoes-de-
servicos/2019/instrucao-de-servico-03-2019-colegiada-programa-de-remocao-e-reassentamento-ba-005-
de-08-01-2019-sei-2357658.pdf >. Acesso em: 22 mar. 2020.
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transmissdo do imovel para o beneficiado, bem como assumiu as despesas com a
mudanca das familias. Nesse cenério, o valor do imovel sera transmitido diretamente ao
vendedor, devendo o expropriado realizar a desocupacdo do imdvel em que residia, o

qual passara a integrar o patrimdnio da Administracdo Publica.

Com efeito, a escolha da moradia por parte do expropriado faz com que se
possibilite a preferéncia por uma area em que haja melhor infraestrutura, em
comparagdo aonde residia, bem como um local em que seja de maior acesso a
oportunidades de emprego, acesso a salde, a educacao e ao lazer. Deste modo, verifica-
se que o Programa de Compra Assistida visa a “conceber a moradia enquanto um direito
fundamental social indispensavel ao respeito da dignidade da pessoa humana e a

efetivacdo de demais direitos fundamentais sociais.” *

Além disso, o Poder Publico, por meio da compra assistida, pretende a
construcdo de solugdes duradouras, que garantam uma justa solucdo habitacional a todas
as familias impactadas pela implantacdo da infraestrutura viaria, sendo uma forma de

assegurar dignidade e o direito de moradia dos desapropriados.

2.8 — Primazia pela consensualidade

O Direito Administrativo contemporaneo tem se pautado pela consensualidade,
visando a conquistar maior legitimidade para o Poder Publico, na medida em que esse
edifica melhores relacBes com os seus administrados. De acordo com Maria Sylvia di
Pietro, “[...] a tendéncia para a consensualidade se insere como uma das formas de

expressao da democratizagao da Administragao Ptblica.”®

Nessa perspectiva, revela-se “[...] uma Administragdo PUblica menos imperativa
e mais propensa a negociagio, a acordos, a respeito de direitos dos particulares.”®
Sendo assim, diante da inevitabilidade da desapropriacdo e do consequente

desalojamento de elevado numero de familias, o DNIT e a 26% Vara Federal de Porto

*ANDRADE, Leandro Teodoro. Manual de direito urbanistico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 65.

DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 32. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book.

% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. — Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 415.
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Alegre/RS® | conjuntamente, empenharam-se para desenvolver a solugdo mais plausivel

a0 caso concreto.

Destarte, definiu-se a aplicagdo do método de conciliacdo, por meio de
audiéncias coletivas entre o Poder Publico e os impactados pela infraestrutura da Nova
Ponte do Guaiba, com vistas a solucionar a controvérsia por intermédio de acordos. Para
viabilizar a resolucdo dos conflitos, o procurador federal Dr. Alcemar Cardoso da Rosa,
e os demais procuradores federais responsaveis, contaram com os esfor¢os do juiz
coordenador do projeto Dr. Hermes Siedler da Conceicdo Janior, da juiza federal
substituta Dra. Ana Inés Algorta Latorre, bem como com o auxilio do Ministério
Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido e dos representantes dos interesses das

comunidades.

Isso porque “a consensualidade implica que tanto a populacdo removida quanto
a Administracdo e seus contratados e delegatorios tentem chegar a uma solu¢do mais
equanime, que concilie da melhor forma possivel os anseios dos envolvidos.”® Uma
vez que, nas audiéncias coletivas de conciliacdo, intentou-se disponibilizar “[...]
compromissos eficientes e eficazes para viabilizar a implementacdo de politicas

2969

publicas [...]", visando que cada afetado pudesse eleger a medida compensatéria mais

adequada para si.

Com isto, evidencia-se o “[...] rumo ao carater prioritario de solugdes
consensuais dos conflitos que envolvam a administragdo publica.” ° J& que, atentando
as especificidades do caso, que envolve expressivo numero de pessoas, propde realizar

autocomposicdo endoprocessual, em que o cidaddo € efetivamente participe em

*TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Resolugdo n° 38, Porto Alegre, 27 mar. 2014.
Diario Eletronico da Justica Federal da 4% Regido, Porto Alegre, 14 de mai. de 2014. Disponivel
em:<https://www2.trf4.jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id_materia=20155&rel
oad=false#:~:text=%3A%3A%20Portal%20da%20Justi%C3%A7a%20Federal%20da%204%C2%AA%?2
ORegi%C3%A30%20%3A%3A&text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20N%C2%BA%2038%2C%20DE
%2017,Sul%20e%20estabelece%200outras%20provid%C3%AAnNcias. >. Acesso em: 04 abri. 2020.
®PEREIRA, Anna Carolina Migueis. Desapropriacdes e remocbes na implantacdo de projetos de
infraestrutura: entre avangos e oportunidades. Revista Publicum. Rio de Janeiro, v.3, n2, 2017, p. 134 —
165. Disponivel em: <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/view/29000>.
Acesso: 03 agos. 2020.

% FREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solucdo consensual de conflitos.
RDA - Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 25-46/ dez. 2017. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/72991>. Acesso em: 11 abri. 2020.

" FREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solugdo consensual de conflitos.
RDA - Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 25-46/ dez. 2017. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/72991>. Acesso em: 11 abri. 2020.
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condicbes de paridade para dialogar, colaborando para a ocorréncia de acordo

satisfatorio para ambas as partes.
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3 - AUDIENCIAS COLETIVAS DE CONCILIACAO

3.1 — A audiéncia de conciliagdo como método de solucéo consensual dos conflitos

A solucédo preconizada pelo método da conciliacdo ndo se restringe ao caso em
analise, visto que reflete um movimento suscitado pela terceira onda de acesso a
justica™, visando & efetividade das solucdes das controvérsias postas no Poder
Judiciario, de forma eficiente ao litigio em um prazo razoavel.

Isso porque é

dispendiosa contraposicdo adversarial dos jogos de soma zero. E vasto o
leque de danos suscitados por essa postura: desde o iminente colapso do
Poder Judiciario até a quebra de confianca legitima do cidaddo no Estado-
administracéo, e vice-versa.”

Efetivamente, sucedeu-se desse modo em face da Resolucdo 125 do Conselho
Nacional de Justica”, a qual primou pela concretizagdo do sistema multiportas™ no
ordenamento juridico brasileiro, visando a aplicacdo de mecanismos consensuais que
fossem adequados a cada caso concreto, atentando-se a especificidade da controvérsia,
de modo que seja concedida a tutela adequada para aquele conflito.

Concerne, portanto, a um novo arranjo institucional em que se pretende a adocao
de procedimentos adequados de forma especializada, em que se prepondera a
acessibilidade e, sobretudo, a participacdo das partes, 0S quais S&0 0S maiores
interessados em promover a resolucdo do seu conflito.

Nessa perspectiva,

[...] os meios consensuais de solucdo de conflitos fazem parte do amplo e
substancial conceito de acesso a justiga, com critérios mais apropriados do
que a sentenca, em certas situacdes, pela possibilidade de adequacdo da
solugdo a peculiaridade do conflito, a sua natureza diferenciada, as condigdes

""CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988.

"FREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solucdo consensual de
conflitos. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 25-46/ dez. 2017.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/72991>. Acesso em: 09 set.
2020.

®BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 125, de 29 de nov. de 2010. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/compilado160204202007225f1862fcc81a3.pdf>. Acesso em: 05 out. 2020.
"“SANDER, Frank E. A.. Varieties of Dispute Processing. Pound conference: perspectives on justice in
the future. Minnesota, 1976.
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e necessidades especiais das partes envolvidas. Trata-se, enfim, de um modo
de se alcancar a justica com maior equanimidade e aderéncia ao caso
concreto.”

tais métodos trazem como beneficios celeridade, economicidade,
neutralidade do férum de discussdes, informalidade, flexibilidade,
confidencialidade, especialidade de terceiro imparcial, preservagdo da relacéo
social entre as partes ap6s a solucdo do conflito, atendimento a interesses e
valores, autoria e constatacdo da interdependéncia na construcdo de solucdes,
empoderamento das partes e estimulo ao dialogo.”

Também, o Novo Codigo de Processo Civil impulsionou a insercdo do sistema
multiportas ao estipular como dever o estimulo a utilizagdo de métodos consensuais,

procedendo da seguinte forma:

Art. 3° N&o se excluira da apreciagao jurisdicional ameaca ou leséo a direito.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacao e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial.”’

Destarte, o sistema processual passa a incluir diversos mecanismos de resolucéo
de contendas, os quais se alinham a solucdo adequada a controvérsia e a satisfacéo
mutua dos envolvidos, cabendo a solucdo jurisdicional, promovida pelo Estado-Juiz,

apenas quando nao for possivel obter consenso na resolucdo de um impasse.

WANTANABE, Kazuo. Acesso & justica e meios consensuais de solucio de conflitos. In: ALMEIDA,
Rafael Alves de; ALMEIDA, Tania; CRESPO, Mariana Hernandez (org.). Tribunal Multiportas:
investindo no capital social para maximizar o sistema de solucdo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro:
FGV, 2012. p. 87 -97. p. 88 - 89. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10361/Tribunal%20Multiportas.pdf>.
Acesso em: 16 set. 2020.

"®CRESPO, Mariana Hernandez. A construcdo da América Latina que queremos: complementando as
democracias representativas através da construcdo de consenso. In: ALMEIDA, Rafael Alves de;
ALMEIDA, Tania; CRESPO, Mariana Hernandez (org.). Tribunal Multiportas: investindo no capital
social para maximizar o sistema de solugdo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2012. Disponivel
em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10361/Tribunal%20Multiportas.pdf>.
Acesso em: 16 set. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar. de 2015. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em: 11 out. 2020.
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No que tange a conciliacdo, trata-se de instrumental de resolucdo de conflitos
utilizado “[...] nos casos em que ndo houver vinculo anterior entre as partes |[...]” s

conforme prescreve o § 2°, do artigo 165, do CPC/15.

Na licdo de Célia Regina Zapparolli, “a conciliagdo, genericamente, ¢ uma
forma de resolucdo pacifica de disputas e de lides administrada por um terceiro
investido de autoridade decisoria ou validatoria na questdo posta ou delegado por quem

a tenha, judicial ou extrajudicialmente [...].” 7

“Conciliacdo vem do latim concilliare, que significa reunir, por em acordo
[...]"% essa técnica pode ser realizada de forma prévia, ou posterior a instauracdo de
uma lide, podendo ser promovida a qualquer tempo. E, geralmente, realizada por
terceiro facilitador, denominado conciliador, o qual é incumbido de identificar os
elementos do conflito e auxiliar as partes a promover solucdo conjunta para obtencdo de

acordo que seja benéfico para ambas.

Sendo assim, “[...] indica-se a conciliagdo para casos em que ndo ha vinculo

prévio entre as partes, de modo que se trata o problema de maneira pontual, por um

. . ~ 81
terceiro imparcial que aponta sugestdes de acordo para as partes.”

Com mais razo,

conciliar implica participar ativamente da comunicacdo (aproximando os
individuos), colaborar para a identificacdo dos interesses, ajudar a pensar em
solugdes criativas e estimular as partes a serem flexiveis, podendo apresentar
[se necessério] sugestdes para a finalizacéo do conflito.*?

BRASIL. Lei n° 13105, de 16 de mar. de 2015. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm >. Acesso em: 11 out. 2020.
ZAPPAROLLI, Célia Regina. Procurando entender as partes nos meios de resolugdo pacifica de
conflitos, prevencdo e gestdo de crises. In: SALLES, Carlos Alberto de; LORENCINI, Marco Antonio
Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (coord.). Negociacdo, mediacdo, conciliacdo e
arbitragem: curso de métodos adequados de solugdo de controvérsias. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. E-book.

%9p|ERONI, Fabrizio de Lima. A consensualidade e a Administracdo Publica: a autocomposicio como
método adequado para a solugdo dos conflitos concernentes aos entes publicos. 2018. 190 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo — PUC - SP, Sdo Paulo, 2018.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22206>. Acesso: 08 set. 2020.

8MAZZEI, Rodrigo Mazzei; SECCATO, Barbara Ruis Chagas. Breve Ensaio sobre a Postura dos Atores
Processuais em Relacdo aos Métodos Adequados de Resolugdo de Conflitos. In: ZANETI JR., Hermes;
CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliacdo, arbitragem e
outros meios de solucdo adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 67-89. p.74.
82TARTUCE, Fernanda. Conciliagdo em juizo: o que (ndo) é conciliar? In: SALLES, Carlos Alberto de;
LORENCINI, Marco Antbnio Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (coord.). Negociagéo,
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Tal mecanismo, contudo, ndo se confunde com os institutos da negociagéo e da
mediacdo, distinguindo-se do primeiro, porquanto a conciliacdo é conduzida por terceiro
imparcial, o qual auxilia as partes a alcancar um ponto de equilibrio comum que atenda
aos interesses de ambas. Ao passo gque a negociacao é técnica promovida pelos proprios
interessados que, na solucdo de uma controvérsia, pretendem obter a melhor vantagem
para si. Todavia, na conciliagdo, “admite-se a aplicacdo de técnicas negociais, com 0

_y . . A .~ 583
objetivo de proporcionar ambiente favoravel a autocomposi¢ao.”

J&, em relacdo ao segundo instituto, difere-se a medida que a medicao € utilizada
atentando a manutencdo da relacdo existente entre as partes. Além disso, 0 mediador —
diferentemente do conciliador — ndo pode propor solugdes ao caso, visto que deve
colaborar para que as préprias partes, autonomamente, encontrem a saida para a

contenda.

Essa distingdo foi observada pelo legislador processual,

0 CPC acabou com longa discussdo sobre a diferenca entre mediacédo e
conciliagdlo. Em vez disso, definiu que o conciliador “atuara
preferencialmente” nos casos em que ndo houver vinculo anterior entre as
partes e podera fazer sugestdes de solugdes, ao passo que o mediador “atuara
preferencialmente” nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes
e incumbéncia sera ‘auxiliar os interessados a compreender as questdes e
interesses em conflito’ de modo que eles, proprios, identifiquem as solugdes
mais adequadas (art. 165).

Com efeito, a conciliagdo foi definida como instrumento de resolugéo da
dimensdo conflitiva da Nova Ponte do Guaiba por prerrogativa da Advocacia Geral da
Unido, a partir do requerimento de designacdo de audiéncia de concilia¢do, conforme

prevé o artigo 319 do CPC/15, in verbis:

mediacdo, conciliagdo e arbitragem: curso de métodos adequados de solucdo de controvérsias. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book.

®MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo
Civil. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. E-book.

8SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Resolucdo de disputas: métodos adequados para resultados possiveis e
métodos possiveis para resultados adequados. In: SALLES, Carlos Alberto de; LORENCINI, Marco
Antonio Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (coord.). Negocia¢do, mediacéo, conciliacdo e
arbitragem: curso de métodos adequados de solugdo de controvérsias. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020. E-book.
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Art. 319. A peticao inicial indicara:

VII - a op¢do do autor pela realizacdo ou ndo de audiéncia de conciliagcdo ou
de mediacdo.®

Seguindo o rito processual, consoante determina o artigo 334 do CPC/15%,
audiéncias de conciliacdo sdo efetuadas somente se o requerimento da inicial ndo for
hipotese de indeferimento liminar, assim como a exordial deve preencher requisitos
essenciais, de acordo com o artigo 330 do CPC/15%", no caso em anélise,
implementados 0s pressupostos processuais.

Incialmente, as acGes foram distribuidas para as varas da Justica Federal de
Porto Alegre/RS, sendo os processos de desapropriacao remetidos a 262 Vara Federal de
Porto Alegre/RS, em razdo de ser a “primeira vara federal especializada em
» 8 & 3 responsavel por promover o projeto das audiéncias coletivas da Nova

Ponte do Guaiba/RS.

conciliagao

3.2 — A audiéncia de conciliagdo como técnica adequada ao caso

Para destacar a adequacdo do método aplicado, cabe explicitar como se deu a

ocorréncia das audiéncias coletivas de conciliacéo.

A solenidade se iniciava, diante das familias que tinham sua audiéncia designada
para a data correspondente, com o Juiz Federal Titular Dr. Hermes Siedler da Conceicao
Jr., apresentando os principios e 0 método de realizacdo da sessdo, bem como as trés
propostas ofertadas de reassentamento para o0s atingidos pela construcdo do

empreendimento.

®BRASIL. Lei n° 13105, de 16 de mar. de 2015. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113105.htm >. Acesso em: 11 out. 2020.
®BRASIL. Lei n° 13105, de 16 de mar. de 2015 Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em: 28 set. 2020.
¥BRASIL Lei n° 13105, de 16 de mar. de 2015. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 28 set. 2020.
8830lugdo extrajudicial — RS ter4 a primeira vara federal especializada em conciliacdo no pafs. Revista
Consultor Juridico, 20 de mai. de 2014. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-mai-20/rs-
primeira-vara-federal-especializada-conciliacao-pais>. Acesso em: 20 fev. 2020.
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Desse modo, o Excelentissimo Doutor elucidava que cada familia seria chamada
pelo conciliador responséavel pela mesa em que ocorreriam as tratativas de seu caso, e
que, ao ser efetuado acordo, constatando-se a adequacdo do termo, esse passava, entao,
a ser homologado pelo préprio juizo, ou pela juiza substituta, colocando-se a disposi¢édo

de duvidas gerais e informando que acompanharia os atos.

Caso ndo houvesse a ocorréncia de acordo, 0 processo seguiria 0 tramite
ordinario perante juizo de origem, discutindo-se apenas ou vicio processual, ou para se
intentar impugnar o valor fixado para indenizacdo das benfeitorias, ja que, conforme
prescreve o artigo 20, do DL 3.365/41, “qualquer outra questdo devera ser decidida por

acao direta”®.

A vista disso, como se constata, trata-se de técnica conciliatéria hibrida, isto é,

com a participacdo do juiz, conguanto fosse para homologacao de acordo efetuado.

Ainda, na apresentacdo geral do método, o magistrado apresentou representante
do Ministério Publico, responsavel por salvaguardar os interesses da populacdo
atingida; bem como, salientou que todos podiam ser assistidos pela Defensoria Publica,
sendo essa incumbida de prestar auxilio as familias, afim de que os expropriados
conseguissem aderir a melhor solucdo para si, resguardando os seus direitos (livre

escolha, dignidade e direito de moradia).

Imprescindivel, portanto, 0 “[...] acompanhamento de tais profissionais, pois as

partes emitirdo vontades e firmardo compromissos com consequéncias juridicas.”®

Sendo, portanto, a atribuicdo desses a de informar as partes, ja que

[...] serdo eles os responsdveis por orientar 0s sujeitos sobre os
desdobramentos juridicos das possiveis atitudes tomadas no procedimento,
bem como por zelar pela observancia dos direitos e garantias dos sujeitos do
conflito.**

®BRASIL. Lei n° 3365 de 21 de jun. de 1941. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm>. Acesso em: 28 set. 2020.

%MAZZEI, Rodrigo Mazzei; SECCATO, Bérbara Ruis Chagas. Breve Ensaio sobre a Postura dos Atores
Processuais em Relagdo aos Métodos Adequados de Resolucdo de Conflitos. In: ZANETI JR., Hermes;
CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliacdo, arbitragem e
outros meios de solucdo adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 67-89. p. 80.
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Processuais em Relagdo aos Métodos Adequados de Resolugdo de Conflitos. In: ZANETI JR., Hermes;
CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliacdo, arbitragem e
outros meios de solucdo adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 67-89. p.80.
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Isso assegurou que as familias ndo fossem posteriormente surpreendidas com o
advento de uma consequéncia juridica ndo prevista na autocomposicdo. Ademais, a
assisténcia juridica prestada amparou, até mesmo, a ocorréncia dos acordos, posto que
“[...] implica auxilio para tornar as pessoas mais ativamente participantes das decisdes

basicas [...] que afetam suas vidas.”%?

Nesse cenario, para viabilizar a ocorréncia dos mutirdes de conciliacdo, no
auditorio da Justica Federal de Porto Alegre, foram dispostas, entre cinco a oito mesas
(alterando-se conforme o tramite de aplicacdo do método), contando com um servidor-
conciliador, ou estagiario-conciliador, integrantes da 26 Vara Federal, encarregados de

atuarem como terceiros facilitadores.

Ressalta-se aqui a importancia da vara ser de conciliacdo, porquanto conta com
integrantes qualificados para o procedimento, os quais detém experiéncias com
inimeras audiéncias de conciliagdo, bem como, sua maioria, ja tinha realizado o curso
de capacitacdo do Conselho Nacional de Justica, nos moldes prescritos no Anexo | da
Resolucdo 125 de 2010.%

Sendo, portanto, profissionais habilitados e treinados para a execucdo das
audiéncias, os quais, contavam com a confianca dos magistrados de que prestariam um
servico competente e padronizado — em termos técnicos, sociais e éticos — voltado para

a justa solucdo da contenda.

Também, em cada mesa de composicdo, encontrava-se um preposto do DNIT
(representado por seus engenheiros e procuradores). Ao passo que, ambos 0s
magistrados circulavam entre as mesas, verificando as tratativas e auxiliando em casos
mais complexos e distintos, sendo essa disponibilidade um ponto distintivo de outros

mutirdes de conciliacao.

Encaminhando-se as familias, essas, ou eram acompanhadas por defensor

publico, ou por advogado constituido.

%2CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Traducéo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 143.

%BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 125, de 29 de nov. de 2010. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/files/compilado160204202007225f1862fcc81a3.pdf>. Acesso em: 06 out. 2020.



40

O que se buscou, em um primeiro momento, foi criar um ambiente eficiente de
tratamento dos conflitos postos, de modo a propiciar um clima favoravel a conciliacéo
e, principalmente, de acolhimento, por parte da Justica, dos expropriados, para que se

sentissem confiantes quanto ao trabalho ali executado.

Oportunizada a conciliacdo, para tratar de cada caso especifico, verificou-se o
numero correspondente ao imovel, com vistas a analisar a situacdo do local; o valor que
fora atribuido para as benfeitorias; se se tratava de moradia, ou imével com destinagdo
comercial; o nimero de habitantes residentes; o titular da familia e se esse detinha, ou

ndo, companheiro.

Outrossim, o responsavel familiar era questionado se ja tinha algum
posicionamento decisorio, verificando-se se detinha plena compreensdo de todo o

procedimento e se possuia duvidas sobre quaisquer aspectos.

Dessa forma, mister o papel do conciliador, evidenciado pela sua capacidade de
escuta ativa e indagagdo aberta, colocando-se a disposicdo como ouvinte acerca das

angustias das familias, podendo as dirimir a partir de esclarecimentos.

O conciliador foi o responsavel por promover a ocorréncia dos acordos, de modo
que “a clareza na atuagdo do terceiro imparcial € um elemento essencial para reduzir

desconfiangas e conferir credibilidade ao mecanismo consensual.”%*

Ao viabilizar saidas ao conflito social apresentado, foi imprescindivel que o
conciliador, agisse de maneira imparcial e competente, em consonancia com 0s
principios que regem sua atuacao, prescritos no artigo 166 do CPC/15%, e que, também,
respeitasse os anseios dos envolvidos, de sorte que a convencéo refletisse a real adesdo

a opc¢do que o expropriado pretendeu.

Importa destacar que muitas familias ja iam as audiéncias com decisdo tomada.
A0 passo que, como arguido, muitas outras suscitavam seus receios quanto a mudancas,
visto que eram moradores daqueles locais ha décadas; tinham receio se, de fato, o

empreendimento seria construido; bem como, apresentavam duvidas em relagdo a como

%TARTUCE, Fernanda. Conciliagdo em juizo: o que (ndo) é conciliar? In: SALLES, Carlos Alberto de;
LORENCINI, Marco Antbnio Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (coord.). Negociagéo,
mediacdo, conciliacdo e arbitragem: curso de métodos adequados de solucdo de controvérsias. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book.

®BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de mar. de 2015. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em: 12 out. 2020.
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ficaria o sustento do ndcleo familiar, em virtude de grande parte exercer atividades

econdmicas na propria llha.

Do mesmo modo, as familias pretendiam esclarecer como proceder a procura do
novo imovel e quais as condi¢des que esse deveria ter para ser enquadrado no Programa

de Compra Assistida.

De consequéncia, relevante o papel elucidativo exercido pelo conciliador,
porque isso é o que “[...] d& a garantia de que o procedimento ndo sera arbitrario, mas

sim devidamente informado e orientado [...]”.96

Em relacdo as opcgOes ofertadas, “[...] é essencial que o conciliador atue com
esmero em sua importante funcdo, promovendo reflexdes significativas e produtivas
aptas a promover a conscientizacdo dos envolvidos sobre direitos e deveres
reciprocos™’, dessa forma o conciliador pode recomendar alternativas propicias a saida

da autocomposicao.

Na “[...] conciliacéo (o terceiro imparcial recomenda alternativas ensejadoras de
saida cooperativa [do tipo win-win], utilizando estratagemas como estimativa das perdas

para o cenario de ndo ser equacionado o Conﬂito).”98

Contudo, existindo insegurancas do desapropriado quanto a modalidade de
escolha, as audiéncias poderiam ser remarcadas, quantas vezes fosse necessario, porque
a finalidade era a de que o expropriado tivesse independéncia para tomar sua decisao a
partir da informacdo e do assessoramento juridico prestado por defensor publico, ou por

advogado constituido, preservando a autonomia de sua vontade.

Trata-se, portanto, de

%MAZZEI, Rodrigo Mazzei; SECCATO, Bérbara Ruis Chagas. Breve Ensaio sobre a Postura dos Atores
Processuais em Relagdo aos Métodos Adequados de Resolucdo de Conflitos. In: ZANETI JR., Hermes;
CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Justica Multiportas: mediacdo, conciliacdo, arbitragem e
outros meios de solucgéo adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 67-89. p. 76.

Y TARTUCE, Fernanda. Conciliagdo em juizo: o que (ndo) é conciliar? In: SALLES, Carlos Alberto de;
LORENCINI, Marco Antbnio Garcia Lopes; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (coord.). Negociacao,
mediacdo, conciliacdo e arbitragem: curso de métodos adequados de solugcdo de controvérsias. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book.

%FREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solugdo consensual de
conflitos. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 25-46/ dez. 2017.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7299>. Acesso em: 09 set.
2020.
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[...] garantia do mediador/conciliador, bem como das partes, pois ha plena
autonomia para desenvolver as sessGes sem a obrigacdo ou pressao de firmar
acordos permite que o procedimento se desenvolva no tempo e modo
necessérios para se estabelecer o dialogo.*

No que tange a intervencdo dos magistrados, nas mesas de conciliacdo, essas
ocorreram, nos casos mais complexos. Exemplo disso foram 0s casos em que houve a

necessidade da indenizacdo por fundo de comércio.

Tendo em conta que os estabelecimentos comerciais (e galpdes de reciclagem)
geravam fonte de renda e propiciavam o sustento das familias, verificou-se a
necessidade de indenizar os expropriados pela perda do ponto e principal origem de

subsisténcia — na maioria das vezes a Unica.

Assim, na propria audiéncia, foram acordados parametros para a atribuicdo do
valor correspondente a indenizacdo pela benfeitoria comercial, para afericdo do preco

foram utilizados critérios como a média dos rendimentos levantados.

Ao procurador federal apenas cabia transigir sobre o valor estimado, ficando
restrito ao estipulado pela Advocacia Geral da Unido. Isso porque “[...] ndo é dado aos
advogados da Fazenda Publica dispor, em audiéncia, por decisdo pessoal sua, portanto
sem consultar as suas respectivas chefias nas procuradorias, sobre direitos e interesses

deduzidos em juizo pelo poder pliblico”.100

A vista disso, aos magistrados coube auxiliar na fixaco de um preco justo a ser
indenizado, de forma que aquele empreendedor pudesse vir a retomar seu comércio na
zona para qual iria, ou para que conseguisse continuar a se sustentar durante tempo

posterior a saida do local em que residia.

O papel dos juizes, no entanto, ndo ficou adstrito a essa circunstancia, cabendo a
esses uma perspectiva mais gerencial do conflito, a medida que intercediam nas mesas

quando constatavam indagacdo juridica que necessitava de maior elucidacdo, ou quando

®MAZZEI, Rodrigo Mazzei; SECCATO, Bérbara Ruis Chagas. Breve Ensaio sobre a Postura dos Atores
Processuais em Relagdo aos Métodos Adequados de Resolucdo de Conflitos. In: ZANETI JR., Hermes;
CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliacdo, arbitragem e
outros meios de solucdo adequada para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 67-89. p. 75.
19MADUREIRA, Claudio Peneda. O Cédigo de Processo Civil de 2015 e a Conciliagdo nos Processos
Envolvendo a Fazenda Publica. In: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier (coord.).
Justica Multiportas: mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios de solucdo adequada para
conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 169- 213. p. 192.
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se tinham impasses maiores, que poderiam ensejar situacfes de tensdes e rupturas, as

quais foram evitadas, com o auxilio dos magistrados.

Por derradeiro, efetuando-se acordo, a transacdo € averbada no termo de
audiéncia, o qual era integralmente lido pelo conciliador para o expropriado, passando

pela assinatura de todos os presentes e, por ultimo,

[...] o ato das partes tem de ser homologado para que surta efeito de extinguir
processualmente a controvérsia existente entre as partes. Homologar significa
verificar a concordancia do ato praticado com as suas condi¢des legais de
existéncia, validade e eficcia a fim de lhe outorgar autoridade judicial.’®*

Destarte, 0 acordo passa pela apreciacdo do magistrado, responsavel pela
homologacéo do termo e o competente por velar pela efetividade do feito.

3.2.1 - O principio da oralidade aplicado nas audiéncias

Conforme estabelece o artigo 166 do CPC/15*%, a conciliagdo é pautada pelo
principio da oralidade. Disso se enseja que atos conciliatorios sdo feitos de forma,
preferencialmente, oral, ficando registrados apenas os termos imprescindiveis a

audiéncia e que sejam de comum acordo das partes.

No caso, as audiéncias coletivas de conciliagdo ocorreram de modo,
predominantemente, oral. Com efeito, trata-se de técnica costumeiramente utilizada na
justica conciliativa, posto que “[...] privilegia-se a comunicagdo oral, concentra, no
didlogo entre as partes, a busca da compreensdo do problema posto e a resolucdo do

conflito,”*%

Com isso, as audiéncias se revestiram de um carater informal, ja que as partes

foi concedida livremente a palavra, objetivando que pudessem exprimir seus

IMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo
Civil. 3. ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. E-book.

102BRASIL. Lei n° 13105 de 16 de mar. de 2015. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm >. Acesso em: 12 out. 2020.
13p|ERONI, Fabrizio de Lima. A consensualidade e a Administrag&o Publica: a autocomposicdo como
método adequado para a solucdo dos conflitos concernentes aos entes publicos. 2018. 190 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC - SP, Sdo Paulo, 2018.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22206>. Acesso em: 08 set. 2020.
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posicionamentos, de forma a reduzir eventual assimetria entre o Poder Publico e o
expropriado, o qual passa a deter condigdes de debater e construir a solugdo mais

adequada para si.

Porquanto,

a informalidade incentiva que o procedimento de negociacdo seja 0 mais
natural possivel, sem formalidades, permitindo que as partes estejam em
situacdo confortavel e relaxada, garantindo um ambiente melhor para o
dialogo. Além disso, a informalidade estaria também conexa a autonomia da
vontade, permitindo amplas flexibilizagées no procedimento negocial.***

Isso “[...] possibilita ao cidadao ser o protagonista da solugdao de seu problema,
com maior responsabilidade e compromisso com o cumprimento das acdes que visam a
esse objetivo.”*® Por conseguinte, o protagonismo dos envolvidos na conciliacdo é
fundamental para o encaminhamento da controvérsia, ja que a conciliacdo se direciona
conforme o didlogo travado entre eles, sendo a conversa elementar para o resultado

final.

Sendo assim, “[...] a oralidade ¢ importante na resolugcdo consensual dos
conflitos, pois esta somente ocorrerd se as partes conseguirem chegar a um

. . . e 1
denominador comum e isso ocorre por meio do dialogo. ” 06

Do mesmo modo, é de se enaltecer o papel do conciliador que, para viabilizar a
aplicacdo do referido principio, apara as arestas do conflito, cria um ambiente
equilibrado e capaz de permitir a sua resolugdo. Ainda sobre esse aspecto, “aos
facilitadores compete a conducdo do dialogo entre as partes para que possam encontrar,

. y ~ . . 107
por si s6, a melhor solugdo para o conflito existente.”*°

1pEIXOTO, Ravi. Os "Principios" da Mediacdo e da Conciliagdo: uma Analise da Res. 125/2010 do
CNJ, do CPC/2015 e da Lei 13.140/2015. In: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier
(coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliacdo, arbitragem e outros meios de solucdo adequada
para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p.90-108. p.102.

ISALMEIDA, Rafael Alves de; ALMEIDA, Tania; CRESPO, Mariana Hernandez (org.). Tribunal
Multiportas: investindo no capital social para maximizar o sistema de solu¢do de conflitos no Brasil. Rio
de Janeiro: FGV, 2012. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10361/Tribunal%20Multiportas.pdf>.
Acesso em: 16 set. 2020.

1650UZA, Michel Roberto Oliveira de. Novas perspectivas sobre a oralidade no processo. Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal, v. 2, p. 145-178, jul — dez/2015.

YWPEIXOTO, Ravi. Os "Principios" da Mediacdo e da Conciliagdo: uma Analise da Res. 125/2010 do
CNJ, do CPC/2015 e da Lei 13.140/2015. In: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier
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De consequéncia, a oralidade otimiza a autocomposicao, conferindo celeridade
ao procedimento conciliatorio e assegurando a confidencialidade, haja vista que apenas
as tratativas fundamentais aos termos do acordo séo registradas.

3.2.2 — Acordos celebrados

“O processo tem de ser adequado a finalidade que pretende alcangar, o que
significa que inafastavel do campo da tutela jurisdicional a relacdo entre meio e fim,

capaz de outorgar unidade teleologica 4 tutela jurisdicional dos direitos.”*®

Com efeito, no caso em apreco, a finalidade que se pretendeu alcancar foi a de
reduzir os impactos causados pela remogdo das familias residentes na Ilha Grande dos
Marinheiros a partir da concessdao de possibilidades de reparacdo. Realizando isso,
especialmente, por meio do Programa de Compra Assistida, com o fornecimento de
uma moradia justa e digna, e ndo sé através da possibilidade de indenizacdo pelas

benfeitorias dos locais em que os expropriados residiam.

A vista disso, imperativo constatar os compromissos celebrados a partir da
técnica aplicada. Conforme dados concedidos pela 262 Vara Federal, ainda nao
publicizados, foram ajuizados e submetidos as audiéncias coletivas de conciliacdo o

total de 504 processos.

Desse numero, obtiveram-se 494 acordos, dentre os quais 309 familias optaram
pelo Programa de Compra Assistida. Ademais, 151 familias foram beneficiadas com o
Programa de Compra Assistida e pelo recebimento de indenizacdo por benfeitoria
comercial (principalmente galpdo de reciclagem). Apenas em 20 processos se optou

pelo recebimento de indenizacdo pelas benfeitorias residenciais, ou de comércio.

Portanto, excetuando-se 14 processos apensos, somente em 10 processos ndo se
conseguiu alcancar a finalidade pretendida — conceder reparacdo e assegurar o direito de
moradia aos atingidos, a prima facie, por meio da conciliacdo — ja& que, em momento
posterior a aplicacdo das audiéncias coletivas, o Poder Publico se manifestou pela

desisténcia da construcdo do empreendimento, sendo essa opcao rechagada.

(coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliacdo, arbitragem e outros meios de solu¢do adequada
para conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016. p.90-108. p.96.

'®MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo
Civil. 3. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. E-book.
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A despeito da opc¢do das unidades habitacionais ter sido afastada, em virtude
abdicacdo da construcdo, ainda, sim, se conseguiu “[...] alcangar solu¢des adequadas e
convenientes, mutuamente aceitaveis, para os conflitos.”** Principalmente, em razéo,
da participacdo efetiva dos expropriados na decisdo de sua controvérsias por meio da

autocomposicao, legitimando democraticamente a adesao a opcao escolhida.

Também, por meio das audiéncias coletivas de conciliacdo e da possibilidade de
celebracdo de acordos, verificou-se que o Poder Publico pretendeu mitigar os impactos

causados pela desapropriacéo.

Isso porque, o procedimento de desapropriar é caracterizado por ser, na maioria
das vezes, invasivo, e com as audiéncias coletivas de conciliagdo se oportunizou a
escuta dos afetados, momento em que [...] o Poder Publico abdica de uma posicéo de
supremacia em relacdo ao particular com a finalidade de obter resultados que revelem

este consenso em prol da eficiéncia na obtengdo do interesse publico.”**°

Esse caso evidencia uma nova cultura de composicdo por parte da
Administracdo Publica rumo a uma auténtica transformacdo de habitos mais
consonantes com a finalidade publica, por meio da participacdo dos cidaddos nas
decisbes que sdo afetas a si, colocando em segundo plano uma resolucdo estatal

imperativa.

Outrossim, cumpre enaltecer que a conciliagdo constituiu alicerce para a
ocorréncia dos compromissos firmados, bem como foi essencial para assegurar que a
opcao eleita refletia 0 caminho a que se aspirava — resolucdo justa e digna aos atingidos

pela via consensual.

3.2.3 — Duracéo razoavel do processo

199p|ERONI, Fabrizio de Lima. A consensualidade e a Administracdo Publica: a autocomposicao como
método adequado para a solugdo dos conflitos concernentes aos entes publicos. 2018. 190 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC - SP, Sdo Paulo, 2018.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22206>. Acesso: 08 set. 2020.

19p|ERONI, Fabrizio de Lima. A consensualidade e a Administrag&o Publica: a autocomposicdo como
método adequado para a solucdo dos conflitos concernentes aos entes publicos. 2018. 190 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC - SP, Sdo Paulo, 2018.
Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22206>. Acesso: 08 set. 2020.
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No ordenamento juridico brasileiro, tem-se uma cultura, predominantemente,

demandista, em que se visa a solucdo de um impasse pela via jurisdicional.

Dessa forma, o que se constata é o crescente aumento da propositura de agdes
judiciais, as quais tém gerado uma crise no Poder Judiciario, haja vista a sobrecarga
processual. Outros fatores, também, corroboram para o congestionamento de demandas
a serem apreciadas, tais como a multiplicidade de regras normativas, a possibilidade de
remanejar recursos protelatorios, a falta de infraestrutura e méo de obra suficiente para a

prestacdo de servicos judiciais.

Esses fatores, além de implicarem em morosidade processual, acabam por

acarretar a perda da confianca do cidadao no Judiciéario.

O mesmo problema, similarmente, ocorre no &mbito das agles de

desapropriacao,

[...] os processos expropriatorios, quando submetidos ao Poder Judiciério,
tornam-se morosos fardos que tramitam por décadas sem apresentar uma
solugdo definitiva e satisfatoria ao litigio. A bem da verdade, essa ndo é uma
situacdo nova as demandas expropriatorias. Em que pese a inexisténcia de
dados oficiais tratando a respeito da longa duracdo dos processos de
desapropriacdo no judiciario, a tramitacdo vagarosa desse tipo de demanda é
fendbmeno publico e notdrio, denunciado ha décadas pela doutrina
especializada, a quem coube apontar em diversas oportunidades o
desarrazoado tempo de tramitac&o das acdes expropriatorias.*'

Todavia, na contramao do que se constata, 0 que o sistema processual pretende é
a concessdo de uma prestacdo jurisdicional justa em um prazo ravoavel. Nesse sentido,
cumpre colacionar que o principio da duracdo razoavel do processo estd assim

insculpido na Magna Carta e no diploma processual civil vigente:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

“GUERRA, Luis Roberto Sigaud Cordeiro. A desjudicializacdo do processo de desapropriagdo: a
arbitragem como alternativa adequada a solucdo das divergéncias expropriatorias. 2019. 136 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacéo Getilio Vargas Rio
de Janeiro - FGV - RJ, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;/handle/10438/29557>. Acesso em: 25. out. 2020.
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.**®

Os métodos adequados de solucdo de conflitos se desvendam como uma forma
de atenuar esses problemas, a medida que constituem instrumentos que viabilizam o
estabelecimento pratico desse principio. Isso porque, a técnica eleita, para a resolucdo
da contenda, ¢ adequada as particularidades do problema posto, de modo que “[...] a
concrecdo desse principio ocorrera em cada caso, a depender da apreciacdo de suas

circunstancias.”***

Cumpre frisar que “a prestacdo da justica em tempo habil ndo possui uma

dimens&o temporal delimitada, justamente por envolver casos concretos™

, ja que “a
complexidade da causa, sua importancia na vida do litigante, o0 comportamento das
partes e 0 comportamento do juiz — ou de qualquer de seus auxiliares — sdo critérios que

permitem aferir racionalmente a razoabilidade da duragdo do processo.” '°

De modo que ¢ forcoso concluir que “uma decisdo justa ndo pode ter o
acodamento e a irreflexdo, incompativeis com a atividade jurisdicional, tampouco ter a

morosidade destrutiva da efetividade de jurisdicdo.”**’

Dessa maneira, com as audiéncias coletivas de conciliacdo aplicadas ao caso,
conseguiu-se adotar técnicas mais gerenciais e adequadas ao fluxo do ato processual,

posto que se empreendeu maiores esfor¢os iniciais para a resolucdo dos impasses, e

2BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25.
out. 2020.

BRASIL. Lei n° 13105, de 16 de mar. de 2015. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113105.htm>. Acesso em: 25. out. 2020.
1BELO, Duina Porto. A razoavel duracdo do processo como instrumento de acesso a justica. Revista
Direito e Desenvolvimento —a. 1, n. 2, julho/dezembro 2010. p.55-68. p. 60.

USBELO, Duina Porto. A razoavel duragio do processo como instrumento de acesso a justica. Revista
Direito e Desenvolvimento —a. 1, n. 2, julho/dezembro 2010. p.55-68. p.62.

“®MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo
Civil comentado. 4. ed. rev. Atual e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters, Brasil, 2018. E-book.
WNICOLITT, André. A duracdo razoavel do processo. 1. ed., S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. E-book.
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porque “[...] a possibilidade de se ter apenas uma audiéncia ou ainda poucas audiéncias

o : o 118
proximas pode fazer com que o processo seja mais célere.”

Ademais o principio da duracdo razodvel do processo conseguiu ser absorvido,
sobretudo, pela atuacdo dos terceiros imparciais, atenta as particularidades de cada caso,
0S quais conseguiram, na maioria das vezes, auxiliar o encerramento dos conflitos de

com uma solucdo satisfatoria para ambos os contendores.

A satisfacdo das partes como uma solucdo justa em um prazo razoavel — entre o
inicio da demanda e a ocorréncia dos acordos — d&-se, nesse caso, em virtude da
aplicacdo da técnica consensual, que faz com que o resultado compreenda os interesses

de ambas as partes na resolucao do conflito.

Isso, também, é fruto de uma nova postura por parte da Administracdo Publica
ao primar pela consensualidade, “[...] de ordem a priorizar a precisa e customizada
resolucdo de conflitos ndo adversarial e cooperativa, em lugar da perpetuacao deletéria

de processos [...]”.119

3.3 — Processos com caracteristicas estruturais

Analisada a dimensdo conflitiva e todos os seus aspectos, imperativo analisar
esse caso, sob a oOtica do instituto denominado processo estrutural. Isso porque o
presente caso, em certa medida, detém caracteristicas convergentes a essa modalidade

processual, sendo vejamos.

A contraposicao entre o direito de moradia de ocupantes de areas publicas e do
direito de desapropriar para viabilizar obra-estruturante ndo deixa de se caracterizar
como um problema estrutural, haja vista ser uma situacdo que se prolonga no tempo e
de dificil resolucdo, j& que necessita de inUmeras medidas para alcangar o resultado

pretendido, qual seja, a reestruturacdo da situacéo.

850UZA, Michel Roberto Oliveira de. Novas perspectivas sobre a oralidade no processo. Revista

Iberoamericana de Derecho Procesal, v. 2, p. 145-178, jul — dez/2015.

EREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solucdo consensual de
conflitos. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 276, p. 25-46/ dez. 2017.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital. fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/72991>. Acesso em: 09 set.
2020.
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Dessa maneira, a hipdtese vertente configura fato consolidado em
desconformidade permanente, porquanto familias em condi¢bes socioeconémicas
precarias, ndo tendo acesso ao mercado imobiliario formal, intentando assegurar
condi¢cdes minimas para viver, passam a ocupar areas publicas de forma irregular com
vistas a constituir sua residéncia. De outro lado, justamente por se tratar de ocupacgéo
irregular em &rea publica, inexiste o direito de indenizagdo das benfeitorias edificadas,

restando essas familias sem nenhuma protecéo legal.

Destarte, 0 que se constata, em situaces como essa, é a perpetuacdo da
problematica, restando insatisfeito e o direito de moradia, previsto constitucionalmente,

de modo que o Poder Publico, com sua atuacdo, fomenta a ocorréncia dessa violagéo.

Assim, cabe ao processo estrutural, versar acerca de semelhantes problemas,
visando a regular o funcionamento da estrutura em conformidade com a finalidade

almejada, ja que

a complexidade do problema e 0 modo como suas fragdes interagem é
gue exigem que a dindmica social em que ele ocorre seja alterada. Se
nado for, o problema ndo seré resolvido, ou serd apenas aparentemente
resolvido, sem resultados concretos, ou serd& momentaneamente
resolvido e surgird novamente no futuro, colocando a perder todo o
esforgo despendido.*

Por oportuno,

[...] um processo estrutural é aquele que busca resolver, por
intermédio da atuacdo da jurisdicdo, um litigio estrutural, pela
reformulagdo de uma estrutura burocratica que é a causadora ou, de
alguma};zorma, a responsavel pela existéncia da violagdo que origina o
litigio.

No presente caso, 0 que se Visa € resguardar o direito de moradia dos atingidos a

partir de reassentamentos e viabilizar a ocorréncia das desapropriagdes para imitir o

2/ITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de processo, S&o Paulo, v. 284, out. 2018, p.
333-3609.
2IVITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferencas. Revista de processo, Sao Paulo, v. 284, out. 2018, p.
333-3609.
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Poder Pablico na posse das areas necessarias para a edificacdo do empreendimento da

Nova Ponte.

A partir dessas constatagdes, impende examinar as caracteristicas concernentes
ao processo estrutural. Para os doutrinadores Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e

Rafael Alexandria de Oliveira o processo estrutural configura-se por

[...](i) pautar-se na discussdo sobre um problema estrutural, um
estado de coisas ilicito, um estado de desconformidade, ou qualquer
outro nome que se queira utilizar para designar uma situacdo de
desconformidade estruturada; (ii) buscar uma transicdo desse estado
de desconformidade para um estado ideal de coisas’’ (uma
reestruturacdo, pois), removendo a situacdo de desconformidade,
mediante decisdo de implementacéo escalonada; (iii) desenvolver-
se num procedimento bifésico, que inclua o reconhecimento e a
definicdo do problema estrutural e estabeleca o programa ou
projeto de reestruturacao que sera seguido; (iv) desenvolver-se num
procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a
possibilidade de adocdo de formas atipicas de intervencdo de terceiros
e de medidas executivas, de alteracdo do objeto litigioso, de utilizacéo
de mecanismos de cooperacao judiciaria; (v) e pela consensualidade,
que abranja inclusive a adaptacdo do processo (art. 190, CPC
(LGL\2015\1656)).'?? (grifo nosso).

De modo particular, em relacdo a fase de constatacdo do estado de
desconformidade, apura-se, na hipdtese vertente, “a apreensdo das caracteristicas do
litigio, em toda a sua complexidade e conflituosidade, permitindo que os diferentes

- . . 123
grupos de interesses sejam ouvidos™ .

Nesse aspecto, de relevo pontuar que a construcdo da Nova Ponte atingiu um
expressivo nimero de pessoas que compartilhavam a vivéncia em comunidade na Ilha
Grande dos Marinheiros, e, com as desapropriacdes, o vinculo social e o sentimento de
pertencimento passam a ser rompidos, fazendo com que haja divergéncias sobre as
solugBes da problemética, dada a dimensdo que o conflito apresenta para cada

individuo, cedico que:

?DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alezandria de. Elementos
para uma teoria do Processo Estrutural aplicado ao Processo Civil brasileiro. Revista de
processo, v. 303, mai. 2020, p. 45-81.

1Zy/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de processo, Séo Paulo, v. 284, out. 2018, p. 333-369.
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“[...] o litigio estrutural tem lugar no contexto de uma violagdo que
atinge subgrupos sociais diversos, com intensidades e de formas
diferentes, afetando os interesses desses subgrupos de modos distintos,
sem que haja, entre eles, qualquer perspectiva social compartilhada.”

Definido, portanto, o problema, “essa reestruturacdo se dard por intermédio da
elaboragdo de um plano aprovado pelo juiz e sua posterior implementacdo, geralmente
ao longo de um consideravel periodo de tempo™'®*. Assim, no presente caso, foi
estabelecido um projeto de reassentamentos, por meio do Programa de Compra
Assistida, prevendo-se tipologias minimas de casas a serem adquiridas, bem como
valores, prazos, avaliacdo do imdvel pelo DNIT, a efetuacdo do registro em cartério, o
auxilio com a mudanca das familias, entre outros meios de se assegurar a estruturacdo
do direito de moradia dos afetados, e, finalmente, obtendo-se a necessaria aprovacgédo

dos magistrados.

Nesse ponto, contudo, o presente caso, distingue-se de um processo estrutural,
em virtude de os juizes ndo terem atuado na fiscalizacdo posterior da implementacdo

das medidas estruturantes, visto que um processo estrutural implica a

“[...] avaliacdo e reavaliagdo dos impactos diretos e indiretos do
comportamento institucional, 0s recursos necessarios e suas fontes, os
efeitos colaterais da mudanca promovida pelo processo sobre 0s
demais atores sociais que interagem com a instituicdo, dentre outras
providéncias™'®.

A despeito disso, fazem-se presentes, também, as caracteristicas de
flexibilizacdo procedimental — marcada pela cooperacdo entre o Poder Publico e a
Justica Federal para a construgdo de uma justa solucéo que fosse benéfica para todos os
envolvidos — e da utilizacdo da consensualidade a partir da execucdo das audiéncias
coletivas de conciliagdo, adaptando-se o procedimento conciliatério em conformidade

com as exigéncias do caso concreto.

12%/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de processo, Séo Paulo, v. 284, out. 2018, p. 333-369.
125\/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de processo, Séo Paulo, v. 284, out. 2018, p. 333-369.
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Em esséncia, os processos estruturais “[...] sd0 demandas judiciais nas quais se
busca reestruturar uma instituicdo puablica ou privada cujo comportamento causa,

fomenta ou viabiliza um litigio estrutural*%,

Depreende-se disso que, apesar de nos processos em analise ndo se constatarem,
na integra, as caracteristicas que marcam o referido instituto, ainda assim, pode-se
afirmar que a finalidade ultima das audiéncias coletivas de conciliacdo esta em
consonancia com 0 escopo dos processos estruturais, no sentido de impulsionar uma
mudanca gradual da Administracdo Publica, que passa a viabilizar a ocorréncia de
empreendimentos com a garantia de preservacdo do direito de moradia dos atingidos,

independente de ser uma &rea publica de ocupacdo irregular.

126\/ITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de processo, Séo Paulo, v. 284, out. 2018, p. 333-369.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, com o empreendimento da Nova Ponte do Guaiba, o DNIT
necessitou efetuar a desapropriacdo de locais imprescindiveis a faixa de dominio e as
areas contiguas a ponte, em que ndo se pode edificar por vedacdo legal e por questdes

de seguranca.

Com efeito, ao verificar que os residentes nesses locais se tratavam de ocupantes
de éreas publicas, o Poder Publico teve de se empenhar em viabilizar mecanismos que
mitigassem os efeitos causados pela remocdo involuntéaria da populacdo atingida, de

modo que fosse assegurada a realocacdo dos expropriados por meio de reassentamentos.

Dessa forma, ofertaram-se trés modalidades de compensacdo: a indenizacéo
pelas benfeitorias, a constru¢do de unidades habitacionais e o Programa de Compra
Assistida.

Nessa perspectiva, 0 DNIT ajuizou acBGes de desapropriacdo perante a Justica
Federal de Porto Alegre — RS, visando que a resolucéo da contenda ocorresse por meio
de audiéncias de conciliagdo.

Destarte, a 26® Vara Federal, especializada em conciliagdo, foi a responsavel por
implementar a técnica através de audiéncias coletivas de conciliacdo, primando pela
participacdo ativa dos atingidos, colaborando para a ocorréncia de acordo satisfatorio

para ambas as partes.

Ao decorrer das audiéncias, sobreveio decisdo do Poder Publico, desistindo de
edificar as unidades habitacionais. A vista disso, a op¢do pelo Programa de Compra
Assistida — que j& se mostrava benéfica, porquanto assegura moradia digna com
infraestrutura bésica de habitacdo e saneamento — passou a ser preferida pelos

expropriados.

Portanto, este trabalho se concentrou em demonstrar que a audiéncia de
conciliacdo foi a técnica mais adequada a ser aplicada para a solugdo do problema
posto, porque foi responsavel por viabilizar a implementacdo do Programa de Compra
Assistida, o qual tem como objetivo conceder moradia com justo titulo ao expropriado

que optou por essa modalidade de reassentamento.
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Também, no ponto, enalteceu-se que as audiéncias de conciliacdo concentraram
todos os esforgos necessarios na viabilizagdo de acordos informados e orientados — ante
a participacéo dos envolvidos e ndo por meio de uma solucdo imposta — em um tempo
razoavel, de forma técnica e adequada, respeitando-se a autonomia do expropriado na

escolha de sua decisdo, garantindo que o procedimento néo foi arbitrario.

Pretendeu-se, também, evidenciar que a escolha por uma resolucdo consensual
ndo se adstringe ao caso, mas, trata-se de um movimento instaurado pelo sistema
multiportas incorporado no ordenamento juridico brasileiro, o qual vem sendo,

paulatinamente, incluido para resolver os conflitos de forma adequada.

Outrossim, ressaltou-se 0 avanco pela Administragdo Publica ao primar pela
solucdo consensual como forma de incluir os cidadaos nas decisdes que sdo afetas a si,

de maneira a legitimar a sua atuacao.

Constataram-se dbices orcamentarias e conflitivas politicas que impediram um
maior desenvolvimento do projeto no ambito da Administracdo Publica, especialmente,
em relagdo a construgdo das unidades habitacionais. Todavia, ainda, sim, esse caso
evidencia que o Poder Publico tem priorizado implementar solu¢Bes consensuais que

sejam justas e adequadas a finalidade publica.

Além disso, identificou-se que 0s processos atinentes ao presente caso detém
caracteristicas convergentes aos aspectos fundamentais dos processos estruturais — ainda
que ndo de forma integral —, sobretudo, por se tratar de um problema estrutural e pela
finalidade de viabilizar uma mudanca gradual da Administracdo Publica enquanto

responsavel pela situacdo em desconformidade.

Assim, com a aplicacdo das audiéncias de conciliacdo, conseguiu-se atenuar o
cardter invasivo marcado das desapropriacbes, posto que lograram éxito em
implementar o Programa de Compra Assistida, o qual primou em assegurar o direito de
moradia e de propriedade com justo titulo ao expropriado em um local de melhor

infraestrutura.
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