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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto analisar a possibilidade de celebragdo de negdcios
juridicos processuais pela Fazenda Publica, bem com estabelecer os limites para o
uso, no processo civil brasileiro. O trabalho se estrutura em duas partes. A primeira
trata da conceituagdo e caracterizagdo dos negodcios juridicos processuais,
apresentando as definicbes e os pressupostos para a sua celebracao pela Fazenda
Publica. A segunda busca apresentar as limitagées conferidas a este tipo de instituto.
Nesse sentido, o objetivo do trabalho € contribuir para o aprofundamento do tema,
buscando demonstrar os principais posicionamentos encontrados na doutrina sobre 0

tema, reconhecendo os limites e as possibilidades de uso deste instituto.

Palavras-chave: Negodcios Juridicos processuais. Codigo de Processo Civil. Fazenda
Publica.
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INTRODUGAO

Nos ultimos anos é possivel destacar uma crescente mudanga de concepgao
no cenario processual brasileiro, transcendendo um modelo de processo conduzido
de forma inquisitorial para um modelo de gestdo cooperativa.

Ha, em verdade, uma nitida tendéncia de ampliagéo dos limites da autonomia
privada em todos os campos do direito, e com direito processual, ndo poderia ser
diferente.

O novo Cddigo de Processo Civil ao elencar o dever de cooperagdo como
norma fundamental’ busca estabelecer um ambiente propicio para estimular a
resolucao do conflito por formas, até entdo, pouco utilizadas.

O incremento do diadlogo judiciario alcangado por este modelo possibilita a
atuagao conjunta dos sujeitos para que se atinja a finalidade do processo, da maneira
mais democratica possivel, se aproximando mais dos ideais insitos ao Estado
Constitucional.?

Este modelo de processo cooperativo ira se caracterizar exatamente por
articular os papéis processuais das partes e do juiz, com o propdsito de equacionar a
permanente tensao entre a liberdade individual e o exercicio de poder pelo Estado,
prestigiando assim, a vontade dos sujeitos envolvidos.3

Neste universo onde o protagonismo dos agentes é respeitado, a ampliagéo do
ambiente negociado pode ser visualizada pelo incentivo a adogéo de diversos meios
de resolugcdo de conflitos, ao expressivo numero de negdocios processuais tipicos
esparsos ao longo do cdodigo, e a clausula geral de negociacéo processual.

As variadas formas de negociagdo processual, que vém ganhando relevo,
representam apenas uma das multiplas facetas para o alcance da tdo almejada
autocomposicao, que alcanga status de norma fundamental no novo processo civil

brasileiro.4

TBRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 17 margo 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113105.htm.>.Acesso em: 08 mar.
2020, art. 6.

2 MITIDIERO, Daniel. Colaboragao no processo civil como prét-a-porter? Um convite ao dialogo para
Lénio Streck. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 194, 2011.

3 DIDIER JR, Fredie; Zaneti JR, Hermes. Curso de direito processual civil. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 38.

4 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Gestéo da execugdo por meio de negdcios juridicos processuais no
processo civil brasileiro. Revistas dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 286, p.325-342, 2018



Todos estes institutos destacados representam um avancgo, e sua utilizagao
possui perfeita afinidade com a exigéncia constitucional de uma atuacéo eficiente da
Administragao Publica.® Devendo assim, serem amplamente utilizados para o alcance
do interesse publico, conforme sera demonstrado a seguir.

O método utilizado neste trabalho sera o dedutivo, partindo-se de situacdes
genéricas com vistas a uma situagao particular. Assim sendo, buscou-se analisar os
negocios juridicos processuais e sua compatibilidade de uso com as atribuicdes
desempenhadas da Fazenda Publica.

Nos capitulos subsequentes serdo feitas, inicialmente, breves consideragdes
iniciais sobre a Fazenda Publica e sua atuagéo em juizo, em especial, a possibilidade
de celebrar negécios juridicos processuais, €, por fim, cuidar-se-a de verificar quais
sdo as limitacbes gerais e as especificas, tanto do ponto de vista juridico como do

pratico, do uso destas convengdes processuais pela Administracdo Publica.

5 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
698.



PARTE 1: POSSIBILIDADES DE CELEBRAGAO DE CONVENGOES
PROCESSUAIS PELA FAZENDA PUBLICA

1 A FAZENDA PUBLICA E O NOVO PROCESSO CIVIL

Da-se o nome de Fazenda Publica para a area da Administracdo Publica que
gerencia as finangas e € responsavel pela implementagcéo de politicas econdmicas
estatais. Conceito este que esta imbricado com a terminologia Erario, representando
o aspecto financeiro do Estado, que por sinal, suporta os encargos patrimoniais da
demanda.®

O uso constante do termo Fazenda Publica fez com que se passasse a designa-
lo em um sentindo mais amplo para toda a atuacao estatal; e em direito processual,
materializando-se na participacdo do Estado em juizo, adquirindo assim, esta
expressao, sindbnimo de Poder Publico em Juizo.”

As palavras Fazenda Publica representam a personificagdo do Estado?, e sdo
utilizadas para designar as diversas pessoas juridicas de direito publico que podem
figurar nas acdes judiciais, independentemente da matéria discutida em juizo. Desta
forma, sao abrangidas por esta denominacgéao; a Unido, os Estados, os Municipios, o
Distrito federal e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas e os seus 6rgaos
que tenham capacidade processual.

A Fazenda Publica é representada em juizo pela Advocacia Publica, instituicdo
que é reconhecida nos artigos 131 e 132 da Carta Magna.

Em virtude desta atribuicdo conferida a Fazenda Publica, esta se faz presente
em grande numero de litigios e, especialmente apds a abertura do Poder Judiciario
conferida apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, devera fazer uso de
procedimentos eficientes para uma atuagcéo mais adequada frente a demanda cada

vez mais expressiva, na resolugao de disputas, da qual é parte.

8 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1998.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.



Nesta toada, ganham destaque os métodos alternativos de resolugéo de
conflitos e os negdcios juridicos processuais que se mostram, muitas vezes, mais
sensatos na resolugdo das demandas em oposigao a tradicional jurisdicdo estatal.
Para cada tipo de controvérsia, uma forma efetiva de solugédo, formando um modelo
de sistema de justica multiportas, no qual a depender do problema apresentado as
partes seriam direcionadas a forma mais efetiva de solucao.®

Partindo destas premissas proliferam-se as mais variadas formas de
autocomposicdo, a negociagdo direta, a arbitragem e diversos negocios juridicos
processuais que, de forma estanque ou combinados entre si, conferem uma solucao
mais justa ao processo, fazendo com que as partes componentes do processo saiam
satisfeitas com o resultado obtido.0

Desta forma, esses meétodos alternativos de resolucdo de disputas e os
negocios juridicos processuais, ja amplamente utilizados no ambiente privado, sao
compativeis com as novas necessidades do ambiente publico, devendo ter seu uso
acrescido nas controveérsias que envolvam a Fazenda Publica.

O novo diploma processual trouxe, mais precisamente da leitura dos artigos
190 e 200 do CPC/2015, inovagcbes que romperam com a sistematica do vestuto
Cddigo de 1973. Ao ampliar os poderes das partes para adequar o procedimento, fez
com que preponderasse a vontade das partes sobre 0 juiz, no que tange a disposig¢ao
sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais.

Autores como Redondo veem esta mudanca de forma radical, sugerindo
verdadeira necessidade de rompimento de paradigma, citando ao menos trés
novidades significativas expressas; a consagracdo do principio da adequagao
procedimental, clausula geral de atipicidade processual e o principio do respeito ao
autorregramento da vontade das partes."

Cada um destes elementos traz consigo uma possibilidade nova ao
procedimento, seja ao permitir uma maior maleabilidade procedimental, seja ao
ampliar a liberdade de convencionar das partes sobre as diferentes etapas e institutos

processuais.

9 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
697.

10 Ibidem, p. 698.

" REDONDO, Bruno Garcia. Negécios processuais: necessidade de rompimento radical com o
sistema do CPC/1973 para a adequada compreensao da inovagdo do CPC/2015. Salvador:
Juspodivm, 2020. p. 401.



Aos ja consagrados negdcios juridicos processuais previstos no Cédigo de
Processo Civil de 1973, adicionam-se outros tantos disciplinados no atual diploma
processual. A estas sdo acrescidas inumeras alternativas geradas pela clausula de
negociagdo geral, multiplicando-se assim as possibilidades dadas aos sujeitos
processuais, e em especial a Fazenda Publica, presente em inumeros litigios, devido
ao seu papel de representar o Estado perante o juizo.

Os negdcios juridicos processuais quando celebrados pelo Poder Publico se
revestem de algumas peculiaridades que o diferenciam dos praticados pelas demais
partes processuais, seja pela qualidade do direito defendido em juizo ou por certas
garantias processuais especificas atribuidas a si pelo ordenamento juridico. Em
virtude destas especificidades pairam algumas indefinicdes, sobre o que e como
podem ser convencionados certos temas. A titulo de exemplo, podemos citar a
incerteza frente a possibilidade de figurar como objetivo de convengao, pela Fazenda
Publica, acerca das prerrogativas processuais a ela outorgadas, ou ainda, sobre a
tomada de decisao pelo agente publico (ato administrativo), que conclui sobre a

celebragao ou n&do do negdcio juridico processual.



10

2 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS E A FAZENDA PUBLICA

A Fazenda Publica quando em juizo busca promover, satisfazer ou resguardar
o interesse publico, devendo para isso optar por celebrar ou ndo um negadcio juridico
processual que acredita que lhe seja favoravel. Para isso, conta com variado arsenal
de opgdes atribuidas pelo vasto nimero de arranjos negociais possiveis.'2

Para a consecucao desse objetivo deve utilizar os novos meios disponiveis no
novo Codigo Processual de modo a minimizar a inflexibilidade procedimental. Aponta
nesse sentido, Tatiana Simdes do Santos'®, uma tendéncia cada vez maior de
mitigacdo de certos conceitos juridicos absolutos, tudo isto para uma melhor
adequagao do processo com a realidade, maximizando a participagao processual das
partes e obtendo um contraditério muito mais efetivo. Tais atitudes tendem a tornam
o direito mais eficiente e proximo da sociedade, contribuindo assim, para a resolugao
das demandas e a consequente pacificacdo social.

O novo diploma processual ao prestigiar a autonomia de vontade das partes,
cujo fundamento é extraido do direito fundamental a liberdade, permite, como regra
geral, que sejam flexibilizadas algumas estruturas procedimentais do litigio, facultando
que se estabelecam adequacbes relacionadas ao desenvolvimento do processo,
alterando a sua tramitacao a critério das partes envolvidas.'

O crescimento do carater privatista do processo civil, concedeu as partes
maiores poderes para solucionarem os processos judiciais de forma mais cooperativa
e consensual. As vantagens trazidas na utilizagdo dos negécios juridicos processuais
ja séo visiveis, e vao desde a possibilidade de mitigar os custos de transagao e
eventuais equivocos judiciais e o ganho de celeridade processual's, representando
assim, a forma mais barata, eficiente e segura de simplificar o processo judicial e,
eventualmente, a vincular o juiz.'® Desta forma, se faz imperativo estender os

beneficios do uso das convencdes a atuagao da Fazenda Publica.

2 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios juridicos processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, p.
162.

13 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios processuais envolvendo a Fazenda Publica. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 689.

14 DIDIER JR, Fredie; Zaneti JR, Hermes. Curso de direito processual civil. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019,p. 36.

15 GIANNAKOS, Demétrio Beck da Silva. Negoécios juridicos processuais e a analise econémica
do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2020, p.19.

18 Ibidem, p. 104.
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N&do ha restricdo legal no ordenamento juridico quanto a celebragcdo de
negocios juridicos pela Fazenda Publica. Corroborando com este entendimento, o
enunciado 256 do Férum Permanente de Processualistas dispdem; “A Fazenda
Publica pode celebrar negocio juridico processual”, e o enunciado 17 da | Jornada de
Direito Processual Civil do Conselho de justica Federal; “A Fazenda Publica pode
celebrar convencgao processual, nos termos do art. 190 do CPC”.

Nesse sentindo € possivel destacar recentes alteragdes legislativas no sentido
de estimular a criacdo de protocolos institucionais entre o Poder Judiciario e a
Procuradoria da Fazenda Nacional, como o art. 19 da Lei 10.522/2002, que foi alterado
pela Lei 13.874, de 2019. Dentre estas diversas mudancas criadas é possivel notar
uma nitida ampliacdo das hipoteses onde passa a ser possivel a dispensa de
contestacao, oferecimento de contrarrazdes e interposicdo de recursos, bem como
fica autorizada a desisténcia de recursos ja interpostos na hipétese em que as ag¢des
ou a decisdes judiciais ou administrativas versem sobre tema que seja objeto de
parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular; ou sobre tema no qual exista sumula
ou parecer do Advogado-Geral da Unido; ou ainda, sobre tema decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo
Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional
de Uniformizagao de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, tema fundado
em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execug¢ao suspensa por resolucao
do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista enunciado de sumula vinculante ou
que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Além
disso, houve a inclusédo do paragrafo §12, que permite que sejam estabelecidas regras
sobre intimagdes, prazos, formas e a divulgagdo de atos processuais.!”

Embora ja fosse possivel convencionar sobre, a positivacao apenas reforga a

possibilidade da adogéo de regras e diretrizes para a celebragao de negocios juridicos

7 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
735.
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processuais pela Fazenda Publica, inclusive em cobrangas administrativas ou judiciais
da divida ativa da Unido, servindo assim, de incentivo a adogdo desta pratica.'®

Com base nessas premissas, faremos uma sucinta analise de situagdes em
que podem ser utilizados os negocios juridicos processuais quando a causa envolver
algum ente publico, analisando, as possibilidades advindas deste instituto do sistema

processual.

2.1 Negécios Juridicos Tipicos

E indiscutivel e de grande valia a possibilidade de celebracdo de convencdes
processuais tipicas pela Fazenda Publica, ja previstas no CPC de 1973, e que foram
mantidas e aprimoradas no atual codigo. Podemos destacar, dentre elas, a convengao
sobre o foro competente, a suspensao do processo, sobre o0 6nus da prova, sobre o
adiamento de audiéncia, sobre a desisténcia do processo, sobre a redugdo ou
dilatagdo do prazo dilatério e o negdcio unilateral de desisténcia e renuncia do
recurso.’®

A convencgao sobre o foro competente se destaca por ser a modalidade de
convengao processual mais frequente, sendo amplamente utilizada pela Fazenda
Publica, estando presente na maioria dos contratos administrativos celebrados.2°

As regras de competéncia relativa prestigiam a vontade das partes por meio da
faculdade de elaboracgao de clausulas que afastem a aplicagao de normas dispositivas
por meio da celebracdo de um acordo, escolhendo um foro determinado para as
eventuais demandas que possam surgir. Esta conveng¢do, quando altera o local de
possivel demanda é denominada como clausula de eleigédo de foro.?

A clausula sobre o foro competente devera estar escrita e constar

expressamente no negdcio juridico a qual € aludida. Ao magistrado cabe, ainda,

8 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
736.

19 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negdcios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 354.

20 |bidem, p. 3.

21 MOUZALAS, Rinaldo; NETO, Jodo Otavio Terceiro; MADRUGA, Eduardo. Manual de processo
civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 133.
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reconhecer de oficio quando a convencédo de foro for manifestadamente abusiva,
quanto a isso trataremos no tépico sobre as invalidades, apesar do novo cdodigo
processual reputar impropriamente como ineficaz esta ocorréncia.??

A Convencéo sobre a suspensao do processo ja era encontrada em nosso
ordenamento juridico desde o CPC de 193923, e trata-se de uma situagéo excepcional,
na qual a marcha processual deixa de fluir por determinado lapso temporal com a
consequente paralisagao dos prazos dos atos processuais, a excegao dos prazos
peremptérios em curso.?* Entretanto, o atual CPC, no artigo 313, ampliou as
possibilidades estabelecendo um rol meramente exemplificativo de hipoteses em que
0 processo pode ser suspenso, dentre elas a convencao entre as partes, permitindo
que o processo fique suspenso por um prazo maximo de até seis meses.

Apesar da marcha processual ter sido planejada para ter desenvolvimento sem
interrupgdes, em razdo de determinadas circunsténcias € preferivel que ocorra a
suspensdo. As razdes destas opcbes podem ser a mais diversas, motivadas por
razdes de ordem fisica, logica e/ou juridica, ganhando destaque a tentativa de
autocomposicao que poderia restar frustrada devido ao tramite regular do litigio.2®

Instituto consolidado que €, o dispositivo possui os textos dos Cddigos
revogado e do vigente praticamente idénticos. Trata-se de uma convengao muito util
a Fazenda Publica, principalmente quanto aos os débitos nao tributarios, como ocorre,
por exemplo, com dividas relativas a honorarios advocaticios?®, permitindo uma
tentativa amigavel de resolugéo fora do bojo do processo.

A possibilidade de convencéo sobre o 6nus da prova é afirmada no enunciado
21 do Il Férum Permanente de Processualistas Civis, que reconhece a
admissibilidade de uma série de outras alteragdes procedimentais, como: acordos
para realizacado de sustentacao oral, bem como ampliagdo do tempo da sustentacao,
julgamento antecipado do mérito convencional, convengao sobre a prova e redugao

de prazos processuais. (Il FPP CRIO)

22 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 105.

28 TOSCAN, Anissara. Convengéo processual mitigadora de preclusdo. In: CABRAL, Ant6nio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios processuais. Salvador:
Juspodivm, 2020, pp.395-424, p. 422.

24 MOUZALAS, Rinaldo; NETO, Joao Otavio Terceiro; MADRUGA, Eduardo. Manual de processo
civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 373.

25 NEVES, op. cit., p. 540.

26 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negécios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 356.
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O 6nus da prova indicara qual parte deve suportar a auséncia de prova de
determinado fato essencial a solugado das questbes controvertidas apresentadas no
processo.2” A inversdo convencional do 6nus da prova deriva do acordo de vontades
entre as partes, podendo ocorrer anteriormente ou até de modo incidental ao processo.

O Cddigo anterior ndo deixava explicita a possibilidade de negdcio sobre o 6nus
da prova ao prever apenas hipoteses em que era vedado a convengao, que eram,;
quando se tratava de direito indisponivel e quando da distribuicdo diversa do 6nus se
tornasse excessivamente dificil a parte, o exercicio do direito.28

A atual legislacdo, por outro lado, afirma expressamente ser possivel a
convencao sobre dnus da prova e manteve as circunstancias em que sao proibidas a
sua pactuacgao, de acordo com o artigo 373, §3° do Novo CPC.

Convencionar sobre o 6nus da prova pode ser de grande valia em contratos
administrativos, no qual o executor podera ter as melhores condi¢gdes de produzir a
prova em uma eventual controvérsia futura. Com a previsao do novo CPC de que o
negocio pode ocorrer em momento anterior a existéncia de um processo, torna-se um
instrumento bastante Gtil.2°

A desisténcia do recurso e a renuncia ao direito de recorrer sdo exemplos de
negocios juridicos processuais unilaterais que podem ser utilizados pela Fazenda
Publica. E de natureza declaratdria a decisdo que reconhece o pedido de desisténcia
do recurso, originando efeitos ex tunc, como se o recurso nunca tivesse existido no
processo.30 Desta forma, basta apenas a manifestacdo da vontade de uma das partes
para a configuragao deste negadcio juridico.

Ao momento do exercicio da configuragao da desisténcia ou renuncia € que se
da a diferenca basica entre os dois institutos, interposto o recurso, apos se dara a
desisténcia; a renuncia, por sua vez, é a abdicagdo da sua interposicdo.3'

A inovagao deste instituto no novo CPC veio trazida no paragrafo unico do
artigo 998, que estabeleceu uma curiosa hipotese; a previsao que no julgamento de

recurso extraordinario cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida e no de

27 MOUZALAS, Rinaldo; NETO, Jodo Otavio Terceiro; MADRUGA, Eduardo. Manual de processo
civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 613.

28NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 682.

29 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negécios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 356.

30 NEVES, op. cit., p. 1.682.

3T MOUZALAS, Op. cit., p. 1.170.
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recursos especiais e extraordinarios repetitivos, mesmo havendo a desisténcia do
recurso, seu mérito sera enfrentado pelos tribunais superiores.

A respeito desse negdcio juridico, acreditamos que a sua utilizagao tenha que
ser bem criteriosa pela Fazenda Publica, estando o uso condicionado a previsdo em
norma interna estabelecendo minuciosamente as hipéteses cabiveis, pois a natureza
juridica do recurso € de modalidade ou extensdo do direito de acédo, podendo ser
caracterizado como um direito potestativo processual.3? Ademais, corroborando com
esse entendimento, podemos citar o conceito juridico de recurso como o remédio
voluntario, apto a reformar, invalidar, esclarecer ou integrar a decisao judicial dentro
do mesmo processo no qual fora interposto.33

Desta forma, nao deve ser confundida a particularidade que tem a Advocacia
Publica de ndao poder recusar as causas em que atue, com a renuncia ou desisténcia
do recurso (perda de um poder processual), pois trata-se de uma questédo
eminentemente estratégica e deve ser avaliada caso a caso, em que circunstancias
especificas resultariam em beneficios e vantagens na escolha de sua
implementagao.3*

A celebragao de negdcios juridicos processuais pela Fazenda Publica também
pode ser realizada em processos coletivos, alias este é o teor do Enunciado 125 do
Férum Nacional do Poder Publico: “E possivel a realizacéo de transagdes e negdcios
juridicos processuais em agdes coletivas, inclusive nas hipoteses em que exista a
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdo do direito
publico”.

Avancando um pouco mais na analise das convengdes processuais tipicas,
apontamos aquelas esparsas ao longo do novo codigo que nado apresentam
correspondéncia com as do diploma anterior, e que igualmente podem trazer
beneficios a Fazenda Publica ao permitir que as partes de comum acordo: elaborem

o calendario processual, apto a vincular o juiz; acordem sobre a escolha consensual

32 |IPIANI, Julia; SIQUEIRA, Marilia. Negdcios juridicos processuais sobre a fase recursal. In:
CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios
Processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, pp. 623-656, p. 644.

33 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: Lei 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, vol V: arts. 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

34 LIPIANI; SIQUEIRA, op. cit., p. 639.
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do perito; fagam o0 saneamento convencional do processo; e alterem
convencionalmente dos prazos processuais, reduzindo ou dilatando.3%

Como exemplo de negdcio juridico plurilateral celebrado entre as partes € o juiz
temos a calendarizacéo processual. Esta convencéo faculta que as partes envolvidas,
junto com o magistrado, estipulem datas para a pratica dos atos processuais, servindo
como instrumento de concretizacdo do principio da duragao razoavel do processo e
da eficiéncia.3®

Possui como vantagens a dispensa da intimagao das partes para a pratica dos
atos processuais ou a realizacdo de audiéncia que tiverem sido marcadas no
calendario, visto que, tais formalidades, consomem grande parte do tempo de
tramitacao, além de frequentemente estarem ligadas a ocorréncia de vicios que
podem acarretar nulidades processuais.?” Nesse sentido, o enunciado 52 do Férum
Nacional do Poder Publico afirma que compete ao 6rgdo de diregdo da Advocacia
Publica estabelecer parametros para fixacao de calendario processual, € 0 enunciado
30, que afirma ser cabivel a celebragao de negdcio juridico processual pela Fazenda
Publica que disponha formas de intimagao pessoal.

Apesar do efeito vinculante entre as partes e o juizo, o calendario podera ser,
excepcionalmente revisado, desde que devidamente justificado ao juiz®®, e o
estabelecimento dessas das datas nao torna os prazos proprios ao magistrado. O atos
praticados pelo juiz apdés o prazo continuardo validos, porém o restante do
cronograma estara comprometido.

A partir do momento em que é descumprido o calendario procedimental, este
se tornara ineficaz, nada impedindo, contudo, que o procedimento prossiga, com a
definicdo de novo calendario ou siga pelo procedimento determinado pelo diploma

processual.®?

35 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negdcios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 357.

3 CUEVA, Ricardo Villas Boas. Flexibilizagdo do procedimento e calendario processual no novo CPC.
In: JUNIOR, CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA , Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.).
Negdcios Processuais. Salvador: Juspodivm, 2020. pp. 537-550, p. 548.

87 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 339.

38 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 17 margo 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.>.Acesso em: 08 mar.
2020, art. 191, §2°.

39 MOUZALAS, Rinaldo; NETO, Jodo Otavio Terceiro; MADRUGA, Eduardo. Manual de processo
civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 359.
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A utilizacado desta convencao pela Fazenda Publica podera ser extremamente
util em processos de grande complexidade, através da qual sera possivel sincronizar
a oitiva de testemunhas de diversas localidades, a juntada de documentos, a
programacao de audiéncias e pericias.*°

A escolha do perito tradicionalmente se dava pelo antigo protagonista do
processo, o juiz. As partes, principais interessadas no deslinde da causa, nao tinham
direito a escolha, exercendo pouco ou até nenhuma influéncia na decisao irrecorrivel
que definiria o perito da demanda judicial.*!

A opcéo de escolha so viria com a positivagado no artigo 471, caput, do novo
CPC, possibilitando que os sujeitos do processo de comum acordo indicassem o perito.
Para isso, enfatiza a legislagao nos incisos | e Il, redundantemente que, é necessario
que as partes sejam plenamente capazes e a causa seja passivel de ser resolvida por
auto composigao. Tamanha a preocupacéo do legislador com a efetividade desta nova
convengao que o §3.° do art. 471 do CPC enfatizou que a pericia escolhida pelas
partes substitui para todos os efeitos a que seria requerida pelo juiz, buscando afastar
qualquer tentativa de descrédito no convencimento do magistrado pela prova obtida
de forma consensual.4?

Esta convencgao constitui um importante instrumento para a Advocacia Publica,
que devido a infraestrutura administrativa que conta, bem como os recursos humanos;
compostos por auditores e peritos médicos, que a titulo de exemplo, poderiam atuar
como peritos em processos tributarios e em processos ligados a area da saude em
geral, respectivamente.*3

Os negdcios juridicos processuais, via de regra, independem de homologagao
judicial para produzirem efeitos. Entretanto, ha negécios em que a homologacao
judicial representa uma condigéo legal para a eficacia, sdo eles: a desisténcia da
demanda e a organizagdo consensual do processo.

O saneamento, e também a organizagao, do processo sao realizados por meio
de um ato juridico complexo praticado pelo juiz, no qual sdo analisados a regularidade

do processo sob a perspectiva da utilidade e necessidade. No aspecto da utilidade, é

40 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negécios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 358.

41 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 801.

42 |bidem, p. 802.

43 FLUMINGAN, op. cit., p. 358.
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verificado se ha algum vicio formal, existindo e sendo possivel a corregédo, o processo
prosseguira, ndo sendo possivel, o juiz proferira uma sentenga sem resolugao de
mérito. Superada essa primeira etapa, entraremos no campo da necessidade, sob
esse prisma, o magistrado avaliara se as provas apresentadas nos autos s&o
suficientes para o julgamento antecipado do mérito, se forem, o juiz proferira uma
sentenca com resolugdo de mérito.*

Nao sendo possivel a resolu¢édo da demanda através do julgamento antecipado
do mérito, o processo segue para a produgédo de provas novas, cabendo ao julgador
estabelecer diversas providéncias para resolver, se houver, as questdes processuais
pendentes, delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatodria,
estabelecer os meios de prova admitidos, definir a distribuicdo do énus da prova,
delimitar as questdes de direito relevantes para a decisdo de mérito, e designar a
audiéncia de instrugdo e julgamento.*®

A novidade do diploma processual é a faculdade desta importante etapa
procedimental ser feita em conjunto, com todos atores processuais, para a definigao
das questdes de fato e de direito, sob as quais recaira a atividade probatéria para a
obtencéo da decisao de mérito. O saneamento feito em cooperacao pelas partes, e
homologado pelo juiz, a todos vincula.

Este negdcio juridico pode ser de grande aplicagdo para contratos
administrativos de prestagdo de servicos em que o agente prestador pode ter
melhores condi¢gbes de produzir a prova e até mesmo indicar o meio mais adequado
de elucidagdo dos pontos controvertidos.*6 Ganham destaque o uso em processos
que apresentam questdes de grande complexidade em matéria de fato ou de direito
enfrentadas pela Fazenda publica, onde o saneamento e a organizacdo consensual
do processo serdo fator de otimizacdo do processo, contribuindo assim, para
celeridade do processo, servindo como fator de reducédo da atividade recursal das

partes, bem como de reforma de sentengas.*’

44 MOUZALAS, Rinaldo; NETO, Jodo Otavio Terceiro; MADRUGA, Eduardo. Manual de processo
civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 581.

45 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 650.

46 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negécios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 359.

47 TALAMINI, Eduardo. Saneamento e organizagdo do processo no CPC/15. Migalhas, mar. 2016.
Disponivel em <https://www.migalhas.com.br/depeso/235256/sanea mento-e-organizacao-do-
processo-no-cpc-15 >. Acesso em: 11/04/2020.
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Evidencia-se, assim, um nitido aumento de convencgdes processuais tipicas, no
novo Cdodigo, com real possibilidade de aplicagdo nas demandas que envolvam a
Administracdo Publica, algumas ja consagradas na praxe forense, outras de uso
incipiente. Seguindo o estudo sobre os negdcios juridicos, sob a 6tica da Fazenda
Publica, passamos a analise da novidade do sistema processual: convencdes

processuais atipicas.

2.2 Negécios Juridicos Atipicos

Avancando um pouco mais em matéria de evolugado processual, € rompendo
com a sistematica passada, o artigo 190 do CPC 2015 moderniza ao ampliar as

relagdes negociais no processo ao dispor que:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposigao,
¢ licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus
6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das
convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos
casos de nulidade ou de insergao abusiva em contrato de adesao ou em que
alguma parte se encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.

O artigo 190 do CPC/2015 admite expressamente a possibilidade de
celebracdo pelas partes de negodcios juridicos bilaterais para a flexibilizacao
procedimental consensual (acordo) sobre o procedimento. Trata-se de manifestagao
do que alguns denominam de flexibilizagdo procedimental voluntaria.*® Esta clausula
geral estabelece um sinal verde para que surjam as mais diversas espécies de
negocios processuais atipicos, ainda que nem todos esses arranjos negociais
possuam compatibilidade de utilizacdo pela Fazenda Publica.

E com base nessas nocdes preliminares que se passa a analisar as

possibilidades negociais atipicas relativas a Fazenda Publica, a luz das limitagcbes

48 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 17 margo 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.>.Acesso em: 08 mar.
2020.

49 GAJARDONI, Fernando. Flexibilizagdo Procedimental. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 215.
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impostas pelo sistema juridico brasileiro, sem ter, no entanto, qualquer pretenséo de
exaurimento do tema. Para uma melhor compreensao do tema, optamos por dividir as
hipéteses em trés grandes categorias, a saber do momento em que sao constituidas:
negocios juridicos processuais atipicos na fase extraprocessual, na fase processual
de conhecimento e na fase processual de execugcdo, mesmo que no atual processo,
considerado sincrético, tenha os limites imprecisos havendo cogni¢ao na execugao e
execucgao na fase de conhecimento e algumas convengdes poderem ser utilizadas em

diferentes fases.

2.2.1 Negocios pré-processuais

As convengodes sobre o processo quando celebradas extrajudicialmente podem
ser constituidas de forma autbnoma, ou entdo inseridas em clausulas contratuais.
Possuem natureza juridica de direito material, ficando os efeitos processuais
condicionados a sua eventual integracdo ao processo.® Sdo denominadas
impropriamente, por parcela da doutrina, de convengdes pré-processuais, ainda que
boa parte delas ndo anteceda um processo.

As convengdes pré-processuais apresentam algumas particularidades quanto
as demais, elas devem ser formuladas de modo escrito, ndo sendo admitido a
estipulagao na forma verbal, podendo ser feitas em um instrumento auténomo, como
um contrato atipico (art. 425, do CC) e ndo podem ser reconhecidas por iniciativa do
juiz no processo, precisando de provocagao das partes para que possam produzir
efeitos no processo, de maneira imediata, independente de homologagao pelo juiz.>!
De resto, apresentam as mesmas limitagdes relativas aos demais negdcios juridicos
processuais, necessidade de observagao da capacidade das partes, licitude do objeto

e a validade da forma.>?

50 CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de ndo processar no direito
brasileiro. Revista de processo, Sao Paulo, v. 305, 2020, p. 358.

51 Ibidem, p. 361.

52 PANTOJA, Fernanda Medina. Convencgoes pré-processuais para a concepgao de procedimentos
preliminares extrajudiciais. In.: BRAGA, Paula Sarno et al. Negécios processuais. Salvador:
Juspodivm, 2020. p.139-157, p. 143.
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Ganham destaque algumas convengdes pré-processuais atipicas que, quando
aplicadas, podem ser determinantes ao tornar desnecessario 0 ajuizamento da agao
por eliminar prematuramente as crises de direito material surgidas. Dentre essas,
podemos destacar o pacto de disponibilizagdo prévia de documentagao (disclosure),
o acordo para producao antecipada de prova, e o pacto de mediacédo ou conciliagao
extrajudicial prévia obrigatdria.

Dentre os beneficios trazidos pelo emprego dessas convengdes pela Fazenda
Publica nas suas atividades diarias destacam a preferencial oportunidade de
resolugao extrajudicial dos litigios, a ado¢ao de meios para assegurar a produgéo de
provas e investigacdo dos fatos, independentemente da demonstragdo de urgéncia.53

O pacto de disponibilizacdo prévia de documentagao (disclosure) e o acordo
para producado antecipada de prova permitem o maior rendimento dos atos
postulatérios iniciais, no caso de uma eventual lide, ao permitirem a colheita prematura
de provas que contribuirdo para a confeccdo de uma peticdo inicial bem mais
elaborada.%

O pacto de mediacao ou conciliagao extrajudicial prévia obrigatéria, ainda que
nao surta os devidos efeitos esperados, contribui para que a demanda que sera
instaurada tenha definido com maior precisdo o objeto litigioso, contribuindo assim,
para um processo mais eficiente.®

Nesta perspectiva, € de se destacar que em certos contratos administrativos
especificos a prépria lei impde de antemé&o a obrigatoriedade de previsao contratual
do modo de solugdo extrajudicial das divergéncias contratuais entre o orgao publico e
a permissiondria e/ou concessionaria do servigo prestado.?® Como exemplo podemos
citar as leis n° 9.472 de 1997 e a n°10.223 de 2001, nos seus artigos 93 e 39,
respectivamente, que trazem como clausula contratual essencial a relativa a
negociagcdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execugéo, citando

expressamente a conciliagao e arbitragem.

53 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 17 margo 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.>.Acesso em: 08 mar.
2020, art. 381

5 PANTOJA, Fernanda Medina. Convengdes pré-processuais para a concepgdo de procedimentos
preliminares extrajudiciais. In.: BRAGA, Paula Sarno et al. Negécios processuais. Salvador:
Juspodivm, 2020. p.139-157, p. 144.

55 Ibidem, p. 145.

56 Ibidem, p. 149.
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Outra convengéo que igualmente pode obstar o inicio de uma demanda judicial,
pelo menos por certo periodo de tempo ou sob determinada condi¢ao, € o pacto de
non petendo e suas variantes: pacto de non petendo parcial, pacto de non exequendo
e clausula de solve et repete, que podem impedir a discussido de determinada matéria
em juizo, ou de certa defesa na contestagdo, ou ndo iniciar a pretensao executiva.
Ainda que parcela da doutrina alegue que estas modalidades de convengéao violem o
direito de acdo, esta parece nao ser a melhor interpretacdo a tal instituto, pois
representa, nas palavras de Fredie Didier Junior, um verdadeiro “armisticio”, ou seja,
uma autorrestricdo voluntaria que limita os proprios titulares do direito ao acesso a
justica, em nome de outros objetivos e contrapartidas negociais. Tal fendbmeno ja pode
ser visto em outros ramos do direito como o acordo de colaboragao premiada no direito
penal, e o acordo de nao persecugcdo civel, em matéria de improbidade
administrativa.®”

Ao sugerir diferentes meios de resolugao de disputas, a lei nada mais faz com
que a Administracdo Publica concretize o principio administrativo da eficiéncia (CF,
art. 37), ao impelir que seja adotado o procedimento mais adequado, que se ajuste as
peculiaridades do caso concreto, seja ele a mediagao, conciliagao, arbitragem e até a
justica estatal, utilizados de forma estanque ou combinados entre si.

Esta concepgdo de adogdao do modelo mais eficiente em face do litigio
envolvido converge para o modelo de justica adotado a partir da Resolugao 125/2010
do Conselho Nacional de Justiga e com o Cédigo de Processo Civil de 2015, formando
assim, um sistema de justica multiportas, que visa a solugdo mais adequada ao
conflito fazendo que as partes saiam mais satisfeitas com o resultado.®

Mostrando a compatibilizagado do sistema de justica multiportas de solugao de
disputas com o ambiente publico, vao as recentes alteracbes a Lei de Introdug¢ao ao
Direito Brasileiro, que no seu art. 26 e 30, estimulam a ado¢ao de meios consensuais
pelo Poder Publico e estimulam o desenvolvimento de procedimentos internos habeis

a identificar casos para a aplicagdo destas técnicas.%9

57 CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios
processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 2-5.

58 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
698.

59 Ibidem, p. 701.
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2.2.2 Negécios juridicos atipicos na fase de conhecimento

Na fase de conhecimento €& possivel celebrar convengdes atipicas que alteram
o procedimento e até mesmo forma com que sera julgado o mérito.

Ante a tal faculdade concedida ao juiz, parece ser adequado que a Fazenda
Publica possa convencionar com o seu litigante no mesmo sentido, reduzindo assim,
o0 numero de testemunhas a serem ouvidas ou alterar prazos em comum acordo, sem
comprometer o convencimento do magistrado, especialmente em causas de baixa
complexidade.

Assim, a possibilidade de redugdo ou prorrogacdo convencional do prazo
dilatorio estava expressamente prevista no art. 181, do CPC/73, o qual estabelecia
como requisitos desta convengdo a motivagao legitima e a pactuagédo anterior ao
termo final do prazo. Esta regra onerava a parte beneficiaria, estabelecendo o dever
de pagamento das custas e também previa que o novo prazo seria estabelecido a
critério do juiz.

Apesar do novo CPC ndo guardar correspondéncia com esse dispositivo
diploma processual anterior, este pacto pode muito bem ser firmado com base na
clausula geral de negociagéo processual prevista no art. 190.0

Essa previsdo de modalidade negocial € de grande valia, principalmente em
causas de baixa complexidade, onde os prazos processuais em dobro, poderiam
retardar o processo injustificavelmente. Sobre a possibilidade de alteragdo das
prerrogativas processuais da Fazenda Publica abordaremos em capitulo especifico,
sendo possivel adiantar que, em ndo havendo prejuizo a atuagdo da Advogacia
Publica, sdo permitidas. Sobre o pagamento das despesas processuais, ndo faz
sentido em virtude da isencdo de custas estabelecida em favor da Fazenda Publica
na atual legislagdo codificada.5"

Quanto aos limites objetivos da demanda, é facultado ao demandante nao
apenas modificar unilateralmente a demanda antes da citagao, alterando o pedido ou

a causa de pedir, como também é admitida essa alteracdo apds a citacédo, se o

60 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 324.

61 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negécios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 357.
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demandado concordar expressamente é possivel esta convencao®?, desde que seja
feita até o final do saneamento do processo. Trata-se da ja positivada, alteragéo
convencional da demanda pelo autor.

Aponta Daniel Assumpgao Neves que, sao trés os momentos distintos a serem
observados com relagao a estabilidade da objetiva da demanda; antes da citacéo, na
qual o autor é livre para aditar ou alterar o pedido e causa de pedir, apds a citacao,
onde havera uma estabilidade condicionada, que limita as modificacbes efetuadas
pelo autor a anuéncia do réu e finalmente, apdés o saneamento do processo, onde
ocorre a estabilizagdo objetiva da demanda, sendo proibidas qualquer alteragdes
objetivas da demanda.

A preclusdo é instituto processual que determina a perda de determinada
faculdade processual, contribuindo assim para o desenvolvimento do processo de
modo ordenado e previsivel, proporcionando aos litigantes seguranca juridica quanto
a estrutura do procedimento e as consequéncias do exercicio de suas posicoes
juridicas processuais. Busca-se, com isso, que as partes ndo sejam surpreendidas
por comportamentos processuais extemporaneos, reiterados ou contraditérios de
seus oponentes, em prestigio aos principios da boa-fé e da cooperagao processual.®3

A alteragcédo convencional da demanda pelo réu é negdcio juridico processual
atipico que atua diretamente na marcha processual, mitigando o fendmeno da
preclusao processual. Tal convengao, € fundada no tratamento isonémico que deve
ser conferido as partes, sendo que parcela da doutrina sustenta que o demandado
pode modificar sua defesa nos mesmos moldes convencionais que é facultado ao
demandante, com relagdo ao pedido e a causa de pedir, com a devida anuéncia do
autor da agdo.%* Seria esta convengado atipica a contra-face da possibilidade de
alteracdo da demanda pelo autor, prevista no art. 329, I, do CPC.

Ao facultar a mudancga convencional da demanda e da defesa se admite que,
com base na autonomia da vontade das partes, se amplie ou reduza o objeto do

processo apos os marcos preclusivos fixados no codigo. Permite-se, assim, a adigao

62 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 17 margo 2015. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.>.Acesso em: 08 mar.
2020, art. 329, Il

63 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 377.

64 TOSCAN, Anissara. Convengao processual mitigadora de preclusdo. In: CABRAL, Ant6nio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios processuais. Salvador:
Juspodivm, 2020, pp 395-424, p. 417.
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de argumentos de defesa antes omitidos, como contradireitos nao exercidos
oportunamente e até mesmo o oferecimento extemporaneo de alguma intervencgao de
terceiro; denunciacdo a lide ou o chamamento ao processo, a possibilidade de
reconvencgao e da impugnagao ao valor da causa.®®

Nao visualizamos 6bice na celebracado deste acordo processual pela Fazenda
Publica, apesar de que o uso deva ser bem criterioso almejando um debate processual
mais qualificado, atentando-se sempre para evitar atrasos injustificados, sempre
harmonizando o uso desta conveng¢ao, com o principio da eficiéncia e da duracao
razoavel do processo.

Sobre o mérito, é possivel ainda, convencionar sobre matéria probatdria
regulando o modo com que se dara a produgao da prova, podendo incidir sobre o 6nus
ou até sobre os meios de prova.tt

Em geral, estes acordos recebem alguma resisténcia doutrinaria quanto a sua
admissibilidade, com argumentos que vao desde, ndo se pode interferir em critérios
de julgamento, ou afetar diretamente a atuagao do juiz, e até, a concepgao de que o
julgador é o destinatario Unico da prova.t”

Essa argumentacdo para afastar a possibilidade de convengado sobre matéria
processual ndo merece amparo, pois todas as convengdes em maior ou menor escala
vao interferir de alguma forma as atividades desempenhadas pelo magistrado, e a
destinagao e finalidade da prova nédo sédo exclusivamente as atividades jurisdicionais.
Nesse sentido o enunciado 50 do Il Féorum de Processo Civil assenta que os
destinatarios da prova sao todos aqueles que poderao dela fazer uso, sejam juizes,
partes ou demais interessados.

A atividade probatéria apresenta limites, dados pelo ordenamento juridico;
inadmissibilidade da provalilicita, a vedagao a prova diabdlica, quando tratar a respeito
de questdes que versem sobre direitos indisponiveis®®, e dados pelas partes, caso

optem por convencionar mais hipoteses sobre. Podemos destacar alguns

65 TOSCAN, Anissara. Convencao processual mitigadora de preclusdo. In: CABRAL, Anténio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios processuais. Salvador:
Juspodivm, 2020, pp 395-424, p. 418.

66 GODINHO, Robson Renault. A possibilidade de negécios juridicos atipicos em matéria probatoéria.
In: CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios
Processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, pp 587-596, p. 591.

67 Ibidem, p. 592.

68 SILVA, Blecaute Oliveira. Verdade como objeto do negdcio juridico processual. In: CABRAL,
Anténio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios Processuais.
Salvador: Juspodivm, 2020, pp 563-584, p. 581.
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exemplos de negdcios juridicos processuais atipicos que poderiam ser utilizados,
desde que estabelecidos critérios racionais e convenientes pela Fazenda Publica,
para adaptar a atividade probatoria conforme a necessidade no caso concreto, como
0s acordos para: excluir ou incluir meios de provas, permitir ou proibir determinadas
provas atipicas, ampliar ou limitar a admissibilidade de meio de provas, para excluir
presuncoes, hierarquizar provas.%9

Desta forma, parece coerente com um processo cooperativo onde seja
respeitado o autorregramento da vontade das partes, que alguma prova possa ser
considerada inviavel e ser retirada pelas partes via convencao, especialmente as de
grande vulto econémico para sua obtencgéo, ou que a producéo seja demasiadamente
lenta.

A possibilidade de convencgao sobre a prova é afirmada no enunciado 21 do
Férum Permanente de Processualistas Civis, que admite também outros acordos
processuais que alteram o procedimento, como; acordo para realizacdo de
sustentagao oral, acordo para ampliagdo do tempo de sustentagao oral e julgamento

antecipado do meérito convencional.

2.2.3 Negoécios juridicos atipicos na fase de execugao

A fase de execucgao € campo proficuo e fértil para a celebragdo de négocios
processuais que visam a obtencdo de uma atividade executiva mais efetiva.”® Os
Acordos nesta fase podem trazer condi¢gdes mais benéficas a ambas as partes
envolvidas; uma atividade executiva consensual e célere pode significar aumento na
arrecadacgao de tributos, menor tempo de tramitagdo, e menor gravosidade sobre o
patrimdnio do executado, estabelecendo certos limites a intervengao na esfera juridica
do devedor, se coadunando assim, com alguns dos principios norteadores da

execucgao.

69 GODINHO, Robson Renault. A possibilidade de negécios juridicos atipicos em matéria probatéria.
In: CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negécios
Processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, pp 587-596, p. 595.

70 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
738.
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Inumeros negdcios juridicos podem ser celebrados tanto na execugéo proposta
pela Fazenda Publica, quanto na execugdao em face dela, ainda que quando

condenada ao pagamento de quantia certa apresente tratamento especifico

disciplinado no CPC (art. 534 e 535) e em lei especial (Lei n® 6.830/1980).

Basicamente, a negociagao processual referente a fase satisfativa do processo
almeja trés diferentes funcionalidades que contribuem em maior ou menor escala para
0 ganho de eficiéncia, sdo elas; atos para acelerar o procedimento, conferindo ganho
de celeridade; atos para limitar a atividade executiva, restringem os atos de constrigao
patrimonial do executado; e atos de regulagdo da fase executiva, conferem maior
previsibilidade ao procedimento as partes.”"

Com fundamento nessas premissas podemos citar a recentes promulgacdes
da Lei 13.988/2020 estabelece os requisitos e as condigdes para que a Uniado, as suas
autarquias e fundacodes, e os devedores ou as partes adversas realizem transacéao
resolutiva de litigios relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica e a edigao da
Portaria n® 742 da Procuradoria da Fazenda Nacional que estabelece os critérios para
celebragcédo de negdcio juridico processual em sede de execugao fiscal, para fins de
equacionamento de débitos inscritos em divida ativa da Unido e do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo.

Ambas almejam tornar a execug¢do mais fluida, autorizando a criacédo de
medidas como: calendarizagdo da execucgao fiscal; plano de amortizagdo do débito
fiscal; aceitacao, avaliagao, substituicao e liberacao de garantias; modo de constricao
ou alienagdo de bens. Além disso, sdo também previstas algumas vedacdes, formas
de cumprimento irregular e outras formas que podem levar a rescisdo do negdcio
juridico estipulado.

Neste sentido, se mostra relevante a possibilidade da Fazenda Publica
convencionar sobre a impenhorabilidade de determinado bem do devedor-contribuinte,
que na eventual hipétese de reconhecimento de divida com o Fisco, o contribuinte
podera aderir ao parcelamento dos valores atrasados, convencionado no sentido de
impedir que o eventual descumprimento desta prestagao atinja algum bem especifico

de seu patrimdénio. Assim, sera favorecida a Fazenda Publica pela adesao voluntaria

" NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, p.
526.
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ao programa de parcelamento de dividas e o devedor tera a garantia, via convengao,
de impenhorabilidade de determinado bem.”2

Ainda no campo de penhora, outros negdcios juridicos atipicos que podemos
destacar séo; o acordo de substituicdo de bloqueado, liberacdo de bem penhorado
com o depdésito parcial do valor devido, pacto de complementacao de valor bloqueado
para permitir o pagamento a vista do débito tributario.”

O acordo de substituicdo de bem penhorado adquire relevo pois, a ordem de
nomeacao de bens a penhora na execucéo fiscal, € diferente da ordem na execucao
civil.” Embora seja facultado ao executado, desde de que deferido pelo juiz, substituir
a penhora por depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro-garantia; e a Fazenda
Publica, a substituigdo dos bens penhorados por outros, independentemente da
ordem enumerada no artigo 11 da Lei de execugdes fiscais, nada impede que uma
convengao resolva isso sem a necessidade de aprovagéo pelo magistrado.”

A liberacdo de bem penhorado com o depdsito parcial do valor da divida é
interessante na medida que, quanto maior a liquidez de determinado do bem, melhor
sera a garantia.

O pacto de complementacéo de valores bloqueados é utilizado para permitir o
pagamento do débito tributario, tornando-se util no caso de éxito parcial na
indisponibilidade de ativos financeiros. Nesse caso, havendo interesse da parte
executada em pagar o valor a vista do débito, para um eventual abatimento no valor,
utilizando os valores montante bloqueado. Nesta hipotese a Fazenda Publica emitiria
oficio a instituigao financeira autorizando a utilizagcao do valor bloqueado para quitagao
do débito.”®

Ja no campo das sentengcas mandamentais € possivel destacar a importancia
da execugdo negociada de sentenga que determina a implantagdo de politicas
publicas. A justificativa passa pela complexidade no cumprimento desta determinagao

judicial que envolve diversas questbes como a desvinculagdo de verbas publicas

2 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negdcios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018, p. 362.

3 |bidem, p. 363.

74 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
484,

5 Ibidem, p. 490.

76 FLUMINGAN, op. cit., p. 363.
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anteriormente destinadas a outras finalidades, cumprimento de obrigagdes de fazer
por diferentes 6rgaos e secretarias, prazos exiguos impostos pelo juiz.””

Celebrado pelas partes em conjunto com o juiz, esta convencéao é baseada na
ideia de que a efetivagédo de politicas publicas seja mais eficaz quando seja advinda
da celebragdo de cronogramas negociados de cumprimento voluntarios, quando
comparados com as tradicionais medidas coercitivas para impde agdes aos agentes
politicos e administrativos envolvidos.”®

Assim, a tradicional “execugao forcada” é substituida pela “execugao judicial
negociada”, aproximando-se mais da forma real como as politicas publicas sao
implantadas extrajudicialmente, facilitando a atuagdo do administrador responsavel,
representando consideravel avango na atuagdo do Poder Publico.”

Neste sentindo, o enunciado 100 do Férum Nacional do Poder Publico,
estabelece ser possivel a celebragdo de negadcio juridico versando sobre os meios de
efetivacdo dessas politicas. Trata-se de uma espécie de calendario processual que
procura estabelecer uma orientagédo do atos na fase executiva.8®

Outra convengao que poderia ser pactuada pela Fazenda Publica com a outra
parte, na auséncia da estipulagdo pelo magistrado, seria a convencéo pela estipulagao
de multa cominatoria.

As multas cominatérias sdo uma forma de execugéo indireta pela qual é fixado
um determinado valor e uma periodicidade para pressionar o executado a cumprir uma
obrigacao reconhecida em sentenca. Em geral sdo estabelecidas, inclusive de oficio
pelo juiz, em qualquer fase do processo; na fase de conhecimento, em tutela provisoria,
na sentenga ou, mais frequentemente, na fase de execugdo.?! Entretanto, nada
impede que as partes convencionem para em comum acordo convencionar sobre
limites minimos e limites maximos para o valor da multa.

Caso né&o haja arbitramento pelo magistrado, € licito que seja estabelecido

limites convencionais para o pagamento da eventual multa por descumprimento de

7 COSTA, Eduardo José Fonseca. A execugdo negociada de politicas publicas em juizo. Revista de
processo, Sao Paulo, v. 212, 2012, p. 12.

8 |bidem, p. 1.

0 |bidem, p. 26.

80 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
738.

81 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 977.
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determinacao judicial. Tal previsdo seria de grande utilidade para as demandas de
salde.82

A analise das particularidades do caso concreto servira de parametro para o
estabelecimento de um valor de multa apto a exercer influéncia para o cumprimento
especifico da obrigacao pelo devedor. A estipulagdo da multa ndo deve ser fixada em
valores irrisorios, nem em valores exorbitantes, desestimulando o cumprimento da
obrigacao.

Alias, nesse sentido, consagrando a atipicidade dos meios executivos, variadas
sdo as medidas executivas passiveis de negociagao pela Fazenda Publica, desde as
mais brandas até as mais severas e invasivas. E possivel definir que determinada
convengao excluida algum meio expropriatério, seja impedindo a realizagao do arresto
executivo ou vedando o bloqueio eletrénico prévio de quantias em dinheiro antes
mesmo de sua cientificagdo do executado; ou excluindo determinada medida
executiva coercitiva como apreensao de passaporte, suspensao da carteira nacional
de habilitacdo do contribuinte.®3

Em virtude destas inumeras hipoteses aventadas de convengdes decorrentes
da clausula geral de atipicidade de negociagao processual surgem duvidas quanto
aos possiveis limites da sua utilizagcdo. Para tragar contornos mais precisos
analisaremos a seguir as vedagdes que este dispositivo de tessitura aberta encontra

em nosso ordenamento juridico.

82 FLUMINGAN, Silvano José Gomes. Os negécios juridicos processuais e a Fazenda Publica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 280, p.353-375, jun. 2018.

83 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, p.
537.
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PARTE 2: LIMITAGOES A FAZENDA PUBLICA NA CELEBRACAO DE
CONVENGAO PROCESSUAIS

Com advento do NCPC a preocupagéo doutrinaria em torno dos negdcios
juridicos processuais evolui, sendo superada a discusséo a respeito da existéncia, o
grande desafio dos juristas passa a ser a analise do atual diploma a fim de identificar
as possiveis limitagdes, no ordenamento juridico, para a celebragdo das convengdes
processuais. Somadas a estas, juntam-se as restricbes peculiares as atividades
desenvolvidas pela Fazenda Publica, e os principios da Administracdo Publica,

formando-se assim, as limitagdes a este tipo especifico de negdcio processual.

2.1 Limitagdes genéricas

As limitagcdes genéricas as convengdes processuais da Fazenda Publica séo
as mesmas que condicionam a celebragcdo dos negdcios juridicos processuais das
mais diversas partes que podem integrar os polos processuais, previstas no paragrafo
unico do art. 190 do CPC, as quais deve o magistrado fazer o controle de validade: (i)

nos casos de nulidade (previstos no artigo 166 do Cadigo Civil);

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

I - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

[l - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade;

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VIl - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem cominar
sancgdo.8

(i) nos casos de insergéo abusiva em contratos de adesao; (iii) ou quando alguma das
partes estiver em manifesta situagao de vulnerabilidade. Estas duas ultimas presentes

no diploma processual.

84 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Uniao:
secao 1, Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002
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Além disso, como atos juridicos que séo, as convengdes processuais podem
ser analisadas e ter alguns limites estabelecidos, com base no estudo dos planos
juridicos da escala ponteana aferindo-se a existéncia, validade e eficacia dos atos.8%

Quanto ao plano existencial busca-se aferir se houve a formagédo do suporte
fatico, possibilitando a incidéncia da norma juridica. Mostram-se necessarios dois
elementos essenciais para a sua criagcdo: a manifestacao das partes envolvidas e o
consentimento.®6 A auséncia de qualquer um dos requisitos essenciais ensejara a
nulidade do ato.

O plano da validade estabelece que o ato juridico praticado devera ser
analisado quanto a aspectos relacionados a manifestagao da vontade (se ndo houve
nenhum vicio, ou se seguiu a finalidade almejada), aos sujeitos que o celebraram,
sobre o objeto ou a sua forma. Ao descumprimento de alguma dessas formalidades
podera ser decretada nulidade absoluta ou relativa, que pode ser parcial ou total.

No plano da eficacia serdo avaliados elementos acidentais que sdo capazes
de influenciar na producéao de efeitos juridicos de efeitos juridicos. Sendo infinitas as
possibilidades de fatores de eficacia, que se acrescem, junto as previsdes legais.

No paragrafo unico do artigo 190, do CPC, sao descritos dois impedimentos a
ampla possibilidade negocial; a impossibilidade de se cogitar um sistema de
atipicidade de negdcio processuais unilaterais e o papel do juiz, 0 qual n&o possui
autonomia negocial, a ele sendo reservado apenas o papel de fiscal da lei, no caso
de nulidade ou de insercédo de clausula abusiva em contrato de adesado ou quando

alguma parte se encontre em manifesta situagcao de vulnerabilidade.8”

2.2 Limitagoes especificas

As limitagdes aplicadas a negociabilidade processual da Fazenda Publica sao,

ainda, tema espinhoso no direito processual, sendo que, as consequéncias advindas

85 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 254.
86 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. So Paulo:
Malheiros, 2009.

87 FARIA, Juliana de Cordeiro de; NETO, Edgar Audomar Marx. Negdcios juridicos processuais
unilaterais. In: JUNIOR, CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA , Pedro Henrique; DIDIER JR,
Fredie (coord.). Negécios Processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, pp 111-136, p. 132.
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a exorbitacdo desses limites, impora consequéncias como a nulibilidade ou
anulabilidade, a depender do tamanho da ofensa causada no caso em questao.

A competéncia do advogado publico para celebrar convengdes processuais €
afastada em, pelo menos 3 situagdes: (i) quando o negocio processual implicar em
disposigédo do objeto litigioso do processo, sem que haja autorizagao para tal; (ii) se
houver regramento legal ou administrativo vedando sua celebracéo; (iii) se nao for

observado o princidio da isonomia.88

2.2.1 A Fazenda Publica e o interesse indisponivel

Alguns autores sustentam que a Fazenda publica ndo poderia celebrar
qualquer tipo de negdcio processual, sem que haja violagdo do interesse publico,
constituindo esse, fato intransponivel, impossivel de ser contornado. Esta posigcéao
parece nao ser a melhor adotada frente a todas os avangos da utilizacao de tal instituto
juridico.

De fato, a Administracdo Publica ndo é titular dos interesses publicos, nem dos
bens publicos, pois estes, a coletividade pertencem. O agente publico nesse contexto,
atua como um administrador, mero gestor da coisa publica, ndo possuindo qualquer
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda, devendo na sua atuagéo
perseguir o interesse publico.®?

A indisponibilidade do interesse publico nao constitui impedimento a celebragéo,
pois a indisponibilidade do direito material ndo implica necessariamente a
indisponibilidade do direito processual. Conforme esclarece José Roberto Fernandes
Teixeira, mesmo em havendo interesses indisponiveis em disputa, havera margem
para convengdes ou acordos processuais, que nao afetardo o direito material discutido
em juizo.

Quando a Administragdo Publica participa de uma relagdo juridica de direito

privado, envolvendo direito disponivel, parece ser claro a faculdade da celebragao de

88 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Negociabilidade de prerrogativas processuais pela
Fazenda Publica: tentativa de sistematizagéo. Salvador: Juspodivm, 2016.

89 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 74.
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negocio juridico-processual. A questdo ganha outros contornos quando envolve a
negociacdo em conflitos que versam sobre direitos indisponiveis. A melhor resposta
para esse ponto nevralgico passa por um juizo de ponderagdo a respeito de
proporcionalidade e de razoabilidade, avaliando-se concretamente, a viabilidade da
negociacao no litigio do direito indisponivel.°

Nessa mesma linha, destaca-se que nem sempre os interesses privados
colidem com o interesse publico, podendo convergir em alguns casos. E que diversos
diplomas normativos tém autorizado a negociacdo em diferentes ambitos; a
conciliagao entre os representantes judiciais da Fazenda com a outra parte processual;
o crédito tributario que pode ser objeto de a anistia, a transagdo e a remissdo do
crédito tributario; e até a celebragao de termo de ajustamento de conduta pelos 6rgaos
publicos legitimados a propositura de acédo civil publica que envolva direito
indisponivel.®

Ao analisar a questao, Antonio do Passo Cabral assevera que a disponibilidade
sobre o direito material ndo gera necessariamente disponibilidade sobre o processo
ou sobre a tutela jurisdicional destes mesmos direitos. Os interesses materiais em
disputa podem ser indisponiveis, mas ainda assim as partes podem acordar sobre
inUmeros aspectos processuais passiveis de convengdo.®?

A concepgao mais moderna acerca do tema reconhece uma disponibilidade
parcial dos interesses publicos, desconstruindo a errbnea compreenséo de rigidez. Ao
contrario, ha variados graus de (in)disponibilidade e, em certa medida, mesmo as
regras estabelecidas no interesse publico podem ser flexibilizadas.®3

Assim sendo, é perceptivel uma certa flexibilizagdo dos ditos direitos
indisponiveis, tradicionalmente considerados impassiveis de negociagao, para um
cenario onde € autorizado o equilibrio entre os diferentes interesses publicos e
privados em praticas consensuais envolvendo o Poder publico. Essa mudancga de
concepgao é chamada por alguns autores como Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti

Junior de “invasdo da consensualidade no Poder Publico”.94

9% ANDRADE, Juliana Melazzi. Negdcios juridicos processuais na execugao fiscal. In: JUNIOR,
CABRAL, Anténio do Passo; NOGUEIRA , Pedro Henrique; DIDIER JR, Fredie (coord.). Negocios
Processuais. Salvador: Juspodivm, 2020, pp 569-586, p. 572.

o1 Ibidem, p. 573.

92 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. 2. ed. Salvador: Juspodvim, 2018, p. 341.
98 CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de ndo processar no direito
brasileiro. Revista de processo, Sdo Paulo, v. 305, 2020, p. 6.

% DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil. 13. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 367.
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Superado tal aparente impedimento, passaremos a analisar outras limitacoes
impostas a Administracdo Publica por regras e principios constitucionais e de ordem

pratica, sobretudo o principio da igualdade/isonomia, conforme sera abordado a seguir.

2.2.2 Principais entraves a serem superados pela advocacia publica

Aponta Tatiana Simdes dos Santos® trés grandes barreiras que obstaculizam
o amplo uso do instituto pela Fazenda Publica; (i) o enorme volume de agdes ajuizadas;
(ii) a isonomia de tratamento dado aos jurisdicionados/cidadéaos; e (iii) o conflito entre
a autonomia funcional e a uniformidade de atuacédo dos representantes da Fazenda
Publica.

Todos esses problemas se apresentam de modo imbricado, para uma melhor
abordagem, optou-se por apresenta-los de forma estanque, ainda que se sucedam
simultaneamente, sendo que, muitas vezes, uns sdo, ou causa ou consequéncia do
surgimento, agravamento dos outros.

A seguir, nos aprofundaremos na tematica abordando cada tépico, buscando
descrever o problema e sugerir solugbes de enfrentamento de cada uma destas

questdes trazidas.

2.2.2.1 Sociedade litigante e o Estado Social

O advento da Constituicao Federal de 1988 contribuiu significativamente para
o quadro que pode ser chamado de “explosao de demandas”, ja que alargou a nogao
de acesso a justica mediante a incorporag¢ao da lesdo ou ameaga ao direito como mola

propulsora do acesso ao Poder judiciario. Embora seja benéfico o incremento do

9% SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negoécios processuais envolvendo a Fazenda Publica. Salvador:
Juspodivm, 2020.
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acesso ao Poder Judiciario, o fenbmeno traz consigo o problema de um possivel
colapso do sistema de justica.

Na ultima edi¢cao do “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica
consta que atualmente existem cerca de 78,7 milhdes de ac¢des judiciais em tramite
no Poder Judiciario da nagao, algo que significa, em termos aproximados, quase uma
demanda para cada dois brasileiros.%

Somado ao amplo acesso, a implantacdo de um Estado social garantidor de
direitos direitos e garantias fundamentais e promotor de politicas publicas traz consigo
o 6nus para o Poder Executivo, que muitas vezes, pelos motivos mais diversos, nao
realiza esses direitos previstos, e que muitas vezes necessita que o Poder Judiciario
seja acionado para serem assegurados.

Um dos principais problemas de ordem pratica € o enorme volume de agdes,
sendo este um grande limitante do ponto de vista pratico da atuagdo da Fazenda
Publica. Ao advogado publico, na defesa do Erario, n&o é licito a recusa de causas,
mesmo em uma eventual recusa por impedimento sera necessaria a compensagao
por distribuicdo a algum colega.®’ Tal situagéo é, ainda, justificativa para a defesa das
prerrogativas processuais especiais como a atribuicdo de prazos processuais
diferenciados, intimagao pessoal, exigéncia de reexame necessario das decisdes
definitivas de primeira instancia, a dispensa de procuragdo dos advogados publicos,
entre outros, que buscam abrandar tal problema.

Ao mesmo tempo que este grande numero de agdes poderia atrair a aplicagéo
desses novos acordos processuais introduzidos pelo CPC, ocorre a dificuldade pratica
de aplicagao do instituto pelos representantes da Fazenda Publica, pois estes tém que
lidar com expressivos acervos de massa, tentando se desincumbir do munus publico,
sempre da melhor maneira possivel, tendo muito trabalho e tempo contado para
atuar.?® O trabalho repetitivo, continuo, monétono, que parece ndo gerar resultados,

muitas vezes deixa pouco espacgo para a inovagao processual.

9% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros. 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.p
df>. Acesso em: 08 mar. 2020.

97 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Negociabilidade de prerrogativas processuais pela
Fazenda Publica: tentativa de sistematizag&o. Salvador: Juspodivm, 2016.

%8 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negoécios processuais envolvendo a Fazenda Publica. Salvador:
Juspodivm, 2020.
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2.2.2.2 A Fazenda Publica e a necessidade de igualdade/isonomia

Passando a analise do segundo entrave a utilizagdo de negocios juridicos
processuais pela fazenda publica, chegamos a necessidade de tratamento com
igualdade/isonomia na relagdo com os cidadaos.

A Constituicao Federal prevé em seu artigo 5° que “todos s&o iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Direito fundamental que é, a igualdade
representa uma conquista do homem, no Estado liberal, que permeia todos os
aspectos da vida numa sociedade democratica, inclusive no processo.

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio constitucional da
igualdade nao visa conferir tratamento substancialmente idéntico a todas as pessoas,
mas sim, levar em conta as diversidades de cada um, fazendo-nos indagar quais as
distingdes juridicamente toleraveis, para que se trate igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais.

Desta forma, o principio de igualdade orienta a atividade legislativa no sentido
de nao permitir na legislagdo discriminagcbes intoleraveis, desprovidas de
razoabilidade, ou seja, as diferengas de tratamento previstas em lei devem decorrer
de razdes justificadas.

Na licdo de Luiza Amaral é possivel observar a distingao entre igualdade e de
isonomia, em razado de que sO é possivel obter a igualdade uma vez aplicada a
isonomia. Desta forma, temos por igualdade o tratamento igualitario perante a lei e,
por isonomia, a observancia das desigualdades materiais para, na lei, promover uma
compensagao.

Passando ao plano infraconstitucional, o CPC estabelece como norma
fundamental do processo a igualdade. No ambito processual a igualdade pode ser
desdobrada em duas; igualdade formal e material. A igualdade formal € a que
assegurada na paridade de armas, enquanto a material visa o equilibrio processual,
se consubstanciando no efetivo contraditério exercido em igualdade de condigdes,
apto a formar o convencimento do juiz.®®

O novo CPC conferiu as partes a opc¢ao de, antes ou no decorrer do processo,

se a causa versar sobre direitos que admitam autocomposi¢ao estipular mudangas

99 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 24.
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no procedimento para ajusta-lo as particularidades da causa e convencionar sobre 0s
seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais.

Com isso, percebe-se que o legislador demonstrou através deste dispositivo, a
previsdo abstrata, um sinal verde para a multiplicacdo de inumeras possibilidades
procedimentais de modo a atender melhor as pretensdes dos jurisdicionados. Essa
ampla oportunidade de atuagao é contrabalanceada pela figura do juiz que, através
de uma postura ativa, busca garantir a isonomia das partes no processo.'%0

Sobre a igualdade, na licdo de Rafael de Abreu, ela pode ser desdobrada em
trés momentos distintos com relagdo ao processo; igualdade ao processo, igualdade
no processo e igualdade pelo processo. Correspondendo ao antes, durante e depois
do processo, respectivamente.

A igualdade ao processo implica que o ordenamento juridico deva fornecer a
todos, os meios necessarios as partes para que se chegue ao processo de forma
equilibrada, ou seja, possibilitando o acesso de todos a justica, sem distingdes
infundadas.

A igualdade no processo pressupde que o ordenamento juridico detenha meios
aptos a agéo das partes de modo equilibrado no processo, assegurando o equilibrio
das posigdes juridicas dos sujeitos do processo, cabendo uma atuagéao positiva do juiz,
tolhendo eventuais excessos, com o intuito de garantir a isonomia processual.

Ja a igualdade pelo processo, consiste, por sua vez, no fato que o direito deve
ser aplicado de modo uniforme a todos os cidadaos que se encontram em situacoes
idénticas ou similares. Almejando a unicidade de um sistema juridico higido, regido
por um sistema de precedentes judiciais orientados por cortes de vértice.0!

Ainda no CPC, dentre os poderes e responsabilidades do juiz, destaca-se o
dever imposto a este de assegurar as partes igualdade de tratamento, oportunidades,
sempre zelando pelo efetivo contraditério. Para que as partes tenham chance real de
participar do processo trazendo todos elementos que julgarem ser suficientes e
necessarios para a formagao do convencimento do magistrado, demonstrando o

acerto da respectiva tese ou defesa.

100 TOMKOWSKI, Fabio Goulart. A Fazenda publica e os negécios juridicos processuais no novo
Cdédigo de Processo Civil. 2016. 28 f. Monografia (Especializagdo em Processo Civil) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

101 ROSITO, Francisco. Teoria dos precedentes judiciais: racionalidade da tutela jurisdicional.
Curitiba: Jurua, 2012, p. 133.
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Assim, a ordem publica devera prestigiar a igualdade processual, limitando o
eventual abuso que podera emergir do excesso de autonomia das partes, sempre
buscando um equilibrio entre as partes, bem como a paridade entre de armas. Desta
forma o juiz assume papel de sentinela, de modo a suprir eventuais deficiéncias
técnicas da parte hipossuficiente, que poderdo surgir frente a superioridade
econdémica do Estado.92

Alguns autores alegam que os Entes Publicos contam, em juizo, com regras
especiais que causam um ilegitimo desequilibrio na relagdo processual, as chamadas
prerrogativas processuais da Fazenda Publica. Entre elas destacam-se a remessa
necessaria, prazos processuais dobrados, intimacdo pessoal, visam alcangcar um
suposto equilibrio no processo e adaptam-se as atividades desenvolvidas pelo Estado.

Existem outras situacdes processuais existentes que também visam alcancgar o
equilibrio processual e adequar-se as peculiaridades inerentes das pessoas, € que
conferem um notavel e diferenciado beneficio as partes no processo. Dentre elas
podemos citar, como exemplo; o curador atribuido ao réu revel citado por edital ou
hora certa, enquanto nao for constituido advogado (CPC, art.72,1), de igual modo o
curador indicado ao incapaz que nao tiver representante legal ou se os interesses
desde colidirem com os daquele (CPC, art. 72, Il), quando advogada responsavel pelo
processo constituir a unica patrona da causa, o processo deve ser suspenso pelo parto
ou pela concessao de adogao (CPC, art. 313, IX); também se suspende o processo
quando o advogado responsavel pelo processo constituir o unico patrono da causa e
tornar-se pai (CPC, art. 313, X). Algumas pessoas néo podem, por sua condi¢ao, ser
citadas por via postal (CPC, art. 247, Il, lll e IV). Quando houver interesse de incapaz,
é conferido tratamento diferenciado exigindo-se a intervengao obrigatoéria do Ministério
Publico como fiscal da ordem juridica (CPC, art. 178, Il), a quem se atribui 6nus e
poderes para requerer diligéncias e provas que poderao beneficiar o incapaz (CPC,
art. 179, Il). Ha regras especiais de competéncia territorial que se destinam a
beneficiar os vulneraveis (CPC, art. 53, I, Il e lll), a tramitagao prioritaria de processos

que tenham idosos ou portadores de doenga grave como parte ou interessado (CPC,

102 GRECO, Leonardo. Os atos de disposi¢do processual : primeiras reflexdes. In: MEDINA, José
Miguel Garcia; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo; CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de; GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel (coord.). Os poderes do juiz e o controle das decisdes judiciais: estudo em
homenagem a professora Teresa Arruda Avim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2008, pp 290-304.
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art. 1048), bem como as pessoas com alguma deficiéncia (art. 9°, VII, da Lei
13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Essas adequagdes processuais sao situagbes excepcionais que buscam
compensar disparidades, nem por isso podem ser considerados privilégios, sdo, assim
como as prerrogativas conferidas a Fazenda Publica, meios para se estabelecer um
equilibrio no processo.1%3

Quando em juizo, a Fazenda Publica defende o Erario, tutelando o interesse
publico, apresentando situacdo bastante diferenciada dos demais, merecendo, por
isto, um tratamento diverso daquele que é conferido aos particulares.'%4

Conforme exposto, para que nao haja violagdo do principio da igualdade, e
frente a necessidade de isonomia de tratamento aos cidaddos que pleiteiam os
mesmos direitos em face Fazenda Publica, a utilizacdo de convengdes processuais
devera impedir que o representante do 6rgao publico atuante no caso concreto utilize
diferentes modelos de gestédo processual para situagdes idénticas, gerando situagdes
indesejavelmente anti-isondmicas em termos procedimentais. %5

Assim sendo, se justifica a preocupagao com o terceiro entrave a utilizagao dos
negocios juridicos processuais, que € a necessidade dos procuradores ao exercerem
seus misteres, de seguirem padrdes previamente estabelecidos. Tal tema, sera

enfrentado no proximo tépico.

2.2.2.3 A Fazenda Publica e o desafio de uniformidade de atuagao dos

procuradores

A pretensdo pela igualdade de tratamento de modo uniforme para casos
semelhantes, de modo a evitar tratamento diverso as partes em demandas idénticas,

leva a dificuldades de atuagdo do ponto de vista pratico pelos advogados publicos. %6

103 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
24-25,

104 MORAES, José Roberto de. As prerrogativas e o interesse da Fazenda Publica. In.: BUENO,
Cassio Scarpinella; SUNDFELD, Carlos Ari. Direito processual publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 69.

105 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios processuais envolvendo a Fazenda Publica.
Salvador: Juspodivm, 2020.

106 TOMKOWSKI, Fabio Goulart. A Fazenda publica e os negécios juridicos processuais no novo
Cédigo de Processo Civil. 2016. 28 f. Monografia (Especializagdo em Processo Civil) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.
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A Constituicdo da Republica apresenta alguns principios explicitos que
orientam e limitam a atuagdo da Administragao Publica, dentre eles podemos destacar
a impessoalidade e a publicidade. Do principio da impessoalidade decorre a
necessidade da concretizacdo da isonomia, que devera pautar o exercicio da
atividade estatal de modo igualitario, servindo a um s6 tempo, como limite e diretriz
dessa atuacgdo. Da publicidade surgira a possibilidade do controle dos atos
administrativos através do exercicio das fungdes publicas com maior clareza e
transparéncia.%’

Da aplicagao do principio da impessoalidade pelos agentes estatais decorrera
a necessidade de atuagao no caso concreto de modo fundamentado, ou seja, deve
ser buscada uma solugao, que nao podera ocorrer de modo lacénico ou abstrato,
como a mera invocagao do principio referido, ou empregar conceitos juridicos
indeterminados.'%® O advogado publico, tal qual faz o juiz ao fundamentar a sentenca,
devera demonstrar a motivacao do ato, a finalidade, o elemento indicativo da medida
de comparagao considerado na sua decisao, dando concretude a aplicagao, ou nao,
da convencao processual no processo.

Neste sentido, o ente publico deve atuar de modo a evitar tratamentos que
estabelegam desigualagdes desarrazoadas, tanto com o escopo de beneficiar, quanto
com o escopo de prejudicar determinado individuo ou coletividade. Para Celso Antdnio
Bandeira de Mello, a administragcao devera tratar a todos sem favoritismos, nem
perseguicdes, simpatias ou animosidades politicas ou ideoldgicas.’® Alguns
doutrinadores chegam, ainda, a classificar o principio da impessoalidade como
sinbnimo do principio da finalidade ou da imparcialidade. Para estes, a finalidade
almejada seria publica, o que impediria uma atuacéo do servidor publico que busque
objetivos proprios ou de terceitos."?

Por certo que, cada advogado publico do ente estatal € revestido de certa
parcela de autonomia para gerir seu acervo de processos e conduzir judicialmente as
causas sob sua inteira responsabilidade. Dentro do contexto da observancia irrestrita

das regras processuais, ha pouca variagdo nesta margem de atuagdo por cada

107 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Forense, 2018.

108 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Negociabilidade de prerrogativas processuais pela
Fazenda Publica: tentativa de sistematizagao. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 323.

109 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

110 CARVALHO, Mateus. Manual de direito administrativo. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 65.
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procurador da Fazenda. Ainda assim, considerando a légica da flexibilizagao
procedimental, podem surgir tratamentos muito diversos quanto a condugido de
processos similares no amago de um mesmo orgao estatal por seus procuradores,
criando-se distor¢des de tratamento que poderiam dificultar a uniformidade de atuagao,
e, concomitantemente, despertar alegagdes de violagdes a autonomia funcional de
seus representantes. Razdo esta que, seguramente, iria de encontro a principios
basilares como a efetividade da atuagdo dos mesmos.

A confirmagdo de tais Obices na pratica forense, contudo, n&o deve
desestimular o uso da nova previsdo de negdcios processuais atipicos, mas sim
encorajar a adocao de alternativas que permitam amolda-los frente a realidade da
atuacdo da Fazenda Publica."

Neste cenario, deve-se partir da hipétese de que, no conjunto de acgdes
patrocinadas pelos advogados publicos, ha a recorréncia de diversas matérias e lides
que podem e seguem ritos e procedimentos assemelhados, como as acgodes
envolvendo matérias repetitivas em acgdes fornecimento de medicamentos pelos
orgaos publicos e as envolvendo o direito trabalhista e previdenciario. Do mesmo
modo, deve-se reconhecer que se esta diante de uma oportunidade de mudancga, que
0 novo sistema processual propicia adotar um novo tratamento, no sentido de se
permitir a elaboragao de um procedimento mais simplificado, célere e efetivo que o
atual, com o intuito de melhorar o gerenciamento desse universo de agdes
idénticas. 12

Dentre as possiveis solugbes que se destacam nesse panorama seria o
detalhamento de modelos de opgdes simplificadas para os procedimentos que
orientardo as acdes de massa, por meio de regulamentacao interna; resolucgdes,
instrugdes normativas e do uso do precedente administrativo. Através destas medidas,
que combinadas possibilitariam ao advogado publico oferecer opg¢des de acordos
processuais aos litigantes ja previamente descritas em norma interna do ente,
superar-se-iam os obstaculos acima destacados, como a dificuldade inerente de lidar
com o casuismo em razdo do volume de agdes, bem como alcangar a

uniformizagdo/isonomia que deve ser observada pelo Estado.''3

11 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios processuais envolvendo a Fazenda Publica.
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 693.

112 |bidem, p. 694.

113 SANTOS, loc. cit.
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A harmonizagdo entre a independéncia funcional da Advocacia publica e a
necessidade de observancia da isonomia e uniformidade de tratamento aos cidadaos
€ um desafio que deve ser manejado pelo Poder Publico, através da adog¢ao de alguns
mecanismos aptos a gerar certa previsibilidade na sua pratica forense.'4

A discricionaridade, no direito administrativo, € um espaco em que é conferida
certa liberdade para o agente publico agir apreciando qual a melhor forma de
atendimento ao interesse publico''®, e o precedente, nesta ldgica, pode e deve ser
usado para conduzir essa agao.

A competéncia administrativa € fundada no poder-dever discricionario e conta
com margem restrita de aplicagdo, sendo que nesse sentido, adquire importancia o
uso do instituto do precedente administrativo, como instrumento apto a garantidor o
respeito ao tratamento uniforme na atuacdo dos procuradores com relagdo aos
particulares.116

Em ampla acepcao, o precedente pode ser conceituado como uma decisao
tomada a vista de determinada situagcdo semelhante, concretamente considerada e
que seja reveladora e habil de servir como parametro para decisdes futuras com
similitude fatica. Desta forma, o precedente pode, e deve influenciar ou condicionar
uma futura atuagéo.'”

O precedente administrativo pode ser reconhecido como o conjunto de praticas
utilizadas pela administragdo publica capaz de, por algum modo, condicionar sua
atuagao futura, de modo que casos similares recebam tratamento de modo
semelhante. Tamanha a importancia de tal instituto, que alguns autores chegam até a
defender que o precedente vincula a administragdo, ndo o administrado.''®

O precedente administrativo, assim como o judicial, pode sofrer revisdo ou,
mesmo, ser superado (com ou sem modulagdo de efeitos), sem se cogitar assim,
violagao do principio da isonomia, tudo isso, através do dever de fundamentagao do

ato de superagdo.’"?

114 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios processuais envolvendo a Fazenda Publica.
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 695.

15 CARVALHO, Mateus. Manual de direito administrativo. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 90.
116 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Negociabilidade de prerrogativas processuais pela
Fazenda Publica: tentativa de sistematizagdo. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 324.

7 ROSITO, Francisco. Teoria dos precedentes judiciais: racionalidade da tutela jurisdicional.
Curitiba: Jurud, 2012, p. 91-92.

118 |bidem, p. 335.

119 BARREIROS, op. cit., p. 337.
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O gerenciamento desses precedentes administrativos utilizados por um
determinado lapso temporal pelo ente publico por seu 6rgao de advocacia publica
assegurara a uniformidade de condutas, servindo ha um sé tempo de paradmetro e
controle da futura atuagdo administrativa, formando através da pratica reiterada
destes atos, a sistematizagdo dos procedimentos e consolidar a jurisprudéncia
administrativa.’20

A autorizacdo da celebragcdo de um negodcio juridico processual pelo poder
publico, através da existéncia de jurisprudéncia administrativa, confere aos outros
administrados a expectativa de exigir a celebragdo do mesmo tipo de negdcio quando
se depararem com situagdo semelhante aquela que originou a formagédo do
precedente. A concretizacdo desse direito pode ser solicitada pela via administrativa,
por requerimento, ou ainda, exigida judicialmente, quando houver a negativa formal
de celebragdo do negocio pela Administragdo Publica ou quando esta se omita em
seu dever de responder a pretensao administrativamente formulada.2’

Desta maneira, uma vez ajuizada uma agao desta natureza, o advogado da
Fazenda Publica designado a fazer a representagdo do orgao publico tera
possibilidade para negociar regras, 6nus e deveres processuais com a parte contraria,
concretizada pela sistematica de negocios processuais, conferindo isonomia as partes
e uniformizagdo da conduta internamente. A forma pela qual se dara a execugéao
dessas normas perante os 6rgaos de atuacao fazendaria se dara conforme cada
estrutura e os meios de regulamentacgéao interna utilizados. 22

A titulo ilustrativo, a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado do Rio
Grande do Sul contém dispositivos que permitem a chefia do 6rgdo, no caso o
Procurado Geral do Estado, editar resolugbes, instrucbes e outros atos e
pronunciamentos que julgar necessario em matérias de sua competéncias, valendo

destaque os seguintes dispositivos:

Art. 2° - Sao fungbes institucionais da Advocacia de Estado:

IX - promover a unificagao da jurisprudéncia administrativa do Estado;

Art. 4° - O Sistema de Advocacia de Estado é integrado pelos seguintes
orgaos:

| - Procuradoria-Geral do Estado, como érgao de coordenagao central com
fungdes de orientagdonormativa e gestdo da atividade sistematizada,

120 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Negociabilidade de prerrogativas processuais pela
Fazenda Publica: tentativa de sistematizagéo. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 339.

121 |pidem, p. 340.

122 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios processuais envolvendo a Fazenda Publica.
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 698.
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podendo, no exercicio de tais fungdes, emitir resolugdes, instru¢des e outros
atos e pronunciamentos em matéria da sua competéncia;
Art. 12 - Ao Procurador-Geral do Estado compete:
IX - propor sumulas de jurisprudéncia administrativa para conferir
uniformidade a orientagéo juridico-normativa para a administragdo publica
estadual sempre que provocado pelo Conselho Superior;
XIX - expedir atos normativos aos 6rgaos de execugao,

quando necessario a atuagdo uniforme da
Procuradoria-Geral do Estado;'%3

Deste modo, utilizando esses recursos, os 6rgaos de representagao fazendaria
poderiam regulamentar, através do uso de medidas normativas internas expedidas
pelo chefe da instituigdo, autorizagédo para gestao processual com vistas a estabelecer
0s casos aplicaveis e parametros, uniformizando a atuagao da classe perante acdes
similares e repetidas que se apresentariam em juizo ou no ambito administrativo.

A solugdo apontada, via de regra, solucionaria os trés entraves acima
apresentados, enfrentando o grande volume de agdes com celeridade, sem
surpreender as partes envolvidas, de um lado os representantes fazendarios e, de
outro, as partes privadas. Assim sendo, ha um ganho em eficiéncia e redugao de
litigiosidade, facilitando, inclusive, um possivel controle judicial, caso necessario.'2*

A garantia da atuacao uniforme e isonémica pela advocacia do Estado devera
ser balizada pelos 6rgaos de direcdo geral da advocacia publica, que deverao
estabelecer um norte, através da publicacdo de tais instrumentos, orientado e

balizando a execugao dos negdcios processuais a serem celebrados.2

123 RIO GRANDE DO SUL. Lei complementar n. 11.742, de 17 de janeiro de 2002. Palacio Piratini
Disponivel em:<https://pge.rs.gov.br/upload/arquivos/201702/06170743-lei-organica-n-11-742-de-17-
de-janeiro-de-2002.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2020.

124 SANTOS, Tatiana Simdes dos. Negocios processuais envolvendo a Fazenda Publica.
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 697.

125 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Negociabilidade de prerrogativas processuais pela
Fazenda Publica: tentativa de sistematizacdo. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 315.
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CONCLUSAO

Considerando todo o exposto ao longo deste trabalho, passo a destacar as

seguintes conclusdes alcangadas:

o Superada a discussao passada sobre a impossibilidade da utilizagao
dos negdcios juridicos processuais, estancada pelo atual cédigo de processo civil,
chegamos a conclusédo de que o dever de cooperagdo, trazido como norma
fundamental, ira favorecer um processo amplamente negociado, propenso a obtencao
de solugbes mais adequadas as partes envolvidas.

o Os métodos alternativos de solugéo de litigios e os negdcios juridicos
processuais, representam os instrumentos mais modernos e eficazes para a solugao
de conflitos, possuindo compatibilidade de uso com o ambiente publico, podendo
abranger as diversas controvérsias que envolvem a Fazenda Publica.

o A este fenbmeno de maior participagao dos sujeitos na atividade
administrativa, com incremento de técnicas de negociacdo no ambito de contratos
publicos e até em eventuais litigios instaurados, parcela da doutrina chama de
consensualidade administrativa. Este ambiente de consensualidade € o meio mais
adequado para a constru¢do de forma conjunta, cooperativa e justa de um
procedimento proprio e mais racional ao caso concreto, de viés largamente
democratico, devendo por isto, ser amplamente adotado pela Fazenda Publica.

o Os negdcios juridicos processuais possuem 0sS mesmos requisitos
basicos dos negdcios juridicos em geral; agente capaz e legitimado, objeto licito,
possivel e determinavel, e forma prescrita ou ndo defesa em lei. E é possivel a
participacdo da Fazenda Publica como um desses agentes, desde que sejam
observados alguns requisitos como: celebragédo por autoridade competente, objetos
adequados, atendimento a eventuais regulamentagdes especificas de cada ente e
ater-se aos principios que regem a atuagao da administragdo publica.

o A progressiva guinada do ordenamento juridico brasileiro em direg&o
a solugdes consensuais e convencionais é fendmeno presente em diferentes ramos
do direito e devem fazer parte cada vez mais da atuagao administrativa moderna. Ou

seja, mais transagao, menos imposi¢cado, mais acordos, menos indecisao.
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o O desafio atual do uso das convengbes processuais passa ser a
determinagao de limites mais precisos para a utilizagao destes institutos. A premente
necessidade de padronizagao do uso, a projecao de situagdes admissiveis, antevendo
as principais dificuldades praticas encontradas, que poderdo emergir de uma clausula
geral de atipicidade, serdo as proximas adversidades a serem enfrentadas pelos
operadores do direito.

. Dentre as solugbes encontradas pela Advocacia Publica, ganham
destaque: o uso do precedente administrativo, apto a formar a jurisprudéncia
administrativa; a edicdo de leis incentivando a celebragdo de negdcios juridicos
processuais e transagao resolutiva de litigios relativos a cobranga de créditos; e a
regulamentagao do uso das convengdes pelos érgaos de cupula, através da emissao
de resolugdes internas e outros atos normativos capazes uniformizar o padrao de
aplicagao.

Por todo o exposto, espera-se ter contribuido para o esclarecimento entre o
regime de atuagdo da Administracdo Publica e a possibilidade de celebragéo de
negocios juridicos processuais. A crescente utilizagdo das convengdes contribuira
cada vez mais com o desenvolvimento e aperfeicoamento da atuagdo da Fazenda
Publica, estabelecendo limites cada vez mais claros e determinando novas e melhores

praticas em juizo.
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