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“How did you go bankrupt?” Bill asked.
“Two ways,” Mike said. “Gradually, then suddenly.”

Ernest Hemingway, The Sun Also Rises.






NoTA DOS AUTORES

O presente material surgiu como uma espécie de registro das inicia-
tivas legislativas, administrativas e do esfor¢o da jurisprudéncia em matéria
concursal relacionados a pandemia do novo coronavirus. Uma tentativa de
organizagdo e compilacao de medidas, materiais e informagdes variadas,
uteis ao nosso trabalho profissional'.

Verdade ¢ que nossa inclinagdo pela investigagdo académica, bem
como a singularidade da crise atual, agugam nosso desejo por acompanhar
e compreender cada vez mais os reflexos desta no sistema de insolvéncia das
empresas. Assim, a pesquisa ganhou corpo.

Se o assombro é principio basilar da filosofia, o desejo por conheci-
mento e a paixao pelo saber (libido sciendi) foram a mola propulsora que deu
impulso ao presente estudo — na verdade, de todos os projetos académicos
que empreendemos.

Nao ambicionamos construir dogmas, abstra¢des ou teorias. Deci-
dimos, apenas, ir o mais fundo possivel no exame das multiplas questoes
da crise atual, particularmente dos reflexos desta no sistema de insolvén-
cia, deparando-nos com a estranheza de frente, deixando-nos impregnar e
encantar por ela, para devolvé-la a vida — na forma de livro — ainda mais
instigante e desafiadora.

Diante desse cendrio de incertezas, uma coisa é certa: nao escrevemos
para ensinar, mas para aprender.

A abordagem historica sempre nos pareceu indispensavel a compreen-
sdo do direito comercial. Mais do que nunca, afigura-se essencial para com-
preender o mundo em que vivemos. Sem referéncia histdrica, nao se tem
norte, dado que “néo se pode conhecer o presente, sem se conhecer o passa-

do, ndo se pode conhecer o que é, sem se conhecer o que foi™.

Essa é a razdo das tantas tentativas de abordagem histérica empreen-
didas na presente pesquisa, em especial os registros sobre a historia das
epidemias e das crises econdmicas. Verdade seja dita, mais do que uma ne-
cessidade, a Historia é verdadeira paixdo — no caso, arrebatamento compar-
tilhado fraternalmente pelos autores deste ensaio, um auténtico fascinio por
descortinar as origens dos temas sobre as quais nos debrugamos.

1 Que, no futuro, talvez possa ensejar um anexo a 4* edi¢ao do nosso livro “Recuperagio de
empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005” (Almedina), ainda no prelo.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado, v. 1. 4 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1983, p. XV.



O estudo da Histéria é tdo vital para nds que, de alguma maneira,
tentamos fazer dele um retrato de todo nosso trabalho — nao s4 deste, mas
de todos os outros que ja elaboramos. Nesse esfor¢o, e também no que diz
respeito ao estudo empreendido nas préximas paginas, ndo almejamos a
perfeicao ou mesmo produzir material acabado e inconteste.

Veja-se, por exemplo, que em 21 de maio ultimo, a Camara dos Depu-
tados aprovou o substitutivo do PL 1397 (que aglutina, também, os PLs 1781,
2067 e 2070). Ao que tudo indica, esse projeto de lei tem maiores chances de
éxito no iter do processo legislativo. Embora os Capitulos, 2, 3 e 4 deste estu-
do estejam ancorados em alguns dos dispositivos do substitutivo do PL 1397,
nao ha exame analitico, muito menos critica aprofundada/exaustiva das suas
proposigdes, visto que nio se sabe se sera aprovado’.

Nesse contexto, € justo questionar se ndo ¢ prematuro publicar algo
sobre a crise atual. A pergunta € pertinente e a resposta s6 pode ser depende.

Por um lado, levando em consideragéo o fato de que as crises sanitaria
e econdmica ainda estdo se desenrolando, somos obrigados a reconhecer que
sim. Por outro, todos ja adentramos o campo do desconhecido. Essa geragao,
incluindo a de nossos pais e avos, nao viveu uma pandemia como a gerada
pelo novo coronavirus e uma depressdo econdmica como a que se avizinha.
Agentes publicos precisam tomar decisdes com os dados que possuem. O le-
gislador projeta sem a certeza dos efeitos da crise atual. Magistrados julgam
com a lei vigente problemas nao previstos por ela.

A partir dessa perspectiva, o presente ensaio busca compartilhar nos-
sas indagagoes, receios e impressoes acerca dos reflexos da pandemia no di-
reito da crise empresarial. A presente pesquisa é meio, ndo um fim em si.
Oxala ela possa fornecer alguns elementos que ajudem nos estudos daqueles
que daqui para frente se debrucario sobre a matéria. Se isso acontecer, o ob-
jetivo tera sido atingido. Essa é a oferta.

Evidente que o trabalho apresenta imperfei¢des, mesmo porque, se é
bem verdade que um livro estd mais para “uma corda que se corta do que
para um nd que se desata”, essa producdo é um exemplo perfeito da meta-
fora. Por isso, ndo se espera nada além de que se aceite a presente pesquisa
como “um campo aberto e espagoso” *.

3 Quando — e se — houver aprovagao legislativa definitiva, com sangdo presidencial, os
autores se reservam o direito de realizar oportunamente suas criticas e sugestdes ao futuro
texto de lei que pretende ajustar, emergencial e temporariamente, a Lei 11.101/05 aos desafios
da pandemia da Covid-19.

4 ARAUJO, Jéronimo da S. de. O perfeito advogado (Perfectus advocatus). Sem editora. Trad.
de Miguel Pinto de Meneses sobre um dos raros exemplares da edi¢ao tnica de 1743 da obra
“Perfectus advocatus”, existente na Faculdade de Direito de Coimbra.



E a paixao pela histdria e pelo direito recuperatorio e falimentar aca-
bou por se amalgamar mais uma vez com outra flama, uma que exerce sobre
nos irresistivel atragdo: a escrita. Ja foi dito que escrever é a arte do risco: ou
o escritor coloca tudo em jogo, ou ndo merece esse nome. Nosso risco aqui
foi assumir uma empreitada que nos consumiu uma quantidade incontavel
de tempo, escrevendo direto do front, em meio ao fogo cruzado decorrente
de uma situagdo incerta e cambiante, pelo simples gosto de pesquisar, de
conhecer, de tentar entender e, sobretudo, de compartilhar.

Para Vinicius de Moraes, 0 escritor escreve porque sente; escreve por-
que precisa desesperadamente fazé-lo. Esse ensaio representa o risco puro e
simples de nos dedicarmos, de corpo e alma, a um projeto tinica e exclusiva-
mente pelo sentimento de que precisavamos fazer, porque queriamos fazer
e porque nos realizamos ao fazer. Pensando bem, parece que todos, ao fim
e ao cabo, deveriam ter o direito inaliendvel de nao se afastar das coisas do
coragdo. Ao escrever o presente ensaio, fomos guiados mais uma vez por esse
sentimento.
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PrEFACIO

Escrevo este texto em 24 de maio, um frio e simbolicamente sombrio
dia de outono, quando a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) contabiliza
quase 5,5 milhdes de casos de contaminagao pela COVID-19 no mundo, e
pouco mais de 345.000 mortes. Amanha, segunda feira, em Sao Paulo, sera
feriado estadual antecipado de 9 de junho. Assim como foram antecipados
feriados municipais para quarta, quinta a sexta feira passadas (estamos em
maio, mas ja ocorreram os feriados de “Corpus Christi” e do “dia da cons-
ciéncia negra”). Governos municipais e estaduais remanejam os feriados no
intuito de diminuir a circulagao de pessoas e conter a escalada de contami-
nagdo, temendo um colapso do sistema de satide. Neste momento, na grande
maioria dos Estados da Federagdo, acumulam-se mais de 60 dias de medi-
das de isolamento: proibiu-se a abertura do comércio e o expediente de in-
dustrias e prestadores de servicos. Alguns Estados implementaram medidas
mais radicais (lockdown), proibindo a circula¢ao da populagdo em geral.

Por isso, mesmo se o corona virus simplesmente deixasse de existir
amanha - no dia 25 de maio em que inusitadamente se comemora o feriado
de 9 de junho - continuaria a fazer vitimas pelo mundo: nao dos problemas
respiratdrios que caracterizam sua incidéncia, mas dos efeitos da retracao
econdmica que imp0ds, e que ja representa uma crise mundial de proporgoes
historicas.

A pandemia afetou cadeias produtivas, destruiu modelos de negécios,
fechou fronteiras, frustrou expectativas e inviabilizou investimentos. Postos
de trabalho foram fechados, consumidores perderam o poder de compra e
muitos deles dependerdo de a¢des assistenciais para sobreviver. Os Estados
serdo chamados a oferecer-lhes o bdsico, mesmo diante de uma inevitavel
diminui¢ao da arrecadagdo com impostos.

Nem o mais pessimista dos homens imaginaria, no réveillon de 2019,
que em poucos meses presenciaria uma mudanca tdo extrema nas relagcdes
humanas e no cendario econémico. Sob o ponto de vista da solvabilidade das
empresas, a realidade pds-COVID-19 impde enormes desafios em duas fren-
tes: como lidar com o caos emergencial; e como ajustar as instituicdes para a
retomada da produgio.

Assim como na maioria dos paises, também no Brasil os problemas
aportaram primeiro no Judicidrio. O ineditismo da situagao trouxe consigo
decisoes diversas para casos semelhantes, o que é natural, em vista da ausén-
cia de orientagéo clara ou referencial normativo especifico para tratamento
dos novos problemas institucionais das empresas em crise pds-COVID-19.
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Mas, principalmente pela enorme inseguranca juridica que gera, é de todo
indesejavel que a resposta aos novos problemas decorrentes da crise pos CO-
VID-19, ndo seja minimamente padronizada e pensada a partir de uma visao
de politica publica. No momento, entretanto, o embate com viés eleitoral
entre Presidéncia e Governadores, reforca no Brasil o falso dilema de que
se deve escolher entre “salvar vidas ou salvar a economia”. O resultado sdo
discursos extremados, que evitam o enderecamento de medidas necessarias
porem impopulares, com o consequente enfraquecimento dos argumentos
técnicos. Abre-se, assim, espago para iniciativas legislativas individuais que,
justamente pela auséncia do respaldo publico de critérios consistentes de tra-
tamento das relagdes negociais, apontam solugdes cuja eficiéncia de imple-
mentacgdo é duvidosa. E que podem, nos casos mais graves, levar a incentivos
equivocados e elevagao dos custos de transa¢ao, com desperdicios de recur-
$Os que serdo essenciais a retomada.

E nesse cendrio que recebo o convite para apresentacdo desta obra,
cuidadosamente elaborada por Jodo Pedro Scalzilli, Luis Felipe Spinelli e
Rodrigo Tellechea, ji conhecidos na comunidade profissional e académica
ligada ao direito da empresa em crise.

No primeiro capitulo, constrdi um referencial tedrico atemporal sobre
crises economicas e os objetivos de um regime de insolvéncia. Trata ainda
dos vetores da Lei 11.101/2005, a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncias
brasileira, e seu potencial de enfrentamento da crise decorrente da pandemia
do COVID-19. E com base nesse referencial que o capitulo 2 oferece aquilo
que, a meu ver, é a mais importante e oportuna contribui¢do a formulagao
de um arcabouco normativo para tratamento das demandas empresariais
urgentes, na conjuntura delicada que se encontra o pais. Trata-se da reunido,
de forma sistematizada, de todas as iniciativas legislativas emergenciais para
empresas em crise, com a comparagdo detalhada de seus dispositivos e ana-
lise critica das solugdes propostas, a partir de sua racionalidade. Os autores,
todos com Doutorado em Direito Comercial pela Faculdade de Direito da
USP, fazem ainda o cotejamento de cada proposicao com as recentissimas
decisoes judiciais sobre o tema.

O resultado é uma obra consistente e critica, que oferece subsidios
indispensaveis a avaliagdo do cabimento de medidas urgentes de socorro a
empresas no contexto da pandemia que assola o mundo.

Francisco Satiro

Professor de Direito Comercial
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP
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CapiTuro 1.

Pandemia e crise economica

A crise atual causada pela pandemia do coronavirus é inédita em
varios aspectos. Trata-se de uma crise de ruptura, de natureza semelhante
aquelas ocasionadas por guerras ou catdstrofes naturais, de escala global e
de duragdo indefinida. Pode-se dizer que se trata de crise de liquidez ape-
nas nos efeitos, pois, na origem, é consideravelmente mais grave: pessoas se
isolaram; industria, comércio e servigos fecharam as portas; consumidores
desapareceram. Verificou-se uma ruptura na oferta e na demanda de bens e
servicos, com a paralisa¢do de cadeias produtivas inteiras. A economia en-
trou em convulsao.

Diante desse cenario, académicos e profissionais da drea de insolvén-
cia envidaram esfor¢os desde a decreta¢do do estado de calamidade — 20 de
margo de 2020 — para discutir alternativas para adaptar o sistema concursal
aos desafios atuais e vindouros. Abandonaram-se, temporariamente, os es-
forcos em prol da necessaria reforma e aperfeicoamento da Lei 11.101/05 (Lei
de Recuperagdo de Empresas e Faléncias, LREF), para que fossem projetadas
medidas emergenciais e temporarias para combater os efeitos da crise em
questao.

Até o presente momento, produziram-se oito projetos de lei com re-
formas emergenciais e/ou reflexos na LREF: quatro na Camara dos Deputa-
dos e 4 quatro no Senado Federal®.

5 Em 21 de maio de 2020, a Camara dos Deputados aprovou o substitutivo do PL 1397, que
aglutina, também, os PLs 1781, 2067 e 2070. Ao que tudo indica, esse projeto de lei tem maio-
res chances de éxito no iter do processo legislativo. Embora os Capitulos, 2, 3 e 4 deste estudo
estejam ancorados em alguns dos dispositivos do substitutivo do PL 1397, nao ha exame anali-
tico, muito menos critica aprofundada/exaustiva das suas proposi¢des. Quando — e se — hou-
ver aprovagdo legislativa definitiva, com sangdo presidencial, os autores se reservam o direito
de realizar oportunamente suas criticas e sugestoes ao futuro texto de lei que pretende ajustar,
emergencial e temporariamente, a Lei 11.101/05 aos desafios da pandemia da Covid-19.
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Numero Relator Status Casa de origem
Cam.
PL 1397 de 2020 Dep. Hugo Legal Aprovado na CD. Deputados
. . Cam.
PL 1781 de 2020 Dep. Domingos de Aguiar Neto | Apensado ao PL 1397 Deputados
. . Cam.
PL 2067 de 2020 Dep. Tiago Dimas Apensado ao PL 1397
Deputados
Cam.
PL 2070 de 2020 Dep. Roberto Alves Apensado ao PL 1397
Deputados
PLS 1179 de 2020 Sen. Antonio Anastasia Aprovado no SE. Senado Federal
Aprovado na CD.
PLS 2373 de 2020 Sen. Rodrigo Cunha Em tramitagao Senado Federal
PLS 1199 de 2020 Sen. Alvaro Dias Em tramitagao Senado Federal
PLS 2409 de 2020 Sen. Confticio Moura Em tramitagdo Senado Federal

Além disso, o Conselho Nacional de Justica — CNJ editou uma reco-
mendagao (n° 63 de 31 de margo de 2020) para orientar juizes com compe-
téncia para o julgamento de agdes de recuperagdo judicial, extrajudicial e
faléncia sugerindo a adogao de medidas para a mitigagdo do impacto decor-
rente das providéncias de combate a contamina¢ao pelo novo coronavirus
causador da Covid-19°.

Ainda, alguns Tribunais de Justi¢a tém realizado projetos-piloto de
conciliagdo e mediagdo pré-processuais para disputas empresariais decor-
rentes dos efeitos da pandemia do novo coronavirus. Nesse sentido, faz-se
referéncia as medidas adotadas pelo Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (Pro-
vimento da Corregedoria Geral n° 11, de 17 de abril de 2020) e pelo Tribunal
de Justica do Parana (decisio NUPEMEC - Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos — de 15 de abril), implantado na co-
marca de Francisco Beltrao (que inclui processos de recuperagao judicial em
tramitacio).

6 Recomendagao, alids, que gerou bastante polémica, ja tendo sido declarada inconstitu-
cional em sede de controle difuso, dado que violaria a independéncia do juiz e interferiria na
atividade jurisdicional. Cf. TJSP, 2* Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca de
Sao Paulo, processo 0038328-39.2013.8.26.0100, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho,
j. 12/05/2020. No referido julgado, ficou consignado: “O Supremo Tribunal Federal, quando
reconheceu o Conselho Nacional de Justica como 6rgdo compativel com a independéncia do
Poder Judicidrio, observou que ele teria competéncias de ordem administrativa e censdria,
nao podendo interferir na atividade-fim do juiz, que ¢ a jurisdigdao: ‘Conselho Nacional de
Justica; Orgdo de natureza exclusivamente administrativa. Atribuigées de controle da ativi-
dade administrativa, financeira e disciplinar da magistratura’ (ADI 3.367-1, Rel. Min. Cézar
Peluso)”. O Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo também manifestou-se sobre o tema, acolhendo
os fundamentos da decisdo acima citada (embora examinando, em grau de recurso, caso di-
verso): TJSP, 12 Camara Reservada de Direito Empresarial, Rel. Des. Pereira Calgas (decisao
monocratica), j. 14/05/2020.
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Os Tribunais, também, vém se desdobrando para cumprir a tarefa de
interpretar a LREF a luz da situagdo de crise gerada pela pandemia do novo
coronavirus, apresentando, até o momento, diversas solugdes para o enfren-
tamento emergencial das situagdes que lhes sio submetidas. Nesse particu-
lar, importante destacar que, quanto maior o espago deixado pelo Legislativo
para a apresentagdo de solugdes emergenciais para a crise — ainda que pon-
tuais —, tanto mais relevante sera o papel do Judiciario no enderecamento de
saidas para os multiplos problemas derivados da Covid-19.

1. Introducdo

Existe um mito sobre a recuperacdo empresarial. Evidéncias empiri-
cas sugerem que ha uma dissonancia cognitiva generalizada no que diz res-
peito a compreensao do alcance e dos limites da LREF, especialmente de seu
principal instrumento de superagao da crise das empresas, a recuperacao
judicial. Em tempos da pandemia causada pelo novo coronavirus, o proble-
ma se acirra.

Expectativas irreais acerca da eficacia da recuperagdo de empresas
confundem os empresarios que dela necessitam e enuviam as discussoes
acerca da reforma da legislagdo de insolvéncia. Questionamentos que inva-
riavelmente aparecem no meio empresarial e, algumas vezes, nos debates
académicos, giram em torno do “se recuperac¢ao judicial funciona” ou sobre
“quantas empresas realmente se recuperaram”. Com a crise econdmica de
propor¢des biblicas causada em fun¢do das medidas de isolamento social
para o combate a disseminagdo do coronavirus, a questdo ganha novos con-
tornos a medida que esperangas desmedidas sdo depositadas no sistema de
insolvéncia.

O problema niao esta nas perguntas em si, mas na falta de compreen-
sdo de certas premissas. Em primeiro lugar, medidas legais e institutos juri-
dicos apresentam limitagdes intrinsecas; possuem, por 6bvio, consequéncias
econdmicas, mas determinados efeitos macroeconémicos s6 sio alcanca-
dos com medidas de natureza anticiclica. Nao se pode esperar que o siste-
ma juridico engendre a solugdo econdmica para a crise; essa expectativa, se
existente, deve ser completamente descartada. Em segundo lugar, devem-se
compreender o alcance e os limites dos instrumentos juridicos contidos na
LREEF. Para tanto, devem-se distinguir os diferentes tipos ou espécies de cri-
ses empresariais, cada uma com causas e caracteristicas proprias, especial-
mente porque os remédios juridicos da empresa em crise (seja a recuperagdo
judicial, seja a recuperagdo extrajudicial) nao foram projetados para resolver
todas elas. Em terceiro lugar, a crise causada pelo novo coronavirus apresen-
ta desafios inéditos, cuja supera¢ao depende da realizagdo de ajustes emer-
genciais e temporarios no sistema concursal.
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Por fim, deve-se assimilar o real significado subjacente a ideia de “pre-
servacdo da empresa”, vetor principal da LREF. Uma recuperacao judicial ou
mesmo uma recuperag¢ao extrajudicial bem sucedida pode se revelar em um
negdcio com configuragdo completamente distinta da anterior — menor e
mais eficiente, por exemplo —, na continuidade da atividade sob a batuta de
outro empresario ou até em uma liquidagao ordenada de ativos, que possibi-
lite a realocagdo de bens e recursos na economia com a menor perda de valor
possivel. Ou seja, a empresa que sai da recuperagio pode ser muito diferente
daquela que entrou, e o instrumento juridico pode ser bem sucedido de di-
ferentes maneiras.

2. Crise empresarial

A historia do capitalismo é um registro de continuo progresso econd-
mico, frequentemente interrompido por bolhas (booms) e sua inevitavel con-
sequéncia, o estouro (bust) e as recessdes’ (cuja superagao exige um trabalho
de reajustamento da economia, passando, necessariamente, pela eliminagao
de investimentos ruinosos, nos quais se cometeu graves equivocos na aloca-
¢do de recursos®), até a retomada de um estado de equilibrio’.

No intervalo de tempo entre a expansdo e a recessdo se formam ci-
clos econémicos', nos quais as mudangas continuas sdo a regra do jogo. Em
tais ambientes, a esséncia da atividade do empreendedor esta na tomada de
decisdes", na escolha de se antecipar as varia¢des tanto no que se refere as
condigoes de demanda quanto as de oferta. Os agentes que tém mais sucesso
lucram na proporgdo da sua acuracidade e do seu juizo, enquanto os que
fracassam caem pelo caminho'%.

7 VON MISES, Ludwig. A agdo humana. Trad. Donald Stewart Jr. 31° ed. Sdo Paulo: Mises
Brasil, 2010, p. 656.

8 ROTHBARD, Murray N. A grande depressio americana. Trad. Pedro Sette-Camara. So
Paulo: Mises Brasil, 2012, p. 54.

9 HAYEK, E A. A pretensio do conhecimento. Trad. Leandro Augusto Gomes Roque. Sdo
Paulo: LVM, 2019, p. 13-14.

10 ROTHBARD, Murray N. A grande depressdo americana. Trad. Pedro Sette-Camara. Sdo
Paulo: Mises Brasil, 2012, p. 54

11 VON MISES, Ludwig. Lucros e perdas. Trad. Claudio A. Téllez-Zepeda. Sao Paulo: LVM,
2017, p. 66; VON MISES, Ludwig. Intervencionismo. Trad. Donald Stewart Jr. Sdo Paulo: LVM,
2017, 88 e ss.

12 ROTHBARD, Murray N. A grande depressdo americana. Trad. Pedro Sette-Camara. Sdo
Paulo: Mises Brasil, 2012, p. 48.
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Examinado o agente econdmico em si, sabe-se que pode passar por
diferentes tipos de crise. Estas podem assumir as mais variadas formas. Em
uma tentativa de sistematizagao, pode-se dizer que ha 3 (trés) grandes grupos
de crise: (i) a crise economica; (ii) a crise financeira; (iii) a crise patrimonial.

A crise econémica caracteriza-se pelo desajuste entre receitas e des-
pesas decorrentes do exercicio da atividade economica. Nesse contexto, o
remédio juridico da recupera¢ao (judicial ou extrajudicial) nada ou pouco
podera fazer para reverter a crise instaurada no devedor, exceto ganhar tem-
po e facilitar algumas medidas para que profissionais de outras areas (e.g
gestores e consultores das areas comercial, marketing, industrial, recursos
humanos, por exemplo) promovam os ajustes necessarios para retomar a ge-
ragdo de resultados positivos®.

O choque de gestdo, o aprimoramento de processos internos e os ajus-
tes na geracao de caixa e de despesas podem parecer medidas insuficien-
tes para superar as dificuldades, mas, no contexto atual, sdo extremamente
uteis e necessarias. Isso porque a crise vigente envolve medidas de restricao a
movimentagao de pessoas e ao funcionamento de negdcios; as providéncias
sanitdrias adotadas resultaram na interrup¢ao da produgao, da circulagdo
de bens e servicos, bem como na redugdo drastica do consumo. Em suma,
trata-se de uma ruptura nas cadeias de oferta e de demanda, em funcio do
distanciamento social, gerando verdadeira perturbagao das relagoes e desor-
ganizagdo da economia.

13 O termo “crise econdmica’, enquanto desajuste entre receitas e despesas da atividade
empresarial, diz respeito a uma crise enddgena, ou seja, interna a propria empresa. Mas o
termo “crise econdmica” também ¢é utilizado para designar um disturbio na economia, sendo,
portanto, exdgeno (externo a empresa). Uma crise econdmica nesta linha — da economia em
si — consiste em um periodo de reducio dos niveis de produgio, comercializagdo e consumo,
ocasionando a diminui¢do da renda das familias, do lucro empresarial e do investimento em
negdcios, além de aumento do desemprego e do nimero de faléncias. Em sentido amplo, sabe-
-se que a economia ¢ ciclica (porque alterna ciclos econdmicos), passando por fases de cresci-
mento econdmico (expansio) e por fases de contragdo (recessao ou depressdo). Normalmente
se admite a caracterizagao da recessdo pela queda do produto interno bruto (PIB) de um pais
por dois trimestres consecutivos. Depressao, por sua vez, consiste em uma recessio prolon-
gada (3 ou 4 anos) ou, ainda que em um curto periodo, de uma queda muito acentuada do
PIB (10%, por exemplo). Depressio é, portanto, uma crise mais duradoura ou profunda (ou,
ainda, ambas: duradoura e profunda). Como exemplo desta ha a Grande Depressiao dos anos
1930, desencadeada pela queda da produgéo industrial norte-americana e pelo crash da Bolsa
de Nova York em 1929. Como exemplo de recessio, tem-se a Grande Recessido de 2008-2009,
iniciada com o estouro da bolha imobilidria norte americana. Sobre o tema, ver: MARICHAL,
Carlos. A nova histéria das grandes crises financeiras: uma perspectiva global - 1873-2008. Rio
de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 25-26; ROTHBARD, Murray N. A grande depressao america-
na. Trad. Pedro Sette-Camara. Sdo Paulo: Mises Brasil, 2012, p. 48 e ss.
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Mesmo quando superado o dpice da crise e restabelecidas as interagdes
econdmico-sociais, a demanda por certos produtos e servigos dificilmente
voltard aos niveis pré-Covid-19. Em uma perspectiva grafica, a tendéncia, na
verdade, é que a trajetdria de recuperagao econdmica adote o movimento de
uma curva em “U” ou em “L” e ndo em “V”, como tradicionalmente ocorre
em crises de maior gravidade. Setores inteiros foram e serdo afetados. E o
caso do transporte aéreo, das agéncias de turismo, dos cinemas, teatros, ca-
sas de eventos, das produtoras de espetaculos, dos bares, restaurantes, sho-
ppings, hotéis, resorts, parques de diversdo, academias, universidades™.

Evidente, que, nesse caso, as estruturas de custos nio estardo adequa-
das a nova realidade das receitas, demandando ajustes importantes. De um
lado, é natural que essas medidas deem maior atengéo ao aumento das recei-
tas e ao corte de despesas; de outro, deve-se ter em conta que a recuperagao,
judicial ou extrajudicial, ndo gera, por si so, caixa. E ainda que, por hipétese,
fosse possivel eliminar todo o endividamento da empresa, no més seguinte ao
corte hipotético, o desencaixe nas receitas e despesas geraria novas dividas.
Mesmo assim, ¢ inegavel que a suspensao do pagamento de obrigagoes (efeito
bastante comum dos procedimentos recuperatérios — vide o stay period)
pode ser uma ferramenta necessaria para lidar com a paralisia econdmica
gerada pelas medidas de isolamento social, especialmente se nao for possivel
encontrar alternativas imediatas para a rapida retomada da economia.

A situa¢ao muda de figura quando se esta diante de uma crise finan-
ceira, consubstanciada pelo desajuste entre prazo médio de recebimento
(PMR) e prazo médio de pagamento (PMP); na crise atual, mais concreta-
mente, no descompasso entre os recebimentos (que deixaram de ocorrer) e
os pagamentos (ainda devidos e sobre os quais incidem multa e juros).

E consenso que a recuperacio judicial oferece a sua principal contri-
buigdo no enfrentamento da crise financeira®. Efetivamente, se o problema
¢ de liquidez, porque o endividamento possui vencimento médio mais curto
do que os recebimentos, a recuperagdo judicial age diretamente no coragao
do problema ao suspender os pagamentos pelo prazo do stay period (180
dias) e, depois, ao reestruturar o fluxo de caixa pelos efeitos modificativos do
plano de recuperagao sobre as obrigacoes (e.g., caréncia, desagio e novagao).

14  Como bem ponderou Paulo Furtado: “Especialistas das mais diferentes areas, da eco-
nomia a psicologia, preveem mudangas permanentes nos habitos de vida e de consumo. O
retorno ao faturamento anterior as medidas de isolamento social, apos a reabertura das lojas
fisicas (...), é incerto”. TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, processo 1119642-
14.2018.8.26.0100, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 27/04/2020.

15 Embora existam outras possiveis solugdes, como a negociagdo com clientes e fornece-
dores, com institui¢des financeiras, ou mesmo a utilizagdo de titulos de crédito para antecipar
recebimentos.
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Em resumo, em muitas das recuperagdes bem sucedidas, as obriga-
¢oes de curto prazo sdo alongadas e desagiadas (remidas parcialmente), de
modo que as parcelas previstas no plano sejam condizentes com a geragdo
de caixa da empresa'®. Faz-se, assim, a sincronizagdo financeira entre recebi-
mentos e pagamentos — o que ¢ especialmente importante em momentos de
crise, ja que, em regra, empresas ndo morrem por endividamento, mas por
falta de liquidez. Como se diz, cash is king, time is queen".

Ja na crise patrimonial (i.e., quando o patrimonio liquido se apresenta
negativo, hipdtese em que o passivo exigivel supera o ativo em funcao de pre-
juizos verificados em periodos anteriores), o cenario ¢é agravado ainda mais,
especialmente se a crise que originou essa situagdo nao for revertida a tempo,
hipoétese em que situagdo tende a migrar para uma liquidacao falimentar (na
qual se garante o pagamento dos credores conforme as preferéncias legal-
mente estabelecidas). Em tais casos, é necessario que se criem condigdes para
que os empreendedores, especialmente os de pequeno/médio porte, voltem
rapidamente ao mercado (fresh start), evitando a informalidade, a pratica
de fraudes e estimulando que o falido possa novamente empreender para
garantir o seu sustento e o de sua familia'®.

De qualquer forma, caso a crise econdmica, que deu origem a crise
patrimonial, seja passivel de reversao, pode-se utilizar a recuperagéo judicial
para alongar o passivo exigivel e utilizar esse espaco temporal para estabili-
zar a empresa. Seja como for, entende-se nao ser possivel a superagao da crise
empresarial sem a adogdo de medidas drasticas de gestdo. Sozinha, em caso
de crise patrimonial, a LREF nao tem nada a oferecer®.

16 Potencialmente, a recuperagdo extrajudicial é aplicada para resolver o mesmo tipo de cri-
se, porém, as deficiéncias intrinsecas verificadas nesse regime juridico tornam a sua utilizagao
marginal. O tema foi enfrentado em: SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo; SCAL-
ZILLI, Jodo Pedro. Recuperagio extrajudicial de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013.

17 Nessa linha: Turnaround e reestruturagdo na geragio de valor. Galeazzi & Associados.
Abril de 2020.

18 A rigor, no caso dos pequenos empreendedores que, no Brasil, representam a imensa
maioria dos negocios, a criagao de empecilhos legais ao fresh start afasta-os completamente
do mercado econdmico formal. Em razao disso, quanto mais célere for a liquidagao dos ativos
decorrentes da atividade falida e menores forem os filtros de ingresso no sistema da regulari-
dade empresarial, inclusive nos regimes da crise, mais aderente a realidade econdmica sera o
ordenamento juridico.

19  Exceto a ressurrei¢do da empresa nas maos de outro empresério. A propdsito da preser-
vagdo da empresa em contexto falimentar, ver: TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de.
A preservagao da empresa, mesmo na faléncia. In: DE LUCCA, Newton; DOMINGUES, Ales-
sandra de Azevedo (coord.). Direito recuperacional: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2009, p. 517-534; PUGLIESI, Adriana Valéria. Direito falimentar e preservagdo
da empresa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2013; ABRAO, Nelson. A continuagdo do negécio na fa-
léncia. Tese (Livre-Docéncia em Direito). Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 1975.
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Finalmente, mesmo em caso de crise insuperavel, seja ela econdmica,
financeira ou patrimonial, os mecanismos de aliena¢ao de bens e unidades
produtivas isoladas (UPI), tanto da recuperagdo (judicial e extrajudicial)
quanto da faléncia, podem prestar uma importante contribuigdo ao garantir
a realocacao de ativos na economia e a preservagdo da empresa nas maos de
outro titular. A rigor, trata-se da materializagdo juridica de principio basico
da economia, de que os recursos sao escassos e as necessidades ilimitadas,
razdo pela qual os primeiros devem ser alocados em atividades criadoras de
riquezas®.

3. A crise atual

A sabedoria popular diz que se vocé quer as respostas corretas, precisa
fazer as perguntas certas. O objetivo deste ensaio, para além de registrar as
iniciativas legislativas, administrativas e o esfor¢o da jurisprudéncia em ma-
téria concursal relacionados a pandemia do novo coronavirus, ¢ jogar algu-
ma luz sobre o alcance e os limites das ferramentas do sistema de insolvéncia
brasileiro. Busca-se, ao fim e ao cabo, contribuir com o debate em torno da
eficacia dos instrumentos juridicos da Lei 11.101 de 2005 (LREF) para lidar
com a crise atual.

Em sintese, a questdo central ¢é saber: qual o verdadeiro papel da LREF
no combate aos efeitos econdmicos da Covid-19? Respondida essa pergunta,
poe-se outra: quais solugdes legislativas efetivamente contribuem para o en-
frentamento da crise em curso?

E importar registrar desde ja que: (i) as expectativas irreais acerca da
recuperagdo de empresas atrapalham a compreensdo do seu verdadeiro pa-
pel no combate a crise empresarial; (if) crises econdmicas endégenas nao po-
dem ser revertidas sendo com medidas de gestdo que fagam a empresa voltar
a lucratividade; (iii) crises patrimoniais normalmente resultam em faléncias;
(iv) empresas invidveis devem falir; (v) para crises financeiras, a recuperagio
judicial (ou mesmo a extrajudicial) é uma ferramenta extremamente eficien-
te e, se bem empregada, ¢ um poderoso instrumento de preservagao da em-
presa; (vi) a natureza singular da crise gerada pelo novo coronavirus deman-
da alteragdes pontuais, emergenciais e provisorias na Lei 11.101/05 (LREF),
capazes de adaptar seus regimes juridicos para lidar excepcionalidade com
os desafios vindouros

Sobre esse dltimo topico, importante ter em mente a dimenséo da cri-
se atual. Ajuda relembrar alguns fatos, pois carregados de um simbolismo
poderoso: (a) a ado¢ao medidas de distanciamento e isolamento social (qua-
rentena) em praticamente todo o mundo, com a paralisa¢io de metrdpoles

20 SOWEL, Thomas. Economia bdsica. Vol. 1. 5° ed. Sdo Paulo: Alta books, 2018, p. 2-4.
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como Milao, Madri, Barcelona e Nova York; (b) o fechamento quase comple-
to do comércio, industria e servigos ndo essenciais; (c) a suspensdo de cam-
peonatos esportivos e da gravagdo de filmes, novelas, seriados e programas
de auditorio, resultando na transmissao de reprises pelas emissoras de tele-
visdo; (d) a suspensao das aulas em colégios e universidades; (e) a constru-
¢do de hospitais de campanha, inclusive em estadios esportivos e centros de
convengdes; (f) a utilizagdo de leis de guerra (defense production act de 1950)
pelo Governo dos EUA para a requisicao dos parques industriais de GM,
Ford, GE e 3M para produzir bens essenciais ao esfor¢o de combate ao virus;
(g) amissa na Praca de Sao Pedro vazia com o Papa rezando perante o cruci-
fixo da Peste Negra de 1522, peca usada pela ultima vez por fiéis em procis-
sao por Roma que, de acordo com a tradi¢ao, teria feito cessar a epidemia; (h)
os corpos sendo jogados nas ruas em Guayaquil, no Equador; (i) o adiamento
das Olimpiadas de Téquio para 2021, evento cuja data de realizacdo s6 sofreu
alteragdes durante a I e II Guerras Mundiais; (j) os cancelamentos inéditos
das comemoragoes de Sao Patricio na Irlanda e nos EUA e da Oktoberfest de
Munique pela primeira vez desde o fim da II Guerra; (k) o quarto discurso
extraordinario da Rainha Elizabeth IT em 68 anos de reinado.

As medidas de isolamento social concebidas para achatar a curva de
contagio da Covid-19 resultaram em repercussdes econdmicas gravissimas,
dentre elas: (i) quedas bruscas de receita em todos os grandes setores da eco-
nomia (exceto supermercados e farmadcias), incluindo redugdes entre 60 e
90% no turismo, no transporte aéreo, no comércio de vestuario, em bares
e restaurantes e nas empresas de estacionamento; (ii) diminuigdo de mais
de 60% na renda de autonomos, empreendedores e trabalhadores informais;
(i1i) saida expressiva de capital estrangeiro do Pais rumo a mercados institu-
cionalmente mais seguros, redundando em alta do ddlar (aproximadamente
30% em abril) e queda da Bolsa de Valores (quase 50% do Ibovespa em mar-
¢0); (iv) previsdo da OMC de maior reducao do comércio internacional desde
a Il Guerra Mundial; (v) proje¢des de quedas histdricas nos PIB de economias
desenvolvidas (7,5% dos paises da zona do euro, com destaque negativo para
o Reino Unidos com retragao projetada de 13%, e 5,9% nos Estados Unidos);
(vi) mais de 90 paises pedindo auxilio financeiro ao FMI; (vii) contratos de
petroleo sendo negociados a pregos negativos pela primeira vez na Historia
em funcdo da falta de capacidade de armazenamento do dleo acumulado
pela queda brusca de consumo; (viii) 60% da frota mundial de aeronaves no
solo, causando um problema inédito de logistica de onde estacionar e como
fazer a manuten¢ao de mais de 14.000 avides que deveriam estar no ar.

A lista de repercussoes socioecondmicas da pandemia nao ¢ exaustiva
nem possui um padrio cientifico qualquer. Sao fatos e dados amplamente
noticiados e encontraveis em qualquer meio de comunicagédo. Estdo, como
se diz, “ao alcance de um clique”. Mas enquanto os nimeros de infectados e
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desempregados ainda estdo sendo contabilizados, parece inquestionavel que
se estd diante de uma ruptura. Quando o padrio de comparagdo dos efeitos
da crise sanitaria e econdmica mundial deixa de ser os anos imediatamente
anteriores e passa a alcangar episddios extremos da Historia da humanida-
de, como a Peste Negra, a Gripe Espanhola, a Grande Depressao de 1929 e
as Guerras Mundiais, é prova suficiente da excepcionalidade do momento.

A literatura especializada aponta que o padrao de comparagao da cri-
se atual deixou de ser a Grande Recessdao dos anos 2008-2009 — iniciada pela
crise do subprime nos EUA, considerada a segunda pior crise do capitalismo
— e passou a ser a Grande Depressao dos anos 1930 — causada pela desace-
leracdo da economia americana e precitada pelo crash da Bolsa de Nova York
em 1929%.

A Grande Depressao, amplamente considerada a pior catastrofe eco-
noémica da Historia, gerou uma queda de 15% no PIB mundial, 46% e 42%
de retragdo da producdo industrial americana e alema, respectivamente, e
um indice de desemprego de 25% nos EUA e na Alemanha®. A titulo de
comparagdo, na crise de 2008-2009, a queda no PIB americano foi de 2,4%,
enquanto que o PIB mundial retraiu 1%. Levando-se em conta que os nu-
meros da crise de 2020, chamada de o “Grande Lockdown” (ou o “Grande
Confinamento”) pelos economistas do FMI*, romperam a barreira dos 5%

21  Entre outros, ver: GALBRAITH, John Kenneth. A crise econémica de 1929: anatomia de
uma catastrofe financeira. Lisboa: Universidade Moderna, 1954; KINDLEBERGER, Charlie P;
ALIBER, Roberto Z. Manias, panicos e crises: a historia das catéstrofes econdmicas mundiais.
Séo Paulo: Saraiva, 2013; MARICHAL, Carlos. A nova histéria das grandes crises financeiras:
uma perspectiva global — 1873-2008. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016; EICHENGREEN,
Barry. Crises financeiras. Rio de Janeiro: Campos, 2003; ROGOFE, Kenneth S.; REINHART,
Carmen M. Oito séculos de delirios financeiros: dessa vez é diferente. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010.

22 MARICHAL, Carlos. A nova historia das grandes crises financeiras: uma perspectiva glo-
bal - 1873-2008. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 104.

23 A expressdo “Grande Lockdown” foi empregada por Gita Gopinath, professora de Har-
vard e economista chefe do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), para designar a crise eco-
nodmica causada pelo novo coronavirus. Segundo a economista: “O mundo mudou radical-
mente nos trés meses desde nossa ultima atualizacio do relatério World Economic Outlook, em
janeiro. Um desastre raro - uma pandemia de coronavirus - estd provocando a perda tragica
de um nuimero cada vez maior de vidas. A medida que os paises impdem as quarentenas e
praticas de distanciamento social necessarias para conter a pandemia, o mundo entrou em
um Grande Lockdown. A magnitude e a velocidade do colapso da atividade econémica que
se seguiu sio diferentes de tudo o que ja vimos” E um cenario de paralisia da economia. Em
muitos aspectos, em especial pela propor¢ido, o Grande Lockdown tem sido comparado com a
Grande Depressao causada pela desaceleragdo da economia norte-americana e pela quebra da
Bolsa de Valores de Nova York em 1929, pois as projegdes é que o mundo experimente a pior
recessdo desde entdo. Levando-se em consideragdo que na Crise de 1929 (a pior crise da his-
téria do capitalismo) o mundo passou por uma retragdo no PIB de 15%, e na crise econdmica
de 2008-2009 (crise do subprime, chamada de a “Grande Recessao’, segunda pior crise dos
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de queda nos EUA, atingindo patamares préximos a 10% no Reino Unido,
Alemanha e Italia, tem-se a prova inquestionavel da magnitude do problema.

As evidéncias historicas sugerem que as crises econdmicas sao cicli-
cas, fasicas, sistémicas, similares em suas causas e possuem um componen-
te humano central. Sdo ciclicas, porque ocorrem em intervalos periddicos
mais ou menos regulares®. Sdo fasicas, pois se desenvolvem por etapas, em
padroes bastante regulares. Sdo sistémicas porque se alastram em ondas,
com poder de contagio tanto maior quanto mais importante for a mercado
onde se inicia®. Tém origem remota em momentos de inovagdo e aumento
de produtividade*, quando ha crescimento econdmico e criagdo de rique-
za, e causas imediatas no aumento de crédito barato”, que gera especulagdo
desenfreada e bolhas de precos que nao se sustentam, resultando, em dado
momento, em estouro da bolha, panico, efeito manada para vender ativos,
queda nos pregos e faléncias em nimero muito superior aos normalmente

ultimos cem anos), a queda no PIB foi de 1%, o encolhimento 3% global projetado para 2020,
com contra¢do na ordem de 6,3% das economias desenvolvidas, faz da crise atual comparavel
ao pior cendrio econdmico ja vivido pela humanidade (a0 menos desde 1300). A projegdo é
de uma perda de 9 (nove) trilhdes de ddlares, superior a soma das economias do Japao e da
Alemanha, considerando-se um cendrio conservador. Mas, dadas as incertezas em torno da
duragio e da intensidade e da crise sanitdria atual, é possivel a verificagio de conjunturas mais
adversas, com agravamento das condigées economicas e de rupturas ainda mais profundas das
cadeias produtivas. Disponivel em: <https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/04/14/blo-
g-weo-the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression>. Acesso
em: 01 maio 2020.

24  Aliteratura sobre os ciclos econdmicos é especialmente rica. Ver, entre outros: SCHUM-
PETER, Joseph A. Business Cycles: a theoretical, historical and statistical analysis of the cap-
italist process. Philadelphia: Porcupine Press, 1964; HANSEN, Alvin H. Business cycles and
national income. New York: W. W. Norton & Company, 1951; ESTEY, James Arthur. Business
cycles: their nature, cause, and control. New York: Prentice-Hall, 1942; HAMBERG, D. Business
cycles. New York: The Macmilan Company, 1951; DUESENBERRY, James S. Business cycles
and economic growth. New York, Toronto and London: McGraw-Hill Book Company, 1958;
MITCHELL, Wesley Clair. Os ciclos econdémicos e suas causas. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.

25 MARICHAL, Carlos. A nova histéria das grandes crises financeiras: uma perspectiva glo-
bal - 1873-2008. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 23.

26  SCHUMPETER, Joseph. Capitalism, socialism, and democracy. London: Routledge,
2006, p. 84; MARICHAL, Carlos. A nova histéria das grandes crises financeiras: uma perspecti-
va global - 1873-2008. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 40 ss., 47 ss., 62 ss., 131 ss.

27  Sobre os grandes fluxos internacionais de capital e o aumento do crédito barato como
catalisador das crises, ver, essencialmente: KINDLEBERGER, Charlie P.; ALIBER, Roberto Z.
Manias, pdnicos e crises: a historia das catastrofes econémicas mundiais. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 9; MARICHAL, Carlos. A nova histéria das grandes crises financeiras: uma perspectiva
global - 1873-2008. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 91-92, 164 ss., 225, 233 ss. Para uma
visdo do tema sob outro perspectiva, ver: VON MISES, Ludwig. A agdo humana. Trad. Donald
Stewart Jr. 31° ed. Sdo Paulo: Mises Brasil, 2010, p. 281 e ss; VON MISES, Ludwig. Interven-
cionismo Trad. Donald Stewart Jr. 3° ed. Sdo Paulo: Mises Brasil, 2018; ROTHBARD, Murray
N. A grande depressdo americana. Trad. Pedro Sette-Camara. Sdo Paulo: Mises Brasil, 2012.
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verificados?®. Finalmente, possuem um elemento humano central® porque
os principais fatores que impulsionam tanto o ciclo de expansdo quanto o de
crise sdo comportamentais, de natureza eminentemente psicologica®.

Mas a crise atual possui natureza diversa. Desde a Bolha das Tulipas
(Holanda, 1636), passando pelas crises das companhias dos Mares do Sul
(Inglaterra, 1720) e do Mississipi (Franca, 1720), a Quebra da Bolsa de Nova
York (1929) e a consequente Grande Depressao (anos 1930), o Primeiro e o
Segundo Choques do Petréleo (Conflito Arabe-Israelense, 1971, e Revolucio
Islamica no Ira, 1979, respectivamente), as crise das dividas soberanas dos
paises emergentes (México, Brasil, Argentina, anos 1980), a bolha imobilia-
ria japonesa (inicio final dos anos 1980 e inicio dos 1990), a Crise dos Ti-
gres Asidticos (Hong Kong, Cingapura, Taiwan, Coréia do Sul, 1997), a Crise
Russa (1998), a Bolha da Internet (2000) e a bolha imobilidria americana
(Crise do Subprime, 2008-2009), todas as convulsdes economicas foram ge-
radas por surtos especulativos em torno de a¢des, imoéveis (e, curiosamente,
tulipas), causados por fluxos internacionais de capitais e crédito barato — a
excecao dos conflitos armados, que ocasionaram a disparada do prego de
commodities estratégicas, especificamente o petroleo™.

Sucederam-se panicos em bolsa, corridas bancarias, crises cambiais e
de dividas soberanas e bolhas imobiliarias — todas, essencialmente, causa-
das por crédito e especulagdo —, mas, ao longo da histdria do capitalismo, a
convulsao econdmica atual parece ter sido a primeira causada por uma crise
sanitaria®. A natureza da crise em curso ¢ singular; a necessidade de adogéao

28 SHILLER, Robert J. Irrational exuberance. 2 ed. New York: Broadway Books, 2005; KIN-
DLEBERGER, Charlie P,; ALIBER, Roberto Z. Manias, pdnicos e crises: a historia das catastro-
fes econdmicas mundiais. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

29 VON MISES, Ludwig. A a¢do humana. Trad. Donald Stewart Jr. 31° ed. Sdo Paulo: Mises
Brasil, 2010, p. 183 e ss.

30 Sobre o tema, ver, especialmente, as seguintes obras: AKERLOF, George A.; SHILLER,
Robert J. O espirito animal: como a psicologia humana impulsiona a economia e a sua impor-
tancia para o capitalismo global. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009; SHILLER, Robert J. Irrational
exuberance. 2 ed. New York: Broadway Books, 2005; KINDLEBERGER, Charlie P.; ALIBER,
Roberto Z. Manias, panicos e crises: a historia das catastrofes econdmicas mundiais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

31 ROGOFE Kenneth S.; REINHART, Carmen M. Oito séculos de delirios financeiros: dessa
vez é diferente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010; KINDLEBERGER, Charlie P.; ALIBER, Roberto
Z. Manias, panicos e crises: a histéria das catastrofes econdmicas mundiais. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 13; MARICHAL, Carlos. A nova histéria das grandes crises financeiras: uma perspec-
tiva global — 1873-2008. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 178.

32 Ao menos nas proporgoes das grandes crises economicas registradas na Histdria. Evi-
dente que qualquer epidemia de grandes propor¢des ocasiona choques econdmicos. Nesse
sentido, desde a Peste Negra de 1347-1352, ha evidéncias e distirbios econdmicos gerados
por crises sanitarias. Cf. JEDWAB, Remi; NOEL, Johnson D.; KOYAMA, Mark. Pandemics,
places, and populations: evidence from the Black Death. GMU Working Paper in Economics
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de medidas de distanciamento social para evitar ou reduzir o colapso dos sis-
temas de saude impuseram a quarentena social e o fechamento de negécios
nao essenciais®.

Seguiu-se uma ruptura inédita no regime de oferta e da demanda de
bens e servicos. Com o fechamento das fabricas chinesas, a primeira onda
de choque veio com a falta de componentes industrializados, que deixaram
de ser produzidos, gerando a semiparalisagdo de fabricas no mundo todo.
Depois, a segunda onda de choque veio com a quarentena e com a queda
abrupta do consumo, em parte pelo fechamento do comércio em geral, mas
principalmente porque as pessoas passaram a poupar cada centavo em fun-
¢do da incerteza em torno da situacdo sanitaria e econdmica. Cadeias pro-
dutivas paralisaram, seja porque um dos seus elos parou, seja porque toda
sua engrenagem foi afetada. Empresas tiveram seu faturamento reduzido a
praticamente zero da noite para o dia.

7

Metaforicamente falando, é como se tivessem “tirado a economia
da tomada” — e ninguém sabe quando e como ela vai religar. Em grande
medida, o dinheiro deixou de circular. Quem possui recursos segura-os ao
méximo; quem ndo os tem apenas avisa que ndo hé como pagar. E algo sem
precedentes, uma crise cujos impactos sdo ainda incalculaveis.

Por enquanto, sabe-se que uma crise sanitaria gerou uma crise econo-
mica e, no Brasil, um choque no cambio; a crise economica gerara uma crise
fiscal a medida que gastos extraordindrios para lidar com os imperativos

No. 19-04, p. 12 ss. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3331972. Acesso em: 05 de maio
de 2020; CORREIA, Sergio; LUCK, Stephan; VERNER, Emil. Pandemics depress the economy,
public health interventions do not: evidence from the 1918 Flu (March 30, 2020). Disponivel
em: <https://ssrn.com/abstract=3561560>. Acesso em: 04 maio 2020.

33  Gerando aquilo que Cassio Cavalli chamou de “Paradoxo da Pandemia™ “Os desafios
para a superacao da crise sao de proporg¢des gigantescas, a comegar pelo fato de que se apresen-
ta perante a humanidade o “Paradoxo da Pandemia’, em que as medidas sanitdrias de distan-
ciamento social colidem com os imperativos econémicos de prover o minimo as populagdes
para que possam se isolar em quarentenas. Ou seja, de um lado, impor distanciamento social
por meio de quarentenas constitui a forma mais eficiente para se achatar a curva de contami-
nados de modo a nao sobrecarregar o sistema de satude. De outro lado, para que milhoes de
pessoas economicamente vulneraveis possam se isolar, é imperativo que se lhes assegure o
minimo existencial, para que possam sobreviver enquanto contribuem para a supressido do
virus. Parece que a promogdo de um objetivo prejudica o outro, e vice-versa. Mais do que
isso, o Paradoxo da Pandemia ndo ¢ estatico, ja que seus efeitos se distribuem no tempo: a
contengdo do virus com medidas de quarentena podem acentuar a crise econdmica sem pre-
cedentes, de modo que mesmo ap6s a humanidade derrotar o virus ainda terd que lutar com
tragédias humanas e sociais de imensas proporgoes decorrentes dos danos causados ao tecido
social pela pandemia”> CAVALLI, Cassio. Pandemia e insolvéncia: propostas concretas para o
enfrentamento da crise - renda minima e liberagdo de dividas. Disponivel em: <https://www.
cassiocavalli.com.br/pandemia-e-insolvencia-i-medidas-concretas-para-o-enfrentamento-
-da-crise-renda-minima-e-liberacao-de-dividas/>.
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sanitarios confrontarem uma receita tributaria em queda pela redugdo da
atividade econdmica; a crise fiscal talvez gere uma crise monetdria, cujos
efeitos sdo geralmente inflagdo e desemprego®: nao se sabe ainda. O cho-
que econdmico acarretou uma situagdo de inadimplemento generalizado,
que certamente resultard em milhares, talvez milhoes de agdes de cobranga,
execugdes, embargos, revisionais de contratos, recuperagdes judiciais e fa-
léncias, ensejando grandes desafios ao Poder Judiciario®.

Em meio a tudo isso, advém uma crise politica — trazendo a mente a
célebre frase de Tom Jobim: de que “o Brasil ndo ¢ para principiantes”. E ta-
manha a desorganizagdo da economia, a incapacidade das autoridades publi-
cas de lidar adequadamente com o problema e a falta de clareza sobre como
a pandemia vai se comportar que ja se adentrou o campo do desconhecido.

4. O Papel do sistema de insolvéncia

Os empreendedores nem sempre conseguem ajustar os ponteiros dos
relégios financeiro e econdmico das suas atividades negociais. Como desta-
cou Lawrence Summers, em meio a crise atual, o relégio econdmico parou
— nao ha faturamento —, mas o reldgio financeiro segue com seus ponteiros
correndo, com dividas vencendo e o taximetro dos juros ligado*. Nao res-
tam duvidas de que o coronavirus foi um verdadeiro cisne negro que atingiu,
em cheio, o mundo todo?”.

34 HAYEK, FA. Desemprego e politica monetdria. Rio de Janeiro: José Olympio. Instituto
Liberal, 1979, p. 17 e ss.

35 Estudo recente sobre o mercado de reestruturagao no Brasil conduzido pela consultoria
Alvarez & Marsal aponta para um expressivo aumento dos pedidos de recuperagao judicial nos
proximos meses em fungdo da crise atual. Mais especificamente, espera-se um crescimento
expressivo a partir do final do 3° trimestre de 2020, em decorréncia da retragdo projetada para
o PIB em 2020, chegando-se a um nimero entre 2.100 e 2.500 ajuizamentos em um periodo
de 12 meses. Tais nimeros representam um crescimento entre 50% e 80% em relagao ao de
2019. Em 2016, ano do desfecho da crise politica que resultou no impeachment da presidente
Dilma Rousseff, diante de uma queda no PIB 3,5% no ano anterior, atingiu-se o maior nimero
de recuperagdes judiciais em um ano no Brasil: 1863. Para 2021, diante de um PIB projetado
de -6,4% para 2020, estimou-se o pico de 2.500 pedidos. Em sintese, o estudo apresenta uma
consistente correlagio inversa entre o PIB e o niimero de recuperagdes judiciais, que se verifica
de meio ano a um ano depois das crises. Cf. Mercado de reestruturagdo: impactos no numero
de pedidos de recuperagao judicial no Brasil. Alvarez & Marsal, maio de 2020.

36 Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-09/could-super-
-chapter-11-help-an-economy-avoid-systemic-collapse>. Acesso em: 28 abr. 2020.

37  Evento totalmente fora do 4mbito das expectativas comuns, portanto, inverossimil, e que
causa impactos extremos. Cf. TALEB, Nassim Nicholas. A I6gica do cisne negro: o impacto do
altamente improvavel. 16 ed. Rio de Janeiro: Editora Best Business, 2007, p. 16.
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Ainda assim, a imposi¢ao de uma moratoria legal, por meio da qual
todas as obrigagoes financeiras vencidas a partir do inicio da calamidade
publica ndo permitem a adogédo de atos de execugdo ou equivalentes, ndo pa-
rece ser a resposta adequada para o problema. A suspensdo legal (e, de certa
forma, a negociagdo preventiva) prevista no PL 1397 de 2020, da relatoria do
Deputado Hugo Leal — que sera objeto de analise no Capitulo 4 —, apesar
de bem intencionada, parece ndo ser a mais apropriada em fungdo do possi-
vel efeito econdmico adverso de travar ainda mais a economia — o que pode
desencadear um efeito cascata de inadimpléncia.

Sabe-se que o empresario é um animal que reage ao ambiente. Ha-
vendo fundadas duvidas sobre se os seus devedores irdao honrar com suas
obrigagdes, o empresario tendera a inadimplir suas proprias dividas, retendo
no caixa o maximo de recursos que conseguir. E como todo mundo é cre-
dor e devedor ao mesmo tempo, medidas que se assemelham a moratdrias
gerais tendem a propagar o inadimplemento ao invés de evitd-lo. Credores e
devedores trocam de posi¢do no tabuleiro na medida em que os ponteiros do
relégio avangam. Em outras palavras, moratérias gerais tendem a anular os
efeitos positivos delas mesmas, pois o agente que nao paga, ¢ também aquele
que ndo recebe.

Observa Joseph Stiglitz que os balangos sao interdependentes®. Qual-
quer beneficio concedido a um devedor ird enfraquecer seus credores, fa-
zendo com que os credores dos credores sejam potencialmente prejudica-
dos, e assim por diante, em um efeito dominoé. Por isso, moratdrias, como a
que se obtém com o stay period da recuperagéo judicial, sdo projetadas para
funcionar individualmente, 3 medida que o empresario em crise opte por
utilizar legislagdo de insolvéncia, incorrendo em todos os bonus e 6nus dai
decorrentes.

Stiglitz explica, também, que as legislacdes de insolvéncia — como é
o caso da Lei 11.101/05 — sdo arquitetadas para auxiliar empresarios indi-
vidualmente. Elas ndo funcionam bem na hipétese de uma aplicagao geral e
irrestrita a toda a economia, justamente em razdo da interdependéncia exis-
tente entre as empresas. Um default generalizado equivaleria a uma systemic
bankruptcy (faléncia sistémica), que se desenha como o pior cenario possivel
decorrente da pandemia da Covid-19, um verdadeiro pesadelo, obtempera o
professor de Columbia®.

38  Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-09/could-super-
-chapter-11-help-an-economy-avoid-systemic-collapse>. Acesso em: 28 abr. 2020.

39 Lembre-se, a esse propdsito, que a interdependéncia entre negdcios e os riscos sistémicos
dai advindos sdo justamente o motivo pelo qual se restringe o acesso de certas empresas ao
sistema da Lei 11.101 de 2005. As institui¢des financeiras privadas e as publicas se submetem
aos regimes parafalimentares de administragdo especial tempordaria (RAET), de intervengao
extrajudicial e de liquidagao extrajudicial, regulados pelo Decreto-Lei 2.321/1987 (no caso do
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Medidas legais possuem limitagdes intrinsecas. Determinados efeitos
de carater mais geral para salvar empresas s6 serao alcangados com politicas
fiscais e econdmicas, na linha das cldssicas medidas contraciclicas. Gover-
nos terdo de gastar muito para aumentar a liquidez do mercado e mudar o
humor das pessoas, fazendo-as consumir e investir ao invés de segurar cada
centavo que possuem. Nao ha medida magica e nao existe “parto sem dor”.
Nao parece haver alternativa para além de o Estado dar o suporte necessario
para manter o nimero de faléncias abaixo do nivel em que elas se tornam
sistémicas, sustenta Stiglitz*.

Ha que se ter um cuidado muito especial com empresas que mantém
cadeias produtivas inteiras, cuja crise pode ocasionar faléncias em cascata,
espécie de efeito domind, e cujo tamanho as impeca de ser adquiridas por
outras para evitar a quebra. Sdo as chamadas empresas too big to fail*' e a
experiéncia americana em salva-las — GM, Chrysler, AIG, Citibank, Bank
of America, Bear Sterns, Indy Mac, entre outras regatadas direta ou indire-
tamente pelo Governo americano — do estouro da bolha de 2008 determi-
nou** que a crise do subprime, mesmo tendo sido a mais severa desde a Crise
de 1929, tenha tido a duragdo de aproximadamente um ano e meio ao invés
de se arrastar por uma década (e consistir em uma das causas da ascenséo de

RAET) e pela Lei 6.024/1974 (intervencéo e liquidagdo extrajudicial), os quais sdo decreta-
dos pelo Banco Central do Brasil. Sobre risco sistémico, ver: SCHWARCZ, Steven. Systemic
risk. Duke Law School Legal Studies Paper No. 1, 2008; Georgetown Law Journal, v. 97, n. 1,
2008. Ver, ainda: SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancdrio. Sao Paulo: Atlas, 2011, p-
508; SCALZILLL Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo de
empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 154 ss.

40  Os estudos de Stiglitz sobre o tema da interconectividade dos negdcios e o risco sistémi-
co podem ser encontrados em: BATTISTON, Stefano; CALDARELLI, Guido; MAY, Robert
M.; ROUKNY, Tarik; STIGLITZ, Joseph E. The Price of Complexity in Financial Networks.
Columbia Business School Research Paper No. 15-49; ROUKNY, Tarik; BATTISTON, Stefano;
STIGLITZ, Joseph E. Interconnectedness as a Source of Uncertainty in Systemic Risk. Colum-
bia Business School Research Paper No. 16-14.

41  Sobre o contexto, vale a leitura de: SORKIN, Andrew Ross. Too big to fail: the inside story
of how Wall Street and Washington fought to save the financial system — and themselves. New
York: Penguin, p. 2010.

42 TIsso segundo a escola econdmica mainstream. Para uma visao distinta das causas da crise
de 2008, a luz da teoria austriaca dos ciclos econdmicos (TACE), ver: ROQUE, Leandro. Como
ocorreu a crise financeira americana (https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1696). Para o
arcabougo tedrico da TACE, ver: VON MISES, Ludwig. A a¢do humana. Trad. Donald Stewart
Jr. 31° ed. Sao Paulo: Mises Brasil, 2010, p. 617 e ss.
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regimes totalitarios na Alemanha e n Italia, bem como da Segunda Guerra
Mundial**), como ocorreu com a Grande Depressao**.

Da mesma forma, mas por motivos diferentes, merecem protecao es-
pecial os negdcios de menor porte — que empregam milhdes de pessoas,
arrecadam bilhoes aos cofres publicos em tributos e oferecem toda sorte de
produtos e servicos a populagdo —, pois sdo justamente aqueles atingidos
mais diretamente pela crise em fun¢ao de sua fragilidade e dos custos de
utilizacdo das medidas recuperatorias da Lei 11.101/05. Para tais negdcios de
menor porte, espera-se auxilio governamental na forma de diferimento de
tributos que lhes aliviem o caixa e outros estimulos economicos. Além disso,
¢ preciso melhorar o subsistema da recuperacéo judicial especial, tornando-
-o verdadeiramente apto a equacionar a pequena crise empresarial®.

Mas entre as empresas too big to fail e os pequenos negocios, ha uma
extensa camada de empreendedores que também estio em apuros. Para
aquelas empresas que ndo se beneficiarem diretamente das medidas gover-
namentais — ou que, mesmo com elas, ndo consigam debelar a crise —, resta
a utilizagdo de um dos regimes juridicos da Lei de Recuperagio e Faléncia.
Como ndo se sabe a duragdo da crise sanitdria gerada pelo novo coronavi-
rus, desconhecendo-se por quanto tempo a economia ficara desorganizada
por conta das medidas de distanciamento social, a grande contribuicao da
Lei 11.101/05 sera a de retardar o numero de faléncias, ajustando o relégio

43 No biénio 2008-2009, o mundo enfrentou aquela que é considerada a segunda pior crise
econdmica da Historia, atrds apenas da Grande Depressao dos anos 1930. A crise de 2008 foi
uma crise imobilidria (Crise do Subprime), principalmente, e que resultou em crise bancdria,
levando a faléncia importantes institui¢des financeiras, sendo a mais emblematica delas o tra-
dicional Lehman Brothers, considerada a maior faléncia da Histéria (2008). Como reflexo, das
15 maiores economias do mundo, 11 tiveram PIB negativo em 2009, entre elas Estados Unidos
(-2,6%), Japao (-5,2%), Alemanha (-4,7%), Reino Unido (-5%), Italia (-5,1%), Russia (-7,9%) e
Meéxico (-6,5%). O colapso s6 nao foi maior porque, naquele ano, algumas economias asiaticas
mantiveram o ritmo de forte crescimento, entre elas China (9,1%), India (7,4%) e Indonésia
(4,5%). O resultado global foi de um PIB de -1%, aproximadamente. Mesmo assim, os reflexos
da crise de 2008-2009 se fizeram sentir por muitos anos depois, com desemprego em alta, on-
das de manifestagdes e protestos, especialmente no Oriente Médio e no Norte da Africa, cha-
mada “” (2010), e, também, nos EUA, como o “Occupy Wall Street” (2011), crises migratdrias
(2010 em diante), nacionalismo e ascensao de politicos de extrema direita.

44 O Lehman Brothers é um caso a parte e a sua liquidagéo, ao passo que outras institui¢oes
receberam o bailout do Governo, deve-se a uma politica de evitar o risco moral pela demons-
tracdo de que nem todas as empresas muito grandes serdo salvas em cendrios de crise, po-
dendo perecer aquelas que tomaram risco demasiado. Sobre o ponto, ver: KINDLEBERGER,
Charlie P; ALIBER, Roberto Z. Manias, pdnicos e crises: a historia das catastrofes econdmicas
mundiais. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 333 ss.

45  Sobre o tema, ver: WAISBERG, Ivo; SACRAMONE, Marcelo Barbosa; NUNES, Marcelo

Guedes; SCARDOA; Renato. O processo de insolvéncia e o tratamento das microempresas e
empresas de pequeno porte em crise no Brasil. Disponivel em: <ssrn.com/abstract=3601893>.
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financeiro ao relégio econémico, para usar as expressoes empregadas por
Lawrence Summer.

Os institutos recuperatorios da LREF precisam funcionar como uma
espécie de bandeira amarela. David Skeel, professor de Direito na Univer-
sidade da Pennsylvania, descreve que a economia necessita de uma yellow
flag como aquela utilizada nas corridas automobilisticas quando ha um aci-
dente*®. A bandeira nao impede o movimento dos carros, mas proibe que se
facam ultrapassagens, de modo que as manobras dos pilotos — credores e
devedores — nao ocasionem acidentes até que seja seguro voltar a correr na
velocidade normal.

Recentemente, o pacote de estimulo do governo americano chamado
“CARES Act” (Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act) melhorou
as condigdes para que os negocios, em especial os pequenos, reorganizem-se
utilizando o Chapter 11 do Bankruptcy Code. Outras jurisdigdes adotaram
medidas de ajuste em seus sistemas de insolvéncia: (i) ineficacia da obrigacao
de os administradores ajuizarem procedimentos de autofaléncia (deepening
insolvency), mesmo quando determinados gatilhos sdo verificados (e.g. Ale-
manha, Espanha, Austria, Turquia e Russia); (ii) elevagdo expressiva do piso
para ajuizamento de faléncia de face do devedor (e.g. Alemanha, Espanha,
Holanda); (iii) ineficicia de certas cldusulas contratuais em razio de insol-
véncia, como multas, ipso facto e vencimento antecipado (e.g. Franca); (iv)
ampliagdo dos prazos dos procedimentos de insolvéncia e pré-insolvéncia
(e.g. Franga); (v) stay nos procedimentos de reestruturagdo em curso (e.g. Es-
panha, Turquia e Russia); (vi) prorrogacdo de parcelas de financiamentos
bancarios para pequenos e médios negécios, garantias publicas para a obten-
¢do de novos empréstimos, conversio de precatdrios e outros ativos fiscais
para compensagao tributaria de empresas em default (e.g. Italia); (vii) prote-
¢do dos financiamentos a empresas em crise (e.g. Alemanha).

Medidas como essas é o que se espera do legislador. A Lei de Insolvén-
cias precisa funcionar como um anteparo capaz de achatar a curva das falén-
cias, operando como uma engrenagem de um sistema mais complexo para
enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-19. O stay period e outras
medidas emergenciais devem funcionar como uma yellow flag. Os efeitos
modificativos do plano de recuperagiao servem para reestruturar a divida
acumulada. E uma contribuicdo limitada, mas importante para manter as
empresas em atividade (to keep businesses running), especialmente durante
as fases mais agudas da crise, como as que resultam em medidas de lockdown
e/ou em estagios intermedidrios de distanciamento social.

46  Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-09/could-super-
-chapter-11-help-an-economy-avoid-systemic-collapse>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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Além disso, deve-se criar instrumentos que viabilizem o financiamen-
to das empresas, uma vez que nao sera o juiz da recuperagdo que ofertara
recursos ao devedor, como destaca Westbrook, cabendo aos aparatos legais
do direito concursal viabilizar o levantamento de fundos com seguranga ju-
ridica®. Se para tanto forem necessarias reformas emergenciais e tempora-
rias para adequar a LREF aos desafios sem precedentes — parece mais do
que evidente que o sdo e elas serdo examinadas mais abaixo —, que sejam
feitas, com urgéncia. Entretanto, como ja foi referido, é importante ter bem
claros os limites intrinsecos de uma legislagdo falimentar no que diz respeito
a geragdo de efeitos econdmicos mais amplos, os quais s6 sdo alcangaveis por
medidas econdmicas propriamente ditas*.

5. Os vetores da LREF na crise atual

E inegével que os efeitos da crise gerada pela pandemia da Covid-19
sao graves e deletérios para economia. Também ¢é verdade que, em regimes de
livre mercado, empresas ineficientes sao dragadas para a bancarrota. Logo,
se em “condigdes normais de temperatura e pressao”, empresas falecem, é
de se esperar que um niimero ainda maior perega no decorrer da crise atual
(assim como infelizmente muitas pessoas perecerdo do virus ainda que com
a adogao de todas as medidas sanitarias disponiveis) — especialmente por-
que diversos negdcios chegaram ao atual momento em condi¢des nao ideais,
com problemas, inclusive por conta de que a economia nacional ja mostrava
sinais ndo muito animadores®.

47 Como leciona Lawrence Westbrook, professor da Universidade do Texas: “T start the
study of Chapter 11 by reminding students that the clerk at the bankruptcy court does not
hand out money. Bankruptcy does not produce funding, although it can help facilitate it in
important ways. Thus there is no legal reform that will avoid the need for very substantial
financing with implications far beyond reorganization procedures. Bankruptcy cannot help
unless it can be used in connection with rescue funding” (WESTBROOK, Lawrence. The Role
of Chapter 11 Bankruptcy in Addressing the Consequences of COVID19. Credit Slips. Dispo-
nivel em: <https://www.creditslips.org/creditslips/2020/04/the-role-of-chapter-11-bankrupt-
cy-in-addressing-the-consequences-of-covid19.html>. Acesso em: 18 maio 2020.

48  Sem perder de vista que a LREF continua a demandar reforma definitiva a fim de dispo-
nibilizar um ambiente institucional mais adequado e eficiente ao concurso de credores.

49  No triénio 2014-2016, o Brasil enfrentou uma das principais crises econdmicas de sua
histéria, chamada “crise politico-econdmica”. Alguns fatores geraram um vortice de efeitos
nefastos, entre eles: (i) o fim do super ciclo das commodities; (ii) o desajuste nas contas publicas
(iniciando uma série historica de déficits fiscais ja em 2014 e que se estende até hoje), com a
consequente elevagdo do risco-pais; (iii) a equivocada politica de incentivar o consumo e de
beneficiar setores e companhias especificas ao invés de promover reformas mais profundas
que facilitassem o ambiente de negdcios (parte da politica chamada “Mova Matriz Econdmi-
ca”); (iv) a crise politica desencadeada pela operagdo Lava Jato, que resultou no impeachment
da presidente Dilma Rousseff e na posse de Michel Temer; (v) as incertezas sobre os rumos
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Diz-se da morte que “ela é certa, apenas ndo se sabe a data” — e da arte
que ela “imita a vida”. Em 1562, Peter Bruegel® finalizou a eloquente pintura
“O Triunfo da Morte”, na qual um exército de caveiras avanga sobre os vi-
vos®'. O contetildo moral da obra é o da morte impiedosa, que assola a todos,
sem distingdo de classe ou posi¢do social®.

do Pais, que diminuiram a propensio para o consumo e para o investimento. Os nimeros
sdo grandiloquentes: (a) a queda acumulada no PIB do periodo foi de aproximadamente 7%
(-3,5% em 2015 e -3,3% em 2016), resultando nos piores nimeros da Histéria — incluindo
os do biénio 1930-1931 (-2,0% e -3,3%, respectivamente), periodo da Grande Depressao (ini-
ciado com crash da Bolsa de Nova York de 1929); (b) o desemprego saltou de 6,4% em 2015,
para 11,8% e 12,8% em 2016 e 2017, respectivamente; e (c) e a inﬂa(;éo rompeu a casa dos 10%
em 2015. Foi uma crise exclusivamente nacional, dado que, entre as 15 maiores economias do
mundo, além do Brasil, apenas a Russia apresentou resultado negativo no biénio 2015-2016
(-3,7% e -0,6%, respectivamente) — valendo lembrar que o pais sofria san¢des econdmicas em
fungéo da invasao da Criméia (Ucrdnia).

50  Peter Bruegel, o Velho (Breda, 1525-1530 — Bruxelas, 1569), pintor holandés represen-
tante da renascenga nordica.

51 Hoje exposta no Museu do Prado, em Madri.

52 Tempos em que a lembranca da Peste Negra (1337-1351) ainda estava muito presente,
uma recordagao sombria acerca da fragilidade do ser humano. “Parece incrivel que possamos
encontrar coisas em comum com pessoas que viveram hd mais de 500 anos, que enfrentaram
uma doenga com nenhum conhecimento ou tratamento minimamente adequado. Mas nesse
domingo, o Papa Francisco caminhou as ruas de Roma, deixadas vazias pelo coronavirus, para
visitar a igreja de San Marcello e reverenciar o crucifixo que supostamente protegeu Roma da
Praga em 1522”. O trecho acima foi publicado no The Guardian no final de margo, da o tom
da situagdo atual. Pois a “a arte imita a vida’, e as pandemias deixaram uma marca indelével
naquela. A Renascenga e a Praga conviveram por 300 anos — apds o surto inicial, em 1337, a
Praga retornou de tempos em tempos assolando as cidades europeias. Tanto que muitos dos
principais artistas do periodo tiveram, direta ou indiretamente, a sua arte influenciada pela
Catastrofe. A tematica religiosa em geral (santos, anjos, representagoes do inferno) é domi-
nante na Renascenca por essa e por outras razdes (sobre o assunto, ver FREMANTLE, Ri-
chard. God and money: Florence and Medici in the Renaissance. Firenze: Leo S. Olschki, 2008).
Grandes mestres como Diirer (1471-1528), Caravaggio (1571-1610), Rembrandt (1606-1669)
e Ticiano (1485 a 1490-1576) pintaram a Praga, que, no entanto nao foi o nico virus a ser
retratado pela arte. Se o “Triunfo da morte” (1562) de Bruegel é uma alusdo a Peste Negra,
“A familia’, pintura inacabada de Egon Schiele (1918), revela o pintor, sua mulher e seu filho
ainda ndo nascido, todos mortos pela Gripe Espanhola de 1918 (Edith, gravida de seis meses,
morre da gripe, e trés dias depois ¢ acompanhada por Schiele). A mesma pandemia acometeu
o autor de “O grito”, Edvard Munch, que a registrou no seu “Autorretrato depois da Gripe
Espanhola (1919)”, mostrando um Munch convalescendo dos efeitos a doenca. Gustav Klimt
(1862-1918), seu contemporaneo, nao teve a mesma sorte e sucumbiu acometido pela gripe.
Ja nos anos 1980, outro virus ganha os contornos das telas: o HIV/AIDS, retratado por Keith
Haring em seu poster “Ignorancia = Medo” (1989), logo apos ter sido testado positivo. A ideia
transmitida é o medo causado pelo pouco conhecimento acerca da doenga, em especial forma
de contagio e tratamento. Haring morreu aos 31 anos em 1990.
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O cenario apocaliptico dramatizado pelo pintor holandés tem impor-
tantes pontos de conexao com as crises empresariais. Muito embora até o
presente momento a nivel de letalidade do novo coronavirus nao seja com-
paravel com o de outras pandemias registradas®, a mudanca drastica, ainda
que circunstancial, na vida das pessoas em fun¢ao das medidas de distan-
ciamento social s6 encontra paralelo em episodios extremos da Historia™.

53  Para referéncia, seguem os nimeros das principais pandemias registradas: Peste Negra
(1347-1351: 200 milhoes de mortes), variola (1520: 56 milhdes de mortes), Gripe Espanhola
(1918-1919: 40 a 50 milhdes de mortes), Praga de Justiniano (541-542: 30 a 50 milhdes de
mortes), HIV/AIDS (1981-presente: 25 a 35 milhoes mortes), Terceira Praga (1855: 12 milhoes
de mortes), Praga Antonina (165-180: 5 milhdes mortes), Grandes Pragas do Século XVII
(1600: 3 milhdes mortes), Gripe Asiatica (1957-1958: 1 milhdo mortes), Gripe Russa (1889-
1891: 1 milhdo de mortes), Gripe de Hong Kong (1968-1970: 1 milhdo mortes), Célera (1817-
1923: 1 milhdo mortes), Epidemia Japonesa de Variola (735-737: 1 milhdo mortes), Grandes
Pragas do Século XVIII (1700: 600 mil mortes), Gripe Suina (2009-2010: 200 mil mortes),
Febre Amarela (final dos anos 1800: 100 a 150 mil mortes), Ebola (2014-2016: 11 mil mortes),
MERS (2012-presente: 850) e SARS (2002-2003: 770 mortes). Para relatos e sobre a histdria das
pandemias, ver: BOCCACCIO, Giovanni. Decameron. Porto Alegre: LP&M, 2013; JEDWAB,
Remi; NOEL, Johnson D.; KOYAMA, Mark. Pandemics, places, and populations: evidence
from the Black Death. GMU Working Paper in Economics No. 19-04; UJVARI, Stefan Cunha.
Historia e suas epidemias. Rio de Janeiro: SENAC Rio, SENAC Sao Paulo, 2003; UJVARI, Ste-
fan Cunha. Histéria da humanidade contada pelos virus, bactérias, parasitas e outros micror-
ganismos. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2012.

54 Como o relato da Peste Negra em Floren¢a no ano de 1348, narrado por Giovanni Boc-
caccio em o “Decameron”. Em sua obra prima, também um dos mais importantes documentos
histéricos sobre a Peste Bubonica, dez jovens fogem de Florenga para se refugiar em uma Vila
no interior da Toscana, onde celebram a vida e contam as dez histdrias — sobre temas como
paixao, sexo e infidelidade —, uma por dia, que formam o Decameron (deca, “dez”, hemeron,
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“dias” ou “jornadas”). A narrativa sobre a peste — e a reagdo das pessoas — lembra alguns
episodios vividos nos dias de hoje e evidencia a excepcionalidade do momento atual. Narra
Boccaccio: “E, assim como os confins da alegria sdo ocupados pela dor, as misérias tém seus
limites no contentamento que sobrevém”. “Digo, pois, que os anos da frutifera encarnagdo
do Filho de Deus ja havia chegado ao nimero 1348 quando, na insigne cidade de Florenca, a
mais bela de todas as da Itdlia, ocorreu uma peste mortifera’, que “comegara alguns anos antes
no lado oriental, ceifando a vida de contdvel niimero de pessoas, e, sem se deter, continuou
avangando de um lugar até se estender desgragadamente em diregdo ao ocidente”. Os sintomas
“comegavam com o surgimento de certas tumefa¢des na virilha ou nas axilas de homens e mu-
lheres, algumas das quais atingiam o tamanho de uma maga comum’, “e a elas se dava o nome
de bubdes” Estes “em breve espago de tempo comegavam a nascer e a surgir indiferentemente
em todas as outras partes, apds o que a qualidade da enfermidade comegou a mudar, passando
a manchas negras”, “indicio inegavel de morte préxima”. “Para tratar tais enfermidades nao
pareciam ter préstimo nem proveito a sabedoria dos médicos”, “seja porque a natureza do mal
ndo admitisse tratamento, seja porque a ignorancia’ “ndo permitisse conhecer a sua causa,
nem portanto usar o devido remédio, ndo s6 eram poucos os que se curavam, como também
quase todos morriam nos trés dias seguintes ao aparecimento dos sinais” “E a peste ganhou
maior for¢a porque dos doentes passava aos saos que com eles conviviam”, “como também
as roupas ou quaisquer outras coisas que tivessem sido tocadas ou usadas pelos doentes pa-
reciam transmitir a referida enfermidade”. “De tais coisas e de muitas outras semelhantes ou
piores originaram-se diferentes medos e imagina¢des nos que continuavam vivos”. “Alguns,
considerando que viver na temperanga e abster-se de qualquer superfluidade ajudaria muito a
resistir a doenga, reuniam-se e passavam a viver separados dos outros, recolhendo-se e encer-
rando-se em casas onde nao houvesse nenhum enfermo”, “fugindo a toda e qualquer luxuria’,
“sem querer ouvir noticia alguma de fora’, “entretendo-se com musica e com os prazeres que
pudessem ter”. Outros “afirmavam que o remédio infalivel para tanto era beber bastante, go-
zar, sair cantando, divertir-se, satisfazer todos os desejos possiveis, rir e zombar do que estava
acontecendo’, “passando o dia e a noite ora nesta taverna, ora naquela, bebendo sem regra nem
medida, fazendo tais coisas muito mais nas casas alheias”; “era licito a cada um fazer aquilo que
bem entendesse”. O “ar todo parecia estar impregnado do fedor dos cadaveres, da doenga e dos
remédios”. “Homens e mulheres abandonaram sua cidade, suas casas, suas propriedades, seus
parentes e suas coisas, buscando os campos da sua regido ou das alheias”. “E, sem contar que
um cidadéo evitava o outro, que quase nenhum vizinho cuidava do outro e que os parentes ra-
ramente ou nunca se visitavam, e s6 o faziam a distancia, era tamanho o pavor”, “que um irméao
abandonava o outro, o tio ao sobrinho, a irma ao irmao e muitas vezes a mulher ao marido;
mas (o que é quase incrivel) os pais e as maes” “os filhos, como se seus nao fossem” “Maior era
o espetaculo da gente miuda e, talvez, em grande parte da mediana; pois essas pessoas, retidas
em casa pela esperanga ou pela pobreza’, “adoeciam aos milhares”. “Os vizinhos percebiam que
estavam mortas mais pelo fedor do corpo em decomposi¢ao’, e “movidos tanto pelo temor”
“quanto pela caridade”, “tiravam os finados de suas respectivas casas e os punham diante da

» <

porta, onde, sobretudo pelas manhas, um sem-ntmero deles podia ser visto”. “Um mesmo cai-
xdo podia carregar dois ou trés mortos juntos”, “varios que continham marido e mulher, dois
ou trés irmaos, pai e filho, e assim por diante”, “a coisa chegara a tal ponto, que quem morria
néo recebia cuidados diferente dos que hoje seriam dispensados as cabras”; “abriam-se” “enor-
mes valas nas quais os corpos que chegavam eram postos as centenas: eram eles empilhados
em camadas”. “Que mais se pode dizer” “sendo que foi tamanha a crueldade do céu” que “mais
de cem mil criaturas humanas perderam a vida dentro dos muros da cidade de Florenga”.

Assim esta em: BOCCACCIO, Giovanni. Decameron. Porto Alegre: LP&M, 2013, p. 27-32.
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Uma das tarefas mais arduas pos-Covid-19 sera a de divisar as empre-
sas viaveis das invidveis, bem como aquelas que ja estavam fadadas a morte
mesmo antes da pandemia daqueles negécios cuja crise decorre diretamente
do coronavirus. Isso porque os dois grandes vetores da LREF seguem vigen-
tes, mesmo nesse momento de excepcionalidade: (i) preserva¢do da empresa
viavel e (ii) a retirada da empresa inviavel do mercado.

A excepcionalidade do momento requer um cuidado redobrado por
parte do Judiciario. Embora seja fato histérico inegavel que germes foram
fator decisivo para a evolugdo humana®, a crise atual é um exemplo cldssico
de cisne negro: evento imprevisivel, portanto, inverossimil, causador de im-
pactos extremos. Efetivamente, estava totalmente fora do campo das expec-
tativas comuns que, no atual estagio do desenvolvimento da medicina, uma
crise sanitdria causasse o estrago gerado pelo novo coronavirus (Covid-19)%.

A crise em curso impoe novos desafios a prestacao jurisdicional; se,
de um lado, a relevancia do momento gera pedidos urgentes e exige decisoes
céleres; de outro, o Poder Judicidrio enfrenta a dificuldade de fundamentar
julgados excepcionais no arcabougo legislativo e principioldgico da LREF
vigente. A jurisprudéncia ja comega, intuitivamente, a divisar as situagdes,
concedendo beneplacitos excepcionais a empresas que cumprem determi-
nados requisitos e, portanto, apresentam sinais minimos de viabilidade pré-
-Covid-19¥. Em todo e qualquer caso, deve-se evitar que a situagao de crise
sirva de salvo conduto para decisoes judiciais que ndo encontrem guarida no
ordenamento juridico e que deturpem a sistematica da LREF: é necessério
que as decisoes respeitem os institutos existentes, devendo-se, a0 maximo,
buscar preservar a seguranca juridica e evitar o intervencionismo estatal nas
relagdes privadas.

A crise atual ndo pode, sob pretexto nenhum, servir de escusa para que
empresas evidentemente inviaveis se mantenham artificialmente no merca-
do, assim como o “coronavirus ndo pode servir como pretexto genérico para
o descumprimento de obrigagdes™®. Esse alerta é importante por uma ques-
tao simples: nem todas as atividades sdo afetadas pela crise, ou nem todas sao
atingidas com a mesma intensidade; igualmente, nem todos os contratos sdo

55 DIAMOND, Jared. Armas, germes e ago. Os destinos das sociedades humanas. 19° ed. Rio
de Janeiro: Record, 2017, p. 195 e ss.

56 A prépria “previsibilidade retrospectiva’, ou seja, a capacidade de o ser humano explicar
o0 evento apés 0 seu acontecimento, é uma caracteristica do cisne negro. Portanto, o fato de se
poderem encontrar justificativas para a possibilidade de ocorréncia da pandemia em questdo
ndo retira do fendmeno a sua caracteristica de inverossimilhanca.

57  TJR]J, 5* Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias, processo 0014891-60.2020.8.19.0021,
julgador Dra. Maria Daniella Binato de Castro, j. 04/04/2020.

58 TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2275464-51.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Cesar Ciampolini (decisao monocratica), j. 28/04/2020.
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tocados pelos efeitos da pandemia, devendo, idealmente, sempre se verificar
o efetivo impacto no caso concreto.

Naio se nega que a gravidade da crise decorrente do isolamento social
e a paralisia da economia sdo inéditas. A economia foi desligada. Mudan-
¢as no comportamento social e de consumo das pessoas fizeram com que
negocios viaveis se tornassem inviaveis da noite para o dia. Empresas tive-
ram seu faturamento reduzido a zero ou a uma fragao do que era pré-Covid.
Outras tantas passardo a operar com receitas abaixo do ponto de equilibrio,
necessitando de ajustes na estrutura de custos. Em razédo disso, ha que se ter
em conta “que o evento extraordinario da pandemia pode levar a liquidagdo
prematura de empresas e a degrada¢iao agodada das estruturas econémicas
existentes™.

Em meio ao caos e a desorganizagdo geral da economia, é necessa-
rio ter um cuidado redobrado para que nao se percam agentes econémicos
criadores de riqueza, pois cada um deles sera importante para a recuperagao
da economia. E tal significa ter cuidado ndo s6 com as empresas devedoras,
mas, também, com as credoras, devendo-se levar em consideragdo que a cri-

59  TJSP, 12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo
1110037-15.2016.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, j. 15/04/2020.
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se afeta quase que indistintamente a todos os participantes do mercado®.
Mais do que nunca, as solugdes precisam ser equilibradas®.

60 No caso da recuperagdo judicial do grupo Saraiva, as recuperandas ajuizaram agravo
de instrumento contra decisdao da 2* Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca
de Sao Paulo (da lavra do Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho TJSP, 2® Vara de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais, processo 1119642-14.2018.8.26.0100, j. 27/04/2020) que determinou
a devolugio de parte do estoque de livros as editoras, reconhecendo o direito das editorias em
reaver a posse dos livros que foram entregues em consignagao as agravantes, mas se insurgin-
do quanto a quantidade de livros a devolver, ao tempo e ao modo de devolugao. Em razao dis-
s0, as recuperandas requereram a concessao de tutela de urgéncia antecipada em sede recursal,
a fim de alterar as condi¢des para a devolugédo dos livros estabelecidas na decisao de primeiro
grau. A tutela foi parcialmente concedida pelo desembargador Cesar Ciampolini, cuja decisdo
busca equacionar os interesses das recuperandas, dos credores e os protocolos de prevengao
ao contagio da Covid-19. Para tanto, analisa-se detalhadamente a logistica da opera¢do das
recuperandas, a fim de permitir que a devolugao dos livros ocorra de forma célere (a fim de
socorrer as editoras, tendo em vista que a crise causada pelo novo coronavirus atinge quase
todos os agentes econdmicos do mercado, quase que indistintamente, inclusive as editoras, ora
agravadas) e segura (para proteger os funcionarios das agravantes, considerando que ha diver-
sas regras sanitarias em vigor, as quais devem ser também consideradas para que o provimen-
to jurisdicional se torne efetivo). Cf. TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, Al
2085611-86.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cesar Ciampolini (decisao monocratica), j. 09/05/2020.
Registre-se que tanto a decisdo de primeiro grau, quando monocratica de segundo grau, sdo
exemplos da complexidade da crise e uma amostra de que todos sdo “vitimas dos impactos
econdmicos da pandemia” (a expressio empregada e a mesma ratio decidendi também estd
em: TJSP, 12 Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2067546-43.2020.8.26.0000, Rel.
Des. Pereira Calgas, j. 14/04/2020) e de como o Judiciario tem demonstrado desenvoltura no
encaminhamento das dificeis questoes decorrentes da pandemia.

61  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, processo 1119642-14.2018.8.26.0100,
julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 27/04/2020.
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CapiTuLo 2.

Primeiras questoes enfrentadas pela jurisprudéncia

Passados mais de dois meses do decreto de calamidade publica®, os
Tribunais vém se desdobrando para cumprir a tarefa de interpretar a LREF
a luz da situagdo de crise gerada pela pandemia do novo coronavirus, apre-
sentando, até o0 momento, solu¢des licidas e ponderadas no deslinde emer-
gencial das situagoes que se apresentam®. Neste capitulo serdo examinados
os principais temas ja enfrentados pela jurisprudéncia, valendo repisar que,
quanto maior o espago deixado pelo Legislativo na apresentagdo de solu-
¢Oes emergenciais para a crise, tanto mais relevante serd o papel do Judicia-
rio no enderecamento de saidas para os multiplos problemas derivados da
Covid-19.

1. Servicos essenciais

Em fungéo das regras de distanciamento social e do parcial fechamen-
to da economia, ha empresas que estdo absolutamente impossibilitadas de
cumprir com suas obrigagdes mais basicas. Dai porque se recomenda cautela
no deferimento de medidas de dificil reversdo em fung¢do do inadimplemen-
to de obrigac¢des vencidas durante o estado de calamidade que possam agra-
var a situacdo de crise.

Ha situagdes delicadas de todos os tipos®. O exame da jurisprudéncia
assusta por servir de amostra da extensao e da gravidade da crise enfrentada
pelas empresas. Muitos sdo os relatos de companhias tradicionais com fatu-

62  Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020.

63 Em que pese também se identifiquem decisdes que ndo encontram guarida no ordena-
mento juridico e tragam mais inseguranga ao cendrio de crise.

64  Veja-se o caso de certo grupo de empresas atuante no ramo de reciclagem de aluminio
e outros metais, cujos enormes fornos responsaveis pelo processo de fusiao dos materiais de-
mandam operacionalidade continua e ininterrupta, de modo que os metais liquidos sejam
assim conservados em altissimas temperaturas, sob pena de solidificacdo, em caso de even-
tual parada prolongada, o que ocasionaria avaria grave e talvez irreversivel aos equipamen-
tos. Nesse caso, o corte de energia elétrica poderia paralisar definitivamente o negocio. Cf.
TJR]J, 5¢ Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias, processo 0014891-60.2020.8.19.0021,
julgador Dra. Maria Daniella Binato de Castro, j. 04/04/2020. Ou, ainda, o caso da industria
de pescados cujas camaras frigorificas e tuneis de congelamento deixariam de funcionar em
fungdo do corte de luz. Cf. TJSC, 1 Vara da Comarca de Balnedrio Pigarras, processo 5002102-
19.2020.8.24.0048, julgador Dr. Tolmar, j. 14/04/2020.
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ramento mensal de centenas de milhdes de reais reduzido a quase zero®. Se
a excepcionalidade do momento permite ao escritor uma breve licenga de
expressao, registre-se que a sensagdo que se tem com a leitura dos casos é a
de se estar diante de um obitudrio e ndo de julgados.

Mas se a morte ¢ inevitavel, como retratou Bruegel, ha muitas em-
presas cuja hora ainda ndo é essa, visto que sdo negocios viaveis, embora
atingidos por um evento extremo de for¢ca maior. Dai porque se recomenda
modera¢ao no deferimento de medidas que podem selar o seu destino. En-
tre as medidas com as quais ha que se ter cautela estdo (i) a decretagdo de
faléncia involuntaria, (ii) o despejo por falta de pagamento, (iii) a retomada
de bens dados em garantia, (iv) o corte de servigos basicos (utilities) como
fornecimento de gas, energia e agua, bem como (v) a resolu¢ao contratual
por clausulas ipso facto e (vi) os covenants vinculados a fatos influenciados
pelas consequéncias da pandemia®.

A jurisprudéncia vem enfrentando o tema. O momento ¢ delicado e o

futuro incerto, razdo pela qual é essencial preconizar a adogdo de medidas
parcimoniosas e comedidas. De qualquer sorte, ha decisdes suspendendo o

65 TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo
1119642-14.2018.8.26.0100, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 27/04/2020 (cons-
ta que a Saraiva relatou uma queda de 89% de seu faturamento em fungdo do fechamento
de 75 lojas); TJSP, 2¢ Vara Civel da Comarca de Santa Barbara D’Oeste, processo 1004884-
18.2017.8.26.0533, julgador Dr. Paulo Henrique Stahlberg Natal, j. 24/04/2020 (consta que a
Canatiba Téxtil, empresa com aproximadamente 2.100 funcionarios, relatou uma queda de
quase 100% de seu faturamento).

66  Observagdo n° 3 do Relatorio do Turnaround Management Association — Brasil (TMA
Brasil) sobre o PL 1397/2020. Na mesma linha segue a Recomendagdo 63 do CNJ: “Art. 6°.
Recomendar, como medida de prevencio a crise econémica decorrente das medidas de dis-
tanciamento social implementadas em todo o territério nacional, que os Juizos avaliem com
especial cautela o deferimento de medidas de urgéncia, decretagao de despejo por falta de
pagamento e a realizagao de atos executivos de natureza patrimonial em desfavor de empresas
e demais agentes econdmicos em agdes judiciais que demandem obrigagoes inadimplidas du-
rante o periodo de vigéncia do Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020, que declara a
existéncia de estado de calamidade publica no Brasil em razdo da pandemia do novo corona-
virus Covid-19”. Ha, ainda, dois projetos de lei tratando do assunto. O PLS 2409 suspende os
pedidos de faléncia ajuizados pelos credores relativamente a obrigacdes cujos fatos geradores
sdo anteriores a 20 de margo e que vengam apos essa data (art. 2°, I). O PLS 1199 estabelece que
nao seja determinado despejo por falta de pagamento (art. 5°, IV).
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corte de energia elétrica®, agua®®, gas® e a interrupgao dos servigos de tele-
fonia” e internet”. Por outro lado, a jurisprudéncia tem deixado claro que o
novo coronavirus ndo pode servir de salvo-conduto para o descumprimento
irrestrito de obrigagdes’. Em especial, recomenda-se seja examinado o his-
torico de pagamentos da recuperanda para se verificar se vinha adimplindo
as faturas anteriormente a crise economica iniciada pela pandemia, o que

67  TJRJ, 1* Vara de Direito Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro, processo 0012633-
08.2018.8.19.0002, julgador Dr. Alexandre de Carvalho Mesquita, j. 20/04/2020; TJRS, Vara
Regional Empresarial da Comarca de Novo Hamburgo, processo 5001849-39.2019.8.21.0019,
julgador Dr. Alexandre Kosby Boeira, j. 30/03/2020; TJRS, 1* Vara Civel da Comarca de Alvora-
da, processo 5000713-21.2020.8.21.0003, julgador Dr. Bruno Jacoby de Lamare, j. 05/05/2020;
TJRS, 22 Vara Civel da Comarca de Alvorada, processo 5001134-45.2019.8.21.0003, julga-
dora Roséangela Carvalho Menezes, j. 20/04/2020; TJRS, Vara Judicial da Comarca de Feliz,
processo 5000193-20.2020.8.21.0146, julgadora Dra. Marisa Gatelli, j. 16/04/2020; TJSC, 1°
Vara da Comarca de Balnedrio Pigarras, processo 5002102-19.2020.8.24.0048, julgador Dr.
Iolmar, j. 14/04/2020; TJRS, 1? Vara Judicial da Comarca de Guaporé, processo 5000205-
22.2020.8.21.0053 TJRJ, 5* Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias, processo 0014891-
60.2020.8.19.0021, julgador Dra. Maria Daniella Binato de Castro, j. 04/04/2020; TJSP, 2¢
Vara de Arujd, processo 0002974-50.2015.8.26.0045, julgador Dr. Sérgio Ludovico Martins,
j. 25/03/2020.

68  TJRJ, 1* Vara de Direito Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro, processo 0012633-
08.2018.8.19.0002, julgador Dr. Alexandre de Carvalho Mesquita, j. 20/04/2020; TJRS, 1°
Vara Judicial da Comarca de Estrela, processo 5001500-49.2019.8.21.0047, julgadora Débora
Gerhardt De Marque, j. 27/04/2020; TJRS, 22 Vara Civel da Comarca de Alvorada, processo
5001134-45.2019.8.21.0003, julgadora Rosangela Carvalho Menezes, j. 20/04/2020.

69 TJRJ, 52 Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias, processo 0014891-60.2020.8.19.0021,
julgador Dra. Maria Daniella Binato de Castro, j. 04/04/2020.

70  TJRS, 1* Vara Civel da Comarca de Alvorada, processo 5000713-21.2020.8.21.0003, jul-
gador Dr. Bruno Jacoby de Lamare, j. 05/05/2020; TJRS, 1@ Vara Judicial da Comarca de Estre-
la, processo 5001500-49.2019.8.21.0047, processo Débora Gerhardt De Marque, j. 27/04/2020;
TJRS, 22 Vara Civel da Comarca de Alvorada, processo 5001134-45.2019.8.21.0003, julgadora
Roséngela Carvalho Menezes, j. 20/04/2020; TJSP, 22 Vara Civel da Comarca de Rio Claro,
processo 1011207-40.2019.8.26.0510, julgador Dr. Joélis Fonseca, j. 14/04/2020.

71  TJRS, 12 Vara Judicial da Comarca de Estrela, processo 5001500-49.2019.8.21.0047, pro-
cesso Débora Gerhardt De Marque, j. 27/04/2020; TJRS, 22 Vara Civel da Comarca de Alvorada,
processo 5001134-45.2019.8.21.0003, julgadora Rosingela Carvalho Menezes, j. 20/04/2020;
TJSP, 2@ Vara Civel da Comarca de Rio Claro, processo 1011207-40.2019.8.26.0510, julgador
Dr. Joélis Fonseca, j. 14/04/2020.

72 TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2275464-51.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Cesar Ciampolini (decisdo monocratica), j. 30/04/2020; TJRS, Vara Judicial da Comarca
de Eldorado do Sul, processo 165/1.18.0001.253-9, julgadora Dra. Flavia Maciel Pinheiro Gio-
ra, j. 01/04/2020.
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¢ indicio de viabilidade e demonstra boa-fé”?, bem como se o pedido nao é
excessivo ou oportunista’™.

Como ja foi mencionado, sera necessario divisar as empresas viaveis
das invidveis, bem como verificar a causa-efeito da pandemia nas relagoes
obrigacionais, aplicando-se, entdo, os institutos existentes no ordenamento
juridico. Ha negdcios que ja estavam fadados a morte mesmo antes da pan-
demia e também aqueles cuja crise decorre do coronavirus. O parametro
legal para separacao dessas situagdes esta nos vetores da LREF, que seguem
vigentes mesmo nesse momento de excepcionalidade: (i) a preserva¢do da
empresa viavel e (ii) a retirada da empresa inviavel do mercado.

Repita-se: a atual crise ndo deve servir de escusa para que empresas
evidentemente invidveis mantenham-se artificialmente no mercado nem
para a suspensdo de obrigagdes pelo simples fato de se estar encontrando
dificuldades no seu cumprimento. Comportamentos oportunistas precisam
ser coibidos sob pena de se instaurar o caos no mercado e prejudicar aquelas
empresas que realmente merecem auxilio.

Finalmente, ha jurisprudéncia no sentido de que o juiz concursal “ndo
tem competéncia para apreciar pedidos envolvendo créditos extraconcursais,
como ¢ o caso daqueles decorrentes de servicos de agua, luz, internet, etc.
apos o pedido de recuperagdo judicial”, remetendo-se a recuperanda para as
vias adequadas para tanto”. Sobre esse ponto em particular, é prudente que
essas questoes sejam analisadas sempre a luz do caso concreto, atentando o
juiz para o historico da recuperanda no adimplemento de suas obrigacoes,
bem como para a sua conduta processual, a natureza da obriga¢ao em dis-
cussao e seu impacto na atividade empresarial em crise.

O preceito excepcional deve ser interpretado restritivamente’, respei-
tando a circunstancia atipica da situacio de exce¢do que motivou o empresa-
rio a buscar a tutela do Poder Judiciario. Como regra, portanto, esta correto
o entendimento de que o juiz concursal ndo deve se imiscuir em relagdes

73 Assim como foi feito em: TJR], 52 Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias, processo
0014891-60.2020.8.19.0021, julgador Dra. Maria Daniella Binato de Castro, j. 04/04/2020.

74 Como, por exemplo, no caso em que a recuperanda pediu uma moratoria das contas de
luz por 90 (noventa) dias mesmo diante da concessao de diferimento, por 30 (trinta) dias, das
contas de margo e abril por parte da CPFL, sem a cobran¢a de multa ou juros. No caso em
comento, a julgadora indeferiu o pedido da recuperanda por néo o considerar razoéavel diante
das circunstancias narradas, bem como porque ndo ficou comprovada queda drastica no seu
faturamento. Cf. TJSP, 3¢ Vara Civel do Foro de Olimpia, processo 1000167-08.2016.8.26.0400,
julgadora Dra. Maria Heloisa Nogueira Ribeiro Machado Soares, j. 28/04/2020.

75  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, processo 1054969-12.2018.8.26.0100,
julgador Dr. Marcelo Barbosa Sacramone, j. 30/03/2020.

76 ~ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 19° ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 258.
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contratuais privadas, ainda mais quando ndo estdo sujeitas ao concurso de
credores”, mas ndo se pode perder de vista que o Superior Tribunal de Justi-
¢aja assentou entendimento segundo o qual o juizo concursal possui compe-
téncia para todos os assuntos que digam respeito ao esfor¢o recuperatério’.

77  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais, processo 1054969-12.2018.8.26.0100,
julgador Dr. Marcelo Barbosa Sacramone, j. 30/03/2020.

78 O STJ ja decidiu que ¢ do juizo universal da recuperagio judicial a competéncia para a
pratica de atos expropriatorios decorrentes de execugdes fiscais, sendo vedada a pratica de
atos que comprometam o patrimonio da recuperanda ou inviabilizem o esforgo recuperatdrio
(embora as execugdes fiscais ndo se suspendam). Nesse sentido caminham os Enunciados 11
da Edi¢do 35 e 8 da Edi¢ao 37 da Jurisprudéncia em Teses do STJ. Assim: STJ, 2¢ Se¢ao, AgRg
no CC 129.079/SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 11/03/2015; STJ, 2* Se¢do, AgRg no CC
133.509/DE, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. 25/03/2015; STJ, 2* Se¢ao, AgRg no CC 125.205/SP,
Rel. Min. Marco Buzzi, j. 25/02/2015; STJ, 2@ Se¢ao, AgRg no CC 136.978/GO, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, j. 10/12/2014; STJ, 22 Secao, AgRg no CC 124.052/SP, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, j. 22/10/2014; STJ, 22 Segao, EDcl no AgRg no AgRg no CC 118.424/SP, Rel. Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, j. 10/04/2013; STJ, 2* Se¢do, AgRg no CC 130.433/SP, Rel. Min.
Sidnei Beneti, j. 26/02/2014; STJ, 2* Segdo, CC 118.819/MG, Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, j. 26/09/2012; STJ, 22 Segdo, CC 116.696/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 24/08/2011;
STJ, 2* Segdo, AgRg no CC 105.215/MT, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 28/04/2010; ST7J, 22
Se¢do, AgRg no CC 104.638/SP, Rel. Vasco Della Giustina, j. 10/03/2010; STJ, 22 Se¢ao, AgRg
no CC 136.130/SP, Rel. Min. Raul Araujo, Rel. p/ acérddo Min. Antdnio Carlos Ferreira, j.
13/05/2015; STJ, 22 Segdo, Aglnt no CC 149.827/RN, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 27/09/2017
STJ, 2@ Segdo, AgInt no CC 150.844/GO, Rel. Min. Marco Buzzi, j. 13/09/2017; STJ, 2 Segéo,
AgRg no AgRg no CC 120.644/RS, Rel. Min. Massami Uyeda, j. 27/06/2012; STJ, 32 Turma,
REsp 1.166.600/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 04/12/2012; STJ, 22 Se¢do, AgRG no AgRG no
AgRG no CC 117.184/RS, Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 09/11/2011; STJ, 2* Se¢do, AgRg no CC
81.922/R], Rel. Min. Ari Pargendler, j. 09/05/2007. Nesse sentido o Enunciado 74 da II Jornada
de Direito Comercial promovida pelo Conselho da Justica Federal: “74. Embora a execugido
fiscal nao se suspenda em virtude do deferimento do processamento da recuperagao judicial,
os atos que importem em constri¢do do patrimoénio do devedor devem ser analisados pelo
Juizo recuperacional, a fim de garantir o principio da preservagio da empresa”. No ambito do
STJ, a 22 Segdo é a competente para julgar conflitos de competéncia originados em recuperagao
judicial, envolvendo execugoes fiscais movidas contra empresarios e sociedades empresarias,
a teor do art. 99, § 29, IX, do RISTJ. Assim: Enunciado 16 da Edigdo 35 da Jurisprudéncia em
Teses do STT; STJ, 2* Secao, AgRg no CC 120.643/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j.
22/10/2014; STJ, 2* Secdo, AgRg no CC 129.622/ES, Rel. Min. Raul Aratjo, j. 24/09/2014; STJ,
2® Segao, AgRg no CC 124.244/GO, Rel. Min. Massami Uyeda, j. 14/11/2012; STJ, 2¢ Segao,
AgRg no CC 123.474/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 24/10/2012; STJ, 22 Se¢ao, AgRg no
CC 118.714/MT, Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 27/06/2012; STJ, 2* Se¢ao, AgRg no CC 120.407/
SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 27/06/2012; ST], CC 138.073/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino (decisao monocratica), j. 26/03/2015; STJ, 22 Se¢do, Aglnt no CC 149.827/RN,
Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 27/09/2017; STJ, 22 Se¢ao, AgInt no CC 150.844/GO, Rel. Min.
Marco Buzzi, j. 13/09/2017. De qualquer sorte, lembramos do disposto na Simula 480 do STT:
“O juizo da recuperagao judicial ndo é competente para decidir sobre a constrigdo de bens ndo
abrangidos pelo plano de recuperagao da empresa””.
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2. Liberacdo de valores

As medidas de distanciamento social impuseram o fechamento ou a
semiparalisa¢ao do comércio, da industria e dos servigos. Houve uma queda
abrupta no consumo. Da noite para o dia, muitas empresas tiveram seu fatu-
ramento reduzido a praticamente zero. Metaforicamente falando, é como se
tivessem “tirado a economia da tomada”. Quem possui recursos trata de se-
gura-los a0 maximo; quem ndo os tem apenas avisa que ndo ha como pagar.
E uma crise de liquidez sem precedentes.

Em razdo desse cenario, juizos passaram a receber dezenas de pedidos
de liberagdo de valores que estio em poder do Judicidrio. Sabe-se que exis-
tem bilhoes de reais depositados em contas judiciais. Sao depdsitos suspen-
sivos de exigibilidade de tributos, depdsitos a titulo de penhora para embar-
gos, bloqueios cautelares, penhoras online, depdsitos recursais trabalhistas,
entre muitas outras situagdes. Em momentos de crise de liquidez como o
atual, verificando-se a viabilidade da liberagdo de recursos subutilizados em
contas judiciais, recomenda-se que sejam trazidos para a economia o mais
rapido possivel”.

Evidentemente ndo se trata de uma recomendagdo para que sejam li-
berados valores sobre os quais recaia alguma duvida acerca da sua titularida-
de ou disponibilidade®. A recomendacéo é justamente para que se dé priori-
dade na analise e decisdo acerca dos pedidos de levantamos desses valores®.

79  Nessa linha a recomendacio a Recomendacio 63 de 2020 do CNJ. Resolve: “Art. 1°.
Recomendar a todos os Juizos com competéncia para o julgamento de agdes de recuperagio
empresarial e faléncia que deem prioridade na analise e decisdo sobre questdes relativas ao le-
vantamento de valores em favor de credores ou empresas recuperandas, com a correspondente
expedi¢do de Mandado de Levantamento Eletronico, considerando a importancia econémica
e social que tais medidas possuem para ajudar a manter o regular funcionamento da econo-
mia brasileira e para a sobrevivéncia das familias notadamente em momento de pandemia de
Covid-19”.

80  TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judicial, processo 1084733-43.2018.8.26.0100,
julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 16/04/2020 (neste julgado, sdo liberados re-
cursos vinculados a depositos recursais trabalhistas, mas valores depositados nos executivos
fiscais nao o sdo, sob o argumento de que o Fisco ndo ¢ credor sujeito a recuperagao judicial).

81 Ha dois projetos de lei tratando do assunto. O PL 1397 determinava, na sua redagdo ori-
ginal (art. 13,1IV), a liberagdo “em favor do devedor o montante de 50% (cinquenta por cento)
do valor ou do recebivel anterior ou posterior ao pedido, independentemente da natureza da
garantia, sendo que tal garantia devera ser recomposta de forma gradual a partir do sexto més,
contado da apresenta¢do do novo pedido, atingindo até o maximo de 36 (trinta e seis) meses”.
O dispositivo em questdo foi suprimido na versdo aprovada pela Camara dos Deputados no
dia 21 de maio de 2020. O PLS 1199 estabelece, em seu art. 6°, “Para fins de garantir o paga-
mento da folha salarial outros encargos e despesas essenciais @ manutengao da atividade da
empresa, podera ser determinado pelo Juizo de sua recuperagio judicial: I - o levantamento,
pelo devedor, de depdsitos judiciais em conta vinculada ao juizo de sua recuperagio judicial;
II - a liberagao, em favor do devedor de até 50% (cinquenta por cento) de recebiveis dados em
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De uma maneira geral, a jurisprudéncia tem enfrentado, com cautela, pedi-
dos de tal ordem, autorizando a liberagdo de valores para a recomposi¢do
do capital de giro®?, para pagamento de saldrios correntes® ou de parcelas
do plano®**, mediante comprovagido da destina¢ao® e fiscalizagdo do admi-
nistrador judicial®®. Por outro lado, quando o pedido de liberagao é genéri-
co¥ e desprovido de comprovacdo da necessidade de recursos, a tendéncia
¢ pela negativa®. Nessa linha, ja ficou consignado que o novo coronavirus
ndo pode servir como pretexto genérico para a obtengdo de beneplacitos
excepcionais®.

garantia, os quais deverao ser recompostos de forma gradual a partir do sexto més posterior a
liberagdo em periodo méaximo de um ano. Pardgrafo tinico. O cumprimento dos fins previstos
no caput deverd ser fiscalizado pelo administrador judicial, que fard relatdrio especifico da
destinacdo dos valores excepcionalmente utilizados”. No que diz respeito especificamente a
liberagdo de recebiveis, ainda que a intencéo seja a de capitalizar a empresa atingida pelos efei-
tos da pandemia, trata-se de dispositivo polémico porque trata da liberagdo de garantias sem
que haja certeza de que o devedor conseguird recompd-las e sem dar o tratamento e a protegio
adequada ao credor.

82  TJSP, 1@ Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo
0060326-87.2018.8.26.0100, julgador Dr. Jodo Oliveira Rodrigues Filho, j. 02/05/2020; TJRS,
2? Vara Civel da Comarca de Bagé, processo 004/1.14.0007868-7, julgadora Dra. Marina Wa-
chter Gongalves, j. 02/03/2020.

83  TJRS, Vara Judicial da Comarca de Eldorado do Sul, processo 165/1.18.0001253-9, jul-
gadora Dra. Flavia Maciel Pinheiro Giora, j. 07/04/2020; TJSC, 2* Vara Civel da Comarca de
Cagador, processo 0301182-10.2016.8.24.0012, julgador Dr. Rafael de Aratjo Rios Schimitt, j.
20/03/2020.

84  TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo
0060326-87.2018.8.26.0100, julgador Dr. Joao Oliveira Rodrigues Filho, j. 02/05/2020; TJRS,
2 Vara Civel da Comarca de Bagé, processo 004/1.14.0007868-7, julgadora Dra. Marina Wa-
chter Gongalves, j. 02/03/2020.

85 TJRS, Vara Judicial da Comarca de Eldorado do Sul, processo 165/1.18.0001253-9, jul-
gadora Dra. Flavia Maciel Pinheiro Giora, j. 07/04/2020; TJSC, 2* Vara Civel da Comarca de
Cagador, processo 0301182-10.2016.8.24.0012, julgador Dr. Rafael de Aratjo Rios Schimitt, j.
20/03/2020; TJRS, 2* Vara Civel da Comarca de Bagé, processo 004/1.14.0007868-7, julgadora
Dra. Marina Wachter Gongalves, j. 02/03/2020.

86  TJSC, 2* Vara Civel da Comarca de Cagador, processo 0301182-10.2016.8.24.0012, julga-
dor Dr. Rafael de Aratjo Rios Schimitt, j. 20/03/2020.

87 TJMG, 3* Vara Civel da Comarca de Varginha, processo 5000552-26.2018.8.13.0707, jul-
gadora Dra. Adriana Fonseca Barbosa Mendes, j. 06/05/2020.

88  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo
1069420-76.2017.8.260100, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 18/05/2020; TJSP,
12 Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2275464-51.2019.8.26.0000, Rel. Des. Cesar
Ciampolini (decisao monocritica), j. 30/04/2020.

89 TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2275464-51.2019.8.26.0000, Rel.
Des. Cesar Ciampolini (decisao monocratica), j. 30/04/2020.
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Por fim, vale ressaltar que, em caso de pedido de liberagdo de rece-
biveis de empresas em recuperagio judicial, essa cautela na analise deve ser
ainda maior, considerando que tais recursos, pela letra da LREF, ndo estdo
sujeitos ao regime recuperatorio (art. 49, §3°)*.

3. Suspensdo da AGC

Em fun¢ao da pandemia do novo coronavirus, recomenda-se aos jui-
zes suspender assembleias gerais de credores presenciais”, autorizando a
realizagdo de reunides virtuais quando necessaria para a manutengio das
atividades empresariais da devedora e para o inicio dos pagamentos aos
credores.

Aqui, entende-se que nio se poderia pensar diferente, pois se trata de
uma medida sanitaria; tanto a suspensao das assembleias presenciais quanto
a possibilidade de realizagdo de assembleias virtuais estdo entre as medidas
de maior aceitagdo entre os proprios profissionais da area, aparecendo em
recomendagdo do CNJ, em projetos de lei e também na jurisprudéncia®.

Em razdo das circunstancias excepcionais, bem como os imperativos
de saude publica, afigura-se absolutamente necessaria a suspensao das AGC
presenciais até que a pandemia esteja debelada®. Em primeiro lugar, porque

90 Indeferindo pedido nesse sentido, diante da auséncia de documentacéo suficiente para
a completa compreensio das operagdes de crédito, ver: TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recupe-
ragdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo 1035022-98.2020.8.26.0100, julgador Dr.
Tiago Henriques Papaterra Limongi, j. 20/05/2020.

91 Para além da suspensdo da assembleia, ha jurisprudéncia suspendendo todo e qualquer
ato de direito material relacionado ao processo de recuperagio judicial: TJRS, 12 Vara Civel
da Comarca de Santana do Livramento, processo 5000208-61.2020.8.21.0025, julgadora Dra.
Carmem Lucia Santos da Fontoura, j. 01/04/2020.

92 Todavia, é possivel encontrar decisdo ordenamento a continuagdo de assembleia geral de
credores em razao de o magistrado “ndo vislumbrar nimero expressivo de pessoas”, nao, cons-
tituindo, portanto, “aglomeracao vedada por delibera¢do administrativa do Poder Executivo”
TJSC, 4* Vara Civel da Comarca de Lages, processo 0300527-49.2019.8.24.0039, julgador Dr.
Leandro Passig Mendes, j. 01/05/2020.

93  TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recuperagdo de Empresas e Faléncias da Comarca
de Porto Alegre, processo 5024644-59.2020.8.21.0001, julgadora Dra. Giovana Farenzena, j.
11/05/2020; TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo,
processo 1046198-11.2019.8.26.0100, julgador Dr. Marcelo Barbosa Sacramone, j. 11/05/2020;
TJSC, Vara Regional de Recuperagdes Judiciais, Faléncias e Concordatas da Comarca Flo-
riandpolis, processo 0311501-33.2018.8.24.0023, julgador Dr. Luiz Henrique Bonatelli, j.
16/04/2020; TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca Sao Paulo,
processo 1026155-53.2019.8.26.0100, julgador Dr. Tiago Henriques Papaterra Limongi, j.
16/03/2020; TJRS, Vara Judicial da Comarca de Eldorado do Sul, processo 165/1.18.0001253-
9, julgadora Dra. Flavia Maciel Pinheiro Giora, j. 17/03/2020.
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nao hd nenhuma condi¢ao de se admitir aglomeragdes no momento®. Em
segundo lugar, porque muitas empresas em recuperagio, senio a quase tota-
lidade delas, tera de readequar seus planos a nova realidade econémica, cer-
tamente bem mais dificil do que a anterior®. Projegoes de fluxo de caixa fei-
tas pré-Covid-19 terdo de ser revisadas e laudos de viabilidade inteiramente
revistos. Enfim, ha todo um novo trabalho a ser feito e ndo ha como imputar
culpa as recuperandas pela ndo realizagdo da assembleia durante o periodo
de isolamento social. Dai porque a suspensdo das AGC se mostra razoavel®.

4. Prorrogacdo do stay period

Por conta das dificuldades de se realizar assembleia presencial, pode
restar necessaria a extensdo do periodo de protecao (stay period) até que se
realize o conclave”. A prorrogac¢ao do stay period em funcao da crise gerada
pela pandemia do novo coronavirus ¢ uma das medidas mais recorrentes:
estd prevista na Recomendagio 63 do CNJ*® e em cinco projetos de lei®.

94  TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recuperagao de Empresas e Faléncias da Comarca de
Porto Alegre, processo 5021625-45.2020.8.21.0001, julgador Dr. Gilberto Schiffer, j. 28/04/2020;
TJRS, 22 Vara Civel da Comarca de Sapiranga, processo 5000521-26.26.2019.8.21.0132, julga-
dor Dr. Felipe S6 dos Santos Lumertz, j. 21/03/2020.

95 TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recuperacdo de Empresas e Faléncias da Comar-
ca de Porto Alegre, processo 5021625-45.2020.8.21.0001, julgador Dr. Gilberto Schiffer, j.
28/04/2020.

96 Recomendagio 63 de 2020 do CNJ. Resolve: Art. 2°. “Recomendar a todos os Juizos com
competéncia para o julgamento de agdes de recuperagao judicial e faléncia que suspendam a
realizacao de Assembleias Gerais de Credores presenciais, em cumprimento as determinagdes
das autoridades sanitarias enquanto durar a situa¢do de pandemia de Covid-19”.

97  TJRS, 1° Vara Civel da Comarca de Rio Grande, processo 5002181-57.2020.8.21.0023,
julgadora Dra. Carolina Granzotto, j. 17/04/2020.

98 Na Recomendagdo 63 de 2020 do CNJ, sugere-se a prorrogagao sempre que for neces-
sério o adiamento da assembleia geral de credores, estendendo-se o stay até homologagio da
deliberagdo da assembleia geral de credores (art. 3°).

99  No PL 1781, admite-se uma prorrogacao de mais 180 dias, mas apenas para as recupera-
¢oes judiciais iniciadas entre 20 de margo e 30 de outubro de 2020 (art. 3°). No PL 2070, todos
os stay deferidos até 20 de margo ficam automaticamente prorrogados até 30 de outubro (arts.
3° e 4°). O PL 2373 prorroga todos os stay até o fim do estado de calamidade (art. 2°, II, para-
grafo unico). No PLS 2373, hé a previsdo de um stay de 90 dias pré-edital de processamento
da recuperagdo judicial. A pedido do devedor, a publicagao do edital com a decisdo do proces-
samento da recuperagao judicial poderd ser postergada por 90 dias, a fim de que busque uma
negociagao extrajudicial com seus credores, hipdtese em que o devedor poderd, independente-
mente da anuéncia de seus credores, requerer a desisténcia do pedido de recuperacao judicial e
a extingdo do processo (art. 5°, V). O PLS 1199 estabelece que o tempo transcorrido durante a
vigéncia do estado de calamidade ndo seja computado nos 180 dias de prazo do stay (art. 5°, I).
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Porém, a prorrogacao do stay period é medida excepcional e ndo deve
ser concedida de modo indiscriminado. A extensao pode se mostrar neces-
saria quando, efetivamente, o processo vier a sofrer algum atraso em decor-
réncia direta da pandemia. Nesse particular, o Poder Judiciario deve estar
atento aos processos de recuperagdo cujo andamento, por si so, ja ¢ lento,
para que nao se prolonguem indefinidamente.

Diante de um futuro incerto, sobretudo porque nao se sabe por quan-
to tempo as medidas de distanciamento social permanecerao vigentes, os
processos de recuperagdo devem manter seu tramite o mais regular possi-
vel. Assim, caso seja possivel a realizagdo da AGC virtual, espera-se que o
devedor e o administrador judicial diligenciem para tanto com presteza e
efetividade.

5. AGC virtual

Sendo urgente a realizagdo da AGC para a manutengdo das atividades
da devedora, ou para o inicio dos pagamentos aos credores, ¢ possivel que o
encontro seja realizado em ambiente virtual'®.

Imagine-se, por exemplo, que o plano de recuperagao preveja a alie-
na¢ao de um ativo importante, capaz de capitalizar a empresa e garantir o
seguimento da atividade, bem como o pagamento dos credores. Da mesma
forma, pode ser essencial a realizagao da assembleia para aprovagido de plano
que permite a constitui¢do ou alienagdo de UPI'", viabilizando, nesse tltimo
caso, a continuacao da empresa nas maos de outro titular. Sao hipéteses que
justificam a realiza¢ao do conclave virtual'®.

A assembleia de credores virtual ¢ um daqueles temas que ainda en-
frentavam resisténcia por parte dos profissionais que militam na drea. Trata-
-se, todavia, de uma realidade inescapavel; as medidas sanitarias atualmente
adotadas — e que vigorardo, em maior ou menor grau, por razoavel periodo
de tempo — para combater o contagio pela Covid-19 simplesmente sdo in-

100  As despesas relacionadas a assembleia virtual devem ser suportadas pelo devedor ou
pela massa falida.

101  TJSP, 1 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo
1057756-77.2019.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, j. 23/03/2020.

102 Recomendagdo 63 de 2020 do CNJ. Resolve: Art. 2°. Paragrafo unico. “Verificada a
urgéncia da realizagao da Assembleia Geral de Credores para a manutengao das atividades em-
presariais da devedora e para o inicio dos necessarios pagamentos aos credores, recomenda-se
aos Juizos que autorizem a realizagdo de Assembleia Geral de Credores virtual, cabendo aos
administradores judiciais providenciarem sua realizagao, se possivel”.
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compativeis com assembleias presenciais'®®. Assim, devedora e credores de-
verdo se adaptar a essa nova circunstancia.

Prova disso é o fato de os diversos projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional para a adogdo de medidas emergéncias frente a Co-
vid-19 preverem a realizagdo de AGC virtual'™, bem como a crescente ju-
risprudéncia acolhendo-a como medida necessdria ao prosseguimento dos
processos'®.

Naio é novidade que processos concursais envolvem interesses multi-
plos, dado que sdo intimeras as classes afetadas pela crise empresarial (i.e.,
devedor, credores, as vezes aos milhares, trabalhadores, parceiros comerciais
e a propria comunidade na qual estd inserida a empresa). Enquanto na maio-
ria dos processos judiciais envolve os interesses de autor e réu, nas recupe-
ragoes e nas faléncias facilmente se contam as centenas ou até aos milhares
os envolvidos. Por isso, na seara concursal, incidem com maior intensidade
os principios da celeridade, eficiéncia e economia processual'®. A titulo pro-
gramatico, cumpre a todos os envolvidos no processo, e especialmente ao
magistrado, concretizar tais principios, adotando-se uma perspectiva ins-
trumentalista da jurisdi¢ao, afastando-se do formalismo exagerado em prol
da efetividade'””.

103 TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, proces-
50 1057756-77.2019.8.26.0100, julgador Dr. Joao de Oliveira Rodrigues Filho, j. 23/03/2020g;
TJRS, 12 Vara Civel da Comarca de Cachoeirinha, processo 086/1.18.00008145-2, julgadora
Dra. Lucia Rechden Lobato, j. 30/04/2020.

104 Além da recomendagdo 63 do CNJ, a assembleia virtual esta prevista nos seguintes
projetos de lei: PL 1781 (art. 3°), PL 2070 (arts. 3° e 4°), PLS 2373 (art. 8°), PLS 2409 (art. 7°) e
PLS 1199 (art. 5°, ITI). Neste ultimo, estd prevista a possibilidade de assembleia presencial caso
autorizado pelas autoridades sanitarias locais (art. 7°, §2°).

105 TJSP, 1* Camara de Direito Empresarial, A12055988-74.2020.8.26.000, Rel. Des. Alexan-
dre Lazzarini (decisdo monocratica), j. 08/04/2020; TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo 1057756-77.2019.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de
Oliveira Rodrigues Filho, j. 23/03/2020; TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recupera¢ao de
Empresas e Faléncias da Comarca de Porto Alegre, processo 5020185-14.2020.8.21.0001, jul-
gadora Dra. Giovana Farenzena, j. 01/04/2020; TJRS, 22 Vara Civel de da Comarca de Cacho-
eirinha, processo 068/1.1.18.00008145-2, julgadora Dra. Licia Rechden Lobato, j. 30/04/2020.

106 SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLIL Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo
de empresas e faléncia: teoria e prética na Lei 11.101/2005. Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 137
ss.

107  ZANINI, Carlos Klein. Capitulo V: Da faléncia. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro
de; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes (coord.). Comentdrios a Lei de Recuperagio de
Empresas e Faléncia. 2 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 339.
Sobre perspectiva instrumentalista, ver: DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade
do processo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009; da mesma forma, ver: BEDAQUE, José Roberto
dos Santos. Direito e processo — Influéncia do direito material sobre o processo. 6 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011. Ver, também: ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto. Do formalismo no
processo civil. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.



54| Pandemia, Crise Econdmica e Lei de Insolvéncia

Ainda que nao venha a lume legisla¢ao regulando a AGC virtual, ndo
restam duvidas de que a jurisprudéncia dara os contornos de como fazé-
-la, visto que ndo sera possivel suspender todas as assembleias por meses
a fio, especialmente diante das alternativas existentes'®®. “E verdade que a
Lei 11.101/05 ndo previu a possibilidade de uma AGC se realizar de forma
virtual; ndo é menos verdade, contudo, que ha 15 anos, quando da promul-
gacao de tal lei, os meios eletronicos que hoje proporcionam a viabilidade de
isso ocorrer sequer existiam. A lei, pela casuistica, pode e deve se adequar a
realidade em que ¢é aplicada, nao ficando presa a realidade existente quando
da sua promulgagao™®.

Evidente que ha preocupa¢ao com a validade do conclave. Ha requi-
sitos formais de convocagéo, participa¢do, instalacio, votacao e aprovagio
das matérias que precisam ser observados'’, ainda que possam passar por
alguma adapta¢ao!. O método assemblear deve ser respeitado com trans-

108  TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recuperacdo de Empresas e Faléncias da Comarca
de Porto Alegre, processo 5020185-14.2020.8.21.0001, julgadora Dra. Giovana Farenzena, j.
01/04/2020.

109  TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recuperagdo de Empresas e Faléncias da Comarca
de Porto Alegre, processo 5020185-14.2020.8.21.0001, julgadora Dra. Giovana Farenzena, j.
01/04/2020. No mesmo sentido: TJSP, 1@ Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comar-
ca de Sao Paulo, processo 1057756-77.2019.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues
Filho, j. 23/03/2020.

110  Nesse sentido: TJRS, 5* Camara Civel, AT 5012242-95.2020.8.21.7000, Rel. Desa. Lus-
mary Fatima Turelly da Silva (decisaio monocratica), j. 07/04/2020 (admitindo a possibilidade
de AGC virtual, mas, diante do risco de se verificar vicio na convocagdo, dado que os editais
da assembleia presencial ja haviam sido publicados e nao haveria prazo para novos editais,
entendeu prudente cancelar o ato. A decisao merece aplauso, pois, ndo havendo urgéncia na
realizagao da AGC, uma discussdo em torno da invalidagdo do conclave poderia se alongar por
mais tempo do que o necessario para se preparar, adequadamente, a AGC virtual).

111 TJSP, 1* Camara de Direito Empresarial, AT 2055988-74.2020.8.26.000, Rel. Des. Ale-
xandre Lazzarini (decisdo monocritica), j. 08/04/2020 (admitindo a continuagao da assem-
bleia da Odebrecht em meio virtual, porém, ajustando a data do conclave para que os credores
tenham tempo habil para examinar o modificativo do plano). TJSP, 1* Vara de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo 1057756-77.2019.8.26.0100, jul-
gador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, j. 23/03/2020 (Trata-se da recuperagéo judicial da
Odebrecht. A AGC jé havia sido instalada. A questdo dizia respeito a continuagdo do conclave
anteriormente suspenso. A mudanca de AGC presencial para AGC virtual suscitou davida so-
bre a necessidade de publicidade no drgao oficial e em jornal de grande circulagio, como ocor-
re para as convocagdes ordindrias de assembleia. Diante da suspensdo dos prazos processuais
e, portanto, da ndo publicacdo do Didrio de Justi¢a Eletronico do Estado, ndo seria possivel
publicar no DJe. O julgado entendeu suficiente a publicizagao da AGC virtual por publicagdo
apenas em jornal de grande circulagdo). TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recuperagdo
de Empresas e Faléncias da Comarca de Porto Alegre, processo 5020185-14.2020.8.21.0001,
julgadora Dra. Giovana Farenzena, j. 01/04/2020 (dispensando a publicagdo de novos editais e
autorizando que o administrador judicial cientificasse, individualmente, todos os credores do
ato virtual, dado que se tratava de uma assembleia de credores de pequeno porte).
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paréncia, seguranca e confiabilidade, permitindo-se amplo acesso a todos os
que podem dela participar''? e disponibilizado mecanismo para viabilizar a
corre¢ao imediata de todo e qualquer problema técnico que venha a existir'"’.

A tecnologia é uma aliada do direito, especialmente em tempos de
crise. Entende-se, assim, que para a realiza¢do da AGC virtual algumas pre-
caugdes devem ser adotadas; por exemplo, é preciso que todos os partici-
pantes sejam devidamente identificados, que seja dada a possibilidade de
visualizagdo de todo e qualquer documento apresentado e que o conclave
seja devidamente gravado. Cabe ao administrador judicial providenciar que
a assembleia virtual assegure uma adequada participagao de todos os envol-
vidos, conferindo seguranca ao conclave e garantindo aos credores todos os
seus direitos, inclusive o de voz e voto'*. Ainda, em caso de conclave para
exame do plano de recuperagio, deve ser permitido a devedora explicar ade-
quadamente suas clausulas e anexos, bem como assegurado um ambiente
para tratativas com os credores, uma vez que assembleia comporta momen-
tos de negociagao entre os envolvidos.

Fato é que a assembleia virtual, ainda que ndo haja previsao legal ex-
pressa, é adequada e necessaria diante do atual contexto econémico, parti-
cularmente porque os processos concursais ndo podem parar'’®>. Também é
incontroverso que tal mecanismo de realizagdo da AGC traz novos desafios,
tais como a necessidade de preservar todos os direitos dos participantes, a
identificagdo de potenciais invalidades e abusos de direito, a responsabiliza-
¢do dos agentes encarregados da realizagdo do conclave e a disponibilizagdo
de ferramental tecnoldgico para os participantes, etc. Trata-se, de qualquer
sorte, de construcdo necessaria que certamente tera acertos e equivocos,
uma vez que o sucesso de sua adogdo serd medido de acordo com o bindmio
tentativa e erro.

112 Ha decisdes que, por exemplo, ndo autorizam a realiza¢do de AGC virtual em razdo
da dificuldade de os credores trabalhistas dela participarem e langarem seus votos. Assim:
TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo
1110406-38.2018.8.260100, julgador Dr. Marcelo Barbosa Sacramone, j. 22/04/2020; TJSP,
2 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo 1002197-
40.2016.826.0586, julgador Dr. Marcelo Barbosa Sacramone, j. 31/03/2020.

113 Para um descritivo do rito da AGC virtual, ver o seguinte julgado, referente ao caso Re-
nuka: TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recuperacoes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, processo
1099671-48.2015.8.26.0100, julgador Dr. Tiago Henriques Papaterra Limongi, j. 06/05/2020.

114 TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recuperagdo de Empresas e Faléncias da Comarca
de Porto Alegre, processo 5020185-14.2020.8.21.0001, julgadora Dra. Giovana Farenzena, j.
01/04/2020; TJSP, 12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, pro-
cesso 1057756-77.2019.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, j. 23/03/2020.

115  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo
1014796-02.2019.8.26.0361, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 22/04/2020.
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6. Moratoria de plano

Trata-se da suspensdo do cumprimento do plano. A crise da Covid-19
paralisou a economia; as empresas, em geral, sofreram redugdes drasticas
em suas receitas, razdo pela qual muitas delas ficaram sem condi¢des de seus
cumprir planos de recuperagdo. Nesse cenario, esta-se, nao raro, diante de
decisdes que concedem uma moratoria na execugao do plano''¢-'"".

A concessao pura e simples de uma moratéria, no entanto, parece exa-
gerada. E indispensavel o estabelecimento de filtros minimos de legitimi-
dade para afastar agentes oportunistas. Por exemplo, parece que a empresa
em recupera¢do deve (i) demonstrar reducio da sua capacidade de adimple-

116  TJRS, Vara de Direito Empresarial, Recupera¢ao de Empresas e Faléncias da Comar-
ca de Porto Alegre, processo 5024818-68.2020.8.21.0001, julgadora Dra. Giovana Farenze-
na, j. 17/05/2020; TJCE, 12 Vara de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, processo 0131447-
76.2017.8.060001, julgador Claudio Augusto Marques de Sales, j. 01/03/2020; TJSP, 2@ Vara
Civel de Santa Barbara D’Oeste, processo 1004884-18.2017.8.26.0533, julgador Dr. Paulo Hen-
rique Stahlberg Natal, j. 24/04/2020; TJRS, 3¢ Vara Civel da Comarca de Pelotas, processo
022/1.16.0002591-7, julgador Alexandre Moreno Lahude, j. 03/04/2020;; TJSP, 22 Vara Aruja,
processo 0002974-50.2015.8.26.0045, julgador Dr. Sérgio Ludovico Martins, j, 25/03/2020;
TJSP, 1@ Vara Civel da Comarca de Itaquaquecetuba, processo 1006707-50.2016.8.26.0278, jul-
gador Dr. Antenor da Silva Capua, j. 20/03/2020.

117  Ha projetos de lei tratando do assunto. PL 1397. “Art. 11. As obrigagdes previstas nos
planos de recuperagéo judicial ou extrajudicial ja homologados, independentemente de de-
liberagdo da assembleia geral de credores, ndo serao exigiveis do devedor pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da vigéncia desta Lei” (redagdo conforme texto aprovado pela
Camara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020). No mesmo sentido o PL 2373 (art. 3°). Ja
o PL 2070 estabelece a moratdria até o dia 30 de outubro de 2020 para as sociedades empresa-
rias que comprovarem queda no faturamento minima de 40% (art. 5°). Empresas com queda
menor poderdo requerer a moratoria ao juizo da recuperagdo, o qual, com base nos principios
da razoabilidade e da preservagdo da empresa, pode ou nao deferir a medida (§4°). No mesmo
sentido: PL 2070 (art. 5°, caput e § 4°); PLS 2373 (art. 3°); PLS 2409 (art. 2°, §2°); PLS 1199
(art. 4°).
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mento em decorréncia da pandemia'®-'"%; (i) comprovar que, até a decreta-
¢do do estado de calamidade publica, estava cumprindo regularmente com
as obriga¢des do plano'®’; (iii) apresentar uma perspectiva de retomada do
cumprimento em prazo razoavel ou referir que apresentara um modificativo
a assembleia geral de credores'; e (iv) explicar como pretende adimplir com
as obrigagdes de carater alimentar nele constantes'?*.

118 Mas nio se deve tarifar a crise. Alis, ndo se deve estabelecer nenhum critério fixo nesse
sentido, pois as empresas sdo muito diferentes entre si, bem como os setores nos quais elas atu-
am. Em primeiro lugar, porque empresas possuem pontos de equilibrio diferentes, nao sendo
razoavel dizer que uma queda de 30% no faturamento justifica a suspensdo do cumprimento
do plano, mas uma queda de 20% nao. Em segundo lugar, porque estabelecer um percentual
aleatorio nao é nada mais do que isso: uma arbitrariedade. Em terceiro lugar, porque é 6bvio
que uma empresa pode experimentar incremento de receita com perda de margem (veja-se o
caso de muitas redes de supermercado, que aumentaram o seu faturamento durante o periodo
de isolamento social, dado que muitas pessoas entenderam prudente estocar comida, mas os
produtos mais vendidos foram aqueles de baixa margem — por exemplo, feijdo, arroz, 6leo
— em detrimento de outros de maior valor agregado — como, por exemplo, vinhos, salmao,
alimentos industrializados, produtos de bazar). Em quarto lugar, porque também é 6bvio para
qualquer profissional da drea financeira que uma empresa tenha aumento da receita e, a0 mes-
mo tempo, enfrente uma crise financeira em decorréncia da concessdo de prazos médios de
pagamento aos seus clientes (PMP) que descolam dos prazos de recebimento de seus fornece-
dores (PMR). Enfim, a lista de argumentos contra a “tarifacdo da crise” vai ainda mais longe,
mas o que se tem aqui j& parece suficiente para demonstrar que é preciso muito cuidado ao
atrelar a concessido de qualquer auxilio & queda de faturamento ou a qualquer outro critério
estatico.

119  Considerando que ndo houve demonstragio da incapacidade de cumprimento do pla-
no e, também por conta disso, negando a suspensdo dos pagamentos (moratdria de plano):
TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2089216-40.2020.8.26.0000, Rel. Des.
Pereira Calgas (decisdo monocratica), j. 14/05/2020; TJSP, 2* Vara de Faléncias e Recuperagoes
Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo 1030223-51.2016.8.26.0100, julgador Dr. Marcelo
Barbosa Sacramone, j. 11/05/2020; TJSP, 1* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judicial, proces-
50 1084733-43.2018.8.26.0100, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 16/04/2020.

120  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sao Paulo, proces-
so 1074027-35.2017.8.26.0100, julgador Dr. Marcelo Barbosa Sacramone, j. 27/03/2020. Por
outro lado, levando em consideracgdo o fiel cumprimento do plano até o inicio da pandemia
do coronavirus para considerar a ocorréncia de for¢a maior e para conceder a “relativizagao
episodica” do plano e a consequente suspensdo dos pagamentos: TJSP, 82 Vara Civel de Sao
Bernardo do Campo, processo 1024091-12.2014.8.26.0564, julgador Dr. Gustavo Dall’Olio,
j. 06/04/2020.

121  TJSP, 1° Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo
1110037-15.2016.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, j. 15/04/2020.

122 TJSP, 1@ Vara de Faléncias e Recuperagoes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo
1110037-15.2016.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, j. 15/04/2020.
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De qualquer sorte, o mais recomendado é que toda e qualquer altera-
¢do do plano de recuperagio, inclusive eventual moratodria, seja previamente
negociada entre devedor e credores, existindo precedentes no sentido de que
nao ¢ dado ao magistrado usurpar competéncia que ¢ da assembleia geral de
credores'”. Assim, segundo essa linha, cabe ao devedor apresentar modifi-
cativo do plano, cumprindo aos credores deliberar sobre o assunto'*, nio se
podendo olvidar que eles proprios também sao “vitimas dos impactos eco-
ndmicos da pandemia™?.

A prevalecer essa orientagdo, entende-se que, até a assembleia geral
de credores validamente deliberar sobre o modificativo, deve-se mitigar os
efeitos de eventual descumprimento do plano, evitando-se, assim, a convo-
lagao automatica da recuperacgao judicial em faléncia por for¢a do art. 73,
IV, da LREF'*. Trata-se de medida razoavel — desde que seja demonstrado
que eventual descumprimento do plano tenha sido causado pelos impactos
da pandemia —, tanto que é objeto de recomendacdo do CNJ'¥, além de
constar em 6 (seis) projetos de lei que pretendem a modificagdo emergencial
da LREF'%.

123 TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2089216-40.2020.8.26.0000, Rel.
Des. Pereira Calgas (decisao monocratica), j. 14/05/2020; TJSP, 1* Camara Reservada de Direi-
to Empresarial, AI 2067546-43.2020.8.26.0000, Rel. Des. Pereira Calgas, j. 14/04/2020 (julgado
monocratico que manteve a decisio proferida em 30/03/2020 por Marcelo Barbosa Sacramone
no processo 1054969-12.2018.8.26.0100).

124  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, processo 1054969-12.2018.8.26.0100,
julgador Dr. Marcelo Barbosa Sacramone, j. 30/03/2020.

125  TJSP, 1* Cémara Reservada de Direito Empresarial, Al 2067546-43.2020.8.26.0000,
Rel. Des. Pereira Calgas (decisdo monocratica), j. 14/04/2020. O mesmo argumento também
restou consignado em: TJSP, 1¢ Vara de Faléncias e Recuperagdes Judicial, processo 1084733-
43.2018.8.26.0100, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 16/04/2020 (embora o
objeto de andlise especifico naquele ponto tenham sido os credores extraconcursais presta-
dores de servicos essenciais). Também nesse sentido: TJSP, 12 Cimara Reservada de Direito
Empresarial, AT 2085611-86.2020.8.26.0000, Rel. Des. Cesar Ciampolini (decisio monocra-
tica), j. 09/05/2020; TJSP, 2¢ Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, processo 1119642-
14.2018.8.26.0100, julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 27/04/2020.

126  TJSP, 2 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo, processo
1050924-67.2015.8.26.0100, julgador Dr. Tiago Henriques Papaterra Limongi, j. 15/04/2020.

127  Recomendagdo 63 do CNJ. “Art. 4°, paragrafo inico. Considerando que o descumpri-
mento pela devedora das obriga¢des assumidas no plano de recuperagdo pode ser decorrente
das medidas de distanciamento social e de quarentena impostas pelas autoridades publicas
para o combate & pandemia de Covid-19, recomenda-se aos Juizos que considerem a ocorrén-
cia de for¢a maior ou de caso fortuito para relativizar a aplicagdo do art. 73,1V, da Lei n° 11.101
de 9 de fevereiro de 2005”.

128  Objetivam mitigar os efeitos do art. 73, IV, da LREF os seguintes projetos de lei: PL
1397 (art. 13, III - conforme texto aprovado pela Cimara dos Deputados no dia 21 de maio
de 2020), PL 2070 (arts. 11 e 13, III), PLS 2373 (art. 2°, I), PLS 2409 (art. 3°, caput e II) e PLS
1199 (art. 4°, paragrafo nico).
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De qualquer forma, antes de conceder o beneplécito, importante veri-
ficar se a recuperanda vinha ou ndo cumprindo regularmente com as obri-
gagdes constantes no plano de recuperagao aprovado, bem como se houve, de
fato, reducao da capacidade de adimplemento deste por conta da pandemia.
Nesse sentido, ¢ importante observar que algumas empresas e setores econd-
micos — ainda que poucos, ¢ verdade — nao sofreram os efeitos da crise, ou
ao menos enfrentam menores dificuldades'*.

7. Plano modificativo

O plano de recuperagdo — judicial ou extrajudicial — é um negdcio
juridico e, por conta disso, é evidente que pode ser repactuado’*’. Em alguns
casos, pode nao haver outra alternativa sendo a modificagao do plano em
face da inviabilidade de cumprimento nas condi¢des aprovadas'.

A jurisprudéncia admite amplamente que o devedor apresente, antes
da assembleia ou no seu curso, aditivo ao plano de recuperagdo proposto’*,
bem como seja convocada assembleia geral de credores para modificar ou
revisar o plano ja aprovado e homologado, tendo em vista a alteracao das
premissas econdmicas que o fundamentaram'®. Assim, a possibilidade de

129 Embora nao seja um norte absoluto, a distingao entre servigos essenciais e nao essen-
ciais, utilizada pelas legislacdes estaduais para parametrizar a abertura de algumas atividades
e o fechamento de outras, é um bom ponto de partida.

130  SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLIL Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagdo
de empresas e faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 332,
463, 536.

131 TJSP, 12 Vara de Faléncias e Recuperag¢des Judiciais da Comarca de Sao Paulo, proces-
s0 1110037-15.2016.8.26.0100, julgador Dr. Jodo de Oliveira Rodrigues Filho, j. 15/04/2020;
TJSP, 22 Vara Civel de Santa Barbara D’Oeste, processo 1004884-18.2017.8.26.0533, julgador
Dr. Paulo Henrique Stahlberg Natal, j. 24/04/2020.

132 TJSP, Camara Especial de Faléncia e Recuperacio Judicial, AT 459.929.4/7-00, Rel. Des.
Boris Kauffmann, j. 06/12/2006; TJR], 14* Camara Civel, AT 0039682-69.2014.8.19.0000, Rel.
Des. Gilberto Campista Guarino, j. 03/12/2014.

133 O STJ reverteu decisdo do TJSP na recuperagao judicial da Parmalat Brasil S.A. - Indus-
tria de Alimentos, autorizando a modificagdo do plano de recuperagdo originalmente propos-
to e aprovado pela assembleia geral de credores, mesmo apds o biénio de supervisao judicial,
sem que houvesse, no entanto, o encerramento do processo de recuperagao judicial por sen-
tenga (LREF art. 63). Segundo a Corte Superior: “Ainda que transcorrido o prazo de até 2 anos
de supervisao judicial, nao houve, como ato subsequente, o encerramento da recuperagao, e,
por isso, os efeitos da recuperagio judicial ainda perduram, mantendo assim a vinculagao de
todos os credores a deliberagao da Assembleia” (STJ, 42 Turma, REsp 1.302.735/SP, Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, j. 17/03/2016). Ver, também: TJRS, 6* Camara Civel, AT 70044939700,
Rel. Des. Ney Wiedemann, j. 15/12/2011; TJRS, 6* Camara Civel, AI 70040733479, Rel. Des.
Ney Wiedemann Neto, j. 28/04/2011; e TJSP, Camara Reservada a Faléncia e Recuperagido, Al
641.937-4/5-00, Rel. Des. Lino Machado, j. 15/12/2009. Nesse sentido, o Enunciado 77 da II
Jornada de Direito Comercial promovida pelo Conselho da Justica Federal: “77. As alteragdes
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remodelar o plano de recuperagio esta absolutamente em consonancia com
os desafios impostos pela pandemia do novo coronavirus!*-1%,

Como ja exposto em decisdo judicial sobre o tema: “Uma guerra, uma
revolu¢ao, uma pandemia, isso tudo sim é causa de revisao de um contrato e,
igualmente, de um plano de recuperagdo judicial, por sua propria natureza
negocial. Nem ¢é preciso invocar-se o principio da preservagdo da empresa.
A quebra de todas as projegdes econdmicas por evento absolutamente inven-
civel, bem como a incapacidade de fazer frente as obrigacdes previstas no
plano e as despesas correntes das operagdes, configuram justo motivo para
(...) arevisao do plano™.

do plano de recuperagéo judicial devem ser submetidas & assembleia geral de credores, e a
aprovacdo obedecerd ao quérum previsto no art. 45 da Lei n. 11.101/2005, tendo carater vin-
culante a todos os credores submetidos a recuperacéo judicial, observada a ressalva do art. 50,
§1°, da Lei n. 11.101/2005, ainda que propostas as alteragdes ap6s dois anos da concessdo da
recuperagio judicial e desde que ainda nao encerrada por sentenga’.

134 TJSP, 22 Vara Civel de Santa Barbara D’Oeste, processo 1004884-18.2017.8.26.0533, jul-
gador Dr. Paulo Henrique Stahlberg Natal, j. 24/04/2020; TJSP, 22 Vara Civel da Comarca de
Rio Claro, processo 1011207-40.2019.8.26.0510, julgador Dr. Joélis Fonseca, j. 14/04/2020.

135 Recomendagdo 63 do CNJ. “Art. 4°. Recomendar a todos os Juizos com competéncia
para o julgamento de agdes de recuperagio judicial e faléncia que podem autorizar a devedo-
ra que esteja em fase de cumprimento do plano aprovado pelos credores a apresentar plano
modificativo a ser submetido novamente & Assembleia Geral de Credores, em prazo razoavel,
desde que comprove que sua capacidade de cumprimento das obrigagées foi diminuida pela
crise decorrente da pandemia de Covid-19 e desde que estivesse adimplindo com as obriga-
¢Oes assumidas no plano vigente até 20 de margo de 2020”. Também ha projetos de lei tratando
do assunto: PL 1397. “Art. 12. Fica autorizada a apresenta¢do de novo plano de recuperagio
judicial ou extrajudicial, tenha ou nio sido homologado o plano original em juizo, com direito
a novo periodo de suspensédo previsto no art. 6° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
limitado ao periodo referido no art. 11 desta Lei, sujeitando-se o plano aditado & aprovagdo
pelos credores nos termos do procedimento especifico. § 1° Em relagao ao plano aditado, serd
considerado tanto para calculo de montante a pagar, quanto para computo de votos o crédi-
to originalmente detido pelo credor, deduzido dos montantes eventualmente pagos no cum-
primento do plano anteriormente homologado. § 2° O plano de recuperagio aditado poderd
sujeitar créditos posteriores ao anterior pedido de recuperacio judicial ou extrajudicial, com
excec¢do dos financiamentos ao devedor realizados mediante expressa anuéncia do juizo da
recuperagao judicial” (redagdo conforme texto aprovado aprovada pela Camara dos Deputa-
dos no dia 21 de maio de 2020). Apresentam dispositivo semelhante ao art. 12 do PL 1397 os
seguintes projetos de lei: PLS 2373 (art. 4°) e PLS 1199 (art. 8°).

136  TJSP, 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, processo 1119642-14.2018.8.26.0100,
julgador Dr. Paulo Furtado de Oliveira Filho, j. 27/04/2020.
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Nesse contexto, deve-se examinar o polémico “empacotamento” dos
créditos pos-R]. A possibilidade de sujeitar obrigagoes originadas pés-pedi-
do da recuperagdo (judicial ou extrajudicial), geradoras de créditos extra-
concursais, ¢, no minimo, controversa. Em primeiro lugar, a jurisprudéncia
nao admite a hipdtese'”, sendo cogitada apenas de lege ferenda'*.

A rigor, a sujei¢do a um novo concurso de credores que negociaram
com a empresa em recuperacdo tendo a certeza da extraconcursalidade do
seu crédito ¢ juridicamente questionavel, além de causar o deletério efeito de
minar o mercado de crédito em face da inseguranga juridica criada, talvez
arruinando a possibilidade de financiamentos DIP — algo ja tdo raro no
Pais. Para além do dano sofrido e nio precificado, é provavel que os credores
que eventualmente estejam nessa situagao fiquem receosos de negociar com
empresas em recuperacao judicial, apreensivos que situagao semelhante pos-
sa ocorrer no futuro'”.

137 Com exce¢ao da seguinte: TJRS, 22 Vara Civel da Comarca de Cachoeira do Sul, proces-
s0 5000869-97.2020.8.21.0006, julgadora Dra. Tamara Benetti Vizzotto, j. 06/05/2020 (que as-
sim decidiu: “defiro a sujei¢ao a Recuperacao Judicial dos créditos constituidos apds o pedido
de recuperagdo, até o prazo de 30 dias, a contar da decisdo, tendo em vista que néo é possivel
se aferir a data de término do isolamento social. Caso contrdrio, tal pedido devera ser reiterado
pelas requerentes apds o término do prazo ora concedido”).

138  Ha trés projetos de lei tratando do assunto em tramitagdo no Congresso Nacional: PL
139 “Art. 12. Fica autorizada a apresentagdo de novo plano (...). § 2° O plano de recuperagio
aditado podera sujeitar créditos posteriores ao anterior pedido de recuperagio judicial ou ex-
trajudicial, com exce¢do dos financiamentos ao devedor realizados mediante expressa anuén-
cia do juizo da recuperagio judicial” (redagao conforme texto aprovado aprovada pela Camara
dos Deputados no dia 21 de maio de 2020)”. O PL 2373, em seu art. 4°, apresenta dispositivo
semelhante.

139 A novaredagio dada ao art. 12 do PL 1397 (conforme texto aprovado aprovada pela Ca-
mara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020) tenta enderegar o problema do financiamento
na recuperagao judicial ao proteger o financiador DIP, cuja operagdo tenha sido autorizada
judicialmente. Ocorre que a sugestdo ndo resolve o problema; a um, porque cria solugdo de
afogadilho, que simplifica questao complexa ao delegar para o Poder Judicidrio decisao que
deveria ser essencialmente dos agentes de mercado (i.e. financiador, devedor e credores), po-
dendo vir a ser posteriormente homologada judicialmente, se houvesse comprometimento de
garantia previamente outorgada a terceiro pela sociedade em recuperagio; a dois, porque per-
de a oportunidade de estabelecer um regime de compartilhamento de garantias entre credores
e financiadores, além de um sistema higido de preferéncias para o recebimento do crédito
dentro da prépria recuperagao judicial, no qual os financiadores, respeitados certos requisitos,
estariam em posigdo de destaque; a trés, porque limita o carater de financiamento dos aporte
feitos pelos socios e sociedades do mesmo grupo as Segoes I e II do Sistema de Prevengao a
Insolvéncia; a quatro, porque, ao proteger apenas o financiador DIP, olvida-se que todo par-
ceiro comercial que da crédito a recuperanda (inclusive na forma de concessao de prazo para
pagamento nas compras de mercadorias e servi¢os) também mereceria protegdo da lei.
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Aqueles que defendem a medida argumentam que a situacao gerada
pela pandemia da Covid-19 é totalmente excepcional e que tende a nao se
repetir. Além disso, pragmaticamente, salientam a necessidade de ajustar o
endividamento pds-R] sob pena de inviabilizar a preservacdo da empresa. A
observagdo n° 7 do Relatoério do Turnaround Management Association — Bra-
sil sobre o PL 1397/2020 sugere que, se os créditos pos-pedido forem objeto
de negociagdo, seja garantida sua absoluta prioridade — de pagamento de
politica — sobre os créditos pré-pedido, de forma a nio gerar inseguranga
juridica sobre suas preferéncias. De qualquer forma, em fun¢ao da excepcio-
nalidade da medida e seus potenciais efeitos econdmicos, importante res-
saltar, mais uma vez, que a sujeicao dos créditos pds-pedido nao deveria ser
admitida pela jurisprudéncia sem lei que a autorize.

Como veremos a seguir, ha uma interessante proposta de dispositivo
que, diante da nao aprovagdo do plano em assembleia, submete a convolagao
da recuperagdo em faléncia a uma segunda deliberagao da prépria assem-
bleia. De acordo com o PL 2373, “a rejeigdo a aprovagdo do plano de recu-
peragdo judicial, decidida em Assembleia Geral de Credores, ndo acarreta a
imediata decretacao e faléncia do devedor, devendo o administrador judicial
submeter aos credores a deliberacio sobre eventual convolagdo da recupera-
¢do judicial em faléncia” (art. 5°, VII).

Na alternativa proposta, a convolagdo da recuperagio judicial em fa-
léncia em razdo da rejeigdo do plano em assembleia funciona como filtro de
viabilidade da empresa. O art. 73, III, da LREF concretiza o principio da reti-
rada da empresa inviavel do mercado, supondo que se os credores preferiram
a quebra ao invés da recuperacio, trata-se de empresa inviavel. O art. 5°, VII,
do PL 2373 sujeita o evento da faléncia a uma espécie de decisao confirmati-
va da propria assembleia, que pode, segundo essa nova sistematica, recusar o
plano, mas preferir que a recuperanda nao quebre.

Certamente, trata-se de providéncia de cautela em um cenario de in-
certezas no qual as empresas estao mais fragilizadas. Em resumo, a empresa
poderia tentar se reestruturar, mas, nao conseguindo, conseguiria escapar
da faléncia caso os credores julgassem ser ela merecedora de continuar no
mercado, ou simplesmente porque ndo aceitaram os termos da negociagao,
mas ndo acreditam ser o caso de faléncia. Em razao da excepcionalidade do
cendrio atual, trata-se de medida razoavel e que ndo causaria maiores danos
aos credores.
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8. Atividade do AJ

Ainda que se discuta a propria constitucionalidade da Recomendagéo
63 do CNJ, o ponto em que se sugere ao administrador judicial seguir com
os trabalhos de fiscalizacdo das atividades da recuperanda de forma virtual
e remota parece absolutamente razoavel para o momento'*’.

Primeiro, porque destaca a importancia da fiscaliza¢ao das atividades
da recuperanda. Mesmo que a devedora esteja, eventualmente, com as suas
operagoes paralisadas ou diminuidas, é importante fornecer aos credores
informagoes atualizadas sobre o que se passa com ela e sobre o cumprimen-
to das obrigagdes correntes, como saldrios, tributos e obrigacdes junto aos
fornecedores de servicos essenciais, por exemplo'*'. Alids, em época de pan-
demia, recomenda-se um contato ainda mais préximo entre administrador
judicial e recuperanda, inclusive para que o juizo da recuperagao esteja cien-
te de todo e qualquer fato relevante que possa afetar a recuperacao judicial*>.

Finalmente, em razdo das medidas de satde publica, essencial que a
fiscalizaqéo seja feita, majoritariamente, de forma virtual e remota, por meio
das diversas ferramentas tecnologicas atualmente existentes'*’, nao se des-
cartando, respeitadas as medidas sanitarias, a realizagao de averiguagdes in
loco quando o caso concreto recomendar.

140 Recomendagdo 63 do CNJ. “Art. 5°. Recomendar a todos os Juizos com competéncia
para o julgamento de agdes de recuperagio judicial e faléncia que determinem aos administra-
dores judiciais que continuem a realizar a fiscalizagdo das atividades das empresas recuperan-
das, no termos da Lei n° 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, de forma virtual ou remota, e que
continuam a apresentar os Relatérios Mensais de Atividades (RMA), divulgando-os em suas
respectivas paginas na internet”.

141  E necessario reduzir a assimetria informacional entre o devedor e os credores, sendo
que o administrador judicial cumpre um importante papel nisso — devendo a sua atuagdo nao
se restringir a mera formalidade, mas sim analisar a substancia das operagdes, especialmente
quando enderegados questionamentos por parte dos agentes envolvidos no processo.

142 Sobre o tema, ver: JAPUR, José Paulo Dorneles; MARQUES, Rafael Brizola. Revisitando
as fungdes do administrador judicial durante a pandemia do COVID-19. Disponivel em: https://
www.migalhas.com.br/depeso/324861/revisitando-as-funcoes-do-administrador-judicial-
-durante-a-pandemia-do-covid-19

143 TJRS, Vara Regional Empresarial a Comarca de Novo Hamburgo, processo 5004881-
18.2020.8.21.0019, julgador Dr. Alexandre Kosby Boeira, j. 12/05/2020.
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CapiTuLo 3.

Ajustes emergenciais propostos na Lei 11.101/05

Em meio ao caos instalado — crise sanitdria, social, econdmica e po-
litica — e diante do vacuo legislativo momentaneo, verificam-se medidas
emergenciais de origem difusa para adaptar o sistema de insolvéncia a crise
da pandemia do novo coronavirus, entre elas a Recomendagdo n° 63 do CN]J
e os projetos-piloto de mediagdo pré-processual (v.g. do TJSP'** e do TJPR'®).

Além disso, 8 (oito) projetos de lei com ajustes emergenciais (e, por
isso, com vigéncia temporaria) diretos ou indiretos na Lei 11.101/05 trami-
tam no Congresso Nacional:

o PL 1397 de 2020 (Rel. Dep. Hugo Leal), em tramitagao
(aprovado na Camara dos Deputados, aguardando remessa
ao Senado Federal).

o PL1781de2020 (Rel. Dep. Domingos de Aguiar Neto), apen-
sado ao PL 1397, em tramita¢do (Camara dos Deputados).

o PL 2067 de 2020 (Rel. Dep. Tiago Dimas), apensado ao PL
1397, em tramitagdo (Camara dos Deputados).

o PL 2070 de 2020 (Rel. Dep. Roberto Alves), apensado ao PL
1397, em tramitagdo (Camara dos Deputados).

e PLS 1179 de 2020 (Rel. Sen. Antonio Anastasia), em trami-
tacdo (aprovado no Senado Federal e aprovado Cdmara dos
Deputados).

o PLS 2373 de 2020 (Rel. Sen. Rodrigo Cunha), em tramita-
¢do (Senado Federal).

o PLS 1199 de 2020 (Rel. Sen. Alvaro Dias), em tramitagio
(Senado Federal).

o PLS 2409 de 2020 (Rel. Sen. Confucio Moura), em tramita-
¢do (Senado Federal).

144  Provimento CG 11 de 2020.

145  Decisao NUPEMEC - Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solu¢do de
Conflitos — de 15 de abril, implantado na comarca de Francisco Beltrao (que inclui processos
de recuperagdo judicial em tramitagdo).
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Essas iniciativas se desdobram em 26 temas principais, alguns ja exa-
minados no Capitulo 2, sendo que os demais, por ainda nao terem sido ob-
jeto de tratamento jurisprudencial, serdo abaixo examinados. Para facilitar a
visualizag¢do, segue um quadro resumo dos temas e dos respectivos projetos
de lei ou recomendagdes (sendo que alguns deles se encontram agrupados

mais de um por item quando da exposi¢ao textual).

Topicos em matéria de recuperacio e empresas e faléncia

Relator: “estado da técnica”

1° comentarista: regulacdo

Legitimagdo ativa

PL 1397 (arts. 1° e 2°, §1°, art. 13, 1)
PLS 2373 (art. 5°, T e VI)
PLS 2409 (art. 4°, I)

Causa de pedir na RJ

PL 1781 (art. 4°)

Mitigacdo de documentos obrigatdrios

PLS 2373 (art. 5°, IV)

Competéncia (varas especializadas e hospitais
de campanha judicidrios)

PL 1781 (art. 2°)

Pericia prévia

Recomendagio 57 do CNJ

Liberagao de valores

Recomendagdo 63 do CNJ (art. 1°)
PLS 1199 (art. 6°)

Suspensdo das AGC / AGC virtual

Recomendagio 63 do CNJ (art. 2°);
PL 2070 (arts. 3° e 4°)

PL 1781 (art. 3°)

PL 2373 (art. 8°)

PLS 2409 (art. 7°)

PLS 1199 (art. 5°, I1I)

Stay period

Recomendagao 63 do CNJ (art. 3°)

PL 1781 (art. 1°)

PL 2070 (art. 2°)

PLS 2373 (art. 2°, II, e paragrafo tinico)
PLS 1199 (art. 5, T)

Moratdria de plano

PL 1397 (art. 11)

PL 2070 (art. 5°, caput e § 4°)

PLS 2373 (art. 3°)

PLS 2409 (art. 2°, paragrafo unico)
PLS 1199 (art. 4°)

10

Plano modificativo

Recomendagdo 63 do CNJ (art. 4°)
PL 1397 (art. 12)

PL 2373 (art. 4°)

PLS 1199 (art. 8°)

11

Sujeigdo das obrigagoes pos-R]
(“empacotamento”)

PL 1397 (art. 12, §2°)
PL 2373 (art. 4°)
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Recomendagdo 63 do CNJ (art. 4°, paragrafo
unico)
S ~ PL 1397 (art. 13, III)
2 | Yisiodoon 7 1y comoliiorer | i 320
P P PLS 2373 (art. 20, )
PLS 2409 (art. 3°, caput e II)
PLS 1199 (art. 4°, paragrafo unico)
13 | Nova deliberagao pos-rejeigao do plano PL 2373 (art. 5°, VII)
14 | Atividade do AJ Recomendagio 63 do CNJ (art. 5°)
Recomendagdo 63 do CNJ (art. 6°)
. o ~ PL 1397 (arts. 3°, §°1°, II, “b” e “c”)
15 | Cautela com medidas de dificil reversao PLS 2409 (art. 20, 1)
PLS 1199 (art. 5°, 1V)
16 | Manutengao de servicos essenciais Jurisprudéncia
17 | Protegdo dos coobrigados e garantidores PL 2373 (art. 5°, III)
18 | Conciliagdo e mediagao Recomendagio 58 do CNJ;
. T PL 1397 (art. 14)
19 E\}l)t}f):raqoes na recuperagao judicial de ME/ PL 2373 (art. 6°)
PLS 2409 (art. 5°)
- ~ R PL 1397 (arts. 10 a 13)
20 | Alteragdes na recuperagao extrajudicial PLS 2373 (art. 7°, §12)
. PL 1781 (art. 5°, paragrafo unico)
21 | Parcelamento fiscal especial PLS 1199 (art, 7°)
L L PL 1397 (art. 13, IT)
22 | Elevagao piso para faléncia PLS 2373 (art, 5°, 1I)
23 | Elisivo para ME/EPP até 31/12 PLS 2373 (art. 17)
24 | Subordinagdo dos créditos tributdrios PLS 2373 (art. 17)
25 | Suspensdo de certos créditos extraconcursais PLS 1199 (art. 2°)
2% 2:;::(;30 dos direitos de credores de cias PLS 1199 (art. 5°, II)

As iniciativas estdo agrupadas nos 9 itens abaixo, sendo que as de nu-
meros 6 a 16 ja foram examinadas no Capitulo 2.

1. Acesso aos regimes de crise

Neste item sdo examinadas propostas legislativas que ampliam a legi-
timagdo ativa para os regimes de crise, bem como facilitam o acesso a eles
(incluindo temas como documentag¢ao obrigatdria que acompanha a peti¢ao
inicial, descri¢ao da causa de pedir e pericia prévia) de agentes econdmicos
em geral.

De acordo com o sistema original da LREF, somente empresarios e
sociedades empresarias, nos termos do art. 966 do Cédigo Civil, sujeitam-se
as suas regras. Tem-se, assim, que apenas agentes dedicados ao exercicio de
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atividade empresarial (i.e. empresarios individuais, sociedades empresarias e
EIRELI) podem utilizar a recuperagao judicial, a recuperacio extrajudicial e
se sujeitam a faléncia (art. 1° da LREF). A despeito disso, observa-se uma am-
pliagdo, por construgdo jurisprudencial, inclusive diante do atual cendrio de
pandemia, do acesso a recuperagao judicial a outros agentes econdmicos nao
empresarios, dentre os quais os produtores rurais (ainda que nao inscrito ha,
no minimo, dois anos na Junta Comercial)'® e até a associagdes'”’.

146 A possibilidade de o produtor rural ajuizar pedido de recuperagéo judicial, bem como
a definigdo de quais créditos podem se sujeitar ao procedimento, foi abordada recentemen-
te pelo Superior Tribunal de Justica em decisdao publicada em fevereiro de 2020. No REsp
1.800.032/MT, a Quarta Turma, por maioria, sedimentou o entendimento de que a comprova-
¢do da regularidade do exercicio de atividade empresarial pelo periodo de 2 (dois) anos, pre-
vista no art. 48, caput, da LREF, nao exige que tal lapso temporal seja computado apenas apds
o registro na Junta Comercial, dado que, mesmo antes do registro ou sem ele, o produtor rural
que exerce atividade profissional organizada para a produgdo de bens e servigos ja é empre-
sario. Ainda, restou consignado que nio se pode distinguir o regime juridico aplicavel as
obrigag¢des anteriores ou posteriores a inscri¢do do empresario rural na Junta Comercial,
ficando também abrangidas pelo pedido de recuperagdo judicial as obrigagdes e dividas
contraidas anteriormente ao registro (STJ, 4° Turma, REsp 1.800.032/MT, Rel. Ministro
Marco Buzzi, Rel. p/ Acérdao Ministro Raul Aratjo, j. 05/11/2019). O julgado, inclusive, foi
objeto do Informativo de Jurisprudéncia do STJ n° 664, cujo destaque foi no seguinte sen-
tido: “O coOmputo do periodo de dois anos de exercicio da atividade economica, para fins de
recuperagao judicial, nos termos do art. 48 da Lei n. 11.101/2005, aplicavel ao produtor rural,
inclui aquele anterior ao registro do empreendedor.”. No mesmo sentido, os Enunciados 96 e
97 da III Jornada de Direito Comercial promovida pelo Conselho da Justica Federal: “96. A
recuperagao judicial do empresario rural, pessoa natural ou juridica, sujeita todos os créditos
existentes na data do pedido, inclusive os anteriores a data da inscrigdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis” “97. O produtor rural, pessoa natural ou juridica, na ocasido do pedido
de recuperagao judicial, ndo precisa estar inscrito hd mais de dois anos no Registro Publico de
Empresas Mercantis, bastando a demonstra¢do de exercicio de atividade rural por esse perio-
do e a comprovagao da inscri¢do anterior ao pedido”.

147 O tema é polémico, embora a jurisprudéncia esteja se moldando no sentido de permitir
que associagoes sem fins lucrativos ajuizem pedido de recuperagio judicial, desde que com-
provado o exercicio de atividade empresarial pelo periodo de 2 (dois) anos, nos termos do art.
48, caput, da Lei 11.101/05, conforme se observa nos casos da Aelbra (Associagao Educacional
Luterana do Brasil), da ASBI (Associagao Sociedade Brasileira de Instru¢do) juntamente com
o ICAM (Instituto Candido Mendes) e da Unimed Norte/Nordeste. No primeiro caso, a As-
sociacdo Educacional Luterana do Brasil, mantenedora da Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), teve o deferimento do processamento de sua recuperagao judicial indeferido pelo
juizo a quo em maio de 2019. Entendeu-se que, apesar de ter ocorrido a transformagao do tipo
societdrio de associagdo para sociedade anonima de capital fechado no ano de 2018, o registro
na Junta Comercial foi efetuado apenas um més antes do ajuizamento da recuperagao judicial.
Dessa forma, ndo restara cumprido, para ajuizamento de agdo de recuperagao judicial, o requi-
sito do exercicio da atividade empresarial pelo biénio exigido na LREFE, em seu art. 48 (TJRS,
42 Vara Civel de Canoas, processo 5000461-37.2019.8.21.0008, julgador Marcelo Lesche Tonet,
j. 21/05/2019). Em sede de apelagdo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reverteu a
decisdo, por maioria, concluindo que, mesmo antes da transformagdo do tipo societario e o
registro na Junta Comercial, a institui¢do ja desempenhava atividade empresarial, restando
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Esse empresario ou sociedade empresaria devera exercer suas ativi-
dades ha mais de dois anos (art. 48 da LREF). Na linha da amplia¢ao ju-
risprudencial anteriormente referida, tratando-se de exercicio de atividade
rural por pessoa juridica, admite-se a comprovagao do prazo de dois anos
por meio da Declaracdo de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridi-
ca — DIP]J que tenha sido entregue tempestivamente (art. 48, §2°, da LREF).

Ainda, para se valer da recuperagdo judicial, o devedor nao pode ter
tido outra recuperagdo judicial concedida nos tltimos 5 (cinco) anos, seja
ela ordindria ou pelo plano especial para ME/EPP (art. 45, IT e I1I, da LREF).
Finalmente, o devedor nao pode se valer da recuperagao extrajudicial se pen-
dente pedido de recuperagao judicial ou se, nos tltimos 2 (dois) anos, tiver
sido concedida recuperagao judicial ou homologada recuperagao extrajudi-
cial (art. 161, §3°, da LREF).

Inicialmente, os projetos em tramita¢ao reduzem os filtros de legi-

timidade e ampliam o rol de legitimados a utilizar dos regimes de crise ja
existentes e, também, das alternativas cuja criagdo esta sendo proposta'*s. Na

preenchido, portanto, a exigéncia do exercicio desse tipo de atividade pelo prazo minimo de
2 (dois) anos (TJRS, 6* Camara Civel, Apelagao Civel 5000461-37.2019.8.21.0008, Rel. Des.
Niwton Carpes da Silva, j. 13/12/2019). O entendimento adotado pelo TJRS é semelhante ao
que foi utilizado na decisdo que deferiu o processamento da recuperacao judicial da Associa-
¢do Sociedade Brasileira de Instrugdo e do ICAM (Instituto Candido Mendes, mantenedores
da Universidade Candido Mendes, sendo inclusive referida a decisdo do tribunal gaticho pelo
magistrado carioca: embora as institui¢des nao sejam empresdrias, ambas exercem ativida-
des economicas de modo profissional que produzem e fazem circular bens, ainda que sejam
de natureza intelectual, com finalidade econdmica. Logo, sendo agentes economicamente
equiparaveis a empresarios, a eles se aplica o instituto da recuperagao judicial (TJR], 5* Vara
Empresarial, processo 0093754-90.2020.8.19.0001, julgadora Maria da Penha Nobre Mauro, j.
17/05/2020). Por fim, no caso da Unimed Norte/Nordeste, foi deferida a tutela provisoria de
urgéncia requerida pela autora para assegurar a viabilidade do procedimento recuperacional,
consistente (i) na veda¢do da venda da carteira da operadora de saude, liquidagio ou portabi-
lidade extraordindria a beneficidrios sem autorizagdo judicial; (ii) na determinagdo para que a
Central Nacional Unimed e a Unimed do Brasil ndo dificultem ou impegam o atendimento a
beneficiarios na modalidade de intercambio; e (iii) na determinagao, como forma de garantir o
pagamento dos servicos prestados a beneficiarios na modalidade de intercAmbio, para que tais
valores sejam depositados integral e mensalmente nos autos do processo (TJPB, Vara de Feitos
Especiais da Capital, processo 0812229-78.2020.8.15.2001, julgador Romero Carneiro Feitosa,
j. 03/03/2020). Tal decisao foi objeto de agravo de instrumento, o qual foi recebido com efeito
suspensivo pelo Tribunal, sob o fundamento de que o instituto da recuperagao judicial é des-
tinado somente a empresarios e sociedades empresarias, ndo se aplicando, a primeira vista, as
cooperativas, dado que estas ndo exercem atividades empresarias (TJPB, 22 Camara Civel, Al
0801959.81.2020.8.15.0000, Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha (decisdo monocratica), j.
30/03/2020). O recurso pende de julgamento.

148 O PL 1397, ao criar o “sistema de prevengdo a insolvéncia’, composto dos regimes ju-
ridicos da (i) suspensdo legal e da (ii) negociagdo preventiva, possibilita que toda e qualquer
“pessoa juridica de direito privado, empresario individual, produtor rural e o profissional au-
tonomo que exerca regularmente suas atividades” se valham desses regimes (redagdo confor-
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mesma diretriz de flexibilizagdo, as iniciativas legislativas preveem que os
empresarios devedores que quiserem se valer de nova recuperacdo judicial
ou extrajudicial estao dispensados das cldausulas de barreira dos arts. 48, Il e
I11, e 161, §3°, da LREF, que impde um lapso temporal minimo para o uso de

novo expediente recuperatdrio'*’.

A proposta de ampliacdo do uso do sistema de insolvéncia para os
agentes econdmicos que exercem atividade econdmica é medida salutar, ha
muito reclamada pela doutrina e que deixa o Brasil mais proximo dos sis-
temas juridicos concursais mais avancados, como o dos EUA. Entretanto,
no regime estabelecido pelo PL 1397, essa ampliagdo limita-se as medidas
de suspensdo legal e de negociagdo preventiva. Mantido o sistema em tra-
mitagdo, os regimes da recuperagdo judicial, extrajudicial e da faléncia per-
manecem restritos aos devedores empresarios, o que parece um equivoco.
Quanto ao produtor rural, a amplia¢do da legitimagdo ativa estd na linha da
tendéncia jurisprudencial.

A sugestdo de dispensa do requisito temporal para o pedido de nova
recuperagao judicial ou nova recuperagdo extrajudicial (“clausula de barrei-
ra”) também parece adequada. Em primeiro lugar, porque alinha o sistema
brasileiro com os adiantados, como o estadunidense, em que ndo ha limites
ou restri¢oes semelhantes. Em segundo lugar, porque se as regras em questdo
(arts. 48, II e II, 161, §3°) funcionam como “filtro de viabilidade” — o legisla-
dor presume que, se uma empresa precisa fazer uso dos institutos recupera-
torios seguidamente, é inviavel, portanto precisa ser retirada do mercado —,
a excepcionalidade da situagdo de crise econdmica causada pela pandemia
do novo coronavirus afasta essa presuncao, uma vez que a quase totalidade
das empresas esta sofrendo os efeitos da crise e pode necessitar dos institutos

me texto aprovado aprovada pela Cdmara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020). O PL
1397 tenta simplificar problema complexo. A escolha legislativa ndo guarda coeréncia com o
sistema vigente e carece de fundamentagéo juridica, talvez até de base ontoldgica. Ao equipa-
rar o agente econdmico a todos os entes arrolados no art. 44 do CC (que estabelece, em regime
numerus clausus, as pessoas juridicas de direito privado), o PL abre as portas do sistema de
insolvéncia a agentes estranhos a pratica empresarial tradicional, tais como, partidos politicos
e organizagOes religiosas. Nada contra a abertura proposta que, alids, existe em outras jurisdi-
¢oes como os EUA, pais em que as organizagoes religiosas fazem uso da recuperagio judicial.
Porém, essa abertura pressupoe um debate amplo e organizado entre todos os agentes e usua-
rios do sistema; ndo pode resultar de uma decisao legislativa sem qualquer fundamentagéo. De
mais a mais, o PL apresenta incoeréncia ao exigir que o profissional autonomo tenha de exer-
cer regularmente sua atividade para poder fazer uso do sistema emergencial de insolvéncia, ao
passo que o produtor rural podera fazé-lo sem estar necessariamente regular nos termos do
art. 971, CC. O PLS 2373 prevé que os produtores rurais, independentemente de registro na
Junta Comercial, poderdo requerer recuperagio extrajudicial ou judicial bastando comprovar
o exercicio de atividade econdmica por prazo superior a dois anos (art. 5°, VI).

149 Assim o art. 13,1, do PL 1397. No mesmo sentido o PLS 2409 (art. 4°, I). Também nesse
sentido o PLS 2373 de 2020 (art. 5°, I).
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recuperatorios, independentemente da sua situagdo econdmico-financeira
pré-Covid.

Nessa linha, dever-se-ia refletir sobre a possibilidade de ampliar o
acesso ao procedimento especial de recuperagao judicial para ME/EPP (que,
a rigor, deveria ser amplamente revisto, com inclusdo de procedimentos de
liquidagdo célere de ativos e fresh start), bem como alterar o caput do art. 48,
para dispensar o devedor do requisito do exercicio regular da atividade ha
mais de 2 dois, exatamente pelos mesmos motivos logo acima examinados.

Para facilitar o acesso aos regimes de crise, ha projeto de lei que busca
flexibilizar a regra sobre a documentagdo que acompanha a peti¢do inicial.
De acordo com o PLS 2373, “o juiz deferird o processamento do pedido de
recuperag¢ao, com seus regulares efeitos, ainda que o pedido nao tenha sido
instruido com todos os documentos previstos nos incisos II a IX do art. 51”
da LREF*.

A medida é acertada no contexto de crise. Dois fatores justificam a
flexibilizag¢ao da regra sobre a documentagdo que acompanha a peti¢do ini-
cial: (i) o isolamento social em decorréncia da Covid-19, com a paralisacdo
de alguns servigos publicos e privados, pode dificultar acesso a documentos
essenciais para instruir o pedido de recuperagio; e (ii) a paralisacdo abrupta
da economia pode fazer necessaria a obten¢do dos efeitos da recuperagao
judicial em prazo extremamente exiguo. Alids, antes mesmo do advento da
pandemia do novo coronavirus, cautelares antecipatdrias dos efeitos da re-
cuperacao judicial vinham sendo aceitas pelo Judicidrio!. Com mais razao

150  Os quais deverdo ser juntados em até 15 (quinze) dias corridos da publicagdo da decisdo
que deferiu o processamento da recuperagao judicial, sob pena de revogagao do processamen-
to do pedido (Art. 5° do PL 2373, IV).

151  Das decisdes judiciais existentes sobre o tema, observa-se que os empresarios e socie-
dades empresarias requerentes intentam, com as cautelares, antecipar os efeitos do stay period,
dado que a demora na obten¢ao da documentagao exigida pela Lei 11.101/05 pode prejudi-
car, posteriormente, no esfor¢o recuperatorio. A titulo exemplificativo, pode-se mencionar
o caso das recuperandas Petrosul Distribuidora e Comércio de Combustiveis Ltda. e Laima
Participagdes Ltda., analisado pelo TJSP. Na oportunidade, as sociedades empresarias haviam
interposto recurso de agravo de instrumento, com pedido de tutela antecipada recursal, contra
a decisdo de primeiro grau que havia indeferido o requerimento de antecipagdo dos efeitos
do stay period, mesmo diante da auséncia da juntada de todos os documentos necessarios
para a realizagdo da pericia prévia. Foi deferida a tutela antecipada recursal requerida, sob o
argumento de que, em observancias as demais disposigdes da Lei 11.101/05, ndo poderiam as
agravantes arcarem com o 6nus do tempo necessario para a juntada dos documentos necessé-
rias a realizagdo do exame pericial determinado pelo juizo a quo (TJSP, 22 Camara de Direito
Empresarial, AT 2269687-22.2018.8.26.0000, Rel. Des. Grava Brazil (decisdo monocratica), j.
17/12/2018). No mesmo sentido: TJRS, 1* Vara Judicial da Comarca de Tapes, julgador Mau-
ricio da Rosa Avila, j. 19/12/2019 (no caso, a antecipagdo dos efeitos do stay period ficou li-
mitada a 30 dias, bem como restou deferido o requerimento para que a companhia de energia
elétrica se abstivesse de interromper o fornecimento do servigo). Em sentido diverso, restando



72| Pandemia, Crise Econdémica e Lei de Insolvéncia

ainda, medidas que mitigam a regra segundo a qual todos os documentos
devem ser apresentados com a peticao inicial estdo em consondncia com a
realidade da pandemia'®.

O tema também traz algumas particularidades. Por exemplo, hda uma
curiosa regra constante em projeto de lei objetivando simplificar a causa de
pedir para a agdo de recuperacdo judicial'”’, presumindo-se que a causa da
crise seja a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, de acordo com o
art. 4° do PL 1781"*. Tem-se, aqui, uma proposta de alteracao legislativa que
em nada contribui para a adequagdo sistema concursal a crise gerada pela
pandemia. Ainda que se possam presumir as causas da crise da empresa que
ajuiza recupera¢ao judicial durante o periodo de calamidade publica, pelo
principio da transparéncia e da ampla informagédo aos credores e aos demais
grupos afetados pela crise, é indispensavel que haja o detalhamento sobre a
forma pela qual a pandemia impactou os negdcios do devedor e qual a sua
situacdo patrimonial atual.

Finalmente, ha que se examinar a questao envolvendo a pericia prévia.
Ha recomendagdo do CNJ segundo a qual se sugere aos juizes que determi-
nem a constata¢do das reais condi¢des de funcionamento da devedora e da
regularidade da documentagdo que acompanha peti¢do a inicial da recupe-
ragao judicial ou extrajudicial'”. A discussdo em torno da chamada “pericia

indeferido o requerimento de antecipagdo dos efeitos do periodo de protegao, ver: TJRS, Vara
Judicial de Eldorado do Sul, processo 165/1.18.0000921-0, julgador Marcos Henrique Rei-
chelt, j. 21/06/2018; TJMG, Al 0708886-51.2016.8.13.0000, Rel. Des. Bitencourt Marcondes,
j. 02/05/2017).

152 TJMA, 22 Vara de Balsas, processo 0800876-87.2020.8.10.0026, juiz Dr. Tonny Carvalho
Aratjo Luz, j. 01/04/2020.

153 De acordo com a LREEF a peti¢do inicial deve conter a “exposicdo das causas concretas
da situagdo patrimonial do devedor e das razdes da crise econdmico-financeira” (LREF, art.
51, 1), item que equivale aos fatos (causa de pedir). Esse relato fatico (e histérico) nao deve ser
apresentado na forma de documento anexo, mas sim no corpo da peti¢do inicial, na medida
em que explica a pretensdo do devedor. A redagao desse ponto usualmente fica a cargo de pro-
fissionais com formagao em finangas ou de consultorias especializadas, que podem descrever,
de forma mais precisa e técnica, as causas da desagrega¢do econémico-financeira do devedor.

154  “Art. 4° Fica alterado o inciso I, do art. 51, da Lei no 11.101, de 2005, para a seguinte
redagdo: I - a exposi¢do das causas concretas da situagdo patrimonial do devedor e das razdes
da crise econdmico-financeira, esta presumida, desde que em virtude da pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus, compreendida no periodo de 20.03.2020 & 30.10.2020”.

155 Recomendagdo 57 de 2019 do CNJ. Resolve: “Art. 1° Recomendar a todos os magistra-
dos responsaveis pelo processamento e julgamento dos processos de recuperagao empresarial,
em varas especializadas ou ndo, que determinem a constatagao das reais condigoes de fun-
cionamento da empresa requerente, bem como a verificagdo da completude e da regularida-
de da documentagao apresentada pela devedora/requerente, previamente ao deferimento do
processamento da recuperagdo empresarial, com observancia do procedimento estabelecido
nesta Recomendagao”. “Art. 2° Logo apds a distribuigao do pedido de recuperagao empresa-
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prévia” ou “constatacdo prévia” é polémica e ndo encontra espago neste pe-
queno ensaio. Cabe, no entanto, tecer alguns comentarios o que diz respeito
a adequacdo da pericia prévia ao cenario de pandemia.

Em primeiro lugar, em razao das medidas de distanciamento social,
a constatagdo prévia em si, in loco, parece nao ser adequada. Em segundo
lugar, a demora, ainda que de poucos dias, para a realizagdo da constatagao
prévia e para a apresenta¢do do laudo pode ser demasiada para as premén-
cias do momento: o requerente da recuperacdo pode precisar de protecdo
imediata. Em terceiro lugar, a constatagdo prévia busca averiguar “as reais
condigoes de funcionamento da empresa requerente”, mas é possivel que,
em fun¢ao da pandemia e das medidas sanitarias de distanciamento social,
o devedor sequer esteja em operagao. Em quarto lugar, feita uma descri¢ao
detalhada da situa¢ao da empresa na peti¢do inicial — ¢ de se presumir que
seja verdadeira —, deve ser considerada suficiente para atestar suas reais
condigoes de funcionamento — e, de qualquer forma, a descri¢ao estd sujeita
a verificagao posterior pelo administrador judicial. Em quinto lugar, e talvez
mais relevante, a preméncia da obten¢ao do stay period justifica a suficiéncia
do exame ordinariamente feito pelo magistrado'*

2. Competéncia

Trata-se de estabelecer a competéncia de varas especializadas para
acoes da LREF de maior expressdo econdmica. De acordo com o art. 3° da
LREF, é competente o juizo do principal estabelecimento. O PL 1781 pro-
poe estabelecer a competéncia de varas especializadas de direito empresarial
regionais para agdes de recuperacdo judicial, extrajudicial ou faléncia com

rial, podera o magistrado nomear um profissional de sua confian¢a, com capacidade técnica
e idoneidade para promover a constatagdo das reais condi¢des de funcionamento da empresa
requerente e a andlise da regularidade e da completude da documentagio apresentada jun-
tamente com a peti¢do inicial”. “Pardgrafo nico. A remuneragdo do profissional devera ser
arbitrada posteriormente a apresenta¢éo do laudo, observada a complexidade do trabalho de-
senvolvido” “Art. 3° O magistrado devera conceder o prazo méximo de cinco dias para que
o perito nomeado apresente laudo de constatagdo das reais condigdes de funcionamento da
devedora e de verificagdo da regularidade documental, decidindo, em seguida, sem a necessi-
dade de oitiva das partes”. “Art. 4° A constatagdo prévia consistira, objetivamente, na andlise da
capacidade da devedora de gerar os beneficios mencionados no art. 47, bem como na constata-
¢a0 da presenca e regularidade dos requisitos e documentos previstos nos artigos 48 e 51 da Lei
no 11.101/2005”. “Art. 5° Nao preenchidos os requisitos legais, o magistrado podera indeferir
a peti¢do inicial, sem convolagdo em faléncia” “Art. 6° Caso a constatagdo prévia demonstre
que o principal estabelecimento da devedora nao se situa na area de competéncia do juizo, o
magistrado devera determinar a remessa dos autos, com urgéncia, ao juizo competente”

156 E até possa ser complementada a documentagdo em momento posterior, mediante a
concessdo de prazo adequado, caso se demonstre que as medidas de distanciamento social
inviabilizaram a coleta da mesma.
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passivo superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Inexistindo vara
regional especializada, a competéncia sera do juizo da capital do Estado ou
do Distrito Federal onde se localizar o principal estabelecimento do devedor.

As matérias da LREF sdo complexas e merecem por ser examinadas
por juizes especializados. Ademais, como os interesses envolvidos sdo mul-
tiplos, a especializa¢do pode atender aos imperativos dos principios da cele-
ridade, eficiéncia e economia processual. Os principios em questdo prescre-
vem que as normas procedimentais sejam aplicadas e interpretadas de modo
a privilegiar a condugao 4gil, adequada e econémica dos regimes falimentar
e recuperatorio™”. Um processo demorado esta na contramao da necessidade
de preservagdo da empresa, dos bens do devedor, inclusive dos intangiveis
envolvidos na exploracio da atividade empresarial.

Verificando-se a criagdo das varas regionais especializadas, parece, no
entanto, que todos 0s processos concursais, independentemente do valor en-
volvido, devessem para la ser direcionados.

Finalmente, uma discussao relevante, que ndo consta das propostas
legislativas, é o estabelecimento de medidas emergenciais para a criagdo de
<« ] . » <« » . L S .

hospitais de campanha” (“forgas-tarefa”) judiciarios para lidar com o volu-
me de agdes concursais ajuizadas depois da decretagdo do estado de calami-
dade. A depender do volume de pedidos, essa alternativa pode vir a ser ne-
cessaria. Ao menos esse parece um tema passivel de soluciao administrativa
por parte dos Tribunais.

3. Mediacdo e conciliacdo
Trata-se da possibilidade de ado¢do de métodos autocompositivos

para a solugdo de conflitos, reduzindo a litigiosidade decorrente da crise ge-
rada pela pandemia do novo coronavirus.

O Cédigo de Processo Civil estimula a solugao consensual de confli-
tos (art. 3°, §§2° e 3°). Ainda, o art. 165 do CPC estabelece que “Os tribunais
criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis
pela realizacao de sessoes e audiéncias de conciliagdo e mediagio e pelo de-
senvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicao”.

157  E senso comum que a gestio do processo interfere diretamente no seu custo financeiro.
Essa é uma realidade ainda mais presente nos processos concursais. Sobre o tema, ver: COS-
TA, Daniel Carnio. O novo método da gestao democratica de processos de insolvéncia. In:
CEREZETT]I, Sheila C. Neder; MAFFIOLETTI, Emanuelle Urbano (coord.). Dez anos da Lei
n° 11.101/2005: estudos sobre a Lei de Recuperagéo e Faléncia. Sao Paulo: Almedina, 2015, p.
66-81.
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Nesse sentido, a recomendag¢do 58 do CNJ, anterior a crise da Co-
vid-19, ja indicava a todos os magistrados com competéncia para as a¢des da
LREF o uso da mediagdo, “de forma a auxiliar a resolu¢do de todo e qualquer
conflito entre o empresario/sociedade, em recuperagio ou falidos, e seus cre-
dores, fornecedores, sdcios, acionistas e terceiros interessados no processo”
(art. 1)1,

158 Recomendag¢do 58 do CNJ. “Art. 1°. Recomendar a todos os magistrados responsa-
veis pelo processamento e julgamento dos processos de recuperagao empresarial e faléncias,
de varas especializadas ou ndo, que promovam, sempre que possivel, nos termos da Lei no
13.105/2015 e da Lei no 13.140/2015, o uso da mediagdo, de forma a auxiliar a resolugédo de
todo e qualquer conflito entre o empresario/sociedade, em recuperagao ou falidos, e seus cre-
dores, fornecedores, socios, acionistas e terceiros interessados no processo. Art. 2°. A media-
¢do pode ser implementada nas seguintes hipdteses, entre outras: I — nos incidentes de veri-
ficagdo de crédito, permitindo que devedor e credores cheguem a um acordo quanto ao valor
do crédito e escolham um dos critérios legalmente aceitos para atribuigao de valores aos bens
gravados com direito real de garantia, otimizando o trabalho do Poder Judicidrio e conferindo
celeridade a elaboragdo do Quadro Geral de Credores; II - para auxiliar na negociagao de um
plano de recuperagao judicial, aumentando suas chances de aprovagao pela Assembleia Geral
de Credores sem a necessidade de sucessivas suspensoes da assembleia; IIT — para que deve-
dor e credores possam pactuar, em conjunto, nos casos de consolidagdo processual, se havera
também consolidacdo substancial; IV - para solucionar disputas entre os sdcios/acionistas
do devedor; V - em casos de concessionarias/permissionarias de servigos publicos e 6rgaos
reguladores, para pactuar acerca da participagao dos entes reguladores no processo; e VI - nas
diversas situagdes que envolvam credores ndo sujeitos a recuperagdo, nos termos do § 30 do
art. 49 da Lei no 11.101/2005, ou demais credores extraconcursais. § 1°. E vedada a mediacdo
acerca da classificagao dos créditos. § 2°. O acordo obtido por meio de mediagdo nao dispensa
a deliberagdo por Assembleia Geral de Credores nas hipdteses exigidas por lei, nem afasta o
controle de legalidade a ser exercido pelo magistrado por ocasido da respectiva homologagéo.
Art. 3°. Sem prejuizo da mediagao extrajudicial, o magistrado poderd, a qualquer tempo do
processo, nomear mediador, a requerimento do devedor, do administrador judicial ou de cre-
dores que detenham percentual relevante dos créditos do devedor, para quaisquer questdes
atinentes a coletividade de credores, ou a requerimento do devedor, do administrador judi-
cial e de credor individual, para os casos de verificagdo de créditos. § 1°. O mediador podera
ser nomeado de oficio nos casos em que o magistrado entender util para que o processo se
desenvolva de maneira mais eficiente. § 2°. Para exercer a fun¢do, além da qualificagdo para
o atuar como mediador, o profissional devera ter experiéncia em processos de insolvéncia e
em negociagdes complexas com multiplas partes, podendo tais requisitos serem dispensados
na hipdtese de nomeagao por consenso entre as partes ou de nomeagdo de um comediador
que possua referida experiéncia. § 3°. O autor do requerimento para instauragdo da media-
¢do podera indicar até trés nomes para exercer a funcdo de mediador, cabendo a contraparte,
caso aceite, escolher um dos nomes, que devera ser nomeado pelo magistrado. Na hipotese de
serem multiplas as contrapartes, o magistrado deverd verificar se ha consenso sobre um dos
nomes indicados pelo requerente, fazendo a respectiva nomeagao. § 4°. Nao havendo consenso
na escolha do mediador, o magistrado devera oficiar a um Centro de Mediagdo que tenha lista
de profissionais habilitados a exercer a fun¢do nos processos de que trata esta Recomendagdo
para que indique um mediador apto para atuar em tais processos. § 5°. Na hipétese do § 4o
deste artigo, nao havendo o Centro de Media¢do ou ndo sendo feita qualquer indica¢do ou,
ainda, se feita a nomeagdo, esta for recusada por uma das partes (nas medi¢oes bilaterais) ou
pelo devedor e/ou credores com volume de créditos relevantes (nas media¢des plurilaterais),
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Considerando a possibilidade da judicializagdo em massa dos confli-
tos envolvendo questdes empresariais diretamente relacionados a pandemia,
o Tribunal de Justica de Sdo Paulo criou, por meio do Provimento CG 11 de

cabera ao magistrado fazer a nomeagéo a sua livre escolha, podendo acolher um dos nomes
indicados pelas partes. § 6°. Nao existindo motivos para impedimento ou suspei¢ao, o media-
dor que aceitar a sua designacao podera sugerir as partes e ao magistrado, conforme o caso, a
nomeagao de um ou mais comediadores e/ou a consulta a técnicos especializados, sempre em
beneficio do bom desenvolvimento da mediagdo, considerando a natureza e a complexidade
do caso ou o numero de procedimentos de verificagdo de créditos em que devera atuar. § 7°. O
mediador exercerd suas fungdes com autonomia, inclusive quanto aos procedimentos a serem
adotados nas sessoes de mediagdo, devendo respeitar a legislacao e padrdes éticos, além de
manter a confidencialidade das informagdes a que tiver acesso e que nao sejam publicas. § 8°.
Nas mediagdes plurilaterais, os honorarios do mediador deverédo ser custeados pelo devedor
e, nas mediagOes bilaterais, deverdo ser repartidos entre as partes, salvo, em qualquer caso,
se as partes pactuarem de forma diversa. § 9°. Nao serdo devidos honorérios ao mediador na
realizagao da primeira sessdo de mediagdo, caso essa se revele desde logo inviavel, cabendo ao
devedor, nessa hipotese, reembolsar o mediador pelas despesas incorridas e previamente apro-
vadas. Art. 4°. A mediagdo podera ser presencial ou o on-line por meio de plataformas digitais,
quando justificada a utilidade ou necessidade, especialmente nos casos em que haja elevado
nimero de participantes e credores sediados no exterior, cabendo ao mediador ou ao Centro
de Mediagao prover os meios para a sua realizagdo. Art. 5°. A mediagdo devera ser incentivada
em qualquer grau de jurisdigao, inclusive no ambito dos Tribunais Superiores, e ndo implica a
suspensao ou interrup¢do do processo e dos prazos previstos na Lei no 11.101/2005, salvo con-
senso entre as partes ou deliberagdo judicial. Art. 6°. Os magistrados nao deverdo atuar como
mediadores, sendo vedada ao administrador judicial a cumulagao das fungdes de administra-
dor e mediador. Paragrafo Unico. A possibilidade de realizagdo de mediagdo ndo impede que
o magistrado ou o administrador judicial conduzam tentativas de conciliagao e negociagao”
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2020, o projeto piloto de conciliagao e mediagdo pré-processuais, sendo

159 CONSIDERANDO a declaragio publica de pandemia da OMS em relagdo a Covid-19,
de 11 de margo de 2020, bem como o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que
declara a existéncia de estado de calamidade publica no Brasil; (...). RESOLVE: “Art. 1°. Criar
projeto-piloto de conciliagdo e mediagao pré-processuais para disputas empresariais decorren-
tes dos efeitos da Covid-19, destinado a empresarios e sociedades empresarias, nos termos do
artigo 966 do Codigo Civil, e demais agentes econdomicos, desde que envolvidos em negdcios
juridicos relacionados a produgdo e circulagao de bens e servigos. Art. 2°. A parte interessada
formulard requerimento por e-mail institucional (cerde@tjsp.jus.br), que contera o pedido e
a causa de pedir, relacionada as consequéncias da pandemia da Covid-19, observada, ainda,
a competéncia das Varas Empresariais e de Conflitos de Arbitragem da Capital do Estado de
Sao Paulo. Art. 3°. A fim de permitir a adequada identificagdo dos envolvidos e aferigao da
legitimidade, o pedido devera ser acompanhado da qualificagao completa das partes, dos do-
cumentos pessoais e/ou atos constitutivos atualizados da parte-autora, dos e-mails de contato
e dos demais documentos essenciais ao conhecimento da demanda. Art. 4°. Recebido o pedi-
do, serd designada audiéncia de conciliagao, intimando-se as partes pelos e-mails indicados
no requerimento inicial, cabendo a autora providenciar o devido encaminhamento e ciéncia
a parte contrdria. Art. 5°. A audiéncia sera designada para no maximo 7 (sete) dias a partir
do protocolamento do pedido e sera instalada por juiz de direito participante do projeto, que
identificard individualmente cada uma das partes a partir dos documentos indicados no art.
3°, apresentard o objetivo do procedimento pré-processual e iniciara o procedimento de con-
ciliagdo. Se infrutifera a conciliagio, o expediente serd encaminhado a um mediador, escolhido
de comum acordo pelas partes, ou designado pelo magistrado, caso nao obtido consenso. A
nomeagdo observara os termos dos artigos 165 a 175 do Cddigo de Processo Civil e o dispos-
to no artigo 5° da Lei n° 13.140/2015, devendo o mediador informar, antes da aceitagdo da
fungdo, qualquer fato ou circunstancia que possa suscitar divida em relagdo a sua imparciali-
dade para mediar o conflito, podendo, se for o caso, ser recusado por qualquer das partes ou
substituido por decisdo do juiz responsavel. Art. 6°. O mediador designado para o ato devera
estar devidamente cadastrado e habilitado para a fungao, com experiéncia na matéria objeto
do litigio empresarial, e integrar o Cadastro de Mediadores e Conciliadores de 1? Instancia
do Portal dos Auxiliares da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, devendo
ser notificado por e-mail da nomeagdo. Art. 7°. O procedimento de media¢do observard o
disposto nos artigos 14 e seguintes da Lei n° 13.140/2015, bem como a Resolugdo n° 809/2019
do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Art. 8°. A audiéncia de
conciliagdo ou sessdo de media¢io serdo realizadas por meio do sistema Microsoft Teams,
disponibilizado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. Art. 9°. Sera lavrada ata da au-
diéncia ou sessao, devidamente assinada de forma digital pelo juiz responsavel, pelo mediador
designado, se for o caso, bem como pelos procuradores das partes. O acordo sera homologado
pelo juiz, constituindo titulo executivo judicial, que sera disponibilizado as partes, no prazo
de até 3 dias da realizaciao da audiéncia. Art. 10°. O servidor responsavel, a ser indicado pelos
juizes responsaveis pelo projeto-piloto, providenciara o controle dos pedidos apresentados e
das audiéncias realizadas, arquivando em pasta eletronica propria os termos de audiéncia e de-
mais decisoes, bem como registrando em planilha eletronica os pedidos recebidos, tudo para
garantir o cumprimento do disposto nos artigos 13 e 14 da Resolugdo CNJ n° 125/2010. Art.
11. O projeto-piloto funcionara até 120 (cento e vinte) dias apds o encerramento do “Sistema
Remoto de Trabalho”, instituido no Provimento CSM n° 2.549/2020. Encerrado tal periodo,
serd avaliada por esta Corregedoria Geral da Justica a viabilidade de sua prorrogagao, com
integragao e submissdo ao sistema ja existente do NUPEMEC, conforme as regras vigentes
deste. Art. 12. O projeto-piloto, no prazo instituido no artigo anterior, sera conduzido pelos
Juizes de Direito Renata Mota Maciel, Paulo Furtado de Oliveira Filho e Maria Rita Rebello
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provavel que a iniciativa seja reproduzida em outros estados'®.

Nao parece haver davidas de que a pandemia do novo coronavirus
ocasionara uma avalanche de demandas judiciais, sobrecarregando ainda
mais o Poder Judiciario. Se isso se materializar, sera preciso achatar a curva
da judicializagdo para nao transformar uma crise sanitaria, que ja se trans-
formou em crise econémica, em uma crise judiciaria.

Dentre todos os mecanismos analisados com esse propdsito, a insti-
tucionalizagao de projetos de conciliagdo e mediagdo, conduzidos por pro-
tissionais especializados, especialmente alocados em centros capacitados e
dotados de recursos humanos e materiais, com o uso de tecnologia para a
realizacao de sessOes virtuais, parece ser a melhor alternativa.

Em primeiro lugar, porque se trata de alternativa ndo compulséria,
ao contrario da suspensdo legal prevista no PL 1397, de carater geral, auto-
matico e temporario, cujos efeitos econdmicos adversos podem perturbar
ainda mais a economia. Em segundo lugar, porque a concilia¢do e a media-
¢do estdo em vias de consolidagdo na tradicao juridica brasileira, ao passo
que a suspensdo legal se trata de um regime juridico novo, cujos efeitos sdo,
no minimo, imprevisiveis, além de potencialmente deletérios. Em terceiro
lugar, porque as medidas adotadas devem estimular a preservagao dos con-
tratos e as solugdes negociadas, o que se atinge mais adequadamente com a
conciliagdo e a mediagao.

Finalmente, considerando os efeitos da judicializagdo em massa das
disputas envolvendo questdes empresariais diretamente relacionadas a pan-
demia, é possivel que os Tribunais criem “hospitais de campanha”, institu-
cionalizando mecanismos de autocomposigio, sistema que deve funcionar
em carater complementar as praticas difusas de conciliagdo e mediagao.

Pinho Dias, sem prejuizo da adesdo voluntdria de outros magistrados da Capital com atuagdo
na drea empresarial, sob supervisao desta Corregedoria Geral da Justica, sem qualquer 6nus
financeiro para o Tribunal de Justiga. As audiéncias serdo realizadas conforme cronograma a
ser estabelecido consensualmente pelos proprios magistrados responsaveis, preferencialmente
no periodo matutino, a fim de ndo prejudicar as atividades regulares dos participantes em suas
respectivas varas judiciais. Art. 13. Este provimento entra em vigor na data de sua publicagao.
Sao Paulo, 17 de abril de 2020”.

160 O Tribunal de Justiga do Parana adotou projeto semelhante via decisso NUPEMEC
- Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos, de 15 de abril, im-
plantado na comarca de Francisco Beltrdo (que inclui processos de recuperagio judicial em
tramitagdo).
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4. Coobrigados e garantidores

Trata-se de medida protetiva dos coobrigados e garantidores de em-
presas em distress em fun¢ao da pandemia do novo coronavirus. Em resumo,
o art. 49, §1°, da LREF estabelece que os credores do devedor em recuperagio
judicial conservam seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores
e obrigados de regresso. O PLS 2373 (art. 5°, III) e o PLS 2409 (art. 4°, IT), por
sua vez, determinam a liberagao dessas figuras''. O PLS 1397, aprovado pela
Céamara dos Deputados, veda a realizagdo de excussao judicial ou extrajudi-
cial de garantias fidejussdrias e coobrigagdes durante o prazo de vigéncia das
Se¢oes I e II do Sistema de Prevengéo a Insolvéncia.

A ideia que subjaz é proteger os coobrigados e garantidores da recu-
peranda durante a pandemia da Covid-19 do praticamente certo inadimple-
mento das obrigagdes pelas quais se responsabilizam ou garantem. Vale dizer,
a crise que atinge a empresa deixara vulneraveis coobrigados e garantidores.

A motivagdo é simpdtica, mas muito perigosa. Reformas emergen-
ciais e temporarias nao devem alterar institutos consagrados e em vias de
pacificagdo jurisprudencial, muito menos subverter o sistema de garantias.
Trata-se de norma que ndo deveria ser aprovada. Ademais, ainda mais per-
niciosa é a suspensdo da execugdo de garantias sem que seja exigida qualquer
vinculagdo a pandemia, sem exigéncia de qualquer contrapartida por parte
do devedor, e sem que seja demonstrado qualquer beneficio de tal medida ao
devedor em recuperagéo.

5. Alteracoes na RJ de ME/EPP

Sao alteragdes que objetivam melhorar as condigoes do plano especial
para ME/EPP.

O PL 1397 inova o regime da recuperagao judicial especial, funda-
mentalmente, em quatro pontos: (i) estende o prazo de pagamento de 36 para
60 parcelas mensais, podendo ou nao sofrer a incidéncia da taxa SELIC; (i)
amplia o prazo maximo de pagamento da primeira parcela de 180 para 360
dias a contar da distribuigdo da petigdo inicial; e (iii) em caso de rejei¢ao, ao
invés prever a convola¢iao da recuperagdo em faléncia, estabelece a extin¢ao
do processo (art. 14)'%2.

161 O PL 1397, conforme texto aprovado pela Camara dos Deputados no dia 21 de maio de

« »

2020, suprime regra andloga contida no seu antigo art. 13, III, “a”.

162 O PLS 2373 propde substancialmente as mesmas alteragdes (art. 6°). O PLS 2409 tam-
bém (art. 5°), sujeitando credores trabalhistas e com garantia real aos efeitos do plano especial
(art. 59, ).
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O PL 1397 — assim como o PL 2373 e o PL 2409 — altera a recupera-
¢do judicial especial para ME e EPP ao criar vantagens para esse regime em
relagdo ao regime ordinario. Na vigéncia da LREF atual, ninguém opta pelo
plano especial em razdo da baixa atratividade dos seus remédios — parce-
lamento em 36 vezes e desagio — e do risco de convola¢do em faléncia por
rejeicdo ao plano mediante simples peticionamento.

No regime do PL 1397, aumenta-se o nimero de parcelas para paga-
mento do débito, mas a principal e fundamental vantagem ¢é a substituicao
da faléncia pela extingdo do processo em caso de rejeicdo. Quanto a este ulti-
mo ponto, trata-se de alteragdo inovadora. Por si s6, ja faria do plano especial
uma alternativa interessante para o devedor em crise. Finalmente, a proposta
poderia ter ampliado os meios de recuperagdo, admitindo, por exemplo, a
alienacao de UPI e bens sem risco de sucessao para o adquirente.

Ainda que relevantes, as alteragdes propostas para regime da recupe-
racao judicial especial poderiam ter ido além. Isso porque é necessaria uma
mudanga mais radical no enfoque do tratamento legislativo do tema, que
deveria incluir a flexibilizagdo do rol de documentos para ajuizamento do
pedido e a possibilidade de alienacao de ativos de forma célere e eficiente,
seja na recuperagdo judicial, seja na faléncia.

6. Alteracoes na recuperacdo extrajudicial

Sao alteragdes que buscam melhorar o regime juridico da recuperagao
extrajudicial.

O PL 1397 inova, fundamentalmente, em trés pontos: (i) estabelece
o stay period de 180 dias (art. 10, § 2°); (ii) admite a obtengdo do stay com a
adesdo de 1/3 dos credores de cada espécie, desde que, em 90 dias, o devedor
obtenha a adesdo necessaria a aprova¢ao do plano (art. 10, §1°); (iii) reduz
quérum da imposi¢ao do plano (cram down) de 3/5 para 50% mais um (art.
10)'*-1%4, Afora isso, prevé (@) uma moratoria de 120 dias para os planos em
fase de execuc¢do (art. 11), bem como a possibilidade (b) de apresentagdo de
plano modificativo (art. 12).

Para sanar qualquer duvida que restasse com relacdo a possibilidade
de os credores sujeitos a recuperagio extrajudicial executarem a devedora, o
PL 1397 estabelece o stay automdtico para a agao em questdo, no que merece

163 Aforaisso, prevé (a) uma moratéria de 120 dias para os planos em fase de execugéo (art.
11), bem como a possibilidade (b) de apresentagdo de plano modificativo (art. 12).

164 Oart. 7°,§12, do PLS 2373 reduz o quérum no mesmo sentido.
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aplauso'®-'®. No mesmo sentido, andou bem o projeto ao reduzir o quérum
de aprovagdo do plano (de 60% para 50% mais um), bem como ao possibili-
tar a obtengdo do “stay para a continuagdo das negociagdes” quando a deve-
dora logra obter a adesdo de ao menos 1/3 dos credores aos termos do plano.

De qualquer sorte, o PL 1397 deixa de conferir tratamento mais ade-
quado a recuperagdo extrajudicial em questdes relevantes. E essencial para a
atratividade do regime o estabelecimento de regra expressa no sentido de que
a venda de bens da recuperanda ¢ livre de sucessao, da mesma forma como
determinagido de que os atos realizados no bojo da recuperagao extrajudicial
ndo possam ser revogados ou declarados ineficazes em eventual faléncia.

7. Parcelamento fiscal especial

Sdo proposi¢oes que objetivam conceder (i) um parcelamento fiscal
em melhores condi¢des para as ME/EPP e (ii) um diferimento das parcelas
vencidas durante o estado de calamidade para empresas de qualquer porte'*”.
O art. 68 da LREF prevé que as autoridades fazendarias devem criar um
parcelamento especial para empresas em recuperagio judicial, o qual, até o

165 Valendo observar que, conforme o texto aprovado pela Camara dos Deputados no dia
21 de maio de 2020 para o art. 10, §3°, o stay é automatico, dependendo apenas da distribui¢ao
da peti¢do inicial. Nesse sentido, o PL 1397 inova em relagdo ao stay da recuperagéo judicial,
que necessita da decisdo de processamento para comegar a fluir. Por outro lado, perde a opor-
tunidade de incluir no &mbito de abrangéncia da recuperagio extrajudicial os créditos traba-
lhistas, pelo menos os de maior valor econdmico.

166 Em que pese parte da jurisprudéncia ja reconhecer tal suspensdo nas recuperagdes
extrajudiciais. Assim: TJSP, 1@ Camara Reservada de Direito Empresarial, AI 2201705-
59.2016.8.26.0000, Rel. Des. Cesar Ciampolini, j. 22/02/2017; TJSP, 1* Camara Reservada de
Direito Empresarial, AT 2204224-07.2016.8.26.0000, Rel. Des. Cesar Ciampolini, j. 22/02/2017;
TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2187066-36.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Cesar Ciampolini, j. 22/02/2017; TJSP, 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, Al
2185323-88.2016.8.26.0000, Rel. Des. Cesar Ciampolini, j. 08/02/2017.

167 Na LREEF, o art. 68 estabelece que “As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS poderao deferir, nos termos da legislagao especifica, parcelamento de seus
créditos, em sede de recuperagao judicial, de acordo com os pardmetros estabelecidos na Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional. Pardgrafo tinico. As micro-
empresas e empresas de pequeno porte fardo jus a prazos 20% (vinte por cento) superiores
aqueles regularmente concedidos as demais empresas”. O PL 1781 (art. 5°, pardgrafo inico)
dispde que “as microempresas e empresas de pequeno porte fardo jus a prazos 40% (quaren-
ta por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as demais empresas, desde que a
sua recuperagdo judicial tenha sido processada no prazo compreendido entre 20.03.2020 &
30.10.2020” O PL 1199 (art. 7°), por sua vez, prevé que “As parcelas de parcelamentos concedi-
dos com base no art. 68 da Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005 que tenham vencimento no
periodo tratado no art. 1° desta Lei, e até o més subsequente, inclusive, terdo seus vencimentos
prorrogados para os meses subsequentes ao fim do respectivo parcelamento, sem a aplicagdo
de penalidades ou mora decorrentes desta prorroga¢ao”
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presente momento, nao foi suficiente e adequadamente regulamentado pelo
Poder Legislativo.

Nesse ponto, importante esclarecer que os parcelamentos atualmente
existentes, como o previsto no art. 43 da Lei 13.043/2014 (referente ao par-
celamento dos débitos com a Fazenda Nacional e supostamente criado para
atender a exigéncia do art. 57 c/c o art. 68 da LREF) e o previsto em alguns
Estados (como, entre outros, ocorre no Estado do Parana, por meio da Lei
18.132/2014 e do Decreto 12.498/2014, e em Minas Gerais, com base na Lei
21.794/2015), simplesmente nao atendem a finalidade da LREF, orientada
pelo principio da preservagdo da empresa, seja porque as condigdes de pa-
gamento ndo sdo benéficas — o prazo do parcelamento ¢ insuficiente (84
meses), inclusive se comparado com outros programas ja existentes (como o
“REFIS” de 180 meses ou o “PROFUT” de 240 meses) — ou mesmo porque
impoe ao devedor a desisténcia de qualquer discussdo administrativa ou ju-
dicial acerca do débito, exigéncia claramente inconstitucional's®.

Em razao da referida insuficiéncia dos parcelamentos tributarios es-
peciais, evidente que qualquer medida que melhore as condi¢des para adim-
plemento desse tipo de divida é bem-vinda. Desafortunadamente, a medida
¢ necessaria, porém, insuficiente. A um, porque uma vez mais o legislador
parece ter sido excessivamente cauteloso ao projetar um parcelamento ade-
quado para empresas em crise, que, por razdes Obvias, precisa ser muito
melhor que um parcelamento ordindrio. A dois, porque se destina apenas
as ME/EPP, quando, em verdade, toda e qualquer empresa em recuperagao
precisa de condigdes especiais para regularizar a sua situagdo tributdria. A
trés, porque um parcelamento adequado é necessario ndo so para a empresa,
mas para o proprio Estado, cioso das suas receitas tributarias, que certamen-
te entrara em crise fiscal caso nao encontre uma férmula capaz de auxiliar e
incentivar as empresas a ajustarem a sua situagao fiscal.

Quanto ao diferimento das parcelas vencidas durante a vigéncia do
estado de calamidade, trata-se de medida razoavel. Todavia, aqui, deve-se
ressaltar que um diferimento irrestrito, sem demonstragdo de que a pande-
mia prejudicou o devedor, ¢ medida um tanto quanto arriscada, uma vez que
o Erario Publico também deve ser protegido.

168 TJR]J, 7> Camara Civel, AT 0050788-91.2015.8.19.0000, Rel. Des. Luciano Saboia Rinal-
di de Carvalho, j. 16/12/2015; TJSP, Camara Reservada de Direito Empresarial, AT 2109677-
09.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Negrao, j. 09/09/2015. Ver, também: STJ, 2* Se¢do, AgRg
no CC 136.844/RS, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, j. 26/08/2015. Na doutrina: SALOMAO,
Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 32 ss.
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A bem da verdade, a resolu¢do do problema tributdrio na recuperagao
judicial passa pela outorga de poderes aos Procuradores da Fazenda Nacio-
nal para negociar parcelamentos diretamente com a empresa em recupera-
¢ao judicial ou, melhor ainda, a sujei¢ao do crédito ao regime recuperatdrio.

8. Temas falimentares

Em matéria falimentar, os projetos de lei em tramitagdo cuidam dos
seguintes temas: (i) elevagdo do piso para requerer a faléncia de devedor com
base em impontualidade; (ii) extensdo do prazo para as ME/EPP realizarem
o depdsito elisivo e, assim, afastem a presungdo de insolvéncia falimentar;
(iii) subordinagdo do créditos tributarios ao pagamento de todos os demais
créditos concursais; e (iv) suspensdo do pagamento de créditos extraconcur-
sais titularizados por entes publicos.

O estabelecimento de pisos minimos para o pedido de faléncia busca
evitar a chamada “faléncia de bagatela”, ou seja, execugdes coletivas falimen-
tares com poucos interessados e que nao justificam o custo econémico da
sua tramita¢do. Ademais, com o referido piso, quer-se desestimular o uso da
acao de faléncia como simples instrumento de cobrancga. A elevagao do piso
de 40 salarios minimo para R$ 100.000,00 (cem mil reais), além de desincen-
tivar o uso disfuncional da quebra, objetiva reduzir o nimero de faléncias
de empresas vidveis que passam por dificuldades tempordrias em func¢do da
pandemia'®. Sao iniciativas do tipo yellow flag, como preconizado por Da-
vid Skeel, que reduzem a velocidade da quebra em cenarios econémicos de
anormalidade'”.

Quanto a extensao do prazo para que as ME/EPP realizem o depé-
sito elisivo e, assim, afastem a presungdo de insolvéncia falimentar, parece
proposta razoavel'”’. Efetivamente, a configuragdo tanto da impontualidade

169 O art. 94 da LREF estabelece: “Sera decretada a faléncia do devedor que: I — sem re-
levante razdo de direito, ndo paga, no vencimento, obrigacdo liquida materializada em titulo
ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-
-minimos na data do pedido de faléncia” O PL 1397 (art. 13) dispde: “Durante a vigéncia das
disposigdes constantes desta Lei, aos procedimentos de recuperagio judicial, extrajudicial e
faléncia observar-se-ao as seguintes disposi¢des transitorios: (...); IT - O limite minimo para a
decretagdo da faléncia para efeito do art. 94, I, da Lei n° 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, passa
a ser considerado de R$ 100.000,00 (cem mil reais), verificado na data do respectivo pedido de
faléncia” (redagao conforme texto aprovado pela Camara dos Deputados no dia 21 de maio de
2020). Dispdem no mesmo sentido, o PLS 2373 (art. 5°, II).

170  Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-09/could-super-
-chapter-11-help-an-economy-avoid-systemic-collapse>.

171 O art. 98 da LREF dispoe que: “Citado, o devedor podera apresentar contestagdo no
prazo de 10 (dez) dias. Paragrafo tinico. Nos pedidos baseados nos incisos I e IT do caput do
art. 94 desta Lei, o devedor podera, no prazo da contesta¢do, depositar o valor correspondente
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(art. 94, I) quanto da execugdo frustrada (art. 94, II) geram presungdo de
insolvéncia. Se esta presungdo nao for afastada, o magistrado esta autorizado
a decretar a faléncia do devedor, instaurando o concurso de credores, para
pagamento destes conforme as preferéncias legais (arts. 83 e 84). A logica por
tras dessa sistematica é justamente organizar a ordem de pagamento fali-
mentar, por se presumir que a liquidagdo do patrimonio do devedor resulta-
ra em recursos insuficientes para o adimplemento dos credores.

Uma das formas de elidir a presungao de insolvéncia é fazer o depdsito
do valor reclamado pelo autor do pedido de faléncia, na forma do art. 98,
paragrafo unico. Tanto a impontualidade, quanto a execugao frustrada pos-
suem, dentre seus elementos caracterizadores, o inadimplemento. Por conta
disso, empresas que incorrem nessas hipdteses usualmente se encontram em
crise de liquidez, também chamada crise financeira. Por outro lado, justa-
mente uma das principais caracteristicas da crise gerada pela pandemia da
Covid-19 é a auséncia de liquidez no mercado. Assim, a fim de reduzir o nu-
mero de faléncias de empresas viaveis que passam por dificuldades tempo-
rarias em fun¢ao da pandemia, iniciativas do tipo yellow flag, que reduzem a

velocidade da quebra, como sugerido por David Skeel, parecem acertadas'’>.

Além disso, ao ndo suspender o processo falimentar, mas apenas pos-
sibilitar que se faga o depdsito elisivo para além do seu prazo normal, a pro-
posta permite o curso ordinario do processo, ganhando-se tempo caso seja
necessdria a instauragio do concurso.

A despeito desses méritos, trata-se de medida timida para o enfrenta-
mento da crise, especialmente para as ME/EPP. Dever-se-ia, isso sim, estar-
-se discutindo, por exemplo, medidas como o fresh start.

No que tange a subordinagdo do crédito tributdrio ao pagamento de
todos os demais créditos concursais, trata-se de proposta que pouco ou nada
agrega, especialmente por se estar tratando de medidas excepcionais para
lidar com uma situagao extraordinaria. Com efeito, pelo art. 83, o crédito
tributario é o terceiro na ordem de pagamento dos credores concursais. Pelo
PL 1199 (art. 3°), durante o estado de calamidade, “os créditos tributarios

ao total do crédito, acrescido de corregdo monetdria, juros e honorarios advocaticios, hipdtese
em que a faléncia nao serd decretada e, caso julgado procedente o pedido de faléncia, o juiz
ordenara o levantamento do valor pelo autor”. O PLS 2373 (art. 17) estabelece: “No pedido de
faléncia formulado contra microempresa ou empresa de pequeno porte, o deposito elisivo a
que se refere o paragrafo tinico do art. 98 da Lei n° 11.101, de 2005, podera ser realizado até
o dia 31 de dezembro de 2020, ou enquanto perdurar o estado de calamidade publica, sendo
acrescidos de corre¢ao monetaria pelo INPC, juros de mora de 1% (um por cento) ao més e
multa moratdria de 10% (dez por cento) do valor da divida, sempre que o depdsito for realiza-
do apds o prazo legal para a contestagdo ao pedido de faléncia’”.

172 Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-09/could-super-
-chapter-11-help-an-economy-avoid-systemic-collapse>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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ficam considerados como créditos subordinados, nos termos do inciso VIII
do art. 83 da Lei n° 11.101”.

Usualmente, o adimplemento dos créditos em uma faléncia nao ul-
trapassa a classe III, onde esta o Fisco (art. 83, III), dado o elevado grau de
endividamento fiscal das empresas falidas. Os demais credores, em especial
os quirografarios, em sua maioria, fornecedores de bens e servicos, nada re-
cebem. O art. 3° do PL 1199 dispoe que o crédito tributario sera considerado
subordinado para as faléncias decretadas durante o estado de calamidade.

Evidente que tal previsdo aumentaria as chances de recebimento de
um credor quirografario. Todavia, tendo em vista o lapso temporal médio
entre a decretagdo da faléncia e o inicio dos pagamentos aos credores concur-
sais, verifica-se, facilmente, tratar-se de regra absolutamente ineficaz quan-
do levada em consideragdo a necessidade de medidas céleres que auxiliem
emergencialmente as empresas em dificuldades em decorréncia da Covid-19.

Por derradeiro, quanto a regra que suspende o pagamento de créditos
extraconcursais titularizados por entes publicos, tem-se que se trata de me-
dida in6cua'”. Além da atecnia evidente do dispositivo projetado no que diz
respeito a natureza do efeito previsto no art. 2° — a canhestra “suspensao da
cobranga e do pagamento” de certos créditos extraconcursais —, trata-se de
regra de reduzido efeito econdmico prético. Se a ideia foi ampliar as chan-
ces de os credores privados receberem seus créditos na faléncia, diminuindo
as suas perdas e aumentando as chances de evitar a propria crise durante
a pandemia do novo coronavirus, evidente a inutilidade do projeto nesse
ponto. Qualquer profissional que milita na seara concursal sabe que o lapso
temporal médio entre a decretagao da faléncia e o inicio dos pagamentos aos
credores concursais é longo. Em razdo disso, a disposicao ¢ absolutamente

173 De acordo com o art. 84 da LREF. “Serdo considerados créditos extraconcursais e se-
rao pagos com precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os
relativos a: I - remunerag¢des devidas ao administrador judicial e seus auxiliares, e créditos de-
rivados da legislagao do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos a servigos
prestados apos a decretagdo da faléncia; II — quantias fornecidas a massa pelos credores; I1I
- despesas com arrecadac¢do, administracéo, realizacdo do ativo e distribui¢do do seu produto,
bem como custas do processo de faléncia; IV - custas judiciais relativas as agdes e execugdes
em que a massa falida tenha sido vencida; V - obrigagdes resultantes de atos juridicos validos
praticados durante a recuperagao judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou apds a decretagdo
da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores ocorridos apos a decretagdo da faléncia, res-
peitada a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei”. O PLS 1199 (art. 2°) dispde: “Nos processos
de faléncia e recuperagio judicial abertos durante a vigéncia do periodo de calamidade publica
no Brasil, ficardo suspensos a cobranga e o pagamento dos seguintes créditos extraconcursais,
previstos no art. 84 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005: I - custas do processo de falén-
cia; IT - custas judiciais relativas as agdes e execugdes em que a massa falida tenha sido vencida;
III - tributos relativos a fatos geradores ocorridos apos a decretagdo da faléncia. Pardgrafo
unico. A suspensdo a que se refere o caput deste artigo ndo obsta o pagamento dos créditos
previstos no art. 83 da mesma lei”.
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indcua quando levada em consideragao a necessidade de medidas céleres que
auxiliem emergencialmente as empresas em dificuldades em decorréncia da
Covid-19 — sem contar a omissao ao tratamento a ser dado a tais créditos.

9. Direitos de credores de companhias aéreas

Trata de regra que limita os direitos de certos credores especiais das
companhias aéreas.

As empresas que exploram de servicos aéreos de qualquer natureza
ou de infraestrutura aeronautica estdo legitimadas para as agoes da LREF
(recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia), conforme disposto no art. 199
desta.

Todavia, na sua recuperagdo judicial”™, em nenhuma hipétese fica
suspenso o exercicio de direitos derivados de contratos de locagao, arren-
damento mercantil ou de qualquer outra modalidade de arrendamento de
aeronaves ou de suas partes (LREF, art. 199, §1°). Os créditos decorrentes dos
contratos mencionados ndo se submetem aos efeitos da recuperagao judicial
ou extrajudicial, prevalecendo os direitos de propriedade sobre a coisa e as
condigdes contratuais, nao se lhes aplicando a ressalva contida na parte final
do §3° do art. 49 LREF (manutengdo dos bens de capital essenciais durante a
vigéncia do stay period) (art. 199, §2°)'°. Em sentido oposto, o PLS 1199 (art.
5e, IT) prevé a suspensdo dos direitos concedidos aos credores nos termos dos
§§ 1°a 3° do art. 199 da LREF.

Importante destacar que o setor aéreo sempre foi considerado estra-
tégico pelo Estado, recebendo atencao diferenciada; e as companhias aéreas,
tradicionalmente, submetem-se a um regime regulatorio especial, inclusive
no que toca a sua crise'”®. Isso tudo em razao do risco existente para as pes-
soas transportadas, inerente a propria atividade, mesmo quando se trata de
empresas em condi¢des econdmicas e financeiras normais. Por isso, quando
as companhias areas estao em dificuldades, agravam-se ainda mais os riscos,
em decorréncia do elevado custo despendido para a manutencao das aero-
naves e para o treinamento dos pilotos e dos demais profissionais envolvidos
na atividade fim'”’.

174 A regra vale também para a faléncia.

175  E na hipdtese de faléncia dessas empresas, prevalecem os direitos de propriedade sobre
a coisa relativos a contratos de loca¢do, de arrendamento mercantil ou de qualquer outra mo-
dalidade de arrendamento de aeronaves ou de suas partes (art. 199, §3°).

176  BAIRD, Douglas G. The elements of bankruptcy. New York: The Foundation Press Inc.,
1992, p. 58.

177 VERCOSA, Haraldo Malheiros Duclerc. Das pessoas sujeitas e ndo sujeitas aos regimes
de recuperagdo de empresas e ao de faléncia. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord.).
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Nesse sentido, como as companhias aéreas em dificuldades financei-
ras configuram grave risco para seguranca dos voos, era vedado o seu acesso
a concordata no regime anterior (art. 187 da Lei 7.565/1986, o Cdédigo Bra-
sileiro da Aerondutica). Estavam elas sujeitas a intervencdo e a liquidagao
extrajudicial, podendo haver, inclusive, a sua faléncia, de acordo com os arts.
188 e seguintes da Lei 7.565/1986. A situagao mudou com a entrada em vigor
da LREF, uma vez que o legislador nao estabeleceu restrigdo a utilizagdo da
recuperacgdo de empresas (judicial ou extrajudicial) por parte das sociedades
que atuam no setor aéreo.

Pelo contrario, existe meng¢ao expressa no art. 199 da LREF autorizan-
do que tais sociedades possam se valer dos regimes recuperatdrios, ficando,
consequentemente, sujeitas a faléncia. Tanto ¢ verdade que desde a entrada
em vigor da LREF diversas empresas aéreas (tais como Varig, Vasp, Trans-
brasil, Passaredo, Pantanal, Avianca) submeteram-se aos seus regimes juri-
dicos'®. No entanto, a LREF dispensou um tratamento especial aos credores
cujos créditos derivam de contratos de locagdo e arrendamento mercantil de
aeronaves ou de suas partes, na medida em que tais créditos nao participam
da recuperacao judicial ou extrajudicial, ndo se suspendendo os direitos des-
ses credores na faléncia nem na recuperagido, prevalecendo sempre seus di-
reitos de propriedade, inclusive durante o stay period, situagao que dificulta
a recuperagdo dessas empresas'”’.

Dizer que a pandemia do novo coronavirus atingiu duramente as
companhias aéreas é pouco diante da situacdo destas empresas, cuja ativida-
de retraiu mais de 90% (noventa por cento) em média. E notério que o setor
aéreo estd entre os mais atingidos pela Covid-19. Em razao disso, o PLS 1199
busca suspender direitos especiais conferidos a credores destas companhias
como forma de viabilizar a sua recuperagio judicial.

Direito falimentar e a nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 94.

178  Nos Estados Unidos praticamente todas as grandes companhias aéreas se valeram da
recuperagdo judicial, algumas delas mais de uma vez.

179  Chama-se a aten¢ao para o fato de que o Brasil ¢ signatario da Convengao da Cidade do
Cabo sobre Garantias Internacionais Incidentes sobre Equipamentos Méveis, tratado interna-
cional elaborado sob os auspicios da UNIDROIT, cuja conferéncia diplomatica de conclusdo
foi realizada em 2001 na Africa do Sul. A Convengio visa a estabelecer normas aptas a conferir
maior seguranga aos credores em operagdes internacionais de financiamentos de equipamen-
tos moveis aeronduticos, espaciais e ferroviarios, tendo entrado em vigor em 2006. Na mesma
oportunidade, foi adotado o Protocolo Aerondutico, diploma complementar & Convengio e
especifico sobre o equipamento aerondutico. No Brasil, tanto a Convengdo quanto o Protocolo
Aerondutico foram submetidos ao Congresso Nacional, que os aprovou por meio do Decreto
Legislativo n° 135 de maio de 2011, tendo sido promulgados pelo Decreto 8.008/2013. Assim,
¢ preciso analisar os §$1°a 3° do art. 199 da LREF a luz da referida Convengao e do supramen-
cionado tratado.
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A preocupagio do legislador procede. Tendo em vista a provavel res-
tricdo do numero de passageiros por metro quadrado e as mudangas de
comportamento social e profissional no que diz respeito as viagens aéreas, a
tendéncia é que a crise das companhias aéreas seja profunda e prolongada.
E possivel que a prépria matriz de custos desse negdcio tenha que ser total-
mente repensada em funcio da expressiva redugdo do consumo dos servigos
de transporte aéreo nos proximos tempos. Por tudo isso, especialmente no
setor aéreo, é indispensavel reconhecer os limites da recuperagio judicial
como mecanismo para superar certos tipos de crise’®’ e aceitar a ideia de que
a preservagdo dessas companhias passard, necessariamente, por medidas
muito mais amplas e profundas, que dificilmente deixardo de passar pelo
socorro governamental (bailout).

180  Tal como examinado no Capitulo 1.
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CapiTuro 4.

Novos regimes de crise propostos

Foram propostos cinco regimes juridicos novos para o enfrentamen-
to da crise econdmica causada pela pandemia do novo coronavirus. Todos
sdo transitorios. Assim, se forem aprovados, poderao ser utilizados enquanto
perdurar o estado de calamidade.

De uma maneira geral, as iniciativas propdem regimes juridicos sim-
plificados, que ampliam as alternativas a disposicdo dos empresarios em
distress. Justamente por isso, merecem aplauso, dadas as reduzidas opgoes
que o sistema de insolvéncia brasileiro oferece — embora se deva registrar a
existéncia de importantes limita¢des intrinsecas neles, bem como problemas
de regulagdo.

Quanto aos regimes em si, dois fazem parte do sistema pré-insolvén-
cia (suspensdo legal e negociagdo preventiva) e trés sdo modalidades dife-
renciadas de recuperacao judicial (recuperagao judicial extraordinaria para
ME/EPP) e recuperagdo extrajudicial (recuperagdo extrajudicial especial
para ME/EPP e recuperagdo extrajudicial extraordindria). Abaixo, veja-se o
quadro resumo dos regimes juridicos vigentes e propostos:

Regimes juridicos vigentes e propostos

Suspensao de agdes e vedagio de atos

Suspensao legal PL 1397 (automatica e geral)
Negociagao preventiva PL 1397 Suspe;nfao de acdes e vedz.u;af) de ato§ (rpe?dlante
ajuizamento) + negociagao extrajudicial.
Recuperagio judicial ordindria Vigente | -
Recuperagio judicial especial .
Vigente [ e
(ME/EPP)
Recuperagio judicial extraordindria PL 2067 Formuldrio ao DREI = moratdria de 150 dias +
(ME/EPP) desagio tabelado (para pagamentos. antecipado).
Recuperagao extrajudicial ordindria | Vigente [ —ee-
Recuperagio extrajudicial especial | PLS 2373 % de adesio + ajuizamento = tentativa de
(ME/EPP) PLS 2409 conclusdo das negociagoes por mediador.

Técnica recuperatoria unica (180 dias de
Recuperagao extrajudicial caréncia + pagamento em 36 parcelas),
R PLS 2373 . - .
extraordindria independente de aceitagdo, com compromisso
de ndo demitir.

Faléncia Vigente | e
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Abaixo, uma sistematizagdo dos regimes juridicos propostos ao lado
dos regimes juridicos vigentes:

Suspensao legal*

Sistema preventivo
(PL 1397)

Negociagdo preventiva*

~ Ordindria
[ Recuperagdo judicial < Especial (ME/EPP)
~ Extraordindria (ME/EPP)*

Lei 11.101/05
(LREF)

~ Ordinaria

Recuperacdo extrajudicial <  Especial (ME/EPP)*

_A—

\ Extraordinaria*

\ Faléncia

1. Sistema de prevencdo a insolvéncia do PL 1397

O presente topico examinara a sistematica do PL 1397, a fim de situar
o leitor acerca das proposicoes referentes ao chamado “sistema de prevengéo
de insolvéncia”.

Dois sdo os objetivos do PL: (i) criar um sistema de prevengao da crise;
e (if) adaptar o sistema de insolvéncia as exigéncias da crise gerada pela pan-
demia da Covid-19'®. As medidas do PL possuem carater emergencial e tem-
pordrio. O PL ndo traz alteragdes permanentes para o sistema de insolvéncia.

181  Essas medidas sdo objeto do Capitulo 3.
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Diferente da LREF, que se destina ao empresario em situagao de crise
ja instalada — reversivel ou irreversivel —, o PL 1397 tem por objetivo prin-
cipal, a0 menos em sua primeira parte, a prevengdo da crise. Trata, portanto,
de atuar em um estagio prévio, justamente buscando evitar a aplicacao da
Lei 11.101/05%2.

A fim de adaptar a LREF aos desafios inéditos decorrentes da Pande-
mia da Covid-19, o PL 1397 altera o regime juridico da recuperagao extra-
judicial, e suspende, em carater transitorio, determinados dispositivos ati-
nentes a recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia. O PL 1397 ndo possui
o objetivo de aperfeicoar permanentemente o sistema de insolvéncia. A tdo
necessaria reforma da Lei 11.101/05 ficara a cargo de outras iniciativas legis-
lativas, como o PL 6229/05, também da relatoria do Deputado Hugo Leal.

Importante destacar o cardter transitorio das medidas emergenciais
de prevencao e das adaptagdes da Lei 11.101/05, previstas para viger até 31 de
dezembro de 2020 (prazo de vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020 — que reconhece o estado de calamidade publica em razao da
pandemia causada pelo Covid-19).

Os agentes econdmicos, na forma como definido art. 2°, §1° (“pessoa
juridica de direito privado, empresario individual, produtor rural e o profes-
sional autonomo que exer¢a regularmente suas atividades'®*”), beneficiam-se
das “medidas de carater emergencial destinadas a prevenir a crise economi-
co-financeira” (art. 1°), assim entendidas a suspensdo legal (art. 4°) e a nego-
ciagdo preventiva (arts. 5° a 8°), regimes juridicos do chamado “Sistema de
Prevencdo a Insolvéncia”. O consumidor fica excluido (art. 2°, §2°)!4,

182  Diante da vacuidade legislativa momentanea no que diz respeito a regimes de preven-
¢d0 a crise, surgem algumas decisdes heterodoxas concedendo medidas protetivas para que
devedores possam negociar extrajudicialmente seu endividamento — andlogas a negociagao
preventiva —, buscando evitar a utilizagao dos regimes recuperatérios da LREF: TJRS, 2¢ Vara
Civel da Comarca de Santana do Livramento, processo 5000599-16.2020.8.21.0025, julgadora
Dra. Carla Barros Siqueira Palhares, j. 07/04/2020.

183 O PL 1397 tenta simplificar problema complexo. A escolha legislativa ndo guarda coe-
réncia com o sistema vigente e carece de fundamentagao juridica, talvez até de base ontoldgica;
ao equiparar o agente econdmico a todos os entes arrolados no art. 44 do CC (que estabelece,
em regime numerus clausus, as pessoas juridicas de direito privado), o PL abre as portas do
sistema de insolvéncia a agentes estranhos a pratica empresarial tradicional, tais como, parti-
dos politicos e organizag¢des religiosas. Nada contra a abertura proposta que, alids, existe em
outras jurisdi¢es como os EUA, pais em que as organizagdes religiosas fazem uso da recupe-
ragdo judicial. Porém, essa abertura pressupde um debate amplo e organizado entre todos os
agentes e usudrios do sistema; ndo pode resultar de uma decisdo legislativa sem qualquer fun-
damentagao. De mais a mais, o PL apresenta incoeréncia ao exigir que o profissional autonomo
tenha de exercer regularmente sua atividade para poder fazer uso do sistema emergencial de
insolvéncia, ao passo que o produtor rural poderd fazé-lo sem estar necessariamente regular
nos termos do art. 971, CC.

184 A legitimagdo ativa para o PL 1397 é, sensivelmente, maior do que aquela prevista para
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Na justificacdo ao PL 1397, é possivel encontrar a expressao “morato-
ria legal” associada aos regimes juridicos da suspensao legal e da negociagdo
preventiva (ambos integrantes do chamado “Sistema de Prevengéo a Insol-
véncia”). A referida moratoria legal institui a suspensao de agdes e a veda-
¢do de atos em beneficio do devedor presumidamente afetado pelos efeitos
economicos da pandemia da Covid-19 (caput e incisos do art. 3°) — o que se
entende ser algo, por si so, temerario.

“Moratoria” é o termo normalmente relacionado a dilagao de prazo
para a quitacdo de divida, para que o devedor possa cumprir com a obriga-
¢do além da data de vencimento'®. As medidas do art. 3° ndo sdo, tecnica-
mente, moratoria. O uso da expressao moratdria talvez tenha sido ato falho
dos redatores do PL 1397, pois o efeito econdmico que se pretendeu dar ao
Sistema de Prevengdo a Insolvéncia pode ter sido justamente esse. Tecnica-
mente, porém, de moratdria verdadeiramente ndo se tratam as medidas do
art. 3°. Sdo hipoteses de (i) suspensdo de processos e de (ii) vedagio de atos
processuais e extraprocessuais.

As medidas do caput (“ficam suspensas as agoes judiciais, de nature-
za executiva que envolvam discussdo ou cumprimento de obrigagdes”) sio,
em esséncia, casos de suspensdo de processo, como aquelas previstas entre os
arts. 313 a 315 do Codigo de Processo Civil. Sao hipdteses de suspensdo ope
legis, em fungdo de reconhecimento legal de for¢a maior, o que as enquadra-
ria no art. 313, VI'¢¢,

Pelo disposto no caput do art. 3°, as agdes que restariam suspensas
sdo: (i) agoes de execucdo de titulo executivo judicial ou extrajudicial; (i7)
cumprimento de sentenca; (iii) embargos a execugdo; (iv) impugnagao ao
cumprimento de sentenca; e (v) agdes revisionais. Ainda, os incisos do art. 3°
trazem hipoteses de suspensdo de atos (a) processuais (excussao judicial de
garantia, decretagao de faléncia, resiligdo judicial de contrato e multas mo-

a Lei 11.101/05. Na Lei 11.101/05, podem ajuizar a recuperagdo extrajudicial, a recuperagao
judicial e se sujeitam a faléncia apenas os empresarios — empresario individual, empresa in-
dividual de responsabilidade limitada (EIRELI) e sociedade empresaria. No PL, os agentes
econdmicos, na forma como definido no art. 2°, §1°, beneficiam-se das “medidas de carater
emergencial destinadas a prevenir a crise econdmico-financeira’, assim entendidas a suspensdo
legal (art. 4°) e negociagdo preventiva (arts. 5° a 8°), regimes juridicos do chamado “Sistema
de prevencao a Insolvéncia”. Sobre a historicidade da dicotomia entre agente econdmico em-
presarial e agente econdmico ndo empresarial, ver: SCALZILLI, Jodo Pedro; TELLECHEA,
Rodrigo; SPINELLI, Luis Felipe. Introdugdo ao direito empresarial. Porto Alegre, Buqui, 2020.

185  “O significado juridico do vocébulo (moratéria enquanto substantivo) é a dilatagdo do
prazo concedido pelo credor ao devedor nas obrigagdes de dar. A moratéria pode ser con-
vencional e particular ou legal e geral, quando ajustada para uma determinada obriga¢éo,
ou quando concedida por lei em virtude de circunstincias econdmico-financeiras anormais
numa dada sociedade”. Cf. Enciclopédia Saraiva do Direito, Vol. 53, p. 275.

186  “Art. 313. Suspende-se o processo: VI - por motivo de for¢ca maior”.
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ratérias) e (b) extraprocessuais (excussao extrajudicial de garantia, resolucao
extrajudicial de contrato e cobranga extrajudicial de multa).

Em resumo, sao as seguintes as suspensoes e as vedaqées:

Agbes Executivas Suspensao
Cumprimento de sentenga Suspensao
Embargos a execugao Suspensao
Impugnagdo ao cumprimento de sentenga Suspensao
Acgbes revisionais Suspensao
Excussdo de garantias Vedagao
Decretacido de faléncia Vedagao
Resili¢ao unilateral e resolu¢do de contrato Vedagio
Cobranca de multas Vedagao

O stay period da suspensao legal é de 30 dias, enquanto o da negocia-
¢do preventiva é de 90 dias'¥, totalizando 120 dias ao todo, se ambas forem
utilizadas'®. Todo agente econdmico, na forma do art. 2°, §1°, beneficia-se da
suspensao legal, independentemente de peticao ao Poder Judicidrio. Trata-se
de medida de efeito geral aos agentes econdmicos e ex lege (automatico). No
que diz respeito a negociagao preventiva, trata-se de procedimento de juris-
dicao voluntaria que demanda ajuizamento judicial.

Do ponto de vista temporal, as suspensdes e as vedagdes previstas para
os regimes juridicos da suspensao legal e da negociagao preventiva dizem
respeito somente as obrigagdes vencidas apds a data de 20 de margo de 2020,
data do Decreto Legislativo n° 6, que reconheceu o estado de calamidade
publica em razao da pandemia causada pela Covid-19. Além disso, de acordo
com os arts. 1°, parégrafo unico, e 3°, §2°, a suspensio prevista ndo se aplica:
(i) as obrigacoes decorrentes de contratos firmados ou repactuados apos 20
de margo de 2020; (ii) as obrigacdes decorrentes de créditos de natureza es-
tritamente salarial; (iii) bem como ndo se aplicam aos contratos e obrigagdes
decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas cooperativas com seus
cooperados.

187 Tem-se a impressao de que o legislador embaralha cartas e as escolhe na medida da sua
conveniéncia. Nao ha qualquer critério (e.g. juridico, financeiro) para embasar a determinagdo
do periodo temporal da suspenséo legal irrestrita e da negociagdo preventiva. Em se tratando
de suspensao legal, pelo menos, é razodvel esperar alguma justificativa, ainda que passivel de
critica.

188  Os prazos definidos para a suspensao legal e para a negociagao preventiva sio computa-
dos em dias corridos. Se o dia do vencimento cair em feriado ou final de semana, considerar-
-se-a prorrogado o inicio da contagem ou o prazo final até o seguinte dia ttil (art. 16).
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1.1. Suspensdo legal

Trata da suspensao legal de agdes e atos processuais e extraprocessuais
listados no art. 3° do PL 1397, que se opera automaticamente em fun¢ao da
crise da Covid-19.

A suspensio legal objetiva dar folego aos agentes economicos (na for-
ma do art. 2°, §1°) presumidamente (!) afetados pela pandemia da Covid-19,
especialmente em func¢do da ado¢do de medidas de distanciamento social
pelas autoridades publicas, que resultaram no fechamento quase generaliza-
do dos setores comercial, industrial e de servicos.

O regime opera automaticamente, ex lege, independentemente do
cumprimento de qualquer requisito ou da pratica de qualquer ato. Basta ser
agente econdmico na forma do art. 2°, §1°.

A protegdo legal abrange obrigacoes de qualquer natureza, incluindo
comerciais, tributarias'®’, entre outras, restando expressamente excetuadas
as obrigacoes decorrentes de créditos de natureza alimentar (art. 3°, §2°).
Na pratica, ocorre a suspensao de diversas acoes e a vedacdo alguns de atos
processuais e extraprocessuais. Em resumo, sdo as seguintes as suspensoes
e as vedagdes: (i) agOes executivas (suspensao); (ii) cumprimento de senten-
¢a (suspensdo); (iii) embargos a execucdo (suspensio); (iv) impugnacgao ao
cumprimento de sentenga (suspensao); (v) agdes revisionais (suspensio); (vi)
excussdo de garantias (vedagao); (vii) decretagao de faléncia (vedagdo); (viii)
resilicao unilateral de contrato; (ix) resolugdo de contrato por implemento de
clausula ipso facto (vedagao); (x) cobranca de multas (vedagao)'".

O prazo da suspensao legal é de 30 dias a contar da vigéncia da Lei.
Entretanto, para que se sujeitem a suspensao legal, as obrigacdes devem ser
aquelas vencidas apos a data de 20 de margo de 2020 (art. 3°).

De acordo com o paragrafo tinico do art. 5°, “durante o periodo de sus-
pensdo (...), o devedor e seus credores deverdo buscar, de forma extrajudicial e
direta, a renegociagdo de suas obrigagoes, levando em consideragdo os impac-
tos econdmicos e financeiros causados pela pandemia de Covid-19”.

Um dos temas palpitantes sobre o tema diz respeito a existéncia ou
ndo de um dever de renegociar, corolario do principio da boa-fé objetiva (art.
422 do Cédigo Civil). Tratar-se-ia, especialmente em tempos de crise, de um
padrao de comportamento esperado das partes contratantes, de quem se tem
a expectativa de uma conduta em prol da preservac¢ao do negdcio juridico
(i.e. principio da conservacdo do contrato) diante de fatores supervenientes

189  De constitucionalidade duvidosa, dado que matéria tributaria pode ser sujeita a lei
complementar.

190  Para maiores detalhes, ver os comentarios ao sistema de prevencdo a insolvéncia, supra.
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que tenham alterado, substancialmente, as circunstancias objetivas e subje-
tivas sobre as quais se assentou a base da contrata¢ao™".

191 A previsao expressa do dever de renegociar (art. 5°, pardgrafo unico) faz presumir que
o estado de calamidade declarado em fungdo da pandemia da Covid-19 caracteriza, em si, fato
extraordinario e nao previsto, suficiente para afetar as bases dos negocios juridicos e ensejar
a necessidade de negociagdo. Trata-se, todavia, de obrigagio de meio, ndo havendo responsa-
bilidade decorrente do simples nao atingimento de um resultado. Por conta disso, seria dever
cuja eficacia concreta ¢ limitada e cuja violagdo ndo acarreta tutela coercitiva de resultados
praticos imediatos. O que se espera é que as partes negociem com lealdade, envidando esfor-
¢os para que o contrato atinja a sua finalidade e que seja possivel alcangar a exequibilidade
substancial do que havia sido originalmente contratado. Em relagdo a parte atingida, espera-se
que cumpra com o seu dever de procurar, extrajudicialmente, a contraparte, expondo os fatos
e propondo os pontos de renegocia¢do (valor, encargos, forma de cumprimento, garantias).
Em relagdo & contraparte, espera-se que responda ao chamado, manifestando-se, em tempo
razoavel, acerca da proposta. Como mencionado, nio existe, pela contraparte, obrigagdo de
aceitar o que se lhe estd propondo ou qualquer coisa intermedidria entre isso e as condigoes
originais do contrato (espécie de meio termo). A obrigagdo de renegociar durante a suspensao
legal, a ser imposta pelo PL 1397 caso aprovado pelo Senado Federal o texto na versdo em que
foi votado pela Camara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020, é de sentar-se & mesa para
negociar. Pode haver recusa em alterar o contrato, desde que minimamente justificada. Poder-
-se-ia cogitar da caracterizagao de violagdo ao dever de renegociar em caso de recusa expressa
pura e sem qualquer justificativa de renegociar (ou medidas relacionadas a isso, como auséncia
de resposta e morosidade excessiva). Como a crise econdmica decorrente da pandemia da
Covid-19 ¢ global, afetando, indistintamente, empresas de todos os setores e que estavam em
todos os tipos de situacdo econdmico-financeiras pré-crise, pode ser relativamente ficil se de-
sincumbir do dever em questao. Em principio, basta alegar a impossibilidade de aceitar novas
condi¢des contratuais com base no legitimo direito de ndo agravar a sua prdpria situagdo, a
depender do caso concreto e desde que minimamente comprovada. Uma das caracteristicas
mais singulares da atual crise é que, em fun¢do da ruptura generalizada na oferta e na demanda
de produtos e servicos, decorrentes das medidas de distanciamento social, praticamente niao
hd empresa ou pessoa nio afetada economicamente. Salvo poucas exce¢des, todos, em maior
ou menor grau, estao com problemas. Assim, bastaria sentar & mesa e justificar para se desin-
cumbir do dever de renegociar. Outro problema estd na forma de tutelar o direito subjetivo a
renegociagao, consubstanciado nos mecanismos processuais de tutela especifica, providéncias
que assegurem a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente (art. 497 do CPC) ou,
ainda, indenizagdo por perdas e danos (art. 499 do CPC), todas demasiadamente demoradas
em vista das preméncias do caso concreto. Lembre-se que o dever imposto é de renegociar
— que ndo se confunde com dever de revisar o contrato. O comando legal em questdo (para-
grafo unico do art. 5°) ndo permite concluir que ha um direito a revisdo contratual genérico,
por simples decorréncia da pandemia da Covid-19, e, em consequéncia, da suspenséo legal.
Dependendo do caso concreto e do preenchimento de requisitos especificos, pode até haver
direito a revisdo contratual, respeitadas as regras previstas no Codigo Civil, mas tal situagdo
demanda ajuizamento da agdo competente — agao que, alias, ficaria suspensa pela regra do
caput do art. 3° do PL. Em resumo, a eficdcia pratica do dever de renegociar ¢ bastante limitada
quando se trata de auxiliar na superagdo da crise atual. De qualquer sorte, continua-se a crer
que a negociagdo ¢ o melhor caminho a superar turbuléncias na relagao contratual causadas
pela pandemia, questionando-se, todavia, a imposi¢do de um dever por lei bem como a sus-
pensdo de toda e qualquer medida.
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Medidas como a suspensao legal, apesar de bem intencionadas, pa-
recem nao ser as mais adequadas em funcdo do possivel efeito econdmico
adverso de travar ainda mais a economia. Embora nio se trate de moratdria,
mas, sim, de suspensdo de certas agdes e vedagdo de alguns atos processuais
e extraprocessuais, uma medida geral e independente de peticionamento ao
Poder Judiciario como a suspensao legal pode gerar o estimulo de colocar os
agentes econdmicos na posi¢ao defensiva de nao pagar para preservar seu
caixa, gerando um efeito cascata perverso, retirando ainda mais a liquidez
do mercado.

Assim, o agente “A” ndo paga a “B” e a “C”, seus credores, porque é
esperado que “D” e “E”, seus devedores, ndo lhe paguem. Como nio ha me-
dida juridica a ser tomada durante a suspensdo legal, incorre-se no com-
portamento “ndo pago porque nao vao me pagar’. E como todo mundo é
credor e devedor ao mesmo tempo, medidas que se assemelham a moratdrias
gerais (sendo na forma, a0 menos no efeito econémico) tendem a propagar o
inadimplemento ao invés de evita-lo. Como destaca Stiglitz, os balangos sdo
interdependentes'®>. Em outras palavras, moratdrias gerais tendem a anular
os efeitos positivos delas mesmas, pois o agente que nao paga, ¢ também
aquele que nao recebe.

Mais grave ainda parece ser o fato de que tal suspensdo se estende a
todo e qualquer agente econdmico, ainda que nao tenha sido impactado pela
crise causada pela pandemia do coronavirus.

Por isso, adota-se, aqui, como resumo do ponto, a observagdo n° 3 do
Relatério do Turnaround Management Association — Brasil (TMA Brasil),
segundo a qual “Néo é recomendavel, num momento de crise de liquidez,
gerar incentivos amplos ao nao pagamento de dividas, e consequentemente,
entraves a circulagdo de valor na economia (...)”. “Por isso, (...), entende que
ndo ha espacgo para suspensao generalizada de pagamentos ou moratorias,
ainda que por prazos fixos ou limitados a certos setores ou agentes”. “Re-
comenda-se que somente certas medidas extremas decorrentes do inadim-
plemento sejam momentaneamente suspensas (...), e desde que decorrentes
de obriga¢oes vencidas a partir de 20 de mar¢o, tais como (...) decretagdo
de faléncia involuntaria, despejo por falta de pagamento, retomada de bens
dados em garantia, corte de servigos basico (utilities) como fornecimento de
gas, energia e agua”, bem como “os efeitos de clausulas de resolu¢do contra-
tual e os covenants vinculados a fatos influenciados pelas consequéncias da
pandemia”.

192 Disponivel em: <https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-09/could-super-
-chapter-11-help-an-economy-avoid-systemic-collapse>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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Ademais, o PL néo traz qualquer prote¢do aos acordos realizados em
caso de posterior ingresso, por parte do devedor, com pedido de recupera-
¢d0, o que podera prejudicar, ainda mais, os credores que, de boa-fé, negocia-
ram (com exceg¢do dos créditos decorrentes de financiamento DIP aprovado
pelo juiz e de operagdes de desconto praticadas entre 20 de margo e 31 de
dezembro de 2020). Assim, a se manter a redagdo como estd, o correto é que
eventuais acordos sejam realizados com clausula resolutiva, restituindo-se as
partes as condi¢des originais em caso de qualquer processo concursal — e,
espera-se, que o Poder Judiciario venha a respeitar tais disposi¢oes. Ainda,
tais acordos ndo estdo protegidos de questionamento futuro em processos
falimentares (i.e., a¢do revocatdria e declaratoria de ineficacia).

1.2. Negociagdo preventiva

O regime da negociagao preventiva possui a natureza juridica de juris-
dicao voluntaria, segundo o proprio art. 6° do PL 1397. Trata-se de atividade
jurisdicional de assisténcia e controle de atos realizados pelos particulares,
nao havendo litigio. Nesse sentido, contrapde-se a jurisdicdo contenciosa. A
previsao de um stay period — periodo durante o qual agdes e atos previstos
no art. 3° serdo suspensos ou vedados — ndo muda a natureza juridica da
negociagdo preventiva.

Para pleitear a negociagdo preventiva, o devedor precisa ser agente
econdmico na forma do art. 2°, §1°, bem como ajuiza-la em até 60 dias apds
o término da suspensao legal (art. 6°, caput). Além disso, tera direito ao pro-
cedimento de negociagao preventiva o devedor que comprovar reducao igual
ou superior a 30% (trinta por cento) de seu faturamento'”. Para fazer a prova
da redugdo de 30% (trinta por cento) ou mais do faturamento, basta que um
profissional de contabilidade assine o demonstrativo correspondente. Evi-
dente que o contador responde pela veracidade das informagdes atestadas.

193 Apesar de o texto legal ser confuso, a base de comparagao parece ser a média do ultimo
trimestre do exercicio anterior — na esmagadora maioria dos casos, porque o exercicio social
coincide com o ano civil, a média dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2019. As-
sim, com boa vontade em relagdo ao texto do PL, imagina-se que o devedor deva apresentar
um relatorio contdbil contendo o seu faturamento dos (30) trinta dias anteriores a data do
ajuizamento da negociagdo preventiva, comparando-o com o faturamento médio verificado
naqueles 3 (trés) meses finais de 2019. Se o resultado for 30% (trinta por cento) menor ou
menos, estard legitimado para propor a agdo. Em caso contrario, o juiz extinguira a agdo, fa-
zendo cessar a suspensao (art. 59, I). Todavia, o razodvel seria que a base de comparagao fosse
realizada em relagdo ao trimestre correspondente ao do exercicio social anterior.
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O juiz competente para apreciar o pedido de negociagdo preventiva
sera aquele competente para os procedimentos da Lei 11.101/05, ou seja, o
juiz do principal estabelecimento do devedor (art. 6°, §1°). A distribui¢do do
pedido acarreta a imediata suspensédo prevista no art. 3° do PL 1397 (agdes,
execucoes, etc.)*.

Nao cabe resposta, manifestacdo ou qualquer tipo de averiguagao ou
pericia sobre o pedido de negociagao preventiva (art. 7°)'*, salvo se houver
equivoco do magistrado quanto a analise do filtro de legitimidade estabele-
cido (i.e., redugao igual ou superior a 30% do faturamento), hipdtese em que
é cabivel pedido de reconsideragdo por parte de credor e/ou interessado.

As negociagdes ocorrem durante o periodo maximo de 90 dias'* (art.
6°, I). Trata-se de periodo improrrogavel. A forma de procurar os credores
para negociagao ¢ livre. Nao hd qualquer formalidade seja para contata-los,
seja para negociar. Estabelece o PL, no entanto, que cabe ao devedor dar
ciéncia aos credores, por qualquer meio idoneo e eficaz, sobre o inicio das
negociagoes (art. 6°, III)"".

Uma duvida que remanesce ¢ se ¢ direito do credor ser procurado para
negociar ou se o devedor pode impor o stay a todos, escolhendo apenas al-
guns credores estratégicos para transacionar. Apesar de ser desejavel que o
devedor, para além da simples comunicacio do inicio das tratativas, procure
a todos, o pragmatismo impde constatar que, em muitos procedimentos, em

194  Trata-se de auténtico automatic stay, diferentemente do stay period (periodo de prote-
¢do) da recuperacdo judicial (art. 6°, § 4°, da Lei 11.101/05), que depende da decisdo que defere
0 seu processamento. Assim, em relagdo a negociagdo preventiva, o devedor fica protegido
contra a a¢do dos credores imediatamente a partir do ajuizamento do pedido. Por outro lado,
caso o juiz extinga o pedido em razio da falta de legitimagao ativa (pelo fato de o devedor
ndo ser agente econdémico ou por ndo preencher o requisito da redugdo de a0 menos 30% no
faturamento), cessa a suspensao.

195  Segundo o art. 4°, “Durante os periodos de que tratam as Se¢des I e II deste Capitulo,
o devedor requerente podera celebrar, independentemente de autorizagao judicial, contratos
de financiamentos e operagdes de desconto de recebiveis com qualquer agente financiador,
fundos de investimento, inclusive com seus credores, socios ou sociedades do mesmo grupo
econdmico, para custear sua reestruturagio e as despesas de reestruturaco e de preservagio
do valor de ativos”. “Paragrafo unico. O crédito decorrente do financiamento e de operagdes
de desconto fornecido entre 20 de margo de 2020 e o término da vigéncia desta Lei serd con-
siderado néo sujeito aos efeitos da recuperagao extrajudicial ou judicial e, em caso de faléncia,
sera enquadrado no inciso V do art. 84 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005” (redagédo
conforme texto aprovado pela Camara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020).

196  Conforme texto aprovado pela Camara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020.

197 Nao héa qualquer ébice de que a ciéncia se dé por correspondéncia eletronica (e-mail).
A notificagdo serve para que os devedores se abstenham de promover as agdes e praticar os
atos vedados no art. 3°, bem como para que tenham ciéncia de que provavelmente serao pro-
curados pelo devedor para negociar. Muito embora a participagdo dos credores nas sessdes de
negociagao seja facultativa (art. 5°, IV), é direito seu ser devidamente informado.
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especial naqueles em que se submetem centenas ou milhares de credores, o
devedor ira procurar aqueles com créditos mais substanciais. Isso, evidente-
mente, torna a suspensdo de medidas a todos os credores um tanto quanto
excessiva.

O devedor devera informar ao juiz os resultados das negociagdes, bem
como apresentar relatdrio sobre os trabalhos desenvolvidos, no prazo maxi-
mo de 60 dias (art. 5%, IV). Caso o devedor empresario, por qualquer motivo,
efetue pedido de prorrogacdo do prazo, o referido pedido serd, automatica-
mente, autuado como pedido de recuperagao judicial (art. 8°, §1°)"*8. Em caso
de devedor nao empresario, o pedido de prorroga¢ao nao deve ser aceito,
sendo a negociagdo preventiva imediatamente extinta.

Decorrido o prazo maximo de 90 dias previsto no inciso II do art. 6°,
com a apresentagdo do relatorio pelo devedor, o juiz determinara o arquiva-
mento dos autos (art. 6°, IV). Havendo pedido de recuperagao extrajudicial
ou judicial, o periodo de suspensao do art. 3°, caput, do PL (30 dias para a
suspensao legal e 90 dias para a negocia¢do preventiva), sera deduzido do
periodo de protecao (stay period) de 180 dias previsto no art. 6°, § 4° da Lei
n° 11.101/05 (art. 8°) — disposi¢ao que se imagina surtird pouco efeito pois,
na pratica, o Poder Judicidrio ja prorroga o stay period nos processos de re-
cuperagao judicial.

De uma maneira geral, iniciativas que ampliam as alternativas a dis-
posicao dos devedores em distress sdo bem-vindas, dadas as reduzidas op-
¢Oes que o sistema de insolvéncia brasileiro oferece. Quanto ao regime em
si, como se trata de uma medida que garante ao devedor um stay automatico
de 90 dias sem qualquer contrapartida ou consequéncia em caso da néo rea-
lizagao de acordos, imagina-se, caso aprovado o PL 1397 nestes termos, seja
utilizada largamente apenas para a obten¢ao do periodo de protecao.

Ademais, na linha da observacdo n° 4 do Relatdrio do Turnaround
Management Association — Brasil (TMA Brasil), entende-se que a judicia-
lizagdo da negociagao — ainda que em carater de procedimento voluntario
— e a adogao de figuras (mediador) e procedimentos (requerimento e apre-
sentagao de relatério) desconhecidos burocratizara e gerard inseguranga ao
processo de negociagao.

Isso tudo, evidentemente, sem contar os maleficios de uma suspensao
generalizada, como referido no item 1.1, supra.

198  Observado o seguinte: “Requerida a recuperagio judicial (ou convertida a negociagao
preventiva em recuperagio judicial) ou extrajudicial, na forma da Lei n° 11.101, de 9 de feve-
reiro de 2005, (...), em até 360 (trezentos e sessenta) dias do acordo firmado durante o periodo
da suspensdo legal ou da negociagio preventiva, o credor tera reconstituido seus direitos e ga-
rantias nas condi¢des originalmente contratadas, deduzidos os valores eventualmente pagos e
ressalvados os atos validamente praticados” (art. 8°, §2°). Trata-se de espécie de “consolidagdo
da novagédo’, em contraposicdo a hipdtese da sua reversao.
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2. Recuperacdo judicial extraordindria para ME/EPP

O PL 2067 propde um novo regime juridico com técnica recupera-
toria pré-estabelecida para ME/EPP chamado “plano extraordinario” como
contrapartida da nao reduc¢io do quadro de funcionarios. Em resumo, basta
que o devedor se comprometa a ndo demitir nenhum funcionario para que o
juiz defira um parcelamento em 36 meses, atualizado pela SELIC, vencendo
a primeira parcela 180 dias apos o ajuizamento. Nao hd assembleia e, ainda
que os credores apresentem objecdo, o juiz concedera a recuperagao.

O texto do PL inova ao criar um regime juridico extraordindrio de
recuperagdo judicial para ME e EPP com um tnico e singelo meio de recu-
peragdo: parcelamento em 36 vezes. O regime ¢ lacunoso e insuficiente, mas
interessante em algum sentido.

Sem adentrar nas varias duvidas decorrentes da parca regulagao juri-
dica, o regime possui dois méritos: (i) privilegia a manutengdo dos empregos;
(if) oferece, em troca, um parcelamento, ainda que curto, certo e acessivel
por simples peticionamento. Parece, em alguma medida, com a concordata
preventiva do Decreto-lei 7.661/45, cujo principal defeito era ser um remédio
limitado (pagamento de 40% da divida a vista ou 60% no prazo maximo de
dois anos). A limitagdo do plano extraordinario é compensada pelo fato de
que haveria outros regimes juridicos a disposi¢do do devedor — recuperagao
judicial especial para ME/EPP, recuperagao judicial ordinaria e recuperagao
extrajudicial — caso entenda que é demasiadamente restrito ou, ainda, caso
precise fazer adequagdes em seu quadro de funcionarios.

3. Recuperacdo extrajudicial extraordindria

O PLS 2373 propde um novo regime juridico de recupera¢io extraju-
dicial chamado “recuperagdo extrajudicial extraordinaria”, consistente, em
resumo, na obten¢do de um stay pela adesao de % dos credores, seguido de
uma assembleia extrajudicial de credores, com negocia¢ao conduzida por
um mediador indicado pelo juiz.

O texto do PLS: (i) sujeita os créditos trabalhistas aos efeitos do regime
juridico em questdo (art. 7°, §2°); (ii) admite a obtenc¢ao do stay até a homo-
logagdo do plano desde contenha a adesao de % dos credores de cada espécie
(art. 7°, §S1° e 3°); (iii) estabelece que o juiz designe mediador; (iv) que o
mediador convocard assembleia extrajudicial de negociagao coletiva (art. 7°,
§4°); (v) que o quérum é de maioria simples (50% mais um) dos credores pre-
sentes, vinculando os ausentes (art. 7°, §§6° e 7°); (vi) que ndo obtido o quo-
rum de aprovagéo, o devedor poderd aditar a inicial e convolar a recuperagdo
extrajudicial extraordindria em recuperagao judicial (art. 7°, §8°); (vii) que se
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nao o fizer, o processo sera extinto (art. 7°, §8°). O mesmo regime juridico,
com substancialmente as mesmas regras, esta previsto no PLS 2409 (art. 6°).

O projeto em questdo inova ao criar um regime juridico extraordi-
nario de recuperagao extrajudicial. De uma maneira geral, iniciativas que
ampliam as alternativas a disposi¢do dos empresarios em distress merecem
aplauso, dadas as reduzidas opgdes que o sistema de insolvéncia brasileiro
oferece. Quanto ao regime em si, a sujei¢cao dos credores trabalhistas é polé-
mica, em razdo da sua hipossuficiéncia e da natureza alimentar dos créditos
laborais. Por outro lado, o stay em razdo da obten¢do de uma adesdo mini-
ma, assim como o quérum de aprovagdo reduzido, é ponto de destaque por
tornar o regime atrativo. No mais, existe uma razoavel chance de o regime
nao ser efetivo se o sucesso da recuperagao extrajudicial extraordinaria de-
pender exclusivamente da atuag¢ao de um mediador nomeado pelo juiz.

4. Recuperacdo extrajudicial especial para ME/EPP

O PLS 2373 prop6e um novo regime juridico de recuperagao extraju-
dicial especial para ME/EPP, consistente em uma moratoria de 150 dias obti-
da mediante preenchimento de um formulario, combinada com um sistema
de desagio tabelado para pagamento antecipado da divida diferida.

O texto do PLS: (i) sujeita as obrigacdes civeis e comerciais vencidas
entre 20/03/2020 e 30/09/2020 (art. 10); (ii) por meio de formulario eletro-
nico encaminhado ao DREI (art. 10); (iii) a uma moratoéria (diferimento) de
150 (cento e cinquenta) dias' (art. 12); (iii) aplicavel um desagio tabelado
conforme a divida seja paga antecipadamente (antes dos 150 dias de prazo)
(art. 12); (iv) com incidéncia de multa de 20% (vinte por cento) em caso de
nao pagamento (art. 12, §2°); (v) a declaragao sera considerada titulo exe-
cutivo extrajudicial (art. 13); (vi) regra geral, o diferimento e o desdgio ndo
beneficiam coobrigados e garantidores (art. 16).

Tabela de deségio:

Entre 120 e a 150 dias do vencimento diferido 50%
Entre 90 e a 119 dias do vencimento diferido 40%
Entre 60 e a 89 dias do vencimento diferido 30%
Entre 30 e a 59 dias do vencimento diferido 20%
Entre 10 e a 29 dias do vencimento diferido 10%

199 Devendo a divida ser corrigida pelo INPC e acrescida de juros moratérios de 1% (um
por cento) ao més.
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O projeto ousa ao criar este regime juridico de recuperacao extrajudi-
cial especial para ME/EPP. Como referido, anteriormente, de uma maneira
geral, iniciativas que ampliam as alternativas a disposi¢do dos empresarios
em distress sdo desejaveis, dadas as reduzidas op¢des que o sistema de insol-
véncia brasileiro oferece. Quanto ao regime em si, parece um discharge par-
cial tabelado, pelo qual a pequena empresa se desobriga de parte do seu en-
dividamento se conseguir paga-lo antes do final da moratdria de 150 (cento
e cinquenta) dias. Se ndo dispuser de caixa para tanto, beneficiar-se-4 apenas
do diferimento, o que, em si, ja ¢ medida interessante para tentar contornar
a crise.
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CoNcCLUSAO

“Words pay no debts, give her deeds; but she’ll bereave

you o’ th’ deeds too, if she call your activity in question.
What, billing again? Here’s ‘In witness whereof the parties
interchangeably.” Come in, come in; I'll go get a fire”

William Shakespeare, The History of Troilus and Cressida.

Uma das causas que mais desgasta a legislagdo de insolvéncia ¢ o ad-
vento de crises econdmicas, motivo pelo qual os regramentos legislativos da
matéria e, consequentemente, suas reformas, ndo sao longevos nem buscam
a perenidade. O Brasil é exemplo desse progndstico: a histéria do nosso Di-
reito ¢ marcada por uma fragmentacao legislativa, cuja razdo de ser decorre,
direta ou indiretamente, da tentativa de o legislador resolver crises de natu-
reza eminentemente econdmica sem buscar solugdes sistémicas coerentes e
adequadas a realidade do Pais*™.

De certa forma, essa sistematica foi interrompida com a edi¢ao da Lei
11.101/05 que, a sua maneira, inspirada em praticas e guidelines internacio-
nais, modernizou o aparato legislativo patrio. O aniversario de 10 anos da
lei, em 2015, iniciou um debate acerca da necessidade de reforma do siste-
ma vigente. Organizaram-se estudos, formaram-se comissdes; entidades de
classe se envolveram e projetos de lei foram rascunhados e encaminhados
para analise legislativa.

Fato é que o processo legislativo brasileiro transformou o impeto
modernizador dos especialistas — que, em linhas gerais, contribuia signi-
ficativamente para a transformagdo do sistema vigente — na reforma dos
consensos (que apesar de meritoria, era insuficiente). As mudangas legislati-
vas propostas enfrentariam apenas os gargalos unanimes (ou, talvez, ndo tao
undnimes assim), sobre os quais nada ou pouco se poderia questionar; nao
¢ exagero dizer que realizar-se-ia a mudanga do possivel até que se tivesse
nova oportunidade para reformar o todo — que, pela experiéncia, acaba nao
ocorrendo.

200 TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe. Historia do
direito falimentar: da execugdo pessoal a preservagdo da empresa. Sao Paulo: Almedina, 2018.
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Nesse cenario, fomos surpreendidos pela pandemia do coronavirus,
trazendo, também, novo — e justificado — impeto dos reformadores. A si-
tuacdo sanitaria instaurou uma crise de natureza sistémica, cujos efeitos de-
sembocam, de uma maneira geral, em todos os elos da cadeia economica,
independentemente da sua envergadura.

Primeiro, instala-se a crise financeira, essencialmente de liquidez, de
capital de giro, de caixa, que interrompe as cadeias de suprimento e gera um
efeito cascata de inadimpléncia (credores e devedores trocam de posi¢do no
tabuleiro na medida em que os ponteiros do relégio avangam); segue-se a
isso uma severa crise economica, de efeitos devastadores, na medida em que
a incerteza quanto ao momento da plena retomada das atividades empresa-
riais é a Unica certeza da vez.

O equilibrio da ordem espontinea do mercado desaba diante dos efei-
tos indefinidos da incerteza. Nao ha calculo realista entre investimento e
retorno. Assim como o sistema de precos nao admite a monopolizacdo da
produgdo e da informacao pelo Estado (como ocorreu nos paises da cortina
de ferro), a combinagdo entre incerteza e imprevisdo ¢é fatal para o empresa-
rio, que tem apetite ao risco, mas ¢ avesso a imprevisibilidade permanente.

Nesse contexto, o Poder Judicidrio vem sendo instado a atuar a fim de
responder aos desafios enfrentados pelo direito concursal. E a resposta tem
sido, em boa medida satisfatdria e ponderada. Ainda, ndo se pode esquecer
que a priorizagdo da autocomposigdo das partes mediante o estabelecimento
de projetos que buscam viabilizar a conciliagao e a mediagdo neste momento
de crise é extremamente louvavel.

A crise atual parece dar outra roupagem a problemas pré-existentes,
cujos contornos precisam ser imediatamente resolvidos. Clama-se que o Po-
der Legislativo exerca seu papel constitucional e ofere¢a uma solugao legisla-
tiva a altura da gravidade do problema.

Contudo, as mais variadas propostas legislativas parecem nao ende-
recar adequadamente a maioria dos desafios impostos pela realidade. Sao
inimeras alteracdes e diversas delas sdo, de fato, pertinentes, como é caso da
concessdo de stay period na recuperagao extrajudicial, a redu¢do do quérum
para homologac¢do do plano, antecedida de uma expansao da legitimidade
para adentrar no sistema em si, a possibilidade de ajustes em planos de re-
cuperagao judicial ja homologados (e também os ainda nao homologados),
a limitacdo do exercicio de certas posi¢des contratuais durante a pandemia,
e a elevagdo do valor minimo para pedidos de faléncia por parte de credor.

A despeito desses possiveis acertos, os projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional ndo resolvem os reais gargalos do nosso sistema de in-
solvéncia. Quando o fazem, ainda que forma lateral, tendem a trazer conse-
quéncias deletérias para o sistema das empresas em crise. Nesse particular,
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nao se pode olvidar que a LREF, nos moldes atuais ou ap6s a reforma, nao é
o instrumento correto para a superagao da crise de liquidez, ou mesmo da
crise econdmica em sentido mais amplo.

Como qualquer legislagdo, a LREF possui limitagdes intrinsecas
quanto aos seus efeitos, devendo se ater a sua fungdo de marco regulatdrio
da insolvéncia, equilibrando interesses e fornecendo os incentivos corretos
para os agentes econdmicos envolvidos.

Dever-se-ia, por exemplo, enderegar diversas questdes, tais como:

(a) ndo ha razao ou fundamento para suspensao legal irrestrita.
Da mesma forma, os projetos de lei ndo estabelecem filtro de
legitimidade ou restri¢do inicial a utilizacdo dos beneficios le-
gais pelos agentes econdmicos*” que tenham efetivamente sido
impactados pela pandemia (a exce¢do da canhestra “tarifagdo
da crise” pela queda de 30% do faturamento, prevista no art. 6°,
§2°, do PL 1397 para a negociagao preventiva — como se a crise
fosse universal e irrestrita, quando se sabe que ha setores da
economia ndo afetados ou menos atingidos por ela). Se assim
for, qualquer agente economico, ainda que nao impactado pela
crise da Covid-19, poderd valer-se dos beneficios propostos (o
que néo é razoavel, para dizer o minimo);

(b) os projetos de lei ndo garantem a inexisténcia de sucessdo de
passivos em alienagdo de ativos na recuperagdo extrajudicial,
mantendo a baixa aderéncia pratica do regime em vigor;

(c) os projetos de lei (inclusive o PL 1397 aprovado pela Camara
dos Deputados no dia 21 de maio de 2020, nos arts. 4°, para-
grafo unico, e 12, §2°), ndo trazem seguranga suficiente para a
criagdo de um mercado de dip financing*™;

201  Aqui remete-se a critica ja realizada acerca da equiparagdo de agente econdémico as
pessoas juridicas de direito privado e ao tratamento desigual de produtor rural e profissional
autdnomo que exerca regularmente suas atividades.

202 A novaredagio dadaaoart. 12 do PL 1397 (conforme texto aprovado aprovada pela Ca-
mara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020) tenta enderegar o problema do financiamento
na recuperagao judicial ao proteger o financiador DIP, cuja operagdo tenha sido autorizada
judicialmente. Ocorre que a sugestdo ndo resolve o problema. A um, porque cria solugdo de
afogadilho, que simplifica questao complexa ao delegar para o Poder Judicidrio decisao que
deveria ser essencialmente dos agentes de mercado (i.e. financiador, devedor e credores), po-
dendo vir a ser posteriormente homologada judicialmente, se houvesse comprometimento de
garantia previamente outorgada a terceiro pela sociedade em recuperacio. A dois, porque per-
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(d) ao ser prevista a liberagdo de garantias (recebiveis) como
medida para refor¢ar o caixa dos devedores em dificuldade,
impoe sacrificio excessivo aos credores, bem como nio se es-
clarece qual a classificagao de tais créditos em uma eventual
faléncia (o PL 1397, cujo texto, conforme aprovado pela Camara
dos Deputados no dia 21 de maio de 2020, ndo conta mais com
tal medida);

(e) deve-se, também, estimular que os proprios acionistas/so-
cios e administradores aportem novos recursos na sociedade,
em qualquer momento no procedimento recuperatorio, de for-
ma a aumentar seu comprometimento com a recuperagio das
atividades da empresa (skin in the game). De um lado, pode-se
estabelecer um regime provisorio de preferéncia no recebimen-
to dos valores investidos apds 20 de margo de 2020, numa espé-
cie de estimulo ao financiamento interno da empresa em crise
(internal dip financing) — o que, ainda que de forma insufi-
ciente, tentou fazer o PL 1397, de acordo com o texto aprovado
pela Camara dos Deputados no dia 21 de maio de 2020 (art. 4°,
caput) - aliado a elevagdo na carga dos deveres fiduciarios de
tais financiadores para evitar fraudes e oportunismos (diante da
posicdo privilegiada de tais sujeitos detém, inclusive em termos
de informagdes financeiras, em face dos demais stakeholders);

(f) ao expressamente derrubar garantias, alguns projetos de lei
(inclusive o PL 1397 aprovado Camara dos Deputados no dia
21 de maio de 2020, embora com alcance limitado), alteram o
sistema de garantias vigente no pais, sob o argumento de dar
liquidez aos devedores, instaurando, na verdade, mais incerteza
no setor crediticio do que resolvendo os problemas dos devedo-
res propriamente ditos**;

de a oportunidade de estabelecer um regime de compartilhamento de garantias entre credores
e financiadores, além de um sistema higido de preferéncias para o recebimento do crédito
dentro da proépria recuperacio judicial, no qual os financiadores, respeitados certos requisitos,
estariam em posi¢do de destaque. A trés, porque limita o carater de financiamento dos aportes
feitos pelos socios e sociedades do mesmo grupo as Segoes I e IT do Sistema de Prevengao a
Insolvéncia. A quatro, porque, ao proteger apenas o financiador DIP, olvida-se que todo par-
ceiro comercial que da crédito a recuperanda (inclusive na forma de concessao de prazo para
pagamento nas compras de mercadorias e servi¢os) também mereceria protegdo da lei.

203  Lembre-se, nesse particular, que a suspensao da execugdo de garantias pessoais que estd
sendo proposta difere do que ocorre em outras jurisdigdes que a permitem: por exemplo, nos
EUA, a liberagao de garantias (third-party release) exige que assim conste do plano de recu-
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(g) os projetos de lei ndo preveem a assungdo por parte dos so-
cios e administradores, como condi¢do para que o a devedora
ingresse no regime de crise, de qualquer obriga¢ao de diligén-
cia e lealdade e que representaria, uma contrapartida resultante
da reparti¢ao dos danos causados (associazione pel riparto dei
danni), da qual participam, em menor ou maior grau, toda a
sociedade;

(h) as mudangas para ME e EPP empresas sdo insuficientes (ou,
no minimo, poderiam ter sido mais ousadas).

E inegdvel que ha boas solugdes para a mitigagio dos efeitos da crise
causada pela Covid-19 nos projetos de lei em tramite no Congresso Nacional.
Algumas poderiam, inclusive, passar a integrar a LREF — como ocorre, por
exemplo, com a previsdo de stay period na recuperacgao extrajudicial e redu-
¢do do quérum para aprovacdo do plano especial para empresas ME e EPP.

Estudos mostram que (i) a existéncia de regras do jogo bem-definidas,
(i1) o respeito a seguranca juridica e (iii) a construgdo de um arcabougo insti-
tucional estruturado sdo determinantes para o desenvolvimento nacional®*.
Por outro lado, por mais grave que seja a crise da Covid-19, a expectativa de
que regras de cunho emergencial e temporario tenham o condéo de alterar
as premissas do atual sistema de insolvéncia — ou pior, resolver a crise eco-
noémica — ¢, no minimo, ingénua.

Como ja foi dito, existe um mito sobre a eficacia dos regimes juridicos
da LREF. Em tempos de pandemia, o problema ¢é acirrado. Medidas legais
possuem limitagdes intrinsecas. Determinados efeitos de carater mais geral
para salvar empresas so serdo alcangados com politicas fiscais e economicas.
Espera-se, ao fim e ao cabo, que o legislador ndo deposite no sistema de in-
solvéncia uma expectativa desmedida. A partir dessa perspectiva, espera-se
contribuir com o debate em torno das reformas emergenciais da LREF. Essa
é a oferta.

peragdo e que seja essencial a sua formulagdo e implementagao, que exista efetivo beneficio
do devedor principal, que a liberagdo seja justa, razoavel e equitativa e que seja no melhor
interesse do devedor principal

204 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as nagoes fracassam. Trad. Cristiana
Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 289.
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