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RESUMO

A partir de um cenério internacional favoravel e uma condicdo interna de estabilidade e coesdo, a
China busca, cada vez mais, projetar poder e influéncia para além de seu entorno regional, em um
movimento estratégico de ambicdes sistémicas. Nesse contexto, o presente estudo visa, a partir
principalmente da problematizacdo das duas principais estratégias geopoliticas da China de Xi
Jinping (a Nova Rota da Seda e a modernizagdo da marinha no contexto das dindmicas do Mar do
Sul), entender as implicagdes que tais iniciativas trazem para o entorno regional chinés e como elas
refletem uma nova ambigdo do pais em nivel internacional. Vale ressaltar, ainda, que a vertente
tedrica escolhida para elucidar os argumentos é a do Realismo Ofensivo, idealizada e difundida por
John Mearsheimer. Destaca-se, por fim, que o método de pesquisa utilizado para a producdo do
trabalho caracteriza-se como de cunho tedrico-empirico, com a coleta e analise sendo empreendida

por meio de dados documentais e bibliograficos (pesquisa exploratéria).

Palavras-chave: China. Politica Externa Chinesa. Estratégias geopoliticas. Realismo Ofensivo.



ABSTRACT

From a favorable international scenario and an internal condition of stability and cohesion, China is
increasingly seeking to project power and influence beyond its regional environment, on a strategic
movement of systemic ambitions. In this context, the present study aims, from the problematization
of Xi Jinping's two main geopolitical strategies in China (the New Silk Road and the modernization
of the navy in the context of the dynamics of the South Sea), to understand the implications that
such initiatives bring to the regional environment and how they reflect a new ambition of the
country at the international level. It is also worth mentioning that the theory chosen to elucidate the
arguments is the Offensive Realism, idealized and disseminated by John Mearsheimer. Finally, the
research method used for the production of the work is characterized as theoretical-empirical, with
the collection and analysis being undertaken through documental and bibliographic data

(exploratory research).

Keywords: China. Chinese Foreign Policy. Geopolitical strategies. Offensive Realism.
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1 INTRODUCAO

Indubitavelmente, o crescimento da China no Sistema Internacional ser4 um dos assuntos
mais discutidos nas proximas décadas. N&o ha como negar o que o pais asiatico, que mais parece
um continente do que um Estado nacional (em torno de um quinto da populacdo mundial vive 1a),
realizou nos Gltimos 30 anos. Diversas reformas e reestruturagdes levaram o pais a um curso de
reorganizacdo politica, econémica, social, cultural e estratégica sem precedentes. Torna-se viavel
e interessante, nesse cenario, propor um questionamento de grande relevancia para o Sistema
Internacional futuramente: até onde ird o crescimento chinés? E possivel afirmar que o século
XXI pertencera a China? Dificil dizer, mas levando-se em consideracao todas as potencialidades
ja presentes e a constante capacidade de mudanca que o pais demonstra, torna-se necessaria uma
atencdo especial para tal topico de analise.

Avalia-se, inicialmente, que suposicOes acerca da possivel conjectura de um grande poder
chinés ndo sdo recentes. Pelo contrério, avalia-se que, feita uma apreciacdo historica correta,
torna-se perceptivel a compreensdo da profundidade das capacidades chinesas para a
grandiosidade. Nesse sentido, torna-se necessaria uma articulacdo de argumentos, que podem ser
divididos essencialmente em trés niveis: historico, econdémico e estratégico.

Em primeiro lugar, é possivel afirmar que as mudancas estruturais que acontecem na
China fazem parte de um processo que esta longe de acabar. E tal afirmagdo possui fundamento
na sociedade chinesa (KISSINGER, 2011). Apds a primeira Guerra Anglo-Chinesa, o Tratado de
Nanquim (1842) trouxe consequéncias problematicas para o pais. As diversas obrigacdes
prescritas pelo tratado, caracterizadas pela literatura como “desiguais”, como a concessao formal
de Hong Kong a Gré-Bretanha, por exemplo, sdo lembradas até hoje e tratadas na China como
uma grande humilhacdo. O confronto de civilizagbes, que acabou sendo um fracasso na historia
chinesa, serviu ao mesmo tempo como combustivel para um reservatorio de energia ha muito
tempo esgotado (MEARSHEIMER, 2006).

A reacdo da China, com a fundacdo do Partido Comunista Chinés (PCC) e a instauracao
de diversas reformas, veio na direcdo de um cendrio de retomada. Nada de pensamento
revanchista ou vingativo. Pelo contrario. Os caminhos que a China traca atualmente derivam

diretamente de um pensamento histérico de rejuvenescimento cultural. Ou seja, uma



14

reorganizacdo politica e social no sentido do renascimento de uma civilizagcdo imponente e
autoconfiante (JACQUES, 2009).

Em segundo lugar, destaca-se a fagcanha econdmica da China. Em aproximadamente 30
anos, a economia do pais cresceu quase 10 vezes, segundo dados do Banco Mundial. Ocupa
atualmente o posto de segunda maior economia do mundo, atrds apenas dos Estados Unidos, mas
devido a um ritmo de crescimento significativamente maior, tal posicdo tende a se inverter em
curto/médio prazo (KISSINGER et al., 2012).

Entretanto, apds décadas de grande crescimento em valores absolutos, a economia chinesa
passa atualmente por um periodo de transformacdo gradual. Nos Gltimos anos, a economia do
pais vem mudando de uma estrutura baseada na exportacdo de produtos a baixo custo (garantidos
na competicdo internacional pelo chamado “prego China”) para um modelo econdmico baseado
em servicos e consumo para a demanda doméstica. E evidente, contudo, que tal processo de
maturagdo da matriz econdmica acarrete um menor indice de crescimento, como ja se evidenciou.
Em 2016, por exemplo, a China registrou ritmo mais lento de crescimento em 26 anos
(aproximadamente 6,7%; indice ainda assim alto, comparado aos 1,6% dos EUA no mesmo
periodo), segundo dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) (KISSINGER et al., 2012;
KISSINGER, 2011).

Avalia-se, ainda, que impulsionada por tal crescimento, sem precedentes na historia do
Sistema Internacional, a China buscou solidificar uma posicdo de grande poder econdmico.
Consolidou sua integracdo as cadeias globais de valor e, cada vez mais, busca se mover em
direcdo a producdo de bens de maior valor agregado, incentivando, acima de tudo, a concorréncia
interna e a inovacgdo por parte de mentes chinesas. Dessa maneira, consegue satisfazer sua grande
demanda por empregos, inclusive uma mais atual, requisitada por uma classe média em ascensao
(mao de obra qualificada) (KISSINGER et al., 2012).

Em terceiro lugar, ressalta-se a necessidade de se entender as estratégias politicas
chinesas. Inicialmente, deve-se destacar que 0 pais ndo possui pretensdes nem recursos para
reproduzir o método ocidental de projecdo internacional. Ao contrario, na busca de sua
reafirmacdo como grande civilizacdo, a China busca promover e assegurar, da melhor forma
possivel, um cenario internacional de cooperacéo e estabilidade. Contudo, é imperativo entender
que o pais esta desenvolvendo recursos de poder e, de acordo com seu pensamento estratégico,

sera mais firme, autoconfiante e assertivo em seus discursos. Buscara, além disso, ampliar sua
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participacdo e importancia em um Sistema Internacional de cuja criagdo e desenvolvimento nao
fez parte. Tal questdo é complexa e necessitara de um entendimento de que o ocidente ndo podera
reagir bruscamente a cada demonstracdo de forca chinesa, em especial no que se refere a pautas
controversas e importantes, como a nova postura chinesa no Mar do Sul da China, por exemplo
(KISSINGER, 2011).

Apobs a contextualizacdo do tema, destaca-se que o problema de pesquisa, norteador do
trabalho é: de que forma as duas principais estratégias geopoliticas da China de Xi Jinping
refletem uma nova perspectiva na insercédo internacional do pais?

A abordagem teorica escolhida para tal estudo foi 0 Realismo Ofensivo, idealizado por
John Mearsheimer e muito difundido no meio das RelagGes Internacionais. Por meio de um
entendimento do Sistema Internacional como estadocéntrico, anarquico e dinamico e sob uma
Otica pessimista nas relagdes de poder, a utilizacdo de tal teoria, no contexto da temética de
pesquisa, busca contribuir para a problematizacdo das duas principais estratégias da China de Xi
Jinping no &mbito de agenda de politica externa, em carater geopolitico e geoestratégico, visando
entender de que forma tais iniciativas ajudam a manipular a balanca de poder regional de acordo
com os interesses da China (MEARSHEIMER, 2001).

A partir do eixo central do estudo definido, buscar-se-a, de acordo com as ideias
contextualizadas e desenvolvidas em capitulos anteriores e balizada nos conceitos de uma
vertente tedrica definida, concretizar o objetivo geral do trabalho, que é analisar as duas
principais estratégias que balizam a insercdo internacional da China sob Xi Jinping,
problematizando-as em perspectiva geopolitica.

Pode-se citar, além desse, outros escopos, estabelecidos de maneira a garantir uma melhor
apreciacdo sobre o problema. Dessa maneira, avalia-se como objetivos especificos: entender as
singularidades da China e de seu entorno regional; caracterizar o método de projecao
internacional da China e suas mudangas; e analisar as estratégias politicas e a atuacdo chinesa no
ambito do projeto da Nova Rota da Seda, assim como suas nuances e particularidades; e verificar
as estratégias politicas e a atuacdo chinesa no ambito do Mar do Sul da China.

Avalia-se, nesse sentido, que a hipotese basilar do estudo infere que a estratégia chinesa
de insercdo internacional encontra-se em um estagio muito avancado, balizada na eficiéncia da
sua diplomacia econbmica e nos movimentos diploméaticos de coalizes regionais. O

planejamento estratégico de Beijing é nitidamente l6gico, de longo prazo e cuidadosamente
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realizado, etapa por etapa. O pais asiatico buscou e aproveitou oportunidades em regides
relegadas pelo eixo euro-estadunidense e ja destaca sua projecdo de forma assertiva em seu
entorno regional. A partir de estratégias claramente interligadas, como a Iniciativa da Nova Rota
da Seda (Belt and Road Iniciative — BRI) e o desenvolvimento de uma marinha azul no contexto
do seu planejamento para o Mar do Sul, por exemplo, a China desenvolve cada vez mais
capacidades econdmicas, politicas, militares e diplomaticas, visando o recrudescimento do
sistema regional sinocéntrico e a propagacao de seu estilo de lideranca. O pais vai angariando, a
partir de tais facetas, condigdes objetivas para, gradativamente, buscar se estabelecer como um
hegémona regional, de acordo com os conceitos de Mearsheimer.

De maneira a cumprir com os objetivos propostos, destaca-se a estruturacdo metodoldgica
da pesquisa. Nesse sentido, avalia-se que o presente estudo possui cunho tedrico-empirico,
balizado na vertente qualitativa de pesquisa e cuja coleta e analise de dados sera empreendida por
registros documentais e bibliograficos (pesquisa exploratéria). Como ferramenta complementar,
sera utilizado o estudo de caso, com o objetivo de esclarecer melhor a problematica central do
trabalho.

Por buscar analisar questdes fatuais com base em argumentos de uma vertente teorica, o
trabalho caracteriza-se como tedrico-empirico. Tal associa¢do, segundo Pedro Demo (2013),
parte de uma construcdo tedrica que, amparada de uma analise pela via empirica, se torna
plenamente fundamentada e de melhor entendimento.

O estudo classifica-se como qualitativo devido ao fato de que se baseia na coleta e anélise
de dados que ndo serdo quantificados ou padronizados, mas explicados por meio de pesquisa
bibliografica aprofundada baseada na compreensao geral do problema e na reflexdo acerca dele.
Tal categorizacdo tem como objetivo principal permitir um cenario de remodelacdo permanente,
avaliado pela obtencdo de ideias mais abrangentes e significativas (STRAUSS; CORBIN, 1997;
GIL, 2002).

No que se refere a coleta de dados e a pesquisa em si, avalia-se o trabalho como de caréater
exploratério. Com vistas a proporcionar maior familiaridade com o problema e tornar o estudo
mais favoravel a construcao de hipoteses, pode-se dizer que a pesquisa exploratéria tem seu foco
central no aprimoramento das ideias. Possui um planejamento flexivel e possibilita a
consideracdo de variados aspectos na analise do problema. Outra caracteristica importante da

pesquisa exploratéria € a de que permite uma maior aproximacgdo conceitual entre 0 marco
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tedrico e a analise empirica do problema (confronto da visdo tedrica com os dados da realidade).
No presente estudo, a pesquisa serd empreendida na forma de revisdo bibliogréafica apoiada por
um estudo de caso (STRAUSS; CORBIN, 1997; GOLDENBERG, 2000).

A pesquisa bibliografica é definida pelo seu desenvolvimento com base em fontes
secundarias, especialmente livros e artigos cientificos. Tem como sua principal vantagem o fato
de que permite uma maior e mais ampla apreciagdo dos fendmenos estudados, questdo mais
complexa para uma pesquisa direta. Essa prerrogativa, segundo Gil (2002), torna-se ainda mais
evidente quando o problema requer um estudo cujos dados séo dispersos em diferentes areas e de
dificil obtenc¢do. Além disso, Gil (2002) destaca que “a pesquisa bibliografica também ¢
indispensavel nos estudos historicos” (2002, p.45).

O trabalho utilizara, ainda, o estudo de caso como ferramenta para analise. Tal método
prevé uma visdo global do problema e proporciona uma identificagdo mais ampla dos fatores que
influenciam a tematica, permitindo, dessa forma, uma apreciacdo mais completa e detalhada
acerca das questdes centrais do trabalho. De acordo com Yin (2001), “o estudo de caso é
encarado como o delineamento mais adequado para a investigagdo de um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o fendmeno e o contexto ndo
sdo claramente percebidos” (YIN, 2001 apud GIL, 2002, p. 54).

Vale ressaltar, ainda, os fatores que motivaram a escolha do tema do trabalho e servem de
justificativas para a sua realizacdo. Como justificativa pessoal ressalta-se o fato de os temas de
pesquisa e 0s conceitos do trabalho serem de amplo interesse do autor. Outros artigos e estudos,
inclusive, ja foram realizados tendo como ponto central a China, seja em relacdo ao aspecto
econémico, politico ou geoestratégico, mostrando prévia inclinagdo para assuntos em relacdo ao
pais. Quanto a abordagem teorica do trabalho, vale reforcar que tal assunto foi recorrente durante
a formacdo académica do autor, e de tal modo avalia-se que um apreco pela visdo realista vem
sendo aprofundado desde ent&o.

A justificativa social para a escolha do tema deve-se essencialmente a crescente
importancia estratégica da China para o Brasil. Semelhante a sua trajetéria no comércio
internacional, a ascensdo da China como parceiro comercial do Brasil foi acelerada e intensa,
ocupando atualmente a posicdo de primeiro em tal ranking, acima dos Estados Unidos e da Unido
Europeia (segundo dados do Banco Mundial). Conclui-se, nesse sentido, que as agdes e intencoes

da China para o Sistema Internacional tendem a afetar diretamente o Brasil, tanto em aspectos
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tangiveis, como as relagdes econbmicas entre as duas nagOes, por exemplo (exportagdes,
importacGes, investimentos, etc.) quanto em aspectos intangiveis, como as expectativas e
intengdes do Brasil para o mundo, sendo, assim como a China, um pais em desenvolvimento com
ambicdes significativas para com o cenério global.

O presente trabalho possui sua justificativa académica balizada na questdo central do
préprio estudo. O Sistema Internacional, entre diversas outras caracteristicas, € tido como um
ambiente altamente dindmico. Mudancas na relacdo de forcas é uma faceta de certa forma
comum. No periodo prévio a Primeira Guerra Mundial, a multipolaridade pelo equilibrio de
poder era claramente perceptivel, enquanto na Guerra Fria, por exemplo, o mundo era
basicamente bipolar, dividido entre duas poténcias ideologicamente distintas. Apds
aproximadamente um século de proeminéncia americana, em consequéncia da vitoria sobre a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a multipolaridade ganhou forga no Sistema
Internacional. Apesar de os Estados Unidos da América (EUA) continuarem com status de
superpoténcia, a evolucdo da China se apresenta como um importante desafio ao presente
ordenamento de forcas do Sistema Internacional. Conclui-se, dessa forma, que tal dilema e suas
ramificacOes serdo uma das principais questfes de analise para as Rela¢fes Internacionais no
proximo seculo.

Destaca-se, por fim, que o presente trabalho se apresenta essencialmente em trés partes.
Em sequéncia ao presente capitulo introdutorio, sera discutido o embasamento tedrico do estudo.
Por meio de uma analise dos conceitos e principios da Teoria do Realismo Ofensivo, diante da
interpretacdo principalmente do livro The Tragedy of Great Power Politics (2001), de John
Mearsheimer (o principal expoente dessa vertente tedrica), buscar-se-a obter um entendimento
completo de tal teoria para posteriormente poder utiliza-la durante a analise da questdo central do
trabalho, delimitando como principal aspecto analitico proveniente da visdo tedrica 0s
argumentos referentes as balancas de poder regionais e os métodos de manipulacdo das mesmas.
Ap0s a consolidacdo da base teorica do estudo, serdo iniciadas as discussdes acerca da tematica
do trabalho, que é a analise das estratégias geopoliticas que balizam a insercao internacional da
China sob Xi Jinping.

O primeiro capitulo de desenvolvimento terd o objetivo de contextualizar as
singularidades em relacdo a China e ao entorno regional do pais, inicialmente por meio de uma

analise historica das relacGes regionais, em especial no ambito politico-estratégico, e
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posteriormente a partir de uma observacdo do panorama geopolitico atual. Apos isso, serdo
discutidas as estratégias chinesas de inser¢do internacional. Primeiramente, serdo tratados os
conceitos que balizaram a projecdo do pais asiatico no cenério global durante muitos anos apds a
consolidacéo do governo pelo partido comunista e o inicio das reformas estruturais. Tal estratégia
era baseada essencialmente por um planejamento estratégico de longo prazo, com um
posicionamento politico pragmatico e de pouco enfrentamento, baseado na doutrina do “Peaceful
Rise”, idealizada academicamente por Zheng Bijian. No mesmo capitulo, também se buscara
entender as mudancas estruturais que a China vem trazendo para essa ideia nos Gltimos anos, com
0 objetivo de compreender as estratégias geopoliticas que o pais vem idealizando e verificar se
tais aspiracdes representam uma nova era na sua trajetdria de insercéo internacional, com a busca
de se consolidar como uma poténcia regional assertiva e globalmente reconhecida como tal.

No segundo capitulo de desenvolvimento serd proposta uma analise, por meio de uma
ferramenta muito utilizada no meio académico, o estudo de caso, das duas principais estratégias
de politica externa que balizam a atual projecdo internacional da China de Xi Jinping: o projeto
da Nova Rota da Seda e a busca pela consolidagdo de uma Marinha azul no ambito das dinamicas
problematicas do Mar do Sul da China. A partir das ideias abordadas no capitulo anterior e dos
conceitos trazidos a partir da base tedrica do estudo, buscar-se-a entender as complexas questdes

envolvendo os ambiciosos planos e as suas nuances.
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2 O REALISMO OFENSIVO E AS BALANCAS DE PODER REGIONAIS

No presente capitulo serdo aprofundadas as discussdes acerca das ideias trazidas pelo
Realismo Ofensivo, detalhadas por Mearsheimer em seu livro “The Tragedy of Great Power
Politics”, publicado em 2001. Caracterizado como um dos realistas mais influentes da atualidade,
John Mearsheimer conseguiu arrefecer os debates tedricos da vertente no contexto pos-Guerra
Fria. Buscou, nesse sentido, trazer contribui¢des no sentido de reconfirmar a capacidade analitica
do realismo, levando em consideragédo a dinamica atual do Sistema Internacional.

Em sua andlise, retoma conceitos classicos do realismo, como a questdo da anarquia e da
racionalidade e centralidade do Estado. Além disso, a competicdo permanente e 0 poder como
meio de se garantir a sobrevivéncia perduram como premissas basicas e estruturais. Diferencia-se
dos realistas classicos pelo entendimento de que objetivo principal das grandes poténcias é a
hegemonia, e traz importantes reflexdes acerca do conceito de balanga de poder, do
comportamento dos Estados e dos limites a hegemonia. Traz, alem disso, conceitos e argumentos
proprios, como a diferenciacdo entre poder real e potencial, o poder parador da &gua, novas
configuracbes de balanca de poder e tipos de manipulacdo da politica internacional. Vale
ressaltar, ainda, que se refere extensivamente a historia como meio de analise empirica e procura
nela licdes e indicacGes para a elaboracdo de suas conclus6es. De modo geral, a teoria de
Mearsheimer traz importantes reflexdes para o atual curso do cendrio internacional,
apresentando-se como alternativa tedrica muito interessante ao se analisar a emergéncia da China
no Sistema Internacional.

Inicialmente, Mearsheimer (2001) destaca cinco hipoOteses basilares, avaliadas como
premissas basicas para o funcionamento de sua teoria, sendo decorrentes da prépria estrutura do
Sistema Internacional. Algumas delas remetem a conceitos tradicionais do realismo classico, mas
ndo visam explicar a engrenagem sistémica, e sim o comportamento dos Estados dentro dessa
estrutura. Segundo o autor, tais hipdteses em conjunto explicam por que poténcias satisfeitas
(status quo powers) sdo raras e qual a razdo de a maximizacdo de poder ser a melhor maneira de
se garantir a seguranca (MEARSHEIMER, 2001).

“A primeira hipotese € que o sistema internacional € anarquico, o que ndo significa que
seja caotico ou assolado pela desordem” (MEARSHEIMER, 2001, p. 44). Tal ideia é de facil

entendimento e remete a explicagbes ja supracitadas. Mearsheimer simplesmente ressalta o
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conceito ordenador de que os Estados sdo independentes e ndo possuem autoridade superior
(MEARSHEIMER, 2001).

“A segunda hipdtese é que as grandes poténcias possuem inerentemente uma forte
capacidade militar ofensiva, o que lhes confere os meios necessérios para se prejudicarem e,
possivelmente, destruirem umas as outras” (MEARSHEIMER, 2001, p. 44). No contexto do
dilema de seguranca, que prevé uma situacédo de intensa e acirrada competicdo permanente e que
reflete a ldgica basica do realismo ofensivo, é imperativo entender que os Estados sdo
potencialmente perigosos. Evidentemente que alguns paises serdo mais poderosos e terdo mais
capacidades do que os outros, mas, no aspecto geral, todos os Estados se apresentam como
ameaca a seguranca dos outros (MEARSHEIMER, 2001).

“A terceira hipotese é que os Estados ndo podem nunca estar certos das intencdes dos
outros estados” (MEARSHEIMER, 2001, p. 45). Em complementaridade com a anterior, tal
premissa discorre também acerca da questdo da competicdo permanente e das disputas por poder.
Traz, ainda, a ideia de que, por mais que os Estados tenham inten¢Ges eminentemente pacificas
ou ndo hostis, € impossivel avaliar com certeza as inten¢des de cada um e mudancgas ocorrem de
maneira rapida e abrupta. Nesse sentido, devido a capacidade militar que os Estados possuem,
explicada na segunda hipdtese, é imperativo estar sempre preparado para qualquer situacéo, pois,
segundo Mearsheimer, a incerteza em relacdo as intengdes dos outros € uma faceta inevitavel da
politica internacional (MEARSHEIMER, 2001).

“A quarta hipotese ¢ que a sobrevivéncia ¢ o fim primordial das grandes poténcias”
(MEARSHEIMER, 2001, p. 45). Ao retomar a ideia classica de sobrevivéncia, Mearsheimer
destaca também que os Estados devem buscar a internacionalizacdo de suas intencdes, alem de
manter sua integridade territorial e a autonomia da sua ordem politica interna. Contudo, afirma
que a questdo securitaria possui ampla primazia em relacdo a outros objetivos (MEARSHEIMER,
2001).

“A quinta hipdtese ¢ que as grandes poténcias sdo atores racionais” (MEARSHEIMER,
2001, p. 45). Finalizando as suas hipdteses basilares, Mearsheimer reafirma o conceito tradicional
de racionalidade, ressaltando a consciéncia estratégica que os Estados possuem e a necessidade
de se conscientizar a respeito de seu ambiente externo e da forma como 0s outros se posicionam
no tabuleiro internacional (MEARSHEIMER, 2001).
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A partir de tais premissas, que em particular ndo trazem nenhuma ideia de necessidade de
se portar agressivamente, mas que, em conjunto, geram incentivos relevantes ao posicionamento
ofensivo, Mearsheimer (2001) discorre que a melhor maneira de garantir a seguranca é buscar a
hegemonia. Nesse sentido, o efeito combinado das cinco hipdteses sobre a estrutura sistémica traz
essencialmente trés padroes de comportamento: medo, autoajuda e maximizagdo do poder. Nas

palavras de Mearsheimer,

Apreensivos em relacdo as intengles Ultimas de outros estados e conscientes de que
operam num sistema de autoajuda, os estados rapidamente percebem que a melhor forma
de assegurarem a sua sobrevivéncia é serem o estado mais poderoso do sistema. Quanto
mais poderoso um estado for relativamente aos seus rivais potenciais, menos provavel
sera que qualquer deles o ataque e ameace a sua sobrevivéncia (MEARSHEIMER, 2001,
p. 47).

Percebe-se, nesse sentido, que o0s estados sempre buscam maximizar sua quota de poder
mundial, numa clara opgéo de postura agressiva que altera o equilibrio na relagdo com os demais.
Mearsheimer (2001) ressalta, por isso, a importancia de se entender as questdes acerca da
tematica do poder de forma direta e objetiva.

Em primeiro lugar, Mearsheimer (2001) traz uma contribuicdo importante e detalhada
acerca do entendimento do poder como conceito. A distingdo entre os tipos de poder € essencial
para sua analise. Segundo ele, existem duas varidveis: o poder real e o poder potencial. O
primeiro se materializa basicamente nas forcas armadas dos Estados (com primazia do poder
terrestre, pois somente esse ramo tem capacidade de controlar territorios; com as demais forcas
servindo de apoio), enquanto o segundo diz respeito ao tamanho da riqueza e da populacdo de um
Estado (ou seja, a capacidade de sustentar suas forcas no logo prazo) (MEARSHEIMER, 2001).

Nas palavras de Mearsheimer,

O poder potencial de um estado tem por base a dimensdo de sua populagdo e o nivel da
sua riqueza. Esses dois ativos sdo os alicerces do poder militar. Rivais ricos e com
grandes populacdes sdo geralmente capazes de construir forcas militares temiveis. O
poder real de um Estado assenta fundamentalmente no seu exército e nas forgas aéreas e
navais que o apoiam diretamente. Os exércitos sdo o ingrediente central do poder militar,
uma vez que constituem o principal instrumento de conquista e dominio de territério — o
objetivo politico supremo num mundo de estados territoriais. Em suma, o elemento
fundamental do poderio militar, mesmo na era nuclear, € o poder terrestre
(MEARSHEIMER, 2001, p. 56).
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Em segundo lugar, avalia que ¢ impossivel definir o quanto de poder ¢ “suficiente” para
um estado garantir sua sobrevivéncia e que apreciagdes acerca dessa ideia ndo séo convincentes,
pois o sistema internacional é muito dindmico e esta em transicdo constante. De acordo com o
autor, a busca por poder s6 pode ser interrompida quando a hegemonia é alcancada, pois a partir
dai outros comportamentos assumem papel mais importante, como a contengdo de outros estados,
por exemplo (MEARSHEIMER, 2001).

A partir de tais ponderacdes sobre o comportamento estatal, Mearsheimer (2001) parte
para 0 segundo nivel de analise que propde com sua teoria, 0 da estrutura sistémica. Nessa parte,
0 autor discorre sobre caracteristicas do sistema internacional contemporaneo, sobre as diferentes
balancas de poder nele existentes, e sobre 0s métodos de manipulacdo de tais ferramentas.

Mearsheimer (2001) defende, nessa parte, a ideia de que ndo é possivel a obtencdo de uma
hegemonia global. Tal avaliacdo deriva diretamente do impacto do poder parador da agua
(stopping power of water), conceito idealizado e difundido pelo autor. Segundo seu raciocinio, a
projecdo de poder real através de grandes massas de agua € uma tarefa desproporcionalmente
dificil e extremamente custosa, que acarreta diminuicdo de capacidades e aumento de
vulnerabilidades. Nesse sentido, o unico fator de desequilibrio capaz de possibilitar uma
hegemonia global, de acordo com Mearsheimer, seria a superioridade nuclear indiscutivel, o que
de fato ndo € aplicavel, pois existe um equilibrio muito grande entre os estados em relacéo a tal
questdo (MEARSHEIMER, 2001).

A partir de tais apontamentos, Mearsheimer (2001) traz uma consideracdo muito
interessante e importante no ambito de sua teoria e de importancia significativa para o presente
trabalho, a revalorizacéo das balancas de poder regionais. Em razdo do poder parador da agua e
da impossibilidade de atingir a hegemonia global, os estados devem focar suas estratégias,
segundo o autor, na consolidacdo do poder em escala regional. A partir dai, avalia Mearsheimer,
conseguiriam se defender contra seus rivais de forma mais segura e projetar poder de maneira
mais interessante para o sistema internacional, de acordo com suas pretensdes e objetivos
estratégicos (MEARSHEIMER, 2001).

Além disso, € importante destacar que, pela auséncia do poder parador da agua no interior
dos continentes, o principal obstaculo a hegemonia regional € a distribuicdo de poder entre 0s
atores da prépria regido. Nesse sentido, a ingeréncia externa na contencao de possiveis poténcias

regionais se torna menos efetiva, pois tem de enfrentar o poder parador da 4gua, 0 que gera uma
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sensacdo maior de seguranga para o estado buscando hegemonia regional (MEARSHEIMER,
2001).

Devido a isso, Mearsheimer (2001) define que o comportamento dos estados teria de se
dar em dois estagios: primeiro, deveriam garantir seu status de hegemonia regional e, depois, seu
principal objetivo estratégico passa a ser impedir o surgimento de outras hegemonias regionais.
Essa situacdo é, na préatica, a melhor possivel para um estado, pois Ihe garante seguranca maxima
e muita facilidade na desarticulacdo de ameacas. Sendo a Unica poténcia com status de
hegemonia regional no sistema internacional, tal estado possuira amplas vantagens frente a seus
competidores e passara, consequentemente, a adotar uma postura mais conservadora, atuando no
sentido de estabilizar as balancas de poder nas outras regides. A transferéncia dos riscos e
responsabilidades do balanceamento de possiveis poténcias regionais para terceiros atuando na
propria regido € o comportamento mais favoravel aos estados nessa situacdo, sendo
caracterizados, dessa forma, como balanceadores externos. Tal comportamento, segundo
Mearsheimer, torna o estado dominante, passando a ser considerado um status quo power.
Avalia, ainda, que apds consolidarem sua dominancia regional e a condicdo de balancear seus
rivais, os status quo powers devem focar em outros trés objetivos, com vistas a alargar sua
dominagdo: maxima riqueza, supremacia militar e primazia nuclear (MEARSHEIMER, 2001).

ApoOs isso, Mearsheimer (2001) expbe e contextualiza os dois Gltimos conceitos
idealizados por sua teoria: os tipos de balancas de poder e 0s métodos que os estados utilizam
para manipuléd-las. Analisando independentemente do ambito (regionais ou globais/sistémicas),
podendo ser classificadas em qualquer uma delas, Mearsheimer avalia que existam basicamente
trés classificacbes de balancas de poder: bipolaridade, multipolaridade equilibrada, e
multipolaridade desequilibrada (MEARSHEIMER, 2001).

A primeira diz respeito a uma balanca dominada por dois estados de poder semelhante.
Devido a isso, ndo possui altos indices de tensionamento, pois uma poténcia contrabalanceia a
outra de forma natural e eficiente. A Guerra Fria foi um periodo marcado por tal tipo de balanca
de poder, por exemplo (MEARSHEIMER, 2001).

A segunda, por sua vez, trata-se de um sistema no qual o poder € distribuido de maneira
semelhante entre trés ou mais estados. Nessa balanca de poder, existe uma maior propensdo ao

tensionamento e a rivalidade, pois o balanceamento tende a ser ineficiente. Durante o periodo
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pré-Primeira Guerra Mundial, por exemplo, pode-se perceber tal tipo da balanca de poder
(MEARSHEIMER, 2001).

A terceira, em contrapartida, refere-se a um cenario no qual dentre trés ou mais estados,
um desponta como hegémona potencial, elevando a tensdo ao maximo, pois suas pretensdes sao
diretamente desproporcionais as dos demais. Contudo, tal balanca de poder também prevé uma
maior probabilidade de cooperacdo, na medida em que 0s paises que provavelmente serdo
dominados tendem a buscar uma solugéo em conjunto (MEARSHEIMER, 2001).

Em complementariedade a esses conceitos, Mearsheimer (2001) traz, por fim, a
contextualizagcdo dos mecanismos de manipulacdo das balancas de poder. Vale ressaltar, nesse
sentido, que tais ideias podem ser consideradas a Ultima contribuicdo propria da sua vertente
tedrica. O autor divide essa analise em dois &mbitos: métodos para aumento de poder de um
estado e métodos para contengdo de um estado. Tal abordagem é amplamente valorizada pela
critica, que a considera precisa e sofisticada, pois prevé uma maior gama de comportamento
observaveis e uma maior variedade de consequéncias decorrentes da utilizacdo desses recursos
(MEARSHEIMER, 2001).

Em relacdo aos métodos de aumento de poder, destacam-se quatro acdes possiveis: a
guerra, caracterizada como principal opcédo para tal objetivo, pois seu potencial em relacdo a
resultados é expressivamente maior do que o dos outros tipos (apesar de acarretar em diversos
custos, desde econdémicos a humanitarios); a chantagem, que significa a tentativa de coagir ou
intimidar um oponente e que geralmente desponta como uma opg¢ao mais interessante, pois prevé
resultados a mais baixo custo; o incitamento oportunista, que se refere a articular um conflito
prolongado e custoso entre dois ou mais rivais, a0 mesmo tempo em que 0 estado mantem-se
Seguro e preserva seus recursos; e, por fim, a sangria, que corresponde a tentativa de prolongar
um conflito envolvendo um rival e outro ator, com o objetivo de se fortalecer indiretamente
(assim como no incitamento oportunista). Na sangria, contudo, o estado rival engaja-se no
conflito por razbes proprias, diferentemente de como ocorre no incitamento oportunista
(MEARSHEIMER, 2001).

No que se refere aos métodos de contencdo de um estado, Mearsheimer (2001) destaca
duas linhas de acdo distintas e muito relevantes para o entendimento da ldgica teorica.

A primeira é o balanceamento. De acordo com o autor, tal conceito corresponde a postura

de um estado quando assume diretamente a reponsabilidade de contrapor outro estado
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(geralmente com postura ofensiva) em uma balanca de poder. Existem basicamente trés medidas
a serem tomadas para que se consiga dissuadir os interesses do estado agressor: a sinalizacéo
direta, que ocorre no ambito diplomatico; o balanceamento externo, que corresponde ao
estabelecimento de uma estratégia compreensiva juntamente com o0s estados ameagados de modo
criar um cenario desfavoravel a postura ofensiva do estado em questdo; e, por Gltimo, o
balanceamento interno, que significa a mobilizagdo de recursos para defesa e protecdo territorial
(postura geralmente engajada por grandes poténcias regularmente) (MEARSHEIMER, 2001).

A segunda é a transferéncia de custos (ou buck-passing). Segundo Mearsheimer (2001), a
transferéncia de custos ocorre nos mesmos moldes e segundo a mesma légica do balanceamento.
No entanto, a diferenca central € que o buck-passer, ou seja, 0 estado que transfere os custos, fica
em uma posicao significativamente mais favoravel, na medida em que esses recaem sobre 0s
buck-catchers, isto é, os estados para os quais foram transferidos os custos de balancear o estado
agressor ou de postura ofensiva. Mearsheimer ressalta, ainda, que fatores geograficos e a
estrutura da balanca de poder influenciam diretamente a maior ou menor probabilidade de
ocorréncia do buck-passing. O autor avalia, nesse sentido, que estados fronteiricos e agressores
potenciais tém menor probabilidade de terem oportunidade de transferir os custos do
balanceamento (MEARSHEIMER, 2001).

Com efeito, avalia-se que a obra de Mearsheimer (2001) traz contribuicdes tedricas
significativamente importantes para a cultura realista das Rela¢6es Internacionais. As abordagens
do Realismo Ofensivo permitem uma apreciagdo muito bem elaborada em relacdo ao Sistema
Internacional contemporaneo, tanto em relacdo a suas estruturas atuais quanto na projecdo de
mudancas futuras. E, levando em consideracdo o tema de problematizacdo do trabalho, que
buscarad entender as estratégias da China na politica internacional, entende-se que tal vertente
tedrica apresenta um bom nivel de alternativas, poder explicativo e conclusdes potenciais.

Para Mearsheimer (2001), a posicdo ocupada pelos Estados Unidos no Sistema
Internacional nas ultimas décadas era a melhor possivel. Tendo se consolidado como hegémona
regional, o Pais assumiu um posicionamento estratégico mais conservador e de longo prazo,
balizado na ideia de ser um balanceador externo (offshore balancer). De acordo com tal
posicionamento, o ideal era que a prépria competicdo regional nas diferentes balancas de poder
pelo mundo impedisse o surgimento de outro hegémona regional. Porém, caso viesse a ocorrer,

0s EUA teriam a possibilidade de utilizar da transferéncia de riscos (buck-passing), com vistas a
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manter tal posicdo de primazia sem grandes custos. Segundo tais analises, as regifes que
poderiam alavancar um cenario de oposicdo a tal atuacdo eram a Europa (por intermédio da
Russia ou da Alemanha) e o Nordeste da Asia (por intermédio da China) (MEARSHEIMER,
2001).

Avalia-se, por fim, que nos Gltimos anos tais projecfes se evidenciaram. O crescimento
econdmico-tecnolégico sem precedentes da China aumentou exponencialmente seu ja antes
grande poder potencial, que, somado ao seu evidentemente grandioso poder real (em termos de
forcas terrestres, nenhum estado se compara a China), o gigante asiatico assumiu uma postura
revisionista, baseada em um projeto de afirmacdo de hegemonia potencial. Tal trajetéria, segundo
Mearsheimer, ¢ comum, na medida em que “Estados com popula¢des numerosas € economias em
rapida expansdo tendem, cedo ou tarde, a traduzir suas riquezas em poder militar”
(MEARSHEIMER, 2001, p. 58). A diferenciacdo da dinamica de ascensdo chinesa se dara, nesse
sentido, na maneira em que o pais utilizara suas crescentes capacidades (MEARSHEIMER,
2001).

Na medida em que o0s rivais regionais chineses ndo representam uma grande ameaca
individualmente, mas em conjunto sim - caracteristica com a qual o pais historicamente sabe lidar
(vide a politica de “cinco iscas para a administracio dos barbaros™'), a balanca de poder regional
da China pode cada vez mais ser considerada como de multipolaridade desigual. Soma-se a isso,
o consideravel declinio de poder dos Estados Unidos nos ultimos anos, fator evidenciado pelos
sucessivos erros estratégicos (como os conflitos recorrentes no Oriente Médio), por
problematicas econémicas e pelo agravamento de dificuldades politicas internas. Por isso, o
momento atual apresenta-se como extremamente favoravel a uma postura ofensiva por parte do
governo chinés. E, nesse cenario propicio, a China comecou a pdr em pratica uma estratégia
multifacetada na politica internacional com vistas a seu rejuvenescimento civilizacional, por meio
da maximizacao de seu poder e da ampliacao de sua influéncia em seu entorno, caracterizando-se
como um pais em busca da hegemonia regional (MEARSHEIMER, 2001).

E importante ressaltar, nesse sentido, que a ideia de Mearsheimer (2001) de estratégia
ofensiva e maximizacdo de poder ndo remete, diretamente, ao uso de forca ou a agressdo.
Considerada muitas vezes como uma faceta mal interpretada de sua obra, essa questdo € de

extrema relevancia para o desenvolvimento do raciocinio tedrico e diz respeito essencialmente a

! Referéncia a praticas adotadas pela Dinastia Han para lidar com seus opositores regionais (KISSINGER, 2011).
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necessidade de aumento e diversificagcdo de instrumentos de projecdo de poder. O expansionismo
territorial e uma busca assertiva por acesso a novos mercados e recursos podem também ser
citados como posturas ofensivas, porém sem nenhuma conotacdo de violéncia
(MEARSHEIMER, 2001).

A partir da apreciacdo de tais argumentos, conclui-se que a insercdo internacional da
China, especialmente sob Xi Jinping (faceta que serd explicada mais a frente), vem sendo
desenvolvida cada vez mais assertivamente, a partir de estratégias complexas e compreensivas
em sua agenda de politica externa, com vistas a obtencdo da condicdo de hegémona regional.
Avalia-se, em U(ltima analise, que tal questdo € extremamente relevante para as Relacbes
Internacionais contemporaneas, trazendo consequéncias potenciais impactantes para o0

ordenamento e a hierarquia do Sistema Internacional.
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3 OENTORNO REGIONAL CHINES E SUAS IMPLICACOES ESTRATEGICAS

De forma a compreender de maneira compreensiva as ambicGes e estratégias da China, é
importante retroceder na vasta historia do pais para entender de onde derivam tais pretensdes e
quais os métodos tradicionais de atuacdo utilizados por Beijing para obter seus objetivos
estratégicos. Dessa forma, cria-se um cenério ideal para observacdo e entendimento acerca da
vontade politica da China, que, somado a uma contextualizacdo aprofundada sobre as principais
interacbes no seu entorno regional contemporaneo (com énfase no &mbito geopolitico), permite
condicdes ideais para uma analise satisfatdria acerca da trajetdria e dos progndsticos da insercéo
internacional da China sob Xi Jinping.

Ressalva especial deve ser dada ao fato de que a reacdo da China aos anos de humilhacéo
e subordinacdo internacional, com a fundacdo do Partido Comunista Chinés e a instauracdo de
diversas reformas, veio na direcdo de um cenéario de retomada. Nada de pensamento revanchista
ou vingativo. Pelo contrario. Os caminhos que a China traca atualmente derivam diretamente de
um pensamento historico de rejuvenescimento cultural. Ou seja, uma reorganizacao politica e
social no sentido do renascimento de uma civilizacdo imponente e autoconfiante (JACQUES,
2009). Vale ressaltar, ainda, que parte importante no sucesso de tal iniciativa foi o
reconhecimento por parte da populacdo chinesa das necessidades de mudanca, 0 que permitiu ao
governo maior capacidade de angariar coesdo social e unidade e acelerou o processo de

reconstrucdo e modernizacdo nacional (KISSINGER, 2011).

3.1 ASINGULARIDADE DA CHINA

A reorganizacdo politica e social e a rapida ascensdo internacional da China derivam
diretamente de uma estratégia estatal baseada na dialética entre desenvolvimento interno e
projecao internacional. As bases de poder que assentam a projec¢do e a influéncia de Beijing no
Sistema Internacional contemporaneo sao fundamentadas no pensamento histérico de
reorganizacdo cultural e seu entendimento implica na analise e compreensdo das grandes
mudancas ocorridas no pais (KISSINGER, 2011).

Em primeiro lugar, destaca-se a reconstrucdo nacional. A partir das Guerras do Opio

(1839-42 e 1856-58) e da imposicdo dos Tratados desiguais (Nanquim, em 1842, e Tianjin, em
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1858), em nome da igualdade diplomética, a Gra-Bretanha garantiu as bases para a dominagéao
ocidental da Asia. Tal estratégia, balizada em conceitos westphalianos mas na prética difundida
por meio de coercdo, ndo consentimento, garantiu o comando da economia da regido Asia-
Pacifico e relegou a China a uma condicdo subordinada nas dinamicas internacionais. Como
consequéncias de tal movimento destacam-se também a futura pilhagem por poténcias
imperialistas e a profunda, duradoura e sangrenta desorganizacao interna da China. Do chamado
“século de humilha¢oes™ da histdria chinesa, destacam-se também periodos problematicos como
a Rebelido Taiping (1850-64), a Rebelido dos Boxers (1900) e a Proclamagdo da Republica
(1911) (PAUTASSO, 2006; KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

A profunda instabilidade que o contato com as poténcias ocidentais trouxe para a China
estendeu-se por mais de um seculo, em um ciclo de violéncia e crise que culminou em uma
guerra civil que se estendeu por mais de 22 anos. Nesse periodo houve, ainda, a invasdo japonesa
(1937), caracterizada como um dos episddios mais sangrentos da Segunda Guerra Mundial. Vale
destacar, nesse sentido, que tal movimento foi possibilitado somente devido a diferenca que o
contato com o Ocidente trouxe para os dois paises. Enquanto na China o contato com as
poténcias ocidentais acarretou desagregacao e crise, no Japao tal contato produziu modernizagao
e desenvolvimento (PAUTASSO, 2006; KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Utilizando do sentimento popular contrario ao imperialismo japonés como valvula
propulsora e angariando poder de atracdo sobre as mais diversas camadas de resisténcia nacional
(desde a burguesia, passando pela comunidade intelectual e, principalmente, pelos camponeses),
0 governo chinés comecava a reunir 0s recursos de poder necessarios para alavancar um projeto
de reestruturacdo interna. Por meio de uma estratégia de carater moderno, nacional e social, tendo
variadas forcas insurrecionais e uma lideranca firme e simbdlica, o PCC inicia os movimentos de
resisténcia com grandes ambicdes (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Liderada por Mao Tsé-Tung, a Revolucdo vence em 1949, tendo como principais
bandeiras o anticolonialismo e o antifeudalismo. De acordo com o raciocinio revolucionario, o
atraso semifeudal no Pais permitiu a interferéncia externa e agravou o subdesenvolvimento, por
isso deveria ser combatido fortemente. Em complementaridade, o imperialismo ocidental diluia a
independéncia nacional e enfraquecia as bases de poder, o que acarretava um cendrio de

subordinacdo internacional. A vinculacdo entre a emancipacdo nacional e a emancipacédo social
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produziu um tipo Unico de socialismo, focado na ideia de reconstrucdo nacional (PAUTASSO,
2006; KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Buscando se reestruturar internamente ao mesmo tempo em que percebia sua regido como
uma das principais arenas estratégicas no &mbito da Guerra Fria, a China entendeu que manter a
politica de ndo alinhamento seria contra produtivo para aquele momento. No periodo em quest&o,
os EUA dominavam as interagdes na regido Asia-Pacifico e, devido a mudanga politica na China,
definiram o Japdo como base regional de poder e instituiram um sistema que excluia Beijing dos
principais intercambios econdmicos e comerciais. Analisando a situa¢do e entendendo que suas
necessidades imediatas ndo seriam alcancadas sem apoio, a China se move em direcdo a URSS
(KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Em dezembro de 1949, Mao faz sua primeira viagem internacional como Presidente,
negociando os acordos de cooperacdo que fundamentariam uma alianca breve, porém muito
importante para as pretensdes de Beijing. Assinado em fevereiro de 1950, o Tratado Sino-
Soviético de Amizade, Alianca e Assisténcia Mutua representava ndo s0 uma ferramenta de
cooperacdo que auxiliaria o Pais no processo de reformas e reconstrucdo de sua economia, mas
um movimento estratégico no contexto da Guerra Fria (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

No ambito econémico, o plano de cooperagdo foi eficiente e produtivo. Os primeiros
Planos Quinquenais (1952-57 e 1957-62) evidenciavam a assisténcia tecnoldgica e o0s
investimentos pesados da URSS na China. Reforcaram as condi¢cdes para a formacdo de uma
sociedade moderna, o desenvolvimento da industria de base (por meio de transferéncia de
tecnologia) e a solucdo do problema camponés (a partir da coletivizacdo da agricultura). De
acordo com Roberts (2012, p. 364-365), foram aprovados 281 projetos industriais, especialmente
nos ramos siderdrgico, energético e de bens de capital (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

No ambito politico-estratégico, entretanto, a alianca ndo teve os resultados esperados.
Balizado no entendimento de que em algum momento a China entraria em confronto com os
EUA, a cupula do PCC viu na aproximacdo com a URSS uma janela de oportunidade para
balancear e dissuadir a ameaca estadunidense. De acordo com Chen (1996), Zhou Enlai teorizou
que o confronto sino-americano poderia ocorrer em trés frentes: Indochina (Vietna), Coreia ou
Taiwan. Tal afirmacdo veio a se concretizar e 0s principais embates entre China e Estados Unidos

se deram essencialmente nessas regides, com a Guerra da Coreia e as crises no Estreito de
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Taiwan. Em ambos os casos, a China teve de lidar com ameagas nucleares dos EUA e recebeu
um timido apoio da URSS (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Com a ascensdo de Nikita Khruschev ao poder na URSS, que deu inicio ao processo de
“desestalinizagdo” ¢ assentou a politica de coexisténcia pacifica com os EUA e o mundo
capitalista, a alianca sino-soviética entrava em declinio. Nesse cenario, ocorre 0 20° Congresso
do Partido Comunista da URSS (1956), onde se iniciou o processo de desagregacdo do projeto de
cooperacdo (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Para o0 governo chinés, duas razdes motivaram 0 movimento em favor da ruptura: em
primeiro lugar, Mao e sua cupula temiam a influéncia do revisionismo soviético na questdo da
legitimidade do PCC e da prépria figura do lider inconteste; e, em segundo lugar, 0 governo
chinés entendia que uma alianca subordinada ndo era o caminho ideal para assegurar a
reestruturacdo e a estabilidade da China. Devido a discordancias mutuas e um cenario de
confianca abalado, ocorre a ruptura sino-soviética, questdo que seria de suma importancia para 0s
desdobramentos da Guerra Fria e do futuro tanto da China, como da URSS e também dos EUA
(KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012; SILVA, 2015).

Apos a ruptura com a URSS, a China se moveu em direcdo a uma politica externa mais
assertiva e revolucionaria, em um movimento direcionado a Asia e a Africa, de acordo com a
Teoria dos Trés Mundos?. Mesmo sendo um pais essencialmente subdesenvolvido, com muitos
problemas internos e visado em um cenario internacional desfavoravel, Beijing buscava se tornar
um lider regional e iniciou interagcbes em conjunto visando um alinhamento estratégico. Tal
entendimento, baseado em conceitos e ideias comuns a paises do chamado “Terceiro Mundo”,
como a luta anti-imperialista e movimentos de libertacdo nacional, seria evidenciado na
Conferéncia de Bandung, por exemplo. Realizado na Indonésia, em 1955, o encontro é
considerado o primeiro movimento em direcdo ao estabelecimento de um lobby terceiro-mundista
na politica internacional, e contou com uma diplomacia chinesa muito atuante e representativa,
procurando vias comuns com 0s paises participantes (Estados africanos e asiaticos) e focando na
cooperacdo e nos ganhos muatuos (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012; SILVA, 2015;
PEREIRA; MEDEIROS, 2015).

2 Tal teoria diz respeito ao pensamento estratégico de Mao, que dividiu 0 mundo em trés ambitos diferentes, no
contexto da Guerra Fria. "In my view, the United States and the Soviet Union belong to the first world. The in-
between Japan, Europe and Canada belong to the second world. The third world is very populous. Except Japan,
Asia belongs to the third world. So does the whole of Africa and Latin America” (TSE-THUNG, 1974).
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Tal cenario levou o pais a adotar uma estratégia de busca por autossuficiéncia perante o
ambiente internacional. Posteriormente, tal movimento acarretou um periodo de grande
turbuléncia interna no Pais, motivado por uma série de politicas e estratégias que acabaram tendo
efeitos catastroficos, em especial o Grande Salto Adiante (KISSINGER, 2011; ROBERTS,
2012).

Apresentado em um Congresso do PCC em Beidaihe® como o Segundo Plano Quinquenal,
0 Grande Salto Adiante tinha como elemento central a mobilizacdo de grandes contingentes de
mao de obra do setor agricola para o setor industrial, criando comunas industriais rurais, com o
objetivo de aumentar exponencialmente a producdo nacional de ferro e ago. O fator industrial,
nesse contexto, representava mais do que uma simples faceta da politica econdmica a ser
desenvolvida na China. Para além disso, refletia um significante indicativo de soberania e
capacidade de projecéo de poder (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012; SILVA, 2015).

Vale ressaltar, ainda, que tal planejamento visava garantir também um cenério de mais
seguranca e menos vulnerabilidade estratégica para as industrias chinesas, a partir da
descentralizacdo da producdo. No aspecto geral, o Plano refletia a ideia do governo de que a
China poderia tomar um curso autbnomo na politica internacional, a0 mesmo tempo em que se
distanciava da URSS e buscava respostas a ameaca norte-americana. Contudo, a estratégia
acabou sendo um grande fracasso, ocasionando resultados econémicos desastrosos € 0
agravamento da instabilidade interna. Segundo Silva (p. 35), estima-se que o total de mortes (por
inanicdo, majoritariamente) decorrentes da implementacdo do Plano tenha sido entre 16 e 27
milhdes (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012; SILVA, 2015).

A partir do Grande Salto Adiante e das disputas territoriais com a India em relacdo ao
Tibet em 1959, a RPC alterou sua retdrica e pensamento em relacdo a seu modo de lideranga. Em
1963, o anti-imperialismo e o suporte a movimentos de independéncia e liberacdo nacional
caracterizavam-se como o centro focal da diplomacia chinesa. Beijing portava-se, nesse periodo,
como como um ativista por revolucdes e exportador de sua ideologia, em detrimento tanto dos
EUA como da URSS. Como exemplo desse movimento de embate contrario a ambas as frentes,
pode-se citar a posicdo critica que o discurso oficial do governo chinés tomou em relacdo ao

conceito de “No-alinhamento”, defendido pela India, por exemplo, no Ambito da Guerra Fria.

% Pequena cidade litoranea no leste da China, na costa do Mar de Bohai, onde historicamente acontecem reunides
politicas e importantes conferéncias oficiais (conhecida como o retiro de verdo do PCC).
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Tal questdo balizava-se sob a logica que os paises em desenvolvimento deveriam adotar um
posicionamento estratégico pragmatico frente ao embate ideolégico das duas superpoténcias
rivais, de modo a formar uma unidade que se delineasse como um eixo opcional de engajamento,
em oposicao tanto ao lado dos EUA quanto da URSS (BEST et al., 2008; KISSINGER, 2011;
ROBERTS, 2012).

Contudo, dois fatores influenciaram diretamente para que a RPC néo tivesse sucesso na
tentativa de influenciar diretamente a ordem internacional. Em primeiro lugar, destaca-se que a
China tinha muito pouco a oferecer para seus aliados além da retérica. N&o tinha meios de
garantir grande assisténcia econdmica ou equipamento militar avancado. Além disso, ndo
conseguiria concretizar um bloco unificado sob sua influéncia pois ndo teria capacidade de
fornecer ajuda aos aliados caso fossem desafiados por questdes internas ou externas pois nao
possuia meios de projetar seu poder. Como exemplo, pode-se citar a situacdo entre China-EUA-
URSS no contexto de inicio dos conflitos no Vietnam. Mesmo sendo um dos principais
apoiadores estrangeiros do partido comunista vietnamita, Beijing ndo conseguiu ter sucesso
estratégico no apoio militar para o Pais. Devido aos crescentes ataques aéreos dos EUA no seu
territorio, o Vietnam rapidamente se direcionou diplomaticamente para uma aproximacao com a
URSS, pois o bloco soviético tinha as capacidades necessarias para suprir Handi de equipamentos
antiaéreos defensivos para sua protecdo (BEST et al., 2008; KISSINGER, 2011; ROBERTS,
2012).

O segundo fator que levou a derrocada da diplomacia revolucionaria da China foi sua
propria instabilidade. QuestBes internas levaram Mao, com o apoio de uma ala do exército
(liderada por Lin Biao), do grupo ultra-esquerda chinés (Gang of Four) e do Premier Zhou Enlai,
a induzir a populacdo chinesa a se revolucionar contra o préprio partido (BEST et al., 2008;
KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

A partir de tal pano de fundo deu-se a Revolucdo Cultural, movimento iniciado em 1966
com o objetivo de reorganizar as forcas internas no Pais. Nas entrelinhas, destacava-se o cenario
de temor por parte de Mao de perder espaco na clpula politica chinesa frente a influéncia dos
revisionistas no partido, que tinham uma agenda propria, tendo como exemplo a experiéncia
soviética. De acordo com Mao, devido a essas influéncias o PCC estava corrompido e lograva um
periodo de letargia, com perda de impeto politico e com pouca aprovacdo popular. O cenario

significava um grande regresso nas pretensées chinesas e, devido a isso, seria necessario agir. A
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partir disso, Mao d& inicio ao movimento politico, que se estendeu por mais de 10 anos
(KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

A Revolugdo Cultural marcou o retorno de Mao a uma posicdo central de poder no
ambiente politico da China e contou com o apoio de diversos setores da sociedade, com a
juventude urbana tendo papel central (Red Guards). Durante tal periodo, varios oficiais de alta
classe foram expulsos veementemente do PCC, mais notavelmente Liu Shaoqi e Deng Xiaoping.
Vale ressaltar, ainda, que nesse contexto o culto a personalidade de Mao cresceu a proporcoes
imensas (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Em Gltima anélise, entretanto, destaca-se que a Revolugdo Cultural foi uma politica téo
conturbada como o Grande Salto Adiante. A radicalizacdo politica decorrente do movimento
desorganizou a economia do pais e desacelerou ainda mais seu crescimento. Além disso, no
ambito interno, a Revolugdo acabou por intensificar ainda mais a crise e a desorganizagéo.
Milhdes de pessoas foram perseguidas durante as violentas lutas que se seguiram em todo o pais
e sofreram uma grande variedade de abusos, incluindo humilhagdo puablica, prisdo arbitréria,
tortura, trabalho escravo, e, as vezes, execucdo (KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Devido a tais questdes, entendendo que os problemas internos traziam mais perigo para a
integridade e seguranca da China do que os externos, o pais deixou suas relacdes internacionais
em segundo plano e buscou se fechar para o0 mundo. Embaixadores foram chamados de volta a
Beijing para reeducacédo e as relagdes diplomaticas foram deixadas “suspensas” (KISSINGER,
2011; ROBERTS, 2012).

A URSS ndo aprovava as recentes medidas tomadas na China, e via 0 pais como instavel,
imprevisivel e perigoso. Em razdo disso, decidiu tomar medidas mais assertivas, como a intensa
militarizacdo da fronteira Sino-Soviética, por exemplo. Devido a tal cenario, Mao entendeu que o
isolamento internacional da China estava ameacando sua seguranca e que Seria necessario
dissuadir a Rassia a partir de um alinhamento estratégico com os EUA. Ironicamente, por causar
uma piora nas relacdes Sino-Soviéticas, a Revolucdo Cultural acabou encorajando Mao a
diminuir sua luta contra o imperialismo ocidental (PAUTASSO, 2006; KISSINGER, 2011,
ROBERTS, 2012).

Nas palavras de Diego Pautasso,

E nesse contexto que a China realiza uma inserco geopolitica de grande envergadura,
pela aproximacdo estratégica com os EUA. E foi essa insercdo que possibilitou a
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reorientacdo das politicas de desenvolvimento, a partir das reformas pelas Quatro
Modernizactes de Deng Xiaoping (PAUTASSO, 2006, p. 10).

O desejo de Mao de criar relacbes com os EUA era reciproco para a nova administracao
de Washington. Nixon acabara de ser eleito e era um grande admirador das potencialidades
chinesas. Além disso, tinha duas grandes razdes para buscar um alinhamento com a China,
essencialmente no ambito politico-estratégico (levando em consideracdo o cenario de disputa
bipolar por poder da Guerra Fria). Primeiro, pois boas relagdes com a China poderiam reduzir as
tensGes na Asia de modo a permitir uma saida americana do Vietnd de forma mais tranquila e
menos custosa. E segundo, pois um alinhamento Sino-americano poderia ser usado para colocar
pressao diplomatica na URSS (PAUTASSO, 2006, KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Percebe-se, nesse sentido, que a estratégia empregada pelos EUA para conter a URSS no
ambito da Guerra Fria a partir da sua relacdo com a China remete diretamente a um conceito
difundido por Mearsheimer (2001) e explicado na abordagem teorica do trabalho. Com certa
vantagem estratégica por nao ter seu territério entre os disputados na arena de operacées, 0s EUA
se posicionaram como balanceadores externos. Estabelecendo uma agenda comum com Beijing,
Washington criava um cenario desfavoravel para uma postura ofensiva da URSS na regido,
manipulando assim a balanca de poder da Guerra Fria em seu favor (MEARSHEIMER, 2001,
KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

O avanc¢o nas negociacdes pelo alinhamento, contudo, s6 veio em 1971, quando Henry
Kissinger, entdo conselheiro de seguranca nacional de Nixon, viajou secretamente para Beijing
para um encontro com Zhou Enlai. Depois, em fevereiro de 1972, Nixon visitou a China para
reuniées com Zhou e Mao. Apesar da aproximacdo diplomatica, o processo de abertura sino-
americana foi lento e gradual. Ambos os paises ndo buscavam renunciar a sua independéncia
diplomatica e entendiam que deveriam normalizar as relacbes mesmo discordando em questfes
fundamentais, como as posicdes acerca de Taiwan, por exemplo. Como parte do processo, 0s dois
paises “concordaram em discordar” (agree to disagree) em relacdo ao seu posicionamento acerca
da questdo taiwanesa, pois enquanto Beijing classificava a ilha como uma provincia renegada, 0s
EUA ainda reconheciam a RepuUblica da China (nome oficial de Taiwan), como o herdeiro
legitimo do governo do Pais (BEST et al., 2008; KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

A abertura Chinesa trouxe reflexos imediatos, influenciando diretamente no processo de

restauracdo de lagos diplomaéticos, tirando Beijing de uma posicéo isolada no cenério global. Em
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1971, por exemplo, a ONU votou a favor de que a Republica Popular da China (nome oficial da
China continental) tomasse o controle do assento permanente do Pais no Conselho de Seguranca,
em um movimento diplomético de grande relevancia para a alocacdo de forcas no sistema
internacional (sendo o segundo pais de cunho ideoldgico socialista com poder de veto no
CSONU). Em 1972, o0 novo primeiro-ministro do Japao seguiu o exemplo de Nixon e visitou a
China. Com o tempo, tal pratica tornou-se uma tendéncia internacional. No inicio de 1976, Zhou
morreu e, em 9 de setembro, Mao também acabou falecendo, marcando o fim de uma era na
historia chinesa (BEST et al., 2008; KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Em segundo lugar, destaca-se a projecéo internacional. Condicionado pela ideia de que o
ponto focal das estratégias chinesas deveria ser o desenvolvimento interno, o governo chinés
inicia movimentos em busca de superar o cenario de isolamento internacional e de inseguranga
nacional. A primeira faceta é desenvolvida efetivamente a partir da alianca com os EUA. A
segunda, entretanto, demandou mais tempo e um relevante redirecionamento das politicas e
ideias basilares dentro da ctpula do partido (KISSINGER, 2011).

Apos intensos e seguidos embates politicos, na 13° Secéo Plenaria do Comité Central do
Partido Comunista Chinés, em dezembro de 1978, ressurge a figura de Deng Xiaoping. Tendo
consciéncia de que as estratégias baseadas na coletivizacdo forcada ndo haviam logrado
resultados em termos de reafirmacdo do poderio chinés, a nova lideranga do PCC propunha um
modelo diferente de desenvolvimento para a China. Alterando a dialética partidaria, da luta de
classes para a busca por modernizacao, a partir da juncdo do Estado revolucionario com o Estado
desenvolvimentista (CASTELLS, 1999), Xiaoping viabilizava a construcdo das estruturas
internas que fariam a diferenca para as reformas posteriores. A partir de tal conjuntura, inicia-se o
grande processo chinés de reestruturacdo desenvolvimentista e projecdo internacional, baseado
nas politicas de abertura e modernizacdo do Estado e de defesa contra as ameacas a soberania do
regime, iniciando a construgdo do chamado “socialismo com as caracteristicas chinesas”*. Tal

perspectiva trazia ao Estado a necessidade de efetuar estratégias e planejamentos de longo prazo,

4 Também chamado de socialismo de mercado chinés, designa um sistema estatal-socialista, onde o Estado detém o
controle dos setores-chave para o desenvolvimento e controle do pais (poder politico, setor financeiro, politica
macroecondmica e 0s setores estratégicos da economia, como energia, ciéncia e comunicagdes), ao passo que 0
mercado cumpre fungdes centrais na alocagdo de recursos privados. Em linhas gerais, o Estado instrumentaliza os
ganhos acumulados pelo mercado com o planejamento nacional afim de angariar desenvolvimento (PAUTASSO,
2011).
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sendo o vetor das dindmicas de desenvolvimento, com a abertura para o ambito internacional
sendo um ponto focal, pois, segundo Deng Xiaoping, as Ultimas trés décadas de experiéncia
haviam demonstrado que seria impossivel o pais se desenvolver com as portas fechadas ao
mundo (PAUTASSO, 2006; KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

A primeira estratégia desenvolvida pelo governo de Xiaoping ficou conhecida como a
politica das Quatro Modernizacdes (agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e forcas armadas),
inspirada no projeto de Zhou En-lai. Tal estratégia seria a base para as politicas posteriores na
busca pelo salto desenvolvimentista, pela abertura econdmica e pela retomada da estabilidade
interna e teria como principal ferramenta o desenvolvimento e a implementacdo das Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs). Implantadas em 1980, as ZEEs funcionavam como um
mecanismo do Estado chinés para angariar investimentos e modernizagdo. As interagcdes se
davam essencialmente por meio da captacdo de Investimentos Externos Diretos (IEDs), a partir
de joint ventures entre empresas estatais chinesas e empresas estrangeiras, gerando beneficios
mutuos e mudando a perspectiva de desenvolvimento das regides afetadas (antes marginalizadas,
foram inseridas de forma dindmica e competitiva aos processos e fluxos da economia politica
internacional). Vale ressaltar, nesse sentido, que a estratégia de financiamento do
desenvolvimentismo chinés, apesar de levar como base as Zonas de Processamento de
Exportacdes sul-coreanas, foram viabilizadas por mecanismos proprios e sob a ideia de
cooperacdo, ndo coer¢do (movimento comum ao analisarmos o comportamento das poténcias
imperialistas, vide pilhagem da periferia como forma de financiamento nacional, por exemplo)
(PAUTASSO, 2006; KISSINGER, 2011; ROBERTS, 2012).

Nas palavras de Diego Pautasso,

Na politica das Quatro Modernizages, a primeira medida estava ligada aos camponeses
e visava recompor a base social do PCC, evitando futuras fissuras no pacto de poder que
produziu a revolugdo, bem como da producéo agricola para as cidades — um enorme
desafio de alimentar mais de 20% da populagdo mundial com cerca de 6% das terras
agricultaveis do mundo. A segunda visava a modernizar a estrutura industrial, dotando-a
de melhor gestdo dos recursos (humanos e materiais), bem como de mais eficientes
técnicas de producdo. Isto se articulava a terceira medida, que estava vinculada ao
incentivo a ciéncia e & tecnologia, e & quarta medida, que visava a prover as forgas
armadas de um razoéavel poder defensivo e dissuasorio (PAUTASSO, 2006, p. 24).

Duas décadas ap0s a implementacdo dos primeiros projetos de reestruturacao econémica e

dos passos iniciais no sentido de abertura para o sistema internacional, a China experimentava um
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cenario de intensa modernizacéo e crescimento econdmico®. Desde o final dos anos 1970, o pais
se integrava aos fluxos internacionais de comércio e investimentos, gerando transformacdes
internas e efetivamente influenciando na ordem econdmica internacional e na diviséo
internacional do trabalho. Devido ao sucesso de tais politicas, iniciadas por Deng Xiaoping, a
China conseguiu, no contexto da crise econdmica asiatica de 1997, criar as condi¢cdes objetivas
para a proxima etapa de seu desenvolvimento, a formacdo de uma economia continental
plenamente sintonizada com a 3° Revolugdo Industrial (PAUTASSO, 2006; KISSINGER, 2011,
ROBERTS, 2012).

Nesse sentido, o governo chinés orienta sua politica econbémica primeiramente para a
criacdo de um mercado interno com condi¢des de proteger o Pais no caso de instabilidades
econdmicas externas. Tal plano se desenvolveu por meio de grandes investimentos no sentido de
utilizar a capacidade produtiva instalada (setor ocioso) para promover o setor de infraestrutura
(setor estrangulado), a partir de um sistema financeiro estatal capaz de fornecer capital a juros
baixissimos. Como consequéncias dessa politica podem-se ressaltar, aléem do crescimento
econémico visivel, a possibilidade de Beijing de resolver grandes problemas internos que
minavam a integridade do partido e o projeto desenvolvimentista, tais como: a diminuicdo das
desigualdades regionais, devido a investimentos nas areas atrasadas no interior do pais; a
estabilizacdo de regibes disputadas (Tibet e Xinjiang) (Figura 1), inclusive com a realocacdo de
grandes contingentes populacionais da etnia Han, de forma a concretizar o controle ideologico e
identitario (Figura 2 e Figura 3); e, principalmente, a formacdo de uma economia nacional
robusta e competitiva (Figura 4), a partir de grandes investimentos principalmente em
infraestrutura (como a construgdo das Usinas Hidrelétricas de Trés Gargantas e Ertan, a ferrovia
ligando o Tibet a Qinghai e o gasoduto Oeste-Leste, ligando Xinjiang a Xangai, por exemplo)
(PAUTASSO, 2006; KISSINGER, 2011).

® Vale citar, como exemplo, a histéria da cidade de Shenzhen, universalmente aceita como um dos maiores sucessos
de uma politica capitalista. Designada como a quarta localizacdo de implementacdo de uma ZEE, Shenzhen era,
antes da estratégia de Deng Xiaoping se consolidar, uma pacata cidade de 30 mil habitantes cuja economia era
baseada na pesca. Nos anos que seguiram a implantacdo da politica, por meio de incentivos ficais e investimentos
estrangeiros, a cidade expandiu em um ritmo alarmante, percebendo um aumento de 24.569% no seu PIB per
capita de 1978 a 2014, e atingindo a marca populacional de 12 milhdes em 2016 (HOLMES, 2017).



Fonte: Berglee (2012)
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Figura 1 - Regifes administrativas (autbnomas) disputadas
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Figura 3 — Dispersdo do contingente populacional da etnia Han através do Pais
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Figura 4 — Abertura econdmica da China (facetas e regionalizacao)
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E imperativo ressaltar, em conclusdo, que tal trajetoria de crescimento e desenvolvimento
nacional teve enorme sucesso e representou um aspecto essencial para a consolidagdo dos
aspectos politicos, econdmicos, diplomaticos e culturais que balizaram a insercdo da China no
Sistema Internacional contemporaneo. Seguindo uma logica de desenvolvimento conduzido pelo

Estado e a partir de um planejamento de longo prazo, formou-se a base do que é a grande
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singularidade da China: sua incrivel capacidade de desenvolvimento. Como exemplo de tal
questdo, vale ressaltar trés aspectos: o incrivel crescimento econémico do pais (Tabela 1); a

melhoria no padrdo de vida da populacdo (Tabela 2); e o nivel de incidéncia de pobreza na parte

rural do pais (Grafico 1).

Tabela 1 - Crescimento econdmico da China

Category 1952

2018

Growth

GDP RMB67.9 billion

Fiscal revenue RMBS6.2 billion (in 1950)

RMB9O trillion

RMB18.33 trillion

174 times
12.5% annually

on average
Industrial added RMBA12 billion RMB30.5 trillion 970 times
Per capita GDP RMB119 RMB64,644 70 times
Final consumption 78.9% 54.3% _
rate
Non-financial FDI US$920 million (in 1983) US$135 hillion 146 times
Trade in goods US$1.9 billion US$4.6 trillion 2,380 times

Fonte: PRC STATE COUNCIL, 2019a
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Tabela 2 — Melhoria no padrdo de vida da populagdo chinesa

Early years after

ndex Year  inefoundingof 1980 2018
PRC
Proportion of rural population
living under the current poverty  Extreme poverty 96.2% 1.7%
line
L . RMB98 RMB171
Per capita disposable income (in 1956) (in 1978) RMB28,228
Life expectancy 35 65 77
Infant mortality rate 200%o 48%o 6.1%0
95.5% Completion rate of
Preschool enrollment rate 20% (in i978) nine-year compulsory
education: 94.2%
Average years of schooling for 80% illiterate 53 96
people aged 15 and above
Gross enrollment rate for higher 0.22% 22204 48.1%

education

Fonte: PRC STATE COUNCIL, 2019a

Gréfico 1 — Incidéncia da pobreza na China rural (1978-2018)
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3.2 PANORAMA GEOPOLITICO REGIONAL

Apos a consolidacdo de seu projeto de reestruturacdo nacional, com a formacdo de uma

economia continental que reduziu as vulnerabilidades do pais e aumentou seu peso no cenario

internacional, a China buscou dar mais um passo em direcdo ao Seu rejuvenescimento como

grande civilizacdo. Tal questdo refere-se a ser o catalisador das dinamicas para o
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desenvolvimento regional, isto é, assumir efetivamente a posicdo de Estado-pivd em seu entorno
estratégico.

Impulsionada por um crescimento econdmico sem precedentes na histéria do Sistema
Internacional, a China solidificou uma posicdo de grande poténcia e, a partir de uma ambicéo
estatal de projecdo regional, buscou solidificar sua posi¢cdo como um Ator Geoestratégico Ativo
(AGA). Tal conceito diz respeito aos Estados que possuem capacidade (somando todas as facetas
do poder nacional — populacdo, territério, economia, exército, etc.) e o desejo nacional de
exercerem influéncia no cenério internacional a fim de alterar o status quo geopolitico
(BRZEZINSKI, 1997). Na balanca de poder asiatica, somente a RUssia lograva de tal status, e a
partir do momento em que a China alcangou tal patamar, comegou a ser vista como um
competidor estratégico pela poténcia hegemonica ocidental, os EUA (BRZEZINSKI, 1997;
KANG, 2007; TOME, 2010).

Nas palavras de Diego Pautasso,

A China é o Unico poder continental euroasiatico em contato com o nordeste, sul e
centro da Asia, além da Russia, conferindo-lhe a condicdo de maior jogador
geoestratégico capaz de interferir nos interesses regionais e globais dos EUA, S&o, além
disso, 1,3 bilhdes de habitantes, com mais de 9,5 milhdes de km?2 (terceiro maior
territério do mundo) em contato fronteirico com 22 paises. Um pais, pois, com
caracteristicas de poténcia continental e maritima ao mesmo tempo (PAUTASSO, 2006,
p. 60).

Em conformidade com os conceitos de Mearsheimer (2001), avalia-se que a balanca de
poder da Asia (Figura 5) configura-se como de multipolaridade desequilibrada. Além dos dois
AGAs (China e Russia), que despontam como hegémonas potenciais, a balanca de poder regional
da Asia possui alguns Pivos Geopoliticos (PGs) e outros paises de relevancia para as dinamicas
da ordem regional. Estados como india e Japao, por exemplo, podem ser considerados PGs, pois
ndo possuem pretensdes sistémicas, mas sdo extremamente importantes para as dinamicas
regionais, devido a sua localizacdo, influéncia e as consequéncias que suas vulnerabilidades
potenciais podem causar aos AGAs (Estados suscetiveis a servir de apoio estratégico para
movimentos de balanceamento regional pelos EUA, como buck-passing, por exemplo). Além
disso, a presenca de paises como o Ird e a Turquia, por exemplo, de peso estratégico relevante, e
todas as questdes envolvendo a peninsula coreana (compreendendo a Coreia do Sul e a Coreia do

Norte) tornam a balanca de poder asiatica complexa e de dificil manipulacéo. A presenca direta e
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assertiva dos EUA na regido também contribui para tal contexto de incerteza (BRZEZINSKI,

1997; MEARSHEIMER, 2001; KANG, 2007; TOME, 2010).

Figura 5 — Asia (politico)
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Fonte: ASIA MAPS - PERRY-CASTANEDA Map Collection ([2020]).

Nesse cenario, avalia-se que a balanga de poder regional asiatica € imprevisivel. Por um

lado, é formada de maneira a propiciar o tensionamento, pois as pretensdes dos dois AGAS séo

geralmente contrarias a dos demais paises da regido e diretamente desproporcionais as da

poténcia hegemdnica (que visa manter o status quo geopolitico e por isso se posiciona como

balanceador externo). Entretanto, também prevé maior probabilidade de cooperacdo, pois 0S

paises asiaticos possuem caracteristicas culturais comuns que direcionam a resolucéo de conflitos

de interesses de forma pacifica e a cooperacdo para beneficios mdtuos ao invés de posicdes

coercitivas (BRZEZINSKI, 1997; MEARSHEIMER, 2001; KANG, 2007; TOME, 2010).

Nas palavras de Kang,

Na atualidade, a integracdo asiética estd baseada em um sistema hierérquico cujas
caracteristicas diferem substancialmente do sistema westphaliano: os Estados mais
fracos buscam beneficios ao invés do balanceamento frente ao mais forte; o Estado
central busca minimizar os conflitos com os paises mais fracos, provendo meios para se
ajustar a circunstancias imprevistas; a hierarquia é sustentada ndo somente pelo poder
material, mas por normas culturais compartilhadas que servem para mitigar o dilema de
seguranca e aumentar o nivel de comunicagdo e confianca entre os Estados do sistema; e
o Estado central tem baixo nivel de interferéncia nos assuntos dos paises mais fracos,
respeitando a autonomia na organizacdo domeéstica e nas relagdes exteriores. Portanto,
enquanto o sistema regional asidtico considera que ha uma hierarquia formal e uma
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igualdade informal; no sistema europeu se reconhece uma igualdade formal entre os
paises e uma hierarquia informal que expbe na pratica poderes desproporcionais
(KANG, 2003° apud PAUTASSO, 2011, p. 9).

De modo a concretizar sua posicdo de lideranca no espectro regional, em meio a um
cenario de desconfiancas e desafios, a China utilizou de uma estratégia multidimensional de
projecdo de poder. Primeiramente, como ja explicado, Beijing focou em consolidar sua
integridade e estabilidade nacional, para depois se mover no sentido de regionalizar sua
influéncia. Analisando as estratégias de manipulacdo da balanca de poder asiatica utilizadas pela
China em seu entorno regional, destacam-se trés facetas: a dialética oficial, as aliancas regionais
e a aproximacao sino-russa.

Em primeiro lugar, destaca-se a dialética como meio de convencimento e aprofundamento
do Soft Power chinés. Ao balizar sua insercdo regional em um discurso de cooperagéo e ganhos
mutuos, Beijing angariou parcerias importantes e sobrepds situacdes conflituosas por meio de um
posicionamento estratégico pragmatico e de pouco enfrentamento. ldealizada academicamente
por Zheng Bijian, um conselheiro de longa data do governo (tendo se afiliado ao Partido
Comunista da China em 1952), a doutrina do Peaceful Rise’, somada aos Cinco Principios de
Coexisténcia Pacifica® e a visio multipolar e multilateral do sistema internacional, formaram
durante muitos anos a base do discurso da diplomacia chinesa e possuiram grande relevancia para
a estabilizacdo da balanca regional e sua posterior manipulacdo em favor de Beijing (ZHENG,
2005; KISSINGER, 2011; VAZ-PINTO, 2014; YANG, 2015).

Em segundo lugar, destaca-se o estabelecimento de coalizbes regionais. Tendo como
objetivo estratégico se consolidar como o Estado-pivd de seu entorno regional, avaliando que tal
posicdo era condicdo necessaria para sua projecdo global, a China entendeu gque era necessario

um esforco diplomético no sentido de reconfigurar suas relaces com diversos paises asiaticos.

5 KANG, David. Hierarchy and stability in Asian international relations. In: IKENBERRY, John; MASTANDUNO,
Michael. International Relations Theory and the Asia-Pacific. New York: Columbia, 2003, pp. 163-189.

"Doutrina do “Peaceful Rise”: Tal conceito diz respeito a ideia de que a China nio busca hegemonia ou
proeminéncia no cenario global. Pelo contrério, a estratégia traz o entendimento de que o desenvolvimento chinés
depende diretamente de uma nova ordem internacional, refletida em novas bases politico-econémicas, na ideia de
democratizacao das relagBes internacionais e em um cendrio de paz e estabilidade (KISSINGER, 2011).

8 Desenvolvidos sob a lideranga de Zhou Enlai, tais principios tém mais de 50 anos e representam os ideais da
diplomacia chinesa a partir da formacdo da Republica Popular da China. S8o eles: respeito mdtuo a soberania e
integridade nacional; ndo agressdo; ndo intervengao nos assuntos internos de um pais por parte de outro; igualdade
e beneficios reciprocos; e coexisténcia pacifica entre estados com sistemas sociais e ideoldgicos diferentes
(KISSINGER, 2011).
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Alterando o padrdo de relacionamento com a maioria de seus vizinhos (de inimizade em
consequéncia dos anos de humilhagdo), a diplomacia chinesa progressivamente normalizou as
relacbes conturbadas, ao passo que aproveitava o cenario de cooperacao e estabilidade regional
para iniciar os movimentos no sentido de projetar sua lideranga. Como exemplo dessa estratégia
pode-se citar a decisdo da China de ndo desvalorizar sua moeda no contexto da crise asiatica de
1997, pois tal deciséo agravaria o cenério de instabilidade na regido. Nessa situacdo, Beijing agiu
de forma cooperativa e sua acéo foi reconhecida como a de um como um lider regional (WANG,
2005; PAUTASSO, 2011; YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015).

Para além do ambito individual, € necessario analisar as estratégias que derivam de
interacbes coletivas. A formulacdo de aliancas estratégicas €, nesse sentido, um movimento
extremamente importante ao se buscar a projecdo de seu poder para alem de suas fronteiras. Uma
faceta dessa estratégia é o estabelecimento de coalizdes regionais, como o BRICS, por exemplo.
O grupo, formado por Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul, tem como objetivo lidar de
forma conjunta com a agenda internacional, levando em consideracao as posicdes de tais paises
no sistema internacional, suas estratégias e ambicGes e as problematicas com as quais eles tém de
lidar, formando uma parceria estratégica. Por mais que ndo seja uma coalizdo formal perante o
Sistema Internacional, com personalidade juridica plena, a influéncia dos BRICS pode se tornar
relevante no caso de maior desenvolvimento do ordenamento cooperativo. Um exemplo dessa
possibilidade é a instrumentalizacdo oficial dos mecanismos de fomento anteriormente
planejados. O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e o Arranjo Contingente de Reservas
(ACR), com capital inicial de US$50 e US$ 100 bilhdes, respectivamente, constituem os pilares
fundamentais para a estratégia de construcdo de um mecanismo alternativo de fomento para o
ambito internacional, em contrapartida ao ordenamento balizado na visdo neoliberal do Consenso
de Washington. Tal perspectiva, ainda incipiente, visa a consolidacdo de um mecanismo focado
nas demandas e objetivos de paises emergentes e em desenvolvimento, provendo, a esses,
condicBes mais interessantes para seu crescimento (WANG, 2005; PAUTASSO, 2011;
VISENTINI, 2013; LIU, 2014; YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015).

No ambito regional, vale destacar, ainda, outras iniciativas multilaterais que contribuem
para a regionalizacdo da influéncia chinesa e da consolidacdo de uma posicdo cooperativa, como

a ASEAN + 3 (Associacdo de NacBes do Sudeste Asiatico + China, Japdo e Coreia do Sul) e a
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APEC (Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico), por exemplo (WANG, 2005; PAUTASSO, 2011;
YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015).

De forma a aprofundar melhor nessa temaética, vale analisar a Organizacdo para a
Cooperacdo de Xangai (OCX) (Figura 6), um dos mais expressivos projetos de integragédo
desenvolvidos pela China. Fundada em 2001, a coalizdo regional euroasiatica contava
inicialmente com 6 estados-membros: China, Russia, Cazaquistdo, Uzbequistdo, Tadjiquistdo e
Quirguistdo (Forum dos Cinco de Xangai + Uzbequistdo). Atualmente, conta com 8 (india e
Paquistdo, a partir de junho de 2015, terminaram seus processos de adesdo e se tornaram
membros permanentes), além de 4 paises observadores (Afeganistdo, Belarus, Ird e Mongolia) e 6
parceiros de didlogo (Azerbaijdo, Arménia, Camboja, Nepal, Turquia e Sri Lanka). Tendo como
objetivos centrais o fortalecimento da seguranca, a integracdo econémica e o desenvolvimento da
cooperacdo regional, a estrutura multipolar tem o seu diferencial justamente na questéo
securitaria. Ao delimitar como principal tema de pauta o combate a ameacas nao-tradicionais
(separatismo, terrorismo e fundamentalismo), em contrariedade ao padrdo de integracdo focado
no comércio, a OCX desponta logo de inicio como um processo de integracdo original e
diferenciado. Outra faceta interessante difundida pela coalizao sob esse aspecto € a ideia de que o
combate a tais ameacas ndo deve ser pautado pelo uso da forca, mas sim pela estruturacdo
regional e pelo desenvolvimento econémico (de forma dicotdmica as estratégias utilizadas pela
poténcia hegemdnica, principalmente apds 2001) (WANG, 2005; PAUTASSO, 2011; YANG,
2015; KEJIN; XIN, 2015; RIBEIRO, 2015).
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Figura 6 - Organizacdo para a Cooperacédo de Xangai (OCX)
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Fonte: Chahal (2019)

Vale ressaltar, ainda, que para além de fortalecer a seguranca e a cooperacao econdmica
na regido, a estrutura multipolar servia também como uma ferramenta estratégica para Beijing. A
aproximac&o com Moscou no ambito da Asia Central (Figura 7) garante o controle sino-russo dos
vetores geopoliticos e econdmicos (localizagdo estratégica e 0S recursos energéticos,
respectivamente) (Figuras 9 e 10) da regido ao mesmo tempo em que contém a projecdo da
OTAN para tal esfera de influéncia. Tal acdo sinaliza, nesse sentido, um bloqueio geoestratégico
ao balanceamento externo dos EUA de forma objetiva e assertiva, deslocando progressivamente
as posicdes de poder da poténcia ocidental na regido (Asia Central como espaco de competicio
entre as poténcias no ambito do Grande Jogo) (WANG, 2005; PAUTASSO, 2011; YANG, 2015;
KEJIN; XIN, 2015; RIBEIRO, 2015).

Nas palavras de Diego Pautasso,

Para a diplomacia chinesa, a principal interessada na OCX, a integracdo regional
cumpria indmeros papéis, tais como: contribuir com a integridade territorial do Oeste
chinés; impulsionar os fluxos de investimentos e de comércio; ampliar o fornecimento
de recursos naturais, especialmente petréleo e gas natural; estabilizar a regido apoiando
paises instaveis; e evitar a presenca militar-estratégica dos EUA nas imediacdes do
territério da China (PAUTASSO, 2011, p. 6).
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Em complementariedade, destaca Chung,

A reducdo, pois, da influéncia norte-americana decorre de trés razdes principais:
geopolitica, visando a conter a expansdo da OTAN para a Asia Central; geoecondmica,
visando a colocar sob controle sino-russo os recursos naturais da Asia Central;
geoestratégica, visando a garantir a estabilidade das fronteiras ocidentais da China,
minimizando a penetragdo do terrorismo e do separatismo e reconstruindo a antiga Rota
da Seda (CHUNG, H., 2004 apud PAUTASSO, 2006, p. 62).

Figura 7 - Asia Central (politico)

Fonte: ASIA MAPS - PERRY-CASTAREDA Map Collection ([2020])
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Figura 8 — Asia Central como corredor energético
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Percebe-se, portanto, que a inciativa de cooperacdo no dmbito da Asia Central reflete
diretamente a estratégia de estabelecimento de coalizdes regionais com a finalidade de manipular
a balanca de poder asiatica. Com efeito, destaca-se que tal posicionamento acrescentou para as
condicBes de uma futura projecdo mais assertiva para outras regides, como a Africa e a Europa,
por exemplo (YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015; RIBEIRO, 2015).

Em terceiro lugar, destaca-se a aproximacdo estratégica sino-russa. Embora as relacdes
entre os dois paises ainda permitam desconfiancas e competicdo, a aproximacao € nitida e vem se
desenvolvendo expressivamente desde a década de 1990, sob os mais diferentes aspectos, tais
como: comércio e investimentos; cooperacdo militar; integracdo da infraestrutura energética;
desenvolvimento de organizagdes de seguranca, integracdo e cooperacao (BRICS e OCX, como
explicado anteriormente), entre outros (YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015; ZHANG, 2015)

Nas palavras de Diego Pautasso,

Além de nacbes membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, China e
Russia apresentam complementaridade estratégica significativa. De um lado, a RuUssia,
com enormes reservas de recursos naturais, especialmente petréleo e gas natural, e
destacado desenvolvimento no campo tecnoldgico-militar e, de outro, a China, com
enorme acumulacdo de capital e potencial mercado consumidor (PAUTASSO, 20086, p.
87).
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Tendo em vista as potencialidades de uma relagdo mais consolidada, a aproximacéo
bilateral aprofundada entre a China e a Russia reflete um “casamento de conveniéncia”
valorizado por ambos, especialmente nos &mbitos energético e securitario. O &mbito energético
configura um vetor essencial para a cooperacdo, tendo em vista o cenario de complementaridade
que infere (China como grande demanda para exportacdes Russas). A partir desse aspecto,
configurou-se uma interdependéncia bastante interessante, com a China se tornando o maior
parceiro comercial da Russia. Como exemplo de projetos de alto nivel de complexidade e de
carater estratégico no ambito energético, pode-se citar 0 gasoduto Poder da Sibéra. Firmado pela
estatal russa Gazprom e a Corporacdo Nacional de Petr6leo da China (CNPC), o gasoduto
entregard, com vigéncia de 30 anos, aproximadamente 38 bilhGes de metros cubicos de gas
anualmente (em um valor total estimado de cerca de US$400 bilhdes) (COMO E O MEGA-
GASODUT, 2019; ZHANG, 2015; KASHIN, 2019; PRC STATE COUNCIL, 2019b; GAVIN,
2021).

Em se tratando do &mbito securitario, o relacionamento bilateral vem se desenvolvendo de
forma bastante afirmativa, com um nitido enriquecimento da parceria estratégica abrangente
(comprehensive strategic partnership) firmada entre os dois paises. Em 2017, China e Russia
assinaram um plano de trés anos para o aprofundamento da cooperacdo bilateral no ambito
militar. Desde 2012 e de forma cada vez mais constante, militares de China e Russia realizaram 7
rodadas de consultas estratégicas, além de inimeros outros intercambios cooperativos, tais como:
treinamentos, compartilhamento de experiéncias militares e interacdes nos ambitos de pesquisas
relacionadas a tecnologia (know-how militar) e contra-terrorismo (PRC STATE COUNCIL,
2019b). Como exemplo, vale citar a crescente prontiddo (readiness) da China e da Russia em
conjuntamente utilizar suas forcar militares para realizar acbes complexas em diferentes partes do
mundo. Em 2017, foram realizados extensos exercicios militares entre a Marinha dos dois paises
no Baltico. E, em 2019, ocorreu a primeira missao conjunta dos bombardeios de longo alcance da
China e da Russia pelo Oceano Pacifico, demonstrando uma capacidade de coordenacao
assertiva. Além disso, ressaltando a perspectiva do know-how tecnoldgico para o ambito militar,
as duas poténcias tem colaborado visando a potencializacdo de seus mecanismos de defesa,
principalmente os sistemas de defesa aérea e os sistemas de defesa antimisseis (air defense and
anti-missile defense systems), além do sistema de deteccdo de langcamento de misseis (missile

launch detection system), um dos mais importantes componentes tecnoldgicos para a defesa
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contra forcas nucleares estratégicas (INSTITUTE FOR NATIONAL STRATEGIC STUDIES,
2017; KASHIN, 2019; GLOBAL RISK INSIGHTS, 2021). Vale destacar, ainda neste aspecto, 0s
acordos de compra por parte da China de relevantes hardwares militares da Russia, como 0s
cacas Su-35 e os sistemas de misseis S-400 (KASHIN, 2015; KASHIN, 2016). Percebe-se, a
partir de tais pontos destacados, que a Russia ja se tornou o principal parceiro da China no ambito
militar, e que tal perspectiva cooperativa tende a continuar se desenvolvendo de forma
construtiva (Tabela 3 e Gréfico 2) (ZHANG, 2015, PRC STATE COUNCIL, 2019b).

Tabela 3 — Os 5 principais parceiros diplomaticos militares da China (2003-2018)

Military Naval Port Senior Level -
] - Total Activities
Exercises Calls Visits

Russia 45 2 68 115
Pakistan 35 11 57 103
USA 14 6 82 102
Thailand 20 7 49 76
Australia 20 8 44 72

Fonte: HOW IS CHINA BOLSTERING (2017)
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Grafico 2 — Interacfes diplomético-militares entre China e Russia (2004-2018)
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Avalia-se, em Ultima analise, que o relacionamento bilateral configura uma estratégia de
insercdo internacional compreensiva, com as poténcias apresentando complementaridade e,
consequentemente, auferindo ganhos mutuos da postura cooperativa. Ao mesmo tempo, tal
perspectiva acarreta uma frente de resisténcia as pressdes dos EUA e seus aliados na regido
(dindmica triangular na manipulacdo da balanca de poder euroasiatica) (PAUTASSO, 2011;
ZHANG, 2015; CARNEGIE MOSCOW CENTER, 2019; GLOBAL RISK INSIGHTS, 2021).

Percebe-se, a partir da analise das estratégias da China para a manipulacdo da balanca de
poder asiatica, que o pais conseguiu angariar um nivel de influéncia em seu entorno estratégico
extremamente relevante. A partir da dialética oficial e das aliancas e coalizGes regionais, a China
confere a si uma perspectiva cooperativa que acarreta a diminuicdo de uma visdo pessimista e
negativa de sua insercdo mais afirmativa. Além disso, tal perspectiva construtiva delimita maior
dificuldade para a atuacdo dos EUA como balanceador externo, principalmente em se tratando da
utilizagdo da estratégia de contengdo de China por buck-passing. Tal questdo refere-se ao fato de
que, tendo em vista 0 Vviés cooperativo e construtivo que a diplomacia da China tem buscado

consolidar na balanga de poder asiatica, as opcdes que os EUA terdo para escolher Estados com
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vontade politica e capacidades nacionais para aguentar 0s custos potenciais de uma contencéo da
China séo bastante diminuidas.

Somando-se a esse aspecto o delineamento de uma aproximacao afirmativa com a RUssia,
0 pais mais poderoso da balanca de poder asiatica junto a China, Beijing consegue mitigar o
dilema de seguranga da sua regido ao mesmo tempo que aumenta sua capacidade de projecdo. A
aproximacdo dos dois Atores Geoestratégicos Ativos e a conducdo de uma crescente cooperacao
com Ird e Turquia, por exemplo, realcam a forca de um eixo Sino-russo na regido, capaz de
controlar as dindmicas regionais em grande medida. A partir disso, Pivds Geopoliticos como
india e Japdo perdem forga vinculativa no sentido de conseguir competir pelo balanceamento de
seus interesses na regido. E imperativo ressaltar, contudo, que tais paises nio podem ser
menosprezados, pois sdo as principais forcas de oposicdo a conducdo que Beijing vem levando a
balanca de poder asiatica inseridas em tal dinamica.

Avalia-se, em Ultima analise, que por mais complexa que a balanca de poder asiatica seja,
a China tem conseguido delimitar estratégias que conduzem um cenario de manipulagdo

afirmativa de acordo com o0s seus interesses.

3.3 A “GRANDE ESTRATEGIA” DA CHINA E O DESENVOLVIMENTO DE UMA
POTENCIA ASSERTIVA

Como ja referenciado anteriormente, a trajetéria de ascensdo da China para os niveis
atuais se deu por meio de um processo, realizado de acordo com um planejamento estratégico de
longo prazo. Etapa por etapa, Beijing consolidou seu poder e buscou expandir sua influéncia. Em
primeiro lugar, condicionou sua ideia de rejuvenescimento cultural a um cenério de
modernizacdo interna e desenvolvimento nacional, a fim de proporcionar ao Estado chinés a
capacidade de dirigir seu processo de reorganizacao e crescimento (tal afirmacdo se assenta sob
as expressivas taxas de crescimento econémico, 0S recorrentes superavits comerciais e a
acumulacdo de reservas internacionais, provendo bases sélidas para o desenvolvimento). Apds tal
ciclo concluido, procurou regionalizar sua influéncia, por meio de uma estratégia
multidimensional no sentido de angariar condicGes para buscar se consolidar como o Estado-pivo
da balanca de poder asiatica. A terceira etapa, entretanto, € mais complexa e envolve um namero

maior de varidveis, pois diz respeito ao &mbito global/sistémico, a partir da ideia de projecdo de
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poder e influéncia de forma assertiva no &mbito da politica internacional, mas ainda com foco
especial em seu entorno estratégico. Apesar de ainda delinear a seu processo de insercdo
internacional caracteristicas como pragmatismo e busca por relagdes construtivas, a China vem
tomando atitudes mais problematicas, realcando inimizades e, em alguns casos, delimitando
posicdes coercitivas.

Tal movimento, capaz de catalisar mudancas na estrutura hierarquica do sistema
internacional, se dard em dois ambitos: nas intera¢cdes da politica internacional (a partir de um
reordenamento geoestratégico dos alinhamentos diploméaticos) e da economia politica
internacional (a partir da reorganizacdo da arquitetura financeira global). A “Grande Estratégia™®
da China para o presente momento &, nesse sentido, consolidar as condigdes objetivas para se
solidificar como uma poténcia assertiva e atuante na politica internacional.

Em relacdo ao primeiro ambito, é importante destacar que tal cenario de projecdo na
politica internacional é diretamente relacionado com as estratégias atuais de desenvolvimento
interno e evolugdo civilizatéria, empreendidas pelo Partido especialmente no mandato de Xi
Jinping. Tais ideias, que refletem as novas ambicgdes chinesas, podem ser divididas em trés niveis
de transcendéncia: transcender o modo tradicional de industrializacdo; transcender o modo
tradicional de projecdo de poder; e, por ultimo, transcender o modo tradicional de
desenvolvimento social (JISI, 2011; YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015; ZHANG, 2015)

Vale ressaltar, antes, que como principios orientadores de sua projecdo atual, o PCC
mantém em posicao central a retorica em torno dos tradicionais Cinco Principios da Coexisténcia
Pacifica e do discurso do Peaceful Development (conceito com caracteristicas adicionais frente a
ideia anterior de Peaceful Rise, no sentido de atualizar a ideia conforme o cenéario de projecdo do
poder chinés), baseado na cooperacdo e na estabilidade do Sistema Internacional, além do
conceito de “Mundo Harmonioso” *°. Sublinha, porém, novas ideias para sua trajetoria
internacional, tais como: beneficio muatuo, confianca mutua e reciprocidade, a partir da igualdade

e coordenacdo no sentido do bem comum (mutual trust, mutual benefit e equality and

® Tal conceito diz respeito a conjuncéo dos diversos fatores que compde o poder nacional (politicos, econémicos,
sociais, institucionais e militares) de um pais no sentido de atingir os objetivos da esfera estratégica (RIBEIRO,
2015, p. 1).

10 Desenvolvido por Hu Jintao, Ex-Presidente da RPC e Secretario-Geral do PCC, e apresentado no 17° Congresso
do partido, em 2007, o conceito salienta as nogdes chinesas de diversidade e igualdade nas RelagGes Internacionais
(TOME, 2010).
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coordination) (PRC STATE COUNCIL, 2011; YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015; ZHANG,
2015).

Além disso, € imperativo destacar a importancia da lideranca de Xi Jinping para
afirmacéo do projeto atual de lideranca chinés. Difundindo uma doutrina patriota e que apela a
emocdo, Xi reforca a ideia de rejuvenescimento civilizatorio a partir da ideia do “sonho chinés”
(Chinese Dream!?), dando énfase a grandiosidade nacional e reforcando sua imagem perante a
populacdo. Durante 0 19° Congresso Nacional do Partido Comunista, em 24 de outubro de 2017,
Xi consolidou sua lideranga como nova forma de legitimar o governo com a implementacéo de
um novo principio a Constituicdo do Partido, o da sua visdo sobre o desenvolvimento do pais. Tal
questdo tem implicacdes importantes pois confere a Xi um nivel de poder, autoridade ideoldgica
e ascendéncia social que nenhum comandante chinés obteve desde Mao Tsé-Tung, sendo o
primeiro lider vivo a ter seu nome mencionado na Constituicdo do PCC, como guia dos rumos e
comportamentos do Partido (Xi Jinping and his era) (YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015;
ZHANG, 2015; 19TH CPC NATIONAL CONGRESS, 2017).

O primeiro nivel de transcendéncia se refere basicamente a necessidade urgente da China
de desenvolver um planejamento alternativo para conseguir 0s recursos que impulsionam seu
crescimento. Segundo tal pensamento, a industrializagdo por meio da disputa por recursos
naturais se mostrou contra produtiva, devido as consequéncias diretas de seu empreendimento,
como o grande consumo de energia, altos niveis de poluicdo e problematicas politicas derivadas
de rivalidades. O novo método de industrializacéo idealizado, forjado e empreendido pela China
atualmente é inteiramente diferente do modo tradicional, pois visa focar no aproveitamento da
tecnologia, na eficiéncia econdmica e no uso racional de energia a partir de niveis menores de
consumo, além de baixos indices de poluicdo e uma melhor alocacdo dos recursos humanos.
Como exemplo de facetas dessa nova estratégia, pode-se citar a aproximagcdo com a Russia no
quesito de integracdo da infraestrutura energética (explicado no subcapitulo anterior) e as

interacdes estratégicas com muitos paises da Asia, Africa e América Latina, por exemplo, a fim

A

11 “De acordo com Daojiong (2015, p.88), os pilares do “sonho chinés” sdo harmonia, estabilidade, paz e geracdo de
riquezas. Ao considerar o desejo e o direito particular de todas as na¢des, Daojiong (2015) também acredita que o
“sonho chinés” deve ser encarado como um convite aberto para cooperagdo mutua. Além disso, Shen (2015)
observa que, enquanto Hu Jintao sublinhava o “desenvolvimento pacifico”, Xi Jinping se utiliza do nacionalismo e
do “sonho chinés” para se diferenciar dos seus predecessores” (PAUTASSO, 2017, p. 28).
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de angariar commodities (alimentos e principalmente, recursos naturais) a baixo custo (JISI,
2011; YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015; ZHANG, 2015).

A questdo da caréncia energética em face da grande demanda é, sem ddvida, umas das
principais facetas que influenciam o meétodo de projecdo chinés, seu ordenamento e sua
temporalidade. Caracterizado como um gargalo interno e uma vulnerabilidade estratégica, capaz
de ser utilizada de forma prejudicial a Beijing por seus rivais, a questdo da energia motivou
grande parte dos movimentos diplomaticos do Pais no ambito de seu projeto de ascensdo
internacional, como por exemplo com a aproximacdo a varios paises produtores de petr6leo
(Arabia Saudita, Angola, Russia, Nigéria, Ird, Venezuela, Brasil, Suddo, etc.), ou de “transito”!?
(Estados da Asia Central, Meridional e Sudeste, essencialmente), além de justificar o forte
interesse de Beijing em assentar seu dominio sobre o Mar do Sul da China (fato que sera
explicado mais a frente) (KISSINGER, 2011). Esse cenario se agrava se considerarmos que, em
2013, a China ultrapassou os EUA como principal importador de petroleo (LEN, 2015), tendo
importado, em fevereiro de 2016, recordes oito milhdes de barris de petroleo por dia (YANG,
2015; KEJIN; XIN, 2015; ZHANG, 2015; ROSE; TAN, 2016).

E interessante analisar, nesse sentido, que tais interacbes sdo preponderantemente um
sucesso absoluto para os dois envolvidos, pois sdo empreendidas segundo a visdo estratégica da
China de negdcios condicionados apenas pelo interesse mutuo. Enquanto pais em
desenvolvimento e economia emergente (autodenominado pela dialética oficial), a China mantém
seu discurso de ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e de respeito pela
soberania. Portanto, ndo demanda ou estabelece critérios de elegibilidade para a cooperacdo
mUdtua, 0 que se apresenta como uma vantagem frente aos EUA, que normalmente exige
democratizacdo, respeito aos direitos humanos e adesdo a regimes internacionais, por exemplo,
salvo excecOes (alianca estratégica com a Arabia Saudita, entre outros). Do Sudao a Coreia do
Norte, passando por Mianmar e Ird, a China supera suas demandas negociando a baixo custo e
barganhando a partir da construcdo de infraestruturas com os mais diversos parceiros (dicotomia
entre perder em termos de imagem internacional versus surgir como escape ou contrapeso as
pressBes americanas e europeias em diversos lugares da Asia, Africa ou da América Latina)
(TOME, 2010; YANG, 2015).

12 paises que possuem importancia estratégica pois por seu territorio atravessam linhas de transmissdo de recursos
energéticos, principalmente petréleo e gas. Como exemplo, pode-se citar a Ucrania, por onde passam a grande
maioria dos gasodutos e oleodutos que levam os suprimentos energéticos da Russia para a Europa.
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O segundo nivel de transcendéncia diz respeito a0 método de emergéncia de grandes
poténcias. Historicamente, periodos de transi¢cdo de poder sdo caracterizados pela disputa feroz
por primazia, que usualmente acarreta conflitos ou desintegracio®. A China de Xi Jinping,
contudo, garante (a partir da analise do discurso oficial) que ndo possui vontade politica de
rivalizar no campo hegemdnico (great power politics). Pelo contrério, garante que apenas busca
se projetar como movimento complementar a sua estratégia de rejuvenescimento como grande
civilizacdo, reafirmando as bandeiras de cooperacdo e de um cenario internacional de paz,
seguranca e estabilidade (sinalizando uma atuagdo diplomdtica de “grande poténcia com
caracteristicas chinesas”) (JISI, 2011; YANG, 2015; KEJIN; XIN, 2015; ZHANG, 2015).
Contudo, como serad delineado em capitulos posteriores, tal dialética nem sempre se mostrou
certeira, com algumas posturas da China podendo ser caracterizadas como bastante coercitivas.

Tal discurso, claramente balizado na ideia de Soft Power, contribui para contrabalancar as
criticas provenientes da relacdo com paises controversos e do sistema politico aparentemente
fechado. Caracterizado como “diplomacia de charme”, ¢ destinado também a contrariar e
deslegitimar desconfiancas em relacdo a intencGes hegemdnicas e a idealizar o gigante asiatico
como um “elefante pacifico e amigavel”. A postura cooperativa de Beijing frente a comunidade
internacional, entretanto, serve de argumento complementar para corroborar tal discurso, visto
que a China tem se consolidado, cada vez mais, como um pais de forte influéncia e atuacdo nos
mecanismos internacionais de definicdo de politicas e nos féruns multilaterais de debate (além de
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU (CSONU), a China participa atualmente
de inimeras organizagbes regionais e varias outras instituicbes de governanca global e
mecanismos multilaterais, sejam Organizacdes e/ou Regimes ou Convencdes e Tratados). Além
disso, a China € um dos principais provedores de ajuda internacional (international aid), focando
especialmente em paises com maiores demandas para desenvolvimento e em regides como Africa
e Asia (Gréafico 3 e Grafico 4), em uma estratégia que remete a um planejamento de visa angariar
a aceitacdo de paises em desenvolvimento ao estilo de lideranca da China (YANG, 2015; KEJIN;
XIN, 2015; ZHANG, 2015; PRC STATE COUNCIL, 2021).

13 Como exemplo, pode-se citar a emergéncia da Alemanha no contexto pré-Primeira Guerra Mundial, ou do Japdo e
novamente da Alemanha no contexto pré-Segunda Guerra Mundial, ou das disputas por poder no contexto da
Guerra Fria, momentos recorrentes de competi¢do hegemonica violenta na historia do Sistema Internacional.
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Gréfico 3 — Destinatarios da ajuda externa da China por grupo de renda (2013-2018)
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Grafico 4 — Distribuigdo da ajuda externa da China por regido (2013-2018)
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Vale destacar, ainda, a ingeréncia da diplomacia chinesa na mediacdo das problematicas
decorrentes das acdes da Coreia do Norte, da questdo nuclear do Ird e das divergéncias entre
india e Paquistdo, por exemplo. Pode-se ressaltar, além disso, o aumento significativo da
participacdo chinesa em Missdes de Paz da ONU (entre janeiro de 2001 a janeiro de 2010, por
exemplo, o nimero de "capacetes azuis" chineses aumentou de 103 para 2131, saltando a RPC de
42° lugar para 14° no ranking global de paises contribuintes) (TOME, 2010). Atualmente, a
China é ranqueada atras apenas dos EUA, sendo o segundo pais que mais contribui para missdes

de Peacekeeping no ambito da ONU. O ponto de corte foi em 2015, quando Beijing ndo sé se
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comprometeu a alocar 8000 tropas (militares, policiais e observadores) para a forga de reserva da
ONU para tal questédo (totalizando um quinto do numero total - UN Peacekeeping standby force),
como garantiu um investimento de US$100 milhdes para a forca de reserva da Unido Africana
(African Union standby force) e outro de US$1 bilhdo para o Fundo de Seguranca de Paz e
Desenvolvimento da ONU (UN Peace and Development Trust Fund) (FUNG, 2016).
Atualmente, a China é um dos principais contribuintes ao orcamento da ONU para tais missdes e
é o principal contribuinte de tropas (personal). Até dezembro de 2018, a China participou
efetivamente de 24 missdes de Peacekeeping e alocou mais de 39.000 peacekeepers (PRC
STATE COUNCIL, 2019b).

O terceiro nivel, por fim, é sobre a necessidade desenvolver novos e mais coerentes
métodos de controle social, no sentido de uma sociedade “‘socialista harmoniosa”. A fun¢do do
governo estd, nesse sentido, em gradual transformacéo, com caracteristicas como abertura e
transparéncia sendo cada vez mais valorizadas, mas nunca abandonando os ideais revolucionarios
do controle Estatal firme nas maos do partido. Contudo, mesmo com a concentracdo politica
ainda sendo uma faceta valorizada, é importante ressaltar que a China vem fortalecendo suas
instituicbes juridicas com alguma proximidade ao Estado de Direito, atendendo em parte a
recentes demandas por maior participacdo nas decisdes politicas (por parte da nova e grandiosa
classe média). Como exemplo, pode-se citar a grande campanha anticorrupgdo** empreendida por
Xi Jinping em seu mandato e a consolidacdo da teoria dos Trés Representantes®® como uma
caracteristica fundamental da politica chinesa. No que se refere as tendéncias do planejamento de
Beijing para o futuro do pais no ambito interno, destaca-se um grande foco para a questdo
ambiental e de recursos, além de um aporte e ambicdes maiores para a area de ciéncia, tecnologia
e inovacdo. Os ambitos econdmico e social mantiveram a média recente de objetivos, enquanto
0os pontos destacados aumentaram de forma significativa. Como um todo, o 13° Plano
Quinguenal apresentou um aumento de 5 objetivos na comparagdo com o anterior, totalizando 33,

uma figura bastante significativa e que representa a vontade politica de Xi Jinping de consolidar a

14 Em um movimento que aumentou sua popularidade frente a populagio chinesa ainda mais, Xi Jinping desenvolvei
uma campanha anticorrupcao de larga escala desde que ascendeu ao poder, em 2012, focando especialmente em
oficiais do alto escaldo da politica chinesa.

15 |dealizada em 2000 pelo presidente Jian Zemin e institucionalizada no 11° Plano Quinquenal, a teoria dos Trés
Representantes se refere a questdo de que o PCC deve representar as necessidades de desenvolvimento de trés
diferentes setores em conjunto: das for¢as produtivas chinesas, da cultura chinesa e os interesses fundamentais da
maioria da populagéo chinesa (BIJIAN, 2005).
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China como uma “sociedade moderadamente prospera” (Tabela 4) (JISI, 2011; PERFECTING
CHINA, 2017; PRC STATE COUNCIL, 2019a; PRC STATE COUNCIL, 2021).

Tabela 4 - Tendéncias comparadas nos Planos Quinquenais recentes (ndmeros quantitativos dos

1uth 11th 121h 13th

(2001-2005) (2006-2010) (2011-2015) (2016-2020)
The Economy 7 5 3 5

Science & Technology 4 2 4 5

Social Welfare 8 8 9 7
Environment and Resources 3 8 12 16

Total 22 23 28 33

Total Fulfilled 14 20 28 —

Fonte: PERFECTING CHINA (2017)

O segundo ambito de influéncia na hierarquia do Sistema Internacional, em contrapartida,
é mais tangivel. A influéncia da China na economia politica internacional sai do campo das ideias
e dos discursos e reflete claramente uma ambicdo assertiva, no sentido de uma reorganizacdo da
arquitetura financeira global, com a Asia sendo o ndcleo principal e a China o vetor regional de
tais dindmicas de desenvolvimento.

Avaliando os fatores que influenciam no crescimento e maturacdo da economia como
termos de seguranca nacional, a China desenvolveu, especialmente sob a lideranca de Xi Jinping,
um modo particular de utilizar de suas potencialidades econémicas. Tal questdo refere-se ao
desenvolvimento e ampliacdo do método de diplomacia baseado na economia (economic
diplomacy approach) (DAOJIONG, 2015). O apoio a criagdo de mecanismos alternativos de
fomento, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e o Arranjo Contingente de Reservas
(ACR) (ja explicados anteriormente), se encaixam perfeitamente nesse contexto. Pode-se citar,
além desses, o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), criado oficialmente em
2014 e contando com um capital inicial de US$100 bilhdes, sendo metade alocado pela China
(BRITES, JAEGER; 2016; AlIB, 2017b); e o Fundo de Assisténcia a Cooperagdo Sul-Sul (South-
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South Cooperation Assistance Fund). Tal iniciativa, que tem como objetivo servir de apoio a
paises em desenvolvimento na busca pela execucao da Agenda 2030 da ONU, j& havia delineado,
até o final de 2019, 82 projetos de cooperacdo em parceria com 14 Organizacdes Internacionais.
As principais areas de incidéncia de tais iniciativas foram: reducdo da pobreza, desenvolvimento
agricola e de seguranca alimentar, resposta a emergéncias de salde publica, protecdo a migrantes
e refugiados, entre outros (Grafico 5) (PRC STATE COUNCIL, 2021).

Grafico 5 — Distribui¢do de fundos do SSCAF por proposito (2013-2018)

Migrant and refugees protection 5.27%

zdueation s inime 1730 -
Education and fraiming 1.73% Aid for trade 0.69%

Public health emer-
gency response 28T

Post-disaster recon-
struction 7.001%

Women and children

Poveriy reduction
health gare 6.82% T -

37.71%

—
Agrnicultural development
arul food security 37 89%

Fonte: PRC STATE COUNCIL (2021)

Analisando tais estruturas, percebe-se o padrdo de utilizacdo da diplomacia econémica, a
partir da criacdo de bancos de desenvolvimento multilaterais, com foco em infraestrutura e em
outros setores produtivos, ou em ambitos humanitarios. Geograficamente, tais instituicdes
inferem especialmente na Asia e na Africa, compondo a agenda de cooperacao sul-sul e fazendo
parte de uma estratégia contra hegemdnica de reorientacdo da hierarquia economia internacional
(DAOJIONG, 2015; PAUTASSO, 2015; LOPES, 2014).

Conclui-se, dessa forma, que a partir da consolidacdo de tais iniciativas, a capacidade de
afirmacdo da China como nucleo regional e uma lideranca potencial vem aumentando
exponencialmente. Somado a um cenario de acelerada modernizacdo econbmica e tecnoldgica,
com o fortalecimento de suas aliancas estratégicas e a consolidacdo do desenvolvimento das suas

capacidades militares, a China se torna, cada vez mais nitidamente, uma poténcia assertiva no
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ambito da politica internacional. Em ultima analise, avalia-se que sob um contexto interno
favoravel e um cenério internacional de paz e estabilidade, a China buscard desenvolver as
condices objetivas para angariar cada vez mais poder e influéncia, de acordo com sua maneira'®
de se projetar e sob a sua 6ética de lideranca, a fim de consolidar seus objetivos estratégicos de
longo prazo. Para isso, buscard utilizar de uma Grande Estratégia que serd baseada em uma
agenda de politica externa baseada em duas grandes estratégias: a consolidagdo da China como
catalisadora do desenvolvimento da macrorregido Euroasiatica, a partir da iniciativa da Nova
Rota da Seda; e a consolidacdo da China como um estado com extensas capacidades de afirmar o
seu poder, especialmente a partir de sua busca pelo estabelecimento de uma Marinha azul (PRC
STATE COUNCIL, 2019a; PRC STATE COUNCIL, 2019b).

Vale ressaltar, por fim, que ao passo que a lideranga chinesa aumenta progressivamente
no sentido de se tornar o Estado-pivo da sua regido e sendo reconhecido como tal, a hegemonia
norte-americana apresenta um cenario de declinio estrutural. Devido ao pensamento sob uma
Otica unipolar do Sl (ao se posicionar como poténcia hegemdnica), e uma estratégia de projecao
de poder balizada no comportamento ofensivo!’ (uso excessivo do aparelhnamento militar e do
recurso a forca (Hard Power) e fins - democracia, liberalismo econdmico, controle de regides
geopoliticamente relevantes, etc. -, acima dos meios - intervencao e guerra encoberta), a lideranca
dos EUA € cada vez mais contestada, especialmente em regides onde despontam Estados com
pretensdes sistémicas, como na Eurasia, por exemplo (China e Rassia, mais especificamente). Tal
cenario de contestacdo e erosdo da hegemonia se da essencialmente pelo consentimento em
relacdo a diversas problematicas geradas pela filosofia de atuacdo da poténcia ocidental. Tal
cenario, somado ao recuo do universalismo ideoldgico e a queda da producdo industrial (com
excecdo do complexo militar-tecnolégico) e a subordinacdo econdmica absoluta diante dos
especuladores e o capital financeiro, revelam sérios problemas na reafirmacdo da hegemonia dos

EUA, acentuando as fissuras politicas frente aos demais paises do Sistema Internacional e

16 O argumento central é que ha conveniéncia, por parte da China, em manter a trajetdria de ascenséo pacifica, pois é
com essas "regras do jogo" que ela tem logrado a condicéo de poténcia mundial (PAUTASSO, 2006, p. 61).

17 Analisando em perspectiva, no caso da regido da Eurdsia, pode-se observar: 1) o recrudescimento do
intervencionismo no Grande Oriente Médio e regido, como a invasdo do Kuwait (1991), a intervencdo na Somaélia
(1993), a agressao ao Afeganistéo a partir de 2001, a guerra contra o Iraque (2003) e a Libia (2011) e as tentativas
de deposicdo do governo Sirio desde 2011; 2) e uma presenca crescente no entorno da Russia, incluindo a
intervencdo na antiga lugoslavia, a implantagio de bases militares na Asia Central e no Mar Céspio, as pressdes
contra a Coreia do Norte e Ird, a atuagdo em favor de governos anti-russos no seu estrangeiro proximo (Georgia e
Ucrania) e a propria expansao da Otan (PAUTASSO, 2014, p. 9).
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motivando aliangas contra hegemodnicas (NYE, 2010; MONIZ BANDEIRA, 2014; MONIZ
BANDEIRA, 2016).

Avalia-se, nesse sentido, que tal perspectiva sinaliza uma janela de oportunidade muito
interessante para a consolidacdo do projeto de lideranca e projecdo da China, que vai sendo
aproveitada por Xi Jinping em seu processo de busca pelo rejuvenescimento do pais. Tal questao
refere-se ao aspecto de que os EUA ndo estdo nas melhores condi¢des para delinear estratégias
para contrabalancear essa crescente influéncia chinesa. Devido a problematicas e contradigcdes
internas, ou por ndo compreender o tamanho da ameaca potencial, 0s EUA ndo conseguiram frear
a ascensdao da China como um ator relevante para o ambito internacional, condicdo que é
diretamente contraria a sua ideia de mundo e que poderia ter sido melhor trabalhada tendo em
vista a sua posicdo de hegémona regional disposto como balanceador externo (condicdo ideal,
segundo Mearsheimer (2001)). Awvalia-se, nesse sentido, que a possibilidade de os EUA
conseguirem delimitar estratégias que conduzam a um impactante retrocesso na inser¢do da
China é muito improvavel. Portanto, o que resta nesse momento aos EUA é acentuar sua
cooperacdo com alguns paises da regido visando um melhor cenario de balanceamento,
especialmente por intermédio da india, e apostar em destacar as contradicdes internas da China
em ambientes multilaterais, visando a formacdo de um contexto internacional desfavoravel (com
foco em questdes de direitos humanos das minorias de Xinjiang, ou da postura coercitiva da
China no Mar do Sul, por exemplo) (MEARSHEIMER, 2001).

A China, cabe a continuidade. O processo de insercdo internacional do pais se encontra
bastante avangado em relacdo ao inicio do século XXI, por exemplo. Beijing vem tendo sucesso
em suas empreitadas diplomaticas e conseguindo conduzir uma situacdo de estabilidade que
permite ao pais tentar movimentos mais arriscadas para o tabuleiro internacional. Serédo
discutidos, no proximo capitulo, as duas principais cartadas da China de Xi Jinping para a

proxima era da insercao internacional da China.
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4 AS GRANDES ESTRATEGIAS GEOPOLITICAS DE PROJECAO REGIONAL DE XI
JINPING

O presente capitulo busca discorrer sobre as duas principais estratégias geopoliticas de
projecdo regional da China sob Xi Jinping, a idealizacdo e constituicdo da Iniciativa da Nova
Rota da Seda e a consolidacdo de um comportamento assertivo no Mar do Sul da China a luz do
estabelecimento de uma Marinha Azul. Avaliando-as como parte de um processo continuo de
progressdo da condicdo e da vontade politica para influenciar as dindmicas regionais de
seguranga, buscar-se-a delimitar que tais movimentos representam o novo momento da histéria
politica chinesa e inferem impactante assertividade no &mbito das relagGes internacionais do pais.
Ambas as estratégias vém sendo desenvolvidas concomitantemente com base em um esforgo
estatal planejado com vistas ao longo prazo e envolvem os mais diversos ambitos (politico,

econémico, geoestratégico, diplomatico, militar, etc.).

4.1 A NOVAROTA DA SEDA COMO AGENDA DE PROJECAO GEOESTRATEGICA

O presente subcapitulo visa discorrer sobre a Iniciativa da Nova Rota da Seda,
contextualizando-a e discutindo sua criacdo, dimensdo e principios, além de analisar seus
aspectos geopoliticos e estratégicos que inferem grande importancia para ela no ambito da agenda

de projecéo regional da China da Xi Jinping.

4.1.1 Criacao, objetivos e principios basicos da iniciativa

A Iniciativa da Nova Rota da Seda (inicialmente, One Belt, One Road; apds, Belt and
Road Iniciative), composta de dois ambitos principais, o Cinturdo Econdmico da Nova Rota da
Seda (Silk Road Economic Belt) e a Nova Rota da Seda Maritima (21st Century Maritime Silk
Road), representa o aprofundamento da proatividade chinesa no contexto de uma dindmica
regional de integracdo. Em dltima analise, avalia-se que o projeto, assentado sob os ideais
chineses de busca por relagbes win-win e fundado sobre “bases comuns de cooperagdo e
desenvolvimento” (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015), objetiva criar

uma rede modernizada e interligada de infraestruturas logisticas - ferrovias, rodovias, portos,
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aeroportos, gasodutos, oleodutos, linhas de transmissdo e comunicacao -, afim de proporcionar a
ampliagcdo da integracdo econdmica regional, visando a articulagdo de um “grande mercado
euroasiatico” (YIWEI, 2016). De maneira a compreender a amplitude do empreendimento,
destaca-se que, de acordo com dados da Comissdo Nacional de Reforma e Desenvolvimento
(VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015) da China, tal mercado englobaria
uma rede de 4,4 bilhdes de pessoas, 64 paises e um PIB de US$ 21 trilhGes, aproximadamente
29% da producdo global (LIM, 2015; YUWEI, 2016; LI, 2016; PAUTASSO; UNGARETTI,
2017).

Denominado “Visao e agdes na construgdo conjunta do Cinturdo Econdmico da Nova
Rota da Seda e da Nova Rota da Seda Maritima”, o plano de a¢do que coordena e delineia a
implementacdo e 0s marcos norteadores da Iniciativa foi elaborado em 2015, a partir do trabalho
conjunto de trés agéncias governamentais chinesas - Ministério de RelagGes Exteriores,
Ministério do Comércio e Comissdo Nacional de Reforma e Desenvolvimento. Juntamente, foi
definido a estrutura financeira que apoiaria os investimentos, o Fundo da Nova Rota da Seda, e o
nivel de capital a ser assentado na Iniciativa (incialmente, foram alocados US$ 40 bilhGes em
recursos) (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015).

Contextualizando o projeto, cita-se a descricdo feita pela prépria CNRD,

Eles [os paises que compdem a OBOR] precisam melhorar a infraestrutura da regido e
estabelecer uma rede segura e eficiente de passagens terrestres, maritimas e aéreas,
elevando sua conectividade a um nivel superior; aprimorar ainda mais a facilitagdo do
comércio e do investimento, estabelecer uma rede de &reas de livre comércio que
atendam a altos padrBes, manter lagcos econémicos mais estreitos e aprofundar a
confianca politica; aprimorar intercambios culturais; incentivar civilizagdes diferentes a
aprender umas com as outras e florescer juntas; e promover a compreensdo mutua, paz e
amizade entre pessoas de todos os paises (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY
BUILDING..., 2015)*®

Vale ressaltar, aléem disso, a perspectiva de entendimento da Iniciativa como de carater

multifacetado e holistico, na medida em que engloba, aléem do @mbito econdmico, 0s vieses

18 “Countries should work in concert and move towards the objectives of mutual benefit and common security. To be
specific, they need to improve the region's infrastructure, and put in place a secure and efficient network of land,
sea and air passages, lifting their connectivity to a higher level; further enhance trade and investment facilitation,
establish a network of free trade areas that meet high standards, maintain closer economic ties, and deepen political
trust; enhance cultural exchanges; encourage different civilizations to learn from each other and flourish together;
and promote mutual understanding, peace and friendship among people of all countries” (VISION AND ACTIONS
ON JOINTLY BUILDING..., 2015).
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politico e diplomatico. Tal caracteristica e representada formalmente no ordenamento das
InstituicBes que estdo envolvidas em seu massivo empreendimento. O Ministério do Comércio
infere no Obvio carater comercial do projeto, enquanto o envolvimento do Ministério das
RelacBes Exteriores reflete um alinhamento com a diplomacia e a politica externa. Além deles,
vale destacar o viés estratégico, na medida em que a coordenagdo do projeto é delimitada pela
Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma, cuja uma das suas principais atribuicdes é o
planejamento macroecondmico do pais (BRUGIER, 2014; XIAOYU, 2016).

Os principios norteadores da Iniciativa baseiam-se nos mesmos principios que balizaram a
primeira etapa da projecédo internacional da China, ou seja, a busca por cooperagdo visando
ganhos muatuos e a ideia de abertura e didlogo, com respeito a soberania, mas visando a
conectividade das civilizages (XI JINPING, 2017). Além disso, como ja citado, a Iniciativa
também busca se conectar com a ideia dos 5 Principios de Coexisténcia Pacifica, reafirmando-os
de tal maneira: (1) respeito matuo pela soberania e integridade territorial; (2) ndo-agresséo
mutua; (3) ndo-interferéncia matua em assuntos internos; (4) igualdade e beneficio matuo; e, por
fim (5) a coexisténcia pacifica; (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015;
YIWEI, 2016; LI, 2016).

Ademais, o plano de acdo delimita os objetivos e/ou pilares estratégicos sob os quais a
Iniciativa deveria incidir, atuando de maneira construtiva para melhorar as dindmicas de
desenvolvimento da regido como um todo. Em seu documento oficial, a CNDR propde cinco
vieses principais: (1) comunicacédo de politicas; (2) conectividade de infraestruturas; (3) comércio
desimpedido; (4) circulacdo monetéria; e (5) relacdo entre os povos; * (VISION AND ACTIONS
ON JOINTLY BUILDING..., 2015; YIWEI, 2016). De maneira a buscar o entendimento
completo de tais ideias, vale analisar cada aspecto individualmente.

Em relacdo ao primeiro, destaca-se o entendimento de que independentemente do
envolvimento com a Iniciativa, cada pais tera total liberdade para delimitar seu planejamento
macroeconémico, de acordo com suas proprias estratégias de desenvolvimento. N&o serad
delimitada uma obrigatoriedade de politicas econémicas interligadas. Contudo, sera incentivada,
a partir da conectividade de ideias, uma sinergia no ambito econbmico, com as virtudes da

Iniciativa sendo usadas para potencializar as politicas internas. Tal perspectiva, de coordenacéo e

19 (1) policy communication; (2) facility connectivity; (3) unimpeded trade; (4) monetary circulation; (5)
understanding between peoples (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015; YIWEI, 2016).
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cooperacao econdmica no ambito da Nova Rota da Seda, seré construida de forma gradativa em
foruns multilaterais de discussdo, a medida em que o planejamento da Iniciativa for se
desenvolvendo (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015; YIWEI, 2016).
Nesse sentido, destaca-se o entendimento da CNRD,

Os paises ao longo da One Belt One Road podem coordenar totalmente suas estratégias e
politicas de desenvolvimento econémico, elaborar planos e medidas para a cooperacao
regional, negociar para resolver questdes relacionadas a cooperagdo e fornecer
conjuntamente apoio politico para a implementacdo de cooperacao pratica e projetos de
grande escala (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015)%

O segundo ponto é basicamente autoexplicativo. A conectividade de infraestruturas, no
ambito da Nova Rota da Seda, representa a incidéncia do projeto na construcdo ou melhora de
aspectos de infraestrutura, que séo divididos em quatro grandes areas:

a) infraestrutura de transporte, que representa a coordenacdo de estruturas fisicas de

conex&do, como estradas e ferrovias;

b) infraestrutura portuaria e de aviacdo, que reflete na melhora das estruturas de portos e
aeroportos no ambito da Iniciativa, de maneira a aprofundar a integracdo maritimas e
aérea da regido;

c) infraestrutura energética, que caracteriza a busca por melhora nas condicdes de
estruturas ja existentes e da construcdo de novas estruturas de transmissao de energia
(como gasodutos e oleodutos, por exemplo), visando garantir maior segurancga para o
transporte de tais produtos essenciais; e

d) infraestrutura de comunicacdes e redes, que representa a necessidade de melhora das
estruturas fisicas que conferem a conectividade em rede nessa regido (especialmente as
redes de fibra dtica), com possibilidade de expansdo para tecnologias superiores no
futuro, como a 5g, por exemplo (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY
BUILDING..., 2015; YIWEI, 2016).

No que se refere ao terceiro ponto, sobre comércio desimpedido, destaca-se o conceito de

abertura. Em seu discurso de 2017 em Pequim sobre a Nova Rota da Seda, Xi Jinping ressaltou a

20 Countries along the Belt and Road may fully coordinate their economic development strategies and policies, work
out plans and measures for regional cooperation, negotiate to solve cooperation-related issues, and jointly provide
policy support for the implementation of practical cooperation and largescale projects (VISION AND ACTIONS
ON JOINTLY BUILDING..., 2015).
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ideia de que tal conceito era central para a construgdo da Iniciativa em sua plenitude. O
presidente chinés indicou que, da mesma forma que a China estava promovendo a sua abertura
frente aos parceiros da Iniciativa, o pais também esperava que tal atitude fosse reciproca (XI
JINPING, 2017). Analisando tal questdo a partir do &mbito econdmico da Iniciativa, avalia-se
que o comércio desimpedido buscado pelo projeto refere-se a adesdo de todos 0s membros a uma
base comum de normas e convencdes, além da reducdo barreiras comerciais e de
comportamentos protecionistas (VISION AND ACTIONS ON JOINTLY BUILDING..., 2015;
YIWEI, 2016). De forma complementar, destaca-se o quarto ponto, de circulacdo monetaria, que
depende profundamente da consolidacdo do comércio desimpedido. O ponto refere-se a ideia de
criacdo de mecanismos multilaterais de fomento que incidirdo sobre a regido e ajudardo na
consolidacédo da Iniciativa, por meio de financiamentos, investimentos e créditos e pelo incentivo
da cooperacdo financeira entre os parceiros da Nova Rota da Seda (VISION AND ACTIONS ON
JOINTLY BUILDING..., 2015; YIWEI, 2016).

O quinto ponto, por fim, representa a busca pela adesdo popular para a ideia do projeto. A
questdo da “relacao entre os povos” indica que a Iniciativa vai muito além em escopo do que o
ambito econémico. Na busca pela conectividade de ideias, valoriza-se o intercambio cultural
entre 0s povos (vias académicas, intercambios, etc.), de modo a conseguir imputar na populacao
em geral dos paises que compde a Nova Rota da Seda o entendimento e o sentimento de que o
projeto trard benéficos duradouros e impactantes para a regido (VISION AND ACTIONS ON
JOINTLY BUILDING..., 2015; YIWEI, 2016).

Como objetivos estratégicos secundarios da China com o projeto, destacam-se dois
pontos: primeiro, 0 uso da integracdo como resposta a ameacas securitarias (como a penetracao
dos EUA na regido, os conflitos territoriais atuais e as questdes referentes ao separatismo,
fundamentalismo e terrorismo de matriz islamita no oeste chinés, Asia Central, Afeganistdo e
Paquistdo) (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017); e, segundo, a ascendéncia do Soft Power chinés
a partir da diplomacia econémica (DAOJIONG, 2015). O segundo ponto, sobre a ascendéncia do
Soft Power chinés na regido a partir da diplomacia econdmica, € mais complexo e infere
influéncia no futuro da projecao da China na macrorregido Euroasiatica.

Em primeiro lugar, destaca-se a questdo econdmica. Por remeter a capacidades
indispensaveis a qualquer projeto de desenvolvimento (infraestrutura de transporte, comunicagao

e energia, etc.), a Iniciativa é eminentemente bem-vista e acolhida pela comunidade euroasiatica
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sobre cujo territério o projeto sera empreendido. Os custos de implementagdo, entretanto, dado o
escopo geogréfico e financeiro do plano, sdo altissimos e, visto que a maior parte dos paises que
se beneficiardo da Iniciativa detém modestas capacidades estatais, apresenta-se um cenario muito
interessante para o aporte de investimentos por parte da China. Avalia-se, nesse sentido, que tal
situacdo é extremamente positiva para ambos os lados, pois na medida em que tais Estados veem
como uma oportunidade singular o aporte chinés, Beijing percebe em tal conjuntura a opcéo
perfeita para investir suas enormes reservas internacionais. De acordo com Zhang (2015), a China
possuia em torno de US$3,6 trilhdes em reservas internacionais no momento da idealizacéo e da
Iniciativa e, usualmente, grande parte desses recursos vinha sendo investido em titulos do tesouro
dos EUA. Nesse contexto, a exportagdo de investimentos em infraestrutura no ambito de um
projeto de integracdo préprio aparece como uma opg¢do de cunho estratégico muito satisfatoria,
tendo em vista a necessidade da regido (Grafico 6) e o potencial cooperativo que tal estratégia de
aporte representa (Grafico 7) (BRUGIER, 2014; ZHANG, 2015; DAOJIONG, 2015; CHEN,
2015).

Graéfico 6 — Necessidades de investimento em infraestrutura na Asia por setor, 2017
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Fonte: Banco Asiatico de Desenvolvimento apud CHINA’S BELT AND ROAD INITIATIVE IN THE GLOBAL
TRADE (2018).
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Grafico 7 — Investimento Externo chinés no setor de construcéo, entre 2005-2018, expresso em milhdes de dolares
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Fonte: American Enterprise Institute (AEI), China Global Investment Tracker Database apud CHINA’S BELT AND
ROAD INITIATIVE IN THE GLOBAL TRADE (2018).

Em segundo lugar, destaca-se a questdo politico-ideoldgica. O aspecto financeiro
(investimentos e aportes que sustentam o projeto, gerando integracdo fisica e econbmica —
especialmente nos setores de financgas, energia, comunicacao, logistica e turismo ao longo dos
paises que compdem o Cinturdo e a Rota (YIWEI, 2016) sem duvidas promove a ascendéncia da
China sobre a macrorregido. Poréem, sdo os aspectos intangiveis, no campo ideoldgico e cultural,
que realmente acentuam a lideranca chinesa no contexto da Iniciativa, de acordo com o
entendimento do governo chinés. Tal perspectiva, mais ampla e de dificil quantificacdo, diz
respeito ao entendimento de que a BRI contribui também para a conectividade de ideias,
instituicbes e do comportamento diploméatico dos paises que fazem parte do projeto
(CALLAHAN, 2016). Tal questdo ¢ evidenciada pelo entendimento da diplomacia chinesa acerca
da utilizacdo da Iniciativa como um meio de propagacdo de sua visao de mundo, estabelecendo
sinergias como a corroboracdo do planejamento a partir de principios tradicionais de sua

lideranca, como os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, mas também novos valores, como
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a difusdo do “sonho chinés” e do “espirito da Rota da Seda”?!, e a promogdo da concepcéo de
“sonho asiatico” e de um entendimento de longo prazo baseado na ideia de uma “comunidade de
futuro compartilhado”?? (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

Como exemplo de tal perspectiva, vale destacar a utilizacdo da Iniciativa para a
propagacdo da cultura chinesa. Desde seu anuncio e inicio de implementacdo, a China criou 17
centros culturais, além de 173 Institutos Conflcio ao longo dos paises que comp6e a Nova Rota
da Seda (figura que representa um total de 25% em ambito mundial). Além disso, vale destacar
também o conceito de cidades irmas, que serve para o desenvolvimento de parcerias em diversos
ambitos. Desde o inicio da Iniciativa, cidades chinesas firmaram 1023 acordos com cidades de
inimeros paises da BRI (figura que representa um total de 40% em ambito mundial) (ZHANG,
2018).

Vale ressaltar, por fim, o entendimento amplo e multifacetado das dindmicas

influenciadas pelos objetivos da Iniciativa. Para isso, destaca-se que,

A Iniciativa OBOR auxilia no enfrentamento de diversos desafios que se impdem a
China. Primeiro, a reducdo das assimetrias entre as regifes costeiras e interioranas e o
combate aos “trés males” tanto no oeste chinés quanto na Asia Central e Meridional.
Segundo, a modernizacdo e construcdo de infraestrutura de transportes na Eurasia,
aspecto essencial para fomentar mercados regionais. Terceiro, a criagdo de demanda para
0 excesso de capacidade industrial da China, ao mesmo tempo em que atende a caréncia
de investimentos em infraestrutura ao longo do Cinturdo e da Rota. Quarto, a nova
malha logistica favorece a diversificacdo das fontes e rotas de importacdo de recursos
energeéticos, naturais e de alimentos. Quinto, o apoio a internacionalizagdo de empresas
estatais e ndo-estatais do pais, tornando-as mais competitivas e, por outro lado,
estimulando-as a compartilharem suas vantagens comparativas no mercado
internacional. Sexto, o surgimento e o reconhecimento de novos mecanismos de
financiamento internacionais e regionais, bem como a intensificacdo do processo de
internacionalizagdo do renmibi (RMB). Por fim, o desenvolvimento econémico e a
integracdo regional conferem a China um maior envolvimento na coordenagdo das
dindmicas politicas na Eurasia (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017, p. 39).

21 “De acordo com o documento elaborado pela CNRD (2015), o “espirito da Rota da Seda” pode ser entendido a
partir das premissas de paz, cooperacgdo, abertura, inclusdo e beneficio e aprendizado mutuos. Além disso, o
espirito simboliza a cooperagdo entre o Oriente e 0 Ocidente e constitui uma heranga cultural compartilhada por
todas as nagdes do mundo”. (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017, p. 38).

22 «Q conceito de “comunidade de futuro compartilhado” — ou de “destino comum” — esta inserido dentro da nova — e
bem desenhada — estratégia diplomatica do presidente Xi Jinping. O “sonho chinés” serve para manter a unidade ¢
a estabilidade doméstica, enquanto que o conceito de “comunidade de futuro compartilhado” serve para assegurar
um ambiente pacifico e estavel na vizinhanca chinesa, principalmente na regido da Asia-Pacifico” (KAIL, 2013 apud

PAUTASSO; UNGARETTI, 2017, p. 38).
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4.1.2 A dimensdo da BRI e a centralidade da China no heartland euroasiatico

Apos a contextualizagdo a respeito dos objetivos e dos principios norteadores da Iniciativa
da Nova Rota da Seda, vale analisar a relevancia da dimensdo potencial da estratégia de
cooperacao. Buscar-se-a delinear, nesse sentido, que a disposi¢cdo dos projetos da Iniciativa criara
condicOes objetivas para a consolidacdo de uma posi¢do central para a China no ambito das
dindmicas de desenvolvimento e integracdo geoeconémica na macrorregido Euroasiatica.

Em linhas gerais, o escopo territorial da Iniciativa representa a integracdo de trés
continentes: Asia, Europa e Africa. A convergéncia das extensas areas sera realizada a partir da
articulacdo de dois cinturdes (ou corredores) econdémicos, que representam um novo modelo de
integracdo fisica interestatal: o Cinturdo Econémico da Nova Rota da Seda, que corresponde a
parte da integracdo continental; e a Nova Rota da Seda Maritima, que corresponde a parte da
integracdo maritima. De forma conjunta, os dois Cinturdes formam a estrutura da Iniciativa da
Nova Rota da Seda, e representam, em ultima instancia, a possibilidade de uma integracdo de
dimensdes territoriais impressionantes, acomodando grande parte da macrorregido Euroasiatica
(Figura 9) (BRUGIER, 2014; YIWEI, 2016).

Figura 9 — Dimensdo Territorial da Iniciativa da Nova Rota da Seda
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Fonte: Yiwei (2016) apud Andreolli (2019)
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Contextualizando a dimensdo do projeto, cita-se a descricéo feita pela propria CNRD,

“O cinturdo e a Rota perpassam a Asia, a Europa e a Africa, conectando o vibrante eixo
econdbmico da Asia Oriental com a Europa, englobando diversos paises com enorme
potencial de desenvolvimento econémico. O Cinturdo Econdmico tem como foco trazer
junto China, Asia Central, Rissia e Europa (Béltico); ligando a China com o Golfo
Pérsico e 0 Mar Mediterraneo através da Asia Central e Asia Ocidental; e conectando a
China com o Sudeste Asiatico, Asia Meridional e Oceano indico. A Rota da Seda
Maritima esta desenhada para ir da costa chinesa a Europa através do Mar do Sul da
China e do Oceano indico em uma rota, e do Mar do Sul da China para o Sul do Pacifico
em outra rota” (CNRD, 2015 apud PAUTASSO; UNGARETTI, 2017, p. 28).

Em complementaridade, destaca-se que,

“Em linhas gerais, assume-se que a Iniciativa OBOR busca integrar Asia, Africa e
Europa através de cinco diferentes rotas. Em relacdo ao Cinturdo Econdémico continental,
ressaltam-se trés rotas conectando: a) China e Europa através da Asia Central e da
Russia; b) China e Oriente Médio através da Asia Central; c¢) China, Sudeste Asiético,
Asia Meridional e Oceano indico. No que diz respeito & Rota da Seda Maritima, s&o
duas rotas integrando: d) China e Europa através do Mar do Sul da China e Oceano
indico; e) China, Pacifico Sul e o Mar do Sul da China. Considerando estas rotas
principais, a Iniciativa OBOR tem como finalidade aproveitar a j& existente
infraestrutura logistica internacional — assim como cidades centrais e portos importantes
— de modo a estabelecer seis corredores econdmicos internacionais, nomeadamente: a)
China-Mongolia-Russia; b) New Eurasian Land Bridge; ¢) China-Asia Central-Asia
Ocidental; d) Bangladesh-China-india-Mianmar; e) China-Peninsula Indochina; f)
China-Paquistdo.” (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017, p. 29). (Figuras 10 e 11).



Figura 10 - Cinturdo Econdmico da Nova Rota da Seda e a Nova Rota da Seda Maritima
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Fonte: Jinchen (2016)

Figura 11 — Corredores econdmicos provenientes das Rotas

Fonte: Honk Kong Trade Development Council (2016) apud Pautasso e Ungaretti (2017, p, 29).
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Aprofundando o entendimento sobre tais perspectivas de integracdo, vale delinear uma

andlise particular sobre os Corredores Econdmicos, nomeadamente: (1) China-Mongdlia-Russia;
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(2) New Eurasian Land Bridge; (3) China-Asia Central-Asia Ocidental; (4) Bangladesh-China-
india-Mianmar; (5) China-Peninsula Indochina; (6) China-Paquistao.

Em relagdo ao primeiro, que propde a integragdo da China, Mongolia e da RUssia, vale
destacar inicialmente a convergéncia do planejamento via BRI com a crescente e cada vez mais
consolidada relacdo cooperativa entre as duas principais poténcias da macrorregidao Euroasiatica.
O pilar de tal corredor é o estreitamento da integracdo fisica entre os trés paises, a partir de
construcdo e reformas de conexdes (rodovias e ferrovias), visando a viabilizagcdo de uma melhor
conectividade logistica para transporte de commodities comerciais e energéticas. Como exemplo,
vale citar a construcdo de uma ferrovia interestatal ligando Pequim a Moscou, passando pela
Mongdlia e aproveitando de caminhos pré-existentes pertences a infraestrutura da ferrovia
Transiberiana (POPULATION COUNCIL, 2017; PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

No que se refere ao segundo, o New Eurasian Land Bridge, vale destacar sua ambigéo e
complexidade, na medida em que visa a conexao com a Europa. O corredor se baseia na
consolidacdo de uma ferrovia ligando a China ao porto de Rotterdam, na Holanda. A estrutura,
que serd articulada a partir da conexdo de ferrovias no Cazaquistdo com as ja existentes ferrovias
de Lianyungang-Lanzhou e Lanzhou-Xinjiang, passard por Rdssia, Bielorrussia, Polonia e
Alemanha até chegar em seu destino. O principal pilar de tal projeto sera a grande facilitacéo
logistica proveniente da consolidacdo de tal rota, tendo em vista a renovagdo da infraestrutura
para transporte e a simplificacdo de processos burocraticos (necessidade de declaracéo, inspecao
e desembaraco uma Unica vez para todo o trajeto) (POPULATION COUNCIL, 2017
PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

No tocante ao terceiro corredor, que propde a ligacdo entre a China, a Asia Central e a
Asia Ocidental, destaca-se como pilar estratégico o ambito energético. Tal rota, quando
consolidada, permitird a China o acesso ao Mar Arabico, indicando um ganho geoestratégico
relevante no sentido da diminui¢do da dependéncia do pais da rota tradicional de transporte de
commodities energéticos provenientes dos paises do Golfo Pérsico, o Estreto de Malaca. E
importante ressaltar, ainda, a proposicdo de uma ferrovia de alta velocidade para a Asia Central,
percorrendo grandes distancias desde a Provincia de Xinjiang, passando por Uzbequistéo,
Turcomenistdo, Ird e Turquia. Tal projeto agregaria, ainda, a renovacdo de partes da malha
ferroviaria da regido (as quais se apresentam fora dos padrdes internacionais), e,

consequentemente, acarretariam a aceleracdo do desenvolvimento dessas areas — a partir do
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acréscimo de investimentos e da facilitacdo de infraestruturas para comercio — compondo outra
faceta da estratégia da China com a BRI, a diminuigdo das assimetrias internas do pais.
(POPULATION COUNCIL, 2017; YIWEI, 2016; PAUTASSO; UNGARETTI, 2017; LEN,
2015).

O quarto corredor, por sua vez, propde a ligacdo do Sudeste Asiatico, com a composicao
de projetos de integracdo entre a China, a india, Bangladesh e Mianmar. O principal pilar desse
ambito da Iniciativa BRI é um corredor multimodal de 2.800 km conectando Kunming, na China,
com o nordeste da India, passando também por Bangladesh e Mianmar. Vale ressaltar, ainda, que
no ambito tal corredor a China buscou também aprofundar relac6es bilaterais visando a melhora
de aspectos essenciais de infraestrutura em Bangladesh e Mianmar. Como exemplo, pode-se citar
a instauracdo de uma Zona Econbmica Especial provincia de Rakhine, em Mianmar, e a
construcdo de ligacdes multimodais (ferrovias e rodovias) entre Kunming, na China, e a provincia
de Chittagong, em Bangladesh. (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017; PAUL, 2016; ISLAM;
HOSSAN; MATIN, 2015).

Em se tratando do quinto corredor, entre a China e a Peninsula Indochina, destaca-se
como objetivo central a ideia de potencializar as relagdes com Indonésia, Filipinas, Camboja e
Mianmar, a partir da melhoria da conectividade na regido. O projeto de tal corredor infere no
engajamento da Rota terrestre com a Maritima, com o pilar essencial de infraestrutura continental
a ser desenvolvido sendo uma rede ferroviaria que conectaria a sub-regido do grande Mekong,
ligando Kunming, na China, a Singapura (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017; ISLAM,;
HOSSAN; MATIN, 2015).

Finalizando os corredores econémicos, destaca-se o corredor China-Paquistdo. O pilar
central desse projeto é a ligacdo da regido de Xinjiang, na China, com o Porto de Gwadar, no
Paquistdo, estrutura para dguas profundas financiada e construida pela China. A relacéo bilateral,
para além do corredor econdmico, vem se desenvolvendo de forma bastante abrangente, com
projetos sendo delineados em diferentes areas, tais como: vias multimodais (ferrovias e rodovias),
estruturas para o setor de energia (Hidrelétrica de Karot, por exemplo; além de plantas de energia
edlica e solar) (POPULATION COUNCIL, 2017; PAUTASSO; UNGARETTI, 2017,
RITZINGER, 2015).

No que se refere a Rota da Seda Maritima, destaca-se como pilar estratégico de tal

empreendimento o aumento da conectividade maritima. Englobando grande parte do Sul e do
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Sudeste Asiatico e estendendo-se até o norte da Africa, a Rota conecta os oceanos Pacifico e
indico e perpassa importantes rotas maritimas em locais estratégicos, como o Mar do Sul da
China, o Estreito de Malaca, o Mar Arabico, o Golfo de Aden e o Golfo Pérsico. O principal
ambito de atuacdo nesse projeto € a modernizacdo das estruturas portuarias dos paises
envolvidos, de modo a incrementar a conectividade com vistas a melhores condi¢fes para 0s
ambitos de cooperacdo econdmica e seguranca regional. Como exemplo de projetos no guarda-
chuva da Rota Maritima, destacam-se obras de infraestrutura (reforma e construcao) portuaria em
diversos paises, como Camboja, Mianmar, Malasia, Sri Lanka, Bangladesh, Paquistdo, etc.
Perpassando o limite geogréfico asidtico, a Rota Maritima infere também em projetos de
infraestrutura na Africa, no que representa um aprofundamento do escopo da Iniciativa BRI.
Pode-se citar, nesse sentido, os portos de Libreville (Gab&o), Tema (Togo), Kribi (Camardes),
Lamu (Quénia), Bagamoyo (Tarzénia), entre outros. Vale ressaltar, ainda, que muitos desses
projetos estdo sendo empreendidos por empresas estatais chinesas, como a China Communication
Construction Company (CCCC) e a China Harbour Engineering Company (CHEC), por exemplo,
0 que configura uma estratégia muito interessante para o alargamento da influéncia desses
importantes atores, além de incrementar a projecdo da China para o continente africano (LIN,
2015; LEN, 2015; ROELL, 2016; SIPRI, 2018; GREEN, 2018).

Com praticamente 90% do comércio internacional total da China em volume e com
aproximadamente 60% do comércio por valor (trade by value) sendo transportado por vias
maritimas, o estabelecimento de uma relevante variedade de rotas alternativas € um aspecto
essencial para a seguranca nacional da China, diluindo vulnerabilidades potenciais como a
questdo da seguranca energética (energy security) e de seguranca de alimentos (food security).
Com a Rota da Seda Maritima e suas dinamicas, a China garante a protecdo de linhas maritimas
de comunicacdo através da diversificacdo de rotas potenciais e do acesso a pontos estratégicos
(através da aquisicdo de propriedade sobre portos estrangeiros localizados em canais de transito
relevantes). A partir desse cenario, garantindo capacidade de acesso desimpedido por necessidade
ou estratégia a rotas maritimas internacionais vitais, a China se garante em um nivel estrutural e
de longo prazo (LEN, 2015; ROELL, 2016; SIPRI, 2018; GREEN, 2018).

Percebe-se, contextualizando o escopo da Iniciativa, que ela representa muito mais do que

um projeto de integracdo. Fica evidente um carater multifacetado, na medida em que a Iniciativa
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infere nos mais diferentes ambitos das Relagdes Internacionais, tais como: politica, diplomacia,
economia, geopolitica, seguranca e cultura.

Em primeiro lugar, destaca-se o evidente gigantismo da estratégia para o ambito politico-
diploméatico. O ambicioso projeto conta com uma participacdo sem precedentes para uma
iniciativa de cooperagédo, fato que reflete na aderéncia da diplomacia chinesa em construir
relacdes (Grafico 8). Tal questdo é de suma importancia pois remete a uma crescente capacidade
de utilizacdo de Soft Power, com a diplomacia econbmica como principal meio de
convencimento (DAOJIONG, 2015). Apesar de potencialmente vir a conduzir a situacoes
conflituosas, a Iniciativa demanda uma condigéo de paz e estabilidade na regido sob a qual infere
para sua consolidacdo, e tal fato indica que sua conducdo serd construtiva, ndo coercitiva. Tal
dinamica de projecéo contrasta de forma evidente com a postura chinesa para o Mar do Sul (fato
que serd explorado na préxima secdo), e, portanto, o projeto da BRI também representa para a
China um mecanismo para apaziguar suas relacbes conturbadas na regido (ROELL, 2016;
ROLLAND, 2012).

Grafico 8 — Paises membros da Iniciativa da Nova Rota da Seda
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Fonte: BELT AND ROAD INITIATIVE QUICK INFO (2020).
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Vale destacar, ainda, que desde o inicio da implementacdo da Iniciativa até novembro de
2020, a China delineou 201 acordos no &mbito da Iniciativa com 138 paises e 31 Organizacdes
Internacionais (ZHANG, 2019; CHINA ENHANCES COOPERATION, 2020). Além disso, 0
ambito politico-diplomatico também é contemplado pela Nova Rota da Seda na medida em que
se propde sinergias entre a Iniciativa em si e 0 planejamento de desenvolvimento dos paises
envolvidos. Como exemplo, vale citar a Visdo Saudita 2030, da Arabia Saudita; a Agenda 2063
da Unido Africana; a Estratégia de Desenvolvimento Nacional 2018-2040, do Quirguistdo; e o
programa Caminho de Desenvolvimento, da Mongdlia. Além desses, também é proposta a
sinergia entre projetos da BRI com a Unido Econémica Euroasiatica, iniciativa de cooperacéo
liderada pela Russia (ARASE, 2015; BRI PARTICIPATING COUTRIES, 2019).

No tocante ao ambito geopolitico, os projetos da BRI influenciam em trés principais
aspectos: em primeiro lugar, na diversificacdo de rotas de comercio, que inferem especialmente
nas principais vulnerabilidades potenciais da China (seguranca energéetica e seguranca de
alimentos); em segundo lugar, na desarticulacdo de grupos que atuam visando perspectivas
separatistas e fundamentalistas, a partir da insercdo de tais territorios problematicos em um
projeto que desencadeia desenvolvimento para a regido; e, em terceiro lugar, na desarticulacdo de
fatores que contribuem para a facilitacdo de estratégias de penetracdo dos EUA na regido
(ARASE, 2015; ROELL, 2016; PAUTASSO; UNGARETTI, 2017; ROLLAND, 2019).

O ambito econdmico, por sua vez, é avaliado a partir da ideia de crescimento por
conectividade (growth through connectivity). O pilar estratégico é a promogéo de investimentos
em infraestrutura no ambito territorial do projeto, de maneira a melhorar a conectividade da
macrorregido Euroasiatica como um todo. Na légica do projeto, a comunicacdo de politicas e a
melhoria na conectividade da infraestrutura da regido ira garantir a facilitacdo do comércio, do
fluxo de capital e dos intercambios culturais (em areas como educacéo e ciéncia e tecnologia, por
exemplo) (CHINA’S BELT AND ROAD INITIATIVE IN THE GLOBAL TRADE, 2018).
Desde sua implementacdo até setembro de 2019, o volume total de comércio entre a China e 0s
parceiros no ambito da Iniciativa da Nova Rota da Seda superou o absurdo montante de 6 trilhGes
de dolares (WENQIAN, 2019). Somente em 2019, foi percebido um crescimento impressionante
de 1,34 trilndes de ddlares (ARASE, 2015; CHEN; HOU; XIAO, 2018; CHINA’S TRADE

WITH BRI, 2020). Percebe-se, analisando tais nimeros, que a Iniciativa vem rendendo frutos no
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ambito econdmico, apesar dos grandes investimentos que ela demanda para sua consolidacao
(Gréfico 9).

Grafico 9 — Investimentos chineses nos paises membro da Iniciativa da Nova Rota da Seda (2013-2020, por milhdes
de délares)
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Fonte: BELT AND ROAD INITIATIVE QUICK INFO (2020).

Em ultima instancia, tendo em vista os principais ambitos sob os quais a Iniciativa infere,
destaca-se que o melhor entendimento acerca de uma nomenclatura conceitual seria no sentido de
um projeto geoecondmico. Ou seja, um projeto cujo objetivo é a promocdo dos interesses
nacionais a partir da utilizacdo de mecanismos econdmicos, com vistas a garantir beneficios
geopoliticos (BLACKWILL; HARRIS, 2016). Entretanto, ao se adicionar os ambitos politico,
securitario e cultural, entende-se que a estratégia BRI é mais complexa. Constata-se, dessa forma,
que a Iniciativa da Nova Rota da Seda é, para além de um projeto de integracdo visando o
desenvolvimento regional, uma parte essencial da Grande Estratégia do governo Xi Jinping para
alcancar o sonho chinés (ARASE, 2015; CHEN et al 2018).

Avalia-se, analisando o escopo e 0s objetivos do plano, que ele remete diretamente a
estratégia chinesa de solidificacdo de um sistema regional sinocéntrico, com a China se
consolidando como o Estado-pivd de seu entorno estratégico e centralizando sua condicdo de

grande poténcia no ambito das dindmicas de desenvolvimento da regido. Porém, a grandiosidade
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da Iniciativa permite a argumentacdo de que o planejamento chinés vai além, no sentido de uma
ambicdo assertiva de nivel sistémico (ZHANG, 2015; FALLON, 2015; SGRENSEN, 2015). A
projecdo regional chinesa era, de acordo com suas parcerias estratégicas e coalizfes, balizada em
um eixo a leste (ASEAN+1) e outro a oeste (OCX). A partir da Iniciativa da Nova Rota da Seda,
contudo, entende-se que a diplomacia chinesa visa alargar sua &rea de influéncia e,
consequentemente, seu protagonismo, alcancando também grande parte da Europa, Oriente
Médio e Africa (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

Conclui-se, nesse sentido, que a Iniciativa da Nova Rota da Seda representa perfeitamente
a nova postura chinesa frente ao Sistema Internacional. De potencial proporcional a sua ambicao
e magnitude, o projeto reflete claramente a simbiose entre o desenvolvimento chinés e o aumento
de sua influéncia global (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017). Em dltima anélise, avalia-se que, a
partir da consolidacdo das potencialidades de tal estratégia, a China vai angariando
condicionantes importantes para se estabelecer em uma posicdo central nas dindmicas de
desenvolvimento da regido, o que contribuiria muito para sua afirmagdo como hegémona regional
(MEARSHEIMER, 2001; ZHANG, 2015; FALLON, 2015; SORENSEN, 2015).

4.2 O MAR DO SUL DA CHINA COMO INSTRUMENTO DE PROJECAO DE PODER

Nesse sentido, vale analisar, como ferramenta empirica adicional, a estratégia chinesa
para 0 Mar do Sul da China, caracterizado como uma das principais arenas estratégicas do
Sistema Internacional atualmente e uma area de grande valor e influéncia para as dinamicas
regionais, nos mais diversos ambitos (politico-estratégico, econdbmico, securitario, etc.) e escalas
(relacbes bilaterais, multilaterais e sistémicas). Tal questdo é, sem ddvida, um dos pontos de
atrito mais tensos da regido e deve ser avaliada ndo a partir de seus aspectos técnico-juridicos,
mas sim como um objeto geopolitico, com potencial para impactar de forma afirmativa o Sistema
Internacional.

E imperativo destacar, além disso, que as disputas e litigios territoriais perpassam em
grande medida a escala regional. 1sso ocorre devido ao fato de que tais interacGes referem-se a
uma das mais relevantes facetas da balanca de poder da macrorregido Asia-Pacifico e
representam, também, uma importante via de atuacdo dos EUA como balanceador externo para a

regiao.
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4.2.1 A estratégia chinesa para o contencioso regional

E importante, inicialmente, destacar que a analise acerca da estratégia chinesa sera
balizada a partir leitura das entrelinhas do discurso oficial da RPC, somado a perspectivas de
autores chineses. Como contrapartida, sera destacado também a avaliacdo de autores ocidentais
(majoritariamente norte-americanos), de maneira a prover a analise de maior credibilidade e
imparcialidade.

O discurso oficial da RPC para a questdo do Mar do Sul ndo abre brechas para o
entendimento de uma postura assertiva, ao passo que é semelhante e balizado sob os mesmos
principios ordenadores de politica externa para outras questdes estratégicas. Evidentemente, o
discurso representa a vontade politica chinesa de defender e assegurar sua soberania territorial e
seus direitos maritimos frente a regido, porém em um sentido cooperativo e por meio do dialogo e
do entendimento por vias de ganhos matuos. Busca, com essa postura, garantir a estabilidade da
regido e a resolucdo das disputas pela via diplomatica (FULL TEXT OF CHINESE GOV’T
STATEMENT, 2016).

Em complementaridade, destaca-se a visdo do vice-ministro de Relagcdes Exteriores da
China, Liu Zhenmin. Liu (2016) ressalta os conceitos tradicionais de projecdo chinesa, indicando
que mesmo alterados conforme as etapas de desenvolvimento vao sendo alcangadas (por
exemplo, no campo de projecédo, a dialética alterou do conceito de “ascensao pacifica” — peaceful
rise -, para “desenvolvimento pacifico” - peaceful development), sempre mantém os principios
fundamentais de foco na cooperacao e na paz e estabilidade. De acordo com sua ideia, no caso da
questdo do Mar do Sul ndo sera diferente. A RPC mantera sua retérica e confia na sua capacidade
diplomatica para resolver as disputas e situacdes de discordancia através de conversas em ambito
bilateral (LIU, 2016).

Nessa mesma toada, Yan Xuentong (2011) traz uma contribuicdo relevante, ao buscar a
concepcao historica para corroborar o discurso chinés. De acordo com seu entendimento, a
andlise aprofundada da historia politica chinesa permite a compreensdo de que 0 pais nunca
buscou o comportamento agressivo e sempre foi avesso a ideia do uso da forca como recurso
primario para angariar seus interesses, por mais importantes que sejam. Tal raciocinio,

desenvolvido a partir da sintese entre pensamentos e conceitos da antiguidade da China com
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novas interpretacées e teorizagdes sobre a insercdo internacional atual, é bastante difundido na
academia chinesa e consta como ponto focal de argumentacdo inclusive da diplomacia oficial
(que destaca como uma das questdes mais relevantes para a resolucdo do imbroglio a seu favor a
questdo dos direitos historicos da China sobre a regido) (YAN, 2011).

Em contrapartida, destaca-se, por exemplo, a visdo de Mearsheimer (2001). Idealizador da
vertente tedrica que balizou a visdo analitica e solidificou os argumentou do presente estudo, o
autor norte-americano tem uma perspectiva pessimista frente ao cenario atual das disputas no
Mar do Sul da China. De acordo com seu pensamento, a ascensao chinesa ao status de grande
poténcia ndo serd por meio de um processo pacifico e cooperativo, essencialmente devido a dois
fatores: a dindmica de rivalidades regionais (principalmente em relacéo a india, considerada um
rival estratégico regional importante - Pivd Geopolitico com capacidades nucleares) e a resposta
que os EUA terdo de delimitar frente a tal movimento chinés (o que acarretaria grandes
desavencas e, possivelmente, conflito). As disputas no Mar do Sul, nesse sentido, seriam
pautadas pela forte divergéncia entre os atores correspondentes e, por isso, um cenario de
resposta diplomatica inconteste seria improvavel (MEARSHEIMER, 2001).

Além dele, vale destacar a visdo de Sigfrido Burgos Céaceres (2014), que caracteriza a
questdo como extremamente sensivel e delicada, devido aos grandes desacordos entre as
demandas. Tal cenério, segundo ele, promove uma situacdo de desconfianca mutua, que somada a
profundas contradicdes e conflitos histéricos regionais, tende a alimentar o dilema de seguranca®
(CACERES, 2014). Com ideias similares, o professor da Academia Naval dos Estados Unidos,
Robert Kaplan (2015), ressalta também o entendimento de que Beijing necessariamente tem de
dissuadir a influéncia americana na regido Asia-Pacifico como etapa preliminar a seu
estabelecimento como Estado-pivé regional. Tal posicionamento, contudo, ndo sera
eminentemente bem-visto aos olhos americanos, que responderao “a altura” (KAPLAN, 2015).
Em complementaridade, destaca-se a visdo do jornalista inglés Bill Hayton (2014), que sustenta
que sera no Mar do Sul que ocorrera de fato o “embate” estratégico/ideoldgico entre as poténcias
rivais; a consolidada, porém em declinio (mas ainda defendendo seu posicionamento de
lideranca), e a competidora em ascensdo. A China buscara, segundo ele, estabelecer-se como

poténcia global a partir do controle das rotas de navegacdo da regido, diluindo a primazia dos

23 Conceito realista que discorre sobre a questdo de que na busca pela sua seguranca, os Estados competem entrei si,
aumentando a inseguranca do sistema como um todo.
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EUA a niveis menos disruptivos em seu entorno estratégico, acarretando a necessidade de
resposta norte-americana, em uma disputa perigosa e de consequéncias duradouras para ambos 0s
paises, para a regido e para o Sistema Internacional como um todo (HAYTON, 2014).

Entende-se, a partir da analise de tais argumentos, que todas as interpretacdes séo
fundamentadas e convincentes. O embate entre 0s vieses teoricos, contudo, é nitido, mas deriva
claramente do fato de que cada visdo reflete um ponto de vista dicotbmico, o que é normal e de
certa forma previsivel no ambito das Rela¢bes Internacionais, na medida em que obviamente
cada “lado” procura sempre defender seus interesses (entendimento em conformidade com ideias
realistas). Entretanto, avalia-se que é a realidade préatica que de fato fundamenta o entendimento
completo e, principalmente por se tratar de um ambito tdo disputado e conflituoso, em que os
interesses sdo em grande medida inversamente proporcionais, somente a partir dela poderemos
captar as verdadeiras intencGes dos envolvidos. Para aprofundar nessa tematica, € importante
entender o que torna o Mar do Sul da China téo relevante e quais as demandas estdo em jogo nas
disputas diplomaticas.

Em relacdo a importancia geopolitica do Mar do Sul da China, destaca-se inicialmente
duas questbes. Primeiro, avalia-se que a relevancia de tal arena estrategica se da em dois niveis,
que se entrelagcam. Esse ponto deriva do entendimento de que as questes envolvendo o Mar do
Sul partem de um nivel regional, mas influenciam o nivel global/sistémico, devido aos atores
envolvidos e a magnitude das possiveis consequéncias. O segundo ponto diz respeito a
compreensdo da relevancia do Mar do Sul a partir de dois ambitos, diferentes, mas
complementares. S&o eles: 0 &mbito econdmico e o &mbito estratégico.

No que se refere ao primeiro, € importante destacar que o Mar do Sul da China é uma das
rotas de comércio mais importantes do mundo. Se estendendo de Singapura e pelo Estreito de
Malaca?* no Sudeste ao Estreito de Taiwan no Nordeste (além de abarcar Estreitos de menor
relevancia como o Sunda, Lombok e Makassar — strategic chokepoints), se caracteriza como uma
enorme massa conectiva no centro do Rimland® navegavel da Eurasia (KAPLAN, 2015) (Figura
12). Além disso, a importancia geopolitica da regido se evidencia pela imensa concentracao de

recursos naturais (essencialmente petroleo e gas natural), além de ser uma das principais areas de

24 Principal passagem maritima entre o Oceano indico e o Oceano Pacifico, por onde s&o transita grande volume do
comercio internacional.

% Termo cunhado pelo estrategista e professor de Relag@es Internacionais Nicholas Spykman, o Rimland representa
a faixa de terra costeira que circunda a Eurasia.
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pesca no mundo. Aprofundando essas questdes, segundo um relatério do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos (USADoD), aproximadamente $5.3 trilhes de ddlares em valores de
bens transitam por tal rota maritima, no que se caracteriza como um terco de todo trafego
maritimo mundial (O’ROURKE, 2018). Além disso, estima-se que no Mar do Sul existam
reservas de 11 bilhdes de barris de petrdleo e 190 trilhdes de metros clbicos de gas natural (mais
do que existe em muitos dos maiores paises exportadores de tais commodities — Gréafico 10). No
que se refere a questdo pesqueira, avalia-se que a regido abarque aproximadamente 10% do total
global de areas suscetiveis e lucrativas para tal pratica (O’ROURKE, 2018).

Figura 12 — Mar do Sul da China (Palitico)
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Fonte: MAP OF THE SOUTH CHINA SEA ([2020])
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Grafico 10 — Comparacao entre as reservas de petréleo e gas natural no Mar do Sul da China com outros grandes
exportadores de tais commodities
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Sources: U.S. State Department; UN Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea; U.S. Energy Information Administration; Reuters
By Wen Foo, Simon Scarr and Matthew Weber | REUTERS GRAFPHICS

Fonte: Buszynski (2018)

Vale ressaltar, por fim, que atualmente os paises que costeiam o Mar do Sul da China
representam aproximadamente 20% da producdo econémica global. Tal dado, porém, tende a
aumentar significativamente nos proximos anos, especialmente de acordo com o nivel de
consolidacdo das estratégias de integracdo fisicas e econdmicas provenientes da Iniciativa BRI.
Entende-se, a partir de tal contextualizacdo, que o Mar do Sul da China representa o mais vital
“corpo” maritimo para a economia global no século XXI, e, nesse sentido, as consequéncias das
interacdes em tal arena estratégica delineardo em grande medida o futuro da arquitetura
econdmica vigente (ROEDEL, 2012; PAUTASSO; DORIA, 2017).

Em relacdo ao segundo, avalia-se que o ambito estratégico do Mar do Sul da China pode
ser entendido a partir de duas perspectivas complementares: a questdo politica/ideolégica e a
questdo securitaria.

No que se refere a primeira questdo, ressalta-se a regido como uma das mais importantes

areas de influéncia no ambito do jogo de poder global, e, no contexto da disputa entre China e
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EUA, o Mar do Sul se apresenta como uma faceta importantissima de controle e administracéo.
No caso chinés, no aspecto politico/ideoldgico, a regido é imperativa para seu projeto de projecéo
de poder e influéncia. No caso norte-americano, no mesmo ambito de andlise, a regido se
apresenta como uma area focal imprescindivel para a dissuasdo da projecdo chinesa. Ao mesmo
tempo, representa uma das principais areas de influéncia no sentido de se manter como poténcia
hegemdnica capaz de utilizar da estratégia de balanceador externo para a manipulacao da balanca
de poder asiatica (ROEDEL, 2012; PAUTASSO; DORIA, 2017; O’HANLON, 2020).

Vale destacar, ainda, a perspectiva asidtica, avaliada de forma conjunta (com a China
inserida em tal argumento). Para além da grande contradicdo que existe em relacdo as disputas
diplométicas, que dizem respeito a vontade politica de todos os atores em manter as rotas
maritimas abertas e funcionais (pois todos se beneficiam delas, mesmo competindo pelo territorio
— e todos sofreriam muito caso tais rotas sofressem disfuncdes), os paises asiaticos
veementemente garantem que nao tem pretensdes de aprofundar o nivel do “conflito”. Isso ocorre
devido a proximidade diplomatica consolidada nas ultimas décadas, especialmente a partir de
coalizBes regionais e da abrangéncia e maior influéncia do Soft Power chinés na regido (facetas
explicadas no capitulo anterior). Avalia-se, entretanto, que devido as grandes divergéncias entre
as demandas dos atores envolvidos tais disputas ainda v@o perdurar por muitos anos até serem
plenamente resolvidas e assentadas (DORNELLES JUNIOR, 2012; HAYTON, 2014).

Sobre a segunda questdo, destaca-se a visdo chinesa. O Mar do Sul representa, para alem
do que ja foi discutido, uma importante faceta da estratégia de seguranca nacional da China. Essa
questdo é complexa e decorre diretamente da postura ofensiva dos EUA para a regido, em uma
perspectiva de projecdo contraria as pretensfes chinesas. Nesse sentido, pode-se elencar duas
facetas que a regido infere no ambito securitario: primeiro, o Mar do Sul se apresenta como uma
rota vital para o suprimento das enormes demandas por commodities da China, sendo o trajeto
usual da maioria dos recursos naturais (petroleo e gas, principalmente) provenientes do Oriente
Médio, por exemplo (seguranca energética); e, segundo, pois o controle da regido garante que
estratégias de contencdo (como negar ou dificultar o acesso aos Oceanos Pacificos e indico, por
exemplo) ndo poderdo ser empreendidas, a0 mesmo tempo em que é utilizada como uma buffer-

zone?®, protegendo a area continental e dissuadindo possiveis ameacas provenientes de posturas

26 “Buffer zone”, ou zona tampdo, corresponde a um faixa territorial que separa duas entidades geograficas ou
politicas diferentes.
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ofensivas (seguranca estratégica no ambito militar - Figura 13) (ROEDEL, 2012; DORNELLES
JR, 2014; HAYTON, 2014; FRAVEL, 2019).

Figura 13 — “Primeira e Segunda” cadeia de ilhas como perimetro maritimo

Figure 4: The First and Second Island Chains. PRC military theorists refer to two
“island chains™ along China’s maritime perimeter. The First Island Chain includes Taiwan and
_the Ryuku Islands, the Second Island Chain extends from Japan to Guam.

Fonte: ASIA MAPS - PERRY-CASTANEDA Map Collection ([2020])

4.2.2 As reivindicacOes e disputas diplomaticas

No que se refere as disputas diplomaticas, avalia-se um cenario muito delicado de contestacao
para as pretensdes chinesas, sob diversas frentes, em uma situacdo com grandes possibilidades de
propagacdo de instabilidades e descontentamento. No geral, contextualiza-se as disputas como
envolvendo essencialmente uma grande variedade de ilhas e recifes (principalmente os
arquipélagos Spratly e Paracels) e questdes de soberania e territorialidade econdémica (zonas
econbmicas exclusivas e mar territorial). Vale ressaltar, ainda, que tal cenario de incertezas e
incompatibilidades é prejudicial para todos os atores envolvidos, em uma area de intensa

volatilidade e que possui historicamente uma tradigdo beligerante (Quadro 1).
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Quadro 1 - “Embates” militares no Mar do Sul da China como exemplo de tradi¢do beligerante (1974-1999)

Date Countries || Military Action
1974 China, China seized the Paracels from Vietnam, with 18 of its troops killed in clashas on one of
Vietnam he islands.
1988 China, Chinese and Vietnamase navies clashed at Johnson Reef in the Spratlys, Several
Vietnam Vietnamese boats were sunk and over 70 sailors killed,
1092 China, Vietnam accused China of landing troops on Da Luc Reef. China seized almost 20
Vietnam Vietnamese cargo ships transporting goods from Hong Kong from June - September.
China China and Vietnam had naval confrontations within Vietnam's internationally recognized
1994 ‘u"ialnar"n erritorial waters over Vietnam's Tu Chinh oil exploration blocks 133, 134, and 135.
Chinesa claim the area as part of their Wan® Bei-21 (WAB-21) block.
1905 China, China occupled Philippine-claimed Mischief Reef. Philippine military evicted the Chinese in
Philippines  |March and destroyed Chinesa markers.
Talwan, . ) ,
1995 Viatram Taiwanese artillery firad on a Vielnamese supply ship.
1996 China, In January, Chinese vessals engaged in a 80-minute gun battle with a Philipping navy
Philippinas unboat near the island of Capone, off the wasl coast of Luzan, narth of Manila.
The Philippine navy ordered a Chinese speedboal and twa lishing boats 1o leave
1997 China, Scarborough Shoal in April; the Philippine navy later removed Chinese markers and raised
Philippines  ||its flag. China sent three warships to survey the Philippine-accupied islands of Panata and
Kota
1008 Philippines, [lIn January, Vietnamese soldiers fired on a Philippine fishing boat near Tennent (Pigeon)
Vietnam Reef,
1999 China, In May, a Chinese fishing boat was sunk in a collision with Philippine warship. In July,
Philippines  |lancther Chinese fishing boat was sunk in a collision with a Philippine warship.
1999 China, In May, Chinese warships were accused of harassing a Philippine navy vessel after it ran
Philippines |laground near the Spratlys.
1999 Philippines, |In October, Vietnamese troops fired upon a Philippine air force plane on reconnaissance inj
Vietnam he Spratlys.
Malavsia In October, Philippine defense sources reponad that 2 Malaysian fighter planes and 2
1999 Phil :Irisna;". Philippine air force surveillance planes nearly engaged over a Malaysian-occupied reef in
PP the Spratlys. The Malaysian Defense Ministry stated that it was not a stand-off.

Fonte: US Energy Information Administration apud Roedel (2012, p. 25).

Inicialmente, destaca-se o posicionamento oficial da China. Possuidora das maiores

demandas territoriais, abarcando quase a totalidade do Mar do Sul, a RPC baseia seus argumentos

em conceitos doutrinarios histéricos e documentos oficiais ratificados pela mesma sobre as

questdes de soberania no seu entorno estratégico. Atualmente, Beijing sustenta suas

reivindica¢des sobre o conceito da “linha dos nove-tragos” (originalmente “linha dos onze-

tracos”, desenvolvida no contexto do pos-rendicdo japonesa na Segunda Guerra, em 1947 -

inclusive com a ajuda técnica dos EUA -, mas modificada pelo Premier Zhou Enlai para os

moldes atuais) (Figura 14), que determina soberania firme e incontestavel sobre grande parte do

Mar do Sul, abarcando, em seu ordenamento, os arquipélagos Spratly e Paracels (GAO;
BINGBING, 2014; CHUBB, 2015; FULL TEXT OF CHINESE GOV’T STATEMENT, 2016).
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Figura 14 — “Linha dos nove-tragos”
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Fonte: Street (2014)

Ademais, o governo chinés usa, como retorica oficial para corroborar suas demandas, 0
argumento de direitos historicos sobre a regido. Tal posicionamento é baseado no entendimento
de que a presenca ativa da China no Mar do Sul data de mais de dois mil anos, sendo o primeiro
Pais a descobrir, nomear e se dedicar a exploracdo e ao aproveitamento das ilhas localizadas na
regido, além de ter sido o primeiro Estado a exercer soberania e jurisdi¢cdo sobre elas de forma
continua, pacifica e eficaz. Além disso, Beijing destaca e reafirma documentos oficiais préprios,
ratificados, estabelecidos e de dominio publico, como a Lei sobre o Mar Territorial e Zonas
Contiguas, de 1992, que estabelece assertivamente a soberania indisputavel sobre as ilhas e
territorios reivindicados no Mar do Sul. Sabedora da complexidade do litigio, entretanto, a China
busca evitar um comportamento unilateral e intervencionista, de forma a evitar o aprofundamento
das disputas e o recrudescimento de antigos ressentimentos regionais, cenario contra produtivo a
sua estratégia e de encontro aos interesses dos EUA (GAO; BINGBING, 2014; CHUBB, 2015;
FULL TEXT OF CHINESE GOV’T STATEMENT, 2016).
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No que se refere as demandas dos outros atores envolvidos, ressalta-se primeiramente a
nocdo de que tais reivindicagdes sdo essencialmente mais pontuais. Sdo baseadas, em sua grande
maioria, nas condicdes e termos da Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar (United Nations
Convention on the Law of the Sea - UNCLOS?), que discorre sobre questdes de territorialidade e
soberania no ambito maritimo. Destacam-se, nesse sentido, o posicionamento de Malasia,
Filipinas, Vietnd, Taiwan e Brunei, que defendem ostensivamente a disposicdo internacional,
ressaltando sua primazia frente a documentos de carater interno e dissuadindo as demandas
chinesas sob a alegacdo de que sdo contréarias ao direito internacional (Figura 15). Seus
argumentos defendem, no geral, o respeito a soberania de suas "zonas econdmicas exclusivas"
(no ambito da UNCLOS, é previsto um espaco de 200 milhas nauticas da costa, no qual o pais
tem garantido seu direito de explorar, com fins econdmicos). Existe, no entanto, uma
sobreposicdo inclusive sobre as reivindicacdes das proprias ZEEs, o que fomenta e retarda ainda
mais as disputas e suas resolu¢bes (CHUBB, 2015; PAUTASSO; DORIA, 2017; O’ROURKE,
2018).

Figura 15 — Demandas chinesas frente a disposicdo da UNCLOS
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Fonte: Mirasola (2018)

27 Celebrado em 1982, o Tratado estabelece as diretrizes do direito internacional frente a questdes de soberania e
conceitos de direito maritimo (Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva, Plataforma Continental, etc.).
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E importante destacar, ainda, que o Vietna utiliza também da perspectiva historica para
defender sus interesses, avaliando sua presenca ativa nas ilhas do Mar do Sul desde o século 17.
Além disso, as Filipinas também possuem demandas mais aprofundadas, destacando ndo sé a
jurisdicdo fundada sob o UNCLOS para parte das ilhas Spratly, como também do arquipélago
Scarborough Shoal. Taiwan é outro Estado que demanda mais do que simplesmente “seus
direitos”, a partir da interpretacdo do UNCLOS, pois afirma que possui jurisdicdo também sobre
diversas ilhas do arquipélago Spratly, além de reivindicar também soberania sobre as ilhas
Diaoyu/Senkaku. Percebe-se, analisando as demandas adicionais, que a area de maior dicotomia
jurisdicional corresponde aos arquipélagos Spartly e Paracel. Isso ocorre devido a sua
importancia estratégica em relacdo as rotas de navegacdo (posicdo geogréfica central no ambito
do Mar do Sul) e o grande potencial energético para exploracdo de petréleo e gas natural
(CHUBB, 2015; PAUTASSO; DORIA, 2017; O’ROURKE, 2018).

Percebe-se, analisando a situacdo das disputas territoriais (Grafico 11), que o cenario é
extremamente complexo, especialmente pelo fato que grande parte das demandas sobrepde umas
as outras, inclusive entre os paises costeiros contrarios a posicdo chinesa. Tal dicotomia é
percebida em todas as partes do Mar do Sul, mas em especial sobre os arquipélagos Spartly e
Paracel e as ilhas Diaoyu/Senkaku, demandadas pela China, Taiwan e pelo Japdo. China e
Taiwan argumentam que a possessao das ilhas pelo Japdo deve ser entendida como uma
conquista imperialista do Império Japonés no contexto da Primeira Guerra Sino-Japonesa,
enquanto o Japdo discorre que definiu soberania sobre as ilhas no século XIX, definindo-as
naquele momento como Terra Nullis — do latim terra de ninguém. Tal questdo ganha relevancia
pois estes territérios compde os limites geograficos do Tratado de Cooperacdo Mutua e
Seguranca entre os EUA e o Japdo, ocasionando uma disputa para além do nivel de soberania,
mas estratégico/securitario (ROEDEL, 2012; O’'ROURKE, 2018; PAUTASSO; DORIA, 2017).
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Grafico 11 — Disputas diplométicas no Mar do Sul da China
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Vale ressaltar, finalizando a presente secdo, o veredicto do Tribunal Permanente de
Arbitragem de Haia, de julho de 2016, sobre a questao das disputas territoriais no Mar do Sul da
China. A partir de uma demanda proposta pelas Filipinas, o Tribunal julgou ndo procedentes os
argumentos chineses de presenca histdrica sobre a regido, alegando que mesmo que tais direitos
fossem condizentes, seriam incompativeis com as zonas exclusivas estabelecidas pela Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (PH-CN-20160712-PRESS-RELEASE, 2016).

Em resposta, 0 governo chinés criticou veementemente a acdo das Filipinas, ao passo que
discordou de forma assertiva com os julgamentos do Tribunal. Sobre a acdo filipina, Beijing
ressaltou que o movimento unilateral partiu de uma ambicdo estratégica de internacionalizar a
questdo das disputas do Mar do Sul, tornando-a suscetivel a influéncia externa. Liu Zhenmin,
vice-ministro de relacbes exteriores da China, discursando em mar¢o de 2016, reafirmou a
vontade politica da China de resolver as problematicas decorrentes das disputas territoriais no
ambito das relacdes bilaterais, conforme estabelecido na Declaracdo de Conduta das Partes no

Mar do Sul da China, assinada em 2002 com dez paises membros da ASEAN (LIU, 2016). No
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que se refere a questdo do julgamento, Beijing reiterou seus argumentos, a0 mesmo tempo em
que discorreu solenemente que a jurisdigcdo do tribunal ndo se aplica para as questdes do Mar do
Sul. Ressaltou, ainda, que o veredicto é, em Ultima analise, nulo e sem forca vinculativa, e que a
China ndo aceitara nenhuma solucao imposta por terceiros em relacdo as disputas diplomaticas na
regido (TALMON; BINGBING, 2014; PRC MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 2016).

Vendo na situacdo uma janela de oportunidade, os EUA e seus aliados prontamente
criticaram a postura e o discurso oficial da RPC, avaliando-os como antidemocraticos e
contrérios aos ideais de cooperacdo defendidos e sempre destacados pelo Pais. Tal estratégia é
semelhante a utilizada pelos EUA para a contencdo da Russia, no caso do litigio territorial com a
Ucrania, sob a qual busca “vilanizar” o rival competidor, buscando dilatar as desavencas
regionais. Contudo, a analise aprofundada da questdo permite o entendimento de que tal
movimento dos EUA foi puramente oportunista, visto que historicamente nenhum membro do
CSONU respeitou qualquer decisdo do Tribunal de Haia, caso esse infrinja seus interesses ou sua
soberania. Nao obstante, os EUA sequer sdo signatarios da Convencao das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar, o que Ihes garante ainda menos forca diplomatica vinculativa para exercer
influéncia frente a questdo (GLASSER, 2014; PAUTASSO; DORIA, 2017).

E importante observar, entretanto, que apesar de o veredicto do Tribunal de Haia ndo ter
forca vinculativa de fato (por ndo existir nenhum mecanismo de execucdo e afirmacdo da
sentenca), a decisdo foi extremamente contraria aos interesses de Beijing, especialmente por
rejeitar firmemente o conceito da “linha dos nove-tragos”. Tal questdo é relevante pois impde
uma nova “arma” argumentativa ¢ aumenta o nivel de pressdao diplomatica frente a China,
inclusive pela motivacdo de outros atores a buscaram e mesma via utilizada pelas Filipinas,

deteriorando ainda mais a imagem de Beijing no que se refere as disputas no Mar do Sul.

4.2.3 “Going blue”: a consolidacio chinesa pelo hard power

O presente subcapitulo visa, tendo em vista a estratégia da China para o Mar do Sul, a
importancia da regido e o cenario das disputas diplomaticas vigentes (facetas contextualizadas e
explicadas nas secdes anteriores), destacar as grandes mudancas que vém sendo empreendidas na
marinha chinesa desde o fim da década de 1980, atingindo seu apice a partir da ascensdo de Xi

Jinping ao poder. Tal questdo é de extrema relevancia pois altera significativamente as dinamicas
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de seguranca da regido, assim como influencia de maneira direta no futuro da projecéo de poder e
influéncia da China para o ambito global.

Avalia-se, nesse sentido, que tal transformacdo € muito significativa, em um cenario que
tera ramificagcBes importantissimas para o futuro. Grandes investimentos e mudangas criticas na
estratégia maritima chinesa permitem e promovem a mudanca estrutural que ocorre atualmente,
de uma forca marrom (brown-water navy) para uma forgca azul (blue-water navy). Como
resultado, as capacidades operacionais da marinha chinesa percebem grandes melhoras, operando
cada vez mais longe de suas aguas regionais, tomando parte em diversas operacdes de seguranca
internacional (contra pirataria e em missdes humanitarias, por exemplo) e buscando acesso
adicional a diversos portos ao longo do globo (DORNELLES JR, 2014; PRC STATE COUNCIL,
2015; CHINA’S MARITIME DISPUTES, 2020; MAIZLAND, 2020).

Tal transformacao, entretanto, ndo € repentina e nem imprevisivel. Usualmente, o foco da
marinha chinesa sempre foi missdes de defesa costeira (inshore defense operations). Estabelecida
oficialmente em 1950, apos a fundagdo do Exeército de Libertacdo Popular (ELP) — que foi em
1927 -, a Marinha do Exército de Libertacdo Popular (MELP) mantinha seu foco essencialmente
em questdes internas, sendo preterida por investimentos e um cerne maior frente ao exeército, que
naquele momento historico era mais necessario (como explicado no terceiro capitulo, no periodo
em questdo a China buscava uma reestruturacdo interna, deixando as relagdes exteriores em
segundo plano). A partir da década de 1980, contudo, a MELP gradualmente foi adquirindo mais
relevancia e garantindo mais aportes para ampliar sua estratégia de atuacdo. No inicio da década
de 2000, a marinha chinesa ja havia mudado seu foco de atuacdo, balizando-o em operacdes de
defesa e protecdo territorial para além de seu mar regional (offshore defense operations)
(ALLEN, 2001; CHANG, 2008; ROEDEL, 2012; DORNELLES JR, 2014; MAIZLAND, 2020).

A busca pelo estabelecimento de uma marinha azul, com capacidade de atuacdo global,
foi plenamente delineada e exposta pelo governo chinés em 2015, no Papel Branco intitulado
Estratégia Militar da China (White Paper — China’s Military Strategy). O documento sublinhava
claramente a estratégia de defesa ativa, que conceitualmente significa a juncdo do
posicionamento anterior (offshore defensive operations) com a protecdo de interesses em mares
internacionais (open seas protection), aléem de ratificar a importancia da marinha para a
seguranca nacional e projecdo da influéncia da China (em detrimento da cultura de proeminéncia

do poder terrestre). Além disso, concretizou a ideia de defesa de interesses e direitos no ambito
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maritimo como uma das principais facetas de politica externa a serem empregadas pela RPC e
assentou que as transformacdes percebidas na MELP ainda estavam em um estagio preliminar,
com muito a ser desenvolvido futuramente (DORNELLES JR, 2014; PRC STATE COUNCIL,
2015; CHINA’S MARITIME DISPUTES, 2020; BURKE et al, 2020).

Avalia-se, contudo, que para realmente comprovar tal cenario de transformacdo, que
impactaria de forma relevante a balanca de poder da regido Asia-Pacifico, influenciando nas
dindmicas de seguranca e sobre o futuro das disputas diplomaticas vigentes, a China tem de
demonstrar poder. No &mbito da teoria naval, tal questdo € evidenciada a partir da apreciacao de
capacidades operacionais, que dizem respeito a uma grande variedade de fatores, tais como:
operacfes multi-missdo, de longo alcance (caracterizadas em escala regional — para além da
“primeira cadeia de ilhas” (near seas)) -, e internacional, caracterizada por outros Oceanos e
mares regionais (far seas)), sustentaveis (evidenciadas pela capacidade da misséo continuar ativa
e resistente por longos periodos) e com capacidades robustas de defesa (ERICKSON, 2014;
UNITED STATES DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015; GUNNESS; MASTRO, 2016;
BURKE et al, 2020).

E foi exatamente nessa direcdo que as transformacGes na MELP se deram. Pode-se citar,
inicialmente, os ambitos de operacGes contra pirataria e de acBes humanitarias, por onde
comegaram as iniciativas internacionais da marinha chinesa, devido a menor complexidade de
tais empreendimentos em relacdo a outras atividades navais e ao fato de que ambas as a¢6es sao
eminentemente bem vistas pela comunidade internacional, tendo em vista seu carater cooperativo
e altruista.

Em primeiro lugar, destaca-se as acOes contra pirataria realizadas pela MELP,
contribuindo para esforcos de seguranca maritima global, em oportunidades interessantes para
demonstrar poder. Em 2008, por exemplo, a China mandou uma forca tarefa de trés grandes
navios para o Chifre da Africa, auxiliando na escolta de milhares de navios, chineses e
estrangeiros. Tal movimento teve um impacto muito positivo, caracterizando a primeira missao
operacional estrangeira da “nova” MELP como um grande sucesso (KAUFMAN, 2009). Desde o
periodo em questdo, a China manteve uma presenca ativa e importante na regido, auxiliando no
suporte da seguranca maritima. Pode-se citar, além dessa, outra missdo realizada na mesma
regido. Em marcgo de 2015, uma grande frota naval chinesa (composta de um navio de pouso,

uma fragata, um navio de abastecimento e trés helicopteros) retornou para a China apds mais de
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sete meses conduzindo operagdes de contra pirataria no Golfo de Aden e no Mar Arébico.
Durante o periodo, tal forca-tarefa escoltou com seguranca 135 navios (domésticos e
estrangeiros) e conduziu intercdmbios com a Unido Europeia, a OTAN, os EUA e outros. Tais
fatos comprovam a habilidade da MELP de ndo s6 operar por longas distancias e longos
periodos, mas também a capacidade de executar missdes operacionais de importancia estratégica
(CHINESE NAVAL FLEET RETURNS, 2015; SAALMAN; SU; GHIASY, 2018; PRC STATE
COUNCIL, 2019b).

O ambito humanitério, por sua vez, também € uma faceta muito explorada pela MELP,
pois a0 mesmo tempo que serve no sentido de demonstrar poder e ganhar experiéncia em
operacdes navais globais, também é uma ferramenta diplomatica de apoio ao Soft Power chinés.
Pode-se citar, nesse sentido, a Missdo Harmoniosa, realizada em 2015, na qual o navio hospital
Peace Ark viajou 0 mundo por 142 dias, provendo assisténcia médica e servicos de saude gratis
para mais de 17.000 pessoas. Tal estratégia representa perfeitamente a confianca da MELP em
suas crescentes capacidades e é extremamente positiva para a visdo da China no Sistema
Internacional, em um cenario que vai de acordo aos interesses de longo-prazo da RPC (PRC
MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE, 2016; PRC STATE COUNCIL, 2019b).

Apos tais empreendimento, que serviram como pilar inicial para a trajetoria da marinha
chinesa em seu processo de maturacdo e desenvolvimento, a China comegou a delinear acdes
mais complexas e, muitas vezes, problematicas, no ambito da projecdo de sua forca naval.
Destacam-se, nesse sentido, trés perspectivas: 0s crescentes e cada vez mais ambiciosos
exercicios militares; a busca pela consolidacdo de acesso a pontos estratégicos; e, por Gltimo, a
criacdo de estruturas fisicas em areas disputadas como meio de angariar maior controle
geopolitico do Mar do Sul (INSTITUTE FOR NATIONAL STRATEGIC STUDIES, 2017;
ROLLAND, 2019; PRC STATE COUNCIL, 2019b; BURKE et al, 2020).

Em primeiro lugar, destaca-se a questdo dos exercicios militares. Vale ressaltar,
inicialmente, que treinamentos militares ndo representam uma postura agressiva a priori. Pelo
contrario, entende-se que tal pratica € um pilar basico na atuacdo das forcas armadas em tempos
de paz. Contudo, na medida em que 0s exercicios vado tomando proporcdes maiores,
consequentemente se acirram cenarios competitivos, tendo em vista o dilema de seguranca. Em
relacdo ao caso da China, o ponto de corte foi 2012, quando o pais comecou a realizar exercicios

militares, em variadas frentes, de forma constante. Tendo em vista a estratégia nacional de
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estabelecimento de uma marinha azul, os exercicios navais tém ganhado maior proeminéncia e
destaque (Gréafico 12) (INSTITUTE FOR NATIONAL STRATEGIC STUDIES, 2017,
ROLLAND, 2019; PRC STATE COUNCIL, 2019b; CHAR, 2020).

Grafico 12 — Exercicios militares internacionais das Forcas Armadas chinesas por servico (2002-2016)
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Navy: 47% (87)

Fonte: Institute for National Strategic Studies (2017)

Desde 2012, a China realizou inimeros exercicios militares com o objetivo de lidar com
operacdes em mares distantes, visando angariar experiéncia e capacitacdo em questdo de logistica
e na realizacdo de tarefas militares diversificadas, tais como: protecdo de embarcagdes; seguranca
de linhas de comunicacdo maritimas (Sea lines of communication - SLOCs) estratégicas;
evacuacdes; operacOes de protecdo de direitos maritimos; etc. Tais movimentos, segundo a légica
de Beijing, promovem ativamente a seguranca maritima internacional e constituem mecanismos
importantes para a protecdo dos interesses internacionais do pais. Como exemplo do beneficio
que uma marinha chinesa mais eficiente e assertiva pode trazer ao Sistema Internacional, destaca-
se a situacdo do Iémen, em 2015. Devido ao cenario de inseguranca para civis, um grupo de
escolta da marinha chinesa navegou para o Golfo de Aden e contribuiu para a evacuacio de 621
cidaddo chineses e 279 cidaddos estrangeiros (de 15 paises, incluindo Reino Unido, Itélia,
Alemanha, Canada, India, Japdo, Paquistdo, Etiopia, etc.) (INSTITUTE FOR NATIONAL
STRATEGIC STUDIES, 2017; ROLLAND, 2019; PRC STATE COUNCIL, 2019b; BURKE et
al, 2020).
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Vale ressaltar, alem disso, que a China tem buscado, cada vez mais frequentemente, o Vviés
cooperativo no ambito de seus exercicios militares. Desde 2014, a maioria dos exercicios
militares do pais foram multilaterais (Grafico 13). Buscando tal perspectiva cooperativa, Beijing
realca sua postura ndo agressiva e sua dialética oficial em relacdo a sua projecéo internacional
(busca por ganhos mutuos, cooperacdo em detrimento de coercitividade e ndo perseguicdo de
disputa hegemdnica) (INSTITUTE FOR NATIONAL STRATEGIC STUDIES, 2017;
ROLLAND, 2019; PRC STATE COUNCIL, 2019b; BURKE et al, 2020).

Grafico 13 — Exercicios militares internacionais das Forcas Armadas chinesas por tipo (2002-2016)
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Fonte: Institute for National Strategic Studies (2017)

Vale citar, nesse sentido, 0s recentes exercicios trilaterais de grande envergadura
realizados pela marinha chinesa no Oceano indico (em parceria com a Russia e com a Africa do
Sul, em uma ocasido, e com a Rdssia e o Ird, em outra), realcando sua crescente influéncia na
regido. A primeira, realizada em novembro de 2019 e sediada pela Africa do Sul, caracterizou-se
como a primeira iniciativa de cooperacao militar desse tipo entre os trés paises. Sua realizacao
impulsionou o nivel de capacidade de operacdo conjunta das trés marinhas, delineando crescente
proficiéncia em cooperacdo para combate a ameacas securitarias relevantes, como pirataria e
terrorismo (PANDA, 2019; THE INTREPRETER, 2020). A segunda, realizada em conjunto com
0 Ird, ocorreu entre os dias 27 e 29 de dezembro de 2019 e representou o aprofundamento da

relacdo trilateral entre Ird, China e Russia. As duas poténcias Euroasiaticas representam um eixo
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muito interessante de inser¢do cooperativa para o Ird, que a muito tempo sofre com as pressdes
dos eixo euro-estadunidense. O exercicio, denominado Marine Security Belt e realizado no
Oceano Indico e no Golfo de Om3, demonstrou a capacidade de atuacio conjunta das trés
marinhas em uma série de operacdes taticas, como atividades de incéndio (live fire drills) e
antipirataria (HAIDER, 2020; MASTRO, 2020; THE INTREPRETER, 2020). Tais exercicios
trilaterais indicam que poténcias regionais, como Africa do Sul e Ird, acolnem um papel mais
assertivo de China e Russia na condicdo de estabilizadores securitarios (ROLLAND, 2019;
MASTRO, 2020).

Em segundo lugar, destaca-se a questdo da busca por acesso a pontos estratégicos, faceta
extremamente relevante para a consolidacdo de uma marinha de capacidades globais e estratégia
que vem sendo claramente delineada pela China desde a consolidacéo de sua ambi¢do por uma
marinha azul. Em novembro de 2015, a China anunciou que estabeleceria efetivamente um posto-
avancado em Djibouti, na Africa (em localizacio proxima a uma base naval estadunidense no
Pais — Figura 16). De posicionamento estratégico relevante — na entrada sul do Mar Vermelho, a
leste do Golfo de Aden -, o Pais sediara a primeira base militar internacional da RPC, em um
movimento de direta relacdo com a estratégia naval chinesa. Como contrapartida para o
estabelecimento da base, a China acordou em investir em torno de $3 a $4 milhdes de ddlares em
projetos de infraestrutura (uma ferrovia ligando Djibouti com a capital da Etidpia, Addis Ababa,
aléem de aportes para melhoramento dos portos do Pais). O posto-avancado provera apoio
logistico e suporte operacional para as frotas chinesas operando na regido, além de incrementar
substancialmente a capacidade de projecdo de poder da marinha chinesa. Como exemplo da
importancia estratégica da regido para a China, vale destacar que pelas linhas maritimas que serao
mais bem “protegidas” pelo empreendimento, passam aproximadamente 39% do petrdleo
importado pela Pais (do Oriente Médio para o Oceano indico, em dire¢do & China) (SHEN, 2015;
WINSOR, 2016; SAALMAN; SU; GHIASY, 2018).
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Figura 16 — As bases militares da China e dos EUA em Djibouti
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Alem desse, pode-se citar outros movimentos diplomaticos da China no sentido de
ampliar sua capacidade de acesso a pontos estratégicos. Em fevereiro de 2013, por exemplo, foi
anunciado formalmente que a estatal chinesa China Overseas Port Holding Company tomaria
controle das operagdes diarias do Porto de Gwadar, no Paquistdo (PAKISTAN HANDS OVER,
2013). Em complementaridade, vale ressaltar outras iniciativas chinesas com o objetivo de se
consolidar no Oceano indico. A China esta construindo instalacbes (facilities) na cidade Pavra
(Bangladesh) e em Kyaukpyu (Bruma), além de um porto em Seychelles com aplicacdes
militares. Apesar de ndo se caracterizarem como bases militares de fato, tais empreendimentos
promovem a ascendéncia da marinha chinesa para a regido, como evidenciado pelas vezes que
(em setembro e em outubro de 2014), a China ancorou navios e um submarino no porto Colombo
Intencional Container Terminal (construido por empresas chinesas), com a permissao do governo
de Sri Lanka, para a ira e enorme insatisfacio da india. A construcdo e o desenvolvimento de
infraestruturas de suporte para a diversificacdo dos acessos da marinha chinesa a pontos
estratégicos no Oceano Indico é evidente, mas tal estratégia perpassa para outras regides. Ao
norte do Atlantico Sul, por exemplo, a China esta construindo um porto de $800 milhdes de
doélares em Sdo Tomé e Principe, de forma a garantir acesso ao Golfo da Guiné. A seguranca de
acesso a pontos estratégicos a partir da garantia da propriedade de portos e outras infraestruturas

maritimas € um aspecto central da agenda de projecdo da marinha chinesa e representa um ponto
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chave para a consolidagdo de uma atuagdo mais assertiva na regido (Quadro 2) (LEN, 2015;
SAALMAN; SU; GHIASY, 2018; CHINA’S MARITIME DISPUTES, 2020).

Quadro 2 — Portos sob propriedade da China no Mar do Sul e no Oceano indico (desde outubro de 2013)

Year Region Host state Port Lease period
2015 Indian Ocean Pakistan Gwadar 40 vears
2015 Indian Ocean Myanmar Eyaukpyu 50 years
2015 South China Sea Malaysia Kuantan &0 years
2016 Indian Ocean Dijibowed Obock 10 vears
2016 South China Sea Malaysia Melaka Gateway 00 years
2017 Indian Ocean SriLanka Hambantota 00 years
207 South China Sea Brunei MMuara &0 years
2017 Indian Ocean Maldives Feydhoo Finolhu 50 years

Fonte: Saalman, Su e Ghiasy (2018)

Avalia-se, nesse sentido, que tais exemplos (de diversificacdo das capacidades de atuagédo
da marinha e da busca por acesso facilitado a maltiplos portos) confirmam um padrdo de
projecao, balizado no planejamento estratégico de afirmacgédo da marinha chinesa e de acordo com
pretensdes de influéncia global no @mbito maritimo. Tal estratégia remete muito as observacdes
de Alfred Mahan, o maior estrategista naval da historia dos EUA, que defendia que o poder
maritimo era condicdo fundamental para o estabelecimento de um projeto de projecdo global,
tendo em vista que, para além da importancia estratégica no ambito militar, mais de 90% do
comércio internacional é conduzido no mar, que continua como o meio mais eficiente de se
transportar mercadorias. No século XXI, nenhuma nacdo adotou melhor os ensinamentos de
Mahan do que a China, sendo muitas das suas acdes em relacdo a questdes de projecdo da MELP
perfeitamente compativeis com as principais teses do estrategista (POULIN, 2016; SAALMAN;
SU; GHIASY, 2018; CHINA’S MARITIME DISPUTES, 2020; CHAR, 2020).

E, em terceiro lugar, destaca-se a questdo da busca pela criacdo de estruturas fisicas em
areas disputadas como meio de angariar maior controle geopolitico do Mar do Sul. Para tal fim, a
China tem desenvolvido capacidades para empreender uma estratégia de consolidacdo por meio
da presenca fisica, a partir da construcdo de ilhas artificias na regido, de maneira a solidificar uma

posicdo central de forca, vinculando-as a sua soberania nacional. As maiores estatais de petroleo
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(China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), China Petroleum & Chemical
Corporation (Sinopec), e China National Petroleum Corporation (CNPC)), responséveis pela
perfuracdo e extragdo dos recursos naturais do Mar do Sul, contribuem também para o
desenvolvimento de tal plano, fornecendo os aparatos tecnoldgicos para a construcdo das ilhas,
que ocorrem em niveis temporais impressionantes, tornando corais sem importancia em
estruturas de relevante importancia estratégica (Figuras 17 e 18). Tais estruturas possuirdo, em
ultima anéalise, capacidades de desenvolver infraestruturas importantes para a projecdo de poder,
principalmente no ambito de facilidades logisticas e de aparatos securitarios, tais como: pistas de
aterrisagem, cais logisticos, edificios de apoio, antenas de comunicacgdo, equipamentos de defesa
antiaérea e até mesmo aparatos de lancamento de misseis) (Figuras 19 e 20) (PAUTASSO;
DORIA, 2017; CSIS, 2017a; CHINA’S MARITIME DISPUTES, 2020).

Figura 17 — Evolugdo da constru¢do em Subi Reef

Fonte: CHINA’S MARITIME DISPUTES ([2020])
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Figura 18 — Evolucéo da construcdo em Subi Reef

Fonte: CHINA’S MARITIME DISPUTES ([2020])

Figura 19 — Potenciais estruturas de comunicacao e defesa antiaérea nas ilhas artificiais
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Fonte: Macias (2016)



107

Figura 20 — Potenciais estruturas de comunicacéo e defesa antiaérea nas ilhas artificiais
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Fonte: O’Connor (2017)

Ademais, é importante destacar que o governo chinés possui a forca fiscal (devido a forte
economia) e a vontade politica de desenvolver cada vez mais esse processo, e tal afirmacdo é
evidenciada pelo aumento continuo e significativo nos investimentos na area militar. De 2005 a
2014, por exemplo, o orcamento militar da China cresceu em média 9.5% por ano. Em 2014, o
orcamento excedeu $165 bilhdes de dolares e as estimativas de 2015 apontam que o numero
chegou a $180 bilhdes, atingindo o seu &pice. O governo chinés, em contrapartida, diverge sobre
tais nimeros. De acordo com as estatisticas oficiais, o0 orcamento de 2015 foi de $144 bilhdes, e,
em 2016, o governo divulgou os nimeros como na casa dos $146 bilhdes (em um aumento de
7.6%). (Grafico 14 e 15) (UNITED STATES DEPARTMENT OF DEFENSE, 2015; CSIS,
20178, CANCIAN, 2017; CORDESMAN, 2019).
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Grafico 14 — Orcamento militar da China comparado (estatisticas do governo chinés em vermelho e do
Departamento de Estado dos EUA em azul)
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Fonte: WHAT DOES CHINA REALLY SPEND (2018)

Grafico 15 — Orgamento militar comparado China-EUA (como porcentagem dos gastos governamentais)
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Fonte: WHAT DOES CHINA REALLY SPEND (2018)

Como ressalva de que tal estratégia de desenvolvimento de melhores capacidades militares
ndo simboliza uma perspectiva ofensiva, Beijing sinaliza como aspecto comparativo o fato de que,
em média, 0 pais ndo possui um dos maiores orcamentos militares entre as principais poténcias
do Sistema Internacional (Grafico 16). Contudo, tal perspectiva de argumentacdo perde forca
vinculativa quando se analisa tal aspecto em ambito regional. Em comparacdo com 0S outros
principais Estados da balanca de poder asiatica, o orcamento da China apresenta nitida

superioridade (Tabela 5), o que pode representar um cenario de aumento de desconfiancas e
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aprofundamento do dilema de seguranca (PRC STATE COUNCIL, 2019b; UNITED STATES
DEPARTMENT OF DEFENSE, 2020).

Grafico 16 — Média de gastos (%) em defesa em relagéo ao PIB por pais (2012-2017)

- Fuszia
30 14

40
3.0 Francs
23
20 |
O

10

Countriez Ranking Highin Defenze Expenditure in 2017

0.0

Fonte: PRC STATE COUNCIL (2019b).

Tabela 5 — Comparagdo regional entre os orcamentos de defesa (2019)
Billion (USD)
PRC (official budget) $174.0
India $61.7
Japan $53.9
Russia (national defense budget) $54.8
South Korea $39.8
Taiwan $10.9

Fonte: UNITED STATES DEPARTMENT OF DEFENSE (2020).

Destaca-se, porém, que o desenvolvimento de uma situagdo de superioridade consolidada
das Forcas Armadas da China na regido e improvavel, na medida em que em tal dindmica
regional existem paises com capacidades nucleares e extensas potencialidades dissuasorias, como

india e, principalmente, Russia. Entende-se, a partir de tais apontamentos, que a China ndo busca
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um cenério de hegemonia no ambito militar para o seu entorno regional, 0 que caracterizaria um
comportamento coercitivo. Buscara, ao invés disso, apostar em suas estratégias de carater
construtivo, como a Nova Rota da Seda e as dinamicas cooperativas provenientes de suas
coalizdes regionais (sejam em ambito bilateral — como as parcerias estratégias compreensivas -,
ou em ambito multilateral, como a OCX, a ASEAN ou os Bancos de fomento, por exemplo)
(ZHU, 2015; ZHANG, 2015; FALLON, 2015; SORENSEN, 2015; CORDESMAN, 2019).

Analisando tal perspectiva seguindo o0s apontamentos de Mearsheimer sobre a
manipulacdo de balancas de poder, entende-se que 0 movimento chinés é inteligente. Na mesma
medida em que aprofunda um desbalanceamento no ambito das Forcas Armadas com 0s seus
principais rivais potenciais no seu entorno regional, o pais delimita extensos projetos de
cooperacdo que mitigam o dilema de seguranca e o posicionam como um fiador da crescente
qualificagdo da Asia como principal vetor de desenvolvimento do mundo (MEARSHEIMER,
2001; ZHANG, 2015; FALLON, 2015; SORENSEN, 2015).

Ao passo em que consolida suas estratégias geopoliticas de projecdo regional, a China
move-se em direcdo de se transformar em um hegémona regional. O pais se aproveita da
ineficiéncia do contrabalanceamento dos EUA nessa dindmica, que como balanceador externo
consolidado, seria a principal ameaca a tal perspectiva. Contudo, devido a dilemas e
problematicas internas, os EUA ndo conseguem impor sua agenda internacional de forma
assertiva nessa questdo. Tal janela de oportunidade, como destacado anteriormente, esta sendo
bem aproveitada. Contudo, ndo se pode minimizar os efeitos que uma postura revisionista da
india ou, de maneira mais surpreendente, da Russia (talvez temendo uma situacéo irrefreavel de
consolidagdo de poder chines na regio), podem ter nessa trajetdria. A india, especialmente, seria
o0 alvo ideal para uma estratégia dos EUA de contrabalanceamento via buck-passing, devido ao
fato de que o pais possui condigdes de arcar com 0s custos potenciais de tal estratégia e seria o
Estado com maior poder real para conter os avangos chineses, nas mais variadas frentes
(MEARSHEIMER, 2001; ZHANG, 2015; FALLON, 2015; SORENSEN, 2015).

Vale destacar, em conclusdo, que a lideranca da China na regido ndo tende a ser
impactada negativamente de forma relevante a partir de sua estratégia de reordenamento de suas
Forcas Armadas, especialmente com o fortalecimento de sua Marinha. Como mencionado, 0s
vieses construtivos da insercdo internacional do pais tendem a contrabalancear tal visdo. Contudo,

entende-se que a consolidagdo de uma maior assertividade chinesa, especialmente via
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crescimento de seu poder real no &mbito maritimo, tende a impactar significativamente nas
dindmicas de seguranca da regido, especialmente no pensamento estratégico dos EUA. Ao
diminuir a lacuna entre as forgas navais, a China diminui substancialmente a intensidade do poder
parador das aguas e da capacidade dos EUA de garantir seus interesses na regido via Hard Power,

0 que é de extrema importancia para sua consolidacdo como Hegémona Regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise empreendida no trabalho, por meio da apreciacdo do problema de
pesquisa sob diversos angulos (nacional — em relacéo as transformacdes estruturais ocorridas na
China internamente; regional, no sentido do entendimento acerca da posi¢do do pais na balanca
de poder da sua regido; e internacional, no que se refere a analise das estratégias de Beijing de
projecdo de poder e influéncia no &mbito da politica internacional) destaca-se que a estratégia de
insercdo internacional da China encontra-se em um estagio muito avangado, balizada na
eficiéncia da sua diplomacia econémica, nos movimentos diplomaticos de coalizdes regionais e
nas suas estratégias geopoliticas de projecdo regional. O planejamento estratégico de Beijing é
nitidamente l6gico, de longo prazo e cuidadosamente realizado, etapa por etapa. Cada movimento
chinés no tabuleiro internacional perpassa seu sentido 6bvio e diz respeito a uma vontade politica
de ganhar cada vez mais proeminéncia e poder, no contexto da busca pelo rejuvenescimento
civilizacional.

A partir de estratégias claramente interligadas, como a Iniciativa da Nova Rota da Seda e
0 desenvolvimento de uma marinha global no contexto do recrudescimento do sistema regional
sinocéntrico, por exemplo, Beijing desenvolve cada vez mais capacidades econdmicas, politicas,
militares e diplomaticas, visando a propagacdo de seu estilo de lideranca. E, aproveitando
oportunidades em regibes relegadas pelo eixo euro-estadunidense, a China ja& destaca sua
projecdo de forma assertiva em muitos lugares além de seu entorno regional, como na Africa, na
Europa e na América Latina, por exemplo.

E evidente, contudo, que ao passo que desenvolve um papel mais relevante e ativo no
Sistema Internacional, crescem as responsabilidades diplomaticas e se acirram 0s niveis de
competicdo, em especial com a poténcia ocidental consolidada, os EUA, e seus aliados. O antigo
posicionamento de ndo intervencdo e neutralidade, que permitiu uma ascensdo gradual sem
grandes contratempos, nesse sentido, torna-se obsoleto, na medida em que ndo comporta mais 0s
meios de dissuadir e resolver os desafios e barreiras impostas a China em seu movimento de
projecao.

No entanto, ao se comparar 0 cenario atual dos dois paises, pode-se argumentar que o
futuro proximo aparenta ser mais positivo para as pretensdes chinesas. Enquanto os EUA, sob a

lideranca de Donald Trump, defendiam o protecionismo, a constru¢do de um muro para separar



113

seu territorio do México e um discurso de America First, no caso chinés a dicotomia é nitida. Sob
a lideranca de Xi Jinping, a China destaca a abertura comercial, promove uma iniciativa de
integracdo de um continente inteiro, preza pelo didlogo e ressalta ideias de cooperacdo e
beneficio matuo. E evidente que o discurso é sempre muito bem elaborado de forma a servir os
interesses de quem o0 promove, mas nesse caso 0 contraste é visivel. E os movimentos e a imagem
de ambos frente ao cenério internacional tendem a confirmar tal entendimento, com os EUA
perdendo credibilidade e tendo sua hegemonia cada vez mais desgastada e a China
experimentando o exato oposto, a partir de uma estratégia multidimensional e de longo prazo
baseada no empreendimento segundo as premissas do poder inteligente (Smart Power), que
conceitualmente significa a juncdo do poder brando (Soft Power) com o poder duro (Hard
Power). Com a ascensdo de Biden ao poder, tal cenario de corrosdo da hegemonia dos EUA
tende a ser um pouco mitigado, especialmente a partir de mudancas estruturais de politica
externa, como o fato dos EUA buscarem voltar a serem um dos principais fiadores do sistema
multilateral de delimitagdo de agendas politicas baseado em Instituicdes e Regimes. A partir
dessa posicdo, os EUA podem buscar acentuar as criticas ao regime chinés, ressaltando suas
contradicdes internas e apontando problematicas derivadas de sua ascensdo. Contudo, tal aspecto
ndo muda o fato de que a insercdo internacional da China ja perpassou um contexto em que 0s
EUA nédo possuem mais capacidades de neutraliza-la. E a crescente ingeréncia internacional que
a China vem realizando, especialmente no ambito das duas estratégias geopoliticas que baseiam
sua nova era de atuacdo na politica internacional, corrobora tal visao.

De acordo com os apontamentos de Mearshemer (2001), a manipulacdo da balanca
asiatica pela China foi inteligente e eficiente. Aproveitando o contexto de problematicas internas
dos EUA, que acarretou a incapacidade de uma estratégia de contencdo da ascensdo chinesa por
balanceamento externo, a China visou consolidar condic¢Ges que a beneficiem para conseguir uma
posicdo de Estado-pivd em seu entorno estratégico. A partir da dialética oficial e das aliancas e
coalizBes regionais, a China confere a si uma perspectiva cooperativa que acarreta a diminuicao
de uma visdo pessimista e negativa de sua insercdo mais afirmativa, que é vista como mais
construtiva do que coercitiva. Soma-se a isso a aproximacao afirmativa com a RUssia, que cria
um eixo alternativo de insercdo e lideranca e acrescenta a manipulacdo da balanca de poder
asiatica pela China um cenario de menor incidéncia do dilema de seguranca. Com esses fatores

somados, avalia-se que Beijing conseguiu delimitar estratégias que conduziram um cenario de
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manipulacdo afirmativa de sua balanga de poder regional de acordo com 0s seus interesses
(MEARSHEIMER, 2001).

Apbs isso, a China moveu-se em dire¢do a uma maior assertividade na politica
internacional. Os dois principais aspectos que representam essa nova caracteristica na insercdo
internacional da China sdo as duas grandes estratégias geopoliticas de projecdo regional: a
Iniciativa da Nova Rota da Seda, que visa garantir a China condicionantes para uma posicao de
centralidade nas dindmicas de desenvolvimento da macrorregido Euroasiatica; e a busca pela
consolidacdo de melhores capacidades de projecdo de poder, especialmente a partir de uma
reformulacdo de sua Marinha no contexto das dindmicas politicas, econémicas e securitarias no
ambito do Mar do Sul.

Destaca-se, nesse sentido, que a BRI representa perfeitamente a nova postura chinesa
frente ao Sistema Internacional, refletindo claramente a simbiose entre o desenvolvimento chinés
e 0 aumento de sua influéncia global. Em complementaridade, a consolidacdo de um melhor
cenario para projecdo de poder, especialmente via crescimento de seu poder real no ambito
maritimo, tende a impactar significativamente nas dindmicas de seguranca da regido a favor dos
interesses de Beijing.

Conclui-se, seguindo os apontamentos de Mearsheimer (2001), que a China desponta,
cada vez mais, como hegémona regional. O pais se aproveitou da janela de oportunidade que as
problematicas internas dos EUA permitiram para acelerar sua assertividade na balanga de poder
asiatica. Sem um balanceamento eficiente dos EUA (balanceador externo consolidado), que seria
a principal ameaca para tal dindmica, a China conseguiu angariar condicionantes
importantissimas para sua projecdo, se consolidando como uma poténcia assertiva no ambito da
politica internacional (MEARSHEIMER, 2001).

Evidencia-se, dessa forma, que o problema de pesquisa do trabalho foi respondido com
sucesso. A partir da apreciacdo de diversos ambitos de analise, delimitou-se como conclusdo o
fato que as estratégias geopoliticas da China de Xi Jinping refletem uma nova perspectiva na
insercdo internacional do pais, nas mais diferentes formas (politica, economia, geopolitica,
seguranca, cultura, etc.). Além disso, destacou-se como pertinente a utilizacdo da Teoria do
Realismo Ofensivo como balizadora de argumentos e observagdes visando realizar o objetivo
geral do trabalho, que era analisar as duas principais estratégias que balizam a insercao

internacional da China sob Xi Jinping, problematizando-as em perspectiva geopolitica. Tal teoria,
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no contexto da temética de pesquisa, proveu bases interessantes para o entendimento das formas
sob as quais tais iniciativas ajudam a manipular a balanca de poder regional de acordo com o0s
interesses da China. Ademais, avalia-se como também concretizados os objetivos especificos do
trabalho, que eram: entender as singularidades da China e de seu entorno regional; caracterizar o
meétodo de projecdo internacional da China e suas mudangas; e analisar as estratégias politicas e a
atuacdo chinesa no ambito do projeto da Nova Rota da Seda, assim como suas nuances e
particularidades; e verificar as estratégias politicas e a atuacdo chinesa no ambito do Mar do Sul
da China.

Ressalta-se, por fim, que a ascensdo da China e as dindmicas provenientes de tal fato
serdo uma das principais questfes de debate e analise para as Rela¢bes Internacionais no préximo

século, tendo ramificagfes importantissimas para o futuro do Sistema Internacional.
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