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RESUMO

A presente monografia objetiva analisar o art. 139, IV do Novo Cdédigo de Processo
Civil, responsavel por consagrar o principio da atipicidade dos meios executivos,
determinando que cabe ao juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar 0 cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria. Assim, o
artigo permite ao juiz a possibilidade de aplicacdo de medidas executivas néo
expressamente previstas em lei. A novidade do dispositivo referido estd na aplicacéo
de medidas executivas em prestacfes de pagar quantia, hipoétese que ndo era antes
prevista pelo ordenamento juridico brasileiro. A partir deste estudo, buscar-se-a
entender quais sdo os parametros do magistrado na aplicacdo de tal dispositivo legal,
de forma que a tutela jurisdicional seja efetivada para o exequente, sem que, contudo,
haja arbitrariedades por parte do juiz que violem os direitos do executado. Trata-se de
uma importante clausula geral de efetivacdo que vem consolidando, cada vez mais, a
prestacdo de uma tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva dos direitos. Para
este estudo, predominantemente tedrico, utilizou-se o método qualitativo, com base em
pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial como elementos de informacao.

Palavras-chave: Processo civil. Artigo 139, inciso IV, CPC. Meios executivos.
Atipicidade. Tutela jurisdicional. Limites.



ABSTRACT

The present monography aims to analyze the article 139, IV from the New Code of
Civil Procedure, responsible for consecrating the principle of atypicality of the
executive means, establishing that is up to the judge to appoint all the inductive,
coercive, writ and sub-rogatory means needed to secure the fulfilment of the judicial
order, including the actions that aim pecuniary charge. This article allows the judge to
apply the executive means not clearly defined by law. The novelty of this device is in
the application of executive means in pecuniary charges, hypothesis that wasn’t
envisioned before by the Brazilian legal system. From this study, it will be sought to
understand the magistrate parameters in the application of this legal device, in a way
that the judicial protection is effective to the creditor without, however, having
arbitrariness from the judge that violates the rights of the judgment debtor. It is an
important consummation general clause that is consolidating, more each time, the
adequate, effective and timely judicial protection. For this study, mainly theory, it was
used a qualitative method based in bibliographic and judicial research as information
elements.

Keywords: Civil procedure. Article 139, incise IV, CPC. Executive means. Atypicality.
Judicial protection. Limits.
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1 INTRODUCAO

Com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015),
alteracdes importantes foram consagradas na legislacdo, em que se buscou,
sobretudo, ajustar o processo civil aos valores e normas fundamentais dispostos na

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

No que diz respeito ao procedimento executivo, uma das notorias mudancas
esta no artigo 139, IV, que, nos moldes do artigo 461, 8 5° do Cddigo anterior,
consagrou a atipicidade dos atos executivos ao dispor que incumbe ao juiz
“‘determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria”. A principal novidade esta,

justamente, nas obrigagcOes de pagar quantia.

A atipicidade dos meios executivos, apesar de ser um instrumento importante
a viabilizar a satisfacdo da obrigacdo exequenda, bem como a efetivacdo da tutela
jurisdicional, autoriza o juiz a utilizar qualquer meio para obrigar o executado a
cumprir uma obrigacdo. Confere-se, assim, a possibilidade ao magistrado de aplicar
meios executivos ndo expressamente previstos em lei, podendo o magistrado fazer
uso de sua discricionariedade ap06s analisar o caso concreto. O dispositivo 139, IV
do NCPC contém, portanto, um rol meramente exemplificativo, ou seja, abarca
meios ndo expressamente previstos na legislagdo, mas que, ainda assim, séo
permitidos. Trata-se de uma clausula geral, ou seja, uma espécie de indeterminagéo
legislativa, que proporciona ao magistrado uma maior participagéo criativa na busca

pela efetividade do direito tutelado.

Alguns exemplos da aplicacdo deste artigo jA podem ser verificados na
jurisprudéncia, como, entre outros, suspensao do direito do devedor de conduzir
veiculo automotor, inclusive com a apreensdo fisica da CNH; suspensao de
passaporte; bloqueio de cartbes de crédito; vedacdo de contratacdo de novos
funcionarios por empresa devedora de verbas salariais; proibicdo de participacdo em

concursos publicos.
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Todavia, 0 uso de tal dispositivo legal impde a observacédo de preceitos
normativos que limitam a atuacdo do magistrado, garantindo ndo somente a
efetivacdo do direito do credor, como também a inviolabilidade de direitos do
devedor durante o processo executivo. Ou seja, partindo-se dos pressupostos
processuais e constitucionais — que serdo analisados ao longo deste trabalho —, ndo
se pode permitir que o executado fique a mercé da atividade criativa do juiz sem a
existéncia parametros que delimitem sua atuacdo. Sem isso, ter-se-ia a sujeicdo do
executado ao puro arbitrio judicial. Ou seja, faz-se necesséario resguardar a

seguranca juridica na relacdo processual, sobretudo na seara executiva.

Nesse contexto, o presente trabalho, como objetivo geral, pretende entender
como aplicar devidamente o art. 139, IV do NCPC nas execucdes, de forma que a
tutela jurisdicional possa ser efetivada para o exequente, sem que, contudo, haja
arbitrariedade por parte juiz, uma vez que esse pode atuar e aplicar medidas que

podem nédo estar expressamente previstas em lei.

A partir disso, o problema central que este estudo busca responder é o
seguinte: tendo em vista o art. 139, IV do NCPC, quais sdo os parametros para o
magistrado na aplicacdo da atipicidade dos meios executivos no intuito de

proporcionar a efetivacdo da tutela jurisdicional ao exequente?

A hipétese levantada para tal estudo € no sentido de que essa possibilidade
facultada ao juiz, por meio do art. 139, IV do NCPC, ¢é efetiva e benéfica, quando
respeitados certos limites — estudados neste trabalho, considerando que a
necessidade de concretizar o direito do exequente ndo pode suprimir os direitos do

executado.

Quanto ao modo de abordagem dessa pesquisa, sera utilizado o método
qualitativo, buscando-se a analise dessas questbes a partir de literatura técnica
sobre o0 assunto. Sera realizada uma revisédo bibliogréafica e jurisprudencial para o
desenvolvimento do estudo, bem como uma construcdo de bases tedricas para a

validacéo de resultados.

Considerando que o presente trabalho é predominantemente teérico, sera
utiizado como procedimento técnico a pesquisa bibliografica baseada,
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especialmente, na analise de materiais especializados, tais como livros e artigos
cientificos. Ainda, serd utilizada a pesquisa jurisprudencial, usando-se como base,
por exemplo, julgados dos tribunais, sobretudo do STJ, como elementos de
informacéo. Nao serdo analisados julgados de Tribunais locais, tendo em vista que
este trabalho visa examinar decis6es de Cortes que possuem a importante funcao
constitucional de unificar a interpretacdo da legislagdo e de emitir precedentes

vinculantes nesse ambito.

Ademais, possiveis hipoteses que surjam ao longo da pesquisa serdo
recolhidas, analisadas e interpretadas para que se possa concluir invalidando,

confirmando, ou modificando a hipétese inicial.
Dessa forma, o presente trabalho sera dividido em trés momentos principais.

Inicialmente, em um primeiro capitulo, serdo explanadas tematicas
introdutérias, abordando-se momentos historicos de reformas legislativas que
contribuiram para a constru¢cdo do Novo Codigo de Processo Civil e, por
conseguinte, para a elaboracdo do art. 139, IV na sua atual redacdo. Ainda, sera
explanado o conceito de tutela jurisdicional, bem como sua importancia no ambito da
execucao civil. Ser4 também analisado 0 processo como um meio para realizacéo
de direitos, complementando-se com a busca por uma tutela adequada, efetiva e
tempestiva dos direitos. E, por fim, uma analise acerca dos principios da tipicidade e

da atipicidade dos meios executivos.

Em um segundo capitulo, sera analisado o art. 139, IV de modo geral, bem
como sua aplicacao. A partir de entdo, serédo levantados os contornos que delimitam
a atividade do juiz ao fazer uso de tal dispositivo normativo, o que inclui a analise de

postulados normativos, principios e regras e demais critérios a serem estudados.

Apds, em um terceiro capitulo, a concretizacdo judicial sera examinada, de
forma que serdo explanados casos contextualizados a pesquisa realizada neste
estudo, a partir de julgados oriundos do Superior Tribunal de Justica, bem como sera
exposto de que forma a construcdo de precedentes é importante para a aplicacéo do
art. 139, IV. Por fim, sera estudada a ADIN n° 5941, que defende a

inconstitucionalidade do artigo objeto deste estudo.
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Ao final, serdo expostas as conclusdes obtidas a partir do estudo do art. 139,
IV do Novo Cadigo de Processo Civil, que permitird avaliar a hipotese inicial.
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2 A (A)TIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS E A TUTELA DOS DIREITOS

E inegavel o fato de que nem sempre as pessoas cumprem as suas
obrigacbes e, principalmente, no mundo juridico, obedecem a imperativos
decorrentes do direito. A partir deste contexto, constitui-se, no ambito do processo
civil, o importante instituto da execucao cuja finalidade, basicamente, € garantir o

resultado pratico de uma regra juridica que néo foi obedecida.*

Todavia, um crédito insatisfeito ndo é suficiente para que se possa requerer
atos executorios. A execucdo fundamenta-se na regra segundo a qual “nulla
executio sine titulo”, ou seja, na ideia de que é necessaria a existéncia de um titulo

executivo, qual seja o reconhecimento de um direito. 2

Uma vez que reconhecida a existéncia de um titulo executivo judicial ou
extrajudicial, muitas vezes, o préprio titulo, por si sé, é suficiente para a satisfacéo
do direito reconhecido. Contudo, como referido acima, nem sempre a existéncia de
um titulo executivo implica na obtencéo direta da tutela do direito, ou seja, a parte
credora ndo tem o seu direito imediatamente efetivado. Tal situacéo decorre de que
o simples reconhecimento da existéncia de um titulo executivo, seja por sentenca —
titulo judicial — ou por documentos especificos dotados do reconhecimento do crédito
— titulo extrajudicial — ndo é suficiente para efetivacdo do direito material no mundo
dos fatos e que, por consequéncia, necessita de execucdo e técnica executiva.®
Pode-se concluir, portanto, que a funcéo jurisdicional de um juiz manifesta-se tanto

no ato de julgar, como no ato de realizar direitos em geral.*

Nesse contexto, a atividade executiva pode ser espontanea, quando o

devedor cumpre voluntariamente o direito reconhecido do credor, ou forgada,

; LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execuc¢éo. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1980. p. 2-4.

Idem. p. 8.
® MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 737-738.
* SILVA, Ovidio Arajo Baptista da; GOMES, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo. Atualizado por:
SILVA, Jaqueline Mielke; SILVA, Luiz Fernando Baptista da. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 301.
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quando necessario se faz o uso de medidas executivas.” Essas atuam como
instrumentos que impdem o cumprimento de um dever reconhecido judicialmente.®
Trata-se da funcao jurisdicional executiva exercida pelo juiz, que busca, sobretudo, a
concretizacdo de fatos a partir de uma regra juridica, fazendo uso da forca estatal -
uma vez que a autotutela é, em regra, considerada proibida. Como consequéncia,
pode haver uma invasao tanto na esfera patrimonial como na esfera pessoal do

executado, a fim de se fazer cumprida a obrigacéo. ’

Nesse contexto, antes de adentrar a especificidade deste trabalho — qual seja
o art. 139, IV do CPC - serdo explicitadas definices de conceitos juridicos e no¢des
fundamentais para a compreensao do tema. Com isso, 0 presente capitulo pretende
demonstrar a importancia da execucéo para a efetivacdo das tutelas, explanando-se
um panorama historico acerca da atividade executiva e sua evolucdo legislativa.
Ainda, seré estudada a importancia da tutela jurisdicional, a funcdo do processo na
concretizacdo dos direitos e a prestacao da tutela adequada, efetiva e tempestiva
dos direitos. Por fim, serdo analisados os principios da tipicidade e da atipicidade

dos meios executivos e sua influéncia na efetivacao da tutela do direito.

2.1 EVOLUCAO LEGISLATIVA: DO CPC/73 ATE O CPC/15

A evolucdo do processo executivo nos Ultimos tempos sofreu importantes
modificacdes. Essas alteracfes, no que diz respeito as medidas executivas, podem
ser divididas em trés grandes momentos: a) o Cédigo de Processo Civil de 1973; b)
a reforma do Cddigo Processual Civil de 1973; ¢) o Novo Cdédigo de Processo Civil

de 2015, atualmente vigente.

® DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdao, v. 5. 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 45.

® MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 777.

" ASSIS, Araken. Manual da Execucao. 19 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 135-138.
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2.1.1 O Codigo de Processo Civil de 1973

A concepcdo de execucdo no CPC/73 em sua versdo original, mais
especificamente acerca dos meios executivos, constituia um modelo dotado de baixa

efetividade. Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

um Cddigo de Processo Civil que se omite em fornecer ao jurisdicionado e
ao juiz as técnicas processuais executivas indispensaveis as tutelas
prometidas pelo direito material, além de desconsiderar o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva, nega ao juiz o uso de instrumentos
necessarios ao exercicio de seu poder.®

Ao juiz, por receio de arbitrio, bem como uso indevido do poder jurisdicional,
fora concedida pouca liberdade. Nesse contexto, vigorava a ideia de que 0s meios
executivos a serem aplicados deveriam estar expressamente previstos em lei,
conforme estabelecia o denominado principio da tipicidade das técnicas executivas®
nao havendo qualquer espacgo para a escolha de um meio executivo que fosse mais

adequado ao caso concreto.®

Cada uma das obrigacdes — fazer, ndo fazer, entregar coisa e pagar quantia —
tinham seus procedimentos devidamente tipificados, dispondo rigorosamente em lei
acerca de quais meios poderia utilizar o juiz e em qual circunstancia.'* O magistrado
ndo poderia moldar o procedimento de acordo com a necessidade do direito,

devendo limitar-se ao que estava disposto na legislac&o.*?

Mitidiero entende que esse posicionamento se dava em virtude da busca
pelas garantias da liberdade, uma vez que, com a previsao legislativa, garante-se a
nao violacdo na esfera juridica da parte, possibilitando o ideal de ndo intervencéo do

Estado nos dominios do individuo, salvo quando expressamente permitido em lei.*?

Trata-se de uma influéncia muito clara do processo civil classico, momento

em que se entendia que a lei deveria dar um tratamento igualitario a todas as

® MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 758.

° |dem. 762-763.

' GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo Indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 29.

' |dem. p. 29-30.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 386.

¥ MITIDIERO, Daniel. La Justicia civil en el Estado Constitucional: dialogos para un diagnéstico.
v. 3. 1 ed. Peru: Palestra Editores, 2016. p. 43-44.
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pessoas, sem muitas consideracdes acerca das particularidades da realidade social
de cada um. Buscava-se, sobretudo, a certeza do direito. Ao juiz ndo caberia decidir
com certa discricionariedade, mas sim, sempre atrelado a alguma norma

preexistente, garantindo-se a seguranca juridica.**

A ideia de um direito liberal acabava por limitar os poderes do magistrado.
Além de dispor quais eram 0s meios executivos possiveis de serem utilizados, a lei
evidenciava que nenhuma outra medida que vislumbrasse a efetivacdo de uma

decis&o judicial poderia ser tomada.™

Contudo, com a evolucdo da sociedade, a insuficiéncia do sistema tipico de
tutela executiva foi notoria. A inexisténcia de meios executivos adequados a garantir
a satisfacdo do direito acabava afetando a prestacdo de uma tutela devida. Ainda
que a ideia de tipicidade dos meios executivos seguisse preceitos como da
legalidade — visando a certeza e a seguranca juridica —, viu-se que ndo seria
possivel fixar em lei todas as medidas a serem aplicadas pelos juizes, diante das

transformacdes constantes das relacdes sociais a serem tuteladas pelo direito.®

2.1.2 A reforma do Cdodigo Processual Civil de 1973

Em 1988, com a promulgacdo da vigente Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a superacdo desse modo de pensar o processo foi inevitavel. A
nova Carta Magna zelou pelo direito processual, em especial, a tutela constitucional

do processo, objetivando assegurar um processo justo, de resultados efetivos.*’

Como consequéncia, em um segundo momento, a CRFB/88 acabou
motivando o movimento de reformas do CPC/73 (“minirreformas”), com a insergao
dos artigos 461, § 5° (Lei 8.952/94)* e 461-A, § 3° (Lei 10.444/2002)*°. Tais

“ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 25-28.

> |dem. p. 29.

'® GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo Indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 57-60.
" DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do codigo de processo civil. 4. ed. Séo Paulo:
Melhoramentos, 2001. p. 27.

¥ BRASIL. Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm. Acesso em: out. 2019.

9 BRASIL. Lei n. 10.444, de 7 de maio de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10444.htm. Acesso em: out 2019.
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dispositivos legais proporcionaram ao juiz um arsenal exemplificativo de medidas
executivas, podendo o magistrado, julgando adequada, optar por alguma medida

diferente das previstas em lei, em prestacées de fazer, ndo fazer e entregar coisa.?°

Visando a efetividade do processo, a reforma do CPC/73 foi de extrema
importancia na busca por meios adequados que proporcionassem a devida
prestacdo de uma tutela jurisdicional. Para Guerra, essa insuficiéncia do sistema de
tipicidade das medidas executivas revelava-se, inclusive, como violadora ao direito

fundamental a tutela efetiva.?*

Iniciava-se um novo momento, em que o0s temores de o Estado atuar com
excessos de poder foram substituidos por uma ideia de atuacdo em beneficio do
jurisdicionado. Ou seja, vé-se a prevaléncia da efetividade sobre a seguranca. Como
consequéncia, 0 juiz passou a receber do legislador uma maior liberalidade na
participacdo da efetivacdo de direitos. Constatou-se mais uma vez que o legislador
nao poderia prever procedimento para todas as necessidades de direito material
passiveis de tutela. Assim, o caso concreto passou a ser considerado um fator
determinante na aplicacdo das medidas executivas. Dava-se, entdo, inicio a

concretizacdo do principio da atipicidade dos meios executivos.?

Tratava-se de um avancgo importante — em que pese ainda nao ideal — na
efetivacdo das execucgOes. Dessa forma, inaugurou-se uma nova fase no sistema
processual executivo, de convivio dos principios da tipicidade e da atipicidade das

técnicas executivas.

2.1.3 O Novo Cdodigo de Processo Civil de 2015

Mesmo que os avangos tenham sido significativos na efetivacdo da tutela do
direito, ainda assim havia falhas em alguns pontos especificos, como por exemplo,

na prestacdo de pagamento de quantia. A atipicidade dos meios executivos ja se

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2, 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 754-768.

*L GUERRA, Marcelo Lima. Execucao Indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 61.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2., 3 ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017. p. 754-768.
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consolidava nas prestacdes que tinham por objeto fazer, ndo fazer e entregar coisa.
Contudo, considerando o tratamento dado as prestacdes pecuniarias, 0 sistema
processual brasileiro ainda se encontrava atrelado a tipicidade das técnicas

executivas.?

O resultado voltou-se para uma série de problemas envolvendo a efetivacao
das obrigacdes de pagar quantia. Havia dificuldade em encontrar bens para
execucao; o devedor, em muitos casos, ocultava seu patrimonio penhoravel a fim de
esquivar-se da obrigacdo; a lentiddo dos atos executivos e a burocracia exigida do
procedimento previsto em lei acabavam por onerar o credor, tendo em vista que seu
crédito ndo seria satisfeito tdo facilmente. Ou seja, considerando os novos ditames
do Estado Constitucional de direito fundamental a uma tutela jurisdicional adequada

e efetiva, as reformas do CPC/73 ainda mostravam-se insuficientes. 2*

Entendeu-se, cada vez mais, que a natureza do direito material influenciava
diretamente na técnica processual a ser utilizada. Guerra ja enfatizava, no ano de

2003, a importancia da atipicidade dos meios executivos nas prestacdes pecunidarias:

[...] ndo ha nenhuma razédo para se dispensar um tratamento privilegiado
aos credores de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, em relacdo aos demais.
Revela-se, assim, anti-isondmico que o credor de obrigacdes de fazer ou
ndo fazer possa receber tutela executiva de modo mais eficaz, com a
utilizacdo de meios executivos adequados a situacéo concreta e concebidos
pelo Juiz caso a caso. Impde-se, portanto, também em face do principio
constitucional da isonomia (igualmente dotado de status de direito
fundamental), a extensé@o dos poderes reconhecidos ao Juiz no mencionado
85° do art. 461 do CPC/1973, a toda e qualquer situacdo de tutela executiva

. - . . . .. 2
independentemente da natureza do crédito a ser satisfeito in executivis. 5

Iniciou-se, assim, um terceiro momento, marcado pela promulgagédo do
Cddigo de Processo Civil de 2015. Apesar de muitos fatores do cdodigo anterior
terem sido mantidos, houve um avanco importante no que diz respeito a aplicacéo
de meios executivos, como consequéncia de um questionamento a tipicidade. Foram
instituidas as regras processuais abertas, em gue se permite ao juiz 0 uso de

técnicas executivas conforme a exigéncia do caso concreto, inclusive em relagéo a

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 367-370.
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Idem. p. 370.
> GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecéo do credor na execucao civil. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 152.
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obrigagdo de pagar quantia (embora se discuta a extensdo dessa abertura)
contribuindo para uma grande efetividade da execucdo.?® O grande avanco, nesse
sentido, esta presente no art. 139, IV do CPC/15, conforme sera posteriormente

analisado.

O novo Codigo processual proporcionou uma ressignificacdo da atividade
jurisdicional, de forma que se valorizou a busca pela protecdo dos direitos e a

garantia da prestacéo da tutela postulada em juizo, de forma adequada e efetiva.?’

Evidenciou-se, assim, uma evolucao legislativa no sentido de melhor atender
as particularidades das mais variadas situacfes de direito substancial, permitindo-se
o uso de medidas executivas de acordo com a tutela especifica de direito.?® Trata-se
de uma importante ruptura de paradigmas no modelo processual civil brasileiro, em
que ha, de vez, a consagracdo do principio da atipicidade dos meios executivos,

como sera visto nos proximos capitulos.

2.2 A TUTELA JURISDICIONAL E OS INSTRUMENTOS PARA A PRESTACAO DE
UMA TUTELA ADEQUADA, EFETIVA E TEMPESTIVA DOS DIREITOS

A devida prestacao da tutela jurisdicional, inegavelmente, tornou-se uma das
mais importantes concepc¢des dentro de qualquer ordenamento juridico. A partir da
teorizacdo de seu conceito, permite-se, cada vez mais, a consagracdo de seus
objetivos dentro do sistema judicial e, mais especificamente, dentro do sistema

processual civil.

A tutela jurisdicional, na visdo de Yarshell, conceitua-se como “os efeitos
substanciais (juridicos e praticos) que o provimento final projeta ou produz sobre

dada relacdo material — em favor do vencedor”. Ou seja, seria o resultado final da

6 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2, 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 769-775.

" 1dem. p. 370-371.

8 |Jdem. p. 71.
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atuacdo do Poder Judiciario em favor de quem tem razdo na demanda discutida em

juizo.”

N&o caberia estabelecer, contudo, que a tutela jurisdicional designa apenas o
resultado do processo. Esse instituto, igualmente, precisa designar meios capazes
de ogarantir a obtencdo desse resultado, que estariam relacionados aos

procedimentos necessarios e adequados a natureza do direito substancial.*

Cumpre ressaltar que a tutela jurisdicional esta intimamente ligada a tutela
dos direitos. O Estado possui o importante dever de proteger a tutela dos direitos,
gue se da ndo somente pelas normas como também por atividades fatico-
administrativas. Pensando nesse dever, o Estado precisa dispor de condi¢cbes que
irdo garantir a devida prestacao da tutela dos direitos fundamentais. Dessa forma,
cabe também ao legislador prever técnicas processuais que permitam o efetivo
alcance da tutela jurisdicional. Inclusive, na auséncia dessas técnicas, permite-se ao
juiz suprimir a omissdo da lei, tendo em vista o direito fundamental a tutela dos

direitos.®!

Basicamente, ndo basta somente garantir o acesso ao Judiciario, mas sim dar
uma resposta efetiva a narrativa trazida, criando-se meios adequados para que a
tutela jurisdicional buscada em juizo disponha de efetividade.®? Ou seja, ndo basta o

reconhecimento do direito, € necessario a sua efetivacdo no mundo dos fatos.

Fatores como a qualidade dos servicos jurisdicionais, bem como a
tempestividade e a efetividade da tutela requerida compdem habilitacbes para
oferecer resultados Uteis e satisfatérios aqueles que buscam seus direitos mediante
0 processo executivo. Cabe ao juiz dar efetividade ao direito, sob pena de o
processo tornar-se um mero exercicio ineficaz de légica juridica. Ou seja, ndo €

suficiente garantir o mero reconhecimento do direito material. E necessario, ainda,

> YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela Jurisdicional. S&o Paulo: Atlas, 1999. p. 28.

% |dem. p. 30-32.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.75-79.

%2 PEREIRA, Mauricio. Medidas executivas atipicas na execugdo por quantia certa: o recurso a
ponderagdo como técnica de solucao das colisdes e a constitucionalidade da regra do art. 139, IV, do
CPC/1015. Revista dos Tribunais. v. 286, p. 299-324, 2018.
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garantir um tratamento adequado e efetivo, que possibilite a producdo de bons

resultados e, por conseguinte, a obtencéo de Justica.®

Ademais, a prestacdo devida da tutela dos direitos passa por questdes como
a busca pela igualdade, a unidade do direito e a seguranca juridica, que
fundamentam a organizacdo de um processo destinado a prolacdo de uma deciséo
justa e a formacado de precedentes judiciais. Dessa forma, a tutela dos direitos cabe
nao somente as partes no processo, mas também a sociedade em geral, por meio,
respectivamente, de uma decisao justa — a partir de técnicas executivas adequadas
para sua efetividade — e o precedente judicial. E possivel tutelar os direitos em um
ambito particular e em um ambito geral.** Essa matéria sera, contudo, mais

aprofundada no capitulo 4.1.

Neste contexto, é indispensavel examinar o processo e suas técnicas. Uma
vez que o0s procedimentos processuais se mostram inadequados para a
concretizacao de direitos, é de se concluir que sua producao é insuficiente. Incumbe
ao processo fornecer técnicas adequadas, para, assim, garantir a prestacdo de uma
tutela adequada, efetiva e tempestiva dos direitos, conforme serd posteriormente

analisado.*®

Em suma, defende-se que o ordenamento juridico — sobretudo no que diz
respeito aos diplomas processuais — tenha instrumentos disponiveis e adequados
que sejam efetivos na concretizacdo de direitos.*® Como enfatiza Barroso, na esteira
de Rudolf von Jhering, todos os ramos da ciéncia juridica, — e o conjunto de valores,

bens e direitos que ele tutela — existem para realizar-se.*’

* DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 9 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017. p. 205-208.

* MITIDIERO, Daniel. A tutela dos direitos como fim do processo civil no Estado constitucional.
Revista dos Tribunais, v. 229., 2014, p. 51-74.

% PEREIRA, Mauricio. Medidas executivas atipicas na execucdo por quantia certa: o recurso a
ponderacdo como técnica de solucdo das colisGes e a constitucionalidade da regra do art. 139, IV, do
CPC/1015. Revista dos Tribunais, v. 286, p. 299-324, 2018.

% CORDEIRO, Carlos José. A era neoprocessual do processo civil e a relacio com a teoria
tridimensional do direito, ilustradas pela andlise do inciso IV do art. 139 do Cddigo de Processo Civil.
Revista dos Tribunais, v. 989, p. 349-376, 2018.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Eficacia e efetividade do direito & liberdade. A&C Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Curitiba, n. 5, 2000. p. 42.
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2.2.1 O processo na concretizagdo de direitos

Neste contexto, entende-se 0 processo como um importante instrumento

nessa busca pela efetivacdo da tutela dos direitos.

Do ponto de vista socioldgico, processo conceitua-se, basicamente, como um
mecanismo social organizado para julgar conflitos,*® sendo destinado a um érgéo
especifico — no caso, de poder estatal, o Judiciario — composto por mecanismos
variaveis em cada ordenamento juridico.*® Do ponto de vista mais prético, trata-se
de uma forma de heterocomposicao de conflitos, em que, junto aos litigantes, ha um
terceiro na condicdo de representante da sociedade politica que ndo possui
interesses no conflito e, por isso, detém a condicdo de soluciona-lo, garantindo a

legitimidade do processo.*

Entretanto, cabe aqui um ponto de vista mais processual. Trata-se de um
meio para que o Estado desenvolva seu poder-dever de prestar uma tutela
jurisdicional, sobretudo tutela aos direitos. Ndo se trata somente de uma relacao
juridica, mas sim, de um instrumento fundamental para o desenvolvimento da
democracia.** Sua finalidade esta voltada essencialmente para a efetiva realizacéo
do direito material. E uma relacdo constituida que permite ao Poder Judiciario
cumprir sua funcdo de conservar e promover a efetivacdo da tutela postulada em

juizo.*?

A importancia do processo esta justamente na sua finalidade. O autor, ao
propor a demanda judicial, busca o reconhecimento da existéncia de um direito

material e sua tutela,*® possibilitando que seja feita a devida Justica. O processo

% CARBONNIER, Jean. Sociologia Juridica. Trad. Diego Leite de Campos. Coimbra: Almedina,
1979. p.176.

*CARBONNIER, Jean. Sociologia Juridica. Trad. Diego Leite de Campos. Coimbra: Almedina,
1979. p.176. p.177.

OASSIS, Araken. Manual da Execucdo. 19 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 109.

“L MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: teoria do processo civil, v. 1, 3 ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 440-
441.

2 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e Pratica da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 93.

3> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: teoria do processo civil, v. 1, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 313.
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deve ser visto como um meio para a garantia da tutela de direitos, movimentado de

acordo com os ditames constitucionais.**

Sendo 0 processo esse instrumento, devem-se considerar quais objetivos sao
buscados na sua utilizagdo, uma vez que todo instrumento € um meio, e, assim
sendo, legitima-se de acordo os fins a que se destina.*> No caso do presente
trabalho, tal raciocinio teleolégico € fundamental quando se considera que o
processo executivo tem a funcéo essencial de buscar a efetivacdo de um direito que

esta sendo tutelado em juizo.

Outrossim, como referido anteriormente, considerando os ditames de um
Estado constitucional baseado na seguranca juridica, a finalidade do processo civil
também estéd na efetividade dos direitos proclamados pela ordem juridica. Trata-se
de uma importante fungédo que ndo engloba apenas o reconhecimento da tutela de
direitos em ambito particular, com a protecdo de direitos individuais ou
transindividuais reconhecidos por decisdo justa e, sendo necessario,
adequadamente efetivados, mas também visa dar unidade ao direito mediante a
construcdo de precedentes judiciais. Assim, sdo duas formas de dar tutela aos

direitos e que se encontram diretamente vinculadas ao processo civil.*®

E o processo, alids, que garante que o exercicio da tutela dos direitos n&o
seja arbitrario ou abusivo. A regulacdo processual auxilia o Estado na sua funcdo de
promover e garantir a ordem estatal, bem como preservar a seguranca juridica,
garantindo a efetivagao de direitos fundamentais. Sem o processo, caberia ao direito
material a autotutela, em que a solucdo de conflitos dar-se-ia por uma relacdo de

forcas e ndo por uma justica com poder e critérios legais garantidos pelo Estado.*’

Ademais, € essencial que, para bem atender a uma particular situacado de

direito substancial, faz-se necessaria a variedade de procedimentos e, sobretudo, de

“CORDEIRO, Carlos José. A era neoprocessual do processo civil e a relagdo com a teoria
tridimensional do direito, ilustradas pela andlise do inciso IV do art. 139 do Cédigo de Processo Civil.
Revista dos Tribunais, v. 989, p. 349-376. 2018.

> DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005. p. 181.

“ MITIDIERO, Daniel. A tutela dos direitos como fim do processo civil no Estado constitucional.
Revista dos Tribunais, v. 229., 2014, p. 51-74.

“" OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e Pratica da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 92-94.
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técnicas processuais. Para tal, por exemplo, sdo utilizadas técnicas executivas
diferenciadas e qualificadas a concretizar o direito particular em questio.*® Na visdo
de Mitidiero, o processo necessita adequar-se as peculiaridades dos direitos,

garantindo Justica & protecédo do direito material. *°

De fato, no direito brasileiro, todas as tutelas sao concretizadas de acordo
com suas particularidades. Contudo, nenhuma se da sem a colaboracdo do

processo, seja em menor ou maior escala. *°

2.2.2 Prestacdo de uma tutela adequada, efetiva e tempestiva dos direitos

N&o basta, contudo, apenas estudar o processo. Revela-se importante,
também, atentar-se para a forma como ele se da. Conforme ja rapidamente
mencionado, a prestacdo da tutela, por meio do sistema processual, deve ser,
sobretudo, adequada, efetiva e tempestiva. Trata-se de um direito fundamental,
previsto constitucionalmente, que visa estabelecer prote¢cdo a uma devida prestacao
jurisdicional.*

Quando ha referéncia a uma tutela adequada, infere-se que essa atenda as
necessidades do direito material discutido em juizo. E imprescindivel a anélise do
caso concreto, para que, assim, seja dado um provimento adequado a situacao
posta em causa. Considera-se o vinculo teleoldgico entre o meio e o fim, qual seja, 0
instrumento processual e o direito material postulado. Como exemplo da adequacéo,
citam-se 0s ritos especiais, a cognicdo adequada, bem como as técnicas

processuais.>?

Cabe destacar que o CPC/15 permite ndo somente que o juiz faca a

adaptacao judicial, sendo permitindo que as proprias partes acordem sobre os

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimentos extraordinarios, v. 3. 3 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p. 43-44.

“ MITIDIERO, Daniel. Colaboragéo no Processo Civil: pressupostos sociais, logicos e éticos, v. 14,
2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 161.

% |dem. p. 163.

L jdem p. 92.

*2 |dem p. 92-93.
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ditames do processo da forma que melhor lhes convenha. ** Seria o caso, por
exemplo, do negdcio juridico processual (art. 190, CPC) e do calendario processual
(art. 191, CPC).

hY

No que tange a efetividade, ndo basta que o direito seja reconhecido, é
preciso que ele seja efetivado no mundo dos fatos. A prestacéo devida de uma tutela
jurisdicional esta ligada diretamente ao resultado do processo. Para tal, exige-se um
sistema completo de tutela executiva, em que existam meios capazes de garantir a
satisfacdo de um direito.>* Trata-se de um direito fundamental — disposto no art. 5°,
XXXV da CRFB®® — que assegura o direito a mecanismos adequados capazes de
dar eficacia as decisdes judiciais, ou seja, fazer o direito reconhecido realizar-se no

plano dos fatos. Trata-se de um elemento intrinseco a atividade judicial do Estado.*®

A efetividade dispde de dois aspectos importantes: (I) vislumbrar o processo
de acordo com o direito material; (Il) garantir ndo somente uma tutela repressiva
como também uma tutela preventiva dos direitos. Além disso, efetividade néo é
sinbnimo de resolucdo de conflitos apenas via processo. A promog¢ao da tutela
jurisdicional pode se dar também a partir da solu¢cdo consensual, por meio da
autocomposicéo, instrumento que dispde de ampla efetividade quando auxiliada por

conciliadores e mediadores.®’

Quanto a tempestividade, ha a notéria necessidade de que o resultado do
processo seja alcancado em tempo razoavel. Nao é considerada efetiva uma tutela
prestada em destempo. Trata-se, inclusive, de um dever constitucional do Estado®® e

de um direito fundamental — o principio da razoavel duracdo do processo (art. 5°,

** MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 167.

> GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a Protec&o do Credor na Execucao Civil.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 102.

** BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: nov. 2019.

® ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestacdes pecuniarias. Por que ainda aceitar o “é
ruim, mas eu gosto? ”. Revista dos Tribunais, v. 281, 2018. p. 141-167.

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 167-169.

*® MITIDIERO, Daniel. Processo Civil e Estado Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 94-95.
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LXXVII).>® Nesse sentido, leva-se em consideracdo a natureza do processo, a
complexidade, o comportamento das partes, a atividade judiciaria, bem como a

fixacdo de prazos.

Tempestividade ndo é necessariamente sinbnimo de instantaneidade, uma
vez que alguns casos necessitam de mais tempo de tramitacdo. E preciso que o
legislador disponha em lei e que o juiz apligue medidas processuais que garantam a
prestacdo de uma tutela jurisdicional em tempo razoavel. Nao quer dizer, todavia,
que o magistrado ndo deva zelar pela solucéo rapida do litigio.®® Dessa forma, nas
palavras de Nery, busca-se ndo uma “justi¢a ‘fulminante’, mas apenas uma ‘duracao
razoavel do processo’, respeitados os demais valores constitucionais”.®*

E inegavel que a prestacdo de uma tutela adequada, efetiva e tempestiva dos
direitos passa diretamente pelo uso das devidas técnicas executivas. Sendo assim,
cabe aos proximos capitulos o estudo acerca de medidas executivas e sua

importante atuacao dentro de um processo de execucéao.

2.3 PRINCIPIOS DA TIPICIDADE E DA ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS

Liebman, ao comentar o art. 999 do Cddigo de Processo Civil de 1939, ja
apontava para a necessidade de se buscar meios adequados para compelir o
devedor a cumprir suas obrigacbes. Nesse sentido, citava as astreintes®® (origem
francesa), o contempt of court®® (origem inglesa) e possibilidade de prisdo (origem

alem&) como possiveis medidas. O teorico defendia que cabia ao direito brasileiro a

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: out. 2019.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 169-170.

. NERY JUNIOR, Nelson. Os Principios do Processo na Constitui¢cdo Federal. 11 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 326-333.

®2 Caracteriza-se como uma medida coercitiva que visa induzir o devedor a cumprir uma obrigacao
por meio de uma quantia determinada por cada dia de inadimplemento, detendo um caréater
patrimonial. E uma obrigac&o acessoria, uma vez que busca o cumprimento da obrigac&o principal.
GUERRA, Marcelo Lima. Execucéo Indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 108-115.

®® Trata-se de uma técnica de execucao indireta que visa dar maior efetivagcdo as decisdes judiciais,
tradicional em paises da Common Law. Os tribunais utilizam este instituto para preservar sua
autoridade e garantir a prestacao da tutela jurisdicional de forma eficaz. Idem. p. 70-73.
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implementagédo de medidas nesse sentido, mediante o reiterado descumprimento de

ordens judiciais.®

Como ja tratado anteriormente, por muito tempo, dentro do processo civil,
vigorou a concepcédo de que, durante a execucdo, o magistrado deveria valer-se de
meios tipicamente previstos em lei para garantir a concretizacdo do direito
reconhecido,®® como é o caso do CPC/73. Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero, o
direito limitava-se a lei, ou seja, a uma norma geral e preexistente a ser aplicada aos
casos concretos. Considerava-se o ordenamento juridico algo completo e coerente,

em que o juiz poderia solucionar qualquer caso aplicando as normas gerais.®®

Tal ideia era marcada pelo receio de que o juiz tomasse decisGes arbitrarias,
sendo uma maneira de controlar sua atividade.®” Para Marinoni, a lei, ao limitar a
atividade executiva do juiz, serviria como uma garantia de justica no processo.?® O
detalhamento da legislacdo seria uma forma de garantir a imparcialidade do juiz,
bem como a previsibilidade da atuacéo do Estado.®® Trata-se do chamado principio

da tipicidade dos meios executivos.

Yarshell conceitua o termo “tipo” como “formas de ordenacgao da realidade em
estruturas ou esquemas representativos do que € essencial entre os elementos que
se pdéem ao conhecimento”, caracterizando ndo somente aquilo que é recorrente e
homogéneo como também aquilo que é peculiar e préprio.” No Direito, trata-se de
um mecanismo de pensamento que representa aspectos da realidade, auxiliando na

resolucdo de problemas.”

® GOES, Gisele Santos Fernandes. Principio da Proporcionalidade no Processo Civil. Sado Paulo:
Saraiva, 2004. p. 162.

% DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 99-100.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: teoria do processo civil, v. 1, 3 ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 104.
®" DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 99-100.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Execucdo Civil: estudos em
homenagem ao professor Paulo Furtado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.225.

% MINAMI, Marcos Youji. Da Vedacgao ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 158.

"© YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela Jurisdicional. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 39-40.

"~ MINAMI, Marcos Youii. Da Vedagdo ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 159.
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Neste contexto, dentro de um ordenamento juridico, é impossivel para o
legislador representar tudo o que ha na realidade, todas as particularidades dos
casos concretos e, por conseguinte, todas as medidas executivas que tornem

possiveis os direitos merecedores de execucéo.

Assim, o principio da tipicidade dos meios executivos vem sendo substituido
pelo principio da atipicidade dos meios executivos, ou seja, quando ndo ha uma
definicdo explicita e prévia pelo legislador acerca de quais medidas executivas
podem ser utilizadas nas execucdes.”® Tal ideia confere mais poderes ao juiz,
tratando-se de uma tendéncia que busca, sobretudo, considerar o meio executivo
mais adequado para o caso concreto, de forma a melhor garantir a efetivacdo do

|.74

direito material.”* E uma novidade a ser constatada no Cédigo de Processo Civil de

2015.

Como consequéncia, a atipicidade dos meios executivos confere maior poder
ao magistrado, tornando a atividade do juiz mais complexa e sofisticada de ser
controlada. Esse controle deve considerar ndo somente o direito do autor como

também a esfera juridica do demandado.”

Trata-se de um movimento de insercdo de clausulas abertas que permite ao
legislador depreende-se de formular um processo que preveja todas as situacoes
possiveis dignas de tutela. Ao legislador caberia garantir ao juiz técnicas processuais
sem nenhuma ligacdo a uma espécie predeterminada de direito.”® E importante
ressaltar que tal atipicidade, entretanto, ndo significa uma execucdo sem parametros

de controle.”’

2 GUERRA. Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a protecdo do credor na execuc&o civil. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 66.

*MINAMI, Marcos Youii. Da Vedacao ao Non Factibile: uma introdugéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 168.

" DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 100.

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: teoria do processo civil, v. 1. 3 ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 137-
138.

® MITIDIERO, Daniel. La Justicia civil en el Estado Constitucional: dialogos para un diagnéstico.
v. 3, 1 ed. Peru: Palestra Editores, 2016. p. 94-97.

" MINAMI, Marcos Youii. Da Vedagdo ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 158.
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A lei brasileira ndo prevé expressamente a adocdo da tipicidade ou da
atipicidade no procedimento executivo. Essa informagao deduz-se pela leitura do
que foi estabelecido pelo legislador e pela classificacdo da doutrina.”® Guerra é um
dos autores que faz uma classificacdo doutrinaria explicando a relagdo entre medida

executiva e tipicidade:

Pode-se dizer, com relacdo a um conjunto qualquer de providéncias
jurisdicionais, que ele consiste em um sistema:
a) tipico, quando as providéncias que o compdem séo tipificadas em
lei;
b) atipico, quando as providéncias que o integram sdo determinadas
pelo juiz;
c) misto, quando ¢é construido por providéncias tipicas
(prede}grminadas na lei) e atipicas (determinadas pelo juiz, caso a
caso).

Considerando que o0 processo executivo civil brasileiro adota tanto
procedimentos tipicos quando atipicos, caberia dizer que se trata de um sistema

misto, de acordo com a classificacdo de Guerra. %

Quanto a esse tema que ainda gera divergéncias dentro da doutrina, cabe
ressaltar ao menos trés perspectivas de importantes processualistas e suas
concepgOes acerca de qual seria a melhor maneira de aplicacéo da atipicidade dos

meios executivos.

Didier Jr. compreende que o uso das medidas executivas nas obrigacdes de
fazer, ndo fazer e entregar coisa é, em regra, atipico. Contudo, esclarece que
quando se trata de prestacbes de pagar quantia certa, a atipicidade deve ser
aplicada de forma subsidiaria a tipica. Entende o autor que se mostra necessario
observar o enunciado n. 12 do Forum Permanente de Processualistas Civis

(FPPC),% segundo o qual:

A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas € cabivel em
qualquer obrigagdo no cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma

®ldem. p. 163.

" GUERRA, Marcelo Lima. Execucdo indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 29.

8 MINAMI, Marcos Youii. Da Vedacdo ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 164.

. DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5., 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 104-108.



33

subsidiaria as medidas tipificadas, com observagdo do contraditério, ainda
que diferido, e por meio de decis&o a luz do art. 489, § 1°, | e 1.2

Ou seja, enfatiza Didier Jr. et al. (2017) para a necessidade de que,
inicialmente, seja sempre observada a tipicidade dos meios executivos nas
obrigacGes de pagamento de quantia certa, sendo permitido, entretanto, o uso da

atipicidade de forma subsidiaria.®®

J& Araken de Assis, por sua vez, compreende que a atipicidade dos meios
executivos nao seria cabivel. Menciona haver possibilidade de violagbes
constitucionais, entendendo como algo ilegitimo a tentativa de conceber uma medida
executiva de acordo com o caso concreto, favorecendo uma ou outra parte. Defende
0 autor que a adequacédo do meio para efetivar a tutela que esta sendo postulada em
juizo ndo é dispensavel, porém, deve ser feita no ambito da tipicidade.®* Araken
(2015) refere que foi justamente a quantidade de execuc¢des sem progresso algum
no Judiciario que acarretou em arbitrariedades como essa — a atipicidade dos meios
executivos. Aponta que sequer o uso subsidiario seria possivel, uma vez que ndo ha

em lei qualquer indicacdo acerca de tal entendimento.®

Marinoni, Arenhart e Mitidiero, em contrapartida, entendem que o Codigo de
Processo Civil de 1973 proporcionou uma quebra do principio da tipicidade,
especialmente a partir dos arts. 461 e 461-A. Apontam que de acordo com a
evolucdo do sistema processual, a tipicidade, naquele periodo, ndo poderia ter mais
espaco, de forma que, hoje, os meios tipicos ja estdo superados dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, exaltam o uso da atipicidade das
medidas executivas, ressaltando que para o processo ser efetivo, considerando as
mais variadas formas de direitos substanciais que existem, é necessario nao

somente que existam procedimentos diferenciados como também que o juiz

8 FARIA, Marcio. Enunciado n. 12 do Férum Permanente de Processualistas Civis. 90 f., 2019.

Disponivel em: <https://www.academia.edu/38626407/Carta_de_Bras%C3%ADlia_ FPPC_2019 -
Enunciados>. Acesso em: 01 nov. 2019.

% DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,

2017. p. 104-108.

8 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro: parte geral: institutos fundamentais. v. 2. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2015. p. 936-937.

% ASSIS, Araken, de. Cabimento e adequagio dos meios executivos “atipicos”. Grandes Temas

do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 129-130.


https://www.academia.edu/38626407/Carta_de_Bras%C3%ADlia_FPPC_2019_-_Enunciados
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disponha da liberdade necesséria para determinar o método executivo adequado ao

caso concreto.®®

Dentro dessas perspectivas ainda ndo unanimes no ambito processualista,
um dos maiores exemplos da atipicidade dos meios executivos foi consagrado no
Cédigo de Processo Civil de 2015:%” o art. 139, IV, objeto de estudo da presente

pesquisa.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: teoria do processo civil, v. 2, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 762-
764.

8 Autores como Olavo de Oliveira Neto ja defendiam a atipicidade dos meios executivos desde 2005,
alegando ser possivel ao juiz determinar uma medida nao prevista em lei para garantir o cumprimento
de uma decisao: “[...] como a suspensao de licenga para conduzir veiculos automotores. [...]. Ora,
quem nao tem dinheiro para pagar o valor que Ihe é exigido na execucao, nem tem bens para garantir
tal atividade, também n&o tem dinheiro para ser proprietério de veiculo automotor e, por isso, ndo tem
a necessidade de possuir habilitagcdo. Com isso suspender tal direito sé viria a atingir aqueles que, de
modo sub-repticio, camuflam a existéncia de patriménio com o deliberado fim de fugir a
responsabilidade pelo pagamento do débito. [...] nada impede que aquele que necessita exercer tal
direito para sua sobrevivéncia, como é o caso do motorista profissional, solicite ao juiz o afastamento
da limitagao de direitos”.

FLORES, Fabio Pereira; NETO, Pedro Bentes Pinheiro. Medidas executivas atipicas: um breve
didlogo com as injunctions na legislacao dos estados da Califérnia e Nova lorque. Grandes Temas
do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 162-163.



35

3 PARAMETROS PARA APLICACAO DO ARTIGO 139, IV DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

O art. 139, IV do Novo Cadigo de Processo Civil assim dispbe em sua
redacao:
Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Cadigo,
incumbindo-lhe: [...]
IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou

sub-rogatorias necessarias para assegurar 0 cumprimento de ordemg’gdicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria [...].

Analisando o referido dispositivo normativo, cabe referir a classificacdo
existente dos meios executivos como sub-rogatérios e coercitivos, uma vez que o0s
meios mandamentais e indutivos inserem-se neles.®® Sendo assim, esclarece-se, de
forma sucinta, que meios sub-rogatdrios — também denominados “meios de coergéo
direta” — sdo aqueles pelos quais o Estado-juiz prescinde da colaboracdo do
executado para o cumprimento da ordem judicial, indo em desencontro com a
vontade do devedor. Ja a execucgdo por coercdo — também denominada “coergéo
indireta” — o Estado-juiz atua sobre a vontade do executado para forca-lo ou

incentiva-lo ao cumprimento da prestacéo devida.*

Entende-se, ainda, que sua aplicacdo pode ser dar em acdes que buscam
efetivar prestacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou para efetivar prestacao

pecuniaria, sendo essa a principal inovacao trazida pelo artigo em questao.

Trata-se de um importante dispositivo normativo que visa garantir a
efetividade das execucdes, criando-se uma espécie de clausula de poder geral de
efetivacdo, o que, por consequéncia, amplia os poderes executivos do magistrado.
Ao julgador cabera analisar profundamente e considerar a medida mais adequada

para 0 caso concreto, observando-se as necessidades da tutela de direito

% BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
8 CAMARA, Alexandre Freitas. O Principio da Patrimonialidade da Execugéo e os meios executivos
atipicos: lendo o art. 139, IV do CPC. Revista Dialogos, Ceara, v. 2, n° 1, 2016.

% DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucao, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 50-51.
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substancial.* Inegavelmente, tal dispositivo proporciona um leque de possibilidades

para o juizo.

Ao legislador, assim, coube a tarefa de buscar uma nova maneira de
efetividade da deciséo judicial, mediante a concessao de um poder de proporcionar
medidas que ndo estdo positivadas no ordenamento.’’ Seria, portanto, uma
atividade do legislador e do magistrado na busca pelo direito fundamental a uma

tutela jurisdicional efetiva. %

A importancia deste artigo estd essencialmente na necessidade de a
sociedade reivindicar uma tutela executiva mais satisfatoria, capaz de adimplir a
pretensdo do credor. Entende que se ndo ha a realizacdo dos fatos no mundo
empirico, as normas se tornam comandos vazios, algo que estd em desacordo as

garantias constitucionais de um Estado Democrético de Direito.**

Marinoni, Arenhart e Mitidiero apontam que a atipicidade dos meios
executivos contribuiu para a celeridade dos meios executivos e a burocracia de
procedimento, algo que, por consequéncia, implicava na insatisfacdo do crédito do
credor e lhe causavam excessiva onerosidade. Essa insuficiéncia, os autores

definem, inclusive, como inconstitucional.®®

Qualquer que seja o operador do Direito — seja ele juiz, advogado, membro do
Ministério Publico — ndo deve compreendé-lo como uma simples concatenacdo de

proposicdes juridicas, mas sim como um sistema complexo que abarca a realidade

. DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5., 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 102-104.

%2 LEMOS, Vinicius Silva. A penhora e a sua func&o neutralizadora ao art. 139, IV, do CPC e as
medidas atipicas. Revista dos Tribunais Online. v. 87, p. 123-148, 2018.

% MARINONI, Luiz Guilherme. A legitimidade da atuac&o do juiz a partir do direito fundamental &
tutela jurisdicional efetiva. Revista da Escola Nacional de Magistratura. v. 1, n° 1, 2006. p. 68.

% NETO, Elias Marques de Medeiros. A aplicacdo das medidas executivas atipicas do art. 139, IV, do
CPC/2015 pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Revista dos Tribunais Online. Revista
de Processo, v. 286, p. 277-297, 2018.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2, 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 768.
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social. A interpretacdo da norma se d4 de forma ideal quando considera os fatos

histéricos e sociais do caso concreto.®

Basicamente, a ideia do legislador ao estipular regras nesse sentido é
voltada, em especial, para 0 pensamento de que é impossivel prever todas as
necessidades que vao ser buscadas no Judiciario. Diante desse contexto, cabe dar
aos juizes meios adequados para que possam ser identificados e utilizados de
acordo com a necessidade do direito material. Conquistam-se, assim, mais chances
de se garantir o direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e

tempestiva.”’

3.1 APLICABILIDADE DO ARTIGO

A principio, a implementacao do artigo 139, IV no Novo Cdadigo de Processo
Civil pode parecer algo trivial, entretanto, tal enunciado normativo veio para alterar
significativamente a estrutura do processo civil, em especial, no que diz respeito a

atividade executiva e a devida prestacdo de uma tutela jurisdicional.?®

Os meios executivos atipicos previstos em tal artigo podem ser determinados
de oficio pelo juiz, requeridos pela parte exequente ou, até mesmo, pelo Ministério

Publico.

Importante referir que para alguns autores, o art. 139, IV, CPC aplica-se a
qualquer atividade executiva, seja fundada em titulo executivo judicial, seja fundada
em titulo executivo extrajudicial.’®® Todavia, esse pensamento ndo é unanime.

Alguns entendem que pela redacdo do artigo dispor a ideia de ser aplicavel a

% CORDEIRO, Carlos José. A era neoprocessual do processo civil e a relagcdo com a teoria
tridimensional do direito, ilustradas pela andlise do inciso IV do art. 139 do Cddigo de Processo Civil.
Revista dos Tribunais, v. 989, p. 349-376, 2018.

% MARINONI, Luiz Guilherme. A legitimidade da atuac&o do juiz a partir do direito fundamental &
tutela jurisdicional efetiva. Revista da Escola Nacional de Magistratura, v. 1, n° 1, 2006. p. 70-71.
% ARAGAO, Nilsiton Rodrigues de Andrade. A utilizacdo da priséo civil como meio executério
atipico. Grandes Temas do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p.
95,

% NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucéo da
obrigacao de pagar quantia certa - art. 139, IV, do NCPC. Revista dos Tribunais, v. 265, 2017. p.
107-150.

1% DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 105.
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‘ordens judiciais”, n&o caberia a utilizagdo de medidas atipicas em execugédo de
titulo extrajudicial, uma vez que nao haveria, nesse caso, nenhuma “ordem judicial”
veiculada.'®*

N&o é de se desconsiderar, contudo, que o artigo 139, IV propde claramente

uma tentativa de ampliar as possibilidades do texto, e néo de restringi-las. %2

Outros argumentos caminham no sentido de que, historicamente, nunca
houve uma diferenca entre a execucdo de uma obrigacdo reconhecida em um
processo de conhecimento e um titulo executivo extrajudicial. Tanto a Corte
Europeia de Direitos Humanos como a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja
decidiram acerca do direito fundamental a execuc¢do, incluindo-se na tutela do

crédito, de igual maneira, o titulo executivo judicial e o extrajudicial.*®®

Interessante ainda citar a localizacdo do artigo ora estudado. O dispositivo
normativo 139, IV encontra-se na Parte Geral do CPC, nos preceitos em que
discorre acerca dos poderes do juiz. Nesta senda, seria possivel inferir que as

medidas atipicas poderiam ser aplicadas em quaisquer procedimentos.®*

Quanto a
este ponto, ressalta-se o enunciado n. 48 aprovado pela Escola Nacional de
Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM):
O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivagdo, permitindo
a aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer

ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenca e no
processo de execucdo baseado em titulos extrajudiciais.

Vé-se que esse enunciado (como todos os demais), embora nao tenha forca

vinculante, retrata o pensamento seguido por parte da doutrina.

1%L MINAMI, Marcos Youiji. Da Vedag&do ao Non Factibile: uma introducdo as medidas executivas

atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 191.
1921 dem. p. 191.
193 ZANETI JR, Hermes. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no
Porélocedimento a partir do caso concreto. Revista Dialogos, Ceara, v. 2, n° 1, 2016. p. 64-66.

MINAMI, Marcos Youji. Da Vedacao ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
ati5picas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 15.
105 ENFAN. Enunciado n. 48 da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados.
2015. Disponivel em: <https://www.enfam.jus.br/2015/09/enfam-divulga-62-enunciados-sobre-a-
aplicacao-do-novo-cpc/>. Acesso em: 14 nov. 2019.
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Ainda, a grande inovacao do artigo trata-se de seu alcance, inclusive, em
acOes que tenham por objeto uma prestacdo pecuniéria. Tal medida, antes mesmo
de ser positivada, ja era defendida por autores como Guerra, que, em suas obras,
vislumbrava a ideia de que ndo haveria justificativa capaz de diferenciar o tratamento
executivo dado os devedores de obrigacdes de fazer ou ndo fazer das demais. Em
suas palavras “impde-se, portanto, [...] a extensao dos poderes conferidos ao juiz [...]
a toda e qualquer situacdo de tutela executiva, independentemente da natureza do
crédito a ser satisfeito in executivis”.**®

Negar a atipicidade dos meios executivos em obrigacdo pecuniaria e garanti-
la nas demais espécies de obrigacdo, acarretaria em uma distincdo da tutela
jurisdicional. Ndo ha cabimento permitir que a satisfacdo do direito dependa da
espécie de obrigacdo exequenda.’®” Arenhart entende, inclusive, que tal distincdo
violava o instituto da isonomia, de forma que se dava mais atencao as prestacdes de

fazer, ndo fazer e entregar coisa do que as prestacdes pecuniarias. *°®

Igualmente, grande parte da doutrina entende que o uso do artigo deve ser
subsidiario, ou seja, em caso de ineficacia do meio tipico. Entende-se que o certo
seria uma tipicidade prima facie. Alguns autores entendem que a atipicidade utilizada
como primeira tentativa para a efetivacdo de prestacfes implicaria em conferir

muitos poderes ao juiz. %

De igual maneira, no caso da tutela do crédito mediante pagamento de
guantia certa, alguns autores entendem gque se deve respeitar a seguinte logica:
aplicar, em primeiro plano, a regra procedimental tipica dos arts. 824 do CPC e

seguintes — penhora, avaliacdo e expropriacdo — e, em caso de inefetividade dessas

1% GUERRA, Marcelo Lima. Direitos Fundamentais e a Protecéo do Credor na Execucéo Civil.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 152.

197 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucdo da
obrigacdo de pagar quantia certa - art. 139, IV, do NCPC. Revista dos Tribunais, v. 265, 2017. p.
107-150.

1% ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestacdes pecuniarias. Por que ainda aceitar o “é
ruim, mas eu gosto? ”. Revista dos Tribunais, v. 281, 2018. p. 141-167.

19 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestacdes pecuniarias. Por que ainda aceitar o “é
ruim, mas eu gosto? ”. Revista dos Tribunais, v. 281, 2018. p. 141-167.
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medidas, poderé o juiz buscar a adequa¢do dos meios executivos, por meio do art.
139, IV e das medidas atipicas, visando a tutela do crédito.*'°

Ademais, dada a importancia de tal artigo, na visdo de Didier Jr., Cunha,
Braga e Oliveira as medidas executivas atipicas poderiam ser impostas ndo somente
ao executado, como também ao terceiro e ao proprio exequente. Entende o autor
que, conforme disposto no art. 77, IV do CPC,'** é dever de todos que de alguma
forma participam do processo — o0 que inclui a execucdo — submeter-se aos
comandos judiciais, cumprindo-os, quando |lhes forem dirigidos, ou ndo obstando o
seu cumprimento. Assim, o juiz Ihes imporia algum meio executivo com o objetivo de
ver cumprida sua ordem.? Logicamente, apesar desse entendimento, esclarece-se
gue o artigo ora estudado direciona-se, em regra, ao devedor. Dessa forma, a
pesquisa analisard a aplicacdo do art. 139, IV sob a perspectiva de incidéncia sobre
0 executado.

Outrossim, conforme sera demonstrado posteriormente, ha o entendimento —

inclusive jurisprudencial — acerca da possibilidade da aplicagcdo de tal enunciado

113

normativo nas ac¢des penais.”~ Quando necessario, o0 art. 3° do Cadigo de Processo

|114

Penal" autoriza o uso do Codigo de Processo Civil. Trata-se uma medida que pode

auxiliar, sobretudo, em decisbes que exijam alguma diligéncia, tanto na fase de
investigagdo quanto na fase de instrugdo. Contudo, seu uso deve ser cauteloso.
Aplicar o art. 139, IV, por exemplo, em sentenca penal condenatéria que determina

7

prisdo ndo seria cabivel, uma vez que este procedimento ja € devidamente

regulamentado no ambito penal.**®

19 ZANETI JR, Hermes. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no

?lrlocedimento a partir do caso concreto. Revista Didlogos, Ceara, v. 2, n° 1, 2016. p. 63-64.
BRASIL. Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
"2 DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 108-110.
13 Neste sentido: AgRg no RMS n° 54.105, Min. Rel. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 09/05/2018 /
AgRg no RMS n° 54.887, Min. Rel. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 11/06/2018 / RMS n° 55.109,
Min. Rel. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 17/11/2017. AgRg no RMS 56706, Min.
Rel. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 11/06/2018.
114 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 10 nov. 2019.
"> DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 138-139.
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Por fim, cita-se a possibilidade de aplicagdo do artigo contra a Fazenda
Publica. Parte da doutrina entende que ndo haveria motivos para um tratamento
diferente por simplesmente ser Fazenda Publica. Entende-se que quanto maior a

quantidade de meios para a efetivacéo da prestacdo, melhor.*

A discussédo, todavia, volta-se para qual poderia ser o prejuizo causado a
sociedade diante da aplicacdo de meios atipicos contra a Fazenda, bem como a
possibilidade de conflito de principios como o da efetividade e da supremacia do
interesse publico.'’ E é justamente da supremacia do interesse publico que estéo
fundamentados alguns beneficios processuais que detém a administracdo — como
prazos em dobro, remessa necessaria, procedimento especial de execucdo em
obrigacdes de pagar quantia, entre outros — sendo a vedacéo do uso da atipicidade
mais uma dessas vantagens.''® Ainda que possivel a aplicacdo do art. 139, IV, é
importante observar que medidas que determinam a suspensao da atividade publica
ou sua inviabilizacdo estariam indo em desencontro com o0s principios da
administracdo, o que seria inviavel e inconstitucional, sendo considerado esse o

limite para a sua utilizagdo.™*®

Por outro lado, também se discute a possibilidade de aplicacdo das medidas
executivas atipicas em favor da Fazenda Publica. Ja existe decisdo do Superior

120

Tribunal de Justica neste sentido™", conforme sera posteriormente analisado.

Pondera-se que a inclusdo deste dispositivo normativo no CPC proporcionou
uma ruptura de paradigmas dentro do sistema processual. A decisao judicial passou

a ser mais valorizada, de forma a conferir novos mecanismos de defesa dos direitos.

18 MINAMI, Marcos Youiji. Da Vedag&do ao Non Factibile: uma introduc&o as medidas executivas

atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 250.
" PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura; SOARES, Patricia de Almeida Montalvéo; PEIXOTO, Renata
Cortez Vieira. Das medidas atipicas de coercao contra o Poder Publico: aplicabilidade e limites.
Grandes Temas do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 146-156.
8 BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo; PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. O interesse
publico seria limite a aplicabilidade do art. 139, IV, do CPC, as execuc¢des em face da Fazenda
Publica? Grandes Temas do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018.
.671.
?19 BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo; PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. O interesse
publico seria limite a aplicabilidade do art. 139, IV, do CPC, as execuc¢des em face da Fazenda
Pablica? Grandes Temas do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018.
. 675.
PZO STJ, REsp n® 1.820.838, Min. Rel. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 16/09/2019. STJ,
REsp n° 1.809.329, Min. Rel. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 16/09/2019.
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O processo civil se aproxima, assim, cada vez mais para a prestacao de uma tutela

efetiva, adequada e tempestiva.'**

3.2 OS PARAMETROS DO JUIZ NA APLICACAO DO ART. 139, IV

Uma vez que facultado ao juiz analisar e aplicar a medida que entender
cabivel ao caso concreto, entende-se que ha uma maior liberdade ao magistrado,

visto que esse ndo precisard necessariamente aplicar o que estiver previsto em lei.

Quando tal fenbmeno acontece, € necessario que haja uma analise acerca da
limitacdo da atuacdo do juiz, para que, assim, institutos como a seguranca juridica e

os direitos do devedor sejam assegurados.

A seguranca juridica é definida por Humberto Avila como:

[...] uma norma-principio que exige dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, a adocdo de comportamentos que contribuam mais para a
existéncia, em beneficio dos cidaddos e na sua perspectiva, de um estado
de confiabilidade e de calculabilidade juridicas, com base na sua
cognoscibilidade, por meio da controlabilidade juridico-racional das
estruturas argumentativas reconstrutivas de normas gerais e individuais,

A

como instrumento garantidor de respeito a sua capacidade de — sem
engano, frustracdo surpresa e arbitrariedade - plasmar digna e
responsavelmente o seu presente e fazer um planejamento estratégico
juridicamente informado do seu futuro.'*

A cognoscibilidade significa a compreensédo das pessoas acerca de normas
gerais e individuais que regem determinada situacdo de vida. O sistema juridico
precisa garantir a certeza da forma que as pessoas devem se comportar, justamente
diante daquilo exige um ordenamento juridico. A confiabilidade garante que os
direitos ndo sejam frustrados, assegurando o conhecimento prévio das pessoas
acerca daquilo que pode ser alterado ou ndo em um ordenamento juridico. Ha
necessidade de que sejam observados fatores como a intangibilidade de
circunstancias passadas; manutengcdo de um sistema juridico; e irretroatividade de

normas presentes. Por fim, a calculabilidade representa um status em que as

! MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2, 3 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 775.

122 AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 704.



43

pessoas possam ter conhecimento acerca de quando e como mudangas podem ser

feitas em um ordenamento juridico, evitando possiveis surpresas.'?®

Dadas essas consideracoes, frisa-se que seguranca juridica esta intimamente
ligada ao art. 139, IV. Ha certo receio acerca de como essa clausula aberta, com seu
poder geral de efetivacdo, poderia acabar criando normas, gerando conclusdes
precipitadas, desiguais e contrarias ao ordenamento juridico. Considerando o
contexto da execucdo, teme-se quanto a possiveis atos agressivos contra o

patrimonio ou a liberdade do devedor.***

Trata-se de uma preocupacdo compreensivel, pois a ideia de que o juiz, no
exercicio de sua atividade, realiza uma mera releitura de um texto normativo vem
sendo, aos poucos, substituida pela ideia de que o legislador ndo tem como prever
todas as possibilidades capazes de serem tuteladas em juizo, o que, por
consequéncia, acarreta a necessidade de que um ordenamento juridico tenha a
presenca de clausulas abertas.'?® Inegavelmente, os atos executérios provocam
inUmeras consequéncias a esfera juridica do devedor. Dessa forma, € imprescindivel
que haja pardmetros de forma a evitar possiveis abusos, devendo a execucédo

restringir-se somente ao direito efetivamente existente.**

Feitas essas breves consideragdes, destaca-se que limites para a utilizacao
de medidas executivas nao foram expressamente dispostos na legislacado. Contudo,
€ evidente que quando a lei determina uma clausula geral tdo aberta, ha uma
delimitacdo implicita dentro do ordenamento juridico que dita toda a atuagdo do
magistrado. Destarte, necessario se faz sistematizar a utilizacdo deste artigo junto a
outros dispositivos legais, junto a direitos fundamentais e, ainda, junto a postulados

normativos e principios, como sera abordado em seguida.*?’

123 |dem. p. 704-706.

“PEREIRA, Mauricio. Medidas executivas atipicas na execucdo por quantia certa: o recurso a
ponderacdo como técnica de solucéo das colisdes e a constitucionalidade da regra do art. 139, IV, do
CPC/1015. Revista dos Tribunais, v. 286, p. 299-324, 2018.

125 pEREIRA, Mauricio. Medidas executivas atipicas na execugdo por quantia certa: o recurso a
ponderacdo como técnica de solucdo das colisGes e a constitucionalidade da regra do art. 139, IV, do
CPC/1015. Revista dos Tribunais, v. 286, p. 299-324, 2018.

126 | IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civil. v. 1. Intelectus, 2003. p. 181.

2T LEMOS, Vinicius Silva. A penhora e a sua func¢éo neutralizadora ao art. 139, IV, do CPC e as
medidas atipicas. Revista dos Tribunais Online, v. 87, p. 123-148, 2018.
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Inferir que o juiz poderia aplicar qualquer medida que lhe pareca necessaria
para a efetivagdo de um direito é incorrer em engano. O art. 139, IV garantiu sim
uma maior escala de atuacdo ao magistrado, mas ndo uma liberdade total.'?® Se
assim fosse, todos os procedimentos previstos em lei devidamente regrados e
detalhados poderiam ser considerados uma mera sugestdo para o juiz.'*® Nas
palavras de Cascudo, seria erro definir a atipicidade “como qualquer medida que nao

esteja vedada em lei”.*°

Para Dinamarco, no momento da interpretacdo das leis ou da busca de novas
solugdes para o0 caso, é necessario observar a esséncia do mundo politico e social
em guestdo. Entende os juizes como cidaddos qualificados cuja experiéncia
profissional pode garantir propostas inovadoras dentro do processo.’®! Nessa
situacdo, ao magistrado caberd estar preparado para identificar que algumas
solucbes n&o necessariamente estardo na norma, sendo preciso usar sua

criatividade na resolucédo do caso.™*?

Evidentemente, essa liberdade dada ao magistrado aumenta sua
responsabilidade. Cabe dizer, por exemplo, que ndo seria possivel que o juiz
aplicasse alguma medida executiva que contrariasse a lei ou violasse algum
principio™ — como, por exemplo, dever de fundamentacado analitica (art. 489, § 1°,
CPCQC), principio da nao surpresa (art. 10, CPC), contradit6rio prévio como regra geral
(art. 9°, CPC), dentre outros. Em contrapartida, caberia também ao magistrado
afastar, ap6s analisar o caso concreto, alguma norma que esteja em desencontro

com os direitos fundamentais, diante de sua inconstitucionalidade.

Em suma, buscar a efetividade da tutela jurisdicional passa ndo somente pela

criatividade do juiz na criagdo de novas medidas executivas, passa também

128 CASCUDO, Leonardo Soares Matos. Atipicidade dos meios executivos (art. 139, IV) do novo CPC

no Direito Tributario. Revista dos Tribunais Online, v. 13, p. 127-153, 2018.

129 TALAMINI, Eduardo. Poder geral de adocdo de medidas atipicas e sua incidéncia. Grandes
Temas do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 28.

1% CASCUDO, Leonardo Soares Matos. Atipicidade dos meios executivos (art. 139, IV) do novo CPC
no Direito Tributario. Revista dos Tribunais Online, v. 13, p. 127-153, 2018.

31 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p. 321.

132 CORDEIRO, Carlos José. A era neoprocessual do processo civil e a relacdo com a teoria
tridimensional do direito, ilustradas pela analise do inciso IV do art. 139 do Cédigo de Processo Civil.
Revista dos Tribunais, v. 989, p. 349-376, 2018.

13 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcao. Manual de Direito Processual Civil. 8 ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 987.
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elaboracdo de métodos que controlem a aplicacdo dessas medidas executivas
atipicas.™* Caberéa, por exemplo, & doutrina — por meio de construcées dogmaticas —
e aos tribunais — por meio principalmente de precedentes — estabelecer critérios que
otimizem o uso deste dispositivo normativo tdo importante.**> Assim, os préximos
capitulos visam a expor alguns desses limites que estdo sendo apontados pela
doutrina e jurisprudéncia como principais norteadores do uso do art. 139, IV do CPC.

3.2.1 Postulados normativos

Inicialmente, cabe ressaltar que este trabalho adotara a teoria de Humberto
Avila acerca da definicdo e aplicacdo dos postulados normativos e dos principios

juridicos.

A titulo de contextualizacdo, destaca-se que o0 autor define postulados
normativos como “critérios de aplicagdo de outras normas situadas no plano do
objeto da aplicacdo. Assim, qualificam-se como normas sobre a aplicacdo de outras
normas [...]". Nao podem ser considerados sindbnimos de principios e regras —
normas objeto da aplicacdo —, uma vez que 0s postulados sdo normas que orientam
a aplicacdo de outras.* Os postulados s&o diretamente destinados ao intérprete e
ao aplicador do Direito, de forma a ordenar a interpretacdo e aplicacao das regras e
dos principios.*®’

Diante dessas consideracdes, passa-se a andlise dos principais postulados
normativos que norteiam a aplicacao do art. 139, IV do CPC.

3.2.1.1 Proporcionalidade

A proporcionalidade trata-se de um postulado normativo de extrema
importancia dentro do processo civil, em especial, no que diz respeito as execucgdes

e ao controle das atividades do Poder Publico.

138 ZANETI JR, Hermes. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no

Procedimento a partir do caso concreto. Revista Dialogos, Ceara, v. 2, n° 1, 2016. p. 71.

* Idem. p. 66.

1% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 17 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 164.

37 1dem. p. 226.
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Esta positivado no art. 8° do CPC**® e, de acordo com Avila, depende de uma
relacdo de causalidade entre um meio e um fim, ou seja, uma medida concreta para
a satisfacdo de uma finalidade. Sem tal relacdo, seria impossivel realizar o estudo
acerca da proporcionalidade, visto que ndo estariam presentes seus elementos

essenciais de referéncia.'®®

Tal postulado representa um sopeso de principios que podem entrar com
conflito, podendo haver colisdo entre direitos fundamentais. Em um processo
executivo, isso se d4, em especial, entre os principios da efetividade e da dignidade
da pessoa humana, que, muitas vezes, encontram-se em conflito diante dos

interesses do exequente e do executado.**

Uma vez que existente uma clausula aberta, como o art. 139, IV, cabe ao
aplicador do direito fazer uso do principio da proporcionalidade, em que sera
necessario impor uma execucdo efetiva, sem, contudo, violar a dignidade do
executado.'* Na&o é possivel que o magistrado busque a efetividade e um
procedimento executivo a todo custo. De igual maneira, ndo é possivel que haja uma
protecdo infindavel do executado. Ainda que seja uma tarefa dificil estabelecer
limites de um procedimento devido, é fundamental que se tenha uma atuacéao estatal

de acordo com a proporcionalidade.*?

Normalmente, o controle de possiveis excessos do juiz em virtude de uma
parte ou outra é delimitado pela tipicidade dos meios executivos, procedimento
especificado em lei. Entretanto, diante da atipicidade, como na presente pesquisa,

faz-se necessério buscar limites como o da proporcionalidade.**

No ambito da execucéo civil, quando o magistrado optar pelo uso art. 139, IV,
a medida escolhida deverad ser adequada, ou seja, devera procurar atingir sua

finalidade. Ainda, sera adequada quando nao inibir a possibilidade de utilizacdo de

%8 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
39 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicio & aplicacéo dos principios juridicos. 17 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 206.

19 DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdao, vol. 5. 7 ed. Salvador:
Juspodivm, 2017. p. 82-84.

1L 1dem. p. 82-84.

2 MINAMI, Marcos Youii. Da Vedagdo ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 121-122.

1% 1dem. p. 121-122.
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um meio executivo licito, sob o argumento de que serd ineficaz sem antes ter sido

testado.'**

A medida escolhida também sera necessaria, ou seja, devera violar a menor
quantidade de direitos fundamentais possiveis. Terd tempo determinado, quer dizer,
terd duracdo até o cumprimento da prestacdo devida pelo executado ou até ser
constatada como ineficaz para sua finalidade. Ademais, sera limitada pela pessoa,
alcancando somente aquele a quem se deve executar.**® Em suma, seria garantir a
possibilidade de meios alternativos que possam, contudo, promover o fim buscado

de igual maneira sem restringir direitos fundamentais.**°

Por fim, a medida serd proporcional em sentido estrito, levando em
consideracdo fatores como 0 prejuizo causado — tanto ao executado como ao
exequente —, os direitos fundamentais violados, os custos que a medida pode causar
ao Estado, a observacéo da inefetividade dos meios tipicamente previstos e a falta
de prestacdo de uma tutela devida por ndo haver procedimento especifico para
tal.'*’ Basicamente, faz-se uma comparacdo entre a realizacdo do fim e a

quantidade de direitos fundamentais restringidos.**®

E importante observar que, ao se aplicar o postulado da proporcionalidade, é
preciso ponderar se a restricdo estabelecida ao executado compensa o direito do
exequente a ser efetivado. Tal método ndo pode ser considerado infalivel, porém,

trabalha significativamente na reducéo de equivocos.**°

4 MINAMI, Marcos Youji. Da Vedag&o ao Non Factibile: uma introduc&o as medidas executivas

atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 225-226.

1% | dem. p. 226.

4% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicio & aplicacéo dos principios juridicos. 17 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 215-217.

17 MINAMI, Marcos Youji. Da Vedagao ao Non Factibile: uma introducédo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 226.

18 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 17 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 217-218.

49 MINAMI, Marcos Youii. Da Vedagdo ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 223.
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3.2.1.2 Razoabilidade

Assim como o postulado da proporcionalidade, a razoabilidade visa controlar
possiveis arbitrariedades por parte do Poder Judiciario, em que se buscam decisdes
equilibradas, justas, razoaveis e de acordo com o0 que prevé o ordenamento
juridico.*®® Ambos os postulados s&o orientadores da atuac&o do juiz, encontrando-

se também positivados no art. 8° do Codigo de Processo Civil.

Apesar de parte da doutrina entender que esses dois postulados seriam
sindnimos, cabe ressaltar que o principio da razoabilidade, na sua funcéo de limitar a
atuacdo do magistrado na aplicacdo de medidas executivas de acordo com o art.
139, IV do CPC, caminha no sentido de procurar por aquilo que é razoavel. Isso

seria dizer que atua no bloqueio daquilo que é inaceitavel ou arbitrario.**

Atua observando o dever de equidade, dever de congruéncia e dever de

equivaléncia. Didier Jr. assim 0s conceitua:

[...] @ como dever de equidade, a exigir a harmonizacdo da norma geral
com o caso individual, impondo a consideracdo daquilo que normalmente
acontece em detrimento do que é extraordinario e também impondo a
consideracdo das especificidades do caso concreto ante a generalidade da
norma; b) como dever de congruéncia, a exigir a harmonizagédo das normas
com suas condicBes externas de aplicacdo (isto €, com a realidade com
base em que foram editadas); c) como dever de equivaléncia, a exigir uma
relacdo de equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a
dimensiona."*

Trata-se de mais um critério considerado importante para a fixacdo das
medidas executivas. Definitivamente, determinar um meio atipico ndo € uma tarefa
facil, mas é de extrema importancia ressaltar estes postulados que atuam como

contornos para melhor aplicar a atipicidade nos processos de execucao.

%0 GOES, Gisele Santos Fernandes. Principio da Proporcionalidade no Processo Civil. Sdo

Paulo: Saraiva, 2004. p. 55-63

L 1dem. p. 55-63

2 DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 111-112.
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3.2.2 Principios e Regras

Como ja supramencionado, considerando que este trabalho adota a teoria dos
postulados normativos e dos principios juridicos de Humberto Avila, é necessario

fazer algumas consideracfes acerca da distin¢gdo entre principios e regras.

O autor define regras como normas descritivas responsaveis por estabelecer
obrigacdes, permissdes e proibicbes de uma conduta especifica. Seriam uma
espécie de previsdo de comportamento.™?

J& os principios sdo nhormas que possuem uma caracteristica finalistica, uma
vez que determinam a realizacdo de um fim juridico especifico. Ao fazer isso,
impdem uma conduta necesséria a sua realizagdo ou preservacdo. Seria dizer que
0s principios designam uma situacdo que somente sera alcancada se houver

determinado comportamento.™*

Ambos envolvem uma conduta devida, bem como um fim. Segundo Avila, “as
regras preveem condutas que servem a realizacdo de fins devidos, enquanto os
principios preveem fins cuja realizacdo depende de condutas necessarias”.*>

Ainda que consideravel essa diferenciacdo, cabe dizer que, os parametros
para os atos do juiz na aplicacao do art. 139, IV do CPC passam, especialmente, por

importantes principios, conforme sera demonstrado em seguida.

3.2.2.1 Menor onerosidade possivel ao devedor

O principio da menor onerosidade possivel ao devedor visa, sobretudo,
combater o abuso de direito. Trata-se de uma norma decorrente da interpretacéo —
atribuicdo de sentido - do texto de uma clausula geral. Esté positivado no art. 805 do

CPC™® que dispde sobre a necessidade de se optar pelo meio menos gravoso ao

158 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 17 ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 95-97.

> 1dem. p. 95-97.

%% 1dem. 97.

%6 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
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executado quando ha mais de uma possibilidade de se efetivar a execucdo com

idéntico resultado ao credor.*®’

Atua para auxiliar o juiz a encontrar a melhor medida executiva aplicavel ao
caso concreto, que resultara na satisfacdo do crédito. Para saber como utilizar este
principio, considera-se o0 exame da necessidade e da adequagdo, sem

necessariamente levar em consideracéo o fim a ser alcancado.**®

Com isso, explica-se que a execucao objetiva a satisfagdo do credor e ndo a
punicdo do devedor. Quando necesséario, a propria legislacdo prevé sancbes
punitivas se configurada a transgressao de direito. Trata-se de um principio que
mediante a existéncia de conflitos de interesses, deve cingir-se aos limites do

estritamente essencial.'®®

E importante esclarecer que n&o pode, contudo, o executado fazer uso deste
preceito como forma de esquivar-se de sua obrigacdo. O artigo ndo permite que o
devedor solicite todas as medidas possiveis para saber qual a melhor a ser aplicada,
de alegar reducdo do valor a ser executado, direito de parcelamento da divida,
direito de abatimento de juros ou de correcdo monetaria. Cabe dizer que o grande
objetivo seria chegar ao resultado desejado — a tutela do direito material ja
determinado no titulo — da forma menos gravosa possivel ao devedor. Basicamente,
quando ha mais de uma opcéao, optar pelo meio executivo que garanta a efetivacéo

da tutela e menos onera o executado.*®®

Trata-se de um importante meio que visa combater a execucao abusiva,
desnecesséria. E aplicavel em titulos executivos judiciais e extrajudiciais, bem como
em qualquer tipo de prestacdo — fazer, ndo fazer, entregar coisa e pagar quantia

certa. Tal norma protege a boa-fé, a ética processual e a lealdade dentro do

" DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdao, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,

2017. p. 78.

%8 |dem. p. 80-81.

%9 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil: execugao,
v. 2. 15 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 185-186.

0 DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 80-81.
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processo, evitando que o credor onere o devedor nem necessidade ou sem receber

nenhum beneficio em troca.®*

Ainda, a menor onerosidade possivel ao devedor pode ser aplicada de duas
formas: de oficio pelo juiz, quando constatado por ele que ha abusividade na medida
do exequente, ou sob impugnacdo do devedor, que deve ser feita na primeira
oportunidade nos autos, sob pena de preclusdo. Nessa Ultima hipétese, a
impugnacao devera vir acompanhada de sugestées menos onerosas e igualmente

162 163

eficazes para serem aplicadas™“ (art. 805, paragrafo Unico do CPC).

Este principio decorre de uma tendéncia humanizadora da execucao forcada
— gue ja substituiu a execucao pessoal pela execucéo real — e, hoje, ja impde limites
a uma responsabilizacdo patrimonial, como é o caso das execucdes civis.*®* A titulo
de exemplo, é possivel citar a impossibilidade de expropriacdo de alguns bens para
cumprimento de uma obrigacdo — como o bem de familia e a verba salarial —, bem
como a possibilidade de o devedor solicitar a substituicdo do bem indicado para a
penhora, mediante comprovacdo de satisfacdo do débito e sua menor

onerosidade.'®®

Para Zavascki, trata-se de uma “regra de sobredireito cuja fungdo néo € a de
disciplinar situacdo concreta, e sim a de orientar a aplicagdo das demais normas do
processo de execucdo, com a nitida finalidade de evitar atos executivos
desnecessariamente onerosos ao devedor”.*®®

Em suma, busca-se um equilibrio entre os interesses do exequente e do
executado, na medida em que visa a efetivar a execucgédo, gerando o menor impacto

ao executado.

1 DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5. 7 ed. Salvador: Juspodivm,

2017. p. 80-81.

1°2 |dem. p. 80-81.

163 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
164 ZAVASCKI, Teori Albino. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil: do processo de execugao -
arts. 566 a 645. v. 8., 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 399-400.

185 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil: execucao,
v. 2, 15 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 185-186.

166 ZAVASCKI, Teori Albino. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: do processo de execucao -
arts. 566 a 645, v. 8, 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 399-400.
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3.2.2.2 Contraditério

Este capitulo sera responsavel por tratar de um dos mais importantes pilares
do novo processo civil (portanto, também das execucdes): o contraditorio. Previsto
no art. 5°, LV da CRFB*®" e densificado nos arts. 7°, 9° e 10 do CPC'®, trata-se de
um instituto que visa, sobretudo, conferir as partes igualdade de oportunidades para

influenciar a convic¢ao judicial.

De acordo com Didier Jr., o contraditorio promove as partes seis direitos:
direito de ser ouvido; de acompanhar os atos processuais; de produzir prova e
manifestar-se sobre elas; de ser informado acerca dos atos processuais; de motivar
as decisofes; e, por fim, de impugnar decisfes. Neste instituto, busca-se conferir um
uma participagao conjunta entre o juiz e as partes, de forma que as partes tenham
ciéncia do que ocorre no processo, bem como possam, de alguma forma, contribuir
para o convencimento do magistrado.’®® O contraditério, hoje, é entendido até
mesmo como direito de influéncia. O processo volta-se, cada vez mais, para uma
ideia deliberativa e participativa, de forma que qualquer meio de influenciar,
reivindicar e pressionar posicionamentos decisérios pode ser considerado uma

importante forma de participacdo. 1°

E um direito inviolavel, que deve estar presente em todos os momentos do
processo, sob pena de invalidade do ato judicial. Nas execuc¢des, atua de forma mais
eventual que no processo do conhecimento, servindo, contudo, diretamente para
proteger a defesa do executado.'”* No cumprimento de sentenca, ndo serve para
rediscutir a existéncia da obrigacéo, uma vez que o crédito devido ja foi estabelecido

na fase cognitiva do procedimento comum. Serve para guiar outras questdes do

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da

Republica, 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >,
Acesso em: 12 nov. 2019.

1%8 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
%9 DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdao, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 76-78.

7% CABRAL, Antdnio do Passo. Contraditério. Dicionario de Principios Juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. p. 197-198.

"L DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 76-78.
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processo executivo, como a medida tipica ou atipica a ser utilizada para o
cumprimento da obrigacéo, uma vez que a esfera do devedor é atingida.'’?

Assim, o contraditorio age, especialmente, para garantir que o principio da
menor onerosidade ao devedor seja observado, bem como para garantir a
participacdo do exequente no procedimento que visa & satisfacédo de seu crédito.*”
O devedor poderia, por exemplo, pedir a substituicdo do bem penhorado por outro. O
credor poderia, por exemplo, pedir nova avaliacdo do bem. Isso seria 0 contraditorio:

o direito de participar da execucao, sem ficar inerte diante dos poderes do juiz.}"

No caso do art. 139, IV, o exequente manifestar-se acerca de uma medida
atipica que poderia acarretar a satisfacdo do seu crédito, bem como o executado
manifestar-se acerca de uma troca do mecanismo atipico utilizado, diante de uma

onerosidade excessiva, seria fazer uso do contraditério.r”®

Neste contexto, considerando que a aplicacdo de uma medida atipica envolve
uma norma de conteldo semantico aberto, bem como opinides divergentes, a
observancia do contraditério se faz indispensavel, ainda que diferido, em pedido de
reconsideracdo ou recurso cabivel.!’® Sendo caso desse Ultimo, entende-se que o
meio adequado para refutar a medida estabelecida seria o0 agravo de instrumento ou
eventualmente o habeas corpus — quando ha ameaca ou violagdo ao direito de ir e

vir (liberdade de locomoc&o).*””

Ressalta-se que, sempre que possivel, a discussao prévia com as partes
sobre a medida executiva a ser utilizada € importante. Contudo, € necessario
observar que isso nem sempre € absoluto. Em alguns casos, o didlogo antecipado

pode frustrar a tutela pleiteada, como em casos em que o passar do tempo pode ser

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 9 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2017. p. 343-349.

¥ WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil: execucao,
v. 2, 15 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 187.

"% DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de Direito Processual Civil. 9 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017. p. 343-349.

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2. 3 ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 789.

" DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 116-117.

" MINAMI, Marcos Youii. Da Vedacdo ao Non Factibile: uma introduco as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 217-223.
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prejudicial ou quando o requerido esta claramente tentando barrar a efetividade da
medida. Nesse ultimo caso, por exemplo, seria possivel citar uma condenacédo de
pagar quantia em que o devedor se desfaz de seu patrimbnio visando ao
descumprimento de sua obrigacdo. Quando este € o cenario, enfatiza-se que, de
igual maneira, o contraditorio esta garantido, entretanto, em uma ocasiao posterior
(técnica do contraditério postergado ou diferido).*”®

Sendo assim, cabe dizer que havendo escolha por uma medida executiva
atipica € necessario observar o contraditorio. Trata-se de uma importante
prerrogativa na limitacdo dos poderes do juiz no uso do art. 139, IV do CPC e na

efetividade do direito cuja tutela é postulada em juizo.

3.2.2.3 Fundamentacdo adequada

Toda decis&o judicial precisa de fundamentacéo adequada. E o que dispde o
art. 93, IX da CRFB*"® e os arts. 11 e 489, Il e § 1°, do CPC, *® que dispde sobre o

dever de fundamentacéo analitica®®*

. Quando essa decisdo envolve o poder geral de
efetivacdo possibilitado pelo art. 139, IV do CPC, ou seja, uma medida nao
expressamente prevista em lei, para forcar o cumprimento de uma obrigacao, a

fundamentacao torna-se ainda mais importante.*?

Ao juiz cabe explicitar os motivos que o levaram a tomar essa deciséo,

momento em que sera demonstrado se requisitos como o da proporcionalidade e

78 |dem. p. 73-74.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >.
Acesso em: 12 nov. 2019.

18 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
181 A fundamentacao analitica deve valer-se de decisdes que ndo sejam genéricas. Ndo basta o juiz
justificar seu posicionamento a partir de parafrases da lei ou sem a devida demonstracdo de o porqué
algum conceito juridico especifico esta sendo aplicado aquele caso concreto. MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil: tutela
dos direitos mediante procedimento comum, v. 2, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.
160-161.

2 DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 116-117.
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razoabilidade!® foram devidamente observados.!®* Trata-se de mais uma maneira

de fiscalizacdo do exercicio dos poderes executivos do juiz.

Entende-se que a fundamentacdo adequada da decisdo pode esclarecer
quanto ao raciocinio utilizado pelo juiz na escolha por uma medida especifica, visto
que é possivel fiscalizar se o ato decisorio foi tomado de modo intuitivo ou
casuistico.'®® Tem como principal objetivo o controle da atividade jurisdicional, de
modo a evitar decisdes arbitrarias que possam violar principios como o da

seguranca juridica.*®®

Nesta perspectiva, Zaneti Jr. propfe que o0 magistrado seria incumbido de
fazer uma justificacdo interna — controle l6gico-formal do raciocinio utilizado na
deciséo, decorrente de premissas — e uma justificacdo externa — fundamentacgéo das
premissas faticas e juridicas utilizadas na decisdo.’®” Trata-se de uma teoria que

visa encontrar uma maneira de utilizar os meios atipicos de forma responsavel.*®

A fundamentacdo adequada torna-se, assim, uma “prestacdo de contas” das
decisGes tomadas pelo magistrado diante de um caso concreto. Em se tratando de
medida ndo prevista em lei — ou seja, quando ndo ha tipicidade, o que sempre foi
uma maneira de controle dos meios executivos — este dever de fundamentar torna-
se ainda mais importante. Logo, o juiz precisara elucidar os motivos que o levaram a

decidir de tal maneira no caso concreto analisado.®®

'8 Dispoe o art. 489, §2° do CPC que “No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto
e 0s critérios gerais da ponderacédo efetuada, enunciando as raz8es que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo”. Busca-se, portanto, identificar
as normas — principios e regras — a serem utilizados, bem como o postulado normativo que vai
estruturar essa aplicacdo. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
Cédigo de processo civil comentado. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p.615
' DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 116-117.
'8 MINAMI, Marcos Youiji. Da Vedag&o ao Non Factibile: uma introduc&o as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 217-218.
18 CARREIRA, Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius Caldas da Gama e. Dos poderes do juiz na
execucdo por quantia certa: da utilizacdo das medidas inominadas. Grandes Temas do Novo CPC -
medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 253-256.
187 ZANETI JR, Hermes. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no
Psréocedimento a partir do caso concreto. Revista Dialogos, Ceara, v. 2, n° 1, 2016. p. 74-77.

MINAMI, Marcos Youji. Da Vedacao ao Non Factibile: uma introducéo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 218-219.
%9 CARREIRA, Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius Caldas da Gama e. Dos poderes do juiz na
execucdo por quantia certa: da utilizacdo das medidas inominadas. Grandes Temas do Novo CPC -
medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 253-256.
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Ademais, elucida-se que, apesar de as medidas tipicas gozarem da
possibilidade de serem deferidas com uma fundamentacdo mais simples — uma vez
gue a propria positivacéo explica sua existéncia —, as medidas atipicas nao usufruem
deste poder, sendo imprescindivel uma fundamentacdo adequada. A inexisténcia
deste principio pode gerar inclusive a nulidade do ato decisério, visto que poderia ser

considerado arbitrario.**°

Considerando 0 exposto, inegavelmente o principio da fundamentacao
adequada fixa-se como uma das mais importantes formas de limitar a atuacdo do
poder jurisdicional na aplicagdo de medidas executivas atipicas, garantindo o uso
devido do art. 139, IV do CPC.

3.2.3 Outros critérios

Além de parametros acima elencados, a atuacao do juiz conta com outros
critérios que auxiliam a sua atividade criativa na aplicacao da atipicidade dos meios

executivos.

3.2.3.1 Analise do caso concreto

Ao aplicar o art. 139, IV do CPC, o juiz, além de observar os ditames
constitucionais e infralegais — como ja supramencionados — devera fazer uma

anélise minuciosa acerca das peculiaridades do caso concreto.™®*

N&do seria possivel, por exemplo, determinar a suspensdo da Carteira

Nacional de Habilitacdo de um devedor — medida que tem se tornado comum, como

1% | EMOS, Vinicius Silva. A concess&o de medidas atipicas de efetividade de ordem judicial e o

necessario didlogo. Grandes Temas do novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador:
Juspodivm, 2018. p. 491-494.

191 'Ha uma corrente de doutrinadores gue, ao ser analisado o caso concreto, entendem pela
necessidade de uma correlacao direta entre a medida executiva e o objeto da prestacdo. Esclarece-
se que este trabalho ndo adota esta teoria. Como exemplo, cita-se 0 caso em que o devedor de IPVA
teria sua carteira de habilitacdo apreendida. Ao invés de ser feita uma analise acerca do meio-fim, é
preciso antes verificar se a medida adotada sera capaz de garantir a efetivacéo do direito requerido.
Se a resposta for positiva, essa serd considerada a medida adequada, mesmo que nao tenha
correlagdo com o fim esperado. Cabe citar o caso da prisao civil do devedor: a divida de alimentos
nada ter a ver com tal medida executiva. MINAMI, Marcos Youji. Da Vedacdo ao Non Factibile: uma
introducdo as medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 61-66.
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sera visto posteriormente — que tem como seu sustento a condugédo de automoveis,
como taxistas, motoristas de aplicativo ou motoristas de transporte publico. Ainda,
nao seria possivel, por exemplo, proibir que uma empresa devedora contrate novos
funcionarios quando tais contratacdes sao indispensaveis a manutencao de seu

funcionamento.%?

Tais medidas resultariam em mais empecilhos para o
cumprimento da obrigacdo devida, ndo sendo considerada efetiva tampouco
adequada para os fins a que se destina. Cabe dizer que, aquilo que pode contribuir
para a satisfacdo de uma prestacdo para um caso, pode nao contribuir para outro,

sendo imperiosa a andlise do caso concreto.

Considerando que a execucdo interfere diretamente na esfera juridica do
executado, € preciso avaliar o fato narrado com muita cautela, para que nao haja
excesso por parte da medida executiva que provoque a violacdo de direitos
fundamentais.’®® Neste contexto, é possivel que haja colisdo entre mais de um
direito fundamental, sendo justamente a partir da avaliacdo do caso concreto que se

podera definir qual deve prevalecer.!**

Assim, quando o magistrado opta por alguma medida executiva, é importante
observar ndo sua previsdo em lei, mas sim se 0s critérios necessarios para sua
devida aplicacédo — proporcionalidade, razoabilidade, menor onerosidade possivel ao

devedor, entre outros — estdo presentes a partir do caso concreto.**

192 CORDEIRO, Carlos José. A era neoprocessual do processo civil e a relacdo com a teoria

tridimensional do direito, ilustradas pela andlise do inciso IV do art. 139 do Cddigo de Processo Civil.
Revista dos Tribunais, v. 989, p. 349-376, 2018.

%% 1 dem.

1% CARREIRA, Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius Caldas da Gama e. Dos poderes do juiz na
execucdo por quantia certa: da utilizacdo das medidas inominadas. Grandes Temas do Novo CPC -
medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 253.

1% MINAMI, Marcos Youji. Da Vedacdo ao Non Factibile: uma introducdo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 168.
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3.2.3.2 Demais diretrizes

Citam-se, ainda, outras diretrizes que auxiliam o magistrado na aplicacédo de
uma medida executiva atipica. Sao critérios mais gerais, mas ndo por iSSoO menos

importantes.

E o caso, por exemplo, da ideia de que o meio executivo atipico escolhido ndo
pode inviabilizar a realizacdo do direito tutelado. Da mesma forma, a medida atipica
somente serd possivel quando a proépria prestacdo devida for possivel de realizar-
se.’®® E necessario que o meio executivo tenha efeitos sobre o executado no sentido
de efetivar a prestacdo devida, ndo podendo ser um mero mecanismo que restrinja

direitos do devedor.*®’

Ademais, ndo é cabivel que o magistrado considere como uma medida
executiva atipica um meio executivo tipico realizado de outra maneira. Existem
medidas que seu procedimento ja é devidamente regulamentado, como € o caso da
busca e apreensdo. Considerando o teor do art. 536, §2° do CPC'® nao seria
viavel, por exemplo, que esse procedimento fosse realizado por outra autoridade que
nao por dois oficiais de Justica. Nas palavras de Didier Jr., Cunha, Braga e Oliveira
“as regras tipicas da execucédo funcionam como limite a interpretacdo das clausulas

gerais executivas”.*?

Um tanto quanto légico, porém de grande relevancia, € a ideia de que a
medida executiva atipica ndo pode configurar um ato ilicito. Como exemplo, é
possivel citar a violagdo de algum direito constitucional decorrente da aplicacdo da
medida. Didier Jr., Cunha, Braga e Oliveira citam o exemplo da privagao do sono?®.
Essa medida atipica foi imposta por um juiz do Distrito Federal visando a efetivacédo
de sua decisdo, que buscava a desocupacédo de uma escola. Foram determinadas

técnicas para privar os estudantes de dormir, por meio de instrumentos sonoros

1% MINAMI, Marcos Youji. Da Vedagao ao Non Factibile: uma introducé@o as medidas executivas

atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 263.

19" CASCUDO, Leonardo Soares Matos. Atipicidade dos meios executivos (art. 139, IV) do novo CPC
no Direito Tributario. Revista dos Tribunais Online, v. 13, p. 127-153, 2018.

1% BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marcgo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
% DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5, 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 123.

2 1dem. p. 131.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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continuos. O magistrado determinou, ainda, a proibicdo de alimentos no local, bem
como o corte de itens basicos como luz, gas e agua, além de restringir o acesso de
parentes no local, até que houvesse a desocupacdo. Privar alguém do sono e de
acesso a agua pode ser considerado forma de tortura. Tortura, pelo art. 5°, XLIII,
CRFB?®*, é crime, ou seja, ato ilicito.**

Outrossim, cabe ressaltar que o0 juiz ndo esta vinculado as medidas
executivas solicitadas pelo exequente. Pode determinar medida ndo pleiteada ou
distinta da que foi requerida, visando o adimplemento. Trata-se de uma providéncia
que esta intimamente ligada a andlise do caso concreto. N&do é viavel que o juiz,
tendo de efetivar a prestacdo da tutela jurisdicional de forma adequada, efetiva e
tempestiva, considerando o caso concreto, tenha de ficar limitado a medida
executiva solicitada pela parte. Poderia, por exemplo, a parte requerer uma medida

totalmente ineficaz, o que resultaria na néo efetivacéo da obrigacéo exequenda.?®®

Os limites e as diretrizes que auxiliam o juiz na aplicacdo das medidas
executivas atipicas ndo séo exaustivos. Muitos, inclusive, sdo alvos de discussao na
doutrina. Cabe salientar que existem outros critérios, tendo esta pesquisa
apresentado os mais relevantes considerando os mais citados em ambito doutrinario

e jurisprudencial.

3.2.3.3 Negdcio Juridico Processual

Outra notavel alteracdo no Cédigo de Processo Civil de 2015 é o surgimento

do negdcio juridico processual, como concretizagcdo do que, segundo Didier Jr.,

constitui o “direito fundamental ao autorregramento da vontade no processo civil”.?%*

2
C05

Tal instituto esta previsto no art. 190 do CP e dispbe sobre a possibilidade de

que as partes possam, conjuntamente, estipular mudancas no procedimento de

201 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da

Republica, 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >.
Acesso em: 12 nov. 2019.

22 DIDIER JR.et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, vol. 5. 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 131.

%3 1dem. p. 117-119.

2% 1dem. p. 149.

%5 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
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acordo com as especificidades da causa, podendo ajusta-lo conforme seus
interesses, quanto ao onus, poderes, faculdades e deveres do processo.

Este acordo pode ser feito tanto antes quanto durante o processo e pode ser
utilizado ndo somente na execugdo como também na determinacdo das medidas
executivas atipicas cabiveis ao caso concreto. Sendo realizada esta convencao
processual, seus efeitos independem de homologacéao. Trata-se de uma medida que
permite uma participacdo mais ativa das partes e que retira a exclusividade do

Estado-juiz.?®

Considerando que grande parte da doutrina entende que as medidas
executivas atipicas podem ser objeto de negdcio juridico processual, € possivel citar
alguns exemplos, como convenc¢Oes que determinam a impossibilidade de ser
determinado algum meio executivo atipico ou a até mesmo a proibicdo de que sejam
aplicaveis ao caso concreto qualquer medida atipica.?®’ Ainda que n&o seja possivel
convencionar acerca de tudo que diga respeito ao processo ou, como neste estudo,
& execucdo, é de se ressaltar que s&o inimeras as possibilidades,?®® de forma a,

sempre que possivel, contribuir para a prestacéo da tutela jurisdicional.

2% MINAMI, Marcos Youji. Da Vedagao ao Non Factibile: uma introducé@o as medidas executivas

atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 109-112.

2" DIDIER JR. et al. Curso de Direito Processual Civil: execucdo, v. 5. 7 ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 137.

2% pidier Jr. et al. assim entendem sobre o gue nao poderia ser previsto em negdcio juridico
processual: “evidentemente, as partes ndo podem, por convencéo, impedir que 0 juiz sancione 0s
ilicitos processuais relacionados ao descumprimento de decisdes judiciais e ao embarago da
atividade executiva (arts. 77, IV, e 774, CPC). Seria 0 mesmo que admitir a convencdo das partes
quanto a possibilidade de ambas praticarem ilicitos, o que é inadmissivel’. Idem. p. 137.
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4 A CONCRETIZAGAO JUDICIAL DO ART. 139, IV E AS CORTES SUPERIORES
4.1 A IMPORTANCIA DOS PRECEDENTES

Conforme referido anteriormente, cabe as Cortes Supremas — o Superior
Tribunal de Justica e o Superior Tribunal Federal —, a importante funcéo
constitucional de unificar a interpretacdo da legislacdo e de emitir precedentes
vinculantes nesse ambito. Ou seja, basicamente, sdo Cortes voltadas para dar
unidade ao ordenamento juridico por meio da solucdo de casos que se tornardo
precedentes e servirdo como um guia de juizes e tribunais para a interpretacdo e
aplicacdo do direito.?*®

Os precedentes constituem-se como uma forma de atribuir sentido ao Direito,
acrescentando substancia a legislacdo. Neste contexto, cita-se a sua importancia
nas decisdes que envolvem o uso de clausulas gerais,**° como é o caso do art. 139,
IV do CPC. A técnica da clausula geral parte da premissa de que a lei é insuficiente,
precisando ser complementada pela atividade do juiz.?’' Assim, cabe analisar a
importancia da formacdo de precedentes que digam respeito a aplicacdo da
atipicidade dos meios executivos. Trata-se de uma importante ferramenta para o
direito brasileiro, em especial, diante do uso crescente da técnica de redacao

legislativa aberta.

Precedente ndo é qualquer decisdo e nem toda a fundamentacéo tem carater

\ 212_

vinculante. A vinculacdo das decisbes do STJ a ratio decidendi elemento

essencial de um precedente — é fundamental para um Estado que vislumbra a

2% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de
Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2, 3 ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 640-647.

1% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 73.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2006. p. 61.

212 cabe mencionar gue a ratio decindendi configura-se, nas palavras de Marinoni, Arenhart e
Mitidiero como “uma generalizagéo das razdes adotadas como passos necessarios e suficientes para
decidir um caso ou as questdes de um caso pelo juiz’. Sdo abstragdes feitas a partir da justificagcao de
uma decisdo. Refere-se a unidade do direito e ndo pode ser considerada sinébnimo de fundamentacéo
ou de raciocinio judiciario. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO,
Daniel. Novo Curso de Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum, v. 2, 3 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 661-662.
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igualdade de todos, uma vez que garante a previsibilidade juridica.?** Considerando
a ordem juridica vinculante do precedente, ndo pode o juiz ou o tribunal ignorar sua
aplicacdo. E um sistema que imprescindivel quando se entende seu papel na
construcdo do direito e na regulacédo da vida em sociedade. Frisa-se que a lei ndo é
suficiente para garantir a seguranca em um ordenamento juridico, uma vez que, do
texto legal, é possivel a retirada de varias normas. Consequentemente, cabe as
Cortes Supremas - no presente caso, ao STJ — dizer qual seria a norma valida, ou
seja, qual seria o sentido do Direito que ira regular a solugcdo de casos concretos

futuros.?*

Cabe, inclusive, uma comparacéo sobre a discussao do rol de possibilidades
de interposicdo do agravo de instrumento, constante no art. 1.015 do CPC**. Neste
caso, via-se, claramente, a preocupacdo em se estabelecer um precedente acerca
do assunto. A Corte Especial do STJ de 05/12/2018 julgou, em sede de recurso
repetitivo, o Tema 988, o qual determinou que “o rol do art. 1.015 do CPC é de
taxatividade mitigada, por isso admite a interposicdo de agravo de instrumento
guando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no
recurso de apelacdo”®. A importancia da fixacéo desta tese juridica foi fundamental
para o entendimento acerca de como deveria se dar a aplicacdo do dispositivo

normativo referido.

A construcdo de um precedente, segundo Marinoni, justifica-se por varios
motivos, como a preservacdo de valores de um Estado de Direito, clareza e
previsibilidade dos textos legais, tratamento igualitario, unidade do direito e,
principalmente, limitacdo do poder do Estado.?” Como ja referido, estudar o art. 139,
IV do CPC é também buscar tais fatores, de forma a garantir parametros, como o
precedente, que determinem a sua devida aplicacéo para que nao haja a violacao de
direitos fundamentais e para que o processo civil possa promover a prestacao de

uma tutela, adequada, efetiva e tempestiva dos direitos.

13 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 75.

1 1dem. p. 107-109.

215 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marcgo de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 20 out. 2019.
215 3TJ, REsp 1.704.520, Min. Rel. Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 19/12/2018.

2" MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. p. 103-111.
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4.2 ANALISE DE DECISOES DO STJ

Apés uma andlise tedrica acerca do art. 139, IV do CPC, faz-se necessario
examinar a concretizacdo judicial de tal artigo, ou seja, de que forma este dispositivo
normativo vem sendo utilizado na pratica pelos juizos. Como elemento de
informacdo, serdo utilizados acorddos do Superior Tribunal de Justica, uma vez que
esta Corte tem a funcdo constitucional de unificar a interpretacdo da legislacao

infraconstitucional e de emitir precedentes vinculantes nesse ambito.

7z

Antes da andlise, é preciso que sejam feitas algumas consideracdes.
Ressalta-se que a pagina virtual do STJ ndo segue um padrédo especifico de busca,
bem como os termos utilizados como parametro para a pesquisa, em alguns casos,
nao estavam presentes na ementa da decisdo de forma expressa. Sendo assim, néo
€ possivel garantir a analise de todas as decisGes sobre o tema. Entretanto, de igual
maneira, foi possivel tirar conclusdes importantes acerca do assunto. Também foram
encontrados resultados com 0 mesmo parametro de busca em um contexto distinto
do pretendido, ou seja, sem relacdo com a atipicidade dos meios executivos no
ambito do art. 139, IV do CPC. Esses julgados ndo foram considerados para fins
desta andlise. Ainda, explica-se que, para fins didaticos, as decisbes podem se
repetir, uma vez que foram separadas por tematicas, de forma a facilitar a
explanacdo de cada assunto. Feitas tais consideracdes, passa-se ao exame dos
casos, em que serdo explanados trechos da fundamentacao dos acordaos.

4.2.1 Cassacao de Carteira Nacional de Habilitacdo e de passaporte

Um dos temas mais polémicos acerca da atipicidade dos meios executivos é

218

a possibilidade de cassacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo“™ para coagir o

18 O direito de dirigir decorre do direito fundamental de liberdade, previsto no art. 5°, caput da CRFB.

Tendo isso em vista, a principal controvérsia acerca da suspensédo da Carteira Nacional de
Habilitacdo esta na defesa de que a aplicacdo de tal medida estaria violando o direito de ir e vir do
executado. Ressalta-se que as hipéteses de suspensdo da CNH devidamente previstas estao na Lei
N° 9.503/97 e no Cddigo Penal Brasileiro e sédo exercidas por meio de pena quando ha o uso indevido
do direito de dirigir. Ademais, é importante elucidar que a Carteira Nacional de Habilitacdo tem
natureza de licenga administrativa, ou seja, possui como caracteristica basica a definitividade de sua
concessdo. CARREIRA, Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius Caldas da Gama e. Dos poderes do juiz
na execucdo por quantia certa: da utilizacdo das medidas inominadas. Grandes Temas do Novo CPC
- medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 257-260.
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devedor a cumprir a obrigacdo. Trata-se de uma medida cuja aplicacdo nao é
unanime. Na maioria dos casos, quando admitida, o entendimento é pelo seu uso

subsidiario:

A interpretacdo sistematica do ordenamento juridico revela, todavia, que tal
previsdo legal ndo autoriza a adocédo indiscriminada de qualquer medida
executiva. A adogcdo de meios executivos atipicos é cabivel desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimonio
expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario [...]. (STJ,
REsp n° 1.788.950, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
26/04/2019) — grifado. **°

A ministra, em sua fundamentacéo, discorre que tal modalidade executiva nao
pode ser adotada de forma indiscriminada, independentemente de balizas ou meios
de controle efetivos. Coleciona, inclusive, doutrinas nesse sentido para sustentar seu
voto. Acerca do uso de medidas atipicas, menciona que a adocdo dos meios
coercitivos indiretos na execucdo de obrigacdes de pagar quantia, muitas vezes, é
entendida como violacdo ao principio da patrimonialidade da execucédo. Contudo,
aponta que nao se pode confundir a natureza juridica das medidas de coercéo
psicolégica — medidas executivas indiretas —, com san¢des civis de natureza
material. Essas podem ofender a garantia da patrimonialidade, uma vez que
configuram puni¢cdes em face do ndo pagamento da divida. Ressalta que a coercao
indireta pode também mostrar-se desarrazoada ou desproporcional, sendo passivel,
nessas situagbes, de configurar medida comparavel a punitiva. Pondera para a
necessidade de que, na busca pela efetividade jurisdicional, sejam sempre

observados os ditames constitucionais.

Ademais, os acordaos apontam para que seja observado se o devedor esta

ocultando patrimonio ou se, de fato, ndo existem bens a serem expropriados:

“Frise-se, aqui, que a possibilidade do adimplemento — ou seja, a existéncia
de indicios minimos que sugiram que o executado possui bens aptos a
satisfazer a divida — € premissa que decorre como imperativo I4gico, pois
ndo haveria raz&o apta a justificar a imposicdo de medidas de pressédo na
hipétese de restar provada a inexisténcia de patriménio habil a cobrir o
débito [...]. (STJ, REsp n° 1.788.950, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 26/04/2019)

1% No mesmo sentido: STJ, REsp 1.782.418, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
26/04/2019. STJ, Agint no REsp n° 1.785.726, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe
22/08/2019. STJ, RHC n° 97.876, Min. Rel. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe 09/08/2018.
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Ademais, entende o STJ que se trata de um meio executivo cuja impugnacao
nao deve ser feita em sede Habeas Corpus, uma vez que a suspensao da CNH néo

estaria violando o direito constitucional de ir e vir do devedor:

A jurisprudéncia desta eg. Corte Superior tem orientado que se torna
inadequado a utilizagdo do habeas corpus quando ndo ha, sequer
remotamente, ameaca ao direito de ir e vir do paciente, inclusive na
hip6tese de restricdo ao direito de dirigir[...]. (STJ, HC n° 411.519, Min. Rel.
Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 03/10/2017)%*°

Outra medida executiva atipica que vem sendo bastante utilizada é a

221

cassacdo do passaporte“, que, em muitas ocasides, é aplicada juntamente com a

suspensao da Carteira Nacional de Habilitagcdo. Na maioria dos casos analisados,
entendeu-se como uma medida excessiva, conforme exposto abaixo. Contudo, ha
julgados no sentido de que é possivel deferir a medida quando verificada a
existéncia de indicios de que o devedor possua patrimdnio apto a cumprir a
obrigagdo a ele imposta, bem como em casos em que comprovada a

subsidiariedade e a necessidade e a adequacao ao caso concreto:

Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensdo do
passaporte proferida no bojo de execuc¢éo por titulo extrajudicial (duplicata
de prestacdo de servico), por restringir direito fundamental de ir e vir de
forma desproporcional e ndo razoavel. Ndo tendo sido demonstrado o
esgotamento dos meios tradicionais de satisfacdo, a medida n&o se
comprova necessaria [...] (STJ, RHC n° 97.876, Min. Rel. Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe 09/08/2018)

[...] o STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspensdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo quanto a de apreenséo do passaporte do devedor
recalcitrante — hip6tese dos autos — ndo estdo, em abstrato, obstadas de
serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo, desde que
comprovada sua necessidade e adequacéo a hipétese especifica dos autos
[...] (STJ, REsp 1.782.418, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
26/04/2019).

Quanto a este assunto, cita-se um interessante caso de entendimento diverso

dos demais julgados analisados. Trata-se de acao ajuizada pelo Ministério Publico

2% No mesmo sentido: STJ, RHC n° 99.606, Min. Rel. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
20/11/2018. STJ, RHC n° 97.876, Min. Rel. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe 09/08/2018.
2L A controvérsia aqui também se cinge acerca da possibilidade de violag&o do direito de ir e vir.
Entende-se que proibir a saida e a entrada em um pais, especialmente o seu, seria ndo somente a
violagdo de um direito constitucional como também de diversos tratados, convencdes e pactos de
direitos fundamentais. Diferentemente da CNH, ndo existe qualquer previséo legal acerca da
possibilidade de se suspender um passaporte, documento individual e internacional. CARREIRA,
Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius Caldas da Gama e. Dos poderes do juiz ha execucdo por quantia
certa: da utilizacdo das medidas inominadas. Grandes Temas do Novo CPC - medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 260-263.
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em virtude de grave dano ambiental ocasionado pelos executados cuja
inadimpléncia da multa ambiental — objeto da execug&o — originou a cassacédo do
passaporte do conhecido ex-jogador de futebol, Ronaldinho Gaucho, e de seu irmao,
Roberto de Assis Moreira, responsavel pela gestdo de sua carreira e negocios. Os
pacientes alegaram que viajavam frequentemente ao exterior para cumprir agendas
e compromissos profissionais, de modo que a restricdo imposta implicaria nao

apenas violacao do direito de ir e vir, mas também do direito de livremente trabalhar.

A decisédo no Superior Tribunal de Justica foi no sentido de que a imposicao
de prévio exaurimento das medidas tipicas — conforme ja tratado anteriormente — é
exigéncia que precisa ser relativizada em alguns casos. E o que deve ocorrer, por
exemplo, quando o comportamento processual da parte demonstra a sua propensao
a deslealdade ou a desordem. Assim, pode o juiz utilizar meios capazes de remediar
tal conduta nociva quando constatada a atuacao desleal da parte no processo.

O Ministro relator entendeu que os pacientes adotaram, no decorrer do
processo que ja perdura mais de 8 anos, uma conduta evasiva e nao cooperativa.
Ademais, ressaltou para a condicédo financeira dos devedores cujo patrimoénio é mais
do que suficiente para depositar o numerario devido nos autos. Ou seja, a adocédo da

medida de cassar o passaporte neste caso nao significaria constrangimento ilegal

Diante deste contexto, assim decidiu 0 colegiado, conforme trecho da

fundamentacéo:

O comportamento processual até aqui adotado é claramente sintomatico de
que a persisténcia no caminho executivo tipico ndo alcangard sucesso,
razdo pela qual existe justo motivo para o emprego de medida coercitiva
atipica antes da tentativa de outras providéncias previstas no CPC [...]. A
diligéncia postulada é estritamente necesséria ante a desidia reiterada no
cumprimento das obriga¢cdes judiciais impostas aos agravados, 0 grave
dano ambiental ocasionado pelas suas respectivas condutas e o
desrespeito manifesto para com o Poder Judiciario, instituicdo simbolo do
Estado Democrético de Direito [...] (STJ, HC n° 478.963, Min. Rel. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 21/05/2019)

Tal decisao foi, inclusive, mantida pelo Supremo Tribunal Federal, em deciséo
proferida no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 173.332.%?> A defesa alegou

constrangimento ilegal e afirmou que a apreensdo dos passaportes é medida

222 STF, RHC n° 173.332, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 02/09/2019.
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abusiva e inconstitucional, uma vez que seus clientes estariam impedidos de entrar e
sair do pais e de trabalhar, aduzindo que possuem “compromissos profissionais
junto a patrocinadores no mundo inteiro”. Todavia, a ministra relatora, Ministra Rosa
Weber, ao indeferir a liminar pleiteada pela defesa dos executados, entendeu que
ndo houve coac¢do ou violéncia a liberdade de locomoc¢éo por abuso de poder na
imposicao da medida.

Ainda com relacdo a cassacdo do passaporte, o entendimento é de que tal
medida configura uma violacdo ao direito de ir e vir do executado, podendo, assim,
ser analisado em sede de Habeas Corpus, conforme trecho da fundamentacao do

acordao:

A medida de anotacao, pela Policia Federal, de restricdo de saida do pais
sem prévia garantia da execuc¢do, tem o condao [...] de ameacar de forma
direta e imediata o direito de ir e vir do paciente, pois o impede, durante o
tempo em que vigente, de se locomover para onde bem entender. [...] O
risco de concretizacdo dessa ameaca e a efetiva ocorréncia de abuso de
poder ou de ilegalidade podem, portanto, ser examinados em sede de
habeas corpus, haja vista existir, ao menos em tese, uma violéncia ou
coacao a liberdade de locomocao do paciente. (STJ, RHC n° 99.606, Min.
Rel. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 20/11/2018)%**

Quando se analisa a possibilidade de cassacdo da CNH e do passaporte (e
demais medidas), € quase unanime a fundamentacdo das decis6es no sentido de
gue sejam observados os parametros para aplicacdo das medidas atipicas, quais
sejam proporcionalidade, razoabilidade, contraditério, fundamentagdo adequada e

demais critérios apontados pela doutrina e anteriormente explanados:

[...] a fim de reforcar os atos tendentes ao cumprimento da obrigacdo
reconhecida pelo titulo judicial, optou o magistrado por eleger medida
indutiva e coercitiva que considerou adequada, necessaria, razoavel e
proporcional. (STJ, Agint no REsp n° 1.785.726, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe 22/08/2019)224

[...] ndo foi observado o contraditério no ponto, nem tampouco a decisédo
gue implementou a medida executiva atipica apresentou qualquer

23 No mesmo sentido: STJ, REsp n° 1.788.950, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
26/04/2019. STJ, RHC n° 97.876, Min. Rel. Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 09/08/2018.
STJ, HC n° 478.963, Min. Rel. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 21/05/2019.

224 No mesmo sentido: STJ, REsp n° 1.788.950, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
26/04/2019. STJ, RHC n° 99.606, Min. Rel. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 20/11/2018. STJ,
REsp 1.782.418, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 26/04/2019. STJ, RHC n° 97.876,
Min. Rel. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe 09/08/2018. STJ, HC n° 478.963, Min. Rel.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 21/05/2019. STJ, Agint no REsp n°® 1.785.726, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe 22/08/2019. STJ, HC n° 525378, Min. Rel. Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, DJe 11/10/2019.
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fundamentacdo a grave restricdo de direito do executado. (STJ, RHC n°
97.876, Min. Rel. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJe 09/08/2018).

4.2.2 Medidas atipicas na execucao fiscal

Tais medidas executivas estdo sendo alvo de discussGes também em acdes
de execucéo fiscal cujo entendimento é bastante controverso. Nao se desconsidera
o fato de que o executivo fiscal € destinado a saldar créditos que séo titularizados
pela coletividade, contando com a representacdo da autoridade do Estado, a quem
incumbe a promocédo das acbes conducentes a obtencao do crédito. Entretanto, ja
se entendeu pela impossibilidade de aplicacdo de medidas atipicas em beneficio da
Fazenda Publica nesses casos, tendo em vista que o Poder Publico ja é

superprivilegiado em sua condicdo de credor:

Dispde de varas comumente especializadas para conducdo de seus feitos,
um corpo de Procuradores altamente devotado a essas causas, e possui lei
prépria regedora do procedimento (Lei 6.830/1980), com privilégios
processuais irredarguiveis. Para se ter uma ideia do que o Poder Publico ja
possui ex ante, a execugao sO é embargavel mediante a garantia do juizo
(art. 16, § 10. da LEF), o que ndo encontra correspondente na execugao
gue se pode dizer comum. Como se percebe, o crédito fiscal é altamente
blindado dos riscos de inadimplemento, por sua prépria conformacéo
jusprocedimental. [...]. Ndo se esquega, ademais, que o crédito tributario é
privilegiado (art. 184 do Cddigo Tributario Nacional), podendo, se o caso,
atingir até mesmo bens gravados como impenhoraveis, por serem
considerados bem de familia (art. 30., IV da Lei 8.009/1990). Além disso, o
crédito tributario tem altissima preferéncia para satisfacdo em procedimento
falimentar (art. 83, Il da Lei de Faléncias e Recupera¢des Judiciais -
11.101/2005). Bens do devedor podem ser declarados indisponiveis para
assegurar o adimplemento da divida (art. 185-A do Cddigo Tributario
Nacional). (STJ, HC n° 453.870, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 15/08/2019)

Pondera o Ministro que, em se tratando de crédito privado, essas medidas
constritivas atipicas sdo de grande importancia para a esfera do mercado de crédito.

Menciona no teor de seu voto que:

O crédito disponibilizado ao consumidor, a excecao dos empréstimos
consignados, é de parca protecéo e elevado risco ao agente financeiro que
concede o crédito, por ndo contar com garantia imediata, como sO0i
acontecer com a alienacao fiduciéaria [...]. (STJ, HC n° 453.870, Min. Rel.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/08/2019).

Entende Napoledo Nunes Maia Filho que, ao se conceder medidas atipicas
nas execucgdes civeis como a limitagdo do uso de passaporte e da licenca para

dirigir, se esté sinalizando ao mercado e as agéncias internacionais de avaliacdo de
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risco que, no Brasil, prestigiam-se 0os usos e costumes de mercado, com suas
normas regulatérias préprias. Contudo, tais medidas ndo seriam igualmente cabiveis

em execucdes de crédito fiscal:

[...] em se tratando especificamente de execugéo fiscal, esta Corte de Justica
ja teve oportunidade se de posicionar no sentido de que "as medidas atipicas
aflitivas pessoais ndo se firmam placidamente no executivo fiscal. A
aplicacdo delas, nesse contexto, resulta em excessos. (STJ, REsp n°
1.802.611, Min. Rel. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 10/10/2019). **°

As medidas consideradas excessivas nestes casos dizem respeito a

suspensdo da CNH, apreensdo do passaporte, cancelamento dos cartbes de

crédito?®® e possibilidade de inscricdo em cadastro de inadimplentes até a satisfacdo

ou parcelamento do crédito exequendo. Os acérdaos nesse sentido ndo negam a

existéncia do art. 139, IV, apenas obstam seu uso em acfes de execucao fiscal.

7

Cabe enfatizar, todavia, que esta ndo é a Unica compreensdo acerca da
busca pela obtencéo de crédito fiscal. E o caso, por exemplo, da permiss&o de incluir
o devedor em cadastros de inadimplentes — medida prevista em lei pelo art. 782, §3°
do CPC - cujo entendimento tem sido de que, quando solicitada, € uma medida

facultativa e ndo obrigatéria,??’ sob o fundamento do art. 139, IV do CPC:

O segundo aspecto a ser observado diz respeito a discricionariedade do
julgador na aplicacdo do § 3° do art. 782: “A requerimento da parte, o juiz
pode determinar a inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes”. O uso da expressao verbal "pode" torna claro que se trata
de uma faculdade atribuida ao juiz, a ser por ele exercida ou nao, a
depender das circunstancias do caso concreto. Essa interpretacdo encontra
amparo no art. 139, IV, do CPC/2015 [...] (STJ, REsp n° 1.827.340, Min. Rel.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019).7%®

%5 No mesmo sentido: STJ, HC n° 453.870, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,

DJe 15/08/2019.

*% |nfere-se gue o problema desta medida estaria no fato de que tal decisdo judicial afeta diretamente
a instituicdo bancéria, violando-se principios basicos do direito processual civil como a ampla defesa
e o contraditério. Neste caso, ndo se discute 0s prejuizos causados ao terceiro atingido, que teria
cancelada sua relacéo juridica com um privado. CARREIRA, Guilherme Sarri; ABREU, Vinicius
Caldas da Gama e. Dos poderes do juiz na execucao por quantia certa: da utilizacdo das medidas
inominadas. Grandes Temas do Novo CPC - medidas executivas atipicas. Salvador: Juspodivm,
2018. p. 263-264.

2" Ha quem defenda que nao seria possivel a inclusdo do nome do devedor em cadastros restritivos
de crédito em execucdes fiscais por serem execucdo de titulo extrajudicial, e ndo de titulo judicial, nos
termos da previsdo expressa do § 5° do art. 782 do CPC.

28 No mesmo sentido: STJ, REsp n°® 1.827.617, Min. Rel. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
18/10/2019. STJ, REsp n°® 1.762.462, Min. Rel. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 05/09/2019.
STJ, REsp n® 1.736.217, Min. Rel. Francisco Falcédo, Segunda Turma, DJe 01/03/2019. STJ, REsp n°
1.799.572, Min. Rel. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 14/05/2019.
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Ainda, o Ministro Francisco Falcdo proferiu um voto no sentido de que, em
sede de execucdo fiscal, é possivel como medida atipica a verificacdo de bens
mobiliarios em nome da parte executada para a satisfacdo do crédito tributario,

sendo uma solucéo célere e satisfativa ao feito executivo:

“[...] incumbe ao Poder Judiciario promover a razoavel duragdo do processo
em consonancia com o principio da cooperagdo processual, além de impor
medidas necessarias para a solugdo satisfativa do feito (arts. 4°, 6° e 139,
IV, todos do CPC/2015), mediante a utilizagdo de sistemas informatizados
(sistemas Bacenjud, Renajud, Infojud, Serasajud etc.) ou a expedi¢cdo de
oficio para as consultas e constricbes necessarias e suficientes, em sede de
execugao fiscall..]” (STJ, REsp n° 1.820.838, Min. Rel. Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 16/09/2019)%%°

Por fim, ainda com relacdo a execucdo fiscal, o STJ ja decidiu no sentido de
que a proibicdo de os devedores deixarem o local em que tramita o processo de
insolvéncia civil viola o direito de livre circulacdo, ndo podendo ser aplicada como

medida atipica nesses casos. De acordo com trecho da fundamentagéo:

No caso concreto, os pacientes estdo impedidos de deixar o municipio do Rio
de Janeiro, em virtude da tramitacdo de processo de insolvéncia civil. Dessa
forma, ndo podem viajar ao exterior a trabalho e para participar de
congressos. [...]. E profundamente lamentavel a conduta do devedor, ha mais
de treze anos protelando o andamento da insolvéncia. No entanto, penso que
tal medida coercitiva é ilegal, uma vez que restringe o direito fundamental de
ir e vir de forma desproporcional e ndo razoavel. (STJ, HC n° 525378, Min.
Rel. Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 11/10/2019).

Entende-se que ainda que a sisteméatica do Cédigo de 2015 tenha admitido a
imposicdo de medidas coercitivas atipicas, ndo se pode ignorar que a base do
ordenamento juridico € a Constituicdo Federal, que garante o direito de ir e vir.
Exp6s o ministro que o juiz ndo pode considerar somente a eficiéncia do processo,
mas também os fins sociais e as exigéncias do bem comum, devendo respeitar 0s

limites da proporcionalidade e da razoabilidade.

4.2.3 Substituicdo da prisédo civil por outras medidas atipicas

2% No mesmo sentido: STJ, REsp n° 1.809.329, Min. Rel. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe

16/09/2019.
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Outro caso importante foi o julgamento do STJ no sentido de que a prisao civil
decorrente de divida alimentar — medida executiva tipica, devidamente prevista em
lei — pode ser substituida por medidas atipicas, nos termos do art. 139, IV, quando
entendido que a prisdo ndo se mostra efetiva e adequada. Trata-se de caso em que
0 executado estava desempregado — 0 que nédo o exime da obrigacdo — e a
exeguente estava em plena atividade laboral. Considerando tais fatores, entendeu a
Ministra Nancy Andrighi que a manutencdo da prisdo se mostrou desnecessaria,

uma vez que inexistia risco alimentar a credora:

Esse cenario fatico revela que a medida coativa mais gravosa existente no
sistema juridico brasileiro — prisdo civil do devedor de alimentos — mostra-se
desnecesséria na especifica hipétese em exame, porque inexistente o risco
alimentar a credora. Finalmente, pontue-se que esta sendo vedado somente
0 uso da prisdo civil como técnica de coercédo, de modo que podera o juizo
de 1° grau empregar outras medidas tipicas e atipicas de coercdo ou de
sub-rogagdo, como autoriza, inclusive, o art. 139, 1V, do CPC/15”. (STJ, HC
n° 422.699, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 29/06/2018).

Assim, como meio alternativo, sugeriu a ministra a possibilidade de utilizacédo
de medidas atipicas como forma mais efetiva e adequada de garantir a prestacao da

tutela jurisdicional, a fim de ver satisfeito o débito alimentar.

4.2 4 Multa diaria

Finalmente, cita-se a manifestacdo do Superior Tribunal de Justica quanto a
possibilidade de aplicacdo de multa diaria como medida atipica®®®, ndo s6 em

processos civis como também em processos penais:

% purante algum tempo, a doutrina brasileira discutiu acerca da possibilidade de aplicacdo de multa

coercitiva como meio atipico para forcar o devedor a pagar quantia. Autores como Mitidiero
entendiam que seria possivel a cobranca de astreintes para o cumprimento deste tipo de tutela, tendo
em vista o advento do Estado Constitucional e o reconhecimento dos direitos fundamentais no
processo civil, devendo-se ofertar uma devida prestacdo da tutela jurisdicional. Em contrapartida,
autores como Rizzo entendiam que seria uma medida “perigosa”, uma vez que se estaria ampliando
demasiadamente os poderes do juiz. O autor entende, inclusive, que o uso de astreintes seria
impossivel de ser aplicado mediante a inexisténcia de previsdo legal. Pondera que “nenhum
mecanismo processual pode levar ao exorbitante enriquecimento ilicito de um, ou empobrecimento de
outro”. Quanto a este assunto, foi proferida uma interessante decisé@o pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (Acdo RescisOria N° 599263183, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/04/2000), em demanda na qual se discutia o atraso na
devolucao de valores descontados do empregado para formacao de reserva de poupanca visando a
complementacdo de aposentadoria. Na declaracdo de votos, o Des. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira
entendeu que se cuidava de verdadeira obrigacdo de pagar, mas que, nem por isso, ficava
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[...] empresa responséavel pelo cumprimento de deciséo de quebra de sigilo,
determinada em inquérito, estabelece entre ela e o juizo criminal uma
relacdo juridica de direito processual civil’, cujas normas sdo aplicaveis
subsidiariamente no Processo Penal, por forca do disposto no art. 3° do
CPP.” (STJ, Agng no RMS 56706, Min. Rel. Felix Fischer, Quinta Turma,
DJe 11/06/2018)*"

A situacdo acima descrita € em face da empresa Facebook — representante
no Brasil do conglomerado de empresas do qual também faz parte o WhatsApp —
que descumpriu ordem judicial determinando a quebra de sigilo de dados em

inquérito. Entendeu a Corte para a possibilidade do uso de astreintes:

N&o héa que se falar, no caso, em afronta ao principio da proporcionalidade,
uma vez que foram considerados e inércia da agravante, bem como o fato
de se tratar de empresa renomada, de conhecido poderio econdémico,
classificada como "a maior rede social virtual em todo o mundo [...] (STJ,
AgRg no RMS 56706, Min. Rel. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
11/06/2018).

Ponderou-se, ainda, acerca da desnecessidade de cooperacgédo internacional
para que fossem fornecidas as informacdes requeridas, tendo em vista de que se

trata de empresa instituida no pais, devendo submeter-se as leis brasileiras.

Além disso, configuradas a resisténcia da empresa no atendimento a ordem
judicial e considerando sua capacidade econdmica, aferiu-se como devidamente

fundamentado o valor da multa diaria arbitrado:

[...] ndo se verifica ofensa ao principio da proporcionalidade na imposicdo de
multa diaria reduzida pelo eg. Tribunal indigitado de coator, para R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), diante da recalcitrancia do recorrente e do
seu elevado poder econémico [...]. (STJ, AgRg no RMS 56706, Min. Rel.
Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 11/06/2018)

Como é possivel perceber, ha manifestagcdes pontuais do Superior Tribunal

de Justica, contudo, nenhuma que se debruce sobre todos os aspectos do art. 139,

automaticamente afastada a incidéncia da astreinte. Defendeu que, “nos dias atuais, as medidas
coercitivas vém se caracterizando como instrumento de concretizagdo do direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, de tal sorte que o seu emprego ndo pode ser excluido de maneira aprioristica”.
Enfatizou o desembargador que, em processos de execugdo, 0 magistrado tem o poder-dever de,
havendo siléncio da lei, determinar medidas executivas que se revelem mais adequadas e efetivas
para garantir a prestacéo da uma tutela jurisdicional. Ainda, determinou que, tratando-se de prestacao
de pagamento de quantia certa, o tratamento ndo pode ser diferente das demais obrigacdes,
justificando-se o uso das astreintes. MITIDIERO, Daniel. Processo Civil e Estado Constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 95-98. AMARAL, Guilherme Rizzo. Cumprimento e
Execucdo da Sentenca: sob ética do formalismo-valorativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 147-148.

%1 No mesmo sentido: STJ, AgRg no RMS n° 54.105, Min. Rel. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
09/05/2018. STJ, AgRg no RMS n° 54.887, Min. Rel. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 11/06/2018.
STJ, RMS n° 55.109, Min. Rel. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 17/11/2017.
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IV. Apesar de ndo serem muitas as decisbes proferidas por esta Corte até o
presente momento, observa-se um uso cauteloso do dispositivo, havendo julgados
muitas vezes contrarios uns aos outros e que discorrem, geralmente, sobre as
mesmas medidas atipicas, salvo raras excec¢des. Todavia, importante destacar que o

STJ também néo decidiu pela ilegalidade do artigo em questéo.

E de se considerar, ainda, que o art. 139, IV somente passou a vigorar em
marco de 2015, o que influencia o nimero e as modalidades de decisdes proferidas
até o momento sobre tal assunto. Tais julgados foram analisados até o dia 11 de
novembro de 2019, de forma que possiveis decisfes posteriores a essa data nao

foram analisadas.

4.3 ADIn n°® 5.941

O Partido dos Trabalhadores (PT), em maio de 2018, ajuizou junto ao STF
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n® 5.941%%) cujo objetivo é a
declaracdo da inconstitucionalidade do art. 139, IV do CPC - além de outros

dispositivos normativos do mesmo Cadigo.

Por meio da andlise da peticdo inicial da ADIn, verificou-se que o partido
concorda que o artigo ora estudado visa a efetividade, contudo, entende que o
dispositivo normativo n&o estaria de acordo com os ditames constitucionais.*** Alerta
gue medidas como apreensdo da CNH, apreensdo do passaporte, proibicdo de
participacdo em concurso publico e proibicdo de participacdo em licitagdo publica,
ainda que cumpram seu papel na busca pela efetivagdo de direitos, estariam
violando direitos fundamentais. Entende que, de fato, a Unica medida possivel de
violar algum direito fundamental seria a prisdo civi, em caso de devedor de

alimentos:

E bem verdade que a responsabilidade patrimonial é excepcionada, em
nosso ordenamento, pela prisdo civil do devedor de verba alimenticia,
resquicio da responsabilidade pessoal romana. Ha, contudo, uma justificativa
para isso. 36. — E que, a par de a prisdo civil encontrar previsdo
constitucional no inciso LXVII do artigo 5°, o raciocinio € o de que o direito do

82 Anexo — Petic&o Inicial da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n° 5.941.

2% pg. 4 Peticdo Inicial da ADIn n° 5.941
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alimentante a liberdade de locomogédo cede diante dos direitos a vida e a
dignidade, titularizados pelo alimentando e resguardados pelos alimentos.**

O partido se preocupa, ainda, com a criatividade das partes e dos
magistrados a respeito das possibilidades a serem determinadas pelo art. 139, IV.
Entende que o artigo, ao consagrar a atipicidade dos meios executivos, propicia
interpretacfes muito amplas. Pondera que é imperiosa “uma melhor definicdo dos
lindes a circunscreverem, a partir da interpretacdo da norma em comento, 0S
resultados admissiveis juridicamente”, sendo necessaria a existéncia de limites e
controle.?®* Ainda, cita que ndo o reconhecimento de um direito fundamental ao
adimplemento de um crédito®*®, considerando como uma das principais
preocupacdes o fato de que a medida executiva ndo pode incidir sobre a pessoa do

devedor, devendo incidir sobre seu patriménio. Em suma, pondera que:

[...] se a atipicidade das técnicas executivas mira o resultado, ha limitacéo,
decerto, pela impossibilidade de que interpretacédo extensiva de dispositivo
infraconstitucional possa fazer ceder, em alguma medida, direitos de
estatura constitucional.”®’

Tendo isso em vista, requer o Partido dos Trabalhadores que seja declarada a
nulidade, sem reducao de texto, do inciso IV do artigo 139 do Novo Cddigo de
Processo Civil, para declarar inconstitucionais medidas coercitivas, indutivas ou sub-

rogatérias conforme disposto no dispositivo.

Y

A Advocacia Geral da Unido manifestou-se contraria a acdo de
inconstitucionalidade, sob o argumento de que, na verdade, o art. 139, IV, visa a
concretizacdo de um processo mais justo e célere, sempre observando preceitos
como os direitos fundamentais. Argumenta-se que a atipicidade dos meios
executivos propicia também uma melhor percepcédo acerca das necessidades do
caso concreto, de forma que o NCPC aprimorou os poderes-deveres do juiz,

buscando sempre a efetividade do processo.?*

2% pg. 10 - 11 Peticdo Inicial da ADIn n® 5.941.

2% pg. 13 Peticdo Inicial da ADIn n° 5.941

2% pg. 14 Petic&o Inicial da ADIn n° 5.941

237 pg. 15 Peticdo Inicial da ADIn n° 5.941

2% CARNEIRO, Luiz Orlando. AGU defende no STF medidas executdrias como apreenséo de
passaporte e CNH. Jota, Brasilia, 12 de jun. de 2018. Disponivel em: <https://www.jota.info/stf/do-
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Acesso em: nov. 2019.
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Os argumentos trazidos pelo Partido dos Trabalhadores voltam-se para
defender os direitos fundamentais do devedor em sua grande maioria. Contudo, é
importante ressaltar que a insolvéncia da tutela do credor também fere direitos
fundamentais. Aqui, € importante observar ndo somente a esfera do devedor, como
também do credor. Ademais, reitera-se que medidas atipicas que dificultam a
prestacdo da tutela devida n&o devem ser consideradas, como por exemplo —
conforme apontado na peticio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — a
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo de alguém que necessite de tal
documento para realizar sua atividade laborativa. Prejudicar o exequente de ter sua
tutela efetivada também é uma violacao de direitos. A complexidade do tema merece

uma andlise profunda.?®

Reitera-se que, apesar de pertinente a preocupacao por parte do partido, as
medidas executivas atipicas em nenhuma hip6tese podem se valer de meios
severos, que extrapolem os limites anteriormente estudados. Ainda, cabe ressaltar
gue toda medida executiva tem carater temporario, tendo como unica finalidade a

efetivacdo dos direitos.?*°

Minami entende a peticdo da ADIn com uma certa simplicidade em seus
argumentos, uma vez que, na maioria das alega¢des, ndo ha grandes explicacdes.
Pondera que tal ADIn ndo considera o direito fundamental a efetividade e néo
aprofunda o tema, de forma que reproduz pensamentos ja ultrapassados ao invés de

buscar pensamentos que considerem a realidade vigente.?*

Ainda ndo houve julgamento da ADIn. A acdo esta sob relatoria do Ministro
Luiz Fux e tem como amicus curiae a Associacao Brasileira de Direito Processual
(ABDPro). Trata-se de mais uma importante circunstancia a ser analisada sobre a
aplicacdo do art. 139, IV, uma vez que se considerado inconstitucional afetard

diretamente o conceito acerca da atipicidade dos meios executivos no processo civil.

%9 MINAMI, Marcos Youji. Da Vedagao ao Non Factibile: uma introducédo as medidas executivas

atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 286-292.

249 MINAMI, Marcos Youiji. Da Vedac&o ao Non Factibile: uma introducdo as medidas executivas
atipicas. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 286-292.

*L1dem. p. 291-292.
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5 CONCLUSOES

Considerando que este trabalho pretendeu compreender a aplicabilidade do
art. 139, IV - de forma que a tutela jurisdicional possa ser efetivada para o
exequente, sem que, contudo, haja violagao de direitos do executado —, bem como
entender quais seriam os parametros do magistrado na aplicacéo da atipicidade dos
meios executivos no intuito de proporcionar a efetivacdo da tutela jurisdicional,
algumas conclusdes podem ser retiradas deste estudo.

1. A concepcdo de execucdo no CPC/73 em sua versdo original, mais
especificamente acerca dos meios executivos, constituia um modelo dotado de baixa
efetividade. O novo Cadigo processual proporcionou uma ressignificacdo da
atividade jurisdicional, de forma que se valorizou a busca pela protecao dos direitos

e a garantia da prestacéo da tutela postulada em juizo.

2. Entendeu-se a importancia da devida prestacéo jurisdicional e do processo
na busca por uma tutela adequada, efetiva e tempestiva, que passa diretamente pelo

uso das devidas técnicas executivas.

3. Observou-se que o legislador ndo tem a possibilidade de prever e dispor
em lei todas as possibilidades de fatos a serem levados ao Judiciario, todas as
particularidades dos casos concretos e, por conseguinte, todas as medidas
executivas que tornem possiveis os direitos merecedores de execucdo. Assim, 0
principio da tipicidade dos meios executivos esta sendo substituido pelo principio da
atipicidade dos meios executivos, ou seja, quando ndo ha uma definicdo explicita e
prévia pelo legislador acerca de quais medidas executivas podem ser utilizadas nas

execucoes.

4. Criou-se, assim o art. 139, IV do CPC que visa, sobretudo, a garantir a
efetividade das execucdes, criando-se uma espécie de poder geral de efetivacéo, o
gue, por consequéncia, amplia os poderes executivos do magistrado. Ao julgador
cabera analisar profundamente o caso concreto e considerar a medida mais

adequada, observando-se as necessidades da tutela de direito substancial.
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5. Ainda, tal dispositivo normativo traz como grande novidade a possibilidade
de sua aplicagdo também em prestacdes que tenham por objeto o pagamento de
quantia, o que proporcionou um tratamento igualitario entre os tipos de obrigacfes
exequendas. Consequentemente, o resultado é uma maior efetivacdo das decisdes
judiciais, em especial, no que diz respeito ao direito fundamental a prestacao de uma
tutela adequada, efetiva e tempestiva.

6. Ademais, apesar ainda haver muita divergéncia doutrinaria sobre alguns
aspectos do art. 139, IV — como a incidéncia em titulo executivo extrajudicial,
aplicacdo em terceiros e uso subsidiario —, algumas questdes ja estdo mais do que
definidas e claras quando a sua utilizacdo. Trata-se de um artigo que, apesar de
conferir mais poderes ao magistrado, incorre em equivoco pensar que o executado
fica a critério da atividade criativa do juiz sem a existéncia de algum parametro legal
que delimite sua atuacdo. Ainda que nao expressamente disposto na legislacéo,

uma clausula aberta como é o art. 139, |1V esta sim delimitada.

7. O dispositivo em questdo mostrou-se um passo fundamental para a
conquista de uma execucao efetiva. Ainda que boa parte da doutrina entenda pelo
seu uso subsidiario a medidas tipicas, vale ressaltar que esse pode ndo ser o melhor
entendimento, considerando que a analise do caso concreto sempre sera
determinante para a escolha da medida. Sendo assim, n&o faria sentido aplicar um
meio executivo tipico como primeira tentativa, sabendo que, de acordo com o caso
concreto, demonstra grandes chances de tornar-se ineficaz. Negar uma medida sem

antes considerar a sua efetividade pratica parece algo temerario.

8. No caso do enunciado normativo estudado, conforme exposto, 0s
parametros para sua aplicacdo abarcam critérios como: () a razoabilidade, que
busca decisbes equilibradas, justas, razoaveis e de acordo com 0 que prevé o
ordenamento juridico; (lI) a proporcionalidade, que observa a necessidade, a
adequacao e a proporcionalidade sentido estrito de cada medida; (1) o principio da
menor onerosidade possivel ao devedor, que dispde sobre a necessidade de se
optar pelo meio menos gravoso ao executado quando ha mais de uma possibilidade
de efetivacéo; (IV) o principio do contraditorio, que visa conferir uma participacao
conjunta entre o juiz e as partes, de forma que as partes tenham ciéncia do que

ocorre no processo e contribuam para o convencimento do magistrado; (V) principio
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da fundamentacdo adequada, que incumbe ao juiz a necessidade de explicitar os
motivos que o levaram a tomar uma decisao; (VI) a andlise do caso concreto, que
imp0&e avaliar o fato narrado com muita cautela, para que ndo haja excesso por parte
da medida executiva, provocando a violacdo de direitos fundamentais; (VIl) dentre

outros.

9. De igual maneira, ainda ndo ha um entendimento jurisprudencial
consolidado acerca de como deve se dar o uso do art. 139, IV. Considerando as
decisdes analisadas, foi possivel perceber que h& certa proximidade com o que
estabelece a doutrina. Contudo, h& divergéncia de aplicacdo do artigo dentro do

préprio STJ, de forma que é fundamental a construcdo de precedentes neste ambito.

10. A fixacdo de precedentes seria importante para garantir a unidade do
Direito e a limitacdo dos poderes do juiz. Ainda que haja manifestacdes pontuais do
Superior Tribunal de Justica, como analisado, ndo ha nenhuma decisdo que se
debruce sobre todos os aspectos do art. 139, IV. Dizendo de outra forma, parece
que ainda ndo existe um precedente sobre esse artigo, ao contrario do que (bem ou

mal) ja fez o STJ em relacdo ao elenco constante do art. 1.015, caput, do CPC.

11. Cabe evidenciar a importancia de romper com o pensamento do Codigo
processual antigo e suas nuances. O novo Caodigo vigente é o de 2015, de forma
que o art. 139, IV é inevitavel, fazendo parte do ordenamento juridico brasileiro e,
junto a ele, uma nova concepcao de efetivacdo das decisdes judiciais, que, como ja

demonstrado, ndo € inconstitucional ou violador de direitos se devidamente aplicado.

12. Ainda que alvo de resisténcia, especialmente por parte da doutrina, diante
de todo o exposto, a conclusdo a que se chega € a de que as medidas executivas
atipicas de acordo com o art. 139, IV do CPC podem e devem ser aplicadas nas
execucOes. A execucao deve promover os interesses do credor, respeitando-se
sempre as garantias constitucionais e processuais do devedor. Busca-se uma
execucao que nao viole a dignidade da pessoa humana e que seja realizada pelo
modo menos gravoso ao executado. Assim, respeitados os parametros ja elencados
no presente estudo, 0s meios executivos apenas contribuem para a construcédo de

uma tutela adequada, efetiva e tempestiva dos direitos.
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Munrovrrsch

Excelentssime Senhor Ministro do Colendo Supremo Tribunal Federal, a quem esta
for distribasda

PARTID DOS TRABALHADORES (“PT™), parido peliico com regismo
definitivo ne Tribunal Superior Elsitoral e com representaco oo Congresso Nacional
(doc. m. 01}, regalarmenie inscnie oo CWPT sob o oo 000578 2620001-70, com sede
mesta Capital. mo SCS, Quadra 2, Bloco C, n 234, Edificie Toufic, 1° andar,
Brazilia TF, CEP 70.302-000, por seus procuradores devidaments constinndos (dac.
n 02}, vem respeitesaments a presenca de Viessa Excelénria, com fulero nos antizos
102, I, “a" e 103, IX da Comstiraigdo Federal & nos artigos 1° e seguintes da Lei o
0 B45R1909 ajmizar a presents

ACAOD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
{com pedido de suspensio liminar de eficacia da norma)

com vistas 2 declaracdo de inconstifacionalidade parcial sem reducio de texto da Lai

n 131052015, que instingn o Codizo de Processe Civil (“CPC/2015™), proomilzada
pela Presidencia da Republica, pelas razoes de faio & direito a seguir delineadas.
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L - O DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO

1. - A presante acdo ohjetiva impugnar vicios de mconstituciomalidads arfumdos
da interpreta; 3o judicial da Lei Federal n 13.105/2015 (doc. n. 03) — notadaments
e sz artizo 130, inciso IV —, prommulzada pela Presidents da Repablica e puilicada
no Diarko Oficial da Unido (DOU™) em 17.03.2015.

1 - O aludido artzo 132, incise IV, a proposito, esta lecalizado no Trale IV,
Capitalo L da Parte Geral do CPC/20135, e consagra poder-dever do juiz destinade a
mstrumentalizar o cunprimento de decistes judiciaiz Eis, alias, o teor da porma:

Art. 138, O juiz dinigra o proceeun condoems & dspesicion doste Codigo, inmundhindn-
he: {...]
IV - detarmminar sodas. as modides dreias, coarditites, mendaromtis ou arh-roeoria

mm;;':l:plu e@ﬂhuﬁn;ﬂnﬂmﬂ#mlﬂmp

3. - A fim de facilitar a ehacidaco da inconstinacionalidade que sera doravante
mais bem demopstrada, coovem, amtes, farer alpuns registros comcernentes (I) a
ramita;do da proposicao legislativa que retundaria pa Lei n 13.1052015 &, em
particular, (ii) aes eventos que culprinamm na atual redacao do artizo 139, inciso IV

4 - Mesza senda, 3 porma prevista no aroal amizo 139, inciso IV, da Lein
131052015 se fer imcialmente presente no artigo 107, inciso I do anteprojeto que
daria omigem ao Projeto de Lei do Semado Federal (PLS) o 1662010, e que
fimnmamente resultaria no Codizo de Processo Civil vigente, i verdis:

ﬂ.gﬂ;.ﬂjﬁﬁ.gnemmcdmuw&hﬂﬂp.m
om- -:hmh:-ﬂu 2 medidss inditivas cosrcinas, mamdamagnrais o ih-rogatorias

ERCRAATIG PR AssEE o cumpriment de orders judicial, mehede ms acios qus
tanhary por objeto prestacio peounidria

i - Femetida 3 Camara dos Deputades pa condigdo de Casa Revisora, a
proposicao foi autnada como PL n. 8.04672010, recebendo a proposta de Emenda
(EMC) o 852/2011, de autoria do Deputade Jeronimo Goergen®, para o fim de limstar

! Dhsgamivel (= el Dwvwew. sercaln pine. by eesadivisreepe pul I A e oo el & =1

Sereeal s s brbaslorize il bl 2 A T el TP LSS 30 | 5 ol

mrirhes] (=]

" . - . S -
wwmwwl S5 501508 T+ P S 0 b
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o dmbite de vigéncda material daquela porma. A supestdo de mudanca, raturalments,
ndo passou ao largo do exame levado a cabo em parecer exarado pelo primsiro ralator
desiprado maguela Casa Legislativa, Depuiado Sergio Barmadas Cameiro, que opiooa
pela pecessidade de se reajustar o entdo artipe 115 para o fm de se evitmem
arbimariedades a partir da ampliagio do poder-dever do juiz:

viiz) Poderes do uiz A disciplza dos podares do faiz, prondsta zo art. 116 do projeto, ot
aheo de pmits criticas, sobrehudo am rasiio de sb Ipostamente Fomen T 00K SVARNIEG
o papel do orglo poisdiciomal ma condugdo do processc. Do Bio, alpems ajosms
preciavam s faites. Em primesre lagpr, @ precizo qoe melbozar 2 redagiio da cliwsaly
garal amecutina. O £I° do art 261 de CPC ez wiger j& a pevt desde 1994 — mat-we da

anuncizde bastarss combacido o apiicado, portazn. O projeto do Sensdo rascfere esds
CRATE LR AT [Od D05 PHEETEs o 2] w il COET SN, Sl -

ﬂmmmﬂmmamhﬁnmemumdﬂmllﬂ {—) " .
Faz-s0 ne ingeo IV aparfiaccamants téczice, m mxedids am qoe ona medida & cocitina
ou & sob-rogmori. Alem disse, comeém redrar a mencis § evecnclo de guantis - o

rema da atpicidsde da meiels erecudvs pars as obrigracie: de papar geanina sinda
nio et madure pare s coscesracis kepizlative. A formelsciio do terin como clnsnls
garal sogno x antigs regre prevista no §3° doart 461 do CPC/1973, ja bavtmbe conbecida.
Acolbe-sa, o porn, & amends n 85573011, do amaria do deprisdo fantoimn Ceoargen
{Grifo so-origimal)

4. - 0 arazoads acima Tamscrito, bem assim o acelhimente da EMC o
BEQVR0L1N, wiriam a ser mcorporados, Ipsis [fmerds. a0 parscer apresenfado pelo
Deputade Paulo Teixeira, relafor que suceden o Deputado Sergio Barmadas Carmeiro,
produzinds a redacio presents no artigo 120, mcizo IV, do PL o, 80462010, recehida
pelo Senado Federal como Substitutive da Camara as PLS n. 1662010

.HJt 1300 O juix dirigra o processo conforms a disposiches derte Codign, menmbindn-
['i
— determinar, de oficio ou 2 reqearimentn, todas as medides coarcifias oo sub-

myh:lumnhu:mmngmanﬁhﬂgleﬂafﬂnde;mﬁcmlnaehh:gbch
fuisla do diredio;”

7 - Mo Semado Federal, por ocasido da apreciacio de Substitutive, o relator,
Semader Vital do Pége, exarou relatorio Snal em gue rejeitou a restrigdo propusnada
pela Camara dos Deputados, parm restabelecer 2 amplitude da nerma, que passada a
constar, em definitivo, do artipa 132, incise TV

! Dispeandvel e hilg 0s conjur com bel @i ltesio-cpee-ser gac-harsmlen gl

"l:llq:.'l:lwr_'l an I wl

Ergey :u.':h.El.ll:-\."-‘HJ:pdﬁhrl-ﬂMF—lu—quip_a—d-:thnﬂ PropEsich i pan e ansi-2-
sl atiri o e rer o-relior-peral-pali-1 g xsira J8-05- 201 3
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23256 Art 139, IV, do 2D (Proposta do de Ralator)
Comeéon rejaitar o mcmo IV do art. 138, metbelecando a varcdio do LS pama o dispositve
am pamty (ko T do art 105), por @2 mevior clrem, idfne a oitr drodes na
e do akamce dan medidas coandtiias @ sab-rogbirizs. Ascim, reabalecsnde o
incizo I do art. 118 do FLS, oincio IV do art. 13% do SCD devard sar assim vamadn:
2 S L
IV - detaroinar todas a5 pedides indirtivas, cogrcitivas, mamdyeentais ou sub-rogpateriag
DECHASATING DA ASLEUIAT O CONETIErD h-:-:n:hmpuhn:l.:l:l:lrh.l.muua. :l_;l-u qus
ity e o ety n Presapie PeCmisTEN ...

B - DPais bern Feitos esses relsvantes registros infriads, que fomecem um
genoma lepislativo da norma impugnada esta 3 merecer destague, amda em carater
preambular, gue ¢ Autor n3o olvida que a norma inserta no artigo 138, inciso IV,
nascen sob o signo da efetividads, na esteira de proposite combative constants de alerta
feitn na exposicao de motivos do entdo anteprojete do codigo processual civil:

Um sistera processml onil qoe mdo proporcions @ socedsds o mconhecimenio @ 2
meakizgio dos direito, amsacados o wiclados, goe tie cada e dos urisdicicnados, oo
s hormomiry com @ g comstimcioain de mm Frmde Democmiticoe de Diredio.
Sandn neficionte 0 ssters processmal, odo o onderarenio jeridico passa a canecar de
meal afetividads e fuin, a5 nommas de dimsito mataris] se eeformam em o insde,
5o 3 grraria de uz ol realimgiio, no meEmds ssprico, por maic do processo.’

9. - Se 0 gue dito acima @ cometo, Dao & menos verdadeiro afirmar que a
efetividade almejada pelo atual Codigo de Processo Civil, pada cobstante, deve
imperiosa observanci aos difames constitacionais, come, alias, fambem se faz constar
daquela mesma expesicao de motives:

A necownddyds de que fqe svidamo a harmoey d Jai ordindsis em rebcie a Constiteiclo
Fodarn] da Espriblica for com qoe se mchrissem no Codige, expreaments, princpios
[onsomoiomais, T me versdo procevml Por ot lado, mmitss migres fiam concebidas,
dande concegdio 2 priscipios comstiuciczais, como, por exemplo, a5 goe previss wm
Fﬁﬂm,mrmﬁminnwnhmumﬁnnid&qunhm
da pessoa jeradica am s vardo radicional, ma “as rveses”. (]

Hege, covume-se dizer que o piocsso ovil constteciomalivoe-se. Fale-se am modelo
consimciozal do processo, wopressdo mepiads na obra & Inle Axdolim & Gousappe
Vignars, T modells cosnmemomale del proceseo covile mafiome: covso & feson (Torim
GH.PH:-I’JIU.I.. 1854, ﬂmh&sﬂm:ﬁ.n‘tﬂ:ﬂ:tmmrﬁlﬂﬂnllﬂ
da Comstitwicio ¢ de forms 3 dar o maior rendimenm B0 T
fondymen gz, (Grifo odo-migmal)

10, - Tudo isso converge para o argamento Jque sinfefiza o fondamentos da
presemte pretensao: se o artigo 139, incizo IV, da lei processual, weirula a chamada

M sermdo gy I e nadnene T nlep it pdll

T Diggusivel em Al
| I i I | 1
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atipicidade dos atos executives, mirande maior efetividade, € certo que da leitura
daquela norma devem naturalmente ser exchodes atos executives que afrontem a
Constitaxcae Federal.

11. - Emouiras palavias: se o referido artizo 139, inciso IV, como si
normative, oo a disfintos siznificados. & indispotavel gue somente hio de ser
prestisisdes of sienificades constitocionalmente possiveis & rechacados as
significados constitecionalmente defesos.

12. -  E aguele, em suma, o fundamento que norteia o pedide e que serd mais bem
esmiucade a seguir, nde sem que, em nova prefacial. reste evidenciado o cabimento da
presents agao direta de inconstinacionalidade.

II. - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAD

13. -  Ha destacar, de pronto, que a presente ag2o direta de incomstitucionalidads
& a via adequada para se pleitear a declaragdo de inconstitucionalidade parcial da Lei
n 13.1052015 e que cabe a esta Corte a competéncia para seu julzamento, 2 teor do
artigo 102, incise I, aknea g, da Constituigao Faderal

14. - Outrossim, o artige 103, incko VIIL da Comstituigdo Federal — repetido
pelo artipo 2°, VIIL da Lei o © 8528/1900 — preceitna que o5 partides pelitices com
representacdo no Conpresso Naciomal sde leptimados a proper acdo direta de
inconstitucionalidade®, mde se lhes aplicando o regquisito da demonstagie de
pertinéncia tematica’.

15. - De mais a mais, avaltam no caso em tela o5 caracteres da abstragao e da
generalidads, indispensaveis ao contrele concentrado & abstrate, nao restando duvidas
de que a presente ag3o direfa de inconstitucionalidade 2 apresenta como meio cabivel
para a impugnacio do artizo 139, inciso IV, da Lai Federaln. 13.105/2015.

b oad |02 - Podom propr 8 sl dooa & moomthriombdsdo ¢ 5 s dedewiics do comsislucionslidedc
¥ - amizderacio andol oo enbdsde de s de fmbsin mcioml

U Fertide polition Aglo Srem Legitimabule sliva Inesigililalale & vinculn de peeninein lemilics Os
partidon puolitiood, desals que povusm repreEnisdo so Congreves Necsonal, palem, em sede &0 smbole
absirals, &rguil, peenle o STF, a imondiombinle de ahin nommative folorie, oilados oo diskilsesg
mdspmdenicmmie & eu oonbsalo malsrml, Si qoe el itk sbie ai agromiaph parlidisis a ieanghe
prrgpnadecnl denals do viecols de porlingncia bomdism ™ AN La0T-MC, el min Celay S Mclla,
g e 7-3-1956, Flendrss, [ de 24-11-2000
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15. -  Estabelecidas essas premissas, e demonstrade o pleno cabimento da agao, o
Autor passa as razdes pelas quais o pedido deve ser julpade procedents.

M. - DO DIREITO: 05 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA
IMPUGNACAD

17. -  Por convemiéncia argumenfativa, o itinerarto a ser agade por esta petigdo
PassaTa por tres eplgrafes, adiamte aduzidas.

Il - INTROTTO: A CELEUNA CONSTITUCIONAL JAEXISTENTE

12, - Como dito em linhas wolvidas, o arfigo 139, inciso IV, do CBC2013,
consagron a atipicidade dos atos exscutivos a0 dispar que inoumbe ao juiz “derarmingr
fodas a5 medidar indutivas, coerciiiva, MandEmenias on SUd-ToSanirias Recessarias
Dard aIseEnrar ¢ cimprimenta de ordem judicial, moluzive aas aptes gue fenham por
afifgfo prosiafdo pecuniarin

19. -  Instrumento importamts a viabilizar a satisfacdo da obrigagdo exequenda & a
homenagear o principie do resultado na execucdo, 2 atipicidade dos atos exacutivos
ndo cuida, como adiantado, de idsia propriamente nova — presente gue ja se fazia no
artigo 461, § 5°, do Codige de 1973 —, mas e institato, de fato, trazido de forma bem
mais evidents e elastecida pelo Codigo vigente, alcancando, mesmo, a satisfagdo de
obrigacdo de pagar quantia certa.

20. - Ainevagdo ndo passou despercebida pelos mais atentos e foi objeto de glosa
pelo emunciade n. 48, editado pela Escola Nacional de Farmacdo & Aperfeicoamsnto
de Magistrados (ENFAM), que antevin um “poder peral de efetivacao” outargado 205
julgadares:

25 O art 138, IV, do CPC201Y tadnz wm podar ezl de efstacdo, permitinds 2
aplicacin do modides attpicas para ANt o comprirseeds do quadoeer ardem judicial
incheshve oo dmiite do comprimanto de semenca & oo proceves de arececio bassado em

21. - Tambem o Forum Permanente de Processualistas Civis se posiciomou a
respeito, cuidands da questio em sens epunciades oo 12 e o 396, a disper que as

¥ Digamivs] aguic hilp VMeeww cnfas i btwp-con lenUoslods 20 L ST ERT NCIADCS- VERSWRC TS0
DEFTHITIV A gl

Pilgits & &7

90



Wi
MupROvITSCH

medidas atipicas somente poderiam ser censideradas subsidiariamente as tipicas,
obsarvade, em todo case, 0 necessario contraditorio:

12, (ams. 139, IV, 523, 336 o 771) A aplicacio das medidss attpicas sub-rogatorias &
comrcitiivas & cabivel am qualgeer obmigacio oo coxprimento de senmca ou mecucds do
el sxemnitre exmamdicial Fuaas medids coomde, serdo apbcadas & forma
mbsidiiria a5 medidys tpiSicadas, com otwanaddc do contraditanic, ands que difemids,
& por medo da decislo 2 bex do art. 488, § 1%, I I {Grupo: Exsongdio)

21, - A doutrina, sem embargo, foi alem daguelas incursdes, chamando atengao
posicionamentos externades” no sentdo de se buscar mais bem dimensionar o amwbito
de vigénria material do artizo 139, TV,

23, - Messa senda, parcela da dowimna revisibou tese antiga e mais amojada, a
sustentar a possibilidade de o mencionado artipo 139, IV, fiundamentar a adogdo de
tecnicas de execugdo indireta, consubstanciadas ma suspensdo do direite de dirigi,
apreensdo de cameira pacional de habilitacdo do exscutado e'ou de s=u passapore,
alem da prodbigdo de participacae, de concurso ou de lcitacdo publicos daguels de
quem 2 exige a submizsdo 2 decisae judicial A esse respeito, confita-se excerto
doutrinario a respeito do tema, quando ainda sob a égide do Codige de 1973:

[} Oz, quem nfs e dinheire par pamr o valor goe B § sxiado m execsclin, nemn
temn bans pama prenir fal siceudads, aobdm pdo ten dizherro para s propreting de
veicule autopwobar, 4, par 550, oo tam a2 Decesxideds de possuir bahiliacie. Com o,
muspendar tal dirsito w0 vira a singr agqoelss gos, de modo sub-repticie, cammflm a
exivitnciy do pairimémio com o dalibarado 8m de fopr 3 rwponsabilidsde pelo
praments do dabite. (.. ) mads rpeds qoe sqeeds qoe secessity axercer fal Eredo para
sz sobreatvanciy, como @ o case do metorivia profusional solicite a0 iz o afasmeren
da himitagio de diredivs. Most hipobess, porém, imarie-se o dms . prowe Do proceso
{.-- 2™

24, - Mais recentemente, come dite, o enendimento fod revigorade, merecendo
transcricdo a pesicao de Fernando Gajardend-

Dvimthaments, oio wemade o pagaments de devida cominds de omlis de Tinsito, @
wuparedos o6 expediante: tadiciomi: de sdzopliznente (paohom de dinhezo o bans),
seria Beito o estabeleciments ds medids cosrdovaisdutive de sepensio do direits

¥ Ha oo =wanic. :'hnlil.ﬁ-:w. wemoalasles: ne=loy i ik
|l:|:||d|]-:E Al wohic o Bma HF‘!’F"—. Demicl Asioian Adsusgebs Mo Cddige dk P.rrh.'-'.\:l-u Chsal
i ades ot por arrigo. Sehader. Ediora JuiPodion, 2006, p 230131

F Nowd perginntive di datcngdn evil — Cumpreninio do sniinga. lo SBHIMLURA, S&gio, ¢ NEVES, Dumicl

Acmoain Adsumspcds — connli. - Erivapdo no processs ol sovalales & endincias. Sl Paslo: Méeds, 2007,

P 197
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C:".'Ed-ulhﬂd:r': {. "-:l:mﬁmnlmrtlnpﬂh :I:--&mlhrt-hrm-pl'-ﬂimmh
ordindario |4 Iﬂl‘tﬂltﬂﬂﬂﬂm[ﬂﬂ:lﬂﬂmmwmim

Publico); stc. "' (Grifo se-origml)

- D raciecinio foi igualmente repisado por Daniel Amornm Assumpgao Neves,

fambem ja na vigéncia do ataal Codigo:

24,

O art 135 do Movo CPC mei dos podieres do juiz, provams sm se mciso TV war o daole
p detwmrimacio de todes e pweddn: induthos, coercitiias, moandapsontad: oo sub-
TOEATONias NECEASATING PATA A FeEIAr o mumprirerin e ordem odical, mchorive e
aples que tezbam por chiste prasmgdo perumana, [

Sarin aunim admitidas medidas Imqmm:ciﬁmaph.mh.mnghﬂidu
CRLLSTE o que oo wmelo prentis axpresamante 0o nove diploms kgl [staressamss

mmlmnhﬂﬂxudamlhﬂdmmmmmm

ln&:lls ur-r:'rﬂu:.l- trll.:ln': {1} 3 p.'n.il:l.d.-:- |.‘ﬂ qm:m o hm‘hﬂ:ﬂiﬂ 8
liciagides a devedor qoe ndo pam udﬂ:-.l:b:ml.a:lrrr:a. fimncizmanto ancare ** {{zofo
nio-origimal)

- 0O entendimento doutrinario supra acabeun repercutinde na  ssara
jurisdicienal. tendo sido amplamente divulgada decisde do fuizo da 2* Vara Civel da
Comarca de Pmbemes'SP, pooferida oos muios do processo mo S0001386-
131.

2013.8.26.0011 (doc. n. 04):

0 cano tratedo ns Aubos 56 Mnare denire a5 hipoteses em que & cabivel 2 aphicagio do art
130, imcden IV, do Cadizgo da Processo Civil. Iise ponges o processo tramita desde 2013
s que qualmer talor ke sido page ao ooeqnente. Todss as modidss axecmivoas
tabbed: forem toomades, sendo qoe o eoeoutade ndc pam a dhcida, odo mdica bens &
panborz, mo faz proposta de acorde & sequer cumpre & formm adequada as ondezs
mmmamu

mmmmmnmmﬂnmm 0% MM mmmmﬁ&
crisdice. Se pordm, mandver o sovidade:, poders quitar 5 divids, rardo pels qual
a medids coercifiva poderd s meosirar efediva Assim come medida coercichva
objetivands 2 efeivache das presenmie erecochs, defire o pedids formulads pels
ezequente, & mspeods a Carteirs Nacienal de Habilitacle do execurado AL A 5
deirrmizendo, ainds, 5 spresnzdo de sen paziaporie apd o pasamenio dy presemie
divida. OScieze an aniamenio Fuisdwal de Triscsion ¢ § Deleracia da Policia

Eederal (Grifo sho-crigal)

l‘rﬂ].\m[ F\-:lu.-ﬂ.'- da Fometa A revohiodo '.lh:u..unu iy Embcugll g geaniio

Acemwd em 17920016

P

'I‘-I'E"ul'F"'i_ Duld .l".:u.'l:'n Acium peln. Mol d Pirdifo Procedisal Chal, Foduesd dnico. B ol Salvado
JusPisliem, W&, p 5896537
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27. - A referida decisdo desafiou a impetracao de habear corpus perante a 307
Camara de Dlireito Privado do Tribunal de Fustiga do Estado de S3o Paulo, autiado sob
o n. 2183713-85.2016.8 25,0000, vindo posteriormente a lume decis3e concessiva do
pedido liminar, da lavra do Desembargador relator, Marce Famos (doc. o 03). Eis oz
Termas:

Em gos peee 3 nova shiimmitica tanda pele 2zt 135, IV, do CPO2015 devess
ronsidarar que a base sstmbere] do ordesamento poridico @ a Comtimicio Fedaml, que
aoz sen agt. 57, XV, comsama o dinsito deir & v -]
P-I'I:i:mnﬁ':n:,mmn-i:halim'm]in&uﬂa.

28, - Como e de se nofar, sepundo o entendimente do Desembargader relator de
habeas corpuz, a leifura do artige 139, IV, do diploma vigente, adotada pela instancia
de base, nao se coadunaria com a Constituido Federal, merecendo reprimenda, a
exemple de ouiros arestos em igual senfido, orumndos do Trbanal de Fustca do Disimio
Fedaral & dos Temitorios (doc. o 06):

[} Ha bpotoss, amds que infrottforas & tentritres de bocalissclio de bams do axeomtds
pawchvels de pechora, Dexiste nos autos eviddncia de que o agwmade oculta sea
pammmdoo. Aspir, odo serevels eeodvel s adeqmids & adoglio das excepciomas medidas
cosrcitias meqoerides. quads sefum 3 suspensdo &y Carkeira Maciom] de Habiliacks, a
apruansio do pasaparie o o blogoeio de cartdes de cradiin, pois sxirapobies o inhiito
promozial de satsfesr o oédito @equends a0 acamer ngadncia divete am eoos
dirgites Idividnaiz, como ma Thartade de locomngio.

{— ]imsp-ﬂn:hdrnnnlhdmg::ﬂuwhm:mmcmﬂ:cm:hmml]ﬂ
inc. TV, do CPC, meando-we do medids desconem o sxosssiva goe mdo pode sar
Mlmmh:mnmnlhmmudmuhpm:mﬁumhlch:hhuﬁwhq

o w0 poda sar liitedy Eante de norma expressa qoe discipling 3 materis, com 3 STAnts
do devide procesuo legal (art. 7, imcises I & LIV, da Comtimigin Fedaral) ™

20, - Sem embargo, ainda foi possivel seguir divisande decisées, ilustradas por
uma proferida pele Fuzo da Vara Civel de PlanaktinaDF (doc. o 07), em que se
detarminou a suspensao da CNH de executado e que, ipnalments merscen atendao da
midia*. Provimento: de mesme jaez foram exarades, aimda, pelos Tuizes da 3* Vara

* TIDFT, Sejpunds Turma Civel, 070067305201 TRIMONMAG, e Des. Sendrs Reves, T de 213 2007
HTIDFT, Teweimn Turms, B 6WIHIESETAG, Rel Do Alvan Coelind, D5 de & 12200

I MoScia Ssponivel em:  hilp fwws somjur |.1|rL|||l'2|'l|F—ru-’\.-l'ﬂ-mlr.—ll.l.ql:nd-:q.'ull-d-n:dlll -
eEpanenie=lieds Diccisda dmgemived -1 ..1.|.|.|.L._-I|IJ.E_E|.H.:I.EL|,|.I||.|]..|.I|B.|.I_I..'.L
B e | TROGWL P = SER VI DOR 1 &N X TP Cilel =t i S TR MG E Rl = N TERECT R =S & 5F (LA MD=156
& C DT TFRON =20 D405 1 00EsE30
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Civel de Taubate'SP*®, da 5* Vara Civel de SamtesSP7, da £45* Vara Civel do Foro
Central de 530 Paulo'SP'® e pelos Tritunais de Justica dos Estados do Rie Grande do
Sul** & do Parana ™ (doc. 0 08)

30. - A todas as luzes, pols, as decisdes judiciaiz a que se fer referéncia
evidenciam que, para alem de celeuma doatrinaria, o escopo do incise IV do artizo 139
daLein 13.1052015 ja tem produzido decisées capazes de fazer surgir tereno fertil
para coniroversia comstitocional relevante e atual & por isso, passivel de
enfremtamento, i abracio, por esta vereda.

L2 - A NECESSAFRIA LIVMOITACA0 DA ATIFICIDADE DAS TECKICAS EXECUTIVAS
A FESULTADDS CONSTITUCIONAIAFNTE POSSIVELS, DA SEAANTICA A
SISTEMATICIDADLE

31. - Cooceds-se que a apreensdo de passaparte e de careira paciomal de
habilitacdo como ates executives atipicos poderiam ter, em principio. o Intento
louvavel & seduter de funcionar como mecanismos eficazes de satisfacao do cradito
exequendo e pOr consectario, de combate 2 imeficiemcia em sede ewecutiva, ja
alardeada no passado pelo entdo Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, ma
exposicao de motves da proposicao gue culminaria na Lei o, 11.232/2005:

A exmongdo pazmnecs o ‘calcazhar de Aqeiles’ de procsso. Mada mads dific], com
mmmdn do dirgita. (...

Lopes da Costz afrreona qoe a imervesco do mix are oo 56 para rectebalecer o imparic
da led, o poers satisfrer o diveito subjetive mmberial F oomchis: "o qus o aubor mediarss
0 processo premnds @ qoe wefa dechrado tielr do wm divedio mbjetive o, seode o cawo,
que e dimito 5o ralive pob eoecucio forpeds” (Dirwto Processml Ciil Brasilame,
Tod, v.Ln "

B Motz ¢ decidda dnpenivess cm: Bip Mo sagalhas com By guenics’ 7 TGS fuin-detomns-Wogesio-ds-
csnbis-c-2 ar o ~de-credilo-jura- geanlis

" Mhticia disponivel am Bilp O esgallus soen beipeerlen TS 0T |5 ik - e Lir- i geen e -Jvidla uie -
aprecnde-paiasy 1e-de-rmulbs

T Hatiaa disponies] em I T Lo i it 10 Tt D O |

malisslyic

" TIRS, Oitna Clsars Civel, Agrave & Indranenka ¥ TOOTH 79659, Rel. Dies. Ricasda Muorncs Lins Pasl
Julgads = 92017

A TIFR, 4" Cimirs Chvel, AT 1£16014-8, Rel Dhsi Theamis Funguen Conmed, Tulgala em I2.2 2007

# EMMD 6" M0, dpenivel =
B e plirmlia gore Bricsivil I3 Prapelis EXFRIOT T RT3 hiss

I I i [ | | wwwm /
Figra. 1817
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32. - E certo. contudo, que a busca pelo cumprimento das decisdes judiciais,
especial na fase jurissatisfativa, mae pode se dar sob o sacrificio de direites
fandamertais.

33, - Vem de longe a evolugdo no sentide de fazer a responsabilidade por uma
obrigagdo migrar da pessoa do devedor para sen patimormio. Merecem registro
especifico, come marcos historices remotes da afirmacae, a Lex Poerelia Papiria, de
326a.C., gue aboliu o nexum e a possibilidade de escravidao do devedor como parantia
da obrizacao™, e a pigmaris capic, ou “a{ao por tomada de penher™™, que institoiu a
possibilidade de o credor tomar parcela dos bens do devedor como forma de assezuar
o adimplements da divida.

34, - Agueles institutes culminaram secalo depois, mo artigo 780 do CPC201S,

a consagrar que o deveder respenda pela satisfacdo da ebrigacdo com seus bens
presemtes e faturos, observadas as restrigdes impostas pelas imperhorabilidades legais.

35. - E bem verdade que a respomsabilidade pamimonial é excepcionada,
nosso ordenamento, pela pris3o civil do devedor de verba alimenticia, resquicio da
responsabilidade pessoal romana Ha, contudo, uma justificativa para isso.

36. - E que, a par de a prisdo civil encontrar previsie constirucional ne inciso
LIVIL do artigo 5° o raciocinio & o de que o direito do alimentante 3 Hberdade de
locomog 3o cade diante dos direftos 2 vida & 3 dignidade, titnlarizados pelo alimentando
2 resguardados pelos alimsntos,

37. -  Fol aquele mesmo mciednio, aliss, que justificow, no passade, a edicdo do
emmciado o 309 da Sumuwla do STT, agora positivedo pele artige 328, § 7° do
CPC/2015, que limita 3 modalidade coercitiva as mes ultimas prestagdes vencidas e 2s
prestagoes vincendas,

38 - Aideiae que tendo o alimentande subsistido a despeito do ndo-pagamento
de prestactes mais anfigas, essas verbas teriam perdido o carater alimentar, que, ma
equacdo antes apresentada, justificaria a prisde civil de alimentants. Dai par gue
aquales valores antizos remanescem exigveis, mas somente pela via da expropriacae.

= ALVES, Bend Tl Meoecia Moo Bomions 1% gl Rio de lassine: Farmae, p 3EL
H BCIALDA, Vinosa Procadimienio ovdl Aomono. Bucest Adei Europe-Am&aa, 1954 p 154

Figra 11 & 17
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39, -  Esse regisimo @ relevante porque — & esie @ o cerme da cqusg pedendi — a
adordo de técnica de execugdo indireta para mours3o radical na esfera de direitos do
execuiado, potadamente diefies fundamentais, guapdo carente de respalde
copstitacional, ndo mersce acolhimento, sob o risco de encemar restrgdo
desproporcional, na medida em que n3o se justifica em defesa de nenhum sutro direito
fandamental, & de atsntar conira o devidoe processe legal, inseTio no arigo 5°, LIV, da
Constinnicio.

40. -  Pretendendo ainda maior clareza, direitos fundamentais hio de ceder em
ponderacic somente quande houver, do lado oposto, outrofs) direfbe(s)
fundamental(is), preservande-s2, sempre, o macleo essencial do direfto fundamental
relativizadao.

41. - E verdadeimmente inepavel que o aplicador do Direito, ma tarefa de
realizac® objetiva da norma, conquanto deva persegulr ao maximo os efeitos
propugnados pela lei, deve fazé-lo sem descurar da eficacia direta e imediata de diveites
fundamentais, como bem lembra Fuarez Freitas™ ao epunciar gue o interprete do dirsito
devera ser:

[} memos paaivo que o oxepel oblimsdo por pamadiome: tadiclommiz gue e
pretsmdam ipepor, despoticaman s, ac oleadar paradizoos qoe medsten o idantifcacio
entr direiten @ lais, como 58 o precaicn fmdamentis sldo desfrotevcors, o micle
sssancinl da proclhoods efcacs dires o medizm

41, -  Na esteira dessa eficacia direta e imediata, & cento que o julgader ha de
COBjugZar a porma-significante com significades admitidos como pessiveis pelo sistema
normative, assim compreendides aqueles significades que, defrontados com principios
fondamentais, redundem. a um s0 tempo, nos efeiios almejados pela Dorma, mas,
tambem, na preservagao do nucleo essencial de direitos de igual ou maior estatura:

Cianin de gue essa aivndeds [inbepreacdc] hi ds sar epdmenfemnents racioml —
moardands qua e comsidan, movt altory, asrirsiladn o novo padigms de mcoalidsde
—, > Idrprein sifarsdfics precsa coniribur pam o mdoopo da ol de gus, para além
das amtinmewizs @ santido arplo, o propoercioesl aphicacdo dos comandos lugais
Teduar cozsante presarvacko da tofalideds constimoional (madk 4o que leall. ()

Dheve o miérpreie-as ceminos saber paranir 5 coexis oo, 20 mémims, dos valores,
do: principios ¢ das sormas extritas em coaflite, hizrargezands de sorte a obter a
EaLeT comcord dncs sistemd i s poosivel, pauiasdo us visbo pelos veiore: mar alios
¢ mobres do erdenamesin, iste &, pelos principic: fondamestaiz. © (Grifo nd oo gmal)

M ERETTAS, Juwes 4 ke parog i daemitics d dineie, 37 el o Feulo Malkesae, 20T p 171173
= FRETTAS, Juwer 4 inkerpaiopdke sieendtion d diselie, 37 el 5o Feuln Plalkeso, 2007, p 177

Figra. 11 &a 37
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43, - Todas essas consideragdes culminam na advertencia de Eres Roberto Grau®,
oo sembide de que a “mnEprebnydo do direile f Deerpreiacdoe do direlta, Re Tew fodo,
nde de fewros isalades, derprendides do direiro. Mo so mterpreta o diveito am Sras,
aos pedagoes. 4 mterpretrgdo de qualguer exto de direitn mpde ao midrprete, Sampre,
am gualguer circeniidncia, o caminiar peio parcurso U 5@ prajeta o partir dele —
do e — ané a Constiuipde. Um sodo de dreito isednd, destacads, desprendide da
sixhema juridicg, R Exprersa SEnicado RormTive Qigum.”

44, - Da a questao que ora se poe, problema de rara complexidade, mas que foi
muito bem sintetizado per Fabio Lima Quintas™ em texto a respeito do artigo 139, IV,
do CPRCA015:

Em verdade, 2 adequads compreensdo & aplicagdo desss propalads poder sl de
sfothaciy oio pode dependar apenas da criativideds das paries ¢ dos magsmad; a
mespaiin das pousibibdades seomdinticas conypresndidss mo expressio “medides mdnivos,
coarcitvas, mandsmantxis o suh-TogAMrinG NeOGssATING (IR ASAAENTAT O CUDYIImEnt s
de ordes judicial”. Esse texte dewe dialoger com outros refarecizds oormaitioes, pama
fooar ou cominrmos da responsabilidade patrimonial @ pes.soal do deredar @ dos reelies pars
tamen. Sandn insita an ordenamento juridico a ideia de coarénch o imegridade, cabe
confarr wxodade o harmozia 2ok modos & exarcicic do podar eetez] de emecagio,
sobreinde no conbaxto de o “o podar paral de sfetvacio” prua a aribur eo ntarpre
papal relenanie nessa tarata.

45, -  Vale nova tramscricdor “a adeguada compreensfe @ aplicagdo desse
propaiads poder geral de gfetvade nde pode depender apenas da criaihidade das
parfer ¢ dos magisiradar o respeifo das possibiidader semansices” compreendidas em
lacomica expressdo cunhada pelo inciso TV do artige 139 do CPC/2015.

46. - Divisadas nas decisdes judiciais mencionadas amide leituras do aludide
disposifive gue parecem Tanscendsr a footeira enire o sistematicaments possivel & o
constitacionalments reprovavel, faz-se imperiosa, per esta via, uma melhor definicdo
dos lindes a circunscreversm a partir da interpretacdo da pomma em coments, 05
resulifades admdssiveis juridicaments.

47. - O exercicio do poder, para ser conservar legitime, ha de conviver com
limites e com controle. O preenchimento de sentido das expressoes “medidas mdufivas,

= GRALL Exim Rl Frado dobvé o iehvrprelagdoaplicogde & dinnio. 5o Faula. Mallesos, THIT, p 34
FAMHTAS Fllio Lisa F precing éggaiibror maiod df coemde a0 exreator abrigasded pecumidnis M

Bl v v S s R0 D TR - | R vl Gl L ] Lilvi i nnc b m—oem s~ o L -

elsigacosi-peumissiisliuihar . Aosia e 30 2101 T
| ] i I | | W
Figea 13 8237
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COETCIVES, mandamentais ou  Inb-ropaidrias  Mecesnariar  pard  @ISeFurar o
cumprimgniy ge ovdem judicial” ndc pode ser relezada exclusivamenie ao
suhyjetivismd judicial:

A diregio do procewwo implica o woarcicio e poder @ de autaridads: wobre & parbes, o5
inferremisntes @ of auniames da Fustca, no processo. O govemno dessas relagles da-ie
thramto os 2o procedmantaiz, com a emissdo de ordas @ 2 mgénca & contmole do qoe
e pama 0o procesn. Fare tmen, o meto normmvo no-lo &z, pode o juiz exercer o poder
mﬂﬂ:wmmmuuﬂpmtummhrﬁ;h

it OrLAMEnne oD ETETCIC R da 1T assmmsdo o de omira sminridads
de irnal poder. O desvic gque macnlania o poder de mands & :.::l.'.|'|:|-g_l.l|:|.l1 gue pode
cormar sheive o masdo, poiz o peder da awroridade s & ampls. ™

42, - A enfase pdo e despropositada; pdo se conhece um direite fundamental ao
adimplementa dz um cradito. O risco subjacente 3 aplicag3o desrezrada do artigo 132,
IV, e 0 de que possa ele se presfar come “embaromenis para medidas arbirarias @
auiaridrias de resiriplo de direifos fimdomeniaz, com o proposifo wiliarisia de
sariyfagio de obrigapies peounidrias (... O peripo @ o art 139 IV, ser rangrmado
e mIrrnmenis de wm guase dgiorgo fisico, so que com auiarizagds judicial”.

40, - Sob o patrecimio de uma sacha per efetividade — e esta maxima deve
alcancar o Direito como um todo! —, ndo s2 pode admitir o sacrificio de direitos
fundamentais. Objetivos pragmatices. per mak legtimes que sejam. nio podem
atropelar o devide processo constiftucional Esza a rafio gue constou do iconico
julgamente do HC 23.232, por meio do guoal s2 declarou inconstiracional o anigo 48
da Lei de Sepuranga Naciopal e do qual s2 colke a seguinte emblematica passagem, da
pema do Min. Themistocles Cavalcant-

A vids n¥o & apams o conjumo de fincdos qoe redrem 3 ek, Dos @ 3 afmeacio
poittva de condicBies que assaguremn a0 mdnAdno @ 26 que dale depandem, dos recureos
indispemsvei: 3 wobuisidecis. Mo qoar divar que o Evedo deva proporciomr esses
TeCmsos, mas ido pode priver o indvideo de exarcar attcidades gee o prive de obbar esses
TRCIEEOS, Semn que palo memcs haj uma deciadle jndichl que o prive legnremanes de ma
liberdade de exercar athidade licsta ™

50. - Tambem infensa a efetividade desmedida, consolidou-se jurisprudéncia
consagradora de entendimento relativizador da awoexnecuioriedade no exercicio do
poder de policia, a reconhecer como ilepal a imposicdo do pagamente como condicao

T RERY IR, Melam, MERY, Rives Mars de Amadrade Cddipa dbie Processs Ol Comeitads 16%ad Sk Paula
RT, g &36-637
T STF. Flenn, HC 45332 rel. Mia. Thembbos e Cavaleasnt, D] 8 273, 196E

Fgra 14 817
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para pratica de ato administrative, presente o rackocinio na leitura combinada dos
emmciados o 127% g 312% da Sumula do STT e o 21 da Sumula Vinculante desta
Conte.

51 - Eminertes Ministros, efetividade por efetividade guoe se prefira. sempre
¢ sempre, tormar efetiva a protecio dedicada pela Carta s direitos
fundamentais; nio € menes jurisdicie 3 atividade gue o5 reafirma. preservando-
lhes o naclen. mas & mais constfucional.

53, -  E com esteio nessas importantes ligdes, & a Iuz das decises judiciais antes
referidas, que exsurge a pretensae de que se imbul a pressnts agdo, a voltar-ss,
exataments, para o descarie das leinmas do incizo IV do amige 139 do CBC/2015 que
ndo se coadunem com 3 Constituigde — estendido o descarte, de ipual meds, pelos
mesmissimos fundamentos, aos amigos 207, 390, paragrafo umice, 400, paragrafo
umico, 403, paragrafo inice, 534, capur e § 1°. & 773, todes tambem do CPC.

53. - Em suma, se a atipicidade das técnicas executivas mir o resultade, ha
limitagdo, decerto, pela impossibilidade de que interpretacie extensiva de dispositivo
infracenstitucional possa fazer ceder, em alpuma medida direitos de estatuma
canstitocional.

I[3. - [NCONSTITUCIONALIDADE MATFRIAL DA APRFFNSAO0 DF PASSAPORTE E
DA CARTFIRA NACIONAL DF HABILITACAO COAO ATOS EXECUTIVOS ATIPICOS:
OFENSA AD ARTIGOS 10, IIL E &, XV, DA CowsTruicio FEDERAL, A
PROPORCIONALIDADE FA SENTIDO ESTRITO E A VEDACAD AD FETROCESSO

54. - A parida quanto a0 pomto: a liberdade de locomogdo, inserta no incise XV
do arfizo 3°, gue abrange o disito de deizar o temitono nacional, soffe embarago
indevido pela apreensio de passaporte ou pela suspensae da carteira macional de

i = ilegal comdicionss & renenagis da liceng de velculo a0 pigasenio de mols, &8 qual o s oo s
aitificalo ™

M ek admini e alivo para anpesicio de mela de B, G skl i aolilicagies da aulesdia
& da sphicadia da pena dotierole da nEada”

= =g inmonat a4 caggincis de Sepheie (u eerclasme pefvacs S dinkero cu bens pors. sbeesilelalels
de roourwn sl st ”

Figra 13 8a37
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55. - Nao = olvida que o Superior Tribunal de Justia possui jurisprudsncia
remansosa pelo descabimento de habeas corpus contra decisdo que suspends direito
de dirigir”, aplicando analogicamente o enunciade 0. §93 da Supmla deste STF™.

56. -  Nao deve ser desconsiderado, todavia, que 0 entendimento consolidade se
da no sentide de madequacae da via ekeita, a falta de constrangimento imediate ao
direito de locomogdo, mio pela inexistencia de violacio a direito fundamental.

57. -  Dito de outro mode, segundo o STJ. ndo € que a suspensdo do direito de
dirigir ndo atente contra o direito a livre locomo{30; somente ndo seria o Aobeas
carpus, isto sim, o instrumento cabivel para enfrentamento da virmal ilegalidade.

58. -  Feifo esse singelo destaque, admifir, com fondamento oo artigo 138, inciso
IV, do CPC, a apreens3 de passaporte ou da carteira nacional de habilitacdo come
atos executives atipicos enseja vielagdo ao direfto de liberdade de locomogdo (artigo
5%, incizos XV e LIV) e 2 dienidade da pessoa hamana (artizo 1°, incise III).

59, -  Nesse porte, a liberdade de locomogdo. como direits findamental de
primeira dimens3o que inegavelments ¢, demanda uma atnagdo negativa do Estado
para sua eficacia; & dieite gue na distingae das fungdes classicas dos direitos
fundamentais na relagdo entre ¢ Estado e o particular de Georg Jellinek, se enquadra
no conceito de Sty MESTHVIS.

§0. - E direr a paranda do direito de liberdade de locomocdo se da pela nio
intromizsdo do Estado em seu exercicio, de forma a se impedirem inperéncias,
restrigoes e limitagoes indevidas

§l. - Bodo Pieroth e Bernard Schlink™, ae comentar as fungdes dos direitos
fondameniais ma perspectva de Jellipek, sobrefude oo guoe toca aos doeiios de
liberdade, ja aduzimm que, “sob ¢ aspecre do dgfesa, pode ser exigido gue as
IngerdmciTs, Care femiam eroTTIdr, Saam eiiminadar ou omITars, 5@ O IR GroTTensia
@stivar iminenie”.

¥ ST, Dmis Thrmna, B 322 855 5el Min. Reyvaslkdo Soares & Fonsecs, T de 15 4. 0016, mads recenicmanie
i sh & vigEneia da ertige 139, TV, & CPC201S, meross mengda ST], Cherta Terma, RHC 38 490, el Mia
Mare Taabed Cralleti, 7 & 21131017

e e el Gaipud” conlra deceds amdenalivia g pors de moli, ou slelivg & prootsn SR Gan ja
milEagdhe perml & pena de malls, du felalng @ oo an o o infegdo penal & qoe o pond peconisiz
PR T

* FIERDTH, Bada, SCHLINE, Berasrd Dhicitcs Fendenmmii. I" &l 5o Feuls: Seraiva, 2002, p. 50
| i i | | | wwwm
Figea. 16 817
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§2. - Mouma vertents de mciecinio, a liberdade de locomogdo € a mais essencial
de todas as liberdades, pois & dela que as outras se arginam, bem vindo 2 balha, messa
senda, as Epoes de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

A libardade de Jocomogdo, audm mmproprismene charady, pok @ o dreite de i, 1T e
tamibvie die ficar — jasr maaerd], awebalond, eundl sl cirogue — 4 2 promain de todes
2 lberdades, wendo comdicho de gease todes a dermis. Comivie em podar o mdivideo
deslocar-se de mm nger pars outro, oo permenecer 3 oo b, segnndn The comanhs oo

T Tha paroca =
§3. -  [Essae a liha que, inexoravelmente, ha de paufar a analize do dispositive
legal ora impugnado.
4. - Ewvidentements, a liberdade de locomocade, como todos os demais direftes,

ndo ¢ ilimitada e pode, evenmalments, sofer resigdes, que, contado, minca podem
afetar o micleo essencial do direito fundamental.

45, -  Tenha-se presente, ademais, goe em um Estade que se pretends
comstitucional, o respeito 205 direitos fandamentaiz ha de ser a regra, sende apenas
comtngencial e limitadissima a possibilidade de sua flexibilizacdo.

66. - A vista disso, o direito 3 livre locomocdo & de acepgio ampla e assim deve
ser encarado, conglobando diferentes manifestacdes que com ele se associem em
alguma medida, ainda que indiretamemte Lapidar, nesse norte, o escolio de Sarlat,
Mitidiere e Mannomic

A wnn mlerdncia [libardeds de locomordio] pam o eoarcicio da lbendade peweoal (o para
o5 damais direfies fondsmonaiz) @ da tal ordam qne, mesmo se odo horveuss dspouigio
ronsmoiona] eopreva que 3 gerants s oomo dirgie fondyvmenta], & Bhardsde de i & vir
{come tamsham & douignads a libardade de locomogdio) wtzria abarcada pele Amshito de
Prowgde do direito garal de ltherdade, qoa, comwe viste oo item respectvo, P COMD
chansnia gural o de abertore pare o sk das Beardados femdamemiass. Por cuiro 1ado,
diversamente de owms ordens consttecionads, e que 3 Hhardade de locomocio @

decomprits am dhvaras posipies fmdamentais (como o diefio de @ @ eniter oo
territario maciomal, 3 e cronlacio econdimicy, enive ooires), 3 Constitmcis Federal
scabon por consserar o direio de modo semérico, compreendesdo, portanio, iodaz
a1 posziveis manifevobes dy Bberdade de i e vir. " (Grifo nio-origiml)

® FERRFIRA FILHO), Menoel Ciengalves Curse de Dersiln Conailusisnsl 33%ed Slo Fauls. Seesiva, 0T p
hd

" DARLET ngo Wallisng, MARINOMI Loir Cuihame, MITINERD, Dascl Cors de Dingiks
Comitioriond & cd. Sl Pasls Sarane, p 568

Figira 17 8217
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§7. - Nao se quer dizer que o direito de locomegde pressuponha locomocdo
motorizada, mdo — assim como nem todos possuem passapOrte oUW prefensao ou
condigoes de viajar 20 extersor. O que se sustenfa @ gue esse exercicio potencial ou
atual daguela liberdade ¢ desproporcional & indevidaments tolhide guando inexiste,
lado outro, direito fundamental a antorizar sua restricd.

§8. - Vejam, eminentes Ministros: ndo se esta agui a se defender a perpetuagdo
do madimplemento ou, tampowce, que o devedor possa fufar-se do cumprmento das
obrigagdes que assumm O gue ndo se pede admitir, contudo, € que seja dado respaldo
constitacional a mferpretacao de texto legal que resulte em ofensa clara aos direftos
fondamenfais do devedor & se aproxime perizosaments do institolo romanc da
obiigatio personae, em que aquele gue devia respondia com seu proprio corpe™.

a9, - &b&mdaterdad&amspemdamtamm:mﬂd&habﬂn;med@
passaparte do devedor sao medidas absolufamente desamazoadas e desproporcionais,
contrarande, inclusive, o principie da ponderagao, consagrado por Robert Alexy.

7. - A proposite, convem destacar, o ponto, a ratie decidendi da qual se valeu
esta Caorte quando do julzamento do recurso extraordinario o, 466.343/SP%, am gue se
discutiu a constifucionalidade da prisae civil do depositario infisl

1. - Wa opormmidade, como muito bem apootado ne woto do Min, Gilmar
Mendes, a prisde civil de depositario infiel foi ida come mcopstitacional porque “ads
passarin mO  @oome  da  proporcionalidade como  proibiglo  de  excesso
(Uhermazsverbor), em sua oiplice confiewrapde; adequagle (Geeingnetheit),
necestidade (Enferderiichkeis) @ proporcionaiidade em senddp ez

72. -  Come cedigo, a adequacdo e a necessidade se referem respectivamente, 2
aptidde e a gravidade des meios empregados para o alcance dos fins almejades, a0
passo em que 3 propercienalidade em semtido estrito wersa sobre o equilibrio entre a
intervencdo & o objetivo do legislador.

73. -  Para a siftuacao em guest3o, a primeira vista, a possibilidade suspens3o da
carteira nacional de habilitacdo e de passaporte poderia se mostrar um forts incentive

= ALVES, Bosd Carkos Messina. Deesili Romaso. 137 ol Rasde Imnmdny: Forense, 2012 p. 374
¥ RE 466347 Relstor(s) Min CEZAR PELUSO, Teibural Pless, julgaio em 037 T2008, REPERCUSSAD
GERAL - MERITO Die-Bu DIVUILG 04-06- 3000 PURBLIC 05-06-200% EMENT WOL-I2363-06 PR30 106
RTT VOL-002 10400 FP-O0TEE REDECTRAB v 17 & IBE 2000, g 29165
I I i I | | W
Figra 188217
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para que o deveder que dirige efon que possua condipgies de viajar a0 exterior
Cumprisse COM a Obri g 30,

74. - Sem embargo, ainda gue admitida como adequadas as medidas, sao elas,
indubitavelments, desnecessarias e desproporcionais, mesmo em amalise pravia e
absirata.

75. - A despecessidade se mosta evidente porque o credor dispde de diversos
institatos (g.g., penbora, amesto, fraude contra credores, frande a execucde) para
compelir o devedor a honrar a obrigagZo gue assumiu, sem falar em medidas atipicas
constitocionalmente adoissivels.

76, - Lado outro, a desproporcionalidade da medida surpe porgue, como 2
brevemente abordado, limitar a liberdade de locomogdo de alpuem pela simples
existéncia de dvida ndo saldada remonta a pratica deveras anfiga e ha pite superada.

77. - Oraciocinio, indo alem, ainda ignora sitagdes em que o ato de dirigir ou de
vizjar seja parte do oficio do deveder, cometendo-se o conmassense de priva-lo
exataments do meio habil a permitir o adimplemento da obripacdo. Exsurgiria
verdadeiro paradoxo a partir da vedagdo a penhora dos bens necessanios a0 exarcicio
do rabalo pele devedor, ex + do artige 233, 'V, do CPC, admitide, perem, por ouira
vereda, o impedimento do exercicio do trabalho em si, sob o signo de medida executiva
atipica.

78. - Outro exemplo a ihustrar a desarrazoabilidade do emtendimento esfa no caso
de aflstas devedores que, patrocinados, guissssem participar de competigbes
internacionais, mas que estariam impedides em razao da impossibilidade de viajar.

79, -  Em respesta aguelas consideragoes, seria possivel aduzir que as medidas
enecutivas haveriam de ser sopesadas caso a caso, sepunde as peculiaridades do casa
concreto. Esse argumento, porem, ndo seduz.

80. -  Pepizada a premisza de que a preservacdo do direito fiundamental & rezTa &
que 5u3 restricde ha de ser excepciomal, o fato de a constituciomalidade das medidas
exeCutivas em questio dependerem de tantas nuancas, condigoes e especificidadess™ e

= G & ilusisar o gue & S g dins, vals mendiinas e verdaleranale primerisn de duleria de Frode

Didaz Jr., Lomasds Canciio & Conle, Pack Sama Beaga ¢ Rabel Adoumdis de Obveira em qoe adia

n:hH:l.lh\.-h:l.unnFl:qlr:.,.lu-h.ﬁ:m:.lcaanﬁm.ﬂp.n&“quu::llm s e e s is

EETEStL jaasa L i hudeheanaial we wwe lidisl e {(lzpEmivel =t
| I i I | | WM
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dado que milita exatamente em faver de sua inconstiacionalidade, & nao como
Tequisibo para sua constimcienalidade.

8l. - Mais bem explicando, 32 o cabimento das fécnicas em tela se revela also

BT e delicado, framguear esse exame & discricio do dar
foments nm risco de inconstifucionalidade & de inseguranca joridica gos ha de
reverier em favor mio de sem cabiments come refra, mas de sma
inconsfitncionalidade prévia, abstrats ¢ indiscriminada como imposicia.

BI. - Limifar o direifo de ir e vir do devedor e lanfar as favas o5 difamss da
responsabilidade patrimonial do devedor para satisfazer o credito as custas de sua
liberdade; & admitir que a necessidade de satisfacdo de inferesses contraruais,
Ccomerciais a'ou emprasariais do credor podaria ser atendida resminginde-se a liverdade
de locomog 3o do devedor.

83. -  Isso, per certo, extrapela o esvaziamento do pucleo essencial do direite de
ir e vir e, em ultimo cenario, ataca a propria dignidade do deveder (artige 1°, I, da
CF). que se vé fisicamente limitado come resultado de cosrgae para o cumpriments de
sua obrigagan.

B4. -  E bem verdade que a tese do mackeo essencial fimciona como limitagdo ao
papel do Constimainte reformader, fexibilizando a vedagdo mmposta pelas clausulas
pereas. Aqui, nobstante se estzja 2 frepte de hipotess pmuito mais prave — a
vilneragdo ao direito fundamental se da por legislagdo infraconstitucional —, calha
iovecar © raciomal a fim de que bem se demonsire a desproporciomalidade da
interpretagdo que se esta a cenferir ao artizo 139, IV

85. -  Nessa roada, vale recomer ao iconico veto da lavra do Min. Marco Aurelio
no HC £1930, que, a0 fazer remissao a tese do macleo essencial, teceu amazoado
didatico e bastante importants para o caso em tela:

{1} Os adeptos da charmdy teoria sbecleta (Cabschite Theori™) emtendars o mickes
essancinl dos dimitos fndymard | Feserrpeiai) comoe mmidade sebctmcial anhénomss
{rbrmnelicr Wesemrkers) que, ndependantemente de qualgear situagdo conoretz,
sstaria a salve de evenhial decisds legislativa (.. benveria w=o sipago que weris sescetiosl
de bmitacdp por pare do kegishder; outro seria incescettve] G Exmtacks, (..) (2] Os
sectimion da charmda seoria relativa Crebiive Theors™) extendem que o mixles svancial

; i T REIETTE . . e i
SCIRIRILAS GERAIS EXECUTIVAS DOS ARTE. 139 TV 257 E 53% le CRC Apgisn  &m
3.5 D18

Flgra. M da 37
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hi do ser defimido parn cada camo, (..) medamn 3 wilade de oo pocese de
pondaracio amre meice 8 s (Fweck-Afarel-Priaey), com base no principin da
proporciomalidade. O miclen sssemcial waris aquels mivime msscethvel de resngdo oa
medncio com base nesss procssse & ponderacdo. (... Tanio a tearis sbsohrta quasts &
teoria el pretemdem assegorar mme e rotecdo dos divettos fmdamemntes (.
Todavia, todas elas 2presantem isoficitnciss Evardade que a teoria absohiz, ao acolbar
ne noGdo rararnl do mcles sssamcial, mmscetival do redngio por parte 4o legmladar,
pods comerter-se, em mmibos casos, o fromls vane, dada a dificoldsde oo aha
meamno 3 impossibilidade & v depsonssrar ou cIAcerizar m abamaoe 3 axishencis desse
minimo sssancial | ) Por sen fumo, ues opgdo pale oo mibina pods: confarir wea

ﬂ:fm.'hlhh n:gn..h a0 mdm direfins ﬁl.mhmm.laul: :I.EIILE.I.IIIM_II'.II]:H

nma pu!n I:rll: I:n :.r'hir.-'u.': ol | dﬂm!.mﬂ.ls [lr-i-n.i rlhtrn',‘l,

mar também comira 8 lesdo so meces emencal doz direices fundamenrss () 2
proporciomalidade mio Bi de ser imterpretads em senfids meramenie scombmico, de

sdeguacio da medida Emimdors so fm peremmide, devendo iambém omidar da
harmomizacle dezza finalidede com o direim sfetade pela medids * (Cnfo ofo-
sl

86. - O maciocnie e lapidar a proporcienalidade & o pardmetro-paradizma
segunde 0 qual ba de se realizar ¢ crive sobre se tal ou qual norma ofends o micleo
essencial de dado direfto fundamental. E essa apalise, vale repetir, ndo ha de ser feita
“em_sentido meramente ecomomice, de adsgnagdo da medida limitadora ao fim
prevendide, devende fambem cuidar da harmenizegde dessa finalidade com o direito
gfesade pela medide™.

87. - Emoutras palavras, & seguro dizer que a apreensado de CWH e de passaparte
inegavelmente compelem o dever 2 satisfacie da obrigacdo exequenda. mas o
sacrificio para tanto transcende o constitacionalmente admizsivel no que toca ao macleo
essencial do direfte fundamental a liberdade de locomogao? Aqui, s2 sustenta gue sim'

82. - E nem :& dipa que o carater memments subsidiaro daquelas medidas
atipicas militaria em faver de sua constitucionalidade. O que agui se defends e que,
independentermnsnte do moments, 22 de pronte on apenas subsidiriaments, o fate & gue
aquelas tecnicas sao clamorosaments nconstitaciomais,

B9, - Mais bem explicando, o limite enre o constmncional & o inconstirocional, na
hipotese vertents, nae =& observa a depender de momento, mas pele 50 conteudo da
restricao; acokhida a ]Jremis:a de sua inconstitacionalidads, ndo chepara dia on s=ara
processual em que & Apreensdo do passaporte 2 suspens30 do direfto de dirgr em razdo
de dnvida se torne constirucional.  prévie exaurimento de tentativas onfras nio

1 BTF —HC BRI OWSP - Rel M. Matea Awdio - O de O 050006 Teansicls do il an MENDES
Crileaw Fernsing, COELHD, Inotfam: Mistre:, BRANDD, Pads Creilén Gissl, op. i, p 350-355

Figra 1 da 17
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fomcionara coms justificativa como ismalmente jamais funcionaria em favor da
escravidio, da fertura on da morte do devedor em fomcio de sen debite.

20. - E n3o se pode clvidar que o ncse [0 do amize 1° da Constitoigda, ao
consaprar & dipmidade da pessod homana come um dos fundamertos do Estado
brasieire, tem sua peness ambem na tradicdo politica & flosofica

9. -  Wessa toada, come pmiite bem remam Inge Welfzang Sarlet, sobremdo na
concepgde estoica, a dipnidads da pessoa bumana est2 intmaments lipada as
liberdades pessoais do mdmvidoa:

{—) 0 pemararrn ssbtico concebia as pesioas como imalments donda: do digdada
&, DEsta OUA pampectna, A aa tomady por qualidads propria & Dereme a0 seros
Immmnes & sstava vincnlads A ideis de Fhardade pessoal de cada indivddno.

91, -  Dessa forma, a interpretacde cuja inconstitucionalidade aqui se argoi, per
possibilitar desproporcional linsitagdo na liberdade de locomoc3e dos devedores, fere
tambiemn sua dipnidade.

93, -  Nap se deu noutro sentide a fala do mator doutrinader vive em matéria de
SRSCC30, BM recenfissima palestra proferida tendo por objeto precisaments o artiFo
138, IV. Na ocasido, Araken de Assis asseveron que:

E evidentememds incomstimcional dissde do principio da dignidads da pessca hemams tiar
0 passdparie, cirk de hehiltacic CQue gQue fem heo com dnadas? Mo tem
gtolramars nady. Iﬂcdnrmd.a;!nms‘h‘mmhlmﬂnnhpmn-:hnnmgﬂcin
meic sopregado. Lieo & sicsples vingeca, simples ponicio. ™

94, -  De mais 3 mais, as aplicactes mcopstitaciopais do artige 130, IV, aqui
impurnadas, esharariam pa vedacdo 20 rerocesse, gue mpeds gue “dignde de nma
mesmg ivacde de jbro, giom mplemeniadar Dreelnpoes desproporciongis R
provectie de direifos ou gue aiinimm o sen mucko emsencinl™ E falar, a oorma,
segundpe a imterpretac3o que tem merscide por parts de algnmas decisées judiciais,
implicaria verdadeiro retrocesse pam a protedo consdruconalmente conferida a
liberdade de locomogo.

S EARLET, lago Wollgang Comenting: so aniga 17, O Ia: CAMOTILHO, I T, MENDES, (Emar Ferreis
STRECK, Leuié Lisix ([ ooiidi | fnﬂrﬂnmd‘l’mﬂ'ﬂ[ﬁ.ﬂlﬂmﬂlr B Paile Sasiiva .2‘|:||.3 i ll'l

- Dgmive] en
'F"li':lll.'l—|\.|l.|.|:||+|l:+.\m-]'||||u—|||:|—:u|i|||:rr.'|:+xl:|u:l:||l—l:nr|r:l]-:ll:l Moz sin .!'.'l:il!l:l'lﬂ-

HETF, Plenn, RE £25 771, Rel Mo, Moo Aok, Relove o' AedediaMin Roebenn Barsoa, D1 de 1193017
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95, - E exatamente isso gue estd a se amcar; a aplicagdo de interpretagdo que
possibilita retrocesseo social 3 permitir que, 3 mingua do principie da respensabilidade
patrimonial, o deveder seja compelido a0 adimplemento de suas obrigagdes as custas
de sua liberdade.

96. -  Efrise-se. ainda 3 exaustio, que ndo esta agul se defendendo a inadimpléncia
ou a perpefuacae das dnidas, mas, em verdade, apemas se buscando evitar gue se
consolidem misrpretagtss manifestaments nconstitocionais do ndigitado artipo 139,
incisa TV,

97. - A todas as luzes, por comsepuints, o cenario gue se afizura é o de que o5
Tribunais Daciopais tém  apresentado  entendimenins dissopanpfes acerca da
constitacienalidade da apresnsdo de passaporte e da suspensde do direito de dirigic
como medidas executivas atipicas.

92, - Comsiderande todo o que ja exposto, ha de prevalecer, apos decisde desta
Corte, posicionamente pela declaracio de inconstitcionalidade, sem reducdo dotexta,
de forma a eliminar interpreta; fes do amigo 139, inciso IV, do CPC/2015, que admitam
medidas exeroiivas ndevidamenie limitadoras de direito fopdamento de Livwe
locomogde, nomeadamente de apreens3o de passaperts & de suspensdo do direito de

IIT4. - INCONSTITUCIONALIDADT AMATFRIAL mmmag—!n.ipmag-!_ﬂ-m
CONCTUESD OU EM LEIIA.I;.—!.D PUBLICDS COAMD ATOS EXECTUIIVOS ATIFTCOS:
OFENSA A0S ARTIGOS 5, IL; 37, I E XXI; 173, § 3 E 175 DA CONSTITUICAD
I‘mmauﬁmmmmwzmmmmma&vmm;&nau
EETEMESSD

90, -  Tendo presentes todos o argumantos ja alinhavades acima, naquile que
aproveitarem 3 presente epizrafe, calha objetar, por outo lado, tambem a
incomstirucional interpremcdo do arige 139, IV, CDC/2015, que admirn, a tinde d
medidas executivas atipicas, a vedacio 4 participacdo de devederes em concurses on
e licitagoes publicas.

100, - Iesse pamicolar, vals ter mente ¢ arige 37, L da Constinzicdo, que

assegu@ © livie acesso aos carpes publicos agqueles que preencham os requisitos
estabelacides am lei.

Pigita I 8237
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101. - O apelidado principio do conchrse pubiice, fol entao algado a norma de alto
quilate; mais que uma imposicao a0 Estade, a norma, instramentalizadora da propria
isomomia, conduzin deuminadorss a sifuarem-na no rol dos direitos fundamentais: “a
direite fundmmenial de concorrer, em Irualdode de comdicler, aos cargos @feives @
empregas pubiices, ¢ decormente do regime republicang-democrarice @ do principio
da iguaidade™”,

102. - Em verdade, e tanscendendo a isomomia, o prncipio da ampla
acessibilidade a0s carges publicos se prestaria, mais, a consagrar a democracia e a
isonomia, tambem elencados no Teste Comstitucional come bem lecionade par
Fabncio Motta-

O principio constimcional da anyply acesibilidyde e, com al gomes, variaces, e todas
m comstimicdes bravileimas. A Comstmmiglo da Eepoblica de 1588 inma ap esmmdar o

lkama&:d:.hnp:.nrtuu[unmmmmmtiﬂn;&mpﬁhmnmfmhhﬂ
Prncipio am refardncis -Dhjm:'udmm [rm::pu:-s OO AETadon. @M NOVGED Fisbama
constimoiomal, noediremis demooracis @ isonomis. Tambée ¢ powdvel wisbomibrar
lgcde com 2o sxdgdncis S0 princpio da eScitnch, nasts mromante antendido como 2
mecessidide de seleciomar of mak aptos para oouper A praCdes am disput e

Proporcionar e anacio el otinsyady. O principio, pode-se adiinte, compora a bass
do dirgite fondamental do concormer, am igneldde de condigles, & posiphes publica

eatatyis, *

103. - Esselivre acesso, ent3o, @ regra a soments encontrar flexihilizac 3o por forga
da lei e da razoabilidads, comeo reforcam, alizs, oz enunciados de o 1447 e de n. 583
da Sumala dessa Corte @ tambem o epunciado n. 44 da Supmla Vinculants®.

104. - O regisivoe releva — e agni adentmmos o ceme desta segan: interpretacdo
extenziva de dispositive infraconstitacional, que ndo az em seu bojo limditacde
EXpressa oo senfido de obstar o livre acesso ao carge pablice pela via do concurse, ndo

90 dwcite Bndasenis] de amosesr, em igusldade & condaplen, s canges dielivi © saprogos pabioo, £
deziasenis do regame fepolliceno-demonrilics © &0 prmcipia & igealisde © MOTTA, Fabricio Dircios
Temdeszenlas [ - [EE =T ] fualalin Dhgeamivel amn
<hitp.Urevista loe g gy ' Conlemu T pkoad Telaloria™26 pll>. Aceeas o ERI0IA

0 dlasiles Eundbeenied de comiaaresr, e igualdads S condsalen, sod cargos efslives ¢ empreges. pahlico, &
deaaresnis di regame eepullicano-demoerdlics & do pracipis & igeddsle ™ MOTTA, Fabeicio Dircits
Tmdars el dere & s jualidaia Dhigami ezl an
<hilplreviati e g poy birCimbeal T pkal Tlalen a6 pd Accaascm! ERI0LG

17 "Hllo £ admissdvel, por sl adminmiralive, rolrmgin, om ko &8 idede, macrapho o oomdurhs pana e s
pubic: "

=) limite de idade e mecraslo em soncumn bl b s legilima an Gee do atiga T, naso WX, da
Chipeitiio ples, quasshn possis ser jui icslo pels natuesm das aribosples de cango @ s procechids ™

R por led e puade dujsilsr @ cuame pasaliiaion @ hebilimcde de canlidale & cape pablssn ™

| I 1 | adl | o 1 | (1] | Wwwm
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tem o conddo de comstitaciomalmepte embaracar a participagzo de candidatos-
devedarss.

105, - A bem da verdade impedir que o devedor participe de certames publicos
viola ambem o prncpie da eficiéncia, crando-se barreira  absolutamente
despreporcional para o acesso aos cargos publicos e a e impedir que a Administragao
Publica s=lecione os cidadaes mais aptos para o exercicio da funcae.

106, - Caom afeffo, esfa Corts Constimicional ne julsamenta do recurso
extracrdinario o 8928 450/SP*, ja se posicionou mo sentido de que ndo podem ser
criadas bameiras legaiz gue importem desarrazoadas restigGes 20 Dumero de
candidatos nas selegdes publicas:

{—) 3 I]Lmhh':ﬂcp-ahmwnmm; disminenarisdade pam o

kmrdh,pdal.ﬂlmutmﬂ ﬂa.qunh:qum.hmm]]:mm[

107, - A rafg decidendi du]ngadn acima, come muito bem destacade oo voto do
Min Luiz Fux, ¢ 2 de que “sdo ingdmissiveis, porguanis Inconstitn cio nais, resiricdes

afensivas aos direitos _fundomenigis, d propercionalideds on_gue se revelem
descabidas para o plene exercicie dg fhmede prblica abjsto do certame”.

108. - Ora. ¢ exatamente essa a hipotese na gual incorre a interpretac3o do artigo
132, IV, do CPC, que admite como valida a vedagdo a participacae em certames
publicos come ato executive atipico.

102, - Isso porgue, 20 passe em gue essa inferpretacde estz a vielar até mesmo
dirgites fundamentaic bazilares & garantias processuais, fals come 3 dipmidads da
pessoa humana & a execucic menos onerosa ae devedor, ambem limita o acesse a
cargos publices com base em paramefro que o3 guarda nechuma relacio com a
aptidao par o desempenho de atividades juoto 3 Adminisoagio Publica.

110. - Isto & o inadimplemento d.eeamh;mubng.-;mﬁparmudndmmn
interfare am sua capacidade de desempenhar trabalbo em observancia aos principios
regentes da Administracao Publica.

® RE 39F45), Rcluw(ay Mo LIMF FIIX, Trilunal Pless, julgsio em 17O8T00E, FROCESSD
ELETR{MICD REFEROUSSAD GERAL - MERTTC Die-114 DIVIILG 30-03-101 7 PLIELIC 31-05-3017
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111. - Alias, a propria logica subjacente aguels fecoica nspim dividas, fazendo
ergdir qualquer remota proporcionalidads capaz de, tese, escora-la: uma ver
empossado em carge publico, um dade cidadae inadimplents passara a auferir renda,
o que lhe daria, em principic, maiores condicdes de purgar sua maora & de satisfazer
eventual cradito que estiver sendo objeto de agdo executiva.

112. - Decome dai, peis, a absoluta ausencia de proporcicnalidade — e, mesmao, de
logica — da imterpretacdo do dispositive legal que ora se mopugma gue admite a
vedagdo 2 participacao em concursos publicos como ate executivo atipico.

113. - Xao discrepa o racional a orentar ¢ tratamento do fema 0o QUe CORCEMS
tambem a vedagdo de participagdo em licitacde, cathando anotar que o3 artigns 37,
X, 173, § 3°. e 175, todos da Censtifuicdo, submetem a regéncia da materia a reserva
legal, sendo, assim. refratarios am'rerprﬁag;an EElEnsva que iDsETe e DOTIA — 0O
caso, o artige 139, IV — restrigao a ]Jaru-::q:-an;au em licitacdo n3o prevista
expressamente em lei. A bem da clareza, s3o0 tramscritos, abafwo, os dispositives
comstitacionais a que se fer menc o neste paragrafo:

Art 37 A adormiviracio piblica drete o indires de qoalqeer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Fedara] & dos Mazicgpics chedeomra am primctpics de legzlidada,
impes mlﬂa.::hmnh:hi:-,pnhhﬂﬂa.::hﬁnﬂutcuqtmbmmugm[ )
30 - evsadvados on casos especificades o legshagdco, an obmas, senvigos, compras @
ahienacior sardo comretide mediawe proceswo de Gciagdn poblia qoe assezom
ignaldade do condighes a todos o concomrentes, com clasaiys qoe esmbalagam
ohrizapies de pagamente, momrtida u:min;-h-;-nihw:.-:hp‘cpxl:.mﬂmhh
o qml womente pamEtt mn eopincias de qmifiogde téomica @ econdomca
indispemaedz 2 ot do cuepricsato das chrioges.

Azt 173, Rassabmdos o6 casos provhitos mesm Comtmicds, @ eplogdo e de
athvidads scondomica pelo Estado w6 sar parmeitidh, quands necewaria acs ingperatores da
semanca maciomal oo & relerams mbaresss colaivo, conforme dafmidos e kel (..)

5 3" Aled ragmlamaniara a rebcies da arypresa poblica com o Fvado o a sociedada.
At 175 Incembe a0 Poder Pablicn, m forma da lei, dretamenss on wob mgime de
roncessdo oo parmissdo, sengpre areves de Boiagin,  prevtacio de wandgos poblicos.

114, - Como s2 observa, a Constifuic3e estabelece que o servigos publicos
poderdo ser prestades sob os regimes de concess3o ou de permissde, sempre se
observando o devido processo liciatorio, gue ha de ser regulamentado pela legislacdo
ardinaria.

Figra Ié da 17
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115. - A licitacao, per cero, & come muito bem apenta Celso Antomio Bandeira de
Mello™, “¢ wm cortame que a5 enilidader Fovernameniais devem promover & B qual
abrem dupuiz ente of mierersades em com elas fravas defsrmunadas relagies do
contendo parimonizl, parg @scoiier @ Propostd Mans vanigiasa & comveridnc T
publicas”.

116. - Exatamente pergue seu intiite & possibiitar 3 Administracdo Publica a
coniratagdo cujes termos maks bem atendam ao interesse publice, a liciacao “estriba-
5@ T Meia de competipiio”

117. - Assim parece cbvio, quanto mais ampla for a compeficdo entre os
intereszades pa licitacde, mais vantajosas tenderde a ser as ofertas formuladas pelos
interassades contratar com a Administragao Publica e, assim mais bem sera
tutelade o interessa publico.

118. - E em razdo desse estado de coisas que, até mesmo como consequéncia do
principio da legalidade as eventuais limitacdes 2 concomeéncia em licitagdes devem
esfar necessariamente previstas expressamente pa legislacde. No ponto, se fazem
novamente valiosas as ligdes de Celso Antonio Bandeira de Melo®, a rezar que o
principio da legalidade e a essencia do Estadoe de Diresto:

Ertu & o principic capital pam 2 cxnSgeagdio do regme fetdcc-adeindiatve. JustiSo-
s, poli. goe sejr mado - como sard- com Algrma extensdio o debenca. Com efisiie,
r:lqu:ln -:-pnll:q:-d.l rl;-rﬂ:uirud-ull.ln’nstpﬂ:ll:-u ﬂuuﬂmmt

lq'.'.hmulll:nrm:ﬂl:ﬂmﬂrmtﬁtdﬁdt]hmu !-l:mit-uls-nq'l-rulhlr
E o froto & sobondisedo do Estado a ki B, am smmae 2 consapraglio 4 ideis de que 2
Adwrinistracio Pablica 5.0 pods sar exercids m condormidade da lei  qoe. de consegeirs,
2 ativideds adnsiwiviaa & amvidade soblegel, infralegs] comsistre na apedicio de
anmamdng compdemeniores 3 bai (Grifn ndo o ginaT)

112, - Como s2 depreende do excerto acima, a legislagdo infraconstitucional que
regala expressamente o tema veda resingdes desamazoadas que ndo guardem relagdo

M MELLO, Coden Aanbess Bandess de Dorae de Darciio Admissarative. I™ al. Slo Pasle Mallesos, 2000

P

T MELLO, Css Anbbess Bandess de Doras de Darsiie Admissdrative. I7 &l Sho Pasks MaBicesos, 2000
4

E‘ MELLD, Celsa Anlimio Bandsim de. Curen de Deale Admissdrativa. 17 ESgla Ed Maleres, Ske Paula,

010 . P9 0

Fdgra. I7 8. 37
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Com o objeto do coofrato, oa livha, alias, do que dispbe o artizo 3°, & 1%, L da Lei .
B G66/1093:

E vedydo aos apentes prablicos. admitir, prevar, inchndr oo mlerer, nos atcs de commcaciio,

clansnias oo condiphes que compromemrs rermjEam oo fustum o sen AR
rompetithon, inchemive nos caeos de socisdsdes cooparativas, & evizbslocam prafiarsncing
ou dstingfes am ardo dy naroratidyde, & sede oo dommicdlio dos Beitanies ou de qualbguar
o ciromstAncia impartinanre on Treleane pam o objete dio contrann.

120. - Da floresce a conclusdo de que admitir a wvedacdo a participagdo em
concursos pablices como ate executivo atipice seria malferir Sontalmente os artigos
5%, 10 173, § 3*, e 175 da Constituicao.

121. - A decisdo judicial, com base na norma aqui impupnada (art. 139, IV, do
CPC2015), que preve mais uma hipdtess de vedagdo a participacdo em licitagdo — o
inadimplemento ou a resitencia a0 cumprimente d= ardem judicial —, sem qualquer
previsdo lagal — o 1ol de sangdes na legislacae mfracenstitocional e taxative® —,
implica em inconstitacionalidade “chapada™”. em franca vielag3o aos principio da
legalidade, da livre concormencia nas licitacdes, da primaria do interssse publice e, ao
fim & ao cabo, ate mesmo do devido processo kgl como se vera em derradeira
eniprafe meritona.

122. - Indo alem rememare-se que o intafe da licitac3o @ a selsgdo da proposta
mais vantajosa resguardo do interssse publico, ndo havendo semtido em se
descartar, de prooto, a pessibilidade de que a pessoa juridica morosa — passivel em
tese, de exclusao do certame — seja aquela a apressntar a melhor propesta, raciocinio
que redunda na conchaz3o de que a supremacia do inter=sse publico ndo poderia ceder
a um direito creditorio do exaquente, par exsmpla.

123, - Ditode oo mode: entre a possibilidade de a pessoa jurdica executada ser
aquela 3 mais bem atender a0 interesss publico & a busca per satisfagao de obrigacdo
liguida, certa e exipvel de que @ creder o exequente. deve-se preferir aquela em
detrimenta desta.

124, - Caminhando para a conclusae, no particular, um ultime pomto deve ser
trazido a reflexdo que se propoe como forma de robustecer o amazoado acima.

* A 27, du L o™ B 5667993 & 7, da Lei 6 10 SH/ D002
AT 1307 MT, Relstor(a). M. SEFLILVEDA PEETENCE, Trilunal Fleno, julgsds em TTIE/1998. DT 13-
072-208 PP-DI0 U0 EMENT VOIL-0EL 3900 FP-D00sE

Figira 1 da 37
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125. - Com o desipnio de dar efetividade a0 processo civil o legislador trouxs a
possibilidade de aplicagdo de atos atipicos de execucdo de forma generica. O tine do
intérprete haveria de ser, entdo, o de aplicar o instituto em conformag 3o Com a5 DOIMAs
Constimicionais, pressuposto logico pama qualquer um que pretendesse fazer incidir
validamente o ariga 139, IV, do CPCA2015.

126. - Deste mode, na duvida sobre a aplicagdo de determinade ate executive
atipico, © vetor de interpretacdo mais adequade a guiar o hermeneuta ha de ser um
preferir pecar pela falta a pecar pelo excesso, como mais didabdcaments descrifo por
pertinents julgado do Tribunal Federal Alemao™:

0 Tritremal Constimeiomal Fedoral abd constaton na decisls da 7 do psip de 1953 -
BVarfizE 2 .ub'-ﬁ['..-‘.‘-!-‘.!] g “ma divida, oo wapreagio d le confome
mn.:-l:d'n.g!n waril Imparimey. Pomdm, aorescamon qoe “eridarumants 2 fmalidnde &y 1
ndr pode sar descomsidarada”™. Flo mesmw precisoe aplicar 4 dpoca o mandsmanto da
infwrpronagio coniome 3 combmiglo no cse decidide apams pam rejcitar ums
inferproagio ampls da lei que ndo e mas compattval com o Constimigio, amds que
nre ] iserpreagdo amph — 0 goe pdde ficar am suspensn?ll — vesse comespondidn
w0 que pansaa o legislador Ac owds disse, 8 Trbunal Comstimscioma]l Federal
declaron necessdris nma i B0 mais estri ¢ 3 vontsde
da led &, 30 mesmo teenpo, fozze compativel com 3 Conscirmicle. Em wade de conchisdio,
squals [interpretacio smia] mnters, da imfencie do legshdior, o méemn qoe podis sar
manfidn e consominciy com a Comstimicko. (Cerifio niio onginaT)

127. - Esse “se{frestrain? interpretative™ se ajusta a perfeicao a0 Caso em aprego,
de tal sorte que uma Mierpretagae restritva do artige 139, IV, do CPC/2013, s2 mestra
essencial. proporcional e mais razeavel que gualguer elastecimento mdevido gue traga
consigo a chaga da incenstitacionalidade e o vilipéndio a direitos tao caros.

128. - Por mais essas razoes, ¢ inexoravel a inconstitucionalidade de atos
eXeCulivos atipicos que fustrem a expectativa do jurisdicionade ma participacae de
certames de selecao, seja concurse, seja licitag3o.

Ims. - Amgmnmmmmnmmmmmm
MEDIDAS EXECTTIVAS ATIFICAS BEM QUESTAD: INCONSTITUCIONALIDADE

MATFRIAL POR OFENSA AO ARTICO 5°, LV, DA CONSTITUICAD FEDERAL

= ALEMASTYTA BIINDESVERFASEIMGS(ERICHT, SCHWAEE, Tirgen, BLARTINE

Leimssde, Clagikimio anod Jf farigprudlecin do il conatinicions’ Sudin! ofonds Fusdscion Konsal-

Adiensuer-fliMusg, 2005, Deciale (Beichlwe) da Frimeirn Senudade 11 d:-u.nh:-d.l: 195K ~ | Bwl. 149/32 - 33
p 135

Pilgia. 1 837
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20, - A essencia da arpumentacdo a que s2 dedica esta segdo pode ser resumida
nests paragrafo-sintese: restrigtes a dirertos fundamentals come 25 gue aqui sdo
atacadas atentam coora o devido processo legal ma medida em que swTEEm Come
elemenio acidental de feito que possuw, em verdade, outro objeto.

130. - Em putras palavras, mercé de sua eovergadura, medidas como as referidas
aminde devem encerrar objeto autonomo; @ falar, ndo ha contraditorio & ampla defesa
em suas dimensdes devidas quando a parte & confrontada & surpreendida, em processo
judicial gue veicula prE{EusEnh a3 mais diversas e vanadas, com o Ininsnie tolhimento
de sua liberdade. O raciocinio @ bem ilustrade, uma vez mais, por Sarlet, Mitidiero e
Marmoni-

Um coomnto de resmcdes decorm d2 mecessidade de sabeguardsr owiros dingitos
fondimentais on mesnso bems unidico-constitecionads, cooe & o caso do dirito de
Fropeedade, viste que 2 liberdeds de locomoogdo ol abrange o dirsits s bhae mgresss
1 proprsdeds particnlar, moiadymente e se tannds da eeidanoa de algnam damsco
que chop 2 combgurar ihote ponal oo oobdm exster resmicles fomdadas e
jostficadas na mermsrideds do mbagmorder a saddo, 3 segoranca @ a ordam pithlicas,
memh—unrmalnhqmm.pﬂpm Mmumm&t—:
res estd condicionada 4 sacsfacdo das mabidade eiom
da rareabilidsde, j4 pelo face de goe, a ieor do i 57 LI'I' da CF, nizrpém zeri

privada de sma Bberdade sem ¢ devido processe legal Talunnﬁm.:mp:nh
e [imibors. parads, & cnantacio sdotada palo STF, qoe, o mecmn terspo wm que reconhecs

que a Ehardsds ds loccmopdo oo @ ateclate, tem sido omits edgente no gue diz com
nmmhl:hh—g:l:lm.l:llﬁ- rmut-rn:.ll:li:mtrmﬂﬁ mqulta-l

131. - Feitas essas consideragdes preambularss, convem rememarar gue o devide
processo legal — de raiz lonpnqua, no artipe 3% da Mapna Carta de 1215 —
encontron, £a mossa Constitzicde de 1082, morada fixa no artipe 5°, LIV, segundo o
qual “mingudm serd privade da berdrde ou de seus bens sem o dnido procesic
lggal”.

132, - Aoc longo desses mais de 200 anos de evolugdo, compreendidos entre um &
outro paradismas normatives, o devido processo lezal fambem se fez constar d= outras
importantes referemciais legais, pomeada e exemplificativamente a Declaragdo
Universal dos Direitos Homanes & o Pacto de San Jose da Costa Fica

7 BARLET, [age Wallpmg, MARTNONIL Lwe (uibome, MITIHNERD, Dasetl Corsd de Dindiks
Camitifeational €l Sl Panky Saranva, p. 570

T Mephum himen lives serh cpiurade ou sprisionsln oo deaproprisda des s bens, oo Secdermbn Fea da
i, 0w exilads, ou de alguin mads ads, som Bis Btind conlra de, Bam ShvisssRod ningusns e clg

encepin pebs jol gamenta hegilm o &k i parci cu pels la da mis ™
| i i I | ]

Pilgira, 30 8437
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133. - [Wesse constante processo de decantacdo e de ressismificacdo, sera possivel
sustentar gue, atualmente, ¢ devido processo legal alcanga com seu ambitoe de vigéncia
material uma garanta aes lifigantes a um processe juste, assim compreendide ndo
“apendar aguele gue @sid fhrmalmenie preesiabelecido am I, mas o processo praviiig
de forma adeguada @ razedvel para g comsecuglio de sua fnaiidade primordial Ro
Ertade Democratico de Direite, gue & a garanitia ¢ profegds dor direiios
Jundamentais™", nas precisas palavras do Min. Gilmar Mendes.

134, - Nao destoou daguela leitura o Min Edson Fackin, que, na ADPF n 378%,
teve a opormamidade de assemtar que “a logica tradicional, em gue Te anihni @9
Frocesse @ singela fargl de senvir como mItnmenio do provimenic final, deve ser
compreendide, porianie, como meng de concreizapdo dos idedis democrdicos, cufd
materiglizagdie passa, MeCesLariamenie, peig derenvolimenio de processos Jusios que
OBSErVEm a3 Faranias consimcionas dos [iRganies .

135. - Com amimo nesza mesma premizsa, Calmon de Passes anteviu o risco da
alusdo a efetividade como recurse disoursive pretensaments justificader da
relativizacdo do devide processo legal, fazendo questdo de repudiar o estratapema com
sua peculiar arpucia:

Digwidie processse constimoona| jorisdicional, cumpre esclarecar, pama sviter sofioms @
dirtorpios maticosas, ndo & mndmmn de formmalisme. mam ko da Sorm pely formm, do
Tito palo rite, sim mm conplens & gRantize poininms comER o mbjehiano & o artdmo
dre qee tém poder de decdr. (..)

Esgeecar tudo fuso @ proclamas, com palnaas retmoshantes, 2 necsssidads do afetiidade,
de celeridads, do deformmlimacio, de diferencacio da o, @, em verdsde, aradr-se com
2 Boa bafadiors da carmne frecm o ammalksho pars 2 armadiThe. 4 democracs & mis qoe
discemso, & compromiseo, d pemmnents aoo-disciplna o exigdneia da respeito A
digmidads propria « 3 dpmdade do cutro, primcpalments 3 do oute, porge oo cuider de
Div Mesmees w0y indos por Semads diligenies

136. - E, pois, exatamente sob aquela otica que aqui se observa a violacdo a0 artigo
5, LIV, da Constitzicdo: a admissao de medidas executivas atipicas como as

FMENDES, (ilmar Fereie. Comentiriosa amign 7, LIV, In CANOTILECQ, 1.1, MENDES, Gilmar Femeimn,
STRECK, Lenia Luix {gennds ). Comoatérios 4 Conas iighe & Bessil 5o Faula. Sesaiva, 1013, p 430

= ADPF 378 MIC, Relawiay Mis EDSOH FACHIN, Reliusia) pf Acdndlo: M ROBERTD BARRDSO,
Tritamal Pleao, julgade an 171 L2005, FROCESSD FLETRONIOD Dlle-43 DIVULG 07-03-2016 PUELIC
Of-03-10&

U OPASSDE, 1. 1 Calses & MWreino, e, focitiya @ procesio. fulpondo of et ol julpom Rio de lnces
Fiarense, M3, p 6% & 72

| ] i I | | | W)
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censuradas pesta agao torce o devido processo legal, franqueando ao julgader
desemvelnia e arbitrio n3o consentaneos com a diretrizes constitucionais.

137. - Ao menos desde Billew® e reconhece o processo como relacdo jundica
autonoma, apartada do direite material. Dessa relacdo, nde e despiciendo dizer,
decomem direitos & deverss IeCIproCos Pard o5 S205 5Ujeifos.

138. - E bem verdade que o artizo 138, IV, atribuin a0s juizes um poder geral de
efetivacdo; ipualmente certe, nada obstante, gue es3sa premopativa, exercida em razdo
do processo, ha estar necessariamente limditada pelo direite da parte atingida
notadaments quande esse dirzito esfa algado 20 nivel de fundamental

13¢. - Emsuma, atese advogada @ a de que o poder judicial exercido no processo,
quands encera ingomdssio para alem do censtitucional, atinginde esfera juridica
individual da parte em dimensdo intangmivel, contamina a relacae jundica de modo tal
a produzir efeitos colaterais perversos. O processo, pods, deixa de ser o devido pama se

140. - Come ja dite e repisado, algumas aplicagtes cogitadas ao artige 139, IV,
afetam direitos de liberdade do devedor e t8m sido admitidas em procedimentos
executorios cuja finalidade mao & tolher aquela parantia mas sim buscar coergdo
patrimonial apta a satisfagdo de credito ou cumprimento de decisae judicial.

141. - O ceme dos procedimenios execuforios e, pois. a toda evidéncia,
emineptements patrimonial nde 2 confiundinde com os direites de liberdade das
partes neles envelvidas.

142, - Os direitos de liberdade sdo bahuartes do Estade constitucional de Direito 2,
justamente em rzdo de sua relevancia, somente podem ser afetados em procedimentos
ou processos especifcaments destinades a essa fimalidade, oporumizando aos
atingides, assim, amples contraditorio e defesa.

143, - As medidas execativas atpicas om demmciadas comd inconstitacionais,
mesza toada, passam a ser assim comsideradas pdo mads apemas pelas mazdes ja
delineadas em cada uma das epiprafes acima desenvelvidas, mas também porquoe

=oyoe BILLOW, Oslee. Lo nedria de 035 Fyeepeiones Proceiiakes vl Prevspeasinng Procesales. Buaeaim
Acire Ediciones Jorifsons Eorops- Amdrice, 1964 p 5

Figra 31 da 17
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ndem o devedor com a resiricio de sens direifos de Hberdade em processa
de cunho essencalmente pairimonial.

144, - Mais bem explicando, eventualmente inadimplida obripacac objeto de
processo de execugdo, 3o se aplicar, com findamento na norma impugnada, qualquer
das medidas executivas atipicas em questao, o magistrado estara s2 valendo de poderes
que, conquanto [he tenham side atriuidos pela led processual, se afastam da protecio
205 direftos fundamentais — finalidade do Evtade constitucional de Direite — &, assim,
padecem de mconstitucionalidade por violagao ao devido processo legal.

145. - A aplicacdo dessas medidas executivas atipicas decome de mterpretacae da
norma impasnada que tmaz reoaltades extremaments Eravesos 20 ordepamento
jundice, sende de bom alvitre trazer a balha, messe particular, os ensinamentos
hermenéuticos de Carlos Maximiliano:

Precoopa-ie a Hementertica, sobremado depods que entrerem am fongdie de exnpase o6
dados da Sociclogia, com o meulteds provawel ds cady intepretado. Toma-o am ako
FIegc ariemi- e i els; varis tendo-o em mira, geando o texte aduite mad de um modo

de o sorandar ¢ aplicar. (uazeo possorel, #0im v comsequenci: moompannvel oo @
e garal; adapm o dspodtioe a5 idai wilornosas eNing 0 POV G0N CI0 wED0 Vigem i

wxpresades de Direfio sujeiizs a aame
Prafure-54 o santido condnrants 20 resmttado rois rmodvel, qoe malhor comesponda a5
necessidades da prafica, & seja oois bmame, benigno, smave,

146. - E de se ver que, emhom formalmente abrangidas pela norma impoznada, as
tecnicas exaCutivas em questdo, na medida em que permitem que o devedar seja
surpreendido com restrigdes de sua liberdade em processe que outrora buscava atingir
somente seu patrimonio, fazem com que o feito passe a carecer da justeza dele esperada
e, assim, se afaste da protegdo aos direitos fundamentais.

147. - Isso se observa especialments oo gue toca a suspensac do direite de dinigir
& 2 apreensdo do passaporte do devedor, sobretudo porque, conforme asseverado pelo
Min Edsen Fachin ma ja citada ADPF n. 378%, “apdes que aimeiam atingir o direito
de ioromapdo, confuds, sebmenem-5e 0 ouira mnensidode de paraniia”.

148. - Nao ha como, enfdo, repufar copstitacionais interpretacoes da momma
impugnada que admitam a aplicagdo, ao devedor oo processo de exacugdo, de sangdes

& RLACCINILI AN, el Hermienfubca e Aplicisgia da Dhicats. 20F & Rio de Iimers Foremse, 2011 p 133
“ ADPF 378 M, Relannia) Min EDRRY FACHIMN, Relahiwi{a) p' Acdidie: Mam ROEERTO BARRDSO,
Trdnsl Floo, julgads em 17122005, FROCESSD FLETRONDOD D083 DIVIILG 07-03-2016 PLIBLIC
OR-02- D&

Figira B da 37
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que, por exoapolaem os limites de sua responsabilidads pamimenial — efetive objeto
da execucio —, afetam seus direitos de liberdade.

140, - Entender em senfide confarie, muito alem de trazer resultados
absplufamesnte desproporcionais (Ima vz que ssir-se-ia a admitir, por exemplo, que
o0 cidad3o fosse tolhido em sua liberdade de locomogao em razao de divida civil), seria
atenfar comima a gammnfia de um processo gue preze pelo respeifo aos dirsites
fundamentais, o que nada mais & do que ferir de morte a disposigdo do artizo 5°, LIV,
da Constiraigao Federal

IV. - DO PEDIDO DE MEDIDA CATUTELAR

150. - De acardo com o disposto po arntige 102, inciso I alinea “p™, da Constituicae
Federal e disciplinado pelos artizos 10 a 12 da Lei n 98681900, & autorizada a
concess3o de medida cautelar em sede de ag3o direta de inconsttacionalidade quando
presnchides os requisitos legais.

131. - Sendo assim, pos termos do entendimenio jurispradencial consolidade por
este STF e confirmado pela mencionada Lei Federal que dispde sobre a agao direta de
inconstitacionalidads, a medida cautelar possuira efeitos erpa ommes & ex nunc.

152, - Comefeito, caso (i) se mostre razoavel a tese jundica apresentada; (if) esteja
confizurade o risco de dano em caso de demora dos efeitos que 30 buscados pela agao;
& (iif) 2 revele conveniemte o bemeficio esperado com a medida cawtelar quande
comparado ao seu omus, deve esta ser deferida, a fim de que se previna o ordenamento
juridico de efeitos indesejaveis e facilmente constataveis®,

153. - Nessa direcdo, a Lei Federal n 9.268/1990 estabelecen procedimento no
qual, uma vez pleiteada a concess3o de medida cautelar, devera haver a audiéncia das
autoridades efon orgdos dos guais emanou o ato normative impupmado, exceto em
cas0s de extrema urgéncia e relevancia, quando e invertida a ordem procedimental,
com a postergacao da audiencia das respectivas autoridades a'ou crgaos.

& Mewe enbdn i i & diulrms mapaildci, donies & qual e pode deilecr, ealre oulnd, @ ssguinis
autiae BARRCED, L Ralerte. OF condrode ol oeinimee omaldiede mo dirgitn brosiiiare. Rl Pauks: Sarmve
203 & DIDILIS, Damits, LINARDI, Soweva. Carse e Frocesss Congtitoknag. Slo Pado Adss, 2013
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154, - Por consegumte. e inequivoca a pessibilidade de concessdn de medida
cautelar, mesmo antes da manifestacdo das autoridades e'ou orgdes pertmentes,
quande presentes os requisiins pam deferimento excepcional da liminar

155. - Esseeexatamente o caso dos autos, tende em vista a necessidade de se evitar
a ocomencia de praves danes a erdem publica decorrentss de alzumas aplicagdes que
tém sido conferidas ao dispositive em questao.

156. - Mo gue toca 2 robustez do direito invecade, essa exsurge da forga des
proprios fundamentos constifacionais, wma ver que a contrariedade aos dispesitivos
constitacionais orfunda da restrigdo mdevida a direitos fundamentais sob o signo de
uma pretensa efetividade solapa direitos fundamenfais dos cidadaes a0 mesmo tempo
e vilipendia o devido processo lagal

157. - Lado outro, ha que se ter presente o fate de que decisdes ja ha, comeo
evidenciade, efetivamente encampando censuraveds aplicagdes do artige 139, IV.

158. - O risco subjacente a0 tempo que sera consumide ate o enfrentamento do
meérito desta ag3o ainda resta mais agravado quando se percebe a potencialidade lesiva
presents em todoe e gualguer processe judicial capaz em seu boje, de ter medidas
eneCuilvas atipicas  inconstiucionais defermmadas de forma desmedida e
indizcriminada.

158, - O gue se ve, peis, @ uma prements necessidade de tutela preventiva de
direitos de liberdads, atnalments em risco em razae de uma sitnacde de mseguranca e
de instabilidade que se criou a partir da celeuma censtitucional ja instaurada e oA pesta
a desate.

160. - Nesse sentido, mestra-se n3e so adeguade como imperioso, pama a
preservacdo de direftos fundamentais consagrades pela Constitnicao Federal o pronto
deferimente — monocratico e inaudiiy alfera parte. ad referendum do Plenano, nos
termos do artizo 21, IV & V. do Regiments Interno desse STF [“EISTE) — da medida
cautelar, a fim de que sejam rechacadas certas aplicagtes conjecturadas acerca do
artigo 139, IV, do CPC. conscante, alias, ja feito moutras opertumidades por essa
Suprema Corie,

{—) Ex posdtis, comsidarands a iminémcia dos afaibos da Bosolaclo o° 130 do CNJ, danto
dx ipossibilidsds da apreciacio imwdiar dn fuiin palo Colegiade, © com falon no artigo
21, mciwes IV & W, do RISTF o oo artige 57, §1°, da Lai o 9 BE2%S, por aplicagdo

il gira, 2 0,37
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azmailivgica (AT ma ADT 0" 22465 & Relstoria do M Marco Aomdlic), DEFTED 3 medids
camrelar pleesds, 1 Am de deerminar, ad referendem do Pleziria, a sepens o daz
efedtos da Resolugdeo n° 13 do Copselbo Macioml de Justica aie o jmlrsmenis
defimirive da prezesie acio direts de inconstimcionalidade. ™ (]

{—) Measas cronmtdnris, tende am cont o8 aepectos. Imocados. pala mnors, bam como
0% Teearimestos dednzidos palos anzicl caiae Fedaragiio Nacicnal dos Tratalbadores da
Indistria do Fumo @ Afies - FENTIFUBMD ¢ Sindicaso da Industria do Tabaco 2o Estado
da BahisHA (petcle: ' 4306031013 o 45.91 272013, tuwbam mecsbidas am 13.5.2013),
s, 52 pEET P [ A L [\ ¢ V. do F 3

J 5

]

doz sriz. &, T ¢ ¥ da Eeseluclo da Diretoris Colesisda (KD o 1472012 da
moia Naciomal de Viel iy Sanpdria set sma apreciecio Plendmo desca

Carte. Diestaco que o fito, submwtdo ao Ot previsto oo ot 12 da La o 98681559, ja
e EnCOETA em condicion de war apresaniado a0 Colegiade. Poblime-se. Brasila, 13 da
setarshrn de M13, Bmises Besa Wiehar Ralatora®'

161. - Assim, com foloo oo artige 10, § 35 2 11, § 1°, ambos da Lel Fedeml o
AB6R/90, e artige 21, IV & V. do RISTE. reguer seja concedida, monocraticamente
gd_referendum _do Plemario, medida Iminar 2 fim de que, recoohecida
inconstitacionalidade sem reducde de texso do amige 139, IV, do CPC, sejam
rechacadas as inferpretacdes di norma que autorizem come possivels medidas
coercitivas, indutivas ou sub-rogatarias, a apreens3e de carteira nacional da habilitagao
g'ou suspensdo do direito de dirigir, a apresnzdo de passaporte, a prodbicde de
participacao em conourso publico & a proibicas de participagdo em licitacao publica.

162, - Peguer, ainda, qus o deferimento liminar alcance, iznalments 05 arbdgos
297, 390, pagrafo unico, 404, parasrafo unico, 403, paraprafo unice, 536, caput e §
1%, & 773, todes do CPC, de modo a tambem rechagar, como pessiveis medidas
coercitivas, indutivas ou sub-rogatorias oriundas da aplicagao dagueles dispositives. a
apreensao de carteira pacional de habilitagdo e'ou suspensdoe do direito de dirigir, a
apreensao de passaparte, a profbigde de participacao de concurso publico e a protbicdo
de participacdo de licitac3o publica

V. - D05 PEDIDMOS DEFINITIVOS

163. - DClante do exposto, requer :2ja julgade procedents o pedido para guoe es5a
Suprema Corts declare a mulidade, sem reducdo de texto, do incizo IV do artigo 139 da

e OAD] 4598 MU Rslaloeiap Min, LIZE FUMK, jelgsds sm IWDSDI, publicady en PROCESSY

ELETRONIOD Die-147 DIVIILG OLE201 1 FITELIC 0208201
 ADD 2ET4 MC, Relan(a) Min ROSA WEBER. julgals em I300900013, publasds em PROCESSD
ELETROSIC Dile- 183 DIVATLG 17082013 FUBLIC IRAAZ013

| i i I 1 ¥
Figra X 8337
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Lei n 1310572005, para declarar incomstitucionais, como possivels medidas
coercitivas, indutivas ou sub-rogatorias orjundas da aphicacio daquele dispesitive, a
apresnsio de canteira macional de habilitgde eiou suspensio do direitn de difgir, a
apresnsdo de passaparts, a prodbic3o de participacdo em concurse publice e a profhicdo
de participac 3o em lctagdo publica.

164. - Pelo: mesmissimes fandamentos erunciades acima, gue seja fambem
julzado procedents o pedide para que essa Suprema Cene declare a mulidade, sem
reducdo de texto, fambem dos artigos 267, 390, paragrafo unice, 400, paragrafo tnico,
403, parazrato inice, 3348, capur e § 1°, e 773, tedos do CPC, de modo a rechagar,
Como possivels medidas coercitivas, indutivas ou sub-rogatarias erundas da aplicagdo
daquelss dispositivos. a apreensdo de careira nacional de hakiliacdo e'ou suspensio
do direito de dirigir, a apresnsdo de passaperte, a proibicdo de participacdo em
concurso pablice & a prodbicdo de participagdo em lictagdo piblica.

VI - D05 BREQUERIMENTOS

165. - Pequer s=ja miimado, nes temos de ardgo 170 de BISTE, o Presidente do
Congresso Naciomal, com endereco na Praca dos Trés Poderss, Brasilia DF, CEP

T0L50-000, bem como o Presidente da Republica, com enderego ma Praga dos Tres
Poderes, BrasiliaTF, T0130-000.

166. - Ouiressim, requer seja citada a Advogada-Geral da Unido, conforme
determinado pela Constituicdo Federal em seu § 3° do amize 103 da Constinzicdo
Federal e nos temmos do amize 8° da Lein. 9. 868/1900,

167. - Finalmente, requer que todas as publicagdes sejam feitas em mome dos
advogados gue esta subscrevem

Hestes terms, pede deferiments.
BraziliaTF. 10 de maip da 2018

Radries de Bittenconrt Modrovitsch Cuilherme Pupe da Nobreza
DABDF o 26 9448 DABDF o 10237

Victor Hugo Gebhard de Aguiar
DOAB/DF n. 50.240

Pilgina, T 8237
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