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RESUMO

Esta monografia intitulada “O Instituto da Audiéncia de Custdédia em Porto
Alegre” tem como objetivo analisar a dinamicidade no processo de implementagéo
da Audiéncia de Custdédia no ordenamento juridico brasileiro e na execugao.
Primeiramente o trabalho apresenta o instituto e os projetos de lei que pretendem
implementar, modificar ou retira-lo do ordenamento juridico, em seguida, faz uma
analise da situagédo carceraria do Rio Grande do Sul e, finalmente, é investigado
como a Audiéncia de Custddia vem sido executada na regido metropolitana de Porto
Alegre. Destarte, pretende-se demonstrar a organicidade desse instrumento
processual, desde a sua normatizacdo até sua execugao nos cenarios mais
enérgicos.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia; Processo Penal; Direito Internacional
Publico; Porto Alegre; Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

This monograph entitled “The Custody Hearing Institute in Porto Alegre” aims
to analyze the dynamics in the process of implementation of the Custody Hearing in
the Brazilian legal system and in its execution. Initially this term paper presents the
institute and the bills that intend to implement, modify or remove it from the legal
system, then it analyzes the prison system situation in Rio Grande do Sul and, lastly,
it investigates how the Custody Hearing has been performed in the metropolitan
region of Porto Alegre. Thus, this term paper intends to demonstrate the organicity of
this procedural instrument, from its standardization to its implementation in the most
energetic scenarios.

Keywords: Custody Hearing; Criminal Procedure; Public International Law;
Porto Alegre; Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUGAO

O sistema carcerario brasileiro é configurado como um “estado de coisas
inconstitucional”, onde imperam o problema da superlotagao e violagdo generalizada
e sistémica de direitos fundamentais. O maior presidio do pais, o Central, hoje,
chamado de Cadeia Publica de Porto Alegre, € o mais fiel - e dramatico - retrato do
caos nesse sistema.

Neste cenario, surgem o Pacto de San José da Costa Rica, ratificado em
1992," o qual guarda em seu Artigo 7° disposigdes sobre o Direito a liberdade
pessoal, e o Pacto Internacional de direitos civis e Politicos, também em vigor desde
1992,2 contendo norma de apresentagéo de pessoa presa no artigo 9°.

Os referidos dispositivos determinam que pessoa presa ou encarcerada em
virtude de infracdo penal deve ser conduzida, sem demora, a presencga do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser
julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

Ademais, o Poder Judiciario também foi provocado, nos autos da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, restou
consignada a obrigatoriedade da apresentagdo da pessoa presa a autoridade judicial
competente.

Foi neste julgado em que se discutiu problemas estruturais do carcere
brasileiro que geram a situagdo de Estado de Coisas Inconstitucional: superlotagéo,
torturas, homicidios, insalubridade, falta de acesso a servicos e descontrole do
cumprimento da pena fazem parte da realidade. Ao lado disso, ha a inércia reiterada
das autoridades publicas em modificar o panorama, com auséncia de projetos

visando a melhoria das casas prisionais.?

" BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de Novembro de 1992. Presidéncia da Republica. Promulgada:
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em 01 de dezembro de 2019

2 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de Julho de 1992. Presidéncia da Republica. Promulgado: Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em 01 de dezembro de
2019.

% https://canalcienciascriminais.com.br/analise-do-julgamento-da-adpf-347/ Acesso em 30 de
novembro de 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://canalcienciascriminais.com.br/analise-do-julgamento-da-adpf-347/
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Em 2010, houve um movimento em direcdo a efetivacdo do instituto da
audiéncia de custddia, com a agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal da secgao judiciaria do Ceara, e com estudos realizados pela Defensoria
Publica de Sado Paulo. Também, o Projeto de lei n.° 554 foi apresentado no Senado
em 2011, a fim de determinar o prazo de vinte e quatro horas para a apresentagao
do preso a autoridade judicial.

Foi nesse contexto de discussbes envolvendo interesses antagbnicos, no
plano legislativo, que foi publicada a Resolugdo numero 213, do Conselho Nacional
de justica, de 15 de dezembro de 2015. Trata-se um marco no direito processual
penal brasileiro, abarcando o contexto do complexo prisional do pais.

A partir de entao, instituiu-se a audiéncia de custddia, determinando-se que
que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagado ou
natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicagao do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as
circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreens3o.*

Para Neemias Moretti Prudente a eficaz implementagdo da audiéncia de
custddia efetiva as inimeras garantias constitucionais do sujeito preso.® Isso porque
a Constituicdo da Republica garante que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano (art. 5°, Ill), ao passo que o instituto vem a coibir a violéncia
contra o acoimado.

Além disso, a Constituicado assegura aos presos o respeito a integridade fisica
e moral (art. 5°, XLIX), o direito ao o contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV), a
garantia de relaxamento da prisao ilegal (art. 5°, LXV) e de liberdade quando a lei

admite a liberdade provisoéria (art. 5°, LXVI).

* Artigo 1° da Resolugdo n°® 213/2015, do CNJ. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2234 acesso em 31 de novembro de
2019

® PRUDENTE, Neemias Moretti. Ligdes Preliminares acerca da Audiéncia de Custddia no Brasil. In:
Revista Sintese, Direito Penal e Processual Penal. Assunto Especial — Doutrina, Audiéncia de
Custodia. Ano XVI, n° 93, Agosto — Setembro de 2015, p. 13.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2234
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De mais a mais, so6 pelo fato de o instituto decorrer de Tratado Internacional
Protetivo de Direitos Humanos, ja se permite concluir procede ao asseguramento
dos direitos fundamentais da pessoa presa, como ensinam Andrade e Alflen.®

Nao obstante, tramitam pelo congresso nacional projetos que pretendem
modificar ou extinguir o instituto do ordenamento juridico brasileiro, revelando-se a
polémica discussdo acerca do tema, que atravessa as fronteiras académica e
doutrinaria.

Também, em um pais de dimensdes continentais, as peculiaridades de cada
regido se amoldam aos instrumentos juridicos disponiveis e a situagao carceraria, ao
passo que os Tribunais regionais e as Cortes Superiores emanam sua
jurisprudéncia sobre o recém instituido ato processual.

E nesse contexto em que o presente trabalho pretende pesquisar as
audiéncias de custddia, desde a sua implementacdo - e sua solidificacdo - até a
execugao local, analisando-se ainda a satisfacdo dos objetivos desenhados pelo

projeto iniciado pelo Conselho Nacional de Justiga.

6 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia no Processo Penal
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, 22 Ed., p. 19.
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2 A AUDIENCIA DE CUSTODIA

2.1 Conceito

A conceituacdo do instituto da audiéncia de custddia, também chamado de
“Audiéncia de Garantia” e “Audiéncia de Apresentagdo”,” encontra dificuldade na
modesta exploragdo do tema pela doutrina, tendo em vista que ha cerca de cinco
anos era um ilustre desconhecido® e a polémica que envolve a discussio do tema
relacionado a restricao de liberdade no Brasil.

Verifica-se, no entanto, um comportamento positivo por parte dos
doutrinadores, ao analisarmos as produgdes sobre a audiéncia de custédia, em
vertiginoso incremento, com a edicdo da resolugdo n° 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica.®

A norma pela qual os doutrinadores se guiaram para conceituar a audiéncia
de custdédia € o artigo 7°.5, do regulamento da Convengdo Americana de Direitos

Humanos/Pacto de San José da Costa Rica, in verbis:

Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

(...)

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou
a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo.

Para Caio Paiva' o conceito de custddia se refere ao ato de guardar, de
proteger. Assim, a audiéncia de custddia deve ser interpretada como o ato de

conduzir o individuo preso, sem demora, até a presenga de uma autoridade judicial.

" PAIVA, Caio. Audiéncia de Custddia e o Processo Penal Brasileiro. Floriandpolis: Empdrio do
Direito, 2015, p. 31; OLIVEIRA, Gisele Souza de; BRASIL Jr., Samuel Meira; SOUZA, Sérgio Ricardo
de Souza; SILVA, William. Audiéncia de custédia: dignidade humana, controle de convencionalidade,
prisdo cautelar e outras alternativas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 101.

8 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugéo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 11.

® ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugéo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 09.

© PAIVA, Caio. Audiéncia de Custddia e o Processo Penal Brasileiro. Floriandpolis: Emporio do
Direito, 2015, p. 31.
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Entdo, essa autoridade judicial deve exercer um controle no que tange a legalidade
€ a necessidade da prisdo além de questdes relativas a pessoa do cidadao
conduzido, notadamente a presenca de maus tratos ou tortura.

Isso se da a partir de um prévio contraditério estabelecido entre o Ministério
Publico e a Defensoria Publica ou o advogado privado. Neste diapasao, a audiéncia
de custddia possui natureza de instrumento juridico pré processual, isso porque o
magistrado ndo analisa a questdao do mérito.™

Assim, o escopo principal das audiéncias de custdédia é assegurar ao
acoimado o contato prévio sem demora a com a autoridade judiciaria competente,
observando-se eventuais violagbes a sua integridade fisica, ndo servindo o
depoimento pessoal do preso para posterior julgamento de mérito.'> Apds, nao se
convencendo dos motivos ensejadores da prisdo preventiva ou verificando
ilegalidades no ato, a autoridade judiciaria devera conceder a liberdade provisoéria ou
relaxar-lhe a prisao.

Em resumo, existe um consenso doutrinario, com pequenas modificacdes,
que o conceito de audiéncia de custédia se baseia no tripé: a) imediata
apresentacdo ao magistrado ou autoridade competente nos casos de prisdo em
flagrante; b) verificagdo da legalidade e da necessidade da prisdo; c) prevencéao de
maus tratos ou tortura para com o cidadao preso."™

Ou seja, em termos gerais pode ser definida como uma verificagdo geral do
ocorrido pelo magistrado ou autoridade competente, tendo este possibilidade de

relaxar a prisdo de acordo com o caso que se apresente.

" OLIVEIRA, Gisele Souza de; BRASIL Jr., Samuel Meira; SOUZA, Sérgio Ricardo de Souza; SILVA,
William. Audiéncia de custddia: dignidade humana, controle de convencionalidade, prisdo cautelar e
outras alternativas. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2015, p. 106.

2 PRUDENTE, Neemias Moretti. Ligdes Preliminares acerca da Audiéncia de Custddia no Brasil. In:
Revista Sintese, Direito Penal e Processual Penal. Assunto Especial — Doutrina, Audiéncia de
Custdédia. Ano XVI, n°® 93, Agosto — Setembro de 2015, p. 12, 13.

8 SCHUCH, Rafael Bordin. Uma Analise Acerca da Implementagéo do Instituto da Audiéncia de
Custodia no Direito Brasileiro. 2016. p. 17. Trabalho de Conclusdo de Curso — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.
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2.2 Objetivos

Os objetivos do instituto da audiéncia de custddia, conforme ensinam Andrade
e Alflen,™ consistem em quatro elementos. Primeiramente, a averiguagao de pratica
contra a pessoa apresentada, de tortura ou maus-tratos, desde a de sua prisdo até o
momento de sua apresentagcdo; em segundo, identificagdo correta da pessoa
apresenta, com o fito de confirmar se ela realmente € a pessoa contra quem foi
expedida a ordem de priséo.

Ainda, a oitiva da pessoa apresentada sobre as circunstancias em que se
realizou sua prisdo, com a devida ciéncia acerca da possibilidade do uso do direito
constitucional ao siléncio; e, por fim; verificar a legalidade do ato de prisdo e do
estado da punibilidade do agente.

Além disso, para os referidos doutrinadores,” pode ser definido como o
principal objetivo da audiéncia de custddia fazer cessar ou evitar o risco de
incidéncia violagao a incolumidade fisica e/ou psiquica dos individuos que tiveram
sua liberdade privada em razdo da prisdo cautelar ou definitiva. Esse é, alias, um
dos principais problemas verificados na fase inicial da persecuc¢ao penal.

A compreensdao desse objetivo depende do entendimento de que as
circunstancias da prisao sao diferentes das circunstancias do fato delitivo. Aquela diz
respeito a atuagao da autoridade que a efetiva, desde o encontro com a pessoa até
a apresentacao a autoridade judicial, e esta diz respeito aos dados que subsidiam os
elementos negativos e positivos da estrutura dogmatica penal do fato punivel.

Assim, a juizo de Andrade e Alflen,"® a audiéncia de custddia cuida, como
objetivo, averiguar tdo somente as circunstancias da prisdo, 0 que se demonstra

plenamente alcangavel.

' ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugdo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 21.

'S ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugéo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 19.

6 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolucdo N. 213 do Conselho Nacional de Justigca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 21.
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2.3 Prazo para apresentagao do sujeito

Na literalidade do disposto no artigo 1° da Resolugao n® 213 do CNJ, a
pessoa presa em flagrante deve ser apresentada a autoridade competente no prazo
de 24 horas a contar da comunicagdo do flagrante. Ocorre que, conquanto haja
bastante clareza e objetividade no dispositivo, a propria jurisprudéncia da Corte
Internacional de Direitos Humanos aceita a fixagdo de um prazo duas vezes maior,
de 48 horas, o que é tido como dentro do razoavel pelo TEDH e o Comité de Direitos
Humanos da ONU.""

Nesse diapasao, ao se referir a “comunicacdo do flagrante” o artigo 1° da
Resolugdo n° 213 do CNJ, surge um problema: a interpretacdo no sentido de que a
comunicagdo de prisdo em flagrante no sentido constitucional’® seria o marco inicial
da contagem do prazo para a realizagao da audiéncia de custddia.

Para o constituinte, 0o momento da prisao equivale a comunicacgéo da prisao, a
fim de oportunizar a familia do preso o conhecimento de sua localizagdo e o
acompanhamento por defesa técnica da autuacdo do flagrante. Destaca-se que a
remessa do APF e a comunicagao imediata da prisdo a autoridade judiciaria sao
atos distintos com grandes diferengas de tempo entre eles.

Destarte é possivel realizar um calculo somatorio dos eventos aprazados
anteriores a audiéncia de custédia. Dessa forma, tem-se: a) apresentacdo do
flagrado a autoridade policial, equivalente a 3h; b) 24h para o encaminhamento do
Auto de Prisdo em Flagrante a autoridade judicial; e c) e 24h para a realizagédo da
audiéncia de custodia, a partir da remessa do APF a autoridade judicial.’®

Ademais, a resolucédo previu também situagdes que podem ampliar o prazo

referido, sem que isso ocorra em decorréncia de falha estatal. O primeiro caso seria

7 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugéo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 37.

'8 Refere-se ao artigo 5°, inciso LXII, da Constituicdo da Republica, que dispde que “a prisdo de
qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e
a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;”

'  ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolucdo N. 213 do Conselho Nacional de Justigca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 38.
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o de “grave enfermidade” a que se refere o artigo 1°, § 4°%°, De acordo com o
dispositivo, o juiz tem a obrigagdo de se deslocar até onde se encontra a pessoa
presa ou detida, ou seja, a autoridade judiciaria € quem devera ser apresentada.

Ressalta-se que a interpretacdo do termo “enfermidade” deve abarcar as
situacdes que efetivamente ocorrem na esfera criminal em seu cotidiano, em que ha
pessoas gravemente feridas ou em surto psicoético.

O segundo caso em que o prazo de apresentagdo podera exceder as 24
horas é a “circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser
apresentada ao juiz’. Ha aqui a previsao para situagdes ndo abrangidas por “grave
enfermidade”, desde desastres naturais, climaticos e geograficos que dificultam o

acesso a comarca.

20 Artigo 1°, § 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo circunstancia
comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no prazo do caput,
devera ser assegurada a realizagdo da audiéncia no local em que ela se encontre e, nos casos em
que o deslocamento se mostre inviavel, devera ser providenciada a condugao para a audiéncia de
custddia imediatamente apds restabelecida sua condi¢gdo de saude ou de apresentagao.
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3 A IMPLEMENTAGAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO DIREITO
BRASILEIRO

3.1 A Demora para A Normatizagcao do Instituto

E sabido que a execucdo do que foi definido Convencdo Americana de
Direitos Humanos, desde a ratificacdo pelo Brasil, demorou mais de 20 anos, e a
situagdo € mais gritante quando se tem em mente o problema carcerario brasileiro.
Alexis Andreus Gama e Gustavo Noronha de Avila questionam-se como explicar que
uma norma de carater infralegal ou supraconstitucional tenha sido sistematicamente
ignorada pelo sistema judiciario nacional por tanto tempo.?'

Nesse contexto afirmam Andrade e Alflen que a total falta de congruéncia
entre o entendimento majoritario no meio juridico nacional do que se entende por
audiéncia e o entendimento presente nas cartas internacionais das quais o Brasil é
signatario, da ensejo para que no pais se perceba uma relutédncia em se admitir que
o ato de apresentar o sujeito preso ao magistrado seja um ato minimamente de
complexa execugdo.?

O que ocorre, ainda, € um comodismo dos atores publicos responsaveis pela
implementagdo dos novos mecanismos juridicos que visem a uma melhora no
sistema juridico brasileiro.?

Nesta esteira, ndo estando o instituto garantido por disposi¢des legislativas, o
poder judiciario e sua fungdo administrativa lancam mao de inovagbes de outra
natureza para a consecugao dos objetivos dos tratados internacionais e para a
defesa dos direitos e liberdades neles reconhecidos, assim como preconiza o artigo

2° do Pacto de Sao José da Costa Rica.?*

21 GAMA, Alexi Andreus; AVILA, Gustavo Noronha de. A Resisténcia & Audiéncia de Custddia no
Brasil: Sintoma de llegalismo. In: Revista Sintese, Direito Penal e Processual Penal. Assunto Especial
— Doutrina, Audiéncia de Custddia. Ano XVI, n°® 93, Agosto — Setembro de 2015, p. 62, 63.

22 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia no Processo Penal
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, 22 Ed., p. 124.

2 SOUZA, Bernardo de Azevedo e. A Audiéncia de Custddia e o Prego do Comodismo. In: Revista
Sintese, Direito Penal e Processual Penal. Assunto Especial — Doutrina, Audiéncia de Custddia. Ano
XVI, n° 93, Agosto — Setembro de 2015, p. 32, 33.

24 ARTIGO 2. Dever de Adotar Disposigbes de Direito Interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo no artigo 1 ainda n&o estiver garantido por disposig¢des legislativas ou de outra
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3.2 O Projeto de Lei 8358/2017 e o aproveitamento da entrevista como prova

O Projeto de Lei 8358/2017, de autoria do deputado Alberto Fraga, altera o
§1° do art. 306 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentacao do preso a autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo em flagrante.

O projeto é posterior ao PL do Senado Federal n® 554/2011, o qual tem
redacdo de ementa idéntica a proposta de Fraga, e hoje estda com a tramitagao
encerrada® no Senado, tendo sido aprovado pelo plenario e remetido &8 Cadmara dos
Deputados.

Veja-se que o Senado tentou corrigir o erro cometido anteriormente, dado que
o PLS n° 554, de 2011, atende plenamente aos objetivos dos Diplomas
Internacionais dos quais o Brasil é signatario.®

A redagdo do projeto permite concluir que ele objetiva, em verdade, a
reinterpretacdo do instituto da audiéncia de custddia, possibilitando nela a extragéo
do depoimento judicial prévio, valido para efeitos de instrugdo processual. Como
justificativa do projeto, sdo apontados dados acerca da reincidéncia criminal e da
taxa de soltura, o que levaria-se-ia a conclusao da ineficacia social do instituto.

Assevera o autor que, dos dados oficiais divulgados pelo CNJ, desde sua
implementagao até o més de janeiro de 2017, quase metade das prisdes resultaram
em liberdade, isto é, das 186.455 audiéncias realizadas, em 85.568 (45,89%) houve
soltura apos a audiéncia de custodia.

Também ¢é exposto que 100.887 (54,11%) delas resultaram em prisao
preventiva, em 8.279 (4,68%) houve alegacdo de violéncia no ato da prisdo e os

casos em que houve encaminhamento social/assistencial somam 20.519 (11%).%”

natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposigdes desta Convencgéo, as medidas legislativas ou de outras natureza
que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

% https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/102115. Acesso em: 28 de novembro
de 2019.

% SCHUCH, Rafael Bordin. Uma Analise Acerca da Implementag&o do Instituto da Audiéncia de
Custodia no Direito Brasileiro. 2016. p. 45. Trabalho de Conclus&o de Curso — Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.

27 BRASIL, Projeto de Lei 8358, de 2017.
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Assevera o autor que a pratica tem deixado claro que a grande maioria do
egressos reincide na pratica criminosa em curto espago de tempo, o0 que ocorre nao
apenas no meio militar, mas também policial e civil, citando um caso em que um
agente fora detido 19 vezes em Goiania (GO) por fatos delitivos parecidos.?® Cita-se,
ainda, uma nota do Sindicato dos Policiais Civis do DF com o titulo “A Audiéncia de
Custodia E A Oficializagéo da Impunidade”.?®

Assim é proposta a modificagao do artigo § 1° do artigo 306, do Cdodigo de

Processo Penal

Art. 306

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o preso
devera ser conduzido a presenca do juiz competente para efeito de
depoimento judicial prévio, valido para efeitos de instrugdo processual,
ocasido em que devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas, e caso o autuado n&o informe
previamente o nome de seu advogado, devera ser assistido por membro da
Defensoria Publica.

§ 3° Na audiéncia a que se refere o § 1°, além da analise da existéncia dos
requisitos formais a manutencdo da prisdo, o juiz devera analisar o
interesse e a seguranga social para a colocagao do preso em liberdade,
sendo vedada a sua concessao caso o preso tenha sido posto em liberdade
em audiéncia nao superior ha um ano

Destaca-se que, pela proposta de redacédo do §1°, o preso fara em frente da
autoridade judiciaria seu “depoimento judicial prévio”, e este sera valido para efeitos
de instrucéo processual, o que nao € expressamente permitido Resolugado n° 213, de
2015, do CNJ. Entao, inicia-se a analise da questdo: o aproveitamento ou n&o da
entrevista como prova no futuro processo de conhecimento.

Cabe observar que o CNJ utilizou a palavra “entrevista” e ndo “interrogatorio”
para nao dar a ideia de que a audiéncia de custddia seja entendida como um ato no

qual seja analisado o mérito, mas os fatos anteriores a apresentagado ao magistrado

2 Noticia veiculada pelo Diario da Manhi, em 22 de agosto de 2017. Destaca-se que o agente
comecou sua ficha policial ainda adolescente, ndo havendo informag&o no corpo do texto acerca de
realizagao de audiéncia de custddia.
https://www.dm.com.br/cotidiano/2017/08/pm-prende-jovem-pela-19a-vez-por-roubo-em-goiania/.
acesso em 25 de novembro de 2019

2 Nota Publicada pelo Presidente do SINPOL-DF, em 18 de janeiro de 2016,
https://www.sinpoldf.com.br/noticias/2016/01/a-audiencia-de-custodia-e-a-oficializacao-da-impunidade
-por-rodrigo-franco.html acesso em: 28 de novembro de 2019



https://www.dm.com.br/cotidiano/2017/08/pm-prende-jovem-pela-19a-vez-por-roubo-em-goiania/
https://www.sinpoldf.com.br/noticias/2016/01/a-audiencia-de-custodia-e-a-oficializacao-da-impunidade-por-rodrigo-franco.html
https://www.sinpoldf.com.br/noticias/2016/01/a-audiencia-de-custodia-e-a-oficializacao-da-impunidade-por-rodrigo-franco.html
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de acordo com a Resolugao n° 213 do CNJ, art. 8°. Nao se discute, no entanto, o
aproveitamento da declaracgéo pro reo.

Na visao de Andrade e Alflen, apesar de ndo ser uma norma constitucional ou
legal, o art. 12 da Resolugao n° 213 do CNJ nada mais fez do que observar que com
o principio constitucional do contraditério respeitado n&o existe vedacgao legal para
que a oitiva prestada pelo individuo preso seja apensada em autos apartados, com a
sua consequente vedagao probatdria.

O enfrentamento da questdo deve feito de forma dogmatica. Inicialmente,
Andrade e Alflen afirmam, de plano, que a resposta a questdao do aproveitamento
das declaracbes deve ser feita positivamente. Primeiro porque ja existe um
paradigma a ser utilizado em nosso arcabougo juridico, qual seja o remédio
constitucional de habeas corpus, para o qual ndo existe vedac¢ao de proibigao do uso
do que fosse declarado, no bojo HC, no processo que originou a prisao.

Ademais, mister fazer uma distingdo entre o sistema acusatério, que garante
a imparcialidade mediante a efetiva separacéo da figura do acusador e do julgado e
a paridade de armas e o sistema inquisitivo, o qual possibilita 0 chamado “processo
de oficio”’,*® em que o magistrado concentra a investigagdo, a acusagdo e o
julgamento.

Nossa Constituicdo ndo definiu de forma expressa o sistema processual penal
o qual deveria adotar o pais, mas a jurisprudéncia dos nossos Tribunais aponta para
a existéncia de um sistema acusatério.*'

Sabendo que o objetivo da audiéncia de custddia € aproximar o acoimado da
autoridade judiciaria para que aquele ndo seja levado injustamente ao carcere,
parece incompreensivel que nao possa ser aproveitada como prova sua confissao,
posto que extraido em ato judicial legitimamente determinado por tratado
internacional incorporado ao sistema juridico, em que estdo presentes o Ministério

Publico, a Defesa e o Tribunal, ao espelho do sistema acusatério.

30 ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas processuais penais e seus principios reitores. 22 ed.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 321.

3" ANDRADE, Mauro Fonseca. Teoria da Gestdo da prova: um confronto consigo mesma. Porto
Alegre: AMPRS, 2010, p. 02.

32 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolucdo N. 213 do Conselho Nacional de Justigca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 146.



22

Mister referir que nao existe contraditorio na fase do inquérito policial, dado
que aquele existe somente quando ha as partes, as quais s6 existem na fase
processual, na qual inicia a atuagao do juizo. Assim, conclui-se que a audiéncia de
custddia tem natureza processual, uma vez que existe a atuagdo de um juiz, e juiz
s6 atua onde houver jurisdigao.

Ainda, com a presenga tanto do membro do Ministério Publico, quanto da
defesa, esta assegurado a presenca do contraditério na audiéncia de custodia.
Dessa forma, nao ha falar em vedacao do aproveitamento da entrevista como prova.

Andrade e Alflen® ensinam que a preferéncia pela sistema acusatério ja
demonstra a falta de fundamento a vedacgao da utilizacdo probatéria das declaragbes
do acusado em audiéncia, o que significa considerar declaragbes prestadas
decorrentes de perguntas feitas em juizo como ilicitas. Ainda, o nosso modelo de
sistema se forja na dialética e distribuicdo de fungdes entre os sujeitos com
interesses conflitantes no ambito da agao penal, em contraditério, com o desiderato
de atingir um resultado satisfatorio para si.

Doutra parte, a Constituicdo da Republica e o Codigo de Processo vedam, no
processo, 0 uso de provas obtidas por meios ilicitos, consoante os artigos 5°, inciso
LVI, e 157, respectivamente, na medida em que ofende a liberdade e consciéncia na
obtencdo, devendo as referidas serem desentranhadas dos autos do processo.
Trata-se de uma contrapeso a eficiéncia do processo, em favor de que este seja
mais condizente com a proteg¢ao as garantias individuais.

A liberdade de declaracdo do acoimado autoriza para si o direito de ampla
defesa, ao passo que se caracteriza também pela proibicdo de adogcao de embustes
e coacgdes para que se extraia declaragdes que o incriminam.

Aqui, Andrade e Alflen** chegam ao que chamam “conclusdo Obvia”, se
audiéncia de custodia € um ato previsto dentro do ordenamento juridico, ndo ha

qualquer motivo que justifique considera-la como uma violagdo de direitos

33 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugdo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 174.

3 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolucdo N. 213 do Conselho Nacional de Justigca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 150.
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fundamentais do acoimado, ja que ela “ndo coincide com qualquer forma de ilicitude
na obtencao de prova”.

Ainda séao respeitados o artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo da Republica e
as garantias no processo penal, na visao dos doutrinadores, no contexto descrito,
dado que nas audiéncias de custddia nao se profere sentencga criminal condenatoria
a transitar em julgado. Ainda, o direito ao siléncio (artigo 5° inciso LXIll, da CR)
também é assegurado, dado que o flagrado pode permanecer calado, e a confisséo
€ uma opcéao do acusado.®® Pelo contrario, a omissdo ou inadequacgdo da descrigéo
desse direito pode, sim, macular a prova extraida da audiéncia de custdédia com
ilegalidade.

E ainda, ao acusado, a partir do principio do contraditério,*® é assegurado o
contraditorio, audiatur et altera pars, ou seja, “‘ouca-se também a outra parte”, a
partir do art. 5°, LV, da CF.

Cabe lembrar que a confissdo no nosso sistema juridico é tratada como
beneficio penal,® e a Resolugdo ndo tem o condéo de revogar as determinagdes do
Cddigo de Processo Penal, que determina a apuragdo de provas indicadas pelo
acusado

Até aqui, frisa-se que a audiéncia de custédia ndo pode ser considerada como
meio ludibriante e ilegal de obtengdo de prova, para que nao se coloque em cheque
o instituto que se pretende pér em diploma legal.

Doutra banda, o principio do contraditério se estabelece pela oportunidade de
fiscalizacdo reciproca dos atos de cada parte, para que cada uma possa produzir
contraprova e refutar aquilo que o adversario apresentou, o que é assegurado nao
apenas a defesa. O contraditério esta presente na audiéncia, sem que haja duvida

sobre isso.

% BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Sobre o aproveitamento das declaragbes autoincriminatérias do
flagrado em audiéncia de custédia. In: Audiéncia de Custddia: da boa intengao a boa técnica. Porto
Alegre: FMP, 2016. p. 78, 82

% BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Sobre o aproveitamento das declaragdes autoincriminatérias do
flagrado em audiéncia de custédia. In: Audiéncia de Custddia: da boa intengéo a boa técnica. Porto
Alegre: FMP, 2016, p. 84

37 A confissdo espontanea é circunstancia que sempre atenua a pena, conforme artigo 65, inciso llI,
alinea d, do Cdédigo Penal, refor¢cado pela sumula n® 545, do Superior Tribunal de Justiga, pela qual o
réu fara jus a atenuante referida, quando a confissao for utilizada para a formagédo do convencimento
do julgador.
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E, se o contraditério esta presente na audiéncia, ou seja, existe a
possibilidade de conhecimento das opinides, argumentos e conclusdes, elaborados
por uma parte, pela parte contraria, ndo ha impeditivo ao aproveitamento.

Imperioso observar que dentro da audiéncia de custdédio é assegurado o
acompanhamento e a entrevista com o defensor em momento anterior ao
interrogatério, na forma do artigo 6°, da Resolug&o.*® Intervengdo necessaria a ser
feita quanto a este dispositivo no que se refere ao “funcionario credenciado”: nao faz
sentido deixar o esclarecimento ao cargo do funcionario. Trata-se de provavel
equivoco material na redacéo, ou intenciona o dispositivo dizer que pelo funcionario
seja explicado o motivo pelo qual a audiéncia se realizara e seus possiveis
desdobramentos.*®

Assim, deve ser assegurado a defesa o acesso aos resultados probatérios,
para que sejam justos, de modo que eventual autoincriminagao, nao venha surgir a
partir de uma pressdo externa, mas seja aceito como reflexo da justica.*’ Isso
porque muitos culpados tém a suficiente compreensao da prova que existe contra si
e o dever de informagao é imprescindivel. Alias, considerando que a restricao se
limita ao acusado ser compelido para tanto, declarar contra si parece ser um
exercicio de sua propria vontade, garantido pela Constituicdo da Republica e
integrante do devido processo legal.

Nao ha, para Andrade e Alflen, macula alguma nas declaragdes prestadas,
que sao feitas de maneira oral, com a presenca fisica do juiz, o qual ira proferir a
decisdo para qual a audiéncia de custddia se presta, mantendo-se intacta sua
presuncado de inocéncia. Poderia ainda, dizer-se que, pela natureza processual do

ato, a declaragao prestada € considerada como prova emprestada, ainda que a

% Art. 6° Antes da apresentagio da pessoa presa ao juiz, sera assegurado seu atendimento prévio e
reservado por advogado por ela constituido ou defensor publico, sem a presencga de agentes policiais,
sendo esclarecidos por funcionario credenciado os motivos, fundamentos e ritos que versam a
audiéncia de custddia.

3% ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugéo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 77

40 SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones basicas de la estructura y reforma del procedimiento penal bajo
a una perspectiva global. Derecho Penal y Criminologia, Bogota, v. 25, n° 6, 2004, p. 193
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posteriori, dado que envolve as mesmas partes presentes no processo penal e é
produzida sob a égide do contraditério.*’

Guarda, ainda, a prova em estudo semelhangas com a prova antecipada, seja
pela urgéncia com que é realizada a audiéncia de custddia, pelo relevante conteudo
e pelo fim que se destina, fazendo-se um paralelo com a proporcionalidade,
adequacdo e com a necessidade. No entanto, ndo pode ser tida como prova
cautelar, porque nesta ha o chamado contraditério diferido, ao passo que o
contraditério na audiéncia de custddio, como muito ja explicado, ocorre no momento
do interrogatério

Por ultimo, pensa-se se que a prova produzida na audiéncia de custodia nao
€ considerada prova irrepetivel, isso porque o réu tera, em eventual acdo penal
contra si, a oportunidade de apresentar sua defesa e de ser interrogado em juizo.
Ou seja, o direito de prestar seu depoimento de frente para o magistrado
permanece, ainda que seja revel, inclusive em momento posterior a sentenca, no
recurso de Apelag&o.*?

A garantia da defesa é cuidada pela Resolugdo n°® 213, do CNJ, nos artigos
4° 5° e 6° principalmente. Neles é tratada a obrigatoriedade da presenca da
Defensoria Publica, caso a pessoa detida ndo possua defensor constituido, também
a notificagcdo do advogado do flagrado pelo Delegado acerca do ocorrido e o
atendimento prévio, como ja reportado anteriormente.

Pelo principio nemo tenetur se ipsum accusare, o Estado deve utilizar sua
estrutura para apurar a verdade processualmente valida a justificar a condenagéao do
acusado. Este, por outro lado, ndo tem o dever de colaborar, ainda que o possa
fazer, em sua livre, voluntaria e consciente vontade.*?

Neste diapaséao, lembra-se que o que determina o sucesso de uma demanda

processual € o convencimento do juiz sobre a prova e verdade a qual ela revela e

41 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia: Comentarios a
Resolugéo N. 213 do Conselho Nacional de Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, 22 Ed.,
p. 159.

2 Artigo 616, do Codigo de Processo Penal. No julgamento das apelagbes podera o tribunal, cAmara
ou turma proceder a novo interrogatorio do acusado, reinquirir testemunhas ou determinar outras
diligéncias.

43 RISTORI, Adriana Dias Paes. Sobre o Siléncio..., op. cit., p. 161
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nao o meio por ele utilizado. Ademais ha o confronto de provas realizados pelo
magistrado.

Assim, havera no caso concreto um confronto entre a confissdo e as demais
provas do processo e, desse modo, o juiz ira aferir o valor do depoimento, segundo
critérios adotados para os outros elementos de prova. Essa é a disciplina do artigo
197, do Codigo de Processo Penal.** Corroborando com o texto legal, a doutrina
entende que a incompleta produgdao da prova distancia a percepgao da verdade,
uma vez que esta pressupde que todas as fontes para seu conhecimento sejam
exploradas.®

De lado a isso, tem-se que a confissdo, em qualquer etapa da persecucgao
penal, ndo se qualifica como a mais importante das provas. Assim, fica evidente que
o depoimento pessoal do preso nas audiéncias de custddia, incluindo aquele que o
autoincriminar, pode e deve ser utilizado dentro do bojo probatério que sera
apreciado em momento muito posterior - na sentenga de mérito - pelo juiz, na agao
penal deflagrada com a denuncia.

A propria Convengao Interamericana de Direitos Humanos, em seu artigo 13,
afirma que toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao,
compreendendo e que nao se pode restringir o direito de expressédo por vias ou
meios indiretos. Também assinala a Convencdo que nenhuma disposicao desta
pode ser interpretada no sentido de limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou
liberdade.*®

Destarte, conclui-se que a utilizacdo das declaragdes feitas na audiéncia de
custddia podem ser aproveitadas em futura agcao penal, o que nao vai de encontro a
protecdo dos direitos fundamentais. O Projeto de Lei 8358/2017, portanto, ao

acrescentar que “o preso devera ser conduzido a presenga do juiz competente para

4 Art. 197. O valor da confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de
prova, e para a sua apreciagao o juiz devera confronta-la com as demais provas do processo,
verificando se entre ela e estas existe compatibilidade ou concordancia.

45 SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de direito penal, direito processual e filosofia do direito. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 248

48 Artigo 29, CADH: “Normas de Interpretagdo. Nenhuma disposigdo desta Convengao pode ser
interpretada no sentido de: (...) b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados-Partes ou de acordo com
outra convengao em que seja parte um dos referidos Estados;”
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efeito de depoimento judicial prévio, valido para efeitos de instrugdo processual’, no
prazo de 24 horas a contar da prisdo ao § 1° do artigo 306, do CPP, n&o traz uma
novidade ao sistema juridico, ao menos, em sentido implicito.

Em verdade, a novidade consiste no marco inicial para a contagem do prazo
de 24 horas para apresentagédo do preso a autoridade judiciaria, que passaria a ser
“apds a realizagao da prisdo”, ao invés “da comunicagao do flagrante”, como prevé o
artigo 1°, da Resolugao n° 213, de 2015, do CNJ.

Quanto a modificagdo do § 3° destaca-se que a observancia pelo juiz do
‘interesse e a seguranga social’ assemelha-se a “garantia da ordem publica”,
contida no artigo 312, do CPP, quanto aos requisitos para a decretacdo da prisao
preventiva. Por outro lado, a vedacdo a concessao de liberdade proviséria caso o
preso tenha sido posto em liberdade em audiéncia ndo superior ha um ano é
incompativel com o ordenamento juridico. E inconstitucional porque fere a liberdade
individual, sem fundamento, e ilegal porque independe de razdes que a justifiquem.*
Destaca-se ja haver previsdo no arcabougo legal de piora da situagdo do acoimado

nos casos de reincidéncia.

3.3 O Projeto de Decreto Legislativo de 2016 que pretende sustar os efeitos da
resolucao n° 213/2015, do CNJ

A resolugado 213/15, do CNJ, como ja narrado, enfrenta criticas nos diversos
setores do pais, incluindo no poder legislativo. na Camara tramita o Projeto de
Decreto Legislativo n.° 317/2016, de autoria do deputado Eduardo Bolsonaro, que
pretende sustar plenamente os efeitos do ato normativo. Apensado a ele,
encontram-se os PDL n.° 42, de 2019, e 469, de 2019.

47 Artigos 5°, LXI, da CF, pelo qual “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei” e 316, do CPP, por que “o juiz podera revogar a
prisdo preventiva se, no correr do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como
de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem”.
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De acordo com o autor do PDL, as audiéncias de custddia estabelecem uma
inversao de valores e de papéis em um ambiente no qual os principais investigados
passaram a ser os agente policiais responsaveis pelas prisdes.

Explica-se na pega inicial do projeto que as audiéncias em estudo intensificam
a sensagao de impunidade que apavora os cidaddaos e provoca sensacado de
impoténcia nos agentes policiais.

Além disso, o autor expde supostos vicios de constitucionalidade, ao violar a
resolugdo o artigo 22, inciso |, da Constituicdo da Republica.*® O dispositivo reserva
a Unido privativamente a competéncia para legislar sobre direito processual penal,
restando a resolu¢cdo do CNJ via inadequada para tanto, frisando que até mesmo a

edicao de Medida Proviséria sobre a matéria é vedada.*® Cita-se:

“Pela analise perfunctéria do mérito, constata-se que se trata de assunto
complexo, matéria processual a qual o proprio Constituinte estabeleceu
construgdo legislativa especifica, ndo cabendo a criagdo de normas
processuais penais, ou que com elas tenham conexdo, por meio de

Resolucédo, sob pena de inviabilizar o ordenamento juridico patrio.”

Além da inconstitucionalidade formal, aponta o projeto “inconsisténcias
materiais insanaveis”, como em seu artigo 2°®°, o qual atribui responsabilidade a
Secretaria de Administragdo Penitenciaria ou a Secretaria de Seguranca Publica,

conforme regramentos locais, pelo deslocamento da pessoa presa ao local da

48 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;”

49 “Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisoérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

(..)

b) direito penal, processual penal e processual civil”’

%0 Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e desse,
eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicagdo da prisdo preventiva,
sera de responsabilidade da Secretaria de Administragdo Penitenciaria ou da Secretaria de
Seguranga Publica, conforme os regramentos locais.
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audiéncia de custddia. Para o autor, o CNJ nao pode atribuir responsabilidades a
orgaos do Poder Executivo com o quais n&o possui vinculagdo administrativa.

Ainda, no artigo 5°°' ha ponto polémico e de necessaria discuss&o no cenario
apropriado, ou seja, Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Supremo Tribunal Federal, haja vista a competéncia para iniciativa prevista no
artigo 61, caput, da CF*. Trata-se da responsabilidades ao Delegado de Policia, no
que se refere a notificagdo de advogado eventualmente constituido pela pessoa
presa em flagrante delito.

Durante a Audiéncia Publica,®® realizada pela Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Cidadania, o Autor do Projeto, afirma o Autor ser inadmissivel a adogao
do instituto pautado em recomendacdo da Organizagdo da Onu “com base numa
muito precaria interpretacao do Pacto San José da Costa Rica”.>*

Além disso, afirma que o Codigo de Processo Penal brasileiro ja faz previsao
da comunicacgao da prisao ao juiz no prazo de 24 horas, em referéncia ao artigo 306,
§1°, do CPP,% o que torna o disposto na Resolugdo uma determinagao tautoldgica.
A matéria em discussdo, para ele, € de processo penal e precisa passar pelo
Congresso Nacional, portanto, para integrar o ordenamento juridico, e, dessa forma,

o CNJ teria invadido a competéncia da Casa.

1 Art. 5° Se a pessoa presa em flagrante delito constituir advogado até o término da lavratura do auto
de prisdo em flagrante, o Delegado de policia devera notifica-lo, pelos meios mais comuns, tais como
correio eletrdnico, telefone ou mensagem de texto, para que comparecga a audiéncia de custodia,
consignando nos autos.

%2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

% Audiéncia Publica realizada, no dia 09/07/2019, as 09:30h, para discutir o Projeto de Decreto
Legislativo n® 317/2016, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 57/2019, de autoria do
Deputado Léo Moraes, e do Requerimento n° 58/2019, de autoria dos Deputados Gurgel, Luiz Flavio
Gomes e Subtenente Gonzaga.

54
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/videoArquiv
0?codSessao=77835&codReuniao=56303#videoTitulo, minuto 0:47.

% Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada. (Redagéao dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

§ 10 Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagao da prisdo, sera encaminhado ao juiz
competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado,
copia integral para a Defensoria Publica.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/videoArquivo?codSessao=77835&codReuniao=56303#videoTitulo
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/videoArquivo?codSessao=77835&codReuniao=56303#videoTitulo
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Por outro lado, o pronunciamento sobre a constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito do Projeto de Decreto Legislativo n° 317, de 2016, e de
seus apensados, compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
consoante artigos 24, inciso |, 53, inciso lll, e 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.®®

Quanto ao mérito, entendeu que o Conselho Nacional de Justiga, que integra
o Poder judiciario, forte no artigo 92, inciso I-A%, da CF, usurpou competéncia
privativa do Congresso Nacional, dado o carater normativo-abstrato e a inovagéo no
ordenamento juridico causada pelo referido ato, qual seja, regulamentar a Audiéncia
de Custddia.

Ainda, a Comissao entendeu possuir a matéria da Resolugcdo natureza de
direito processual, estando tal ato em conflto com o inciso | do artigo 22 da
Constituicao Federal, segundo o qual compete privativamente a Unido legislar sobre
direito processual.

Por fim, salientou que, conquanto nao se trata de ato legislativo strictu sensu,
o carater normativo e vinculativo que tém as resolugbes do CNJ evidenciam a
usurpacao de competéncia da Unido.

A situacdo atual do Projeto de Decreto Legislativo n® 317/2016, de acordo
com o sitio da Camara dos Deputados,®® é prontiddo para Pauta na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).%® A ultima agao legislativa remonta a

Reuniao Deliberativa Ordinaria, realizada em 10 de setembro de 2019.

% Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as demais
Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposi¢des sujeitas a deliberagao do Plenario que lhes forem distribuidas;
(...)

Art. 53. Antes da deliberagao do Plenario, ou quando esta for dispensada, as proposi¢des, exceto os
requerimentos, serao apreciadas:

Il - pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o exame dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, e, juntamente
com as comissdes técnicas, para pronunciar-se sobre o seu mérito, quando for o caso;

(...)

Art. 54. Sera terminativo o parecer:

| - da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade ou
juridicidade da matéria;

57 Art. 92. S30 6rgéos do Poder Judiciario:

(-..)

I-A o Conselho Nacional de Justiga;

%8 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2077191

% Até a presente data, verificado em 26 de novembro de 2019.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2077191
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3.4 O Projeto de Lei de 2019 com mencgéao a audiéncia de custoédia

A primeira peculiaridade do PL 882/2019 é que foi apresentado pelo Poder
Executivo, proposto pelo Ministro da Justica e Seguranga Publica, Sergio Fernando
Moro, em 12 de fevereiro de 2019. De acordo com o texto de apresentagdo,® o
projeto tem por meta estabelecer medidas contra a corrupgao, o crime organizado e
os crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

O Autor explica no projeto, o qual faz parte do conjunto de medidas, apelidado
de “pacote anticrime”,®" ser evidente que o Cddigo de Processo Penal de 1941 e a
legislacdo que a ele se seguiu ndo estdo atendendo as necessidades atuais. Assim,
as reformas que se propdéem visam dar maior agilidade as acgdes penais e
efetividade no cumprimento das penas, quando impostas.

Dessa forma, o defensor do projeto entende que as reformas sdo necessarias
para adequar o ordenamento juridico a uma nova realidade. E imprescindivel
agilizar-se a tramitacdo das agdes penais, a fim de que a resposta seja dada pelo
Poder Judiciario em tempo razoavel, evidenciando a existéncia de um Estado que
seja, a um sO tempo, eficiente e respeite a garantia constitucional do devido
processo penal. Frisa ainda o Autor que a seguranga publica €, também, direito
assegurado a todos pela Constituicio Federal no art. 144.°

A mudanca proposta no artigo 185 do Cddigo de Processo Penal acrescenta
ao seu § 8° acrescenta o termo “audiéncia de custédia” ao enumerar atos

processuais que dependem da participagdo de pessoa que esteja presa.

60

https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra;jsessionid=B4C0179ABD368ADEC1
2E435FEB3AEDO09.proposicoesWebExterno2?codteor=1712111&filename=Tramitacao-PL+882/2019

acesso em 28 de novembro de 2019
61

https://www.novo.justica.gov.br/news/relembre-os-principais-pontos-do-pacote-anticrime-enviado-ao-c
ongresso-nacional acesso em 28 de novembro de 2019

52 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4C0179ABD368ADEC12E435FEB3AED09.proposicoesWebExterno2?codteor=1712111&filename=Tramitacao-PL+882/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4C0179ABD368ADEC12E435FEB3AED09.proposicoesWebExterno2?codteor=1712111&filename=Tramitacao-PL+882/2019
https://www.novo.justica.gov.br/news/relembre-os-principais-pontos-do-pacote-anticrime-enviado-ao-congresso-nacional
https://www.novo.justica.gov.br/news/relembre-os-principais-pontos-do-pacote-anticrime-enviado-ao-congresso-nacional
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§ 8° Aplica-se o disposto nos § 2°, § 3°, § 4° e § 5° no que couber, a
realizagdo de outros atos processuais que dependam da participagao
de pessoa que esteja presa, como acareagao, reconhecimento de
pessoas € coisas, audiéncia de custédia e inquiricdo de testemunha
ou tomada de declaracdes do ofendido.

A midia, em geral, caracterizou esse ponto no pacote de medidas do
Ministério da Justica e Seguranga Publica como uma “ironia em relagdo ao
presidente™® da Republica. Isso porque o atual Presidente, Jair Messias Bolsonaro,
sempre exprimiu publicamente opinido contraria ao instituto da audiéncia de
apresentacdo. Em 6 de setembro de 2017, o Presidente, entdo deputado, publicou
um video, em seu perfil no Twitter,** em que caracteriza o instituto como sendo “um
dos muitos pontos da desmotivagao policial e aumento da violéncia ao cidadao de
bem”.

Destaca-se que mesmo estando em exercicio na Presidéncia da Republica, o
representante politico continuou se posicionando contra a audiéncia de custodia. Em
31 de julho de 2019, afirmou, também por meio de seu perfil no Twitter,®® estar seu
governo lutando contra “politicas erradas”, comegando - dando-se a ideia de que
seria esse um dos pontos nevralgicos do movimento politico - pela audiéncia de
custddia, bem como pelo desarmamento civil.

De acordo com a noticia citada do jornal O Globo, a Promotora de Justica que
trabalha com audiéncia de custodia em Belo Horizonte, Claudia do Amaral Xavier diz
que a mencgao na lei, conforme prevé o projeto de Moro, podera fortalecer o
instrumento, conquanto ainda possa haver ataques.

Procurado pelo referido veiculo de noticia sobre o fato de o pacote introduzir
na lei penal mengao da audiéncia de custddia, o Ministério da Justi¢ca informou que a
medida n&o a "regulamenta”. De fato, a mudanga no §8° do artigo 185 do Cddigo de
Processo Penal apenas faz mencao, em um rol exemplificativo de atos processuais,

ao instituto.
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https://oglobo.globo.com/brasil/pacote-anticrime-de-moro-poe-em-lei-audiencia-de-custodia-23694 337
acesso em 26 de novembro de 2019.

84 hitps://twitter.com/jairbolsonaro/status/905411727382204416 acesso em 25 de novembro de 2019.
85 hitps://twitter.com/jairbolsonaro/status/1156579394070163456 acesso em 25 de novembro de
2019.



https://oglobo.globo.com/brasil/pacote-anticrime-de-moro-poe-em-lei-audiencia-de-custodia-23694337
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/905411727382204416
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1156579394070163456
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O Projeto de Lei 882/2019, atualmente, encontra-se apensado ao PL
10372/2018,%° apresentado em 06 de junho de 2018, de mesma autoria, pelo qual
pretende-se agilizar e modernizar a investigagdo criminal e a persecugao penal,
mediante modificagdes na legislagdo penal e processual penal para aperfeicoar o
combate a diversos crimes. Este esta aguardando criagdo de Comissao Temporaria

pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, com regime de tramitagao prioritario.

86 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2178170&ord=1
acesso em 30 de novembro de 2019
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4 A SITUAGAO CARCERARIA ATUAL DA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

Custodiam-se hoje 42.317 (quarenta e dois mil e trezentos e dezessete)
presos, enquanto se dispde tdo-somente de 32.480 (trinta e duas mil, quatrocentas e
oitenta) vagas no sistema carcerario estadual.®’

Além da caréncia extrema de vagas num contexto em que, até mesmo os
salarios dos servidores publicos efetivos da administracdo direta e indireta estao
sendo parcelados desde 2015.

Ao mesmo tempo em que n&o existem vagas no sistema prisional para
acolher a massa da populagao carceraria hoje existente, a cada dia novas prisdées
sdo efetuadas pelos 6rgaos da seguranga publica em estrito cumprimento do dever
legal.

Nao obstante, o Estado do Rio Grande do Sul padece com numerosas ordens
de interdicdo na esfera dos estabelecimentos prisionais estaduais. Mesmo apds a
implantagdo do plano estratégico concebido para a desocupacédo parcial da Cadeia
Publica de Porto Alegre, o numero de presos supera a oferta de vagas.

Destarte, analisam-se a seguir movimentagodes, tanto no direito interno como
na esfera internacional, de entes publicos ao lidar com a questao carceraria gaucha,
com o desiderato de explicar a situacao fatica e ilustrar o enérgico entrechoque de

interesses.

4.1 A Medida Cautelar da CIDH contra o governo brasileiro

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos recebeu, em 11 de janeiro
de 2013, uma solicitacdo de medidas cautelares apresentada por varias
organizacgoes, requerendo que a CIDH solicite a Republica Federativa do Brasil que
proteja a vida e integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade no "Presidio
Central de Porto Alegre", do Estado do Rio Grande do Sul.

67 BRASIL. Justiga Federal do Rio Grande do Sul. Juizo Substituto da 32 Vara Federal de Porto
Alegre. Agao Civil Publica 50781174920164047100. Ministério Publico Federal. Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Unido. Evento 122, PET1, p. 05
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O mecanismo de medidas cautelares € parte da fungdo da Comissao para
supervisionar o cumprimento das obrigagdes de direitos humanos estabelecidas no
Artigo 106 da Carta da Organizagao dos Estados Americanos,® descrito no Artigo 25
do Regulamento da Comissdo. De acordo com este dispositivo as MC “deverao
estar relacionadas a situagées de gravidade e urgéncia que apresentem risco de
dano irreparavel as pessoas ou ao objeto” do pedido.

Na solicitagcdo de medidas cautelares, os solicitantes argumentaram que a
CPPA foi inaugurada em 1959, contando com 2 pavilhdes de celas individuais. A
data da solicitacdo, a CPPA conta com 10 pavilhdes, nos quais residem 4.591
internos, apesar de a capacidade desse estabelecimento ser de 1984 pessoas. Além
disso, devido a lotagao extrema, o local € atualmente organizado por um sistema de
galerias.

Cita-se ainda a Comissao Parlamentar de Pesquisa sobre o Sistema
Carcerario, que segundo os critérios de superlotagdo, insalubridade, arquitetura
inadequada, capacidade de ressocializacdo, assisténcia médica e maus-tratos,
afirmou que a Cadeia Publica seria o "pior estabelecimento penitenciario do pais".

Afirmam que superlotacdo extrema continuaria, sem levar em conta a
capacidade do estabelecimento. Nesta linha, diz-se que no "sistema de galerias”,
existiriam entre 73 e 978 internos em cada uma, o que excederia o triplo da
capacidade de algumas galerias.

A Comissao considerou que o requisito de gravidade foi cumprido, ante a
inadequada infraestrutura do presidio, os atos de violéncia e as deficiéncias de
atencdo médica e de pessoal. Situacdo essa que seria exacerbada pela
superlotagao no recinto, superando aproximadamente o dobro de sua capacidade.

Também o requisito urgéncia foi julgado cumprido pela CIDH, em face de que

nao €& possivel inferir que as autoridades estatais estariam adotando medidas

® Artigo 106. Havera uma Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos que tera por principal
funcao promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgéo consultivo da
Organizagédo em tal matéria.

Uma convengao interamericana sobre direitos humanos estabelecera a estrutura, a competéncia e as
normas de funcionamento da referida Comisséo, bem como as dos outros érgdos encarregados de tal
matéria.
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efetivas a fim de proteger a vida e a integridade pessoal dos detentos da CPPA, de
acordo com a informacgao fornecida.

Finalmente, no tocante ao requisito irreparabilidade, a Comissao o considerou
cumprido, esclarecendo que constitui a maxima situagao de irreparabilidade

Assim, em 30 de dezembro de 2013, a Comissé&o Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou a
Resolugcdo 14/2013, que impds a Medida Cautelar N° 8-13 - Assunto Pessoas
Privadas de Liberdade no "Presidio Central de Porto Alegre" - ao Brasil.

Considerando o narrado, presentes, prima facie, os requisitos de gravidade,
urgéncia e irreparabilidade contidos no artigo 25 de seu Regulamento, a Comissao

solicitou ao Governo do Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para salvaguardar a vida e a
integridade pessoal dos internos do Presidio Central de Porto Alegre;
(...)

c) implemente medidas afim de recuperar o controle de seguranca
em todas as areas do PCPA, seguindo os padrdes internacionais de
direitos humanos e resguardando a vida e integridade pessoal de
todos os internos e, em particular, garantindo que sejam os agentes
das forgcas de seguranca do Estado os encarregados das fungbes de
seguranga interna e assegurando que nao sejam conferidas func¢des
disciplinares, de controle ou de seguranga aos internos;

(-..)

e) tome agbes imediatas para reduzir substancialmente a lotagdo no
interior do PCPA.

As demais solicitacbes dizem respeito as condigdes de higiene no “recinto” e

o controle de seguranga em todas as areas do “PCPA™.

4.2 A Acgao Civil Publica que discutiu o impacto das audiéncias de custédia

A Acao Civil Publica 50781174920164047100, proposta pelo Ministério

Publico Federal, em litisconsércio com o Ministério Publico do Estado do Rio Grande

do Sul, visa condenar a Unido e o Estado do Rio Grande do Sul a adotarem medidas

6 A época, denominado Presidio Central de Porto Alegre, hoje chamado oficialmente de Cadeia
Pudblica de Porto Alegre.
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a guisa de dar cumprimento a Medida Cautelar n°® 8 de 2013, imposta ao Estado
brasileiro pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Pleiteiam, ainda, na acao civil publica, a condenagao da Unido a obrigacéo de
construcédo de presidio federal de seguranga maxima no Estado do Rio Grande do
Sul.

O Estado do Rio Grande do Sul, pontuou na agado acerca do problema de
superlotacdo que envolve o sistema prisional no Estado — e no pais —. O déficit esta
no patamar de aproximadamente 19.957.000 vagas/més’® no ambito estadual
denuncia o tamanho do desafio que ora se enfrenta, também prenuncia um longo
caminho a trilhar até a resolugdo plena da caréncia de vagas junto ao sistema

prisional. Veja-se a manifestagdo do Estado do Rio Grande do Sul:

A complexa problematica das vagas no sistema carcerario se desenvolve
em meio a uma realidade dindmica onde a oscilagdo constante do nimero
de individuos presos contribui diretamente para mascarar quaisquer
avangos que se consiga implementar para, por exemplo, eliminar o uso
temporario de viaturas para efetuar a custodia proviséria de presos que

aguardam encaminhamento a estabelecimentos penais adequados (...).

Ao mesmo tempo em que n&o existem vagas no sistema prisional para
acolher a massa da populagao carceraria hoje existente, apesar da vultosa quantia
despendida pelo Estado tdo-somente para impedir o avango do déficit.

No entanto, afirma o Estado que a situagao torna-se ainda mais grave quando
se depara com a situagao verificada na regido metropolitana, local em que é situada
a Cadeia Publica de Porto Alegre. Nessa regido, é concentrada a maior parte da

populagéo prisional, a qual sofreu impactante aumento a partir do ano de 2015,

"BRASIL. Justiga Federal do Rio Grande do Sul. Juizo Substituto da 32 Vara Federal de Porto Alegre.
Acao Civil Publica 50781174920164047100. Ministério Publico Federal. Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul. Unido. Evento 122, PET1, p. 02
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“‘quando passou a ser exigida, pelo Poder Judiciario, a apresentagdo de presos em
flagrante as autoridades judiciais por meio do sistema de audiéncias de custodias”.”

A exigéncia do judiciario a que se refere a manifestagéo estatal encontra-se
na Resolucdo N° 213 de 15/12/2015, do Conselho Nacional de Justica.
Demonstra-se que 30% dos presos de todo o Estado do Rio Grande do Sul
correspondem a populagdo carceraria advinda da Regido Metropolitana de Porto
Alegre e da propria Capital.

Junto a isso, afirma-se que os juizos de execugéao criminal proferem de forma
corriqueira contra a Administragcao Penitenciaria decisdes determinando interdi¢des,
proibicdes de entradas de presos e redugdes de tetos.

A ACP 50781174920164047100 encontra-se em tramite na Juizo Substituto
da 262 Vara Federal de Porto Alegre, e ultima movimentagcdo se deu em 29 de
novembro de 2019, com expedigdo de oficio. Aguarda-se a realizagdo de uma

audiéncia interinstitucional.

" BRASIL. Justica Federal do Rio Grande do Sul. Juizo Substituto da 32 Vara Federal de Porto
Alegre. Agao Civil Publica 50781174920164047100. Ministério Publico Federal. Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Unido. Evento 122, PET1, p. 30
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5 A AUDIENCIA DE CUSTODIA NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE

5.1 A adesao do Rio Grande do Sul ao Projeto Audiéncia de Custédia

Para o CNJ, as audiéncias de custdodia sdo uma providéncia concreta para
confrontar a ideia de que “com a prisdo tudo se resolve”.”? Elas trazem um impacto
positivo para o sistema carcerario porquanto protagonizam uma mudanga de
paradigma no sistema da justi¢ca criminal.

Dessa forma, as audiéncias de custdédia e as solugdes alternativas de
conflitos foram citadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, no langamento do projeto
Audiéncia de Custodia no Rio Grande do Sul, como algumas das inovagbes que
estdo sendo implementadas pelo Poder Judiciario para conter dois fendmenos: o
aumento crescente no numero de processos que chegam a Justica e o0 excesso de
encarceramento provisorio.

Na ocasidao do langamento do projeto, o entdo presidente do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (durante o biénio 2014-2015),”® Desembargador José
Aquino Fléres de Camargo, afirmou que a adesdo do estado ao projeto do CNJ
contribuira para a humanizagao do carcere e o resgate da dignidade no cumprimento
das penas criminais.

O Desembargador afirmou’ que “com a iniciativa, sera possivel minimizar as
prisbes desnecessarias, evitar abusos e maus tratos e conferir um efetivo controle
judicial sobre o sistema prisional”. Ademais, que trata-se de um importante avango
civilizatorio.

Durante a cerimbnia, o entdo presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo Lewandowski,
testificou que o projeto podera trazer preciosa economia aos cofres publicos e

racionalizagdo no uso das vagas do sistema prisional.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Audiéncia de Custddia, Brasilia: CNJ, 2016, p. 06

73 https://www.tjrs.jus.br/site/poder_judiciario/historia/gestoes_anteriores/ acesso em 31 de novembro
de 2019

"4 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Audiéncia de Custddia, Brasilia: CNJ, 2016, p. 28
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Era pretendido, com o novo sistema, evitar cerca de 120 mil prisdes no Rio
Grande do Sul. Isso representa uma economia magnificente para o estado, na
ordem de R$ 4,3 bilhdes por ano, uma vez que cada preso hoje custa cerca de R$ 3
mil por més aos cofres publicos. Com a adesao, em 05/10/2015, o Rio Grande do
Sul tornou-se o sexto estado brasileiro a adotar as audiéncias de custodia.”™

Consoante os dados registrados até 24/05/2016 do CNJ, o estado do Rio
Grande do Sul era a unidade federativa que apresentava a menor taxa de soltura
nas audiéncias de custddia, apenas 15% dos flagrados saiam em liberdade com a
ocorréncia do ato. O percentual € menor que a metade da taxa do estado segundo
colocado, Pernambuco, com 38%. O Estado que apresentava a maior taxa de
soltura era Alagoas, com 79%."®

Até novembro de 2019, ja foram realizadas 28.978 audiéncias de custddia do
Estado, das quais resultaram 7.325 concessodes de liberdade (25,3% do total), contra
21.626 casos de decretacdo de prisao preventiva (74,6%) e 27 ordens de priséo
domiciliar. Cabe ressaltar, ainda, que em 1.705 (5,9%) houve relatos de tortura ou
de maus tratos do apresentado.

Ja na esfera federal, os numeros sdao menores, mas a porcentagem de
liberdade € um pouco maior, salta-se de 25,3 para 36,4, nas 162 audiéncias de
custddia realizadas.

Mister referir que houve vertiginoso aumento no nimero de audiéncias de
custddia registradas no Rio Grande do Sul. De junho de 2016 a dezembro de 2018,
o numero flutuava entre 239 e 116, mas saltou para 877 em janeiro de 2019 e nao
se registrou numero abaixo de mil nos demais meses. Veja-se o grafico de
audiéncias de custddia realizadas no RS ao longo dos anos, extraido do portal do
CNJ:

5 Ja faziam parte do projeto do CNJ os estados de S&o Paulo, Espirito Santo, Maranh&o, Minas
Gerais e Mato Grosso
6 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Audiéncia de Custddia, Brasilia: CNJ, 2016, p. 09
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Total de audincias Estadual - RS: 28.978

W Feminino B Masculing N3o Informada

Ademais, comparando-se com os outros estados e o Distrito Federal, tem-se
que o Rio Grande do Sul esta abaixo da média nacional em soltura. Sdo 617.406
audiéncias de custodia ocorridas no pais, excluidas as do estado gaucho, das quais
250.252 resultaram em concesséao de liberdade, isto €, um percentual de 40,5.

Isso significa que, desde 2015, houve uma diminuigdo na disparidade do RS
com os outros estados. Contudo, na capital, a baixa proporcdo permanece: sao

aproximadamente 18% os casos de soltura, ou 794 do total de 4.419.

5.2 O respeito ao prazo para a apresentacao da pessoa

Para averiguagdao do respeito ao prazo para a realizagdo da audiéncia de
custodia, em Porto Alegre, atenta-se ao relatério nacional realizado pelo Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, publicado em agosto de 2019.”"

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é que Porto Alegre nao faz audiéncia
de custdédia nos moldes da Resolugao n° 213, de 2015, do CNJ. Assim como no Rio
de Janeiro,”® ocorrem no interior de estabelecimentos prisionais, no caso, na Cadeia
Publica de Porto Alegre e na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. As audiéncias
se iniciam as 9h30, na Cadeia Publica de Porto Alegre, e sdo apresentados, no

mesmo dia, quem foi preso até as 6h.

7 O IDDD monitorou as audiéncias de custddias, firmando parcerias voluntarias com universidades,
organizagdes do terceiro setor, grupos de pesquisa e pesquisadores autbnomos entre os meses de
abril e dezembro de 2018, realizadas em 12 cidades do Brasil, dentre as quais esta Porto Alegre,
acompanhada das capitais Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Feira de Santana (BA), Londrina (PR),
Maceié (AL), Mogi das Cruzes (SP), Olinda (PE), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e
Sao José dos Campos (SP)

8 IDDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019, p.38



42

Em seguida, com o fim das audiéncias dos custodiados homens, os
operadores deslocam-se a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier, a fim de
interrogar as mulheres custodiadas.

Verifica-se, de plano, que o sistema ndo sempre cumpre o prazo de 24h, pelo
menos se contado desde a prisdo da pessoa. Existe aqui a questdo do marco inicial
para a contagem do prazo para a realizagdo da audiéncia e da impropriedade
técnica do §1°, do artigo 1°, da Resolugdo.” Ocorre que, com o inicio da pauta as
9h30h, aqueles presos que sao detidos apds as 6h séo jogados para a pauta do dia
seguinte, e, assim, as 24h s&o ultrapassadas.

Por fim, revela-se positivo o fato de ocorrerem audiéncias de custddia em dias
uteis e também em regime de plantdo, ou seja, aos finais de semana, feriados e
recessos forenses. Isso contribui para que a pessoa presa seja apresentada a
autoridade judicial independente do dia do flagrante além de desafogar os dias uteis,
que passariam a absorver a demanda surgida nos dias em que o ato n&o ocorre,

como acontece em outros locais.®°

5.3 Local onde ocorre a audiéncia de custodia

Outro ponto interessante a ser considerado acerca das audiéncias de
custddia em Porto Alegre, com diversas consequéncias, € que, como ja narrado,
elas sao realizadas no interior dos estabelecimentos prisionais provisoérios.

Desta feita, a principal ilagdo € que os flagrados que possuem processo de
execugao criminal ativo ndo sao conduzidos as audiéncias de custddia, sob a
justificativa de que existe decisao judicial que os impede de adentrar na cadeia,

onde ndo entram presos definitivos, e estes sdo prejudicados.’’ Os presos sio,

% Referem-se Andrade e Alflen a diferenga abissal de tempo entre o tempo da comunicagdo imediata
da priséo a autoridade judiciaria e a remessa do auto de prisdao em flagrande. ANDRADE, Mauro
Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia no Processo Penal Brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016, 22 Ed., p. 38.

8 |DDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019, p.33

8 https://www.conjur.com.br/2017-nov-10/defensoria-rs-afirma-estado-nao-faz-audiencias-custodia
acesso em 25 de novembro de 2019
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entdo, levados direto para outras unidades prisionais do Rio Grande do Sul, sem
passar pela audiéncia de apresentacao.

Ademais, a decisdo sobre a liberdade da pessoa apresentado é feita,
precipuamente, em dois momentos. Primeiro, a decisdo €& proferida por um
magistrado com base tdo somente nos documentos produzidos apés flagrante, sem
contato direto com o preso. Se o magistrado decidir em favor da liberagao, o sujeito
€ solto, mas se esta decisao for de prisdo preventiva, entdo o preso é levado a
audiéncia.

Isso significa dizer que somente s&o realizadas as audiéncias de custddia
com pessoas contra as quais ja houve uma decisdo de prisao feita por um juiz,
exercida uma espécie de “cogni¢cdo sumaria”, ou seja, é realizada uma espécie de
reanalise do caso pela segunda autoridade judicial, e a maioria dos juizes ratifica a
deciséo anterior.®?

Dessarte, ajuda-se a explicar o baixo indice de concessdo de liberdade
provisoria em audiéncias de custddia na cidade de Porto Alegre (18%). Por outro
lado, o custodiado que recebe liberdade ndo tem a chance de denunciar eventual
violéncia sofrida na abordagem policial. Isso prejudica a produgao de estatisticas
sobre o numero de denuncias relativas a tortura e maus tratos e a oferta de
atendimento médico e psicossocial especializado, como preconiza a Resolugéo
213/15.

Além disso, como a Resolugao assegura, antes da apresentagéo do preso ao
juiz, ha o prévio e reservado atendimento por advogado por ela constituido ou
defensor publico. Esse local reservado na Cadeia Publica, ou seja, para os presos
do sexo masculino, para a defensoria publica, € uma sala especifica em que ela
realiza a conversa individual com o custodiado.

No entanto, para as mulheres presas, a conversa assegurada no artigo 6° da
Resolugao ocorre nos corredores do Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. A
principio, a forma como ocorre o ato viola o disposto pelo CNJ, visto que nédo ha

atendimento reservado. As conversas no corredor nao isola o atendimento de

8 |DDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019, p.38
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terceiros nem dos agentes de seguranga, o que precariza a elaboragéo da estratégia
defensiva.

O principio da ampla defesa pressupde o direito & privacidade. E que a
mulher acoimada ja encontra-se vulneravel e insegura de narrar ao seu defensor os
fatos ocorridos na ocasidao do flagrante, em sua detalhada e pessoal versao, e a
argumentagao juridica vé-se prejudicada.

Nao apenas isso, a presenga constante de agentes de seguranga durante as
audiéncias é um fator intimidador. O numero de agentes - em Porto Alegre, o ato &
acompanhado, por vezes, por até trés policiais -2 e o porte explicito de armamento
sao aspectos que podem intimidar as pessoas apresentadas e, consequentemente,
interferir ndo apenas nos relatos sobre violéncia policial durante o flagrante, mas na

prépria participacao da pessoa custodiada durante a audiéncia.

5.4 Audiéncias sem a apresentag¢ao do custodiado

Outro dado interessante obtido pela pesquisa realizada pelo Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD), ao acompanhar e monitorar a realizagao de
audiéncias de custddia em diversas cidades do pais, € a ocorréncia da “audiéncia
fantasma”.®

As audiéncias de custodia tém o escopo de apresentar o custodiado a
autoridade judiciaria, e em curto espago tempo. Assim a presenga do preso no ato
processual, ainda que por meio de videoconferéncia, € imprescindivel.

Apesar disso, 19 audiéncias observadas ocorrem fora desses moldes, sendo
uma delas na cidade de Porto Alegre. Em 12 delas houve decreto de priséo
preventiva e em 4 a concessao de liberdade proviséria condicionada ao
cumprimento de medidas cautelares alternativas.

Dos casos monitorados, em 10 a audiéncia fantasma se deu em decorréncia

do preso estar hospitalizado e n&o poder ser levado a frente do magistrado. Em um

8 |DDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019, p. 116
8 |DDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019, p. 116
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deles a juiza responsavel ndao queria realizar a audiéncia estando ausente a
custodiada, mas acabou por fazé-lo e relaxou a prisdo em flagrante porquanto o auto
de prisédo em flagrante nao fora instruido corretamente.

Destarte, embora a decisédo de relaxamento tenha sido acertada, dadas as
circunstancias do caso concreto, entende-se que a audiéncia ndo poderia ter sido
realizada na auséncia da pessoa custodiada.

Outrossim, sao exatamente os casos em que o preso esta ausente por motivo
de hospitalizagdo que exigem uma meticulosidade e atengcdo mais elevados no
tocante a eventual violéncia do momento da abordagem.

Portanto, dever-se-ia analisar o auto de prisdo em flagrante respeitando-se o
prazo de 24h, conforme o CPP, determinando que a audiéncia de custddia se realize

em até 24 horas a contar da alta hospitalar.

5.5 Nao ocorréncia da audiéncia de custodia

A n&o ocorréncia absoluta da audiéncia de custodia viola frontalmente o
disposto do regulamento da CIDH e na Resolugdo n°® 213/2015, do CNJ, além do
decidido na decidido no julgamento da Medida Cautelar na ADPF 347/DF.

A Defensoria Publica do estado do Rio Grande do Sul ja acusou o Judiciario e
0 governo estaduais de nao realizarem as audiéncias de custddia de forma devida,
impetrando, inclusive, reclamagdes no Supremo Tribunal Federal.®

Como ja destacado no trabalho, os custodiados da capital gaucha com outro
processo de execugao criminal ativo ndo sao encaminhados as audiéncias, dado
que sao impedidos de ingressar na Cadeia Publica de Porto Alegre.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, realizada a
conversdo da prisdo em flagrante em preventiva, fica superada a alegacéo de
nulidade existente em relagdo a auséncia de audiéncia de custodia. Além disso nao,

nao se verifica qualquer prejuizo a pessoa que justifique o reconhecimento de

85 https://www.conjur.com.br/2017-nov-10/defensoria-rs-afirma-estado-nao-faz-audiencias-custodia
acesso em 30 de novembro de 2019.
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nulidade diante da extemporaneidade da audiéncia de custédia, se convertida a
prisdo em preventiva.

Isso porque a posterior conversao do flagrante em prisdo preventiva constitui
novo titulo a justificar a privagdo da liberdade, restando superada a alegacao de
nulidade decorrente da auséncia de apresentagdo do preso a autoridade judicial.
Esse entendimento é acompanhado por ambas 5° e 6° Turmas.?

Em julgamento do Habeas Corpus 524.922/MS, sob relatoria do Ministro Joel
llan Paciornik, afirmou-se ser certo que a jurisprudéncia da Corte Superior de Justica
orienta no sentido de que mesmo a auséncia da audiéncia de custddia se afigura
insuficiente para conduzir a anulagdo da prisao preventiva, se ndo demonstrada
inobservancia aos direitos e garantias do acusado.?¥

Ainda, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul corrobora o entendimento,
no sentido de que a auséncia de audiéncia de custddia ndo importa na revogagao da
segregacao cautelar, quando ja homologado o flagrante e convertida a prisdo em

preventiva, em absolutamente todas as cdmaras criminais.%®

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga — STJ. HC 504.270/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 09/09/2019. “1. Esta Corte Superior entende
que, por si s0, a falta da audiéncia de custddia ndo enseja a nulidade da prisdo cautelar, sobretudo se
considerada a superveniéncia de novo titulo a redefinir o status libertatis do acusado, ao converter o
flagrante em prisdo preventiva. Precedentes de ambas as turmas do STJ.”

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica — STJ. HC 524.922/MS, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 17/10/2019, DJe 24/10/2019. “Verifica-se a auséncia de
qualquer prejuizo ao paciente que justifique o reconhecimento de nulidade, diante da
extemporaneidade da audiéncia de custédia. Isso porque a autoridade judiciaria foi informada do
flagrante e, em 48 horas, homologou a referida prisdo e a converteu em preventiva, realizando a
audiéncia de custédia 3 dias depois. E certo que, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga
orienta no sentido de que mesmo a auséncia da audiéncia de custddia se afigura insuficiente para
conduzir a anulagéo da prisdo preventiva, se ndo demonstrada inobservancia aos direitos e garantias
do acusado.”

8RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus Criminal 70083217893, Terceira
Camara Criminal, Relatora Patricia Fraga Martins, Julgado em 21 de novembro de 2019. “a sua
auséncia nado tem o condao de anular o decreto prisional, pois serve para analisar tdo somente a
necessidade da priséo.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus Criminal . °© 70082569625, Quarta
Camara Criminal, Relator Julio Cesar Finger, Julgado em 12 de setembro de 2019. “A
nao-apresentacdo do preso em audiéncia de custédia ndo macula a segregagdo. Afastamento da
obrigatoriedade determinada na ADCT 347, no caso dos autos.”

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus Criminal . © 70083101618, Quinta
Camara Criminal, Relatora Patricia Fraga Martins, Julgado em 06 de novembro de 2019. “ a sua
auséncia ndo tem o condao de anular o decreto prisional, pois serve para analisar tdo somente a
necessidade da prisdo”.
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A primeira camara criminal gaucha firmou a tese de que n&o realizagao do
nao € suficiente, por si s6, para ensejar a nulidade da prisdo preventiva, quando
evidenciada a observancia das garantias processuais e constitucionais.®® A segunda
camara acrescenta que, embora configure uma irregularidade, o decreto torna
prejudicado o objeto da audiéncia.*®

Destarte, verifica-se pacifica a jurisprudéncia no Tribunal de Justi¢a gaucho,
em consonancia com a inteligéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, conforme dao a
saber os precedentes de todas as oito camaras criminais.

Doutra parte, superada essa parte, surge-se a duvida, em relagdo a
realizacdo da audiéncia de custddia nos processos iniciados anteriormente a
ratificacdo da CADH e do PIDCP. Nesse caso, verifica-se se a fase processual, se

investigatoria ou se ja foi ofertada a denuncia.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus Criminal . ° 70082771551, Sexta Camara
Criminal, Relatora Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak, Julgado em 28 de novembro de 2019. “ A
nao realizacdo da audiéncia de custdédia ndo implica na ilegalidade da prisdao. Trata-se de
irregularidade passivel de ser sanada”.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus Criminal . © 70083093377, Sétima
Camara Criminal, Relatora Viviane de Faria Miranda, Julgado em 21 de novembro de 2019. “E
pacifico no ambito do Superior Tribunal de Justica que a sua nao realizagao, por si s6, ndo enseja 0
reconhecimento de qualquer nulidade em relagdo a custddia cautelar, desde que observadas as
demais garantias processuais penais”.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Habeas Corpus Criminal . 70083060053, Oitava Camara
Criminal. Relatora Isabel de Borba Lucas, Julgado em: 27 de novembro de 2019. “A nao realizagéo
da audiéncia de custddia, como prevista em conven¢des das quais o Brasil é signatario, ndo tem o
condéo de tornar ilegal a prisdo preventiva do paciente”.

8 Habeas Corpus Criminal, N° 70082653064, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Honério Gongalves da Silva Neto, Julgado em: 11-09-2019. “HABEAS CORPUS. TRAFICO
DE DROGAS. AUSENCIA DE REALIZACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA. NULIDADE.
INOCORRENCIA. CONVERSAO DE PRISAO EM FLAGRANTE EM PREVENTIVA. DECISAO
ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA. RISCO CONCRETO A ORDEM PUBLICA. Segundo
orientagdo emanada do Superior Tribunal de Justiga, a nao realizacdo de audiéncia de custdédia nao é
suficiente, por si s6, para ensejar a nulidade da prisao preventiva, quando evidenciada a observancia
das garantias processuais e constitucionais (RHC 113.464/MG, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 01/07/2019).”

% Habeas Corpus Criminal, N° 70083295923, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Luiz Mello Guimardes, Julgado em: 28-11-2019. “HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA. NULIDADE E SOLTURA.
IMPOSSIBILIDADE. A auséncia da audiéncia de custddia, embora configure uma irregularidade, ndo
importa no reconhecimento de nulidade, visto que é fato anterior a denuncia que nao contamina os
atos processuais, e tampouco importa na concessdo de liberdade ao paciente, quando esta
segregado a titulo de prisdo preventiva, cujo decreto torna prejudicado o objeto da audiéncia em
questdo.”
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Ensinam Andrade e Alflen® que, no primeiro caso o preso deve ser
imediatamente apresentado ao juiz ou ser solto. Por outro lado, no segundo caso,
em observancia ao requisito da existéncia de prejuizo da teoria geral das nulidades,
se o individuo preso obteve sua liberdade nao ha prejuizo verificado, uma vez que o
sujeito passivo da persecucgéo penal alcangou um dos objetivos do instituto.

Finalmente, se ja tiver sido decretada tanto a prisdo preventiva, quanto uma
medida cautelar diversa da prisdo, a audiéncia de custddia pode ser realizada,
sendo obrigatéria somente aos individuos que nao tiveram contato pessoal com o

magistrado.®?

5.6 Imposicao de Medidas Cautelares

As medidas cautelares estdo elencadas no artigo 319 do Cédigo de Processo
Penal, estendidas também a fase de inquérito policial e durante a instrugdo do
processo.

E uma solucdo aos casos em que estdo presentes o fumus commissi delicti
(fumacga da pratica de um fato punivel) e o periculum libertatis (perigo de manter o
suspeito em liberdade), mas ausentes os requisitos que autorizam a decretacao da
prisdo preventiva, observando-se a necessidade e a adequagéo.®

Em Porto Alegre, o indice das decisdes de liberdade com medida cautelar é
mais baixo que a média das demais cidades do brasil, apenas 25,6%.

A quantidade de concessdes de liberdade irrestrita apds as audiéncias de
custddia, ou seja, sem a imposi¢cao de medidas cautelares, é baixissima, menor

ainda do que o numero de relaxamentos do flagrante.

" ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia no Processo Penal
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, 22 Ed., p. 103.

%2 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custddia no Processo Penal
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, 22 Ed., p. 106.

% EMERJ. Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. O novo regime juridico das medidas
cautelares no processo penal. Rio de Janeiro: EMERJ, 2011, p. 201. Disponivel em
http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/4/medidas_cautelares.
pdf Acesso em 30 de novembro de 2019.



http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/4/medidas_cautelares.pdf
http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/4/medidas_cautelares.pdf

49

Esse numero representa menos de 1% da amostra total do monitorado pelo
Instituto de Defesa do Direito de Defesa,* e ja €, por si sé, indicativo de um cenario
de grande resisténcia por parte dos magistrados em conceder liberdade as pessoas
custodiadas sem o controle estatal. Outrossim, vé-se que a expectativa de controle
estatal sobre as vidas das pessoas acusadas também faz parte das teses
defensivas: 63,54% dos pedidos de liberdade sao feitos com ressalva de medida
cautelar.®®

Nesse contexto, as medidas cautelares ndo sao utilizadas como alternativa a
prisdo, mas alternativa a liberdade. Isso porque nao fazem diminuir o numero de
pessoas presas provisoriamente, mas o0 numero de pessoas livres sobre as quais
nao recai o controle do Estado.

Ademais, quando defesa e Ministério Publico concordaram que a liberdade
provisoria irrestrita era a melhor solugdo, em quase 88% dos casos, decide-se
divergindo das partes. Por outro lado, quando ha concordancia sobre a concesséao
de liberdade proviséria com medida cautelar entre as partes, o magistrado defere
90,8% das vezes.

Quanto aos pedidos de liberdade irrestrita feitos a autoridade judicial, com
posterior deferimento, ha um padrdo de concordancia entre as justificativas
apresentadas pelo Ministério Publico e pelo juiz nos casos em que a promotoria
pediu a liberdade irrestrita e esta foi concedida.

Primeiramente, Ha ocorréncia do caso em que que basta a alegagao de que
estariam ausentes os requisitos do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, sem no
entanto especificar o porqué. Em geral, o juiz fundamenta sua decisdo nos mesmos
termos da promotoria.®

Ainda, ha dois casos em que as justificativas das duas partes e do juiz s&o
coincidentes: a primariedade da pessoa custodiada e/ou o fato de possuir ou nao

residéncia fixa.

% |IDDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custédia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019 p. 91

% IDDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custddia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019 p. 103
% |IDDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019 p. 93
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Das audiéncias monitoradas pelo IDDD, houve caso de trafico de drogas em
Porto Alegre, em que a defesa alegou que o crime teria sido cometido sem violéncia
Oou grave ameaca e que a quantidade de droga apreendida era pequena, contudo, o
magistrado sequer fez mencéao a esses fatos na fundamentagéo da deciséo.

Destaca-se que, quando o crime em aprecgo € trafico de drogas (crime nao
violento com maior indice de decretagdo de prisdo preventiva),®” vislumbra-se a
eventual auséncia de critérios objetivos para a decretagdo da prisao preventiva, ou
da vinculagdo da liberdade proviséria a medidas cautelares. E que concede-se
liberdade provisoria irrestrita, mesmo quando nenhuma das partes a pediu, ainda
que a quantidade de droga apreendida seja centenas de vezes maior do que em

outros casos parecidos.®

" IDDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custddia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019 p. 107
% |IDDD. Instituto de Defesa do Direito de Defesa. O Fim da Liberdade: A urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Relatério Nacional. [S.1.]: IDDD, 2019 p. 95
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6 CONCLUSOES

No Brasil, ja se produziu um grande numero de relatérios a revelarem o
quadro dramatico e inconstitucional do sistema prisional brasileiro. E nesse contexto
em que se insere o instituto da audiéncia de custddia, enquanto controle, feito pela
autoridade judiciaria, sobre a atividade da persecugao penal praticada pelos agentes
do Estado.

O instituto ndo se encontra isolado da concretude dos problemas que enfrenta
a questado penal no pais, mas recebe a nobre missdo de dar eficacia as garantias
fundamentais da pessoa. Por isso, € um direito inegociavel, previsto em normas
internacionais ratificadas pelo Brasil ha quase trinta anos.

A morosidade do poder legislativo em dar efetividade ao disposto no pacto
tornou forcosa a atuacdo do Conselho Nacional de Justica, o qual publicou a
Resolugao N° 213 de 15/12/2015, que institui a audiéncia de custddia.

Assim, apesar de novo, existe agora uma dinamicidade agitada no cenario de
sua implantacdo. Se, por um lado, vislumbra-se uma maior solidificagado do instituto
no ordenamento juridico brasileiro, através da inclusdo na lei, também ha uma
movimentagdo no sentido de modificar-lhe a estrutura, subvertendo-se os objetivos,
e até mesmo de encerramento do projeto.

Quando os olhares voltam-se para a regido metropolitana de Porto Alegre, no
Rio Grande do Sul, em que se encontra o maior presidio do pais, a Cadeia Publica
de Porto Alegre, onde ficam os custodiados, os problemas narrados revelam-se mais
acentuados. O local ja foi considerado o pior presidio brasileiro e, entre as inumeras
explicagdes para a catastrofe do local, uma € a superlotagao.

Ao mesmo tempo, as audiéncias de custddia na regido apresentam
peculiaridades que interessam aos estudiosos. O baixo indice de soltura nao permite
que o objetivo declarado de desafogamento do sistema prisional cautelar seja
atingido de forma plena. Outrossim, o proprio Estado ja apontou as audiéncias de
apresentacao como fator de aumento na populagao carceraria.

Mesmo a nivel individual, ou seja, para a pessoa custodiada, seu propdsito é

quase inalcancavel. A nao realizagdo do ato nao é visto como prejudicial por si s6
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pelos tribunais e a forma como é conduzido nem sempre espelha as protecoes
visadas pela CIDH. De mais a mais, o uso excessivo das medidas cautelares
modifica a nogao de liberdade, que quase nunca é irrestrita

Destarte, a realidade € mais hermética que o lugar comum para que se leva a
maioria das discussdes sobre o0 sistema prisional, e as solu¢cdes sao ainda mais
obscuras se considerada a situagao dos cofres publicos gauchos.

Finalmente, ainda entende-se a audiéncia de custdédia como importante
instrumento juridico na defesa dos direitos fundamentais e que pode fazer frente a
situacdo de faléncia dos presidios brasileiros. Conquanto seu cuidado e
aperfeicoamento sejam cruciais, nao pode fugir a mente o fato de que ela nao
resolve sozinha os problemas estruturais do estado do Rio Grande do Sul ou do

pais como um todo.
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