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RESUMO

A presente monografia visa analisar a natureza juridica do beneficio previdenciario
da Aposentadoria Especial e seus efeitos no contrato de trabalho. A legislacdo
previdenciaria concede o beneficio aos trabalhadores que laboram expostos a
agentes nocivos e estabelece o afastamento da atividade especial ap6s a concessao
do beneficio, de acordo com o art. 57, 88° da Lei 8.213/1991. A norma suscita a
discussdo sobre as teorias preventiva e compensatoria, nas quais abordam a
natureza juridica do beneficio sob a perspectiva da saude do trabalhador e da
liberdade de exercicio profissional. A teoria preventiva enfatiza o aspecto protetivo
do comando legal, com foco na prevencédo ao adoecimento do individuo frente a
exposicdo aos agentes nocivos, 0 que serviria como justificativa para a regra
impeditiva presente na lei. Diversamente, a teoria compensatoria destaca a
liberdade de exercicio profissional, entendida como direito constitucionalmente
outorgado ao trabalhador, visto que determina a autonomia do individuo em relagéo
ao exercicio da atividade laboral pretendida, defendendo-se, assim, a possibilidade
de continuidade no labor insalubre, mesmo com o deferimento do beneficio especial.
A matéria esteve em pauta no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que proferiu
decisdo no sentido de sustentar a inconstitucionalidade do paragrafo 8° da lei
previdenciéria, o que resultou no tema n° 709, pendente de decisdo definitiva pelo
Supremo Tribunal Federal. Nesse ponto, a questédo da natureza juridica do beneficio
€ apresentada através da doutrina e jurisprudéncia, no qual se verifica que ha
argumentos favoraveis que abrangem as duas teorias, 0 que demonstra o carater
controvertido que reside sobre a matéria. Por fim, em razdo da Emenda
Constitucional n° 103/2019, foram tratadas as inovacdes que incidem no beneficio
em comento, como a alteragdo na forma de calculo e a imposi¢cdo de idade minima
para aposentacéo, seguido da auséncia de orientacdo quanto ao objeto do presente
trabalho de concluséo.

Palavras-chave: Direito Previdenciario; aposentadoria especial; Direito
Constitucional; contrato de trabalho.



ABSTRACT

This monography aims to analyze the legal nature of the special retirement pension
benefit, and its effects on the contract of employment. The legislation on social
security guarantees pension to workers who are exposed to harmful agents and
provides for the cease of the special activities after the retirement, according to art.
57, 88° of the Lei 8.213/1991. This article raises the discussion about the preventive
and compensatory theories, which address the legal nature of the benefit under the
perspective of worker’s health and freedom of labor. The preventive theory highlights
the protective aspect of the law, focusing on prevention of sickness caused by
explosion to harmful agents and justifying the prohibition made by the statute. On the
other hand, the compensatory theory highlights the freedom of labor, understood as
the worker’s constitutional right, determining the individual autonomy regarding the
choice of employment, maintaining the possibility of continuity of unhealthy labor,
even after the special retirement. The subject was discussed by the Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao, and the Court decided to maintain the
unconstitutionality of paragraph 8° of the social security statute, resulting in Tema n°
709, still pending a definitive decision by Supremo Tribunal Federal. On this matter,
the legal nature of the benefit is presented by doctrine and jurisprudence, showing
positive arguments on both theories and the controversy around the matter. In the
end, as a result of the Emenda Constitucional n® 103/2019, the innovations on the
special retirement were discussed, for example the manner in which the pension is
calculated, the minimum age requirement for retirement, and the absence of a
guidance as to the matter of the present course conclusion work.

Keywords: Social security law; Special retirement; Constitutional law; Work contract.
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1 INTRODUCAO

Aposentadoria Especial € uma espécie de beneficio prevista na legislacéao
previdencidria que compde a triade de aposentadorias programaveis, juntamente
com os beneficios da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo e a Aposentadoria
por Idade. A questdo da Aposentadoria Especial € objeto constante de discussao
tanto doutrindria quanto jurisprudencial, sendo que ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, o beneficio sofreu significativas modificacdes.

O beneficio é direcionado aos individuos que trabalham em exposi¢cdo a
agentes nocivos fisicos, quimicos ou biolégicos, bem como para atividades que
envolvem periculosidade. A lei vigente estabelece tempo contributivo menor em
comparacdo as outras modalidades de aposentadorias, 15 (quinze), 25 (vinte e
cinco) ou 30 (trinta) anos de contribuicdo, sendo que até a promulgacdo da Emenda
Constitucional 103/2019, ndo se exigia idade minima para concessao. Com isso, a
Aposentadoria Especial se distingue das demais modalidades previstas na
legislacédo, haja vista que imp0&e requisitos especificos para concessao.

Em razdo das particularidades do beneficio em comento, a finalidade da
Aposentadoria Especial consistiria em retirar o trabalhador do mercado de trabalho
antecipadamente, com a finalidade de prevenir diagnéstico de eventual doenca
motivada pela exposi¢do a nocividade, ou seja, o beneficio, nesse caso, teria carater
preventivo. Por outro lado, a funcdo do beneficio seria de compensar o trabalhador
pelo desgaste sofrido em virtude da atividade insalubre, o que indicaria um carater
compensatorio.

Nesse contexto, discute-se a possibilidade de recebimento do beneficio na
hipétese em que o segurado permanece no exercicio de atividades laborais em
exposicao a agentes nocivos, em virtude da regra impeditiva que consta no art. 57,
88° da Lei 8.213/1991, no qual estabelece que o segurado que retornar
voluntariamente a atividade que ensejou a concessdo do beneficio ou de mesma
natureza, tera sua aposentadoria automaticamente cessada, a contar da data do
retorno. Diante disso, procurou-se examinar tema com o intuito de responder ao
problema de pesquisa em questdo: a Aposentadoria Especial tem natureza
preventiva ou compensatoria?

O tema da natureza juridica do beneficio especial e os efeitos no contrato de
trabalho estdo eminentemente relacionados ao texto do art. 57, 88° da Lei
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8.213/1991. Isso porque, o referido artigo da azo a discusséo sobre a incidéncia da
teoria preventiva e da teoria compensatoéria, cerne do desdobramento da natureza
juridica do beneficio. Desse modo, objetiva-se examinar 0 tema em um contexto
inserido entre a saude do trabalhador e a liberdade de exercicio profissional. Assim,
o enfrentamento da questdo, consequentemente, conduz a interpretacbes
controvertidas sobre a matéria.

A frente disso, a jubilacdo antecipada do segurado que labora em condicdes
especiais pode ser compreendida como caminho para amenizar a flagrante
inviabilidade de eliminacdo dos riscos e de reducdo da nocividade presente em
determinadas funcbes, ofertando-se, assim, ao segurado, prevencao contra
eventuais danos a sua saude ou integridade fisica. Tal exigéncia legal tem o fito de
proteger a saude do trabalhador, bem como de apresentar justificativa cabivel para a
permanéncia da referida aposentadoria antecipada no ordenamento juridico.

Todavia, deve-se atentar para a liberdade de exercicio profissional do
trabalho, prevista no art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal, visto que, de fato, ha um
mercado de trabalho crescentemente competitivo, no qual se exige qualificacdo
profissional para o exercicio de grande parte das ocupacfes. De acordo com esse
entendimento, a imposicdo da lei previdenciaria retira médo de obra qualificada do
mercado de trabalho ao estabelecer o afastamento do trabalhador do ambiente
insalubre, tendo em vista que diversas atividades nocivas sdo essenciais para o
abastecimento dos servicos basicos de manutencéo da sociedade.

Diante dessa situacao, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido declarou a
inconstitucionalidade do comando restritivo previsto no paragrafo 8° da Lei
8.213/199. Devido ao entendimento do referido tribunal, a questdo da cessacédo do
beneficio quando identificado o retorno do trabalhador para atividade insalubre
encontra-se pendente de andlise pelo Superior Tribunal de Justica, através do Tema
709. Assim sendo, a proposta do trabalho de conclusédo pretende abordar os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais dos institutos previdenciarios,
relevantes para o enfrentamento da questao.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas
bibliograficas, bem como analise jurisprudencial. A pesquisa bibliografica fundou-se
em doutrina especifica da é&rea previdenciaria, assim como em publicacdes
cientificas sobre o tema. A analise jurisprudencial sobreveio no ambito do Tribunal

Regional Federal da 42 Regido e do Superior Tribunal de Justica. Primeiramente, foi
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analisado o Tema 998 do STJ, recentemente julgado pelo referido tribunal, que diz
respeito a possibilidade de reconhecimento como atividade especial do periodo em
gozo de auxilio-doenca de natureza néo acidentaria. Posteriormente, examinou-se a
Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 5001401-77.2012.404.0000 do TRF4, na qual
reconheceu a inconstitucionalidade do 88° do artigo 57 da Lei 8.213/1991, no sentido
de determinar a possibilidade de continuidade em labor especial apds a concesséo
do beneficio. Por fim, restou a analise do Tema 709 do STJ, no qual se discute, com
respaldo nos arts. 5°, XIlII; 7°, XXXIIl, e 201, 81° da Constituicdo federal, a
constitucionalidade da regra previdenciaria em questédo, o que pende de julgamento.

O presente trabalho estrutura-se em dois capitulos. Em primeiro momento, é
abordado o tema com base em sua definicdo e legislacdo no ordenamento juridico
brasileiro, analisando os requisitos legais para concessao. A seguir, tratou-se sobre
requisitos probatérios necessarios para comprovacao da especialidade, no qual esta
inserida a andlise do tema 998 do STJ, do documento denominado como Perfil
Profissiografico Previdenciario e o uso de Equipamentos de Protecdo Individual e
Coletivo. Ainda, adentrou-se na questdo da possibilidade de conversdo de tempo
especial. Ao final do capitulo, é abordado o valor da Aposentadoria Especial e a
forma de custeio do beneficio nos termos da legislacéo previdenciéria.

Em um segundo momento, apds a analise prévia dos institutos que compdem
o beneficio da Aposentadoria Especial no ordenamento juridico brasileiro, € tratada
a questdo da natureza juridica do beneficio, sendo esta preventiva ou
compensatoéria, com o intuito de responder ao problema de pesquisa levantado
neste trabalho. No referido capitulo, é discutida a constitucionalidade do 8§8° art. 57
da Lei 8.213/1991, com base na protecdo a saude do trabalhador em confronto a
dignidade da pessoa humana, bem como em vista da liberdade profissional e a
obrigatoriedade de afastamentos dos riscos.

Por fim, menciona-se que diante de um contexto de reforma legislativa, o
presente trabalho foi elaborado no decurso da tramitacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 06/2019, recentemente promulgada como Emenda
Constitucional 103/2019. Desse modo, em razdo das expressivas alteracdes que
incidiram no beneficio da Aposentadoria Especial do Regime Geral da Previdéncia
Social, é abordada, ao final do segundo capitulo do trabalho, as modificacbes

relacionadas ao beneficio em comento, especificando-se 0s novos requisitos, o
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regramento de transicao estipulado, as vedacdes estabelecidas, bem como a nova
forma de céalculo do beneficio.

Do mesmo modo, analisou-se o texto da Emenda Constitucional 103/2019 a
fim de verificar a questéo da necessidade de afastamento do trabalho em condi¢des
nocivas apos a concessao do beneficio, objeto do presente trabalho, assunto no
qual se verificou que néo foi tratado pela referida Emenda Constitucional.

2 APOSENTADORIA ESPECIAL: ASPECTOS LEGAIS

A Lei 8.213/1991" disciplina nos artigos 57 e 58 a Aposentadoria Especial no
Regime Geral da Previdéncia Social. Constata-se que a matéria previdenciaria
apresenta, desde sua insercdo no ordenamento juridico, diversas modificacdes nos
textos legais que tratam sobre o beneficio em questdo. No entanto, permanece em
vigor o direito a Aposentadoria Especial ao segurado filiado a Previdéncia Social.

O trabalho analisa a natureza juridica do beneficio previdenciario da
Aposentadoria Especial e seus efeitos no contrato de trabalho. Contudo,
primeiramente, faz-se necessario abordar os aspectos legais do beneficio em

comento, o que sera tratado a sequir.

2.1 Definicao e legislacdo no ordenamento juridico brasileiro

A Aposentadoria Especial € a modalidade de beneficio que abrange os
segurados que trabalham em condicBes especiais, ou seja, expostos a atividades
prejudiciais a saude e a integridade fisica durante o periodo contributivo estipulado
por lei.? O referido beneficio apresenta reducéo do tempo de contribuicdo que, a
depender do agente nocivo, podera ser de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos tanto para homens quanto para mulheres. Para concesséo do beneficio
€ necessario cumprir 180 (cento e oitenta) meses de contribuicdes a titulo de

caréncia.

! BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: regime geral da previdéncia
social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010. p. 24-25.
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Nessa perspectiva, define Tuffi Messias Saliba que “é o beneficio em razdo
das condicbes de trabalho com exposicdo aos agentes nocivos ou a associacao
destes, passiveis de causar dano a salde ou a integridade fisica do trabalhador. ”*
Da definicAo de Aposentadoria Especial, pode-se afirmar que é o beneficio
previdenciario criado pelo legislador como forma de prestigiar o trabalhador que
labora em condigbes especiais, na medida em que se verificam atividades laborais
gue podem influenciar negativamente em sua saude.

Observa-se que a Aposentadoria Especial € modalidade de beneficio do
Regime Geral da Previdéncia Social que integra os denominados beneficios
programaveis, juntamente com a Aposentadoria por ldade e a Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo, sendo considerada espécie dessa Ultima. A aposentacao
através dessas modalidades dispensa a interrupcdo de trabalhos remunerados
eventualmente exercidos pelos segurados apos o ato concessério, caracterizando-
os como beneficios programéaveis.* Em sentido contrario, Fabio Zambitte Ibrahim
argumenta que a Aposentadoria Especial € uma nova modalidade de beneficio sem
vinculagdo com os demais beneficios que integram o plano de beneficios da
previdéncia social.> Nessa perspectiva, a Aposentadoria Especial ndo se assemelha
aos demais beneficios em virtude da obrigatoriedade da rescisdo do contrato de
trabalho exercido em condi¢cdes especiais no momento em que € concedido o
beneficio, sendo permitido apenas que o segurado volte ao mercado de trabalho
para exercer atividades de cunho comum.

Em que pese a Aposentadoria Especial, na origem, seja uma espécie de
beneficio por tempo de contribuicdo,® tal maxima ndo se verifica em outras
modalidades de beneficios previdenciarios que integram o0 Regime Geral da
Previdéncia Social, uma vez que as demais modalidades de aposentadorias néo
apresentam critério técnico como requisito para concessdo. Nessa toada, a
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo tem como requisito tdo-somente o

preenchimento do periodo contributivo e de caréncia, enquanto para a

® SALIBA, Tuffi Messias. Aposentadoria Especial: aspectos técnicos para caracterizagdo. Sao
Paulo: LTr, 2011. p. 09.
* SAVARIS, Jésé Antonio. Beneficios Programaveis do Regime Geral da Previdéncia Social in
ROCHA, Daniela Machado da (Coord.). Curso de especializagdo em Direito Previdenciério. Vol 2.
12 Ed. (ano 2006), 22 tir. Curitiba: Jurua, 2007. p.107.
® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2018.
. 611
TSUTIYA, Augusto Masyuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 332.
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Aposentadoria por Idade Urbana, exige-se apenas a comprovacédo da idade do
segurado e a caréncia minima para concessao.

Em relacéo ao tipo de filiacdo com a Previdéncia Social, a legislacdo vigente
concede o beneficio ao segurado empregado, ao trabalhador ao avulso e ao
contribuinte individual,” visto que quando o diploma legal se refere a categoria de
segurado, abrange tanto o empregado quanto outras categorias, ndo havendo
disposicéo legal em sentido diverso, desde que haja comprovacdo a exposicao aos
agentes nocivos. Assim, a Aposentadoria Especial € devida para o segurado que
comprovar o tempo de contribuicdo e caréncia, combinado com a exposicao
permanente aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e biolégicos, de acordo com o
periodo correspondente para o deferimento da aposentadoria, o que varia conforme
a atividade exercida pelo trabalhador.

Quanto a legislacdo no ordenamento juridico patrio, a Aposentadoria Especial
foi instituida no Brasil na década de 60, através da Lei n® 3.807/1960°, denominada
como Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS, em seu art. 31, com
regulamentacdo dada pelo Decreto n° 48.959-A° de 19/09/1960. Passados
aproximadamente 60 (sessenta) anos desde a instituicao, o beneficio apresenta uma
série de mudancas legislativas, nas quais culminaram em uma variedade de fontes
juridicas. Desse modo, inicialmente, & necessario tratar sobre os principais
regramentos que compuseram o beneficio ao longo dos anos.

Nos termos da Lei n° 3.807/1960%°, além da caréncia minima, havia previsdo
de requisito etario para concessdo da Aposentadoria Especial. A época, a forma de
calculo da Renda Mensal Inicial apresentava igual tratamento a aposentadoria por
invalidez. Desse modo, exigia-se do segurado 50 (cinquenta) anos de idade e 180
(cento e oitenta) contribuicbes mensais a titulo de caréncia, de acordo com o
periodo contributivo de 15 (quinze), anos, 20 (vinte) anos ou 25 (vinte e cinco) anos,
observando-se a atividade profissdo desenvolvida pelo segurado em labor de ordem

" CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
202 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.752.

® BRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.3807.htm>. Acesso em: 26 nov.
20109.

° BRASIL. Decreto n° 48.959-A. Aprova o Regulamento Geral da Previdéncia Social. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-48959-a-19-setembro-1960-388618-
publicacaooriginal-55563-pe.html>. Acesso em: 26 nov. 2019.

19 BRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia
Social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.3807.htm>. Acesso em:
26 nov. 2019.
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penosa, insalubre ou perigosa, conforme teor do Decreto 53.831/64.''*? O valor do
beneficio era calculado em observancia com o art. 27, 84° da lei, sendo 70%
(setenta) do salario de beneficio acrescido de 1% (um) do referido salario para cada
grupo de 12 (doze) contribuicdes, nas quais deveriam ser consideradas até o
percentual maximo de 30% (trinta), computando-se de forma Unica as contribuicbes
realizadas no periodo de um mesmo més. Ademais, juntamente com a lei em

questdo, o Decreto 48.959-A

em seu art. 65 passou a regulamentar a
aposentadoria especial, sendo que trouxe em seu Quadro Anexo Il a relacdo de
servigos que poderiam ser considerados penosos, insalubres ou perigosos para fins
de comprovacéo de atividade especial.

Posteriormente, o Decreto 53.831/1964" concedeu a legislacéo
previdenciaria uma lista de agentes nocivos, compreendidos como agentes
quimicos, fisicos e biologicos, de acordo com a atividade profissional. Nesse
momento, com a edicdo do referido decreto, para concessdo do beneficio em
guestao passou a ser necessario observar o enquadramento do tempo de atividade
como especial. Em 1968, mais um decreto passou a regular o beneficio, conforme o
Decreto 63.230/1968%! se tornou possivel a pratica da conversdo de tempo
especial em tempo especial, no qual somente era possivel quando o segurado,
comprovadamente, desempenhasse concomitantemente atividades penosas,

insalubres ou perigosas.'’® Ainda, foi editado, sucessivamente, o Decreto

' RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario em Esquemas. 32 Ed. Revista e
Ampliada. Lei 13.134 13 e 150 15.S&0 Paulo: Quartier Latin, 2015. p.358.

2 BRASIL. Decreto n° 53.831, de 25 de marc¢o de 1964. Dispde sobre a aposentadoria especial
instituida pela Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

¥ RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario em Esquemas. 32 Ed. Revista e
Ampliada. Lei 13.134 13 e 150 15.S&0 Paulo: Quartier Latin, 2015. p.358.

“ BRASIL. Decreto n° 48.959-A. Aprova o Regulamento Geral da Previdéncia Social. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-48959-a-19-setembro-1960-388618-
publicacaooriginal-55563-pe.html>. Acesso em: 26 nov. 2019.

!> BRASIL. Decreto n° 53.831, de 25 de marco de 1964. Dispde sobre a aposentadoria especial
instituida pela Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

'® RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: regime geral da previdéncia
social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010.p.40.

" BRASIL. Decreto n° 63.230, de 10 de setembro de 1968. Dispde sobre a aposentadoria especial de
que trata o artigo 31 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D63230.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

'® RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial de profissionais da satde e
contribuintes individuais. Curitiba: Jurua, 2018. p.28.
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60.501/1967,°%° que deu nova redacéo ao regulamento geral da previdéncia social,
a Lei 5.440-A%'?? que alterou a redacéo do art. 31 e art. 32, §1° da Lei n° 3.807/1960,
na qual retirou o requisito etario para deferimento da Aposentadoria Especial, bem
como o Decreto 63.230/1968, que estabeleceu o novo Quadro Anexo da
Aposentadoria Especial.

A Lei 5.890/1973% diminuiu a caréncia para concessdo do beneficio para 60
(sessenta) contribuicdes.?* A Lei 6.643/1979% outorgou o computo de tempo de
contribuicdo especial aos sindicalistas ocupantes de cargos de representacdao ou
administracdo.”® Na sequéncia, o Decreto 83.080/1979%" passou a disciplinar os
agentes nocivos para efeitos de enquadramento como tempo especial, o qual
permaneceu até a edicdo do Decreto 2.172/1997.282°

Em 1982, o Decreto 87.374/82% alterou os artigos 01, 54 e 60 do
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, passando a considerar como

tempo de trabalho especial aquele permanente e habitual prestado em atividades

% RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: regime geral da previdéncia
social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010.p.38.

%2 BRASIL. Decreto n° 60.501, de 14 de marco de 1967. Aprova nova redacdo do Regulamento Geral
da Previdéncia Social (Decreto n° 48.959-A de 19 de setembro de 1960), e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D60501limpressao.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.

! SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Coord. Pedro Lenza. 42
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.271.

2 BRASIL. Lei n° 5.440-A, de 23 de maio de 1968. Altera o artigo 31 e d4 nova redacao do artigo 32 e
seu § 1° da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social). Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5440a.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

3 BRASIL. Lei n° 5.890, de junho de 1973. Altera a legislacao de previdéncia social e da outras
previdéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5890.htm>. Acesso em: 26
nov. 2019.

2* LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e prética. Curitiba:
Jurud, 2013. P. 109.

> BRASIL. Lei n° 6.643, de 14 de maio de 1979. Acrescenta paragrafo ao art. 9° da Lei n° 5.890, de 8
de junho de 1973, que “altera a legislagdo de Previdéncia Social e da outras providéncias”. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6643.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

% RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial de profissionais da salude e
contribuintes individuais. Curitiba: Jurua, 2018. p.29.

2" BRASIL. Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979. Aprova o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D83080.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.

8 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial de profissionais da satde e
contribuintes individuais. Curitiba: Jurua, 2018. p.29.

? BRASIL. Decreto n° 2.172, de 5 de marco de 1997. Aprova o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2172.htm>. Acesso
em: 26 nov. 2019.

% BRASIL. Decreto n° 87.374, de 8 de julho de 1982. Altera dispositivos do Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-87374-8-julho-1982-
437070-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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constantes nos quadros anexos do referido decreto, a contar os periodos em que o
segurado estivesse em gozo de beneficio por incapacidade decorrente do exercicio
de atividade insalubre.3 J4, em 1984, com a edicdo do Decreto 89.312/1984*, sem
constar a relacdo de agentes nocivos ou atividades que permitiiam a aposentadoria
especial, restou autorizada a conversdo de tempo de servico comum em especial
para concessdo de Aposentadoria Especial.*

A partir de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, foram editadas
as Leis 8.212/1991* e Lei 8.213/1991%, no qual restou instituido o plano de custeio
e o0 Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Apos foram editados diversos
comandos legais com o intuito de disciplinar a Aposentadoria Especial no Regime
Geral da Previdéncia Social. Em 1991, o Decreto n° 357/1991% passou a
regulamentar a Lei 8.213/1991, tratando da Aposentadoria Especial nos artigos. 62 e
68 e no artigo 295, que foi substituido pelo Decreto n° 611/1992% . Logo apds, surgiu
a Lei 9.032/1995%, que alterou a redacdo do art. 57 §3° da Lei 8.213/1991,
estabelecendo que a concessao o beneficio da Aposentadoria Especial depende de
comprovacdo pelo segurado em relacdo ao tempo de trabalho permanente, néo
ocasional nem intermitente, em condi¢8es insalubres, a depender do periodo fixado

por lei. ¥

! RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: regime geral da previdéncia
social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010.p.73.

%2 BRASIL. Lei n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984. Expede nova edicdo da Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/D89312.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

¥ RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: regime geral da previdéncia
social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurua, 2010.p.74.

% BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

* BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

% BRASIL. Decreto n° 357, de 7 de dezembro de 1991. Aprova o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0357impressao.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

%" BRASIL. Decreto n° 611, de 31 de julho de 1992. D4 nova redacao ao Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 357, de 7 de dezembro de 1991, e incorpora as
alterac6es da legislacéo posterior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0611.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

% BRASIL. Lei 9.032, de 28 de abril de 1995. Dispde sobre o valor do salario minimo, altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

% RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: regime geral da previdéncia
social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010.p.80.
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Por conseguinte, houve alteracdo no 84° da Lei 8.213/1991, através da Lei
9.032/1995, que passou a exigir comprovacgao de tempo de trabalho combinado com
a exposicao aos agentes nocivos ou associacao de gentes prejudiciais a salude ou a
integridade conforme o tempo determinado para a atividade. Com isso, a lei vedou o
reconhecimento de atividade especial pelo enquadramento profissional. Além disso,
foi a referida lei que inseriu no 86°, 57 da Lei 8.213/1991 a vedacao da continuidade
em labor insalubre pelo segurado apés a concessdo da aposentadoria especial.*°

Pela medida proviséria n° 1.729/1998*, convertida na Lei 9.732/98%, foi
regulamentada na legislagdo a forma de financiamento do beneficio da
Aposentadoria Especial, através da criacdo do adicional a contribuicdo patronal,
inserindo no artigo 2° da Lei 8.212/1991, com aliquotas de 12%, 9% e até 6%, a
depender da atividade do empregado.*® Ainda no ano de 1998, restou publicada a
Emenda constitucional n® 20*, na qual alterou o texto do art. 201, §1° da carta
magna de 1988, excepcionando a adoc¢ao de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, nos casos de atividades exercidas sob condicfes especiais que prejudiqguem
a salde ou a integridade fisica.*

Em 06/05/1999, foi editado o Decreto 3.048/1999* que apresenta o
Regulamento da Previdéncia Social, no qual outorga a concessao do beneficio pela
especial ao segurado que tenha trabalhado durante o periodo de 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, sujeito a condi¢cbes especiais que prejudiquem a

salde ou a integridade fisica. E o Anexo IV do referido decreto que estabelece os

“© Ibidem.

“ BRASIL. Medida provisoria n® 1.729, de 2 de dezembro de 1988. Altera dispositivos das Leis nos
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/1729.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

“2 BRASIL. Lei n°9.732, de 11 de dezembro de 1988. Altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Lei no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9732.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

3 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Coord. Pedro Lenza. 42
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.p.281.

* BRASIL. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm>. Acesso em: 26 nov.
20109.

%> SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Coord. Pedro Lenza. 42
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 282.

5 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.
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agentes nocivos, quimicos, fisicos e bioldgicos e associacdo de agentes
considerados para analise de enquadramento como atividade de tempo especial.

Ainda, foram promulgados os Decretos 3.265/1999*, 3668/2000%,
4.032/2001*, nos quais passaram a disciplinar norma sobre a aceitacdo de laudo
técnico, pericia médica e o perfil profissiografico previdenciério, respectivamente. A
Lei 10.403/2002°° disp6s sobre a comprovacédo dos vinculos de empregos e salario
do trabalhador, no qual passou a ser de responsabilidade da prépria previdéncia. No
mesmo sentido, em questdo probatéria, o Decreto 4.079/2002°' disp6és sobre a
Carteira de trabalho como forma de comprovacdo de vinculo para fins
previdenciarios. Em 2003, a Lei 10.666/2003°* estendeu o beneficio da
Aposentadoria Especial aos cooperados das cooperativas de producdo. Por fim, no
ano de 2005, foi publicada a Emenda Constitucional n® 47°3, publicada em
06.07.2005, na qual outorgou a Aposentadoria Especial aos deficientes. **

No que tange a legislacdo em vigor no ordenamento juridico brasileiro,
atualmente, o beneficio previdenciario da Aposentadoria Especial ostenta
regulamentacao tanto no ambito Constitucional, através da Constituicdo Federal de
1988, quanto na esfera ordinéaria, por meio de leis ordinarias. Além disso, destaca-se
que o referido beneficio dispde de decretos regulamentadores.

“" BRASIL. Decreto n° 3.265, de 29 de novembro de 1999. Altera o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

“8 BRASIL. Decreto n° 3.668, de 22 de novembro de 2000. Altera o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2000/decreto-3668-22-novembro-2000-363482-norma-
pe.html>. Acesso em: 26 nov. 2019.

“9 BRASIL. Decreto n° 4.032, de 26 de novembro de 2001. Altera dispositivos do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D4032.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

0 BRASIL. Lei n° 10.403, de 8 de janeiro de 2002. Altera as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10403-8-janeiro-
2002-432040-norma-pl.html>. Acesso em: 26 nov. 2019.

*1 BRASIL. Decreto n° 4.079, de 9 de novembro de 2002. Altera dispositivos do regulamento da
previdencia social, aprovado pelo decreto 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/norma/403353>. Acesso em: 26 nov. 2019.

°2 BRASIL. Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003. Disp&e sobre a concessédo da aposentadoria
especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producao e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm>. Acesso em: 26 nov.
20109.

*¥ BRASIL. Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005. Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm>. Acesso em: 26 nov.
20109.

** RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial de profissionais da satde e
contribuintes individuais. Curitiba: Jurua, 2018. p.42.
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Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, vigora o art. 201, 81° que
excepciona a adocgéo de requisitos e de critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, nos casos de
atividades exercidas sob condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica. O referido artigo esté relacionado com o disposto no art. 7°, XXIlI
da Constituicdo Federal®, no capitulo destinado aos direitos dos trabalhadores, que
prevé o pagamento de adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas.

A relagdo ora apontada ocorre na medida em que a atividade insalubre,
considerada como especial, de acordo com a definicAo de Augusto Massayuki
Tsutiya, é o tipo de atividade que, em razdo da sua natureza, condicfes ou, ainda
pelos métodos de trabalhos que dispde, insere o trabalhador em situacdo de
exposicdo a agentes nocivos a saude acima dos limites de tolerancia. Nesse
sentido, conclui o autor que a insalubridade apresenta risco a saude, o que coaduna
com a definicdo de Aposentadoria Especial.”® Salienta-se que ha previsdo de
pagamento de adicional de insalubridade disciplinado pela Norma Regulamentadora
n® 15 do Ministério do Trabalho e Emprego®’, no qual determina percentuais de
acordo com o grau de insalubridade, estes compreendidos entre leve, médio e
méaximo. Contudo, no que diz respeito a Aposentadoria Especial, a concessao do
beneficio ndo depende da comprovacdo de recebimento de adicionais de
insalubridade oriundos da referida norma. °®

No ambito ordinério, a Lei n® 8.213/1991, comumente denominada como lei
de beneficios, em seus artigos. 57 a 58, disciplina a Aposentadoria Especial. A
referida lei trata desde os requisitos para concessdo até mesmo sobre a forma de
calculo da Renda Mensal Inicial e a data de inicio do beneficio do segurado
aposentado por tempo especial, dentre outras regras referentes as implicacdes
legais decorrentes da concessao do beneficio. Cumpre ressaltar que, de acordo com

°> BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

% TSUTIYA, Augusto Masyuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 4° ed. S&o Paulo: Saraiva,
2013. p. 331.

> MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Norma regulamentadora n° 15. Atividades e
operacdes insalubres. Disponivel em:
<https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/Arquivos_SST/SST_NR/NR-15.pdf>. Acesso em: 26 nov.
20109.

% RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario em Esquemas. 32 Ed. Revista e
Ampliada. Lei 13.134 13 e 150 15.S&0 Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 356.
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0 83° do art. 57 da Lei e Beneficios, a exposicdo aos agentes nocivos deve ser
permanente, ndo ocasional nem intermitente.>

Por fim, enfatiza-se que na Aposentadoria Especial incide atualmente o
Decreto n°® 3.048/1999, que regula a Previdéncia Social. O decreto faz apontamentos
importantes sobre a matéria na legislacdo previdenciéria, respectivamente dentre o
art. 64 a 70, destinados a Aposentadoria Especial. E o decreto supra que determina
que o tempo especial de contribuicdo deve ser observado de acordo com a lei
vigente a época do exercicio da atividade, regramento que delimita a aplicacao das
normas no caso concreto.

Nota-se que o beneficio da Aposentadoria Especial apresenta trés diplomas
legais centrais: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 8.213/1991 e o Decreto n°
3048/1999. No entanto, em razédo da complexidade da matéria tratada, tais diplomas
ndo sdo exaustivos, visto que subsistem na legislagdo previdenciaria normas
especificas que disciplinam, de forma individualizada, fragmentos da matéria. Por
exemplo, ha ordens de servi¢os, sumulas jurisprudenciais, instru¢cdes normativas,
prejulgados ministeriais, dentre outros comandos legais tanto na esfera judicial como

na administrativa.

2.2 Requisitos para concessao

Conforme tratado em topico anterior, o beneficio da Aposentadoria Especial
guarda relacdo as modalidades de beneficios da Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo e da Aposentadoria por Idade. A vista disso, a lei vigente prevé
requisitos concessoérios semelhantes em relacdo aos beneficios supracitados.

Nessa logica, a caréncia € um dos requisitos indispensaveis para concessao
dos beneficios programaveis no ambito da Previdéncia Social, estando
minuciosamente disciplinado pela Lei n° 8.213/1991°. Logo, a caréncia é igualmente
tratada nos trés tipos de beneficios em questdo. Apesar disso, ha requisito proprio
na Aposentadoria Especial, visto que para fazer jus ao beneficio oriundo do Regime

Geral da Previdéncia Social, deve o segurado apresentar, conjuntamente com a

¥ RUBIN, Fernando. Aposentadorias Previdenciarias no Regime Geral da Previdéncia Social:
(guest(”)es Centrais de Direito Material e de Direito Processual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 51.

®® MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria Especial. 72 edicdo. S&o Paulo: LTr, 2015. p.34.
®t BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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caréncia legal, o tempo de contribuicdo e a comprovagdo de exposicdo a agentes
nocivos, sendo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, de acordo com
a atividade exercida.®

Ainda, salienta-se, que a qualidade de segurado, requisito que acompanha a
caréncia em outras modalidades de beneficios disponiveis aos segurados, ndo é
impedimento para a concessao da Aposentadoria Especial, em razdo da
promulgacdo da Lei n° 10.666/2003%, que ndo impde como condicdo para
deferimento do beneficio.**

Desse modo, verifica-se como requisito para concessdo da aposentacao
especial, a caréncia e o tempo em condi¢Oes especiais. Assim, feitas as ressalvas
necessarias, 0s principais aspectos dos requisitos mencionados serdo analisados

nos itens a segquir.

2.2.1 Caréncia

A referida lei conceitua caréncia em seu art. 24 como sendo 0 numero
minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o segurado faca jus ao
beneficio. As contribuicbes mensais que refere o artigo sdo consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias. lgualmente, o art. 25
da referida lei dispde sobre o periodo de caréncia necessario para cada tipo de
beneficio. No caso da Aposentadoria Especial, de acordo com o inciso segundo do
artigo supramencionado, sao necesséarias 180 (cento e oitenta) contribuicdes
mensais para fazer jus ao beneficio, sendo que incide idéntica previsdo nos
beneficios da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo e da Aposentadoria por
Idade, o que corrobora com a semelhanca entre os beneficios.

Por isso, ao requerer o beneficio da Aposentadoria Especial, deve o segurado
filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social com data de inscricdo a contar de
25/07/1991, apresentar a comprovacao 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais

®2 ROCHA, Daniel Machado da. José Paulo Baltazar Junior. Comentarios a Lei de Beneficios da

Previdéncia Social. 112 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado: Editora Esmafe, 2012.
.245.

ES BRASIL. Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003. Dispde sobre a concessdo da aposentadoria

especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producao e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm>. Acesso em: 26 nov.

20109.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 202 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2017. p.763.
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juntamente com a comprovagdo do labor sujeito a condicdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme preceitua o art. 57, caput da Lei 8.213/91.%°%® Aos
demais segurados, inscritos em momento anterior a referida data, o legislador dispds
regramento de transicdo no art. 142 da Lei 8.213/1991%, através de tabela
especifica que indica a caréncia a ser atingida de acordo com o ano em que 0
segurado alcanca os requisitos para a concessao da aposentadoria. Entretanto, em
razdo da previsdo especifica presente na regra de transicdo, a tabela em questéo foi
extinta da legislacdo, ha aproximadamente oito anos, fato que ocorreu em 2011.%

No que tange ao computo do periodo de caréncia nos beneficios
previdenciarios, com incidéncia também na Aposentadoria Especial, a legislacéo
determina que sejam consideradas as contribui¢cdes relacionadas ao periodo a partir
da data de filiacdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, conforme art. 27 da Lei
n° 8.213/1991%. A legislacdo previdenciaria ainda dispde que a caréncia tem
cOmputo a partir da data do pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, bem
como que as contribuicdes recolhidas com atraso relativas as competéncias
anteriores ndo serdo computadas para o referido fim, no que concerne as categorias
de segurados contribuintes individuais, especiais e facultativos, regramento que
incide no beneficio da Aposentadoria Especial tdo-somente no que se refere ao
contribuinte individual, visto que o beneficio ndo abrange a filiagdo como especial e
facultativo.

Ainda, a Instrucdo Normativa INSS n° 77/2015°°, que regula os beneficios
previdenciarios no ambito administrativo, determina que a caréncia necessaria para

a concessao dos beneficios disponiveis aos segurados filiados a Previdéncia Social,

® | ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e pratica. Curitiba:
Jurud, 2013. p.39.

® BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

®" Ibidem.

% VIANNA. Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p. 526.

* BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

" INSS. Instrugdo Normativa n® 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas para agilizar e
uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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€ 0 que constar na legislacédo vigente na data em que o interessado preencher os
requisitos necessarios para concessao do beneficio, mesmo que em momento
posterior venha a perder a qualidade de segurado, de acordo com o paragrafo Unico
do art. 145 do referido comando legal.

Ha discussdo doutrinaria no tocante ao fato do legislador exigir tempo de
contribuicdo reduzido para deferimento do beneficio, respectivamente 15 (quinze),
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo e ainda determinar periodo
minimo de caréncia. Nesse ponto, na visdo de Adriane Bramante de Castro
Ladenthin, é irrelevante o comando legal, na medida em que o tempo de
contribuicdo nesta modalidade cumpriria implicitamente o requisito da caréncia.”* Do
mesmo modo, afirma Augusto Masyuki Tsutiya, que a caréncia é requisito objetivo
material imposto pela legislacédo previdenciaria, no qual apresenta critérios idénticos
aos previstos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, o que ndo coaduna
no presente caso em razdo da exigéncia de tempo de contribuigcdo proprio para

concessao do beneficio.”? Ainda, exemplifica o autor que:

(...) ndo basta que o segurado tenha, em 2010, as 174 contribui¢des, que é
o periodo de caréncia da regra de transi¢cdo do art. 142, para se aposentar
por tempo de contribuicdo. Tem de ter obrigatoriamente 420 contribui¢cfes, o
que equivale a 35 anos de contribuicdo. "

Sendo assim, nessa matéria, a lei vigente ndo € conclusiva no que se refere a
exigéncia de periodo de caréncia do beneficio da Aposentadoria Especial e,
consequentemente, da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, visto que
apresenta a incongruéncia ora apontada, em virtude dos demais requisitos previstos
para deferimento de ambos os beneficios.

Portanto, em que pese as contradicdes que pairam sobre a matéria, a
caréncia € requisito para concessdo da Aposentadoria Especial, conforme a
legislacao previdenciaria na medida em gque o segurado fara jus ao beneficio apenas
guando cumprir 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais, combinado com o0s

demais requisitos para deferimento do beneficio.

" LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e pratica. Curitiba:
Jurud, 2013. p.39.

2 TSUTIYA, Augusto Masyuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.340.

7 Ibidem.
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2.2.2 Tempo de trabalho em condi¢cbes especiais

Inicialmente, a Lei n° 8.213/19917* viabilizava o enquadramento através da
categoria profissional em que estava associada a profissdo do segurado, na qual era
disciplinada pelos Decretos n° 53.831/1964"° e Decreto n° 83.080/1979°°. Em
relacdo as atividades ndo descritas no decreto, era possivel averbar o tempo de
trabalho em condi¢cdes especiais por meio da comprovacdo de exposicdo aos
agentes nocivos. '’ Os referidos decretos tiveram aplicacdo até a promulgacdo do
Decreto n® 2.172/1997°, através do art. 261 que dispds sobre a revogacdo no
Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social do anexo presente no Decreto n°
53.831/1964, bem como dos anexos | e |l do Decreto n°® 83.080/1979.

Apenas com a Lei n® 9.032/1995"°, houve modificacdo na Lei n® 8.213/1991,

1.8 A referida lei incluiu na

eliminando-se o0 enquadramento por categoria profissiona
legislacdo o enquadramento de acordo com 0 agente nocivo em que exposto o
segurado durante o periodo laboral, excluindo-se a obrigatoriedade de comprovacao
da atividade ou profissdo. Assim, a lei deu nova redacao ao disposto no 83° do art.
57 da Lei de beneficios, que a partir de entdo, estabelece que a concessédo da
aposentadoria ao trabalhador que laborar em condi¢Bes especiais se dara conforme
a comprovacao pelo segurado do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem
intermitente sob as condi¢cbes supramencionadas, que prejudiquem a saude ou a

integridade fisica, ao longo do periodo de tempo determinado pela lei.®* Outrossim, o

"* BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

> BRASIL. Decreto n° 53.831, de 25 de marco de 1964. Dispde sobre a aposentadoria especial
instituida pela Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

® BRASIL. Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979. Aprova o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D83080.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.

" RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario em Esquemas. 32 Ed. Revista e
Ampliada. Lei 13.134 13 e 150 15.S&0 Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 361.

"® BRASIL. Decreto n° 2.172, de 5 de marco de 1997. Aprova o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2172.htm>. Acesso
em: 26 nov. 2019.

" BRASIL. Lei 9.032, de 28 de abril de 1995. Dispde sobre o valor do salario minimo, altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

% VIANNA. Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 72 ed. Sao Paulo: Atlas,
2014.p. 525.

® RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: Regime Geral da Previdéncia
Social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010. p.169.
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art. 65 do Decreto 3048/1999% estabelece que o tempo de trabalho permanente é
aguele exercido de forma n&do ocasional nem intermitente, no qual a exposi¢cado do
segurado ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacao
de servico. &

A presenca de agentes nocivos passiveis de incidéncia da norma
previdenciaria deve ser entendida de acordo com os Regulamentos da Previdéncia
Social, sendo que a lei prevé requisitos para classificacdo de cada agente, com
posterior caracterizacdo da atividade em condi¢des especiais. O labor em condicdes
especiais, segundo a lei 8.213/1991, € caracterizado quando ha possibilidade de
danos a saude ou a integridade fisica do segurado durante o periodo de trabalho,
em decorréncia da natureza da atividade exercida, associados a concentracao,
intensidade e fator de exposicéo envolvido nas tarefas.

Sobre o conceito de agentes nocivos, leciona Sérgio Pinto Martins que séo
aqueles em “que possam trazer ou ocasionar danos a saude ou a integridade fisica
do trabalhador nos ambientes de trabalho, em razdo de sua natureza, concentragao,
intensidade e exposicdo.”® Assim, h& trés modalidades de agentes nocivos
previstos na legislacdo, de acordo com a Norma Regulamentadora n° 09%, que
dispde sobre o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, quais sejam:
agentes fisicos, nos quais englobam o fator de risco ruido, vibracdes, calor,
pressfes anormais, radiacfes ionizantes dentre outros; agentes quimicos, como
névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases, vapores de substancias nocivas; e,
agentes bioldgicos, através dos micro-organismos como bactérias, fungos, parasitas,

bacilos, virus.®®

82 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 202 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p.747.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 332 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.361.
% MINISTERIO DO TRABALHO E ECONOMIA. Norma Regulamentadora n° 9. Programa de
prevencao de riscos ambientais. Disponivel em:
<https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/Arquivos_ SST/SST_NR/NR-09.pdf>. Acesso em: 26 nov.
20109.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
202 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.749.
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Ressalta-se que 0s agentes nocivos estdo previstos nos quadros anexos do
Decreto n°® 53.831/1964%" e Decreto n® 83.080/1979%, quadros anexos | e Il do
Decreto n° 2.172/1997%°, sendo que atualmente é o Decreto n° 3.048/1999%°, em seu
quadro anexo IV que apresenta o regramento da matéria, uma vez que os demais
decretos foram revogados. Contudo, os decretos sao utilizados para o
enquadramento das atividades especiais de acordo com o marco temporal destinado
ao caso, bem como apresentam em seus quadros rol exemplificativo, o que nao
dispensa a andlise no caso concreto.” Ainda, os agentes nocivos estdo previstos
também na Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego.®*

Diferentemente dos agentes nocivos, as atividades perigosas e penosas nao
possuem respaldo legal, visto que o Instituto do Seguro Social entende que é devido
o beneficio da Aposentadoria Especial apenas aos segurados que desenvolvem
atividades insalubres, é o que dispde o Decreto n° 2.172/1997.% De outra maneira,
Fernando Rubin destaca que “tem-se adequadamente entendido que o rol constante
no Anexo IV do Decreto n° 3048/1999 possui carater exemplificativo”® haja vista a
disposicéo prevista na Sumula 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos, que ja
na década de 80 indicava que ser devida aposentadoria especial se a pericia judicial
constatasse que a atividade exercida pelo segurado € perigosa, insalubre ou

8 BRASIL. Decreto n° 53.831, de 25 de marco de 1964. Dispde sobre a aposentadoria especial
instituida pela Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

8 BRASIL. Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979. Aprova o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D83080.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.

8 BRASIL. Decreto n® 2.172, de 5 de marc¢o de 1997. Aprova o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2172.htm>. Acesso
em: 26 nov. 2019.

% BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.
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penosa, mesmo nao inscrita no regulamento.®® Nesse ponto de vista, Carlos Alberto
Pereira Castro e Joao Batista Lazzari afirmam que tal imposicdo ndo possui
embasamento legal, uma vez que o “conceito de prejuizo a saude e a integridade
fisica engloba todos os tipos de atividades que possam causar dano ao
trabalhador.”®’

Assim, na atualidade a jurisprudéncia estd tratando do tema em sentido
favoravel ao segurado, entendendo que o rol tem carater exemplificativo, o que foi
julgado em 28/06/2012 no AgRg no Resp. n° 116.8455 de relatoria do ministro Marco
Aurélio Belizze.”® Nesse sentido, destaca-se que 0 agente nocivo eletricidade, no
qual é caracterizado pela periculosidade no ambiente de trabalho e, assim como os
demais agentes, enseja a Aposentadoria Especial, em que pese ndo seja previsto no
rol de agentes nocivos passiveis de incidéncia da norma, visto que o referido é
exemplificativo, conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica.*

Conforme se verifica na legislacdo vigente, a Aposentadoria Especial pode
ser atingida pelo segurado que completar 15 (quinze) anos, 20 (vinte) anos ou 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo, a depender da exposi¢do aos agentes nocivos.
Aos quinze anos de contribuicdo, a legislagcdo prevé aposentacédo apenas para oS
trabalhadores que exercem atividades laborais que envolvem minério em trabalhos
permanentemente em subsolo em frente de producédo, de acordo com disposto no
Decreto 3.048/1999, Quadro Anexo IV, cédigo 4.0.2.2°° Do mesmo modo, o referido
decreto prevé aposentacdo aos vinte anos de contribuicdo aos trabalhadores que

laboram expostos a asbestos, bem como aos mineiros de mineracdo subterranea

% BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Stimula n® 198. Inteiro Teor. Seguridade social.
Aposentadoria especial. Atividade insalubre, perigosa ou penosa. Constatagao por pericia
judicial.<Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria especial, se pericia judicial
constata que a atividade exercida pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao inscrita
em Regulamento.>. Disponivel em <https://www.legjur.com/sumula/busca?tri=tfr&num=198>. Acesso
em: 14 out. 2019.

%" CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista.. Manual de Direito Previdenciario.
202 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.751.

% BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 116.8455.
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrido: José Alfredo Kautzmann. Relator: Ministro
Marco Aurélio Bellizze.Julgado em: 28.06.2011. disponivel em
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2297531&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea> Acesso em: 21 out. 2019.

% RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario em Esquemas. 32 Ed. Revista e
Ampliada.Lei 13.134 13 e 150 15.S&o Paulo: Quartier Latin, 2015. p.378-379.
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cujas atividades sejam exercidas afastadas da frente de producao, de acordo com o
Quadro Anexo IV, cédigo 4.0.1 e 1.0.2.1*

Assim, o Decreto n° 3048.99'% determina que o tempo trabalhado em
condicOes especiais esta associado as funcdes laborais desenvolvidas e ao tempo
em exposi¢ao aos agentes nocivos, restringindo o tempo de contribuigéo reduzidos
de quinze ou vinte anos para as categorias supramencionadas, bem como deixando-
se 0s vinte e cinco anos para 0s demais trabalhadores expostos aos agentes
nocivos presentes no decreto. Ainda, a legislacéo previdenciaria outorga a contagem
de tempo como atividade especial ao tempo em que o segurado esteve em gozo de
salario-maternidade e férias, bem como auxilio-doenca.

Pelo exposto, a legislacdo previdenciaria determina, duas formas de
caracterizacdo do tempo de atividade especial, que devem ser observadas conforme
as normas vigentes a época do labor, quais sejam: o enquadramento por categoria
profissional e o0 enquadramento por agente nocivo. Atualmente, além da
comprovacao da exposi¢cado aos agentes nocivos, € necessario observar trés critérios
temporais para a concessao da Aposentadoria Especial, sendo que, a principio, o0
beneficio € devido aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, ao passo
que aos 20 (vinte) anos e 15 (quinze) anos, ha previsao legal especifica.

2.2.3 Anélise do Tema 998 do STJ

No més de agosto do corrente ano esteve em pauta para julgamento no
Superior Tribunal de Justica o Tema 998'%, oriundo da REsp n. 1.759.098/RS e
REsp n. 1.723.181/RS, pela 12 Secdo do STJ, de relatoria do ministro Napoleao
Nunes Maia Filho. Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica firmou a tese na

qual estabelece a possibilidade de cobmputo de tempo de contribuicdo especial para

191 | ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e pratica. Curitiba:

Jurud, 2013. p.38.

192 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.
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fins de aposentadoria, relativo ao periodo em que o segurado esteve percebendo
auxilio-doenca de natureza ndo acidentaria.

Em ambos os recursos, originarios de acérdaos do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, a Autarquia Federal alegava violacdo dos artigos 55, 57 e 58 da Lei
8.213/1991, bem como art. 22 da Lei 8.212/1991 e 56 do Decreto 3.048/1999. Em
sintese, o Instituto Nacional do Seguro Social apontou a impossibilidade de
contagem de tempo especial servico no periodo em que o0 segurado esteve em gozo
de auxilio-doenca n&o acidentéario, haja vista que entende ndo ocorrer exposicao a
agentes nocivos no periodo de afastamento. No entanto, considerou-se em
dissonancia com a legislacdo previdenciaria o disposto no Decreto 3.048/1999, no
qgual estabelece a contagem do periodo de recebimento auxilio-doencga acidentario
como especial, sem considerar a referido computo para o afastamento oriundo de
auxilio-doenca de natureza nédo acidentaria.

Cumpre mencionar que o Decreto n° 3.265/1999'*, em sua redacao original,
previa que o periodo de labor necessario para caracterizacdo de tempo especial,
deveria ser reconhecido de acordo com o periodo de exercicio de atividades
prejudiciais & saude ou a integridade fisica, permanentemente e habitual, ndo
ocasional nem intermitente, durante a jornada integral de labor do trabalhador, bem
como durante o periodo de férias remuneradas, licenca médica e auxilio-doenca
eventualmente gozados pelo segurado.'®® Nesse caso, devidamente comprovada a
exposicdo a nocividade do trabalho pelo segurado, fazia jus o segurado ao
reconhecimento da especialidade no periodo de afastamento oriundo de auxilio-
doenca tanto acidentario quanto previdenciario. Todavia, a modalidade de
afastamento previdenciaria foi excluida do art. 65 do Decreto 3.048/1999'%, através
da edicdo do Decreto 4.882/2003'7, sendo que auxilio-doenca de natureza
previdencidria passou a ser computado apenas como tempo de atividade comum,

nos termos do paragrafo Unico adicionado pelo decreto.

104 BRASIL. Decreto n° 3.265, de 29 de novembro de 1999. Altera o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.

1% RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: Regime Geral da Previdéncia
Social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010. p.172.

1% BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 26 nov. 2019.

197 BRASIL. Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003. Altera dispositivos do Regulamento da
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A discusséao que acarretou no reconhecimento por unanimidade do Tema 998
foi no sentido de que a legislagdo vigente reconhece como atividade especial o
tempo de trabalho do segurado em salario-maternidade e férias, ou seja, dizem
respeito a afastamentos com efeitos suspensivos no contrato de trabalho, bem como
em auxilio-doenca, no qual, semelhantemente, retira o trabalhador da nocividade.
Sendo assim, 0s ministros do Superior Tribunal de Justica entenderam que n&o deve
ocorrer distincdo no presente caso, devendo ser computado o periodo de
afastamento oriundo de auxilio-doenca previdenciario, contanto que no momento do
afastamento o segurado estivesse laborando em fungées com exposicdo a agentes
NoCIVos.

A partir de entdo, o STJ reconhece a tese na qual determina que o segurado
gue desempenha funcées em condi¢cdes especiais, quando em gozo do auxilio-
doenca, na modalidade acidentaria ou previdenciaria, tem direito ao cébmputo do
interregno como especial para fins de aposentacao.

2.3 A comprovacéao da especialidade

Acerca do tempo de trabalho em condi¢cBes especiais, as regras atinentes a
comprovagdo do periodo em labor, assim como toda matéria previdenciaria,
sofreram alteracBes significativas ao longo dos anos. Importante salientar que o
Decreto n° 3.048/1999 dispbe que o tempo de contribuicdo sob condi¢cdes especiais
deve, necessariamente, ser observado em consonancia com a lei vigente a época
em que exercida a atividade laborativa. Desse modo, para o periodo laboral até 31
de dezembro de 2003, no ambito administrativo, o Instituto do Seguro Social admite
como meio de prova, principalmente, os formularios trabalhistas chamados de SB-
40, DSS 8.030 e o DIRBEN 8030, haja vista que se impde o Perfil Profissiografico
Previdenciario apenas a partir do ano de 2004. %

O documento denominado SB-40, formulario de informacdes sobre atividades
com exposicdo a agentes nocivos, foi o primeiro documento introduzido na
legislacdo previdenciaria através da Ordem de Servico n° 52.5 de 13/08/1979, com
condao de comprovar a especialidade dos periodos laborados pelo segurado. Para

servir como comprovacdo da especialidade, o referido documento deve ser

1% RUBIN, Fernando. Aposentadorias Previdenciérias no Regime Geral da Previdéncia Social:

Questdes Centrais de Direito Material e de Direito Processual. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 56.
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devidamente preenchido pela empresa, por empregador ou pelo preposto. Além
disso, o documento deve apresentar, de forma discriminada, as atividades
desenvolvidas pelo empregado e eventual exposi¢cdo a agentes nocivos. Em relagéo
ao aceite do documento como prova, a Ordem de Servico n°® 600/1998, dispde sobre
a validade do formulario, estabelecendo que o documento com data de emissdo a
época de exercicio da atividade deverd ser aceito, o que ndo deve ocorrer quando
ndo verificada a autenticidade do documento.'®® Cabe mencionar que o formulario
SB-40 é dispensavel nos casos em que ha enquadramento por atividade, devendo o
segurado comprovar apenas o exercicio efetivo da atividade. **°

No mesmo sentido, o DSS 8.030 também é documento habil para
comprovacdo da especialidade da atividade laboral, no qual foi inserido na
legislagdo com Ordem de Servico n° 518 de 13/10/1995.**! Igualmente, apresenta
informacgOes sobre a exposicdo a agentes nocivos e deve ser preenchido pela
empresa, empregador ou por preposto, sendo estes 0s responsaveis pela
autenticidade das informacfes que constarem no documento. Tanto o formulario
DSS 8.030 quanto o SB-40 podem ser preenchidos sem a presenca de laudo
técnico, uma vez que a época a legislacdo ndo colocava como requisito, 0 que
mudou com a edicdo da Medida Proviséria n° 1.523-1/1996.11%113

Para periodos anteriores a data de 29/04/1995, o documento oficial exigido
pela legislacdo era denominado como formulario de informacdes sobre atividades
com exposicdo a agentes agressivos, DIRBEN 8.030.*** O documento foi inserido na

legislacdo previdenciaria através da Instrucdo Normativa n° 39 de 26/10/2000**°. Em

19 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: Regime Geral da Previdéncia

Social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurug, 2010. p.194.

19 | ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e prética. Curitiba:
Jurud, 2013. p.184.

1 VIANNA. Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 72 ed. Sao Paulo: Atlas,
2014.p. 539.

112 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial: Regime Geral da Previdéncia
Social. 32 ed. 22 reimpr. Curitiba: Jurua, 2010. p.196-197.

13 BRASIL. Medida proviséria n° 1.523-1, de 12 de novembro de 1996. Altera dispositivos das Leis
n% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1996/medidaprovisoria-1523-1-12-novembro-1996-
359452-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 26 nov. 2019.

14 MARTINEZ, Wladimir Novaes. A prova no Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 2007. p. 153.
1% NSS. Instrucéo normativa n°® 39, de 26 de outubro de 2000. Disp8e sobre a analise de laudos
técnicos de condi¢cdes ambientais e das informag8es prestadas através de formulario -
INFORMACOES SOBRE ATIVIDADE COM EXPOSICAO A AGENTE NOCIVO - DIRBEN-8030, pela
linha de Beneficios e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.usp.br/drh/novo/legislacao/dou2000/mpasin392000.html>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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momento posterior, foi editada a Instru¢do Normativa n® 42/2001'*°, que dispunha de
forma detalhada sobre a comprovagdo do tempo de trabalho em condi¢cdes
especiais.

Finalmente, no que tange ao Perfil Profissiografico, Wladimir Novaes Martinez
conceitua como “mapeamento atualizado das circunstancias laborais e ambientais,
com fiel descricdo das diferentes fungbes do empregado, em face dos agentes
nocivos. "'’ Ainda, refere o autor que o “objetivo do perfil & propiciar,
oportunamente, ao empregado as informacgfes necessarias ao futuro requerimento
da aposentadoria especial. ”*'® No mesmo sentido, afirma Fabio Zambitte Ibrahim
que “o PPP é documento individual, pois reproduz as informag¢des de interesse
somente ao segurado objeto de analise, excluindo-se os demais. O perfil, por 6bvio
deve ser fiel ao laudo técnico.”**® Assim, o Perfil Profissiografico Previdenciario é o
documento que deve apresentar as informacdes das atividades desempenhadas
pelo trabalhador e que, consequentemente, s@o informacdes necessarias ao
deferimento da aposentadoria especial.

O formulario em comento substituiu os demais e foi inserido na legislacao
previdenciaria pela Lei n°® 9.528/1997'®°, que deu redacdo ao art. 58 da Lei n°
8.213/1991%'.  Anteriormente, a Medida Proviséria n°® 1.523-1/1996'%* ja& havia
alterado o texto do art. 58, 81° da Lei 8.213/1991, impondo que a prova efetiva do

labor em condicées especiais seria comprovada mediante formulario especifico.??

118 |NSS. Instrugdo normativa n° 42, de 24 de janeiro de 2001. Normas para a comprovacéo do
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21/99). Disponivel em: <https://www.contabeis.com.br/legislacao/11691/instrucao-normativa-inss-42-
2001/>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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Atualmente, dispde o §3° do Decreto n°® 3048/1999'%* que comprovacdo da efetiva
exposicdo do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario, que
devera seguir forma especifica determinada pelo Instituto do Seguro Social, bem
como devidamente emitido pela empresa ou por seu preposto, de acordo com laudo
técnico de condicbes ambientais do trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho. No que se refere a forma do documento, a
Instrucdo Normativa n® 77/2015 do INSS*?® dispde acerca das regras relativas ao
formulario.

Juntamente com o Perfil Profissiogréfico Previdenciério, surge na legislagédo o
LTCAT, Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho. Dispde o 85° do
Decreto 3.048/1999, que no laudo deverdo constar informacdes sobre a existéncia
de tecnologia de protecéo coletiva ou individual, e de sua eficacia, bem como devera
ser emitido de acordo com normas editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
bem como dos procedimentos estabelecidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social. Antes do LTCAT havia o laudo técnico que cumpria a mesma finalidade na
legislacdo previdenciaria, sendo que o0 documento passou a ser imposto as
empresas a partir de 01/01/2004.

Sobre o conteudo do documento, Wladimir Novaes Martinez leciona que “ele
define a presenca ou nédo de agentes nocivos em face dos limites de tolerancia e de
frequéncia, permanente ou ocasional, firmado por profissional para isso
habilitado.”?*® Nessa perspectiva, Tuffi Messias Saliba ressalta que “a finalidade
desse laudo é a comprovacado de possivel exposicdo aos riscos ambientais e
constitui em documento fundamental para o Instituto Nacional do Seguro Social
deferir ou n&o o direito & aposentadoria pela via administrativa.”*?’ Assim, conclui-se
gue a importancia do Laudo Técnico de Condicbes Ambientais consiste em coletar
informacdes do ambiente de trabalho do segurado e descrevé-las, através de dados

em parecer conclusivo, de acordo com o0s parametros estabelecidos pela Instrucao
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Normativa 77/2015 do Instituto Nacional do Seguro Social. Ainda, nesta matéria ha a
Stmula n° 68 da TNU'?, na qual dispde que “o laudo pericial ndo contemporaneo
ao periodo trabalhado é apto a comprovagao da atividade especial do segurado”
sendo uma norma importante na analise da concesséo do beneficio.

Além dos formularios, h4 ainda as demonstracées ambientais que, segundo
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, “fazem parte das
obrigacdes acessoérias dispostas na legislacdo previdenciaria e trabalhista. "*?° De
igual modo, salienta Tuffi Messias Saliba que “as instru¢ées normativas do INSS
passaram a exigir as demonstracées ambientais para comparar as condi¢des de
trabalho que dao direito & aposentadoria especial.”**° Sendo assim, além do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) e o Laudo Técnico de Condicbes Ambientais
do Trabalho (LTCAT), sdo documentos necessarios para avaliagcdo das condicdes
de trabalho as demonstracbes ambientais denominadas como Programa de
Prevencdo e Riscos Ambientais (PPRA); Programa de Gerenciamento de Risco
(PGR), Programa de condicdbes e meio ambiente de trabalho na indulstria e
construcdo (PCMA), Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)
e a Comunicagéo de acidente do trabalho (CAT).

Sendo assim, no que se refere a comprovacdo da especialidade, o Perfil
Profissiografico Previdenciario quando emitido, devera estar de acordo com as
demais demonstracdes ambientais. Do mesmo modo ocorre com o laudo técnico de
Condicdes Ambientais do Trabalho, sendo o documento que complementa o Perfil
Profissiografico Previdenciario, visto que serve para preenchimento do formulario,***
sendo que ambos os documentos podem ser disponibilizados ao segurado quando
ocorrido & saida do segurado da empresa em que exerceu atividade especial.**?

Contudo, frisa-se que para fazer jus ao beneficio da Aposentadoria Especial, o laudo

128 BRASILIA. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Sumula n° 68,
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técnico é o principal documento, uma vez que permite a comprovacao da exposicao
ou ndo aos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos ou associacdo de agentes. ***
Convém mencionar ainda que, devido as caracteristicas das condicbes de
trabalho em que se sujeitam os segurados para obtencéo do beneficio, a prova néo
se restringe apenas a apresentacdo dos documentos supramencionados, visto que

os documentos podem néo retratar a verdade dos fatos.

2.4 Uso de Equipamentos de Protecéao Individual e Coletivos (EPI e EPC)

A previsédo legal referente ao Equipamento de Proteg&o Individual e Coletivo
esta na Lei n® 8.213/1991, assim como, em razdo da complexidade da matéria,
possuem outros regramentos esparsos e entendimentos jurisprudenciais. A
legislacdo vigente imp8e o uso de Equipamentos de Protecéo Individual e Coletivos
para as empresas que possuem em seus quadros funcionais trabalhadores que
desempenham atividades laborais em condicbes especiais, ou seja, expostos a
agentes nocivos com nivel acima dos limites de tolerancia. A finalidade do uso dos
referidos equipamentos é impedir previamente eventuais lesdes de agentes fisicos,
quimicos e biol6gicos.*3*

A Norma Regulamentadora n® 06'*, do Ministério do Trabalho e Emprego
alinha que, € Equipamento de Protecdo Individual todo dispositivo ou produto, de
uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo de riscos suscetiveis
de ameacar a seguranca e a saude no trabalho. Sado considerados Equipamentos de
Protecdo Individual os materiais de protecdo disponibilizados ao trabalhador para
utilizacdo durante a carga horaria laboral como, por exemplo, equipamentos
utilizados na altura do rosto popularmente chamados de protetor auricular,
capacetes, bandanas, Oculos especiais e mascaras, bem como equipamentos
utilizados em outras partes do corpo do trabalhador, como o avental, o cinto de
seguranca e a calcados no estilo bota. Em relacdo ao Equipamento de Protecao
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Coletiva, conceitua Wladimir Novaes Martinez como “construcdes erigidas pelo
empregador visando defender o trabalhador dos inforttnios do trabalho. ”**°

Com a Ordem de Servico n® 600/1998 do INSS*®’, na qual menciona que o
uso de equipamento de protecao individual, concluiu-se que ndo descaracteriza 0
enquadramento da atividade sujeita a agentes agressivos nocivos a saude ou a
integridade fisica, o que atualmente prevalece como entendimento jurisprudencial.
Sendo assim, o fornecimento e utilizacdo de Equipamento de Protecdo nao retira do
segurado o direito ao reconhecimento do periodo especial e, consequentemente, 0
direito ao beneficio, sendo necessario constatar a eficiéncia e eficacia destes.*®

No mesmo sentido, na esfera trabalhista, em relacdo ao uso de Equipamento
de Protecdo e a caracterizacdo da insalubridade, prevalece o entendimento de que
apenas o fornecimento do equipamento nédo retira da empresa o dever de pagar o
adicional de insalubridade, conforme Enunciado 289 do Tribunal Superior do
Trabalho'®®. Ainda, ordena o enunciado que lhe cabe tomar as medidas que
conduzam a diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas ao
uso efetivo do equipamento pelo empregado.

De igual modo, especificamente no que se trata ao agente nocivo ruido, ha a
Sumula n°® 09 no ambito da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais'*°, no sentido que o uso de Equipamento de protecao Individual,
independentemente de elidir a insalubridade, ndo tem condéo de descaracterizar o
tempo laborado em condicBes especiais pelo trabalhador.’** Tal entendimento foi

discutido no Supremo Tribunal Federal através de Repercussdo Geral, ARE n°
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664.335™? com julgamento em 04/12/2014, no qual dispds sobre a utilizacdo de
Equipamento de Protecao Individual como descaracterizacdo do servico especial,
confirmando o disposto na sumula supracitada.

Cabe destacar que, assim como o agente nocivo ruido, ha reconhecimento da
inefichcia do Equipamento de Protecdo Individual quando verificada a presenca e
agentes biologicos, agentes cancerigenos - como o0 amianto e o benzeno -, e a
periculosidade. Além disso, também é reconhecida a ineficacia dos referidos
equipamentos nos casos em que existe enquadramento por categoria profissional
devido a presuncgéo da nocividade da atividade desempenhada. Ainda, ha agentes
nocivos que o uso do equipamento de protecdo individual ndo é capaz de minimizar
a acdo lesiva no organismo do trabalhador, como é o caso do agente nocivo calor.**?

Em relacdo aos demais agentes nocivos, ha possibilidade do uso de
Equipamento de Protecdo Individual acarretar o n&o reconhecimento do tempo
trabalhado como especial. Assim, a fim de afastar quaisquer arbitrariedades no que
se refere aos dados constantes nos formularios que atestam a utilizacdo dos
equipamentos, deve-se comprovar a eficacia dos equipamentos, nos termos da
Norma Regulamentadora n® 06 do Ministério do Trabalho e Emprego.*#*4°

No que tange a legislagdo que regulamenta a matéria, preceitua o §2° art. 58
da Lei n° 8.213/1991, alterado pela Medida Provisoria n. 1.729/1998, posteriormente
convertida na lei n°® 9732/1998, que a partir do laudo técnico deverdo constar
informacéo sobre a existéncia de tecnologia de protecéo coletiva ou individual que
diminua a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia, bem como se ha
recomendacdo no que se refere a adocdo pela empresa. Desse modo, no que se
refere ao labor efetuado em periodo anterior a data de 03/12/1998, a utilizacdo de
Equipamentos de Protecao Individual - EPI, ndo importa para o reconhecimento das

condi¢cdes especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica do trabalhador.

12 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario

com Agravo n° 664.335/SC. Recorrente: INSS. Recorrido: Antdnio Fagundes. Relator: Ministro Luiz
Fux. Julgado em: 14 jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=145857225&tipoApp=.pdf>. Acesso
em: 26 nov. 2019.
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Igualmente, a Instrucdo Normativa n°® 7.000 ratificou que somente laudos técnicos
com emissdo apods a referida data deveriam apresentar a informacdo de uso de
equipamento de protecdo.*

Do mesmo modo, a Instrucdo Normativa n® 45/2010™*’ em seu art. 238, §6°
que disciplina o processo administrativo previdencidrio no ambito do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS determina que a ado¢do de Equipamento de
Protecao Individual, ocorrera apenas em demonstracdes ambientais a partir da data
supracitada, desde que comprovadamente elimine ou neutralize a nocividade, bem
como suceda de acordo com o disciplinado na Norma Regulamentadora n°® 06 do
Ministério do Trabalho e Emprego. Nesses casos, deve a empresa no Pefrfil
Profissiografico Previdenciario seguir uma série de medidas, dentre as quais a
hierarquia determinada na NR-09, assim como medidas de protecdo coletiva,
medidas de carater administrativo ou de organizacdo do trabalho. Ha orientacédo
acerca da utilizacdo de Equipamento de Protecédo Individual, que apenas nos casos
em que verificada a inviolabilidade técnica do equipamento, insuficiéncia ou
integridade a implementacédo do Equipamento de Protecao Coletivo.

Ainda dispde a Instrugdo Normativa sobre as condi¢bes de funcionamento e
de utilizacdo do Equipamento de Protecao Individual que deve ser ininterrupto, nos
termos das especificagdes técnicas fornecidas pelo fabricante do produto. Orienta
também sobre o prazo e validade dos equipamentos, nos quais devem seguir do
padrdo de Certificado de Aprovacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, bem
como sobre a periodicidade de troca definida pelos programas ambientais,
devidamente corroboradas pelos recibos assinados pelo usuario e a higienizacédo
dos equipamentos.

Assim, no ambito administrativo, entende-se que a partir de 03/12/1998, tendo
noticia de utilizacdo dos equipamentos de protecdo, resta descaracterizado, o
enquadramento do periodo como especial, em razdo do disposto na Instrucéo
Normativa n® 45/2010.}* Em contrapartida, o Enunciado n° 21 proferido pelo

Conselho de Recursos da Previdéncia Social dispde que “o simples fornecimento de

18 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria Especial. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 2015. p.76.

7 INSS. Instrucdo normativa n° 45, de 06 de agosto de 2010. Dispde sobre a administraco de
informacdes dos segurados, o reconhecimento, a manutencéo e a revisdo de direitos dos
beneficiarios da Previdéncia Social e disciplina o processo administrativo previdenciario no ambito do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2010/45_1.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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equipamento de protecao individual de trabalho pelo empregador ndo exclui a
hipotese de exposicado do trabalhador aos agentes nocivos a saude, devendo ser
considerado todo o ambiente de trabalho. "*° Assim, impde-se ao segurado
apresentar provas no sentido de, no caso concreto, demonstrar a ineficacia do
equipamento de protecéo fornecido pelo empregador.*°

E o Decreto n° 3048/1999, que dispde em seu Quadro Anexo IV, sobre os
agentes prejudiciais a saude do trabalhador, sendo estes fisicos, quimicos ou
biolégicos e juntamente com a Instrucdo Normativa n° 20, que trata sobre os
aspectos técnicos para caracterizacdo da exposicdo do segurados 0s agentes
nocivos acima dos limites de tolerancia. A utilizagdo dos equipamentos de protecao
individual ou coletiva deve ser indicada pela empresa através de formularios, de
acordo com a norma vigente a época, denominados como SB-40, DSS 8030,
DIRBEN 8030 ou, atualmente, o Perfil Profissiografico Previdenciario. Tais
formularios tém como finalidade atestar sobre as condi¢cdes especiais em que
laborou o segurado.*

Conclusivamente, Aposentadoria Especial € o beneficio conferido aos
segurados que trabalham sujeitos a condigBes agressivas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Como forma de proteger o segurado, deve a empresa investir em
técnicas de protecao ao segurado durante o periodo de labor que visem a atenuar a
intensidade dos agentes nocivos aos limites de tolerancia.*®®> Assim, do ponto de
vista do trabalhador, € conveniente demonstrar a negativa de utilizacdo dos
equipamentos de protecdo, caso haja conflito no exame da prova.*®® Mesmo que,
em razdo do carater protetivo da norma, a obrigatoriedade de fornecimento de

Equipamento de Protecédo individual e Coletivo pela empresa néo retira o direito a
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comprovacédo da especialidade do periodo de labor e, consequentemente, ndo € um

impedimento para a concesséo do beneficio.*>*

2.5 Da conversao de tempo especial em comum e vice-versa

A lei vigente permite aos segurados que possuem tempo de contribuicdo em
condi¢Bes especiais realizem a conversdo de tempo. Nessa matéria, a conversao de
tempo especial em comum e vice-versa ocorre no sentido de possibilitar ao
segurado que, tendo periodos mesclados entre especial e comum, venha a utilizar a
conversdo na sua contagem de tempo de contribuicdo, como uma forma de
aproveitar os periodos de labor especial. A converséo é realizada mediante equacao
matematica, através dos fatores de conversao previstos na legislagéo.*>

A conversdao de tempo pode ser definida como o mecanismo de
transformacdo de periodos especiais distintos, periodos comuns ou apenas
especiais, de acordo com o direito incorporado ao segurado. Tais conversdes
ocorrem quando h& dois ou mais periodos em discussao, bem como séo observados
de acordo com os fatores de conversdo, sendo que no momento em gue Sao
adicionados os fatores de conversdo, os periodos tornam-se iguais, 0 que
proporciona a inclusdo no tempo de contribuicdo do segurado.™® No mesmo
sentido, cabe mencionar que deve ser aplicado o fator de conversdo em vigor a
época do protocolo de aposentadoria, nos termos da stmula n° 55 da TNU’
perante os juizados especiais.**®

A possibilidade de conversdo de tempo trabalhado em condi¢cdes especiais
em tempo comum foi introduzida, primeiramente, no ambito administrativo do
Instituto da Previdéncia social, através da Norma de Servico DNPS/PAPS n° 55 de
27/01/1967. Somente nos anos 80 a referida conversao foi introduzida na legislacéo

previdenciéria, por intermédio da promulgacdo da Lei n° 6.887/1980. A Lei n°
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6.887/1980, por meio do Decreto 87.374/1982 apresentou trés alternativas de
conversdo de tempo com o respectivo fator de conversao, de acordo com o tempo
de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, tanto pra homens quanto para
mulheres, a saber: conversdo de tempo especial em tempo especial, conversao de
tempo especial em tempo comum e conversédo de tempo comum em especial.

A conversdo de tempo especial em tempo especial diz respeito a
possibilidade de conversdo variada de periodos trabalhados sob condicdes
especiais. Tem previsdo no art. 66 do Decreto n® 3048/1999, que determina a
conversdo de acordo com a atividade preponderante desenvolvida pelo segurado e
dispbe de tabela que determina o fator de acordo com o tempo a converter. E a
Instrucdo Normativa n°® 45/2010 do Instituto Nacional da Previdéncia Social que
conceitua atividade preponderante, como sendo aquela que apés a conversao para
um mesmo referencial, tenha maior nimero de anos.*®

No que tange a conversao de tempo comum em especial, ressalta-se que a
modalidade foi extinta da legislacdo através da Lei n® 9.035/1995, na qual modificou
0 85° art. 57 da lei n°® 8.213/1991. Desse modo, passou a vedar a conversdo, sendo
que a referida modalidade possibilitava ao segurado transformar o tempo de labor
comum em especial e, assim, aproveita-lo no requerimento de aposentadoria.

Ha a conversdo de tempo especial em comum, na qual ocorre por meio da
divisdo entre o tempo de contribuicdo e o tempo de contribuicdo especial, o que
resulta no coeficiente de averbacdo,*®® conforme tabela de conversdo prevista em
lei. O texto em vigor do § 5° do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, viabiliza tdo-somente
conversdo de todo o tempo trabalhado em condi¢des especiais em tempo comum,
permitindo-se a utilizacdo do tempo convertido para requerimento de aposentadoria
por tempo comum.

Contudo, em momento anterior, houve a edicdo da Medida Provisoria n°

1.663-10%*, na qual foi alvo de questionamentos negativos, uma vez que tinha como
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finalidade eliminar da legislacdo a possibilidade de conversdo de tempo especial em
tempo comum. A referida medida determinava que apenas o0s segurados que
haviam atingido o tempo necessario para concessao do beneficio antes da data de
29.05.1998 fariam jus & conversdo do tempo especial em comum.'®®> No entanto, a
medida ndo estd em vigor, sendo que, atualmente, apds inimeras alteracdes,
prevalece a atual redacdo do art. 57,85° da Lei n°® 8.213/1991, na qual permite a
conversao de tempo.

Conclusivamente, os filiados a previdéncia social que tiverem periodos de
contribuicdes intercalados entre condigcbes comuns e condi¢cdes especiais podem
converter os periodos e requerer o beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicdo.’®® A legislacdo previdenciaria, em momentos anteriores, possibilitou a
conversdo de tempo nas trés modalidades supramencionada. No entanto,

atualmente, vigora na lei apenas a conversao de tempo especial em comum.

2.6 Valor e custeio do beneficio

Na maioria dos beneficios que integram o Regime Geral da Previdéncia
Social a base de calculo da Renda Mensal Inicial € elaborada de acordo com o
salario-de-beneficio, que resulta de célculo elaborado pelo Instituto da Previdéncia
Social,*®* 0 que é o caso da Aposentadoria Especial. De igual modo, o custeio do
beneficio em questéo é tratado de forma distinta pela legislacéo previdenciaria, visto
que nos casos em que ha comprovacdo da atividade especial, 0 empregador deve
pagar contribuicao adicional a Unido.

Em relacdo ao valor do beneficio, diferentemente das outras modalidades de
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, a renda mensal da
Aposentadoria Especial consiste em cem por cento do valor do salario-de-beneficio
a contar de 29/04/1995, conforme dispde o art. 57, 81° da Lei n® 8.213/1991. Em que
pese o beneficio se diferencie da regra comum, segue o estabelecido no art. 29,

inciso I, da Lei 8.213/1991, ou seja, o célculo referente ao valor do beneficio
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consistira na média dos maiores salarios de contribuicdo do segurado, de acordo
com as oitenta por cento maiores contribuigcbes, a contar de 07/1994. Contudo,
anteriormente, o valor do beneficio era elaborado com base na média dos 36
salarios de contribuicdo, assim em respeito ao principio do direito adquirido, garante-
se a quem completou os requisitos necessarios a concessdo dos beneficios até o
dia anterior a sua publicacédo, 29 de novembro de 1999, o célculo conforme a regra
anterior.*®®

Nesse sentido, na Aposentadoria Especial ndo incide o fator previdenciario,
mesmo que a aplicagcdo seja benéfica, opcdo que é permitida apenas na modalidade
da Aposentadoria por Idade,'®® de acordo com a lei n° 9.876/1999'%, na qual
instituiu a referida regra.'®® Ressalta-se que nos casos em que aplicada a conversdo
do tempo especial em comum, a modalidade de aposentadoria serd por tempo de
contribuicdo, devendo ser aplicadas as regras atinentes ao beneficio, e
consequentemente, o fator previdenciario.*®

Desse modo, na Aposentadoria Especial, o beneficio é deferido ao segurado
que completar o requisito do tempo de contribuicdo, caréncia e exposicdo aos
agentes nocivos, ndo havendo elevacdo do valor do beneficio caso segurado
ultrapasse o tempo minimo contributivo.*"

No que tange ao custeio do beneficio da Aposentadoria Especial, prevé o art.
57, 86° da Lei n° 8.213/1991, conforme redacdo estabelecida pela Lei 9.732/1998,
gque aos empregadores que possuem empregados laborando sob condicbes
especiais, aliquotas de contribuicdo nos percentuais de seis, nove ou doze pontos,
relativo ao tempo de Aposentadoria Especial, sendo quinze, vinte ou vinte e cinco

165 ROCHA, Daniel Machado da. José Paulo Baltazar Junior. Comentarios a Lei de Beneficios da
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133.

186 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2018. p. 618.

167 BRASIL. Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999. Dispde sobre a contribuicéo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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anos. A base de calculo da contribuicdo resulta do valor integral da remuneragéo
paga ou creditada exclusivamente do segurado que exerce atividade especial. 1"

Igualmente, a Lei n° 10.666/2003 estendeu o direito a Aposentadoria Especial
ao contribuinte individual cooperado filiado a cooperativa de trabalho e de producéo
sujeito a condicdes especiais que prejudiquem a saude ou integridade fisica. Assim,
foram estabelecidas contribuices nos percentuais de nove, sete ou cinco pontos se
cooperado filiado a cooperativa de trabalho de acordo com o tempo de atividade do
segurado, bem como contribui¢cées nos percentuais de doze, nove ou seis pontos se
cooperado filiado a cooperativa de producéo.'’

Em relacdo ao novo regramento, sabe-se que em havendo noticia que com a
utilizacado de equipamento de Protecéo Individual ou Coletiva ocorra a neutralizacéo
ou reducdo do grau de exposicdo do trabalhador, o que, consequentemente,
descaracteriza o labor em condigbes especiais, ndo incide, assim, a contribuicao
adicional.!”™ Nesse ponto, comenta Sergio Pardal Freudenthal que, com a elevacéo
das aliquotas a titulo de contribuicdo “talvez alguém acreditasse que as empresas
empregadoras melhorariam substancialmente as condi¢des de trabalho para evitar
tal gasto, mas infelizmente as modificagbes foram apenas nas informagdes.” E sobre
as referidas informacgdes, conclui o autor que, com a nova imposicao legal h& davida
quanto a autenticidade das declaracbes contidas nos documentos oficiais que
servem de comprovacdo da atividade especial, como por exemplo, o Perfil

T.1*  Corroborando com o entendimento

Profissiografico Previdenciario e LTCA
acima, Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior, sugestionam que “o
mais desejado seria que as condi¢cOes de trabalho fossem aperfeicoadas de forma
que o exercicio de todas as atividades ndo sujeitasse o trabalhador a riscos
excessivos a sua saude.” Porém, segundo os autores, ndo ha como intervir na
politica das empresas, sendo que, no presente caso “é melhor pagar o reduzido

acréscimo do que investir em técnicas coletivas de protecdo e no aprimoramento do
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ambiente laboral a solugcéo encontrada foi onerar as empresas que submetem seus
funcionarios a agentes agressivos.”*"

Portanto, quando h& comprovacdo do recolhimento equivocado de
contribuicdo pela empresa, ou seja, através de aliquota adicional, € devida a
repeticdo de indébito dos valores, contanto que reste demonstrado pelo empregador

que o segurado ndo faz jus ao beneficio da Aposentadoria Especial. ®

3 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO § 8° DO ARTIGO 57, DA LEI 8.213/91

Dispde o art. 57, 88° da Lei n° 8.213/1991 que faz jus ao beneficio da
Aposentadoria Especial o segurado que apresentar a caréncia necessaria prevista
como requisito, combinado com o tempo trabalhado sujeito a condi¢cdes especiais,
durante o periodo imposto pela referida lei, devendo ser aplicado por analogia, ao
segurado aposentado por atividade especial, o previsto no art. 46 da lei em questao.
Refere o artigo 46, que ha penalidade legal ao segurado que aposentado por
invalidez retorne ao labor, culminando no cancelamento do beneficio concedido, a
contar da data em que verificado o retorno a atividade. Assim, impde-se tal regra ao
segurado que, apds a concessao da aposentadoria especial, prosseguir em relacao
de emprego que o0 exponha a agentes nocivos de ordem fisica, quimica, bioldgica ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou integridade fisica.

Desta feita, no que concerne ao artigo 46 da Lei n® 8.213/1991, constata-se
gue em matéria de concessdo do beneficio com eventual extincdo contratual no
ambito trabalhista, a legislacdo atual trata a aposentadoria especial de modo
semelhante a aposentadoria por invalidez. Apesar disso, o fato gerador de ambos os
beneficios se distanciam consideravelmente, haja vista que na aposentacao especial
o periodo contributivo resta perfeitamente alcancado pelo segurado, conquanto na
jubilacdo por invalidez, cabe ao beneficiario da aposentadoria comprovar
adoecimento insuscetivel de cura na ocasido.'’’

Para além disso, a propria conceituagdo dos beneficios em comento os

distancia, tendo em vista que no caso da aposentadoria por invalidez, concede-se o
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beneficio amparado no estado de incapacidade laboral permanente do requerente,
sendo que, na hipbétese, o cancelamento do beneficio quando ha retorno do
beneficiario ao trabalho € justificado em razdo da cessacédo da incapacidade laboral,
que deu causa ao deferimento do beneficio. Por outro lado, na aposentadoria
especial, o beneficio € devido ao trabalhador que labora em condi¢cdes insalubres
durante o tempo contributivo fixado em lei, ao passo que a continuidade do trabalho
em condi¢cdes insalubres ndo seria Obice para o recebimento da prestacao
previdenciaria oriundo da aposentadoria especial, visto que o que motivou a
concessao néao foi o evento que o incapacitou para funcdes que envolvem atividades
nocivas.

Nesse seguimento, em que pese o0 artigo 46 da Lei 8.213/1991 determine o
cancelamento do beneficio da aposentadoria por invalidez na hipotese de
descumprimento da norma, no caso da Aposentadoria Especial ha suspensdo do
beneficio concedido, nos termos da Lei 9.732/1998. Nesse ponto, Adriane Bramante
de Castro Ladenthin assinala que “o beneficio jamais pode ser cancelado, tendo em
vista ter sido concedido de forma regular, legal. Ndo havendo nada que invalide o
ato concessorio, nao é permitido ao INSS cancela-lo” ainda, ressalta a autora que “o
que talvez fosse admitido, como se verd adiante, seria a suspensdo do beneficio
engquanto se mantivesse no ambiente nocivo, como as regras antigas traziam, mas
cessa-lo é um ato ilegal e inconstitucional.”*"®

Do mesmo ponto de vista, pontua Wladimir Novaes Martinez que:

(...) se um precipiente de aposentadoria especial, cuja concessao deve-se
ao exercicio de atividade insalubre, indevidamente voltar ao trabalho em
ambiente insalubre, incidindo o disposto no art. 57,88°, do PBS o beneficio
sera suspenso e ndo cancelado.'”

De forma conclusiva, mas no mesmo sentido, lecionam Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior que “a Lei n® 9.732.1998 impds ao segurado
descumpridor do preceito a penalidade de suspensédo da aposentadoria, pois seria

descabido o cancelamento do beneficio como ocorre com o aposentado por

78 L ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e pratica. Curitiba:

Jurud, 2013. p.244.
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invalidez.”**® Segundo essa linha, ndo ha motivo plausivel para a exigéncia presente
no texto legal, haja vista que, sendo o beneficio devidamente concedido, ndo guarda
relacdo com o retorno ao labor.

De outra banda, extrai-se do regramento exposto que, com o deferimento da
aposentadoria especial, o beneficiario que ndo desejar a sua retirada do mercado de
trabalho deve, em virtude da previsédo legal, alterar o seu setor de trabalho, a sua
funcdo exercida ou, até mesmo, a empresa na qual matinha o contrato de trabalho
em atividade especial, a fim de ndo comprometer o beneficio concedido.'® Nessa
perspectiva, a luz da legislagéo, instrui Fernando Rubin que, com a concesséo da

aposentadoria pela especial:

(...) néo significa que o segurado ndo possa mais exercer qualquer tipo de
atividade laboral; pode inclusive, aposentado, continuar prestando servi¢co
para a mesma empresa, mas s.m.j., desde que em funcéo diversa, afastado
da nocividade dos agentes agressivos.'®

De igual maneira, Marisa Ferreira dos Santos, analisa que “o beneficio sera,
entdo, cancelado se o segurado, usufruindo da aposentadoria especial, continuar a
exercer atividade de natureza especial. Nada impede, entretanto, que retorne ao
trabalho em atividade de natureza comum.”*®* Em vista disso, o impedimento legal
se aplicada somente ao prosseguimento no labor sujeito aos agentes nocivos, o que
nao influi no exercicio da atividade de cunho normal.*®

No que tange a comprovacdo do descumprimento do preceito legal, o
monitoramento de eventual suspensdo da prestacdo cabe a Autarquia
Previdenciaria, ao passo que incumbe, através de fiscalizacdo, conferir a
habitualidade e permanéncia do trabalho em que se encontra o beneficiario, no qual

se da mediante prova eminentemente fisica, de constatacdo in loco, ou seja, no
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ambiente laboral. Todavia, ao beneficiario a defesa consiste em demonstrar que sua
atividade laboral ndo configura como atividade insalubre.'®

Ao empregador ndo ha penalizacdo legalmente prevista quando verificado
que seu funcionario, devidamente aposentado pelas regras do beneficio especial,
permanece nas mesmas funcdes apds o deferimento do beneficio. No mesmo
sentido, ndo hé& previséo, tanto na seara trabalhista quanto na previdenciaria, que
estabeleca a realocacdo de setor obrigatéria do trabalhador na mesma empresa em
gue exercia atividade insalubre, ou seja, o referido pedido deve partir do trabalhador
e depende da anuéncia do empregador.

A vista do disposto no artigo art. 57 §8° do da Lei de Beneficios, discute-se a
viabilidade do exercicio da atividade nociva a saude apdés o deferimento da
Aposentadoria Especial. Nesse contexto, € questionada a constitucionalidade do
referido dispositivo legal, no qual impde ao segurado aposentado pela especial a
vedacao do exercicio de funcdes laborais insalubres. O debate remete a questdo da
aplicacao do principio constitucional do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, previsto no artigo 5° inciso Xlll da CF/88, em objecdo ao direito
constitucional de protecdo a saude e a dignidade da pessoa humana, estabelecido
no artigo 1° inciso Il da CF/88, o que é objeto do presente trabalho e seré tratado a

seqguir.

3.1 A protecédo a saude e dignidade da pessoa humana

Reconhece-se como especial o beneficio previsto no Regime Geral da
Previdéncia Social no qual o segurado comprove o exercicio de funcdes que
acarretam uma espécie de distirbio em sua condicéo de vida.'® O beneficio supra
abrange os segurados que durante o periodo de labor estdo expostos a agentes
nocivos ou entdo a uma combinacdo destes, acima dos limites de tolerancia
legalmente previstos, presumindo-se, assim, a diminuicdo na integridade fisica e

mental em ritmo acelerado.'®’ Dito isto, analisa-se a Aposentadoria Especial sob a

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. A prova no Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 2007. p.156.
% PANCOTTI, Luiz Gustavo Boiam. Aposentadoria Especial e sua Evolucdo Normativa no
Tempo in Revista Brasileira de Direito Previdenciario. v. 1 fev/imar 2011. Porto Alegre, Magister,
2011. p.30.
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perspectiva do direito constitucional da protecdo a saude e ao principio da dignidade
da pessoa humana.

De certa forma, a Aposentadoria Especial pode ser entendida como uma
circunstancia de aposentacdo que apresenta dada vantagem quando comparada
com as outras modalidades programaveis, haja vista que exige tempo de servigco
reduzido, enquanto os demais tipos de beneficios programéaveis impdem tempo de
contribuicdo de 30 (trinta), 35 (trinta e cinco) anos ou, no caso da aposentadoria por
idade, 60 (sessenta) ou 65 (sessenta e cinco) anos de idade e 15 (quinze) anos de
contribuicdo, bem como, principalmente, pelo fato de que ndo ha incidéncia do fator
previdenciario e o método de calculo da renda é diferenciado, 0 que ndo ocorre nas
aposentadorias exemplificadas.*®

Indispensavelmente, deve-se analisar a suposta vantagem que reside no
beneficio sob a oOtica de sua caracteristica principal, qual seja a exposi¢cdo do
trabalhador a atividade insalubre prejudicial a saude, sendo que a pessoa que labora
nessas condicdes tem direito & atenuacdo do periodo contributivo,*®® o que de fato
justifica eventuais benesses. Assim, em razdo da nocividade do trabalho, leciona
Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro que a Aposentadoria Especial, como beneficio
que integra a legislacéo previdenciaria "tem por finalidade proteger os trabalhadores
que laboram ou laboraram em atividades que afetam a saldde ou a integridade
fisica” seguindo, complementa a autora que ha “a redug¢ao do tempo de servigo para
obtencédo do beneficio, de molde que os riscos a que estdo sujeitos ndo se tornem
fatais a vida.”**® Com o mesmo enfoque, Simone Barbisan e Leandro Pausen

observam que:

(...) o risco social coberto pelo beneficio em apreco € o exercicio de
atividades laborativas com submissdo a agentes nocivos a saude e
integridade fisica. Trata-se de preocupacéo do sistema previdenciario com a
salde do trabalhador no ambiente de trabalho.™"

'8 ANTUNES, Ana Luiza. Aposentadoria Especial: a especialidade da atividade exercida em
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No mesmo sentido, refere Augusto Masyuki Tsutiya que “o fundamento da
aposentadoria especial € retirar o trabalhador do ambiente de trabalho antes de ter a
saude comprometida.”*® Desse modo, resta evidenciado que, de acordo com este
entendimento, o beneficio tem viés com a protecédo a saude do trabalhador sujeito a
atividade insalubre.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 196, que a saude é
direito de todos e dever do Estado. Segundo o diploma legal, tal direito resta
garantido por meio de politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos. Do mesmo modo, a saude pode ser caracterizada
como um direito social, nos termos do artigo 6° do diploma legal, visto que € um
direito que abrange, cumulativamente, a populacéo de forma geral e cada individuo,
bem como garante direito de acesso universal e igualitario.**®

Nesse ponto, destaca-se que o trabalhador esta inserido na protecdo que
incide do referido direito, visto que a constituicdo outorga, em seu art. 7°, inciso XXII,
o direito a diminuicdo de riscos oriundos do labor, como direito fundamental dos
trabalhadores, através de saude, higiene e seguranca. Contudo, impende mencionar
que o direito a saude, além de ser destinado ao trabalhador, € direcionado a todos,
independentemente do exercicio de atividade laboral, o que pode se corroborado por
Raimundo Sim&o de Melo, no qual reflete que “o art. 196 da Norma Maior, numa
confirmacédo de que o direito ambiental do trabalho ndo € um mero direito trabalhista,
diz que a saude é direito de todos e dever do Estado. "%

Disso decorre o disposto no art. 225 da Constituicdo Federal, que trata sobre
a protecao do meio ambiente, no qual esta inserida a protecdo ao meio ambiente de
trabalho saudavel e equilibrado, consequentemente relacionada a saude do
trabalhador. Prescreve o referido artigo que é direito de todos gozar de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de forma que o meio ambiente do trabalho
esta relacionado com art. 200, inciso VIl do referido diploma, no qual estabelece
gue € dever da sociedade como um todo colaborar na protecdo do meio ambiente,

nele compreendido do trabalho.
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Sobre o ponto, Sebastido Geraldo de Oliveira aduz que o “notavel progresso
do direito ambiental influencia beneficamente a tutela juridica da saude do
trabalhador” ao passo que o autor confirma a correlagdo entre as referidas
disposicOes constitucionais ao explanar que a legislacdo esta no sentido de
assegurar um ambiente de trabalho devidamente saudavel, a fim de garantir que o
desempenho de funcdes laborais ndo causem danos para a satde do trabalhador.*
Igualmente, o autor constata que “o florescimento do direito a saude do trabalhador
€ consequéncia desse enfoque mais dignificante do trabalho” sendo assim,
complementa que “particularizando esse principio geral na esfera do direito do
trabalho, pode-se concluir que a manutencdo do ambiente de trabalho saudavel é
direito do trabalhador e dever do empregador.”%

E nesse sentido que o Ministério do Trabalho e Emprego dispée de normas
regulamentadoras pertinentes a Seguranca e Medicina do Trabalho, que versam
sobre assuntos relativos a prote¢do e saude do trabalhador, como, por exemplo,
normas de ergonomia disciplinada na NR n° 17, que estabelece orientacfes relativas
as condicdes psicofisiolégicas dos trabalhadores e normas sobre trabalho em altura
na NR n° 35, a despeito de medidas de protecdo para trabalhos realizados em
ambientes altos. Além destas, ha as normas regulamentadoras comuns a
Aposentadoria Especial, como a NR n° 06, que dispde sobre os Equipamentos de
Protecao Individual e a NR n° 09, que aborda o Programa de Prevencéo de Riscos
Ambientais. Salienta-se que as normas regulamentadoras sédo fundadas de acordo
com a seguranca e saude do trabalhador, voltadas eminentemente para as
atividades laborais que apresentam contato com agentes agressivos.*’

Nessa toada, o autor Raimundo Sim&o de Melo analisa que, “quando a
constituicdo fala em valor social do trabalho, em pleno emprego e em defesa do
meio ambiente, esta afirmando categoricamente que nao basta qualquer trabalho”
ou seja, confirmando a tendéncia protetiva, explana o autor que o trabalho deve ser

“decente, trabalho adequado, trabalho seguro, como forma de preservar a saude do
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trabalhador, como o mais importante bem de que dispbe, considerado, outrossim,
como bem supremo.”**®

Vislumbra-se que o0s dispositivos constitucionais tratados, devem ser
conferidos de forma conjunta, haja vista que a observancia tem reflexos na
legislacdo, resultando no aparecimento de regramentos de ordem ambiental,
trabalhista e previdenciéria, que versam sobre a protecao tanto ao segurado quanto
ao trabalhador, o que evidencia que ha elo entre as areas supracitadas, em prol dos
interesses comuns partilhados.*°

Desta forma, a luz do direito a protecdo a saude, com respaldo no conceito de
trabalho insalubre, entendido como a atividade que afeta ou, indubitavelmente,
motiva danos a saude do trabalhador, correlaciona-se a justificativa da presenca do
beneficio da Aposentadoria Especial no ordenamento juridico patrio. Ademais, o
ambiente insalubre pode proporcionar problemas de saldde ao segurado empregado
ou, ainda, agravar doencas pré-existentes em virtude da atividade desenvolvida ou
das condi¢cdes em que estiver inserido no ambiente de trabalho, havendo, assim,
nexo causal entre trabalho e doenca.?® Logo, verifica-se que as normas que
dispdem sobre a matéria, apresentam significativa preocupacgéo no que se refere ao
trabalhador sujeito a trabalho insalubre. Porém, como a legislacdo ndo encontrou,
até o momento, uma forma efetiva de proteger o trabalhador dos maleficios
causados pela exposicdo a nocividade, elaborou-se instrumentos remuneratérios
especificos para amenizar a questdo, na qual estd inserida a Aposentadoria
Especial, o que demonstra, de acordo com esta a visdo, a necessidade e finalidade
deste beneficio previdenciario.

No que tange a dignidade da pessoa humana, verifica-se que é principio que
fundamenta o ordenamento juridico patrio, previsto no artigo 1°, inciso lll da
Constituicdo Federal de 1988. A dignidade da pessoa humana, segundo Flavia

Piovesan, pode ser conceituada “como nucleo basico e informador de todo

ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracdo a orientar a
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interpretacdo e compreensdo do sistema constitucional. ”?** A despeito, pode ser
duplamente classificada na ordem constitucional, por um lado como direito individual
protetivo, no que diz respeito aos Estados e aos proprios individuos, e de outro,
como a nocao de tratamento comum a todos os individuos.?*

Nessa senda, a Carta Maior prevé ainda em seu artigo 170 que a ordem
econOmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
devendo ser observada, assim, a busca do pleno emprego. Desse modo, a
dignidade da pessoa humana esta intimamente relacionada a questdo em comento,
visto que os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa séo objetivos da ordem
econbmica existente no ordenamento patrio que valoriza a busca do pleno emprego
como condicdo de uma sobrevivéncia digna.

Conforme Fabio Zambitte Ibrahim, em que pese exista entendimento no
sentido da reducdo de tempo contributivo da Aposentadoria Especial sustentar a
incidéncia do beneficio na legislacdo previdenciaria, entende o autor que tal maxima
nao esta em consonancia com as diretrizes do ordenamento juridico patrio baseado

na dignidade da pessoa humana:

Mesmo para aqueles que sdo submetidos a condicdes efetivamente
insalubres, forma-se consenso no sentido de jubilacdo antecipada ser
verdadeiro legitimador da violéncia frente a satde do trabalhador, o que n&o
condiz com um ordenamento juridico centrado na dignidade da pessoa
humana. Ademais, em um contexto de ampliagdo da expectativa de vida, a
necessidade de manutencdo da capacidade laborativa, com o provavel
diferimento do retiro do trabalho, demanda acdes em saude ocupacional,
eliminando tais atividades nocivas, que seriam, no maximo admitidas em
rarissimas hipéteses.”®

Dessa forma, resta estabelecida uma relacdo entre o principio em questédo e a
finalidade da lei previdenciaria que proibe o segurado precipiente de Aposentadoria

Especial de prosseguir no trabalho em exposi¢céo a agentes nocivos, uma vez que, a
referida lei ao impor a extingdo da relacdo contratual como requisito para a
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percepcao do beneficio fere o principio da dignidade humana no que concerne a
busca por existéncia digna fundamentada através do trabalho.

De um angulo, subsiste o direito constitucional a saude com o foco
direcionado a protecdo da saude do segurado exposto a condicfes especiais. De
outro angulo, h& o principio da dignidade da pessoa humana, que atua no sentido de
considerar o trabalho como fundamento para a existéncia digna do individuo. De
fato, ha fundamentos nos dois sentidos, devendo-se levar em consideracdo o0s
desdobramentos de ambos. Assim, sera tratado no topico abaixo o principio da

liberdade profissional em contraposicdo a obrigatoriedade de afastamento dos

riscos.

3.2 Aliberdade profissional e a obrigatoriedade de afastamento dos riscos

A Carta Magna de 1988 prevé que € livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificacdes profissionais que dispuser
a lei, conforme preceitua o 5° inciso Xlll da CF/88. Por outro lado, sabe-se que a
legislacdo previdenciaria impde restricdo a continuidade no labor em condicdes
especiais ao segurado aposentado, sendo necesséaria a extingdo do contrato de
trabalho ou a comprovacédo do afastamento da atividade nociva, nos termos do
artigo 57, 88° combinado com o art. 46 da Lei 8.213/1991. Desse modo, analisa-se a
aplicacdo do direito constitucional a liberdade profissional em confronto com a
restricdo previdenciaria que determina o afastamento do labor em condicbes
insalubres apds a concessao do beneficio da Aposentadoria Especial.

A respeito da previsdo constitucional, leciona José Afonso da Silva que “o
dispositivo confere liberdade de escolha de trabalho, de oficio e de profissdo, de
acordo com as propensdes de cada pessoa e na medida em que a sorte e o esforco
proprio possam romper barreiras que se antepéem a maioria do povo” posto que
afirma, categoricamente, o autor que o referido dispositivo “confere, igualmente, a
liberdade de exercer o que fora escolhido, no sentido apenas de que o Poder
Publico ndo pode constranger a escolher e a exercer outro.” ?** Do dispositivo, pode-
se deduzir que o trabalhador tem liberdade para exercer atividade profissional da
forma que entender adequada, bem como prescreve conduta ao Poder Publico no

204 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 392 ed. rev. e atual. S&o
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que se refere a alteracdo da atividade laboral, evidenciando que s6 ha restricdo no
que diz respeito a qualificacao profissional. Desse modo, adentrando-se na seara da
lei previdenciaria, a liberdade profissional € argumento que se imp&e no sentido de
delegar apenas ao segurado a escolha de permanecer no mercado de trabalho sob
exposicdo a agentes nocivos, ndo cabendo a lei dispor em sentido contrario a
referida interpretacéo do texto constitucional.

Em sentido diverso, entende Jodo Ernesto Aragonés Vianna que a vedacao
da continuidade do trabalho nocivo com o deferimento da aposentacdo especial
apresenta respaldo legal, ndo se contrapondo ao mandamento previsto constituicao,
visto que “a restricdo tem suporte constitucional na medida em que objetiva proteger
a saude do trabalhador, ndo configurando violacdo a liberdade de exercicio

profissional. 2% Na mesma linha de pensamento, José Antdnio Savaris aponta que:

(...) tal restricdo é em principio constitucional, diga-se de passagem, na
medida em que objetiva tutelar a salde do trabalhador, mesmo cuidado
que justificou, observe-se, a concessao de sua aposentadoria precoce, é
de facil aceitacdo assercdo de que ainda um leque bastante amplo de
atividades se encontra aberto a esse segurado.”®

Assim sendo, o autor entende que o beneficio em questdo ndo se torna a
Unica fonte de prestacédo do segurado apds a aposentacao, estando disponivel para
exercer outras atividades no mercado de trabalho. Ainda, de igual modo, Sérgio
Pinto Martins afirma que a legislacdo previdenciaria ndo impede o segurado de
exercer seu trabalho, oficio ou profissao, pois entende que “nada impede o exercicio
de outra atividade ou profissédo, desde que néo seja em atividade ou local prejudicial
a salde do trabalhador. 7?%’

Assim, a obrigatoriedade de afastamento dos riscos inerentes aos agentes
nocivos, consiste em uma forma de retirar antecipadamente o segurado de funcdes
que podem ocasionar riscos a sua saude ou integridade fisica, concedendo-se a
opcao de trabalhar em outras atividades, desde que ndo sejam nocivas a saude. De

forma conclusiva, a ideia de obrigatoriedade de afastamento dos riscos, sendo estes

295 VIANNA. Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2014. p. 531.

2% SAVARIS, José Antonio. Beneficios Programéaveis do Regime Geral da Previdéncia Social -
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo e Aposentadoria por Idade. in Curso de
especializacdo em Direito Previdenciario. Vol 2. 12 Ed. (ano 2006), 22 tir. Curitiba: Jurud, 2007. p.
108.

27 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 332 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 368.
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oriundos da exposicdo a agentes nocivos fisicos, quimicos e biolégicos, esta
eminentemente relacionada a satde do segurado trabalhador, ao passo que quando
a lei previdenciaria determina a cessacao do beneficio especial ao segurado que
permanece em atividade insalubre, relaciona os argumentos ao favorecimento da
preservacdo da saude e integridade fisica do trabalhador, sob a justificativa de que
ndo ha vedacdo a qualquer trabalho em que o segurado desejar buscar apos
aposentacdo, pois a lei veda apenas o trabalho que apresenta atividade nociva,
sendo permitido laborar em fungfes salubres.

Veja-se que a concessao do beneficio da Aposentadoria Especial gera efeitos
no eventual contrato de trabalho do segurado, visto que o deferimento do beneficio
implica no afastamento do segurado da atividade insalubre, sendo permitido apenas
0 exercicio de atividade de laborativa que ndo apresente nocividade. Nesse sentido,
destaca-se que o segurado deve escolher entre o recebimento da prestagcao
previdenciaria oriunda do beneficio especial ou a continuidade do contrato de
trabalho em ambiente insalubre.

Ademais, afirma-se que matéria envolve argumentacdo tanto em prol da
liberdade profissional, o que reforca o direito do segurado em prosseguir no labor em
condig¢des insalubres, bem como em favorecimento da lei previdenciaria restritiva, de
forma protetiva, com a finalidade de afastar o segurado do ambiente insalubre, o que

enseja em debate sobre a questédo da real natureza juridica do beneficio especial.

3.3 Natureza juridica da aposentadoria especial

A legislacdo que trata sobre os planos de beneficios da previdéncia social ndo
dispbe de um enquadramento preciso para a modalidade de prestacao
previdenciaria da Aposentadoria Especial, nem mesmo a diferencia de outras
modalidades de beneficios. Visualiza-se, com base na legislacdo, que o referido
beneficio se distingue conceitualmente das demais aposentadorias programaveis,
como a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a aposentadoria por idade, visto
que Aposentadoria Especial apresenta regras préprias, ao atenuar o periodo
contributivo e delimitar como requisito a comprovacdo da exposicdo aos agentes
nocivos. Assim, adentra-se na questao da natureza juridica da prestacédo, ou seja,

reflete-se, a seguir, se 0 beneficio tem natureza compensatoria ou preventiva.
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Primeiramente, para tratar sobre o cerne do trabalho, destaca-se a definigéo
de natureza juridica no ramo do Direito o que, segundo leciona Mauricio Godinho

Delgado, pode ser compreendida como:

A pesquisa acerca de natureza de um determinado fenébmeno supde a sua
precisa definicho — como declaragdo de sua esséncia e composi¢cdo —
seguida de sua classificacdo, como fenémeno passivel de enquadramento
em um conjunto préximo de fendbmenos correlatos. Definicdo (busca da
esséncia) e classificacdo (busca do posicionamento comparativo) eis a
equacao compreensiva basica da ideia de natureza. Encontrar a natureza
juridica de um instituto do Direito (ou até de um ramo juridico, como o
Direito do Trabalho) consiste em se apreenderem o0s elementos
fundamentais que integram sua composicao especifica; contrapondo-os, em
seguida, ao conjunto mais proximo de figuras juridicas (ou de segmentos
juridicos, no caso do ramo trabalhista), de modo a classificar o instituto
enfocado no universo de figuras existentes no Direito.”®®

Assim sendo, utilizando-se o Direito do Trabalho como base, o autor entende
gue alcancar a natureza juridica, tanto de um ramo do Direito quanto de um instituto
de determinado ordenamento juridico, baseia-se em realizar um compilado de
elementos que abarcam o nucleo principal do objeto, bem como em compara-lo com
as demais areas do Direito, a fim de verificar de que maneira a questdo pode ser
juridicamente estabelecida.

Corroborando com o autor supramencionado, Sérgio Pinto Martins ressalta
que “analisar a natureza juridica de um instituto € procurar enquadra-lo na categoria
a que pertence no ramo do Direito.”?*® No mesmo sentido, Orlando Gomes, explica
que “todo instituto juridico tem no sistema seu lugar préprio. Encontra-lo é
determinar-lhe a natureza. A localizacdo (sedes materiae) ajuda a compreensao e
aplicagdo das regras agrupadas.”®® Assim, na seara previdenciaria néo é diferente,
eis que investigar a natureza juridica é essencial, pois no que se refere,
especificamente, a Aposentadoria Especial instituto do Direito Previdenciario,
somente quando o tratamento sobre a matéria € devidamente examinado, pode-se
identificar melhores explicacdes para os problemas que permeiam sobre o assunto.

Entdo, a natureza juridica, substancialmente, visa compreender o0s
fendmenos corriqueiros do cotidiano para apresentar, de forma conclusiva, solugdes

juridicas as questdes. Desta forma, importante tratar sobre o tema elucidando a

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl..Sd0 Paulo: LTr,
2017. p. 77-76.

299 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 102 Ed. Editora Atlas: Sao Paulo, 2000. p. 93.

1% GOMES. Orlando. Introduc&o do Direito Civil. 192 Ed. Revista, Atualizada e Aumentada de
acordo com o cédigo civil de 2002. Editora Forense: Rio de Janeiro, 2009. Pag. 12.



58

abrangéncia da discussédo tedrica que existe entre a teoria compensatdéria e a teoria
preventiva no ambito do beneficio da Aposentadoria Especial.

De acordo com uma primeira perspectiva, a Aposentadoria Especial pode ser
entendida como o beneficio que, em razdo dos requisitos concessorios, atraves de
critério contributivo diferenciado, visa compensar eventual abatimento a salde ou a
integridade fisica do trabalhador causada pela exposicdo a nocividade. Por esse
lado, o beneficio em questdo ndo guarda relacdo com o beneficio da aposentadoria
por invalidez, sendo que estaria no sentido de permitir ao segurado que implementar
0S requisitos necessarios para a concessao o afastamento da atividade insalubre ou
a sua continuidade de forma voluntaria, com base no fato de que o deferimento do
beneficio independe de comprovacao de incapacidade para o trabalho. De acordo
com a teoria compensatéria, a vedacdo do exercicio da atividade especial pelo
trabalhador aposentado que possui 0s requisitos legais do beneficio impede, sem
qualquer respaldo constitucional, o cumprimento da atividade profissional, bem como
restringe o ingresso ao sistema de previdéncia social.

Nesse contexto, para a nhatureza compensatéria seria inconcebivel a
aplicacdo da norma impeditiva contida no art. 57, 8° da Lei 8.213/1991, haja vista
que a liberdade laboral, como direito fundamental, torna-se inalienavel, ndo devendo
ser rechacada por lei infraconstitucional.?** Além do mais, no que diz respeito a
finalidade da referida vedacédo, observa-se que nao seria uma forma de afastar, de
plano, o segurado dos riscos inerentes a atividade insalubre, haja vista que se o
segurado desejar converter periodos especiais em comuns, bem como fazer
requerimento do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo, tal vedacéo
nado estaria presente e o0 segurado continuaria desempenhando atividades
insalubres.

Ainda sobre a finalidade da vedacgéo, se a funcdo da norma fosse o real
afastamento, seria dever do empregador fiscalizar os empregados que
preenchessem 0s requisitos para aposentacdo e tdo logo efetuar o afastamento
destes do ambiente laboral insalubre, todavia ndo existe lei nesse sentido, o que

reforca a tese de que a norma nao visa proteger a saude do segurado. A cessacao

#1 KRAVEUZ, Luciane Merlin Cléve. Da compatibilidade do art.57, §8°, da Lei 8.213/1991 com a

Constituicdo Federal. Valores contrapostos:liberdade de trabalho e protecdo a saude.
Publicado em 29.04.2016. Acesso em 09.11.2019. Disponivel em
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc07
1/Luciane_Kravetz.html.>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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do beneficio frente a continuidade do labor torna-se inconstitucional, tendo em conta
gue, nesse caso, compreende-se que 0 regramento tem objetivos meramente
fiscais, ndo apresentando correlacdo protetiva.”*? Tal entendimento foi entabulado
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido nos autos do Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade n°® 5001401-77.2012.404.0000, julgado em 24.05.2012.

Do mesmo modo, parte da doutrina compartilha do entendimento congénere
exarado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, posto que Maria Helena

Carreira Alvim comenta que &

(...) correto definir a aposentadoria especial como um beneficio que visa
garantir ao segurado uma compensacdo pelo desgaste resultante do
trabalhzqsprestado em condi¢cbes prejudiciais & sua salde ou integridade
fisica.

Sergio Pinto Martins, a seu turno, aponta que “trata-se de um beneficio de
natureza extraordinaria, tendo por objeto compensar o trabalho do segurado que

presta servicos em condi¢Bes adversas a saude ou que desempenha atividade com

riscos superiores aos normais. “?**

Paralelamente, Juliana Oliveira Xavier Ribeiro explica que:

(...) a concessédo de aposentadoria especial tem carater compensatério ao
trabalhador que executa atividade reconhecida como nociva a saude ou
representa riscos a integridade fisica devido a suas caracteristicas
peculiares de insalubridade e periculosidade.215

Para a autora, o beneficio da Aposentadoria Especial, levando em conta o

carater da atividade profissional:

(...) constitui-se, portanto, um beneficio em forma de compensacgéo para
aqueles que se dispuserem ou ndo tiverem outra alternativa ocupacional,
entdo realizar atividade que expunha sua saude ou integridade fisica aos
riscos oriundos do trabalho.?*®

12| ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e pratica. Curitiba:

Jurud, 2013. p.244.

13 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria Especial de profissionais da saude e
contribuintes individuais. Curitiba: JURUA, 2018.p.24.

214 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 332 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.p.360.
> RIBEIRO, Juliana de Oliveira Xavier. Direito Previdenciario em Esquemas. 32 Ed. Revista e
Ampliada. Lei 13.134 13 e 150 15.S&0 Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 355.

1% |bidem.
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Assim, nessa compreensdo, legitima-se ao segurado o direito a
aposentadoria especial ainda que com a continuidade do trabalho em condi¢des
insalubres, reputando-se inconstitucional o disposto no art. 57, 88° combinado com o
art. 46 caput da lei de beneficios.

Por sua vez, contrapondo-se ao entendimento acima explicitado, igualmente
paira nesta matéria a teoria na qual refere que Aposentadoria Especial possui
natureza preventiva. A referida teoria alude ser essencial a retirada do segurado
aposentado de funcbes insalubres, sob o argumento de que ndo ha limitacdo a
liberdade profissional, porquanto a lei visa concretizar o direito fundamental a
saude.?’” De acordo com a teoria, a horma previdenciaria estaria em consonancia
com o dispositivo constitucional no sentido de que tem como finalidade preservar, de
eventuais danos a saude, o segurado que trabalha em exposicdo a agentes nocivos,
0 que justificaria a reducdo do periodo contributivo em relagdo as demais espécies
de aposentadorias do plano de beneficios, seguido do afastamento da atividade
laboral nociva em conformidade com a noc¢éo de troca do salario do trabalhador pelo
recebimento a prestacéo previdenciaria oriunda da concessédo do beneficio especial.

Segundo a teoria preventiva, ndo ha ofensa ao principio da liberdade de
trabalho ou oficio, na medida em que a legislagdo previdenciaria ao impor a
cessacdo do beneficio para o segurado que permanecer em labor em condicdes
especiais confirma a finalidade da Aposentadoria Especial, reparando-se eventuais
vantagens conferidas aos beneficiarios em razdo dos requisitos diferenciados,
resguardando-se, assim, a salde do segurado. Nessa logica, destacando-se o
carater preventivo da Aposentadoria Especial, leciona Adriane Bramante de Castro

Ladenthim que:

A Aposentadoria Especial é espécie de prestacdo previdenciaria, de
natureza preventiva, destinada a assegurar protecdo ao trabalhador que se
expbe efetivamente a agentes agressivos prejudiciais a salde ou a
integridade fisica.?*®

Com enfoque constitucional, Flavia Malavazzi Ferreira afirma que:

2" KRAVEUZ, Luciane Merlin Cléve. Da compatibilidade do art.57, §8°, da Lei 8.213/1991 com a
Constituicdo Federal. Valores contrapostos:liberdade de trabalho e protecédo & salde.
Publicado em 29.04.2016. Acesso em 09.11.2019. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoc07
1/Luciane_Kravetz.html.>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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Jurug, 2013. P.29.


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao071/Luciane_Kravetz.html
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao071/Luciane_Kravetz.html

61

(...) a Constituicho permitu que o segurado se aposentasse
prematuramente nos casos de trabalho exposto a condi¢cdes desfavoraveis
a sua saude justamente para que ele pudesse se afastar antes do trabalho
e, com isso, ter preservada sua integridade fisica.**®
Seguindo, explana a autora que “quem vai escolher se continua trabalhando
Ou se se aposenta € o segurado e se ele optar por usufruir a aposentadoria estara
proibido de voltar a exercer, apenas e tdo somente, atividades que a lei considera
nocivas a sua saude. "*?° A seu turno, Diego Henrique Schuster, de acordo com uma

visdo voltada ao meio ambiente do trabalho, comenta que:

(...) o sistema normativo do meio ambiente do trabalho como uma
racionalidade baseada na prevencdo lato sensu, se da a partir da
normatizacdo dos principios da prevencdo e da precaucdo, rompendo,
assim com a ideia de compensacédo pecuniaria pelo trabalho. 221

Assim, em que pese haja relagdo com o meio ambiente do trabalhado, a
critica esbocada pelo autor pode ser reaproveitada no debate em questéo, visto que
para a teoria preventiva, a compensacdo nao reside apenas em aspectos
direcionados a reducdo da carga contributiva do segurado, mas também em
questdes pecuniérias frente ao desejo ou necessidade de manter o contrato de
trabalho ap6s a concesséo da aposentadoria especial.

Em sintese, a natureza preventiva da Aposentadoria Especial se justificaria
porque o beneficio visa propiciar, aos segurados que laboram em condicdes
especiais, protecdo especifica, reduzindo-se o tempo de contribuicdo e impondo
regras diferenciadas para concessdo do beneficio, o que ndo se visualiza nas
demais aposentadorias da previdéncia social. Tal resguardo protetivo fundamenta-se
nos possiveis riscos que a atividade nociva pode ocasionar ao segurado, haja vista
que esta sujeito a acidentes de trabalho ou sujeito a acidentes e trabalho ou
doencas de forma mais intensificada do que comparado aos trabalhadores que

% FERREIRA, Flavia Malavazzi. A aposentadoria especial e o retorno do aposentado ao

trabalho. Contetdo Juridico, Brasilia, 22 dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42537/a-aposentadoria-especial-e-o-retorno-do-
aposentado-ao-trabalho>. Acesso em: 06 nov. 2019.
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exercem atividades de cunho normal.?*? Para a referida teoria, 0 beneficio é previsto
pela previdéncia social como sendo um facilitador, j& que atua no sentido de impedir
previamente a perda da capacidade laborativa pelo segurado e adequar o tempo
contributivo imprescindivel para o deferimento do beneficio.

No que se refere a contagem de tempo reduzida, a concessao do beneficio
s6 se justificaria em razdo da cessacao do trabalho em condi¢Bes insalubres, tendo
em vista que presuncdo de perda de capacidade laboral reside no fato de que o
beneficio concedido pela especial ird suprimir a renda oriunda do trabalha. Assim, o
entendimento que se aduz da teoria preventiva é de que ndo € permitida a
percepcdo de prestacdes referentes ao beneficio da aposentadoria especial na
hipétese em que o segurado continua no exercicio de atividades laborais nocivas a
saude.

Nesse sentido, cabe destacar o voto divergente proferido nos autos do
Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade n° 5001401-77.2012.404.000, pelo
Desembargador Federal Rémulo Pizzolatti. No voto, o referido desembargador
destacou que a concessao da aposentadoria especial, em consequéncia do labor
durante o periodo de contribuicdo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos expostos a nocividade, estaria o legislador presumindo a presenca de
maleficios a saude do trabalhador causados pelos agentes nocivos, sendo que
mesmo nao verificada incapacidade laboral, faz jus o segurado a concessao do
beneficio pela especial. De acordo com o voto, entendimento contrario ndo faria
sentido, pois a lei estabelece jubilagdo antecipada a determinadas categorias,
conquanto a grande massa de trabalhadores se aposenta ao completar 30 (trinta)
anos de contribuicdo, se mulher, ou 35 (trinta e cinco) anos de servi¢co, se homem.

Portanto, o debate elencado envolve a colisdo entre duas teorias que quando
adotadas tomam dimensfes opostas, em razdo da peculiaridade da matéria.
Resumidamente, a teoria compensatoria visa conceder o beneficio ao segurado com
o intuito de compensar o desgaste oriundo do trabalho prestado em condicdes
prejudiciais a sua saude ou integridade fisica. Ja, a teoria preventiva defende a
retirada do trabalhador do ambiente de trabalho nocivo de forma definitiva e

compulsoria em raz&o da interferéncia da atividade na sua saude. Portanto, resta em

222 pANCOTTI, Luiz Gustavo Boiam. Aposentadoria Especial e sua Evolugdo Normativa no

Tempo in Revista Brasileira de Direito Previdenciario. v. 1 fev/imar 2011. Porto Alegre, Magister,
2011. p.32.
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embate questdes pertinentes a saude do trabalhador e a liberdade profissional,
ambos constitucionalmente protegidos pelo ordenamento juridico patrio.

De gqualquer sorte, confirmando-se a delicadeza do tema tratado, perante a
divergéncia jurisprudencial e doutrinaria ora analisadas, no que se refere a natureza
juridica do beneficio previdenciario da Aposentadoria Especial, bem como em raz&o
dos reflexos destes no contrato de trabalho do segurado a partir do deferimento do
beneficio, tramita no Supremo Tribunal Federal, ainda pendente de julgamento, o
Tema n° 709. O referido tema discute, a luz dos artigos 5°, XIlI; 7°, XXXIII, e 201, §
1°, da Constituicdo federal, a constitucionalidade do 8§ 8° do art. 57 da Lei
8.213/1991, que veda a percepcao do beneficio da aposentadoria especial pelo
segurado que continuar exercendo atividade ou operacdo nociva a saude ou a

integridade fisica, o qual sera tratado prontamente.

3.4. Andlise da Tese 709 que tramita no STF

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida no dia 18 de marco de
2014, reconheceu a repercussao geral da matéria previdenciaria oriunda do Recurso
Extraordinario n°® 788.092, interposto pela Autarquia Federal, que versa sobre o
afastamento compulsério do segurado de atividades com exposicdo a agentes
nocivos para fazer jus a concessao do beneficio da Aposentadoria Especial. De
acordo com a andlise realizada, verifica-se que na decisdo que determinou o recurso
em questdo como Tema n° 709%*°, adotaram-se muitos argumentos e fundamentos
ora expostos.

O Tribunal reputou constitucional a questdo reconhecendo a Repercussao
Geral, eis que a matéria suscitada apresenta carater constitucional ao trazer a baila
o direito constitucional do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
assim como a vedacdo de critério diferenciados para concessao de beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social, exceto nos casos em que envolvem atividades
com exposi¢cao a agentes NoOcCivos.

Segundo o Tribunal, a discussdo do Recurso Extraordinario n. 788.092, de

relatoria do ministro Dias Toffoli, extrapola os interesses subjetivos das partes,

*2 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Tema n°® 709. Sem tese. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=45180
55&numeroProcesso=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=709#>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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apresentando, assim, relevancia para a categoria de beneficiarios do regime geral
como um todo, especificamente aos segurados que laboram em condigGes
insalubres. A questdo envolve a constitucionalidade do comando legal previsto na
legislacdo previdenciaria que veda o retorno voluntario do segurado as funcdes
insalubres e cessa administrativamente o recebimento do beneficio especial.

O caso que originou 0 presente tema versa sobre pedido de aposentadoria
especial por uma segurada que exerceu fungcdes como atendente de enfermagem. A
sentenca do juizo a quo reconheceu alguns periodos especiais postulados pela
parte requerente, contudo deixou de reconhecer o periodo especial compreendido
entre o pedido administrativo e o ajuizamento da ag&o, entendendo que a requerente
nao havia completado o tempo necessario para a aposentacdo. Em apelacdo, a
requerente sustentou que apos a data de entrada no requerimento permaneceu
laborando em atividade insalubre na mesma funcdo, fazendo jus, assim, a
aposentadoria aos 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢cdo, visto que com a soma do
periodo, preenchia os requisitos para concessao. O Juizo ad quem entendeu que a
requerente fazia jus ao beneficio de aposentadoria especial desde a data do
ajuizamento, mesmo que a segurada tenha mantido o exercicio da atividade
especial, sob os mesmos fundamentos do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
nos autos do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5001401-
77.2012.404.000.

Nesse sentido, no Recurso Extraordinario interposto, a Autarquia Federal,
além dos argumentos explanados referentes a protecdo e a salde do trabalhador,
defende que o fundamento da norma restritiva reside no art. 201, § 1°, CF/88,
guando este permite a adocao de critérios e condi¢des diferenciados para atividades
exercidas sob condicfes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
do segurado. Segundo a Autarquia, o afastamento da nocividade tem relacdo com o
dever do Estado em evitar, através da lei, que o trabalhador prossiga,
irresponsavelmente, obstruindo a sua saude e integridade fisica apds a concessao
do beneficio oriundo de atividade insalubre.

De outra parte, a segurada defende que a Aposentadoria Especial é um
beneficio que visa a compensar 0 maior desgaste que esta teve em decorréncia a
sua exposicao a agentes nocivos. Para a recorrente, a manutencdo do labor e
fungdes insalubres, é perfeitamente compativel com a Aposentadoria Especial, uma

vez que esta ndo mantém relacdo com a incapacidade laborativa, diferentemente de
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como ocorre com 0 beneficio da aposentadoria por invalidez. Desse modo, de
acordo com a argumentacdo exposta pela segurada, impor ao beneficiario de
Aposentadoria Especial o afastamento das atividades insalubres, estaria afrontando
o principio constitucional do livre exercicio do trabalho, previsto no art. 5°, Xlll e art.
79, XXXIII da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, sustentou a recorrente que nao poderia deixar de exercer sua
atividade profissional enquanto pendente o deslinde da acéo, visto que o labor era
sua fonte de sustento. Por fim, defendeu a segurada que a previsao previdenciaria
do artigo 57, 88° da lei 8.213/1991, néo esta no sentido de vedar o trabalho especial
ou a continuidade do mesmo, bem como ndo tem conddo de protecdo ao
trabalhador, tendo efeitos meramente fiscais e de impedimento de exercicio da
atividade profissional pelo segurado aposentado. Cabe mencionar que, da mesma
forma em que os argumentos utilizados pela Autarquia foram explanados no
presente trabalho, os fundamentos defendidos pela segurada tiveram igual
tratamento, conforme se verifica acima.

Conclusivamente, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal, a referida tese
evidencia o debate firmado sobre a natureza da aposentadoria especial, sendo esta
preventiva ou compensatéria. Muitos interesses entram em embate com a conclusédo
do tema, haja vista que o deferimento da aposentadoria nos termos da legislagcéao
vigente pode acarretar na saida do mercado de trabalho de uma grande quantidade
de trabalhadores. Ao mesmo tempo, o enfretamento do tema remete a questdes de
saude publica. Por esse motivo, verifica-se que a tese ainda estd pendente de
julgamento, apesar de ter sido colocada em pauta, e posteriormente retirada, mais

de uma vez.

3.5 A Emenda Constitucional 103/2019 e as alteracdes na Aposentadoria
Especial

A Emenda Constitucional 103/2019%**, que diz respeito & popularmente
denominada Reforma da Previdéncia, restou promulgada na segunda semana de

novembro do corrente ano. Salienta-se que o texto da referida reforma apresenta

224 BRASIL. Emenda constitucional n° 109, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de

previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des transitdrias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>. Acesso em: 26 nov.
20109.
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pontos controvertidos, uma vez que, de certa forma, o novo regramento tem
potencial para dificultar o acesso dos segurados aos beneficios previdenciarios, o
gue € o caso da Aposentadoria Especial.

Assim, a Aposentadoria Especial como beneficio que integra a legislacao
previdenciéria apresenta significativas alteracdes em consequéncia da promulgacéo
da Emenda Constitucional. Ressalta-se, de antemao, que a referida reforma
estabelece idade minima para deferimento, bem como muda a base de calculo do
valor do beneficio. Para os segurados que ja integram o sistema previdenciario,
estipula regras transitérias para adequacdo ao novo regramento. Além disso, impds
vedacdes no que se refere ao enquadramento profissional e a conversao de tempo.

A Emenda Constitucional 103/2019 determina novo requisito aos segurados
gue laboram em condicbes especiais, visto que a partir da promulgacdo sera
necessario, conjuntamente ao tempo de contribuicdo, comprovar idade minima para
aposentacédo, nos termos do artigo 19, 81°. Destaca-se que quando a Aposentadoria
Especial foi instituida no ordenamento juridico patrio, através da lei n°® 3.807/1960,
neste momento, restou estabelecida idade minima para concesséo, sendo devida a
aposentadoria aos segurados com idade acima dos 50 (cinquenta) anos. Contudo, o
referido requisito foi extinto da legislagcdo com a promulgacéo da lei n° 5.440/1968.%%°
A reforma da previdéncia trouxe novamente para a legislacdo o requisito da idade
minima, sendo que para os seguradores que desenvolvem atividades durante o
periodo contributivo de 15 (quinze) anos, sera necessaria idade minima de 55
(cinquenta e cinco) anos, aos segurados em que a lei estabelece 20 (vinte) anos de
contribuicdo a idade minima é de 58 (cinquenta e oito) anos e, por fim, aos
trabalhadores que carecem de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, sera
necessaria idade minima de 60 (sessenta) anos.

No que se refere a forma do célculo do beneficio, a Emenda Constitucional,
inovou ao estabelecer apenas uma base de calculo para a integralidade dos
beneficios previdenciarios. A nova regra geral, inclusive para aposentadoria por
invalidez, deve ser calculada de acordo com a média de 100% de todas as
contribuicdes desde 07/1994, ndo se excluindo, assim, nenhuma contribuicdo. A

regra anterior delimitava o percentual de 80% (oitenta) da média das maiores

%5 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2018. p. 611.
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contribuicdes, descartando-se o percentual das 20% (vinte) menores contribuigcdes,
sem aplicacao do fator previdenciério.

Do mesmo modo, o valor do beneficio da aposentadoria especial também
sofre alteracédo, visto que sera o resultado do percentual de 60% (sessenta) com o
acréscimo do percentual de 2% (dois) por ano excedente a 15 (quinze) anos no caso
das mulheres, bem como de atividades cujo tempo de exposicdo € de 15 (quinze)
anos e 20 (vinte) anos se homens.

Conjuntamente, a reforma trouxe vedacOes a duas regras propriamente
estabelecidas para a Aposentadoria Especial pelas legislacdes anteriores. A primeira
vedacéo diz respeito ao reconhecimento da atividade especial por enquadramento
profissional. A Lei 5.440/1968 estabelecia a concesséo do beneficio de acordo com
a categoria profissional, no qual posteriormente, com o advento da lei 9.032/1995,
excluiu-se o referido direito, impondo-se a efetiva comprovacdo a exposicao de
agentes nocivos de ordem fisica, quimica ou biolégica para deferimento do
beneficio. Assim, era devido o enquadramento por categoria apenas 0s segurados
gue comprovarem atividade até o advento da referida lei. Contudo, de acordo com a
reforma, ndo serd mais admitido em nenhuma hipétese o reconhecimento por
categoria profissional para fins de concesséo pela especial.

Ademais, a segunda vedacdo esta relacionada a regra que permitia a
conversdo de tempo especial em comum para cémputo na aposentadoria por tempo
de contribuicdo. Pela legislacdo anterior, permitia-se a conversdo de periodos
trabalhados em atividades especiais para tempo comum, de acordo com os fatores
de conversdo estabelecidos pela legislacdo. Nessa hipétese, o segurado tinha a
opcao de converter periodos especiais para alcancar o tempo necessario para
aposentacdo por tempo de contribuicdo, por exemplo, ndo sendo necessario
comprovar a integralidade do periodo como especial. Com a reforma, o tempo
especial ndo podera ser convertido em tempo comum. Desse modo, se 0 segurado
apresentar em seu tempo contributivo atividades laborais em condi¢cdes especiais
apenas durante determinado periodo, este ndo podera ser convertido no momento
do requerimento da aposentadoria, visto que a reforma vedou tal direito, conforme
teor do artigo 25, 82° da Emenda Constitucional.

Ainda, o regramento de transicdo da Aposentadoria Especial esta previsto no
artigo 21 da Emenda Constitucional, estabelecendo uma combinacdo de pontuacao

e tempo contributivo. Dessa forma, para os segurados que desenvolvem atividades
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durante o periodo contributivo de 15 (quinze) anos, serd necessario atingir 66
(sessenta e seis) pontos e 51 (cinquenta e um) anos de idade. Ja, para o0s
segurados com 20 (vinte) anos de efetiva exposicdo, serd necessario atingir 76
(setenta e seis) pontos e 56 (cinquenta e seis) anos de idade. E, aos segurados de
25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicdo, 86 (oitenta e seis) pontos e 61
(sessenta e um) anos de idade. Sendo assim, comenta-se que ao segurado com 15
(quinze) anos de efetiva exposicdo, podera atingir a integralidade do beneficio
somente a partir dos 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo.

Ressalta-se ainda que, além das regras de transicdo, no art. 3° paragrafo 2°,
a Emenda Constitucional estabelece expressamente regramento referente ao direito
adquirido, dispondo que os proventos de aposentadoria devidos ao segurado serao
apurados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que forem atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concesséo. Sobre direito adquirido, comenta
Marcus Orione Goncalves e Erica Paula Barcha Correia que “o direito adquirido ndo
€ apenas aquele que incorporou ao patriménio juridico do seu titular, em vista da
incidéncia da norma aplicavel a época do fato” ou seja, entendem os autores que
“deve ser considerado, também, a partir da perspectiva da sociedade, como tudo o
que incorporou o patrimdnio juridico desta, em vista da luta diaria pela aquisicao de
seus direitos. "??*® Desse modo, aos segurados que implementaram os requisitos
antes da promulgacao desta PEC, poderdo utilizar as regras antigas para concessao
do beneficio da aposentadoria especial.

Finalmente, a reforma fez alteracdes que impactardo no ndcleo do beneficio,
dada a propor¢cdo modificativa dos novos regramentos. Todavia, cabe mencionar
que a referida Emenda Constitucional ndo tratou sobre a questdo da cessacédo do
beneficio especial com a continuidade do trabalho em condi¢cdes nocivas, objeto do
presente trabalho. Em que pese tenha ocorrido oportunidade para encerrar o debate
gue paira sobre a questdo, a Emenda Constitucional ndo dispds sobre o regramento
presente no 88° do art. 57 da lei de beneficios da previdéncia social. Nesse sentido,
a auséncia de tratamento em lei por parte do legislador reformador evidéncia, de
certa forma, o carater delicado da questdo, o que restou elucidado no presente
trabalho.

?2® CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA Erica Paula Barcha. Curso de Direito da
Seguridade Social. 52 Ed. Sdo Paulo: Saraiva 2010. p.103.
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4 CONCLUSAO

O beneficio previdenciario da Aposentadoria Especial é conferido ao
segurado que no decorrer da vida contributiva apresenta vinculos de emprego em
atividades insalubres, ou seja, fungcdes nocivas a sua saude ou integridade fisica. Na
medida em que verificada a presenca e a exposi¢cdo do trabalhador aos agentes
nocivos de ordem fisica, quimica ou bioldgica, nos termos do Anexo IV do Decreto n.
3048/1999, é devida a aposentacdo ao segurado que completar 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo. Assim, faz jus ao
beneficio o segurado que comprovar atividade especial, devendo ser observado o
periodo contributivo fixado pela norma previdenciaria.

Constatou-se que, em razdo do disposto no artigo 57, 88° da Lei n°
8.213/1991 o segurado perde o direito a percep¢do da aposentadoria especial nos
casos em que retorna as funcbes laborais em ambiente insalubre. Isso porque o
comando legal remete ao disposto no art. 46 da referida lei, no qual estipula, ao
aposentado por invalidez que voltar espontaneamente as atividades, a cessacao do
beneficio previdenciario, a contar da data do retorno. A despeito disso, a questédo
conduz o debate para a discussdo sobre a natureza juridica do beneficio, pois os
efeitos da norma impeditiva refletem diretamente no contrato de trabalho do
segurado.

A analise doutrinaria demonstra que a Aposentadoria Especial carece de
cuidado pelo intérprete, em virtude das caracteristicas singulares do beneficio que
resultam do grupo de segurados que abrange. Parte da doutrina entende que o
beneficio tem natureza compensatdria, visto que a concessdo da aposentadoria esta
no sentido de recompensar o segurado pelo desgaste sofrido no decorrer de sua
vida contributiva.

Para tal, a doutrina € constitucionalmente amparada pela liberdade
profissional e pelo principio da dignidade da pessoa humana. A liberdade
profissional, prevista no artigo 5° XIll, da Constituicio Federal estabelece ao
cidaddo a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, o que
enseja no direito do individuo em praticar atividade laborativa profissionalmente, seja
qual for, devendo ser observadas as qualificacdes profissionais que a lei
eventualmente impor. Em relacdo a dignidade da pessoa, com o advento da Carta
Magna de 1988, elevou-se a status de direito fundamental, prevista no artigo 1°,
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inciso Il da lei maior. A relacdo da dignidade da pessoa humana no presente debate
consiste na ideia de que é o trabalho, fonte de renda e de bem-estar do individuo, ou
seja, aquilo que torna digno o trabalhador. Assim, nas hipéteses supramencionadas,
impedir o individuo de exercer livremente as atividades laborais estaria em
dissonancia com a constituigao.

De forma contréria, o restante da doutrina que afirma a natureza preventiva
assenta a argumentacdo na questdo dos riscos em que a exposicdo a atividade
nociva eventualmente pode ocasionar na saude do trabalhador. De acordo com o
entendimento supra, a norma previdenciaria que estabelece a cessacdo do
beneficio, na hipotese da continuidade do segurado em labor insalubre, é
plenamente constitucional, tendo em vista que o beneficio da aposentadoria especial
tem carater protetivo, ou seja, atua no sentido de prevenir que o segurado se
exponha a agentes nocivos que possam gerar efeitos negativos em sua saude.

Para tanto, amparou-se o direito a satde no disposto no art. 7°, inciso XXII,
no qual refere sobre a diminuicdo de riscos relacionados ao trabalho por meio da
saude, higiene e o trabalho, que é classificado como direito fundamental dos
trabalhadores. De igual modo, h& a protecdo ao meio ambiente de trabalho saudavel
e equilibrado, no qual est& inserido o direito a saude do trabalhador, nos termos do
art. 225 da Constituicdo Federal. O artigo em questédo estabelece que é direito de
todos gozar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que demonstra que
0 meio ambiente do trabalho esta igualmente relacionado com art. 200, inciso VIII,
visto que determina que é dever da sociedade como um todo colaborar na protecao
do meio ambiente, o que resulta no ambiente do trabalho. Assim, conforme o
entendimento o tempo reduzido que é estabelecido pela legislacdo, somente se
justificaria em razéo do afastamento dos riscos oriundos da exposicdo a nocividade.

A jurisprudéncia acompanha a doutrina no que se refere ao ndcleo de
argumentos relativos a natureza juridica do beneficio. O Tribunal Regional Federal
da 42 Regido declarou a inconstitucionalidade do referido comando, o que resultou
no Tema 709 do Supremo Tribunal Federal, pendente de julgamento.
Primeiramente, verificou-se através da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
5001401-77.2012.404.0000, suscitada pelo TRF4, que a cessacdo do beneficio
frente a continuidade do labor, € inconstitucional, visto que o objetivo da norma seria
meramente fiscal, sem respaldo protetivo. Além disso, com o debate firmado pelo

tribunal supra, surgiu 0 Tema 709 do STF, no qual esta sendo analisada a questao
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com base nos argumentos anteriormente citados pela doutrina, ou seja, na protecao
da saude do trabalhador, bem como no livre exercicio de qualquer profissdo ou
oficio.

Desta feita, afinal, os efeitos no contrato de trabalho, de acordo com doutrina
e jurisprudéncia, podem ser visualizados da seguinte forma: em sendo a
Aposentadoria Especial beneficio de natureza compensatoria, estaria o dispositivo
57, 88° da Lei 9.213/1991, que veda o recebimento do beneficio da aposentadoria
especial pelo segurado que continuar exercendo atividade ou operacdo nociva a
saude ou integridade fisica, em dissonancia com a CF/88 em razdo dos argumentos
expostos; em sentido oposto, sendo o beneficio de natureza preventiva, ndo hé falar
em inconstitucionalidade do artigo, com respaldo na protecdo a saude do
trabalhador, o que imp&e a obrigatoriedade do afastamento dos riscos nocivos.

Para além disso, a Reforma da Previdéncia promulgada pela Emenda
Constitucional 103/2019, fez notaveis alteragbes no cerne da Aposentadoria
Especial ao impor idade minima para concessao, alterar a forma do calculo, bem
como ao vedar o enquadramento pela categoria profissional e a conversao de tempo
especial em comum. Nesse sentido, a reforma em questdo excluiu
consideravelmente um dos fundamentos principais do beneficio ao submeter a
aposentadoria especial a nova forma de célculo geral, mas, estranhamente, ndo
tratou sobre o tema ora exposto. A omissdo da reforma quanto a viabilidade ao
levantamento das prestacfes oriundas do beneficio da aposentadoria especial na
condicdo em que o segurado permanece desempenhando fungdes laborais nocivas
a saude, evidencia que o ponto em debate € extremamente delicado e merece
tratamento cuidadoso pelo Supremo Tribunal Federal.

Em que pese parte da doutrina seja no sentido de defesa da norma
previdenciaria em funcdo da protecdo a saude do trabalhador, no qual prevalece a
teoria da natureza preventiva do beneficio da aposentadoria especial, deve-se
considerar a liberdade profissional outorgada pela constituicdo e argumento principal
da jurisprudéncia do TRF4. A liberdade profissional prevista na CF/88 diz que é livre
0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, devendo ser atendidas as
qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer, sendo que a interpretacdo do texto
constitucional remete ao fato de que é facultativa a continuidade no labor que

ensejou o deferimento do beneficio especial, visto que é o proprio segurado que
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deve tomar as decisdbes em relacdo a sua vida laborativa, o que fortalece o
enquadramento do beneficio como de natureza compensatoria.

Além do mais, ha de considerar que o afastamento do mercado de trabalho
dos profissionais aposentados pela especial acarretaria no esvaziamento da méo de
obra qualificada, uma vez que a Aposentadoria Especial tem como fungéo abarcar
profissionais especificos, que laboram em ambientes insalubres. S&o exemplos
comuns, profissdes como médicos, dentistas, enfermeiros, radiologistas e outras
funcdes auxiliares de ambientes hospitalares, expostos a microrganismos
infectocontagiosos, virus, bactérias e protozoarios; mineiros que trabalham em
minas de subsolo expostos ao amianto; e individuos que laboram em exposi¢cdo ao
frio excessivo em camaras frias.

O beneficio abarca um grupo consideravel de trabalhadores, principalmente
porque se enquadram profissionais relacionados a &rea da saude. Nessa area
especifica de atuacdo, por exemplo, a exposicdo aos agentes nocivos é
cotidianamente experimentada pelos profissionais e a qualificacdo profissional é
escassa, tendo em vista o alto grau de estudo e aperfeicoamento que € exigido aos
trabalhadores, o que demanda tempo e experiéncia pelo trabalhador. Além disso, ha
expressivo contingente de trabalhadores em outras areas de atuacdo como, por
exemplo, no setor operario, no qual notadamente movimenta a economia do pais, 0
que traria problemas de esvaziamento no referido setor também. Assim, resta
demonstra a conveniéncia do beneficio na legislacdo seguido da opcéo pela teoria
compensatoéria.

De certo modo, a retirada do segurado do mercado de trabalhado
desencadearia problema também ao Poder Judiciario, visto que o numero de
processos judiciais com 0 objetivo de renunciar a aposentadoria especial elevaria
consideravelmente.

A vista disso, resta aos segurados aposentados pela aposentadoria especial
gue continuaram em suas funcdes laborais em exposicdo a agentes nocivos,
aguardar o julgamento do tema sobre a constitucionalidade do artigo 57, 88° da Lei
8.213/199, onde se discute a pretensdo ao direito ao recebimento do beneficio da
aposentadoria especial pelo segurado que continuar exercendo atividade nociva a
saude ou a integridade fisica, quando, cré-se, sucedera decisdo para pacificar a

matéria exposta no presente trabalho.
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