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A avaliagdo inovadora sd serd nova se for simulfaneamente uma nova
inteligibiidade, uma nova élica, uma nova polfica e uma nova ostética.”

Introducao

de avaliagio da educagio superior em nosso pais. Cabe-me acrescentar aquestio da avaliagao

participativa. Desculpem-me se fago plagios de meus proprios trabalhos. Sobre eles, neste texto,
tento uma outra reflexdo distinguindo uma possivel gramatica da avaliagao participativa. Na medida em
que fago este exercicio, aprisiono um sentido. Vale a pena correr o risco para dialogar com todos e ouvir
criticas e novos argumentos para sustentar um debate proficuo.

ﬁ 0inicio deste evento foram destacados, pelos palestrantes que me antecederam, os programas

Tendo em vista aintensidade em que s da aformulag3o das condigdes de avaliagdo da educagio
supenior no pais, coloco-me como alguem que esta esperando o tempo passar para entendero que esta
acontecendo. Isto porgue estamos todos imersos em um intenso movimento de reformas a partir das
orientagies de govemo. Um movimento que vem se desencadeando desde a década de 1990 e

i Confardnga aprasentada no || Congrasso de Educagdo da Universidade de Sorocaba, Soncaba, 5P, nov. 2005,
2 Docenle Permanenie do Programa de Péds Graduagdo em Educagdo da UFRGS. Pesguisador CHRy. E-mal disitediuirgsbr
1 Parddia sobre fase original de BSSanios .

QUAESTIO - Revista de Estudos de Educacio, Sorocaba, 5P, vol. 5, m. 2, p. 12313 &, novembro 2006
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que, entre cutras peculiaridades reformatorias, tem feito emergir antigos modelos de avaliagdo, tem
procurado introduzir novos formatos ou, apenas metamorfosear procedimentos reconhecidos de
avaliagio. Tenho sido coadjuvante de alguns desses processos de avaliagdo que aconteceram e
procuro entendé-los com meu clhar de pesgquisadora, de docente, de assessor ou consultor eventual
de algum drgdo publico, mas acimade tudo, como cidad3 deste pais. Enguanto o tempo ndo passa,
para que possa pensar melhor, vou formando algumas convicgdes e tentando encontrar ressonéan-
cias tedricas para embasa-las.

Meste texto, portanto, ndo wou desvendar ou sugenr grandes temas. \ou apenas resgatar
elementos da pratica cotidiana da avaliagdo, referenciar elementos que sustentem um procedimento
participativo da avaliagdo institucional e “elencar” algumas ‘regras’ para uma gramatica da avaliagdo
que venho deduzindo acs poucos. Na tentativa de tornar mais claro o pensamento sobre a pratica da
avaliagdo, relato inicialmente a percepgao de alguns professores de minha universidade ao inicio de
nosso segundo programa de avaliagdo quando o SINAES ainda ndo era uma realidade oficial. Depois
vou comentar suas posigdes e colocar a questio da democracia e da participagdo em processos
avaliativos como centro de minha exposigdo. Ao final apresento comentarios dos docentes apls
avaliagdo da qual participaram no 3°. Cido avaliativo, dentro do modelo SINAES e, iast but not least,
introduzir as primeiras idéias sobre a gramatica.

Questdes dos docentes em reuniao inicial de avaliacao

O segundo programa de avaliagao da UFRGS foi desenvolvido dentro da logica do primeiro programa
iniciado em 1993, mantendo a descentralizagdo dos processos avaliativos atraves dos Nicleos de Avaliagio
das Unidades (NAUs). De acordo com o exposto no Projeto PAIPUFRGS 2004-2005,

D faw/ 2003 asel004 2 UFRGS implanicu oaprofundarm enio de sua Avaliacio Instiudonal, com dnfase
na Avaliagdo Inerma, avavds do Progama de Avaliagdo Insflugona Permanante da IFRGS - PALk
PUFRGS: 2° Cido. Este fol elaborade numa parspeciva de organiadade avaliativa do mnjunis de suas
fungdes de ensing de graduagio e de pds-graduagio, de pesguisa, de exlensdo e de gestio acaddmica
& adminizrafiva, nas suas refagles com os diferanies sagmentos da sodadade @, tambdm, com saus

diversos niveis de reladonamento lecal, regonal, racional e internaconal.

A énfase na metodologia participativa deu continuidade ao envolvimento e a criagao dos novos
Mugeos de Avaliagdo de Unidades - NAU's, nas 27 Unidades Académicas da UFRGS e também no
Colegiode Aplicagdo e na Escola Tecnica. Emuma das pimeiras reunides gerais para avaliagio interna
da universidade, alguns coordenadores desses nicleos assim se expressaam:
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Avallagdo & extramameants dificdl.
Estda delegando para nds tarefa gue & devocds jda Comissdo Cantral ou CPA).

Temaos outras fungdes na universidade — pesquisar @ ensinar @ fazar extansdo, por gus
agora famaos gue fazer avaliagdo tambdm?

Nao estou voltado espocificamanto para isto.
E muito complicada — esfamas comendo o baol aos bifes!
Estamos desagragados.

Passaram para nds uma wWasdo de forma mufto gendrica da avaliagdo, por parle da
Comizsdo de Avalagdo. Voods entregaram grandes objetivas gerais, grandes filosofias.

Porgua a Camissdo ndo coloca de maneira mais sistamdtica, para panatrar nos
desdabramentos de forma mais direta?

Eu anmtendo gue os indicadores gue voods entregaram sdo procedirnentos astatisticos
para madir significdncla de resuitados. Nds ndo femos o dominio, o corpus do
conhecimento. Ndo faz parte do nosso dia a dia. Para nds, ludo isto & de uma
abscuridade fantdstica!

54 passo sar criativa se tiver uma raferdncia para esta criatividade.
Ouerla gue Bvesse colsa mais concrela — sinfo coma se estivesse montando a roda.
Nido vou fazer tude desde o infelo — vamaos decidir como & gue se val aplicar ista.

Modelo mal elaborado, ndo chega a conclusdes consistentes, ndo sabe por onde
comacar, ndo sabe o que se guer saber.

Ndo temmos obrigagdo de entender.
Nao vou mais participar, a coisa lem gue ser mals objetival

Td poueco me liganda para a Vila Cai-Cal guero mais & gue a posqgurisa saja apravada
o CNPg.

Por gue vocds ndo sugeram um modelo para fomar como referdncia,

Temuos muitas contradigdes.

To preocupada com guestio mais focada, atd para dar respastas 4 Comissio.
Ansiedade & fruto da affigho para fazer o maethor possivel,

Oual a impartdncia dos NAUs nas unidades : NAU-vegando ou NAL fragando ?

Onde se coloca o temp o das NAUSs — sd chupam snergia, ndo devolvem nada, & buraco
negral

Forta Obsarvagao Ivre mundo NAUS UFRES no 2°. Ciclo Avalatvo-2003-2004.

O que nos colocam estas questbes?

Ainda que descontextualizadas estas questdes talvez sejam as mesmas que 530 trazidas pelos
docentes em outras instituigdes. Talvez elas tenham sugendo uma forma de ver a universidade como
um projeto individual, ou de peguenos grupos, ou de comunidades fronteira, como diz Santos,
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comunidades que “baseiam sua identificagdo interna numa clausura em relagdo ao exterior’, que se
fecham internamente mas mantém uma referéncia individual externa a universidade tendo como padrio
a grande universidade estrangeira em que cada docente age individualmente, IES em que fez seu
doutorado ou pds-doutorado. Pam estes e muitos outros grupos de docentes ou técnicos ou adminis-
tradores, de certa maneira, a avaliag8o institucional interna incomoda e desacomoda. Contribui para
inquietar. Obsenva-se nas citagdes que os docentes querem que a Comiss3o proponha um modelo como
referéncia ao qual todas as unidades seguirdo, um questionano talvez, a serrespondido e analisado de
forma massiva... De certa forma, uma proposta como o Provao, - os alunos fazem - os docentes ndo
precisavam sequer ler os relatos que acompanhavam seus resultados e davam informagdes sobre os
cursos frequentados pelos alunos. Aquilo que todos parecem querer & um modelo mais objetivo, mais
cartesiano. Lembro o Prof. José [ias quande analisa regulagio e emancipagio em avaliagio. Os
paradigmas se digladam e, & sempre mais facil trabalhar dentro daguele mais canhecido, aguele que nds
dominamos e com o qual resalvemos as questdes da pesquisa. Talvez se possa afirmar, também, que no
imagnano desses docentas esta presente o madelo de avaliagio CAPES. Um modelo em que a secretana,
0ou a coomdenagio do Pds preenche os formulanos on line, e 0s docentes e os estudantes mantem seus
curriculos individuais atualizados. MNesse modelo de avaliagio, como exemplo do que todos ha muito
aprenderam, 05 curriculos individuais que apresentam maior numero de artigos publicados em periddicos
bem classificados, ajudario a compor o melhor conceito final para o programa de pds-graduagio.

Ou seja, em avaliagio & mais facil trabalharna certeza da resposta quando ha um programa objetvo
acumpnr com claros indicadares, Ou sea, quando se exercita uma avaliagao criterial ou nomativa.

Em principio se consideramos as expressdes dos docentes quando se propdem as avaliagies
internas, tipo auto-avaliagdo com participagdo, aparece um sentimento de que a avaliagdo & dificll e
trabalhosa, de que ela produz uma intromiss3o na unidade, é so trabalho, ndo compensa, ndo tem
retorno, cai-se em um buraco negm, sem volta depois que ela comega. Em geral, se constata um
sentimento de inquietagio e perplexidade.

Sujeitos emancipados ou acorrentados pela avaliacio

Tenho discutido e muito refletido com colegas de diferentes areas de conhecimento sobre o
tema da avaliagio que emancipa e da avaliagio que controla e acorrenta os sujeitos. “A que interessas
e forgas tém servido os processos de avaliag8o?" Esta foi a pergunta da qual partimos, por exemplo,
em uma oficina da Rede Unida. Na ocasido as perguntas que nos faziamos, eram:

Reproduzimos ou mm penos com o que queremos combala?

Erfragamonos ou resslimes ao hagemdnoo?

Em meio atanios modelos o thonicas, com que conscdnda naalizamos nessas escdhas neds campo
de lansdes e desooberas?
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Em verdade, nem todos pensam da forma em gue pensavam aqueles docentes expostos a
“afltiva” situagdo da avaliagdo interna da IES. Felzmente,

Mo sdo poucos os gue afrmam e lulam para que o dirsilo 4 particpacio @ ao exenicio dopoder nos
diversos espaces sodais ena Universidade bragleim, para que ndo s a avaliagho penas uma prifca
discursiva Dentre os diversos fandmencs que inferfarem na producio desta paridmcde, a avalagio
ooupaum lugar pivilegiade. Amedida queela seconsilul em cendricde arficulaciode forgas, negociag o
de sxpactaivas, consrucio de julgamentos & que possibilits inovagies & manutengies. Avaliar const
fui-sa am um avanio de intensa releviinga dco-polifca. (SILVA; LEITE, 2005)

Avaliacao como um evento de intensa relevancia ético-politica

Entendo a avaliagdo como um evento de intensa relevancia etico-politica, defendo que a
avaliagao institucional se faga atraves da paricipagdo com articulagdo em tomo de principios de
democracia forte independentemente de modelos pré-tragados, com ou sem a presenga de peritos no
tema. Justfico minha posigdo. Costumo lembrar que o Brasil constitui-se como uma sociedade ainda
jovem, uma sociedade nova que historicamente viveu periodos curtos de experiéncia democratica. Ora,
sociedades novas, e desiguais comao a Nossa, como as sociedades |atino-americanas em geral, precisam
construir as regras do jogo democratico. Precisam construir autonomias e cidadanias. Precisamente
neste ano de 2005, estamos vivendo intensos momentos de questionamento, de estupefagdo ante o
desenrolar de fatos politicos referentes a uma cidadania perversa e mal construida sob o ponto de vista
maral e ético. Isto ndo seria um fendmeno recente porque, como bem refere Comparato (2005), “a
democracia no Brasil sempre foi um mal entendido” ou “uma democracia sem povo”. Este processo
historico ao qual se refere o autor vem deixando sua marca corrosiva nas instituigies e nos sujeitos.
Haja vista, por exemplo, nossa atual descrenga na democracia captada pelo Latino Rarémetro.* Em
estudo de 2004, constatou-se um indice de apreciagdo da democracia em torno de 41 pontos no Brasil
quando a pergunta e satisfagio com a democracia e apoio ao regime democratico. Em termos
comparatives, o Uruguai tem um indice de 78, para uma populagdo que apdia os regimes democraticos.

A crise politica que estamos atravessando revelou a fragilidade de nossa democracia — revelou
a fragilidade dos poderes legislativo, executivo e, ate mesmo, do judicianio. Asmanobras que assistimos
pela televisdo em tempo real, como se fossem um fato natural, aumentam a descrenga na democracia
representativa - afinal ela serve para abrigar interesses individualistas, privatistas da coisa publica e
mercantilistas. Interesses que carregam consigo a cormupgao, a falta de ética e de moral no seio das

4 [Fundagio sediada no Chile que pesouisa 18 paises lafncamencanos. “Laincbandmeto & a non-profl organisation based in
Santiago, Chile, which has camed out reqular surveys of oginions, aftiludes and vaues in Latin America sinos 1985, The poll
was laken by local ognion-research companias in 18 Lain Amercan counties, and invelwed 19,805 inferviews in May and
Jumne 2004 The margin of emor was 2 8-4 1%, Further datails from wew. [afnobaromelre. ong
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relagbes. Mo entanto, na esfera externa, o capitalintemacional parece satisfeito com o pais— a economia
brasileira vai bem — baixa o risco Brasil, baixa o ddlar. Ou seja, se em termos de democracia politica
interna parece que estamos a viver um certo processo autodestrutivo, ouvindo as vozes extemas,
estariamos a viver uma pseudodemocracia que serve ao imediato da ciranda financeira intemacional.
Messe caso, instituigdes fragilizadas e vulneravels servem como suportes preferenciais para a domina-
Ao dos tempos pos-modernos, para a pds-colonialidade dos tempos globais.

Com estas digressbes sobre nosso déficit democratico quero mostrar que todos os momentas
institucionais podem ser padagogicamente orientados para aprendizagem democratica, para a pratica
da formulagio das regras de jogos democraticos. Elas precisam fazer parte da nossa cultura institucio-
nal, praticadas e desenvolvidas no seio das relagdes que se d3o no interior de instituigbes como as
nossasuniversidades,” instituigdes esteio de uma sociedade e ainda reconhecidas pela sociedade como
instituighes nas quais se pode confiar. Reconhego que muitas delas estdo comendo o risco da
mercantilizagdo através de um processo que chamo redesenho capitalista com todas as implicagies
que este processo gera, desde as mais positivas até aguelas que poderdo causar senos prejuizos a
formagdo ética da juventude. Abro um paréntesis aqui para lembrar que mesmo uma instituigdo
juridicamente privada abriga e desenvolve um carater e uma legitimidade que s3o pliblicas ao trabalhar
com o bem piblico e-ducagﬁn,a COMO O comprovou em sua tese a Pro-Reitora da UniRitter, Professora
Célia Caregnato (2004).

Cra, para muitos, fazer democracia na universidade seria desenvolver a extensdo. No nivel
pessoal seria engajar-se em diferentes formas de luta, a0 lado dos oprimides e excluidos, 1a na Vila
Cai-Cal" como disse o docente. Esta seria uma espécie de opgdo que daria legitimidade ao sujeito
engajado. No meu pensar, ha muitas frentes para atuar democraticamente. Uma delas, por exemplo,
situa-se no campo da luta por alternativas democraticas que eliminem o dogmatismo da prdpria
democracia representativa mal resolvida a cujos desmandos estamos assistindo no momento politico
brasileirol A avaliagio pode ser parte deste espago se for entendida como evento de relevancia ética
e politica. Isto implica em revisar a avaliag8o que praticamos nas instituigdes e na sala de aula, trata-la
de forma independente dos modelos e das propostas govemamentais de avaliagdo. Isto implica em
estudar melhor e aprofundar os conceitos de democracia que a avaliagio pode proporcionar.

Democracia e seus significados no centro da discussao

Como estamos vendo, ndo & por acaso que a questdo da democracia torna-se centro das
discussbes. Para falar sobre democracia, no entanto, preciso adjetivar o pensamento porgue o

& Quando me refiro a universidade uso o lenmo de forma gendrica para abrigar centos unbersitirios @ faculdades iscladas e
inegradas, insfuigdes plblicas e privadas.

& Bam plblico & um bam de consumo ndo compeilive @ ndo edudente. Qu sefa, o CONSUMO d UM A pess0a ndo val aletar o
consumo da euira, ko &, ndo val faltar o bem para culra pessea. E um bem ndo excludenie, cu sefa, a0 qual lodos podem
for acesso nio sendo possivel exclulr pessoas do sed consume.
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entendimento de ssus sentidos e significados ndo & consensual. Frequentemente recomemos aos
gregos para afimnar nossas suposigies sobre ela. Para o pove grego a democracia serna a forma
constitucional da cidade na qual todos t8m a seu cargo a responsabilidade do bom governo. Ou seja,
trata-se do governo dos cidaddos. Diga-se a respeito que em Atenas o povo (demos) ndo se confundia
com a totalidade da populagdo (plethos) e o cidad3o que formava o demos em filho de pai e mde
ateniense. Se para Plat3o a democracia seria um governo inferior, até porque todo homem que nasce
esta sujeito a corrupgdo, para Aristoteles’ gue examinou 158 constituigbes de cidades da sua época, a
democracia seria a melhor forma de govemo para uma republica. Ela sera o poder supremo da
cidade-estado em que todos t8m a seu camo o governo da cidade. Para Aristoteles a democracia podia
serigualitana, censitana, poderia implicar em questio de nascimento, podena requerer participagdo sob
0 signo da lei e, ainda, poderia ser popular e demagogica sob a agdo de uma autorid ade despotica que
ndo cuidasse da legalidade. A democracia poderia ser um mau governo guando a autondade do povo
governa em detrimento de si proprio. O sentido negativo da democracia teria resistido por quase 20
séculos. Na ldade Média surgem pensadores que recorrem 4 trilogia dos regimes de govemo. E
Montesquieu que vai modificar esta visdo declarando o espirito das leis: o republicano, o monarquista
e o despotico (GOYARDFABRE, 1938).

Mesmo considerada a época, importa reforgar que das antigas origens “explora-se a esséncia
transtemporal da cidadania’. Para Goyard-Fabre, Anstoteles vai definir que reside no compo de cidaddos
a verdadeira soberania de principios da democracia. Destaca-se nas ongens gregas, segundo Femeira
(1990), que a democracia compreendia o direto do cidaddo poder falar nas assembléias - com
responsabildade sobre as palavras ditas — e pressupunha a igualdade de direitos e deveres perante a
lei {isonomia), a igualdade e frangueza no falar (isegoria) e a igualdade no poder (isocracia).

Contemporaneamente pensa-se a democracia como representagdo, como democracia repre-
sentativa. Esta forma de govemo ajusta-se adequadamente, por exemplo, aos principios liberais e
neoliberais. Assim, para distinguir a antiga forma de governo grega da atual precisa-se fazer mio de
outro adjetivo e chamar a democracia de demaocracia direta. Nesse caso arepresentativa, por oposigéo
chama-se democracia indireta. Para Arblaster (1988), citando Rousseau e Paine, a democracia para
existir tem de manter-se com o povo. Este & um poder que |he pertence e ndo cabem transferéncias.

Para Barber (1997, p. 150) ademocracia do século XX carregou consigo um potencial patoldgico,
por isto ele articula a concepgdo de democracia direta com duas possibiidades: a consensual ou unitaria
e a forte ou participativa. Para o autor a democracia & uma maneira de viver, um modo participativo de

existir e produzir cidadania. Sua definigio formal de democracia forfe condensa um sentido gue instiga
areflexio. Para ele,

7 Arisiileles redige a consfiuicio aleniense am lomo de 330al.
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a damocracia forte & uma polilica de parfcipacdo onde o confilo & resolvide, na ausdnga de toda
racoralidade exirinsaca, gragas a uma auldegiglacio conlinua, uma paricpagdocnsianie e gragasd
ohacdo de uma comunidade pdifca cagaz de lmnshomar o indviducs pivados @ independentes am
ddaddns livres, tano quano o inferesses privados, parcials, am Bam comum.

Barber reconhece que a democracia unitaria, por exemplo, pode ser viciosa ou meramente
rrelevante. Mas, a democracia forte vai definir-se pela atividade, pelo processo, pela autolegisiagao,
pela ciagdo e fransformagao.

As palavras de Barber - atividade, processo, autolegislagio, criagdo e transformagio - podem
aplicarse a avaliagdo intema das universidades tanto quanto ela sejaredlizada de forma independente em
relagdo acs modelos de avaliagdo externa que venham a ser propostos ou implantados. Isto pomue, como
*filhos de Rousseau,” dlamamos pelo senfido de comunidade na universidade, pelo coletivo, pela cidadania,
peia democracia em nossas relagdes. Os caminhos para isto ndo estdo dados. N30 s3o faceis. Santos (1988)
diz que & preciso reinventar a democracia dos nossos dias! Costumo afimar que vamos laboniosaments
reconstruir & reaprender as regras do jogo demacratico para reinventar a democracia.

Avaliacao com democracia em espacos de conflito, interesse e poder

Em geral, os déficits de democracia ocorrem muito proximo de nds. Parece ndo ser consen-
sual a pratica aberta da participagio democratica como cultura institucional, como pratica institu-
cional, como parte do cotidiano das relagdes que se ddo nas universidades. Se a universidade &
uma instituigdo contraditoria, como falaram os docentes, ela também & um espago de liberdade e
de cragdo. Porém, a histdria de democracia dentro da universidade, tal como na sociedade, esta
repleta de problemas. Temos lutas freguentes dentro dos campos cientificos, dentro das praticas
sindicais, nos espagos coletivos e corporativos.

Wuitas destas prafcas foram dominadas por deleminados paridos polifeos. Em muias delas, o mimero
de incluidos cosluma ser pagquend = foamam-se “padidos” de poucos = o Inicados. Se ndossmanm para
a constugdo de uma demodrada fone porque sdo autc-sdudentes, o conflile provecads por essas
praficas causa lensdes enre “parlicpaconisias’, os mesmos represantanies, ao long dos anos, nas
mesmas camissies, assodagies & sndicalos, & os acomadados ou ‘dentstas’ que quasm lBmpo para
pazquisar & dar aulas sem sobmssalios ou inferrupodes. (Leite, 2005, p. 72)

A inércia politica na universidade decorre, também, das condigies de trabalho docente.
Acomodados e silenciosos ou faboriosos’ e resistentes profissionais ou simplesmente mulheres
exercendo suas fungdes proprias trabalham em tempo parcial. Ambos devem ensinar e preparar suas
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aulas, em rapidos periodos de tempo, pois t8m de atender seus compromissos familiares, seus
eschitdrios e consultdrios e, com isto, desfrutam de poucas horas pam cumprir com o minimo de
responsabilidades que o seudepartamento ou programa exige. Para Arblaster (1988, p. 138) o siléncio
|e a falta de tempo, posso acrescentar) € um inimigo da democracia na medida em que significa
consentimento. "0 consentimento & essencialments uma resposta a iniciativas tomadas por outrem.”
Pode significar mutas coisas, dentre elas o “medo ou prudéncia perante o poder, indiferenga, pardlisia da
vontade, sUbita resignagio, puro desespero, uma sensagio de ignorancia ou habits de subsenviéncia”,

Em trabalho sobre a avaliagio de uma instituigio publica brasileira Lima (2002) constatava o
siiéncio e a resisténcia docente aos procedimentos avaliativos entendendo-as com o sentido de “ndo
querer se expor, medo de coergdo’. Conhecemos as decisbes tomadas diante dos falsos consentimen-
tos, diante do silenciamento de muitos. Elas sdo fruto de relagbes politicas construidas que levaram ao
siléncio. Algumas delas sdo ammadas por grupos corporatives, outras fazem parte de gestdes autorita-
rias. “Tais decisbes e aghes, mediocremente levadas a cabo, podem estimular a tirania da participagdo’
obngatoria ou o ndc-dese|o da participagdo, o refugiar-se em agbes que despertam o ethos da cultura
do individualismo, do capitalismo académico.” Na verdade, todo espago de participagdo e espago de
conflitc onde se revelam muitos confiitos, interesses e busca de poderes.

Avaliacao participativa com democracia forte

Analisando as avaliagbes de diferentes universidades ao longo de muitos anos de pesquisa
encontrei casos de avaliagio que guardaram niveis de parficipagdo, infensidade de participaggo e
controle dos sujeitos sobre 0s proce ssos de avaliagao que caractenzaram uma forma de agir participativa
ou uma co-gestdo dos diferentes segmentos, sejam eles das comunidades intemas ou externas as
universidades. Semddwvida, em nenhum dos casos analisados os processos foram simples. O exercicio
da democracia observado fol uma conguista pressionada pelos jogos de interesse e de poderes e
também pelas questdes individualistas ou objetivas mais imediatas.

Fica dificil afimar que uma avaliagio é participativa. Posso dizer que existem aproximagdes a uma
avaliagio participativa, com niveis e infensidades dierentes. Processos em permanente construgao. Posso
dizer que uma avaliagio se torna participativa quando nela se podem identficar principios de democracia
forte. Isto &, uma cidadania ativa com autofiscalizago, autolegislagio e gestdo descentralizada.

Cuande me refils a uma Avalagdo Paridpaliva panso que ndo axisiem perlos puports) am avaiacio
que conduzam o procassn. s pringipals desiinatinics ou grupos da nefeninclasio os priprics alores do
prcesse de avaliacio insliludonal. Esles consluem os grupes auldeqgisiades, asCPAs, as comissles
formadas ou eldtas cu aulodndicadas - docentes, disceres, ¥micos, pofissionals @ agressos -
ireressados em realizar a avalagdo da universdade ou de unidades de ensino @ pesqisa. Nelas, os

regresenianies das comunidades exlemas 4 unverssidade, a comunidade intema, membres formals que
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OUDAm cargos em colegiades, o gesiores elelios, lodos podemn desempenhar papdis probgdnicos. O
olfativos da avallagdo, sio efstiades madianie negociagde, uma pactuadcio que val incidr na aulo-oe
ganizacao interma dos gruges @ na formulagio de melas com wstas A ciagdo de conhadmentos solre a
insfluicao. Amalodologia dativa, retdrica o dialigica expressadaem difemnies mansims, comdiferanies
fempos de malzacio pomue emolve discussio @ reflado sobre o que fazer, come agir ecomo Bscalizar a
acdo. Envolve sxpans o do processo auto-aducative, afrawts das ddiidades de sensibilzacio da grande
corunidade inemsa. [LEITE, 2005, p. 112)

Posso dizer, com base nas experiéncias praticas e em resultades de pesguisa, que uma
avaliagdo & fanfo mais participativa quanto mais a sua pratica fizer aproximagdes a vivencia de
democracia direta, de “democracia forte no seu sentido mais primitivo, ou seja, do govemo do povo, do
cidaddo livee”. Uma avaliagio com este cardter transforma seus objetivos, porque se propde a ser
coadjuvante de um processo intemo de aprendizagem politica.

Sims metas passam a e a defasa do ‘bem pdiblion iniversidade’, a agrendizagem polifea @ a préfica
daavionomia”. Por essemolive a avaliagiod processo @b conheamenio dogual seapropiam os sujelios
de diferentes saberes o posicles de poder. “Sdo estes sujsitos protagdnicos que, atawds da avaiacio
particpatva, produzem conhedmenio sobre a insftuicho, scbre 5183 relagbes. Uma forma de conhed-
manio sodal produzido por todos, em parmanente reconsiucdn. (LEITE, 2005

Santos confirma gue e através da avaliagio participativa que efetivamente vao se introduzir as
reformas nas instituighes: “E por aqui que se fazem as reformas no interior de instituiges como a
universidade, pela guestdoc do autogovemo e da autonomia, pela guestSo da negociagdo politica”
(SANTOS, 2005).

O processo de avaliagio participativa & dificil como disseram os docentes e auto-exigente. Além
disso, consome tempo. Decorre que a avaliagdo participativa ndo serve a0 mercado, aos interesses
imediatos, de respostas prontas. Por outro lado, a avaliagdo participativa tem um alcance limitado e tem
uma configuragdo fragil que pode esvair-se a qualquer instante. Pode ser, também, uma pratica de
fachada, discursiva, sb no nome. Pode ate ser formulada, planejada em comum, mas ndo conseguir
avaliar efetivamente a instituigdo. Pode, ainda, fazer surgir radicalismos e até autortarismos que
estavam submersos. Contudo praticar a aufocritica, a aufolegisiagdo, a aufofiscalizagio, em processos
de avaliagdo tem os seus ganhos em aprendizagem de democracia. Isto porque somos nds os sujeitos,
atores e autores da avaliag8o que realzamos.

Para finalizar, tanscrevo as palavras dos docentes da mesma universidade no 3° Cido da
Avaliagao apds a vivéncia com participagdo nos mesmos NAUs. Suas palavras sio manifestagies de
uma autoria gue foi cbtida com alguma forma de participag8o democratica.
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Questdes dos docentes em reunido pos-avaliacio

“Farar com a ingenuidade do processo de avaliagdo e apontar a ferida, brigando
internarmants.”

“Temos gue ter propostal” “0 gue estd ruim, o gue tem gue malhorar”,
“Bater na mantenedora (o MEC) de frente.”

“Botar o dedo onde esth aculpa: —Viu sd como estamos bons trabalhando assim?Agora
formarmaos um axército bem munido.”

"0 avaliador externo olha com olhar soberano — reacionar ao avaliador extarno. Antes
ndo sablamos como responder ao avaliador. Com o diagndstico temos na mao as
condighes da universidade para convarsar da igual par igual.”

“A% pessoas ndo Juerem fazer mais um relatdrio, gueram msolver problemas.”
“Faridas ou problemas: coisas que unem a unidade. Todos se unem am tormo delas.”

“Com a Avaliagho (a participago dos NALS dentro da unidade & no conjuntol - no
minimo as pessoas passam a se conhecer na universidadea.”

"0 MALU hoje guer fazer parte dos Conselhos das Unidades ”

Fonte: Diervacio Inma raunido NAUS URRGSE no 3°. Cicla Avaiativo-2004-2005.

Estas manifestagdes simples, captadas ao acaso, ajudam-nos a entender porque “a democracia
participativa ou forte & um fundamento epistemoldgico para orientar o pensamento e a agdo politica no
espago plblico.” Contribuem & formulagdo de algumas regras para uma nova gramatica da avaliag3o.

Avaliacao como dispositivo pedagdgico-educacional:
uma gramitica da avaliacao participativa

Tanto a avaliagdo institucional quanto a avaliagdo da aprendizagem, sob o ponto de vista
educativo, fazem parte de um dispositivo pedagagico.” Um dispositive que é pedagégico, como ensina
Bernstein, sempre vai regular a comunicagdo e selecionar sentidos e significados, constituindo uma
especie de gramatica. Considerando as reflexBes ate aqui apresentadas, wou enunciar algumas
regularidades da avaliago institucional participativa, como portadora de uma certa gramatica, portanto,
vou falar sobre a avaliagdo como parte de um dispositivo pedagdgico e educacional. Nesse sentido a
avaliagdo participativa possul uma gramatica ideal, com alguma estrutura e algumas regras, facimente
dentificaveis que a habilitam a sere a acontecer. Esta gramética, por outro lado, desdobra aos nossos
olhos questdes a serem consideradas quando nos propomos a realizar este tipo de avaliagdo em nossas
instituigdes & em nossas aulas.

i Disposilivo pedagdgco & a condgdo para a produgde, reproducdn @ kansformacio daculiura BERNSTEIN, 1920, p. 180).
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Gramatica da avaliagao participativa

Regra 1: Avaliagio como dispositivo pedagogico € um instrumento de responsabilidade

democratica

» Processo de analise, estimativa ou juizo de valor mediante o qual se qualficam atividades de
modo sistematico e rigoroso.

« Instrumento politico para novas relagbes professor-aluno, governo-setor publico-sociedade
com vistas a um processo sustentado de reformas.

« Pode ser um instrumento de ordem contra-hegeménica.

Regra Z: Avaliagdo como dispositivo pedagdgico @ ativadora da participagao, portanto, uma

ferramenta de reformas e mudangas

» Processo de co-gestdo formal ou informal conduzido por diferentes atores de uma sala de
aula, de uma instituigo ou omganizagao social visando transformagio

« Envolve negociagio, decisdo coletiva dos interessados

» Pode ser pactuada

« N3o necessita expens, todos podem ser avaliadores

» Produz conhecimento autogerado

» Produz aprendizagem politica de democracia forte.

Regra 3: Avaliagdo como dispositivo pedagogico € uma agdo tecnicamente competente

« M3o estandartizada

» Descentralizada

» Constrdi-se na dialética requlagio-emancipagao (a regulagao esta sempre dentro da eman-
cipagao)

 Principio da comunidade scbre o do mercado e do estado (do colonialismo parma a solidarie-
dade, participagdo, prazer, do individual para o coletivo).

Regra 4: Avaliagdo como dispositivo pedagdgico € uma agdo permanente
« Inclusiva

« Continua e descentralizada

« Ascendente, de dentro para fora, de baixo para cima

« Trans e interdisciplinar

» Trans e multicultural.

Regra 5: A avaliagdo como dispositivo pedagogico envolve atores protagonistas
« Participantes do ato educativo sio autores
« Participantes do ato educatvos s8o atores
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= Participantes do ato educative constroem os caminhos de articulag3o dos orocessos de
avaliagdo, sejam eles edugacionais cu institucionais.
» Participantes exercem autovigildncia sobre os processos de avaliagao,

Regra G A avaliagdo resume a totalidede do dispositivo pedagogico
« Condznsa signiicados

» Faz emergir sertidos

» Prodiz regras para o agira o pensar

» Produz regras para o ser ético

» "Especializa corsciéncias.”

Para Bernstain (1980}, & na instituig3o sducativa que se diz a0z suieitos o que t3m que fazer,
aonde podem i, como devem se comportar — o discurse é semprs regulador para fundar a mord e
estabelecer a crdem social. Penso que esta gramatica intema da avaliagdo participetiva desperta
possivilidades cue estdo além da reprodugdo e da regulagdo, além do “comportar-se como”, além da
avalizgdo que acorrenta ou regula. lsto porgue a avaliagéo participetiva apresenta uma gramatica que
308 poucos seval conhecendo e quequanto mais s emprega mais s2 aprende a seu respaito. Desperta
0 sentido da liberdade e da criagao de autonomias, questdes inseperaveis do 2spirto da instituigac de
educagio supenor gue busca a verdade ao produzir e disseminar conhecmentos. Fode ser uma
referéncia, umatrlha par o caminho, ndo um pardmetro, para uma forma honesta de construgio de
cidadania emancipada, na pratica, ndo no discurso. Na instituigio formadora, a avaliagao participaiva
pode ser uma axosta em valores, em promessas que forem cumprdas.
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