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Resumo: O presente trabalho aborda as visdes de Milton Friedman e Karl Polanyi sobre a relagdo entre
economia e democracia. O objetivo é buscar contraponto a afirmacdo de Friedman (1985) de que a
economia de mercado é a Unica forma de alocacdo econémica compativel com a democracia. Ndo se trata,
contudo, de um exercicio de engenharia social, a qual se busca combinar organizacdo econémica e formas
de governo adequadas, mas mostrar que as conclusdes de Friedman estdo equivocadas por estarem
embasadas em uma concepcdo falaciosa da relacdo entre economia, mercado e sociedade. Em outros
termos, seu liberalismo econémico incorre nos erros logicos e conceituais aludidos por Polanyi, a saber,
reduz o ambito do econdmico aos fendbmenos de mercado e amplia o dominio dos fendmenos econdmicos
a ponto de abarcar os demais fendmenos sociais.
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Abstract: This paper discusses the views of Milton Friedman and Karl Polanyi on the relationship between
economy and democracy. The goal is to seek a counterpoint to Friedman's assertion that the market
economy is the only form of organization compatible with democracy. This is not, however, an exercise in
social engineering, which seeks to combine economic organization and appropriate government forms, but
to show that Friedman's conclusions are wrong because they are based in a fallacious conception of the
relationship between the economy, the market and society. In other words, its economic liberalism incurs in
of logical and conceptual errors alluded to by Polanyi, namely, reduces the scope of the economic to market
phenomena and / or extends the domain of economic phenomena as to encompass other social phenomena.
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1. INTRODUCAO

A democracia tem sido reconhecida por distintas perspectivas ideoldgicas como
o ideal de organizacdo politica para as sociedades modernas, menos pela aspiracdo ao
sufragio universal ou eficacia das decisGes coletivas e mais por permitir a protecdo e
garantias aos direitos e as liberdades individuais.

Uma discussdo associada é se a democracia enquanto sistema politico é
compativel com qualquer tipo de organizacao econdmica. Neste contexto, o presente
trabalho destaca as ideias de Milton Friedman e Karl Polanyi que associam a nocdo de
democracia com liberdade. O primeiro, junto com Hayek, baseia-se no conceito de
liberdade negativa, que afirma os interesses individuais pela auséncia de restricdes
impostas pelos governos; enquanto que o Ultimo se vale da nogdo de liberdade positiva,
a qual admite politicas que restrinjam as liberdades individuais caso o objetivo seja
produzir um bem maior.

A escolha de Milton Friedman e de Karl Polanyi para a realizacdo deste trabalho
baseou-se, portanto, no modo como ambos relacionam os conceitos de economia,
mercado e sociedade a tematica da liberdade e da democracia. O objetivo é buscar um
contraponto a afirmacdo de Friedman (1985) segundo a qual a democracia so se torna
possivel em uma economia de mercado. Sustentar-se-3, por conseguinte, que as
conclusBes de Friedman (1985) estdo equivocadas por estarem embasadas em uma
concepcao falaciosa da relacdo entre economia, mercado e sociedade. Mais
especificamente, seu liberalismo econdmico incorre nos erros légicos e conceituais
aludidos por Polanyi, a saber, reduz o ambito do econémico aos fendmenos de mercado
e amplia o dominio dos fendbmenos econdmicos a ponto de abarcar os demais fendémenos
sociais.

Este artigo, além desta secdo introdutéria, conta com uma segunda secdo onde
se expde as ideias de Milton Friedman e as de Polanyi. Conta com uma terceira se¢do
onde se apresenta as ideias de ambos em relacdo as perspectivas sobre a relacdo entre
economia, mercado e democracia. E, por fim, com uma Ultima secdo com as
consideracdes finais.

2. AS IDEIAS DE MILTON FRIEDMAN E KARL POLANYI SOBRE DEMOCRACIA E
MERCADO

Milton Friedman! foi um economista, estatistico e escritor norte-americano
Prémio Nobel de Ciéncias Econdmicas em 1976. E conhecido por sua pesquisa sobre a
andlise do consumo, histéria e teoria monetdria e a complexidade da politica de
estabilizacdo. Também foi um fervoroso defensor do liberalismo econdmico. Enquanto
Karl Polanyi?, fildsofo e historiador da economia e antropdlogo hingaro, é conhecido por

! Lider da Escola de Economia de Chicago, ele influenciou varios campos de pesquisa da economia. Durante
a década de 1960, promoveu uma politica macroecondmica alternativa conhecida como "monetarismo".
Foi um conselheiro econdmico do Presidente republicano dos Estados Unidos Ronald Reagan. Sua filosofia
politica exaltava as virtudes de um sistema econdmico de livre mercado com intervengdo minima.

2 Polanyi é lembrado por ter sido o fundador do substantivismo, uma abordagem na linha da antropologia
econOmica que destaca as relacGes entre economia, sociedade e cultura. A tese foi proposta em sua obra
A Grande Transformacgéo, mas, por ir de encontro as correntes dominantes do pensamento econémico da
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sua oposicdo ao pensamento econdmico tradicional. Sua principal obra é A Grande
Transformagdo, de 1944, se constituindo como modelo para a sociologia histérica.
Ambos eram de ascendéncia judaica e obtiveram notabilidade académica nos Estados
Unidos: Polanyi na Universidade de Columbia em Nova lorque a partir de 1947 e
Friedman na Universidade de Chicago a partir de 1946. Diferente de Friedman, que
passou sua vida toda nos Estados Unidos, Polanyi, antes de migrar para o continente
americano® viveu na Austria, tendo sido, inclusive, soldado do exército austro-hingaro
na Primeira Guerra Mundial e prisioneiro de guerra do exército russo. Posteriormente
viveu na Hungria e na Inglaterra, onde trabalhou como jornalista e professor.

2.1. Liberdade, Democracia e Mercado para Friedman

Milton Friedman é considerado um dos mais importantes economistas do século
XX, suas ideias quanto a politica monetaria, tributacdo, privatizacdo e desregulamentacdo
influenciaram as politicas governamentais, especialmente durante a década de 1980. Seu
livro de 1962, Capitalismo e Liberdade, apresenta o cerne das suas concepg¢des de
filosofia social liberal, com as propostas de politicas de alistamento voluntario, taxas de
cambio flutuantes, abolicdo da licenca médica, imposto de renda negativo e cupons
escolares.

Nesta obra, de cardter mais fildsofico, o autor revisa os primérdios das ideias de
liberdade econdomica, desde o século XIX. Cita, entre outros autores da época, Jeremy
Bentham, que afirmava a liberdade politica como instrumento para o surgimento da
liberdade econOmica. De acordo com esta perspectiva, os dois tipos de liberdade
apresentam-se como territorios inter-relacionados:

Geralmente se acredita que politica e economia
constituem-se territérios separados (..) que a liberdade
individual é um problema politico e o bem-estar material, um
problema econbmico; e que qualquer tipo de organizacao politica
pode ser combinado com qualquer tipo de organizacdo
econdmica (...) uma sociedade socialista ndo pode também ser
democratica, no sentido de garantir a liberdade individual
(FRIEDMAN, 1985, p. 15).

Para Friedman (1985), portanto, existe uma relacdo intima entre economia e
politica, de modo que somente determinadas combinagdes de organizacdes econbmicas
e politicas sdo possiveis. O vinculo entre democracia e a estrutura econémica baseada no
mercado livre existe devido aos dois papéis da organizacdo econdmica na promocao da
liberdade: a) a liberdade como fim (ao evitar situacdes tais como poupanca forcada,
restricdo de viagens etc.), onde a liberdade econémica é parte da liberdade total; b) a
liberdade como (meio) instrumento, onde o capitalismo de mercado separa o poder
econdmico do poder politico, de modo que um possa contrabalancar o outro. O que a
liberdade econémica faz é colocar a sociedade de mercado como fator contrario a
centralizacdo politica, aumentado a possibilidade de dissolucdo de poderes. Uma

época, acabou sendo mais bem aceita pela antropologia e pela sociologia. Suas teorias também
fundamentaram o movimento sécio-filoséfico denominado democracia econémica

3 Dada a perseguicdo que sua esposa sofreu durante o periodo do Macarthismo, Polanyi vivia em Ontério,
no Canada e lecionava em Nova lorque.
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economia de mercado, porém, é apenas condi¢cdo necessaria, ela por si sé ndo garante a
liberdade.

Mas o que € “economia de mercado”? Este termo foi usado pela primeira vez para
designar aqueles sistemas econdmicos baseados na propriedade privada e na
autorregulacdo a partir da cooperacdo voluntaria em um mercado livre. As principais
caracteristicas de uma economia de mercado sdo: (i) Liberdade para definicdo de precos
de servicos e mercadorias; (i) Mercado mediado pela interacdo entre produtores e
consumidores; (iii) Protecdo, através de leis, da propriedade privada; e, (iv) Minima
participacdo do Estado, através da fiscalizagdo e regulacdo da economia, visando coibir
praticas irregulares ou agdes que possam provocar problemas ao funcionamento
mercado®. O capitalismo competitivo ¢ uma ampliacdo deste sistema, com maior
especializacdo e divisdo do trabalho, bem como a existéncia de instituicdes cuja funcdo é
a de intermediar as trocas. O dinheiro, por exemplo, tem sua utilidade ampliada como
meio de troca para as transacées.

O papel do Estado na concepcdo liberal é, em sintese, bem restrito. Nas
sociedades capitalistas cabe a esta organizagdo manter a lei e a ordem de modo a garantir
o cumprimento dos contratos, sem interferéncia no funcionamento do mercado.
Friedman (1985, p.44), neste sentido, destaca que:

Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os
direitos de propriedades; sirva de meio para a modificacdo dos
direitos de propriedade e de outras regras do jogo econbmico;
julgue disputas sobre a interpretacdo das regras; reforce
contratos; promova a competicdo; fornegca uma estrutura
monetaria; envolva-se em atividades para evitar monopdlio
técnico e evite os efeitos laterais considerados como
suficientemente importantes para justificar a intervencdo do
governo; suplemente a caridade privada e a familia na protecdo
do irresponsavel, quer se trate de um insano ou de uma crianga;
um tal governo teria, evidentemente, importantes funcdes a
desempenhar. O Liberal consistente ndo é um anarquista
(FRIEDMAN, 1985, p. 44).

A critica de Friedman (1985) quanto ao Estado é que apds a Segunda Guerra
Mundial a liberdade estava sendo suplantada pelo bem-estar, através do coletivismo®, ou
seja, através do planejamento econdmico e sua interferéncia nos mecanismos
econdmicos autorreguladores de mercado.

40 Estado também pode atuar em areas essenciais (servicos publicos) como, por exemplo, educacio, salde
e seguranca publica.

> Esta mudanca, segundo Friedman (1985), também é uma confusdo de termos: o termo “liberal”
significava para os estadunidenses a priorizacdo do bem-estar sobre a liberdade, enquanto que, ser liberal
para os europeus significava ser partidario das ideias do liberalismo econémico do século XIX. Friedman
afirmava que, ao se denominar como liberal, estava incluindo-se neste Ultimo grupo.
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2.2 Liberdade, Democracia e Mercado para Polanyi

Para Polanyi (1944, 1977), a “sociedade de mercado” é fruto da sociedade liberal
do século XIX, onde se passou a acreditar que a maximizacdo dos lucros e o predominio
do individualismo através da liberdade econdmica garantiriam prosperidade, bem-estar,
paz e liberdade. No entanto, segundo o autor, uma sociedade que reduz toda a
complexidade do ser humano a relacdes econdmicas estaria condenada a destruicdo.

O proprio colapso da civilizagcdo ocidental com a eclosdo da primeira Guerra
Mundial serve como exemplo de como falharam as suas quatro instituicdes de
sustentacdo, a saber:

A primeira era o sistema de equilibrio de poder que,
durante um século, impediu a ocorréncia de qualquer guerra
prolongada e devastadora entre as Grandes Poténcias. A segunda
era o padrdo internacional do ouro que simbolizava uma
organizacdao Unica na economia mundial. A terceira era o
mercado auto-regulavel, que produziu um bem-estar material
sem precedentes. A quarta era o estado liberal (POLANYI, 1944,
p.17).

Durante o periodo mencionado, apesar da aparente separagdo entre os poderes
econdmicos e politico, ambos estavam ligados a haute finance®, ou aos grupos financeiros
internacionais. Estes eram instituicGes supranacionais cujos interesses estavam no lucro.
Seu interesse na paz, ou de que as Grandes Poténcias ndo entrassem em conflito, era
para evitar o colapso do sistema econémico:

A haute finance ndo foi instituida como instrumento de
paz; essa funcdo lhe foi atribuida por acidente, como diriam os
historiadores, enquanto os sociélogos talvez preferissem chama-
la lei da disponibilidade. O objetivo da haute finance era o lucro;
para atingi-lo era necessario um bom relacionamento com os
governos cujo objetivo era o poder e a conquista. (...) O maior
perigo que 0s ameagava era a guerra - ndo uma guerra entre
pequenos paises (que podia ser facilmente circunscrita), nem a
guerra de uma Grande Poténcia contra um pequeno pais (uma
ocorréncia bastante comum, e frequentemente conveniente)
mas uma guerra generalizada entre as préprias Grandes
Poténcias (POLANYI, 1944, p.30).

A partir dai a explicacdo para o colapso’:

6 De acordo com Polanyi, a haute finance seria o fator andnimo capaz de desempenhar o papel anterior
das dinastias e do episcopado que tornava efetivo o interesse pela paz.

7 Escrevendo trés meses antes do pedido de concordata do banco Lehman Brothers, marco do inicio da
atual crise econdmica mundial, o professor de economia da Universidade da Califérnia em Davies, Gregory
Clark, publicou uma resenha critica a obra-prima de Polanyi questionando-se sobre as razfes da
longevidade de seu interesse. Reproduzimos: “A histéria ndo foi gentil com os progndsticos de Karl Polanyi.
O capitalismo de livre mercado é um sistema estdvel e resistente na maior parte do mundo —
particularmente, nos paises de lingua inglesa. [...]. O padrdo-ouro desapareceu, mas em seu lugar surgiu
um sistema de taxas de cambio flutuantes regulado por mecanismos de mercado. [...]. Instrumentos mais
eficientes de administracdo monetdria reduziram enormemente a severidade dos ciclos de negdcios.
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A civilizacdo do século XIX ndo foi destruida por ataques
de barbaros externos ou internos; sua vitalidade nao foi solapada
pelas devastacdes da Primeira Guerra Mundial, nem pela revolta
de um proletariado socialista ou de uma classe média baixa
fascista. Seu fracasso ndo foi consequéncia de alguma suposta lei
de economia, como a taxa de lucros decrescentes, a do
subconsumo ou a da superproducdo. Ela se desintegrou como
resultado de um conjunto de causas inteiramente diferentes: as
medidas que a sociedade adotou para ndo ser aniquilada, por sua
vez, pela acdo do mercado autorreguldvel (POLANYI, 1944, p.98).

A debilidade da sociedade do século XIX, portanto, estava na utopia de uma
sociedade de mercado autorreguldvel. O autor explica que a emergéncia dos mercados
ndo foi o resultado da emancipacdo gradual e espontdnea da esfera econdmica do
controle governamental, mas a consequéncia de uma “intervencgdo consciente, e as vezes
violenta, por parte do governo que imp0s a sociedade a organizacdo do mercado, por
finalidades ndo-econdmicas” (POLANYI, 1944, p. 290). O desenvolvimento do sistema de
maquinas complexas foi o ponto culminante deste processo, pois mudou a relacdo do
mercador com a producao exigindo a garantia de fornecimento e aampliacdo da industria
aos componentes de mercado. Com isto, a terra, o trabalho e o dinheiro tornaram-se
mercadorias.

Para coibir os excessos de tal sistema, Polanyi (1944) propde a retirada do
trabalho, da terra e do dinheiro do sistema de mercado:

Retirar do mercado os elementos da producdo - terra,
trabalho e dinheiro - é, portanto, um ato uniforme apenas do
ponto de vista do mercado, que lidava com eles como se fossem
mercadorias. Do ponto de vista da realidade humana, aquilo que
é restaurado pelo desmantelamento da ficcdo mercadoria esta
em todas as direcdes do compasso social. Com efeito, a
desintegracdo de uma economia uniforme ja estd dando origem
a uma variedade de sociedades novas. O fim da sociedade de
mercado ndo significa, de forma alguma, a auséncia de mercados.
Estes continuam de varias maneiras, a garantir a liberdade do
consumidor, a indicar a mudanca da demanda, a influenciar a
renda dos produtores e a servir como instrumento de
contabilizacdo, embora deixe de ser, totalmente, um 6rgdo de
auto-regulacdo econémica (POLANYI, 1944, p. 292).

As nacBes caberia, por sua vez, moldarem suas instituicdes internas de acordo
com suas inclinagdes, fugindo da uniformidade dos paises no século XIX, garantindo,
assim, a liberdade de organizar a vontade a vida nacional e de permitir a colaboracdo
econdmica dos governos®.

Medido pelo sucesso dos mercados, a civilizacdo do século 19 parece estar desfrutando de um
renascimento. O verdadeiro enigma do livro de Polanyi é, entdo, por que razado seu fascinio é tdo duradouro
tendo em vista a desconexdo entre suas predicOes e as realidades modernas. [...]” (CLARK, 2008[2016]).

8 Polanyi (1944, p. 297) faz uma ressalva quanto a liberdade e as sociedades calcadas no planejamento
central: “Foi em vdo que os socialistas prometeram um reino de liberdade, pois os meios determinam os
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3. “MERCADO IGUAL A LIBERDADE?” OU “MERCADO VERSUS LIBERDADE?”

Apesar de viveram praticamente no mesmo periodo, a base de compreensao e os
esteredtipos criados por Milton Friedman® e Karl Polanyi® correspondem a nocdes
diferentes da relacdo economia, sociedade e mercado.

Em Friedman (1985 e 2015) a questdo fundamental, negligenciada pelos fildsofos,
é a da relacdo entre liberdade e economia. O autor entende o capitalismo de mercado
ou de livre empresa como o Unico capaz de compatibilizar a interdependéncia
econOmica, via divisdo do trabalho, com a manutencdo das liberdades humanas
fundamentais. Nesta secdo, alguns problemas serdo levantados em contraponto a essa
visdo. O primeiro é que Friedman (1985 e 2015) acaba reduzindo o ambito do econémico
aos fendbmenos de mercado, isto ocorre, por exemplo, quando iguala a economia
capitalista ao mercado da concorréncia perfeita neoclassica. O segundo é que sua
perspectiva individualista e racionalista leva a um entendimento amplo demais do ambito
do mercado, a ponto de este abarcar a esfera da sociedade. Em sintese, Friedman (1985)
afirma a expansdo da troca de mercado como a verdadeira expressdo da natureza
humana, garantidora, por conseguinte, das liberdades fundamentais.

Em contraposicao, Polanyi (1977) entende a sociedade de mercado como uma
sociedade especifica, baseada no padrdo institucional da troca. O que € universal,
segundo o autor, é a economia enquanto processo instituido de interagdo do homem
com o homem e com 0 meio para provimento das necessidades humanas. Na sociedade
de mercado, a economia, antes imersa no social, torna-se uma economia de mercado
autorregulavel, com todos os componentes da indUstria, incluindo o trabalho, a terra e o
dinheiro passando a se constituir em mercadorias. Essa transformacdo teve por base
desenvolvimentos institucionais que substituiram mercados esporadicos com precos
estaveis por mercados com pregos flutuantes.

As subsecdes a seguir contrapdem as ideias de Karl Polanyi, com sua critica a
falacia economicista, as ideias de Milton Friedman e sua compreensdo sobre a relacdo
entre liberdades, democracia e mercado.

3.1 Liberdade como Fim e Faldcia Economicista
A afirmacdo de Friedman (1985) de que o capitalismo é o Unico sistema capaz de
sustentar a democracia e as liberdades individuais, baseia-se na conviccdo de que
qgualquer restricdao a liberdade econémica constitui também uma restricdo a liberdade
total do ser humano. Em tal abordagem, portanto, liberdade politica e mercado livre

fins: a URSS, que usou o planejamento, a regulacdo e o controle como seus instrumentos, ainda ndo p6s
em pratica as liberdades prometidas na sua constituicao”

° 0 modelo de economia e de sociedade de Milton Friedman corresponde a aqueles vigentes no periodo
da economia politica cldssica de Adam Smith, onde a figura de Benjamin Franklin, tdo bem caracterizada
por Max Weber por suas caracteristicas de austeridade financeira e de iniciativa individual, representa a
figura do capitalista.

0 Karl Polanyi analisa a relacdo entre economia e sociedade em outro contexto histérico, o do imperialismo,
gue vai do ultimo quarto do século XIX até o inicio do XX, coincidindo com a Segunda Revolugdo Industrial.
Conforme o préprio Polanyi cita e Lénin também descreve em sua obra seminal, O Imperialismo, Etapa
Superior do Capitalismo, nesta fase ja ndo ha livre concorréncia, mas acordos comerciais entre grandes
grupos, formando trustes e cartéis.
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devem necessariamente vir acompanhados. Como exemplo de centralizacdo econémica
e ameaca aos direitos individuais e a democracia, Friedman (1985, p.18) menciona varias
situacdes nas quais se impdem limitacdes a liberdade de troca:
Os cidadaos da Gra-Bretanha, que, apds a Segunda Guerra
Mundial, ndo tiveram permissdo de passar férias nos Estados
Unidos devido ao controle do cdmbio, estavam sendo privados de
uma liberdade essencial. O mesmo acontecia com os cidadaos
dos Estados Unidos a quem se negava o direito de passar férias
na Unido Soviética devido a seus pontos de vista politicos. A
primeira era ostensivamente uma limitacdo econdmica da
liberdade e a segunda, uma limitacdo politica, mas ndo ha
diferenca essencial entre as duas.

De uma perspectiva liberal, os seres humanos sdo imperfeitos e o limite da
liberdade de cada um ¢é a liberdade do outro. Deste modo, toda e qualquer sociedade
deve pressupor mecanismos que restrinjam comportamentos. Este é o problema
negativo de ter de impedir as pessoas mas de fazerem coisas mas e, a0 mesmo tempo,
permitir as pessoas boas fazerem coisas boas. Caberia ao Estado o papel de garantidor
do dominio da lei e da ordem. No campo econdmico suas fun¢des seriam atuar corrigindo
as falhas de mercado e provendo os chamados bens publicos. Mais recentemente, esta
perspectiva restritiva da acdo do Estado foi radicalizada nos trabalhos dos seguidores de
Milton Friedman da Teoria da Escolha Publicall. Para os defensores dessa corrente, ndo
existem diferencas, por exemplo, entre individuos atuando na esfera privada e publica
gue justifiguem a substituicdo do mercado pelo Estado; as falhas de mercado sdo
também falhas do Estado®?.

Ja Karl Polanyi reconhece o esfor¢co do pensamento liberal em mostrar que o
caminho da liberdade passa necessariamente pela sociedade de mercado, mas considera
equivocada a afirmacdo de que ndo é digna de ser chamada livre qualquer sociedade
construida sobre outros fundamentos que ndo os do mercado livre. O autor busca
argumento nas questdes do poder de Estado e do valor econémico que derivam da vida
social, das instituicdes, e ndo sé das relagdes individuais. A semelhanca com o
pensamento institucionalista, a énfase é em apresentar o comportamento e as
preferéncias individuais como socialmente construidos, com as escolhas baseando-se
mais no costume e na tradicdo do que em algum critério hedonista.

Dentro da perspectiva institucionalista, a economia de mercado, tal como
concebida pelos liberais, seria antes um obstdculo a liberdade. De acordo com o préprio
Polanyi (1944, p.294):

O problema da liberdade surge em dois niveis diferentes:
o institucional e o moral ou religioso. No nivel institucional, é o
caso de equilibrar o aumento e a diminuicdo das liberdades; ndo

1 posteriormente, as falhas de mercado estudadas por Friedman foram estendidas ao funcionamento do
Estado pela Teoria da Escolha Publica. O que existe é um mercado politico no qual grupos de interesses
afetam a decisdo de legisladores e burocratas, distorcendo as politicas econémicas intervencionistas. Os
principais expoentes desta corrente sdo Gordon Tullock e o prémio Nobel James McGill Buchanan Jr.

12 Esses autores procuram salientar os custos sociais da intervencdo estatal de maneira mais radical, ao
mesmo tempo em que reforcam as vantagens alocativas do mercado.

Rev. Econ. do Centro-Oeste, Goiania, v.5, n.2, pp. 24-37, 2019



Alexandre Rodrigues da Silva e Hélio Afonso de Aguilar Filho — p.32

se apresentam quaisquer questdes radicalmente novas. [...] As
instituicdes sdo materializagcdes do significado e do propdsito
humano. Ndo podemos atingir a liberdade que procuramos, a
menos que compreendamos o verdadeiro significado da
liberdade numa sociedade complexa.

Ademais, associar liberdade com economia de mercado seria algo circular, porque
se estd querendo estabelecer a importancia do mercado a partir da sua importancia para
uma sociedade de mercado. A esse respeito Polanyi (1977, p.226) acrescenta, “estd longe
de ser légico determinar os efeitos da sua auséncia [mercado] com base numa
necessidade econdmica que decorre da sua presenca”.

Na concepcdo de Friedman (1985; 2015), qualquer intervencdo que interfira com
as liberdades de escolha (visando ao bem-estar de cada um), pée em risco a democracia,
ja que restringe um direito fundamental. Essa associacdo, no entanto, peca pela falta de
precisdo, porque ndo consegue especificar onde comeca e onde termina a democracia.
A estrutura institucional do capitalismo é diversa e tem mostrado uma enorme variedade
de combinagdes entre poderes politicos e econbmicos. Em todas as economias
capitalistas mundiais ha graus variados de intervengdo do governo na ordem econémica,
e nem por isso se acusa declinio no desfrute das liberdades fundamentais por parte dos
cidaddos; nem tdo pouco estas sociedades sdo consideradas como ndo democraticas.

A discussdo sobre os papéis constitutivo e instrumental da liberdade iniciada por
Friedman (1985) ganhou continuidade no pensamento liberal. Na contribuicdo de
Amartya Sen, vencedor do prémio Nobel de Economia, a liberdade também é um “fim”
primordial, mas ndo de uma definicdo ampla e abstrata de democracia, mas como parte
da prépria nocdo de desenvolvimento humano. Pessoas sem liberdade estdo privadas de
algo que elas tém motivos para valorizar. Uma nocdo de desenvolvimento mais
satisfatéria tem de contar com esse aspecto das preferéncias e da capacidade de
realizacdo das pessoas (SEN, 2000). Em sintese, a nocdo de liberdade vai além da ideia de
mercado livre, inclui os dispositivos ou recursos basicos necessarios para capacitar os
individuos a atuarem em uma ordem competitiva.

Ao tratar da liberdade como “fim”, Friedman (1985) comete outra falacia
economicista, equiparando o mercado a economia e a sociedade, ou ampliando
demasiadamente o dominio do mercado sobre o econbmico e a sociedade. Segundo
Polanyi (1944), este erro leva a mercantilizacdo de coisas que ndo podem ser
mercantilizadas, dado o fato da substancia destas ser avessa as relacdes de mercado, tais
como o trabalho, o dinheiro e a terra. Logo, aquilo que é apenas um fendmeno historico
passa a ser visto como um dado universal da natureza humana; através da ampliacdo do
processo de divisdo social do trabalho, as relagdes sociais ficam reduzidas a relacGes de
trocas no mercado, restringindo as liberdades ao excluir toda e qualquer relacdo social
gue ndo fosse por meio de trocas.

Esta faldcia é compactuada pela teoria econdmica moderna, nas visGes de Gary
Becker, Stigler e demais membros da Escola de Chicago e seu braco na economia politica,
a Teoria da Escolha Publica (MEDEMA, 2015). Esta ultima, extensdo da teoria das trocas
para a relacdo entre Estado e sociedade, se equivoca, primeiro, por reduzir a agdo
humana ao seu componente econdmico, desconsiderando qualquer tipo de imersdo em
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outras instancias sociais. Isto é, confundem as acBes ndao econdmicas que recebem
motivacdo econdmica, como a politica, com as a¢des estritamente econdmicas (BOETTKE
e STORR, 2002). Segundo por desconsiderarem que a légica particularista da captura de
renda ocorre, como o demonstrou Evans (1993), exatamente para servidores publicos
atuando em Estados ‘autébnomos’, ou cujas metas ndo decorrem da agregacdo de
interesses sociais.

Finalmente, cabe destacar o tratamento dado aos problemas éticos. Enquanto
valores que devem reger uma sociedade®®, esses ndo podem ser superados por leis
econbmicas de mercado, como a maximizacdo de utilidade (KELLER, 2007). A ndo
observancia destes principios acarretara, conforme Karl Polanyi, em uma “sociedade
enriquecida” ao mesmo tempo em gue causara um “empobrecimento do individuo”. E é
isso que faz a solucdo de mercado de Friedman (1985, 2015), ao monetizar as relacdes
sociais acaba reduzindo um amplo leque de questdes éticas aos problemas de eficiéncia
alocativa®®.

3.2. Liberdade como Meio e Faldcia Economicista

Um traco importante no funcionamento da democracia para Friedman (1985 e
2015) foi ressaltado por Max Weber®>, qual seja, a necessidade de separacdo entre os
poderes econdmicos e politicos para impedir a tendéncia a burocratizacdo crescente nas
sociedades modernas. Em Friedman (1985) essa separacdo ganha uma interpretacdo
particular, sua importancia reside por eliminar uma fonte de coercdo, pois o0 mercado
livre e independente, com varios ofertantes e demandantes, constitui-se em condicdo
para se evitar perseguicOes arbitrarias e discriminacBes. Nesse sentido, o autor
argumenta que:

A liberdade politica significa a auséncia da coercao do
homem pelo homem. A principal ameaca a liberdade é o poder
de coercdo, seja nas maos de um monarca, um ditador, um
oligarca ou uma maioria momentanea. A preservacdo da
liberdade requer a eliminacdo de tal concentracdo a maxima
extensdo possivel e a dispersdo e distribuicdo de qualquer poder
ndo pode ser eliminado — um sistema de freios e contrapesos. Ao
remover a organizacdo da atividade econdémica do controle da
autoridade politica, o mercado elimina a origem do poder
coercitivo. Ele permite que a forca econbmica seja um
contrapeso ao poder politico, ao invés de reforga-lo (FRIEDMAN,
1985, p.21).

13 0u “como se deveria viver”, conforme o filosofo grego Sdcrates.

14 por exemplo, estariam as pessoas dotadas de recursos financeiros dispostas a pagarem impostos para o
tratamento de doencas contagiosas em populacdes pobres?

15 Weber (1979) n3o vislumbrava saida para a burocratizacdo da vida moderna, mesmo um Estado socialista
teria de reforcar e ampliar os componentes organizacionais tipicos do Estado moderno. O diferencial do
capitalismo é que as atividades politicas e econémicas sdo desempenhadas por burocracias diferentes, com
relativa independéncia entre elas.

Rev. Econ. do Centro-Oeste, Goiania, v.5, n.2, pp. 24-37, 2019



Alexandre Rodrigues da Silva e Hélio Afonso de Aguilar Filho — p.34

Na equacdo de Friedman (1985 e 2015), a liberdade é o fim Ultimo almejado e a
democracia é a forma de organizacdo que mais se aproxima de garantir essa liberdade.
Entretanto, a democracia sé pode existir numa sociedade de mercado que garanta o
intercambio voluntdrio. Além disto, a democracia enquanto forma de representacdo tem
suas proéprias limitagdes. Primeiro, € um arranjo politico que tende a exigir a conformacao
substancial dos individuos as decisGes colegiadas (regra da maioria). Segundo, coloca em
risco a coesdo social através das pautas que dividem a populacdo. Friedman (1985 e 2015)
entdo vai além e propde reduzir o dmbito da esfera politica em detrimento do
intercambio de mercado, onde a divisdo do trabalho e a especializacdo de funcdes
garantiria a cooperacao individual e voluntaria de forma mais proporcional, sem coercgao.
O mais paradoxal é que a ciéncia politica desde Schumpeter (1961), na linha dos
pressupostos atomistas e racionalistas de Friedman (1985), vem caminhando no sentido
de considerar a atividade politica como uma espécie de mercado, onde as elites politicas
competem pela preferéncia dos eleitores.

J4 os estudos historicos e antropoldgicos de Polanyi (1944 e 1977) reconhecem
uma variedade de estruturas institucionais e de sistemas econdmicos. O autor aponta
gue na maioria das sociedades a economia esta imersa no social e nem a producdo nem
a distribuicdo estdo ligadas a interesses especificos. O que da estabilidade e unidade a
estas economias € a combinacdo dos principios comportamentais da reciprocidade,
distribuicdo e domesticidade com os padrdes institucionais da simetria, centralidade e
autarquia, respectivamente. Ja para a economia de mercado, surge um principio de
comportamento especifico, a permuta. Este principio, contudo, ndo estd baseado em
uma propensdo inata na natureza humana, como sugerem os economistas ortodoxos,
mas surge de transformacdes institucionais que fizeram da fome e do ganho os méveis
principais da acdo humana. Neste tipo de sistema a economia passa a ser controlada,
regulada e dirigida apenas por mercados. Toda a producdo é para venda e toda renda
deriva da venda, ou seja, deve existir mercado para todos os elementos da industria.

O século XIX representou o auge do sistema de livre mercado em que “em vez de
o sistema econdmico estar integrado no tecido das relagdes sociais, estas relacBes
encontravam-se agora integradas ao sistema econdmico” (POLANYI, 1968, p. 62). O
resultado deste experimento foi, como mencionado, um enfraquecimento da civilizacdo,
ao colocar a paz como um efeito dos esforcos da haute finance por lucro e ndo como um
objetivo em si. As ideias de Milton Friedman, e sua generalizacdo do capitalismo de livre
concorréncia correspondem exatamente a esse periodo e tem por base a nogdo de
maximizacdo de utilidade como suporte para o processo de busca de lucro através do
esforco individual. A livre concorréncia, a liberdade dos mercados e a liberdade politica
sdo a tonica desta fase. Posteriormente, a tendéncia dentro do sistema tem sido de
centralizacdo e de concentracdo, de modo que a concorréncia perfeita da economia
neoclassica mais cedo ou mais tarde torna-se algo diferente, a concorréncia
oligopolistal®. Pode-se dizer de forma bastante conclusiva que a ideia de um capitalismo
proporcionando um amplo numero de concorrentes que oferecem protegdo a
consumidores e vendedores contra o arbitrio, ndo se verifica historicamente.

16 Ao analisar a economia capitalista na década de 1940, Sweezy (1946), por exemplo, j& observava a
enorme concentragdo financeira e econémica, com expressivas fatias do mercado dominadas por um
pequeno nuimero de empresas extremamente poderosas e ricas.
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As grandes corporacdes, ao restringirem o mercado, estendem seu poder diante
do Estado, imbricando-se nele, com o objetivo de usar potencialmente seus recursos para
interesses privados, e ndao o interesse da sociedade. Isso apenas ndo ocorreu
explicitamente justamente onde o Estado precisou intervir para manter a concorréncia,
evitando megafusGes e criminalizando - ao menos em teoria - a cartelizacdo e
combinacdo de precos entre oligarquias constituidas. Os riscos a democracia surgem pelo
crescimento do poder coorporativo das grandes empresas e das financas, na forma de
lobbies, capturando as instituicdes legislativas e judiciais. Impor restricdes as relacdes de
mercado, portanto, seria condicdo para tornar mais ampla e mais geral a liberdade,
fazendo com ela deixe de se confundir com privilégio. Isto é, distribuir aos outros a
liberdade que os ricos tém ndo pode nunca, segundo Polanyi (1944), ser confundido com
servidado.

Em sintese, enquanto Friedman (1985 e 2015) seguindo principios racionalistas e
individualistas considera a democracia de mercado como a maxima expressao da
natureza humana, garantidora das liberdades fundamentais, Polanyi (1968) salienta os
aspectos histéricos e sociais que produziram a sociedade de mercado atual. Na sua
concepcao, a questdo da democracia no capitalismo é também uma questdo de procurar
respostas para o problema criado pelo préprio advento da indUstria, pois a consequéncia
da introducdo de maquinas complexas especializadas no sistema comercial foi a
mercantilizacdo de todas as etapas da producdo e das relagdes humanas. Sua énfase, por
conseguinte, recai sobre a necessidade de subordinar a economia as exigéncias da
natureza do homem, ou seja, o processo econdmico deve se adaptar aos anseios da
sociedade, e ndo o contrario.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A tematica sobre liberdade e democracia dentro da economia mostra-se algo
complexo na medida em que se corre o risco de estender para outros temas como a
relacdo entre ética e democracia, por exemplo. No presente trabalho, os esforcos foram
no sentido de ater-se a relacdo entre democracia e economia de mercado.

A analise permitiu concluir que as ideias de Milton Friedman sobre economia e
mercado partem de premissas no minimo equivocadas. A primeira é por trabalhar
periodos especificos da histéria extrapolando a necessidade de aplicar suas instituicdes
para outros tipos de sociedade e contextos. A segunda, é que o dilema entre liberdade e
regulacdo estd falsamente colocado pela tradicdo liberal. A regulacdo tanto amplia
guanto restringe a liberdade, sendo necessdria uma avaliacdo especifica para cada
sociedade em relacdo as liberdades perdidas e recuperadas em decorréncia da
intervencao.

Outros equivocos mais especificos podem ser apontados da posicdo de Friedman.
O autor omite a enorme variedade e combinac¢des de arranjos institucionais dentro do
proprio capitalismo. Omite a tendéncia a centralizacdo e concentracdao econémicas e
captura e controle do Estado por interesses privados. Omite as restricoes a liberdade de
escolha e a manipulacdo das preferéncias coletivas pelos interesses corporativos das
grandes empresas. Omite e estreita o tratamento das questdes éticas, empobrecendo o
conceito de ser humano ao reduzir as relagdes humanas as relacdes de trocas no
mercado. Por fim, omite aquilo que a histéria até a segunda guerra demonstrou, ou seja,
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gue o resultado da separacdo institucional do politico e do econémico foi gerar mais
liberdade a custa da justica e da seguranca.

Ja Karl Polanyi demonstra a existéncia ao longo da histdria de varios tipos de
arranjos institucionais e padrées comportamentais sem vinculos com a troca. As
instituicdes sdo concebidas como a materializacdao do significado e do propdsito humano,
de modo que para entender a liberdade, é necessario entender o significado da liberdade
em um contexto onde o poder e as pulsdes humanas importam. Entender que a
cooperacdo entre o politico e 0 econdmico é necessaria, ja que 0s proprios meios que se
criam para garantir a liberdade podem adultera-la e destrui-la.

A critica de Polanyi, portanto, é dirigida tanto ao reducionismo quanto ao
determinismo das concepg¢Bes liberais. Reducionismo por associarem economia de
mercado com liberdade de troca; determinismo por estabelecerem a importancia do
mercado a partir da sua importancia para uma sociedade de mercado. Neste sentido,
uma condicdo para tornar mais ampla e mais geral a liberdade seria a imposicdo de
restricGes a mercantilizacdo de itens especificos, como a terra, o trabalho e o dinheiro.
Isto de forma alguma implicaria na auséncia do mercado, este apenas deixaria de ser um
orgdo de auto- regulacdo da economia.
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