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O Rio Grande do Sul

e a busca pela Reforma Agréria

Rosa Maria Vieira Medeiros

Apés ter percorrido de uma maneira dinimica, de uma forma ativa, a his-
téria do povoamento e da colonizagao do Rio Grande do Sul, onde se procurou
identificar especificamente a grande mudanca ocorrida na regido de maior di-
namicidade do Estado, o alto Uruguai, através dos municipios de Santa Rosa,
Tenente Portela e Erechim foi possivel chegar a algumas conclusbes importantes.

A regido do alto Uruguai, com toda a sua movimentagio de colonos
que chegaram, de colonos que partiram, de colonos que ficaram, foi o palco
da grande abertura para o caminho em direcio 4 reforma agrdria brasileira.
Esses colonos que 14 chegaram no final do século XIX e principio do século
XX, como pioneiros desbravando terras, abrindo clareiras nas matas, sobre-
vivendo num mundo para muitos deles desconhecido, construiram cidades e
desenvolveram regioes. Eles nao desistiram quando a moderniza¢io da agri-
cultura chegou ao planalto gaticho e a soja ocupou seu espago de sobrevivén-
cia. Procuraram novas alternativas, alguns partindo para outras dreas distan-
tes levando sua tradi¢do e sua experiéncia camponesa, outros sendo atraidos
pela cidade que hoje os expulsa. Mas houve aqueles que ficaram e que nio
desistiram diante da dificuldade, diante da luta pelo seu direito de ter acesso a
terra. Eles se organizaram, reivindicaram, resistiram e venceram. Eles criaram
o Movimento dos Agricultores Sem Terra — MST.

Rosa Maria Vieira Medeiros ¢ professora doutora no Departamento de Geografia e no PPG em
Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Hoje o MST ¢ uma realidade nacional. Hoje esses colonos mostram
o resultado de sua luta na forma de assentamentos dinidmicos, adaptados as
condi¢oes naturais de sua localizacio, inovadores na busca de novas alternati-
vas de produgdo e na incorporagio de novas tecnologias.

Esses assentamentos j4 sao uma realidade em todo o Brasil. Mas nem to-
dos tiveram o mesmo desenvolvimento, apesar de possuirem assentados com
uma vontade enorme de produzir, de vencer, de sobreviver. O que os diferen-
cia realmente s3o suas ambigoes, sua histéria, sua cultura, pois enquanto para
alguns ¢ suficiente ter a terra para produzir e assim sobreviver, para outros é
forte a necessidade de produzir para se integrar ao mercado, pois entendem
que é dessa forma que poderao ter acesso a uma melhor qualidade de vida. Es-
sas diferencas entre os assentados foram identificadas através da comparagao
entre assentamentos do Rio Grande do Sul e da Paraiba.

O Rio GRANDE DO SUL E A PARATBA, IDENTIFICANDO DIFERENCAS

A realidade dos assentamentos do Rio Grande do Sul foi identificada atra-
vés de pesquisa feita junto a quatro assentamentos da parte norte do Estado.

O primeiro assentamento a ser pesquisado, foi o assentamento 29 de
Outubro, criado em 29 de outubro de 1991, no municipio de Trindade do
Sul. Possui uma drea de 599 hectares divididos entre 47 familias, em sua
maioria de origem italiana, organizadas em quatro associagdes cuja origem
remonta ao perfodo em que ainda estavam acampadas na fazenda Annoni.
Para cada associagao o ntimero de familias varia entre 10 e 20, cabendo a cada
uma delas um lote de 12,5 hectares. Este assentamento possui uma agrovila
onde se localizam as casas daqueles que optaram pelo trabalho coletivo, bem
como um centro comunitdrio e uma escola.

O assentamento Nova Ronda Alta, segundo a ser pesquisado, no munici-
pio de Ronda Alta, teve inicio em 1983 e ocupa uma drea de 108 hectares que
foi comprada pela Igreja Catélica com o objetivo de instalar parte dos colonos
acampados em Encruzilhada Natalino. O assentamento é constituido por ape-
nas 10 familias, na maioria de origem italiana, organizadas numa tinica agrovila
onde também estd instalada a escola. O trabalho neste assentamento iniciou de
forma coletiva mas, apds 7 anos, por divergéncias internas, algumas familias
optaram pelo trabalho individual, afastando-se assim das atividades coletivas.

O terceiro assentamento é o de Potreiro Bonito, localizado em Palmeira
das Missoes, possui uma drea de 143 hectares onde estdo assentadas 12 fa-
milias vindas do acampamento Quero-Quero, que se dedicam assim como
os anteriores, a uma agricultura diversificada nao se integrando a agroindus-
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tria e se organizando em grupos para melhor organizarem sua produgao. O
assentamento nao estd organizado em forma de agrovila, os lotes sao todos
individuais e ndo possui uma escola para atender as criangas.

O dltimo assentamento a ser pesquisado, foi o de Bom Retiro, também
em Palmeira das Missoes, que foi organizado pelo governo do Estado do Rio
Grande do Sul, e que ocupa uma drea de 1.048 hectares, dividida em 66 lotes
individuais, com apenas 55 familias efetivamente residentes no assentamento.

Ao realizar essa pesquisa' cujo ponto principal foram as entrevistas feitas
junto as familias dos assentamentos, foi possivel identificar o perfil heterogéneo
desses assentados, principalmente no que se refere a qualidade de vida e a dini-
mica de cada assentamento. Foram elaboradas perguntas que envolviam desde
origem étnica, escolaridade, partido politico, organizacao da produgao, etc.

Na questao referente ao engajamento ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, os assentados do 29 de Outubro deixaram clara a
influéncia da Igreja, do sindicato e de outros agricultores companheiros. No
entanto, no assentamento Nova Ronda Alta, foram os familiares acampados
que influenciaram na sua decisao de acampar. Em Potreiro Bonito, a influ-
éncia veio da parte de vizinhos e amigos, e no assentamento Bom Retiro, foi
em razao da sua expulsao da reserva indigena de Nonoai. Nos assentamentos
Bom Retiro e Potreiro Bonito foi identificada a presenca de agricultores que
nao participaram dos acampamentos, pois obtiveram seu lote de terras atra-
vés da compra e/ou troca com algum assentado.

Em relagao ao local de onde vieram antes de acampar, identificou-se que
eles nao procuraram ficar distante da terra colonizada por seus antepassados,
tanto que no assentamento 29 de Outubro, 48% dos assentados vieram do
municipio de Ronda Alta, enquanto em Nova Ronda Alta, 50% vieram de
Constantina e em Potreiro Bonito 50% vieram de Rondinha. J4 no assenta-
mento Bom Retiro os colonos vieram de diferentes localidades, mas todas elas
ainda dentro da regiao do Alto Uruguai.

O tempo de acampamento variou de um assentamento para o outro,
mas nao entre os colonos do mesmo assentamento. No assentamento 29 de
Outubro esse periodo variou entre 5 e 6 anos para todos os assentados. Em
Nova Ronda Alta, todos os assentados acamparam 3 ou 4 anos. Tempos di-
ferentes de acampamento apareceram nos assentamentos de Bom Retiro e
Potreiro Bonito, onde ocorreram vendas de lotes do assentamento e onde 65
% das familias acamparam num periodo de 3 a 4 anos e 35% sequer partici-
param do MST e muito menos acamparam.

! Estas entrevistas foram realizadas em dezembro de 1995 .
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Quanto ao tempo de residéncia na cidade, esses assentados afirma-
ram que em momento algum abandonaram o meio rural e que apenas os
que acamparam em Porto Alegre (56,25%) conheceram a cidade, tanto que
43,75% dos assentados sequer permaneceu um dia na cidade.

A origem étnica dos assentados mostrou que entre os homens (45,8%)
predomina a origem italiana principalmente nos assentamentos 29 de Outu-
bro, Nova Ronda Alta e Potreiro Bonito. Em segundo lugar estao os brasilei-
ros (20,8%). Identificou-se também a presenga de colonos de origem alema
e polonesa mesclados ou nao aos brasileiros, e aqueles que se autodenomina-
ram de “caboclos”. As mulheres s3o, na maioria, de origem italiana para os
quatro assentamentos (41,6%) seguidas pelas brasileiras (29,1%). Contudo
foi entre elas que mais se identificou a condi¢ao de caboclos.

Quanto a idade desses assentados, verificou-se que a maioria tem entre
30 e 40 anos (58,3%). O assentamento 29 de Outubro foi o que apresentou
a populagio masculina mais jovem, concentrada entre 30 e 35 anos (56%),
seguido por Nova Ronda Alta, onde 50% dos homens assentados possufa
entre 35 e 40 anos de idade. Os colonos de Potreiro Bonito e Bom Retiro se
encontravam na faixa etdria de 40 e mais de 50 anos.

Esta caracteristica reflete-se no nimero de filhos por familia, pois 64,5%
das familias jovens possufa 3, 2, 1 ou nenhum filho. Ali os homens eram mais
velhos as familias eram mais numerosas (Bom Retiro e Potreiro Bonito). J4
em Nova Ronda Alta, 50% das familias possufa 2 ou 3 filhos, as demais
possufam entre 4 e 6 filhos. No assentamento 29 de Outubro predominam
familias com no méximo 3 filhos.

Esta varidvel pode ser relacionada a escolaridade das mulheres que ¢
justamente mais elevada onde o nimero de filhos por familia ¢ menor. No
caso de Bom Retiro e Potreiro Bonito foram identificados homens e mulheres
analfabetos, enquanto em Nova Ronda Alta havia uma mulher com nivel de
instrug¢ao superior. A maioria das mulheres (66,6%) chegou ao final da quarta
ou da quinta séries do ensino fundamental. Também a maioria dos homens
(66,6%) se situou nesta faixa de nivel de instru¢ao, havendo apenas um com
segundo grau completo. No entanto o nimero de homens, entre analfabetos
e que cursaram até a terceira série do ensino fundamental (22,9%) ¢é superior
a0 das mulheres (16,6%), uma vez que muito cedo os meninos sao integrados
a forga de trabalho no campo.

A renda familiar desses assentados ficava entre 100 e 300 reais (86,9%),
mas o maior nimero de familias possufa renda entre 200 reais e 300 reais
mensais (56,5%).

Quanto ao ndmero de irmaos dos assentados, tanto para os homens
quanto para as mulheres identificou-se que eles vém de familias numerosas
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compostas por 7 ¢ 9 irmaos em sua maioria (92,8% para as mulheres e 78,5%
para os homens).

A religiao foi um outro dado investigado. O catolicismo predomina
entre os assentados, mas jd hd alguns evangélicos ou crentes.

O dltimo dado investigado entre os assentados foi relativo ao partido
politico havendo uma preferéncia quase que homogénea pelo Partido dos
Trabalhadores. Os que nio estavam ligados ao PT eram exatamente os as-
sentados “crentes” ligados as igrejas evangélicas, que dessa forma procuravam
demonstrar efetivamente o cardter disciplinar e submisso de sua religido.

A andlise do conjunto dessas informagoes permitiu estabelecer um perfil
para esses agricultores assentados o qual possibilita chegar-se a algumas con-
clusdes importantes tais como:

a) assentados jovens, sio mais dindmicos, melhor organizados, facil-
mente adaptdveis as inovagdes tecnoldgicas e produtivas visando o mercado
interno e externo;

b) a heranca camponesa identificada através das diferentes origens ét-
nicas ¢ fator influente na dindmica dos assentamentos o que a histdria do
povoamento do Rio Grande do Sul registra muito bem;

c) os assentados mais jovens demonstram preocupagio com o planeja-
mento familiar, com educagio, escolaridade e com futuro dos filhos;

d) a participagao das mulheres nio se restringe aos afazeres domésticos.
Elas contribuem com seu trabalho na renda familiar, discutem decisoes, par-
ticipam de reunides em diferentes niveis, divulgam a participagao da mulher
trabalhadora rural;

e) o trabalho coletivo ¢ uma prdtica dos assentados mais jovens;

f) a integragdo a agroinddstria pareceu ser crescente, pois foi considera-
da como uma forma de obter uma renda que garanta a sobrevivéncia familiar
e sua permanéncia na terra;

g) a presenca de evangélicos “(crentes)” identificada como opgao pés-
-acampamento, pois a caracteristica de luta, de persisténcia, de resisténcia do
acampamento em nada combina com o cardter disciplinar e até subserviente
da nova religio.

Os aspectos positivos encontrados a partir dessa andlise permitiram
pois, chegar a respostas importantes e significativas. A primeira delas ¢ que
o0 assentamento, ¢ portanto, uma resposta a sociedade brasileira, ao governo
e a todos aqueles que ndo acreditam na viabilidade da Reforma Agrdria. Os
exemplos positivos em muito superam o que de negativo acontece entre os
assentados e nos assentamentos. Os assentados estio prontos para darem
seus depoimentos, para mostrarem tudo o que estdo fazendo, o quanto estao
produzindo e como estao vivendo.

173



Mas o exemplo do Rio Grande do Sul nio é por si s6 suficiente para se
pensar Reforma Agréria para o Brasil. H4 que se buscar outras realidades para
se ter assim uma visao real do campo brasileiro. Para que isso fosse possivel rea-
lizou-se uma pesquisa® durante um periodo no Estado da Paraiba, com o obje-
tivo principal de estabelecer alguns pardmetros entre esse Estado e o Estado do
Rio Grande do Sul, ber¢o do Movimento dos Agricultores sem Terra do Brasil.

Nos primeiros contatos feitos jd foi possivel identificar um aspecto dis-
tinto entre os 2 Estados. Este aspecto se refere exatamente a lideranga e 4 orga-
niza¢ao do movimento dos agricultores sem-terra que, no Rio Grande do Sul,
tem o MST liderando e organizando as ocupag¢des negociando com o Incra,
realizando manifestagoes, participando da organizagio dos assentamentos, en-
quanto no Estado da Paraiba, a lideranga de toda a organiza¢ao do movimento
cabe principalmente 2 Comissao Pastoral da Terra (CPT) e ao Sindicato Rural.

Isto no entanto, nao significa que o MST nao tenha chegado até aquele
Estado. O MST, assim como fez em todo o Brasil, também chegou até a Paraiba
com a ideia de organizar os trabalhadores rurais sem terra, mas a sua experién-
cia de ocupagio de terra e de acampamentos nao era a mesma dos paraibanos.
Ocorre que enquanto no Rio Grande do Sul a grande maioria dos acampados é
de origem camponesa, na Paraiba uma parcela significativa vem da cidade, sem
ter tido muitas vezes qualquer experiéncia de trabalho na agricultura.

No grifico a seguir (Figura 1), ¢ possivel observar algumas diferengas
que foram identificadas nos assentamentos quando da realizagio da pesquisa
amostral’> do Censo Nacional de Reforma Agrdria. No Rio Grande do Sul
predominou a condi¢do de parceiro (26,72%) como situagio anterior a de
assentado, enquanto na Parafba a grande maioria foi arrendatdrio (23,24%).
No Rio Grande do Sul nio existe a situagio de foreiro que na Paraiba é da
ordem de 10%; em contrapartida nenhum dos assentados paraibanos acam-
param, condigao normalmente necessdria no Rio Grande do Sul para ser as-
sentado e que nesta amostra ficou em 13,77% da populagao. A condi¢ao de
assalariado no estado paraibano (16,97%) é superior a do Rio Grande do Sul
(7,29%) em mais de 100%.

De um modo geral essas diferencas estao diretamente relacionadas a
prépria histéria de cada Estado pois, enquanto no Rio Grande do Sul os
colonos vieram na condi¢ao de proprietdrios, na Paraiba, os agricultores se
encontravam na condi¢ao de agregados, dependentes dos grandes proprietd-
rios, dos latifundidrios da regiao.

? Pesquisa realizada em julho de 1997.
3 No Rio Grande do Sul a amostra do Censo Nacional de Reforma Agrdria atingiu 11,21 % da
populagio assentada.
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Paraiba Rio Grande do Sul

[ Posseiros 12,97 9,31
B Arrendatarios 23,24 15,38
Parceiros 10,97 26,72
B Assalariados 16,97 7,29
E Foreiros 10,97 0
B Agregados 9,4 12,96
B Acampados 0 13,77
Proprietarios 2,35 6,4

Figura 1. Perfil dos assentados da Paraiba e do Rio Grande do Sul segundo sua condi-
¢ao anterior ao assentamento (%).

Fonte: I Censo Nacional de Reforma Agrdria, 1996.

Um outro dado importante que permite observar as diferengas entre os
dois Estados ¢ a porcentagem por ano de ocupagao da 4rea pelos assentados.
Enquanto na Paraiba 21,93 % dos assentados jd ocupavam a drea antes de
1960, no Rio Grande do Sul, neste mesmo periodo, havia apenas 0,08% de
ocupantes. Mas no sul, este nimero passa a ser significativo a partir de 1985
quando se iniciam as ocupagdes no Estado, sendo que o maior percentual
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(35,72%) vai ocorrer somente apés 1994. Em contrapartida no Estado da
Paraiba, para este mesmo periodo, o registro é de apenas 7,97% de assentados
que jd ocupavam a drea (Quadro 1).

Quadro 1
PORCENTAGEM POR ANO DE OCUPACAO DOS ASSENTADOS

Periodo Paraiba Rio Grande do Sul
% %
Antes de 1960 21,93 0,08
1960 — 1964 7,8 0,08
1965 — 1969 8,10 0,00
1970 — 1974 8,64 0,19
1975 - 1979 6,10 0,12
1980 — 1984 6,51 0,16
1985 — 1989 11,86 27,35
1985 — 1990 13,83 31,63
Apos 1994 7,97 35,72

Fonte : I Censo Nacional de Reforma Agréria, 1996.

Cabe ainda destacar que no Rio Grande do Sul, é justamente a partir do
surgimento do Movimento de Agricultores sem Terra (MST) em 1984, como
organizador oficial da luta pela terra e pela reforma agrdria em nivel nacional,
que comegam efetivamente as ocupagoes de terras. Na Paraiba, as ocupagoes
também tiveram um aumento entre 1985 e 1994, nio tao acentuado quanto
no Rio Grande do Sul, mas que voltaram a declinar apés esta data.

E bem verdade que o MST nio teve igual atuagio nesse Estado nordestino,
tanto que segundo os representantes da CPT, as liderangas nacionais do movi-
mento chegaram a ir até [4 mas sua forma de agir, de conduzir as negociagdes, de
organizar o movimento entrou em choque com a utilizada pelas liderancas locais.
Segundo informagaes desses lideres, o MST no respeitou a cultura local.

Na verdade, a estratégia de atuagao do MST nio é a mesma adotada
pelos trabalhadores rurais na Parafba. Enquanto o MST organiza grandes
grupos para ocuparem as propriedades, independente da capacidade efetiva
de trabalho da 4rea escolhida com o objetivo de causar impacto e chamar a
atencio de toda a sociedade, os trabalhadores rurais paraibanos se organizam
em grupos proporcionais a capacidade produtiva da fazenda a ser ocupada,
ou seja aqueles que ocupam a 4rea serdo os mesmos a serem ali assentados.
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E comum no sul também a realizagio de acampamentos junto as cercas
das propriedades, junto as rodovias de grande circulagao ou ainda em frente &
sede do préprio Incra (como j4 foi feito por vérias vezes) ou na praga publica
diante do Paldcio do Governo do Estado.

O trabalhador rural paraibano por sua vez ¢ muito mais envolvido com
o sindicato rural que o colono gaticho. Na amostra do Censo Nacional de
Reforma Agréria, 41,76% dos assentados paraibanos estavam ligados ao sin-
dicato, enquanto no Rio Grande do Sul eram apenas 25,34%. Mas com rela-
40 a participa¢ao em cooperativas, os assentados gatichos somam 29,45% ao
contrdrio dos paraibanos que ficam apenas em 4,4%.

Quanto a participagao da Igreja no movimento, esta é Record, evidente
nos 2 Estados tanto que na Paraiba, 58,9% dos assentados estao vinculados
a algum movimento da Igreja e no Rio Grande do Sul este percentual é de

59,59% (Quadro 2)

Quadro 2
PARTICIPA(;AO DOS ASSENTADOS EM ORGAN IZA(;C)ES —1996

Igreja Cooperativa Associagao Sindicato
Fetados %) (%) (%) %)
Paraiba 59,90 4,40 78,46 41,76
Rio Grande do Sul 59,59 29,45 17,47 25,34

Fonte: I Censo Nacional de Reforma Agrdria - 1996

O destaque maior na Paraiba é, no entanto, a participagao de seus assen-
tados em associagbes dentro do préprio assentamento (78,46%), sem que isso
signifique organizacio de trabalho coletivo pois neste Estado nao chega a 1%
esta forma de organiza¢io. No Rio Grande do Sul por sua vez o trabalho cole-
tivo supera os 20% dos assentados, sendo inclusive este o percentual mais alto
do Brasil e em muito superior 4 média nacional que ¢ de 5,38% (Quadro3)
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DISTRIBUICAO POR FORMAS DE EXPLORACAO DOS ASSENTADOS

Quadro 3

Estado Exploragao Exploragao Exploragao
individual (%) coletiva (%) mista (%)
Paraiba 95,29 0,97 3,74
Rio Grande do Sul 72,05 20,47 7,47

Fonte: I Censo Nacional de Reforma Agrdria , 1996.

A razio dessas diferencas entre os 2 Estados pode ser compreendida se
for estabelecida uma relagdo entre os percentuais de participagdo em coope-
rativas e de formas de exploragiao com o nivel de escolaridade dos assentados.
Isto porque no Rio Grande do Sul onde o cooperativismo e o trabalho coletivo
destacam-se em relagdo a Paraiba, é onde o percentual de analfabetismo entre
os assentados é o mais baixo do Brasil ou seja é de 7,16% contra os 40,40%
da Paraiba. Cabe ressaltar que 41,44% dos colonos assentados gatichos com-
pletaram a quarta e/ou quinta série do ensino fundamental, enquanto dos as-
sentados paraibanos apenas 9,64% atingiu este nivel. Em cada assentamento
no Rio Grande do Sul, o Estado ou a prefeitura, assume o compromisso de
construir uma escola de ensino fundamental incompleto (até quarta série).

E bem verdade que uma parcela significativa dos assentamentos do Rio
Grande do Sul apresenta uma realidade que contrasta com a dos demais as-
sentamentos do restante do Brasil, conforme nos mostra o dltimo Censo Na-
cional de Reforma Agrdria. E, soma-se a isso o fato de que os assentados do sul
nao estdao apenas preocupados com a sua sobrevivéncia e de sua familia, eles
buscam mais do que isso, pois procuram produzir com vistas s necessidades
do mercado, diversificando a0 mdximo sua produgio e, principalmente, es-
tando atentos as mudangas e as exigéncias estabelecidas pelo Mercosul. Este
tipo de comportamento nao foi observado nos assentamentos visitados na
Paraiba, onde realmente produzir para sobreviver ¢é o que mais desejam os
assentados e isto, ficou claro, lhes basta, nao aspiram nada mais além disso.
Também as condi¢bes de moradia, de saneamento bdsico, de saide sio em
tudo contrastantes entre os assentamentos desses 2 Estados o que foi eviden-
ciado a partir da pesquisa de campo.

Quanto a violéncia, esta, estd presente na luta pela terra paraibana de
uma forma muito mais marcante que no Rio Grande do Sul, pois o poder
politico e a propriedade da terra estdo lado a lado impedindo o acesso a terra,
aos agricultores paraibanos. As ameacas de morte, os processos ¢ as expulsoes
do pais, fazem parte do cotidiano daquele que se engaja na luta pela terra no
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Estado da Paraiba. O medo e o sofrimento estao expressos no rosto de cada
um dos agricultores paraibanos sem terra, assim como, a sua tenacidade na
continua¢ao de uma luta por algo que ele entende ser seu por direito, a terra.

Mas a histéria desses agricultores nao é a mesma do colono do Rio
Grande do Sul. O agricultor sem terra do sul é descendente dos colonos que
no século XIX vieram para este pais na condi¢ao de proprietdrios de no mi-
nimo, uma colénia de terra (25 hectares). Esses colonos ainda hoje trazem
consigo o mesmo espirito desbravador de seus ancestrais e a mesma con-
cepe¢ao de unir seus esforgos na busca de um mesmo objetivo. Por essa razao
surgiram diferengas que nao s6 persistem como também vao se acentuando e
que dificilmente serao alteradas pois a cultura desses agricultores jamais serd
a mesma, embora vivam no mesmo pais, no mesmo Brasil.

O sul do Brasil, especificamente o Rio Grande do Sul, ¢ a regiao onde
a colonizagao se fez presente; onde a propriedade da terra nio foi uma exclu-
sividade dos latifundidrios; onde a tradigao de enfrentar desafios na busca de
novas terras ¢ uma heranca legada pelos colonos vindos no século XIX; onde
a tradigdo camponesa ¢ elemento marcante; onde as mulheres lutam lado a
lado com seus maridos e companheiros; onde procura se defender o direito a
terra pacificamente; onde a consciéncia politica se desenvolve de forma cole-
tiva; onde a participagio nos encaminhamentos das decisoes politicas é uma
constante entre os colonos; onde o coletivo em muitos casos se sobrepoe ao
individual; onde a participagao da Igreja e a religiosidade sao significativas;
onde a busca de novas alternativas de produ¢io com a aplicagao de novas tec-
nologias ¢ constante; onde ¢ consciente a necessidade de se integrar ao merca-
do produtor local, regional e até mesmo internacional; onde a forga politica
do MST ¢ respeitada e por essa razao temida pelos latifundidrios; onde os
assentamentos jd sao reconhecidos e valorizados; onde os assentados possuem
representagao politica ndo s6 em nivel local, como estadual e até federal; onde
se pensa a Reforma Agrdria atrelada a uma politica agricola.

Em contrapartida, no Nordeste do Brasil, a ambi¢io dos assentados e
dos acampados jé nao ¢ a mesma dos colonos do sul, pois ela se restringe a so-
brevivéncia sua e de sua familia. A posse da terra ¢ prioritdria em detrimento
da sua forma de trabalho, pois dificilmente abrem mao de seu titulo individu-
al de propriedade para transformarem o assentamento numa 4rea de trabalho
coletivo. E bem clara a auséncia de uma visdo mais comercial, de uma visio
mais coletiva dentro do assentamento, pois eles nao tém por hdbito nem por
tradi¢do se organizarem em cooperativas de producio e de comercializagio,
muito menos em cooperativa de crédito rural. Dificilmente um assentado
nordestino abre mao do Procera que lhe ¢ destinado para junto com outros
companheiros do assentamento adquirirem coletivamente implementos agri-
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colas necessdrios para o desenvolvimento da atividade agricola, o que ¢ uma
prdtica mais corrente no Rio Grande do Sul. Enquanto o colono gadcho tem
sua histéria ligada a propriedade da terra mesmo que pequena, o agricultor
nordestino foi durante muito tempo posseiro ou agregado nas grandes fazendas
do Nordeste, dependendo sempre da decisao e do poder do seu patrao a quem
ele era eternamente grato. Para ele, plantar para sobreviver e vender alguma
coisa no mercado local lhe basta. Para o colono do sul isso nao ¢ suficiente, pois
ele jd discute sua inser¢ao no Mercosul, ele jd disputa cargos politicos em nivel
local e regional; suas mulheres estao presentes no movimento e s3o atuantes na
estrutura organizacional do assentamento contribuindo na renda familiar; seus
filhos sao educados dentro de um programa de conscientiza¢ao da sua condigao
de assentado e de valorizacao da vida do agricultor.

Essas diferencas em nada diminuem a tenacidade e a coragem dos agricul-
tores paraibanos sem terra, muito menos o seu desejo por uma reforma agrdria
justa. O que se quer aqui evidenciar é que ndo se pode esquecer que as origens
dos agricultores sem terra do Brasil sao diferentes, a tradi¢ao camponesa nao ¢ a
mesma, a sua histdria e a sua cultura nao s3o as mesmas. Portanto, ao se pensar
Reforma Agrdria tem que se pensar em cada uma dessas diferengas, considerd-
-las como ponto de partida e de apoio para a realizacio de um projeto dessa
ordem. N3o se quer para o Brasil esta Reforma Agrdria que dizem acontecer, feita
a conta-gotas, assentamento por assentamento, como um paliativo para aliviar as
tensoes geradas a partir dos acampamentos e das manifestagoes dos agricultores
sem terra. Reforma Agrdria deve ter antes de tudo uma politica agricola adequada
a essas diferencas regionais, ou seja, deve trazer no seu bojo uma regionalizagao
que efetivamente respeite essas diferengas histérico/culturais tao marcantes e tao
significativas, identificadas entre os agricultores sem terra brasileiros.

EM BUSCA DE UM CAMINHO

E, foi pensando na busca de uma solu¢ao para a questao agrdria do Rio
Grande do Sul que o governo estadual criou o Gabinete de Reforma Agrdria
cujo objetivo principal é implementar o Programa de Reforma Agrdria do Esta-
do. Este programa tem como principio bdsico “assentar com responsabilidade,
o que significa ir além da terra, viabilizando crédito e assisténcia técnica dando
oportunidade real a trabalhadores do campo, excluidos a muito tempo da or-
dem econémica e social do pais”. A viabilizagao desse programa se deu através
de um convénio assinado entre o Estado e o Incra, em agosto de 2000, que
permite a aquisi¢ao de dreas em conjunto onde os valores pagos em dinheiro
pelo Estado estao aliados aos Titulos de Dividas Agrdrias (TDAs) emitidos pelo
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Incra. Este acerto se deu uma vez que, de acordo com a Constituigio, a Refor-
ma Agréria é competéncia do Governo Federal, e somente ele tem o direito de
desapropriar 4reas a serem pagas com TDAs.

Como jd foi visto anteriormente o processo de ocupagao de terras pelos
agricultores sem terra se deu no seu espaco de origem, ou seja na parte norte do
Estado onde foram criados os primeiros assentamentos. Entretanto, a politica
atual do governo é exatamente ocupar a outra metade do Estado onde o latiftin-
dio se instalou e se enraizou conforme nos mostra a histéria do povoamento do
Rio Grande do Sul. O MST estd portanto se territorializando na drea historica-
mente de dominio do latiftindio pecuarista gaticho (Metade Sul) embora isso
signifique para os assentados ter que passar por todo um processo de readapta-
¢d0 a um espago para eles até entao desconhecido, onde provavelmente eles nao
poderio desenvolver os mesmos cultivos com as mesmas técnicas como faziam
anteriormente. Apesar disso, o nimero de assentamentos, o nimero de familias
e a drea destinada aos assentamentos na metade sul crescem em relag¢io & meta-
de norte (Quadro 4) e, o Estado pretende através do seu Programa de Reforma
Agréria dinamizar esse espago, através do desenvolvimento de uma economia
embasada na produgio familiar.

Quadro 4
PARAMETRO GERAL ENTRE METADE NORTE E METADE SUL DO RS
Rio Grande do Sul Nimero de municipios | Niimero de Nlime,rf) Area
com assentamentos | Assentamentos | de familias (ha)
Metade Norte 31 60 2802 54866,17
Metade Sul 35 165 6101 148206,51
TOTAL 66 225 8903 203072,68

Fonte: Gabinete de Reforma Agrdria do Estado do Rio Grande do Sul.

Na metade sul j4 existe uma concentragio de assentamentos em mais
de 50% do total de seus municipios (Figura 2) o que corresponde a cerca de
75% do total das familias assentadas, numa drea correspondente a quase 80%
do total das dreas dos assentamentos.
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Metade Norte

Metade Sul
etade Su 47%

53%

Figura 2. Concentragio dos municipios do Rio Grande do Sul com assentamentos
implementados entre 1985 e 2000.
Fonte: Gabinete de Reforma Agréria do Estado do Rio Grande do Sul.

O governo estadual nestes 2 dltimos anos criou 93 novos assentamen-
tos, sendo 43 criados exclusivamente pelo Estado, 28 foram criados pelo
Incra e 22 assentamentos foram resultados do convénio do Estado com o
Incra. Aos agricultores assentados foram garantidas formas de viabilizagao
econdmica através de novas alternativas de organizagao do assentamento, da
produgio e consequentemente da comercializagio de seus produtos uma vez
que a grande preocupacio, o principal objetivo do governo ¢ de efetivamente
assentar com responsabilidade ou seja, indo além da mera concessao da terra,
viabilizando créditos e assisténcia técnica para assim, dar uma oportunidade real
aos trabalhadores rurais excluidos, tanto economicamente quanto socialmente.

O processo de execugao do Programa de Reforma Agrdria no Rio Grande
do Sul se desenvolve em duas etapas, sendo a primeira de implantago e a segunda
de consolidagio do assentamento. Na primeira fase ocorre a instalagio da infra-
estrutura social bdsica que inclui moradia, dgua, luz, estradas, satide e educagio.
Ocorre simultaneamente a libera¢ao dos créditos necessdrios para a produgio
agricola, para o manejo de recursos naturais, para a constru¢ao da moradia e das
benfeitorias, etc.” A efetiva consolidagio vai acontecendo a2 medida que os recur-
sos advindos desses créditos chegam até os assentados viabilizando a produgao
agricola, sua comercializagio e garantindo assim, nao sé sua sobrevivéncia, mas
também sua busca de uma melhor qualidade de vida (Figura 3).

# Estes assentamentos foram destinados também para os ocupantes das 4reas indigenas e para os
atingidos por barragens no Estado.

> Para cada familia sdo liberados um total de R$ 18.200,00 distribuidos da seguinte maneira:
Fomento (Incra) R$ 1 400,00

Produgio para autoconsumo (Estado) ~ R$ 1 200,00

Moradia (Incra) R$ 2 500,00

Moradia (Estado) R$ 2 600,00

Manejo de Recursos Naturais (Estado) R$ 500,00

Crédito para a Producio Agricola PRONAF A (Incra) R$ 9 500,00

TOTAL R$ 18 200,00
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CHEGANDO A UMA NOVA CONFIGURAGAO TERRITORIAL

E dentro dessa luta pela conquista do espago social e do territério, atra-
vés da organizagao dos movimentos sociais, de seus sujeitos, de suas contra-
digoes e perspectivas, que convém considerar a dimensao de poder que se faz
presente tanto no espaco local quanto no global. A paisagem serd dessa forma
o cendrio revelador das relages sociais e de inter-relagio existente entre as
mesmas, bem como do desenvolvimento do processo de produgio para o
atendimento das necessidades de consumo da sociedade.

Para Milton Santos (2001, p. 348)°

57° -51°

Numero de Assentamentos por
Municipio - 2000

[ 01 assenfomento

[ 02 a 05 assentamentos

M 06010 assentamentos

B 110 15 assentamentos

Il 16018 assentamentos

33

Figura 3. Rio Grande do Sul com a localizacio dos assentamentos, por municipio, para
o perfodo de 1985 a 2000.”
Fonte: Gabinete de Reforma Agrdria do Estado do Rio Grande do Sul/Incra

¢Santos, M e Silveira, M.L. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janei-
ro: Record, 2001, p. 348.

7 Este mapa ¢ parte integrante do projeto de pesquisa “Assentamentos , uma caminhada para a
Reforma Agrdria” realizado com o apoio da Fapergs e com a colaboragio dos bolsistas de iniciagdo
cientifica Raquel Ferreira de Castro (BIC/Propesq) e Daison Kipper da Paz (BIC/Propesq)
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as configuragdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas naturais, herdados
por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto é, objetos
técnicos e culturais historicamente estabelecidos. As configurages territoriais
sdo apenas condig¢es. Sua atualidade, isto ¢, sua significagio real, advém das
acoes realizadas sobre elas.

Portanto, as agdes realizadas nas configuragoes territoriais do espago
do Rio Grande do Sul, lhe deram significados distintos que hoje o gover-
no, através do Programa de Reforma Agrdria, busca alterar modificando
sua dinimica que, até entdo, foram significativas na identificagao dessas
desigualdades territoriais. O territério gatcho se reconfigura, a paisagem
da campanha gatcha vai sofrendo transformagdes. Hoje, a concentragao de
assentamentos nos municipios que constituem a Metade Sul (ver Figura 3)
¢ o agente de toda esta reconfiguragao territorial, através do desenvolvimen-
to da agricultura familiar, da diversificagao da produgao, do adensamento
populacional, da dinamizagao do comércio local, além da necessidade de
uma nova infra-estutura com abertura de novos caminhos, com a instalagio
de escolas e de postos de sadde.

O territério gaicho foi efetivamente revelador de todas as suas desigual-
dades com suas zonas de densidade (Metade Norte) e de rarefagio (Metade
Sul) tanto no que se refere aos homens quanto 2 estrutura fundidria, por
exemplo; com seus espagos luminosos e opacos ou seja, o norte com toda a
sua tecnologia e o sul com sua resisténcia as inovagoes; com seus espagos que
mandam e que obedecem, uma vez que a metade sul foi o ber¢o dos politicos
mandantes do Estado e até do pafs. Essas desigualdades sem duvida, s3o o
reflexo contundente de todo o processo de povoamento e colonizagio pelo
qual passou o Rio Grande do Sul. Refletem sobremaneira como aconteceram
as transformagdes no seu espago.

As novas agoes do governo do Estado do Rio Grande do Sul estao dando
uma nova configuragao ao espago gaicho, uma nova organizagio. Estas agoes
refletem um novo processo de territorializagao que se d4 através da reterrito-
rializa¢io daqueles que sem perder a identidade com o seu espago de origem,
buscam uma nova integragao ao espaco a eles destinados, dando a esse espago,
portanto, um novo significado.
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