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Resumen

Este articulo discute las interpretaciones de los movimientos sociales
acerca de las politicas del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecua-
rio (Indap) para la construccién de mercados alimentarios para la
agricultura familiar campesina en Chile. La investigacién fue realizada
entre octubre de 2017 y febrero de 2018, por medio de entrevistas
con lideres de la Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas
(Anamuri), del Movimiento Agroecolégico Latinoamericano (Maela) y
del Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (Mucech), ade-
mis de entrevistas con técnicos del Indap y observacién de experien-
cias de comercializaciéon. Los resultados revelan, en primer lugar, la
paradoja del protagonismo del Estado en la economia neoliberal chi-
lena, teniendo en cuenta que el Indap es el principal articulador de
las iniciativas de mercados alternativos para la agricultura familiar
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campesina en Chile. En segundo lugar, destacan la fragmentacién de
los movimientos sociales y sus conflictos de interpretacién acerca de
las experiencias de mercados, lo que expresa igualmente la falta de
unidad en la definicién de las estrategias para la agricultura familiar y
campesina.

Palabras-clave: Mercados; Movimientos sociales; Politicas publicas;
Redes alimentarias alternativas.

Abstract

This article discusses the the social movements' interpretations of the
policies of the National Institute of Agricultural Development (Indap)
for the construction of food markets for peasant family farming in
Chile. The research was carried out between October 2017 and Feb-
ruary 2018, through interviews with leaders of the National Associa-
tion of Rural and Indigenous Women (Anamuri), the Latin American
Agroecological Movement (Maela) and the United Peasant and Eth-
nic People's Movement of Chile (Mucech), as well as interviews with
Indap policymakers and observation of marketing experiences. The
results reveal, in the first place, the paradox of the State central role
in the Chilean neoliberal economy, considering that Indap is the main
coordinator of the alternative market initiatives for peasant family
farming in Chile. Secondly, it highlights the fragmentation of social
movements and their conflicts of interpretation regarding marketing
experiences, which also expresses the lack of unity in the definition of
strategies for family and peasant agriculture.

Keywords: Markets; Social Movements; Public policies; Alternative
food networks.

INTRODUCCION

La manera en que los alimentos circulan desde los agricultores hacia
los consumidores cambié radicalmente con la mundializacién del ca-
pital corporativo. El control de los sistemas agroalimentarios por los
conglomerados transnacionales indujo a McMichael (2016) a crear el
término “régimen alimentario corporativo” para caracterizar la etapa
actual del capitalismo agrario. Este régimen, segin el autor, tiene
una dindamica asentada en la desregulacién de los mercados, la priva-
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tizacién de los recursos comunes y la concentracién de poder en las
corporaciones. Sin embargo, eso no significa que los Estados pierdan
completamente su importancia, sino que se tornan serviles a las dina-
micas de acumulacién y circulaciéon global del capital (Bonanno y
Wolf, 2018).

A pesar de los discursos sobre un sistema alimentario global exitoso,
sus externalidades negativas no contabilizadas indican un sistema en
crisis (Sevilla-Guzman, 2011). Entre las principales consecuencias de
la expansién del régimen corporativo se identifican los problemas re-
lacionados con la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, in-
cluyendo las crisis de salud colectiva derivadas del uso abusivo de
agrotoxicos y de alimentos ultraprocesados. Para las poblaciones ru-
rales, ademas de esas cuestiones, el proceso de desterritorializacién
de las agriculturas familiares y campesinas impacta en la capacidad
de resiliencia de los agroecosistemas y del tejido sociocultural de las
comunidades (Petersen, 2013; Ploeg, 2008; Cruz et al., 2016). Para
contraponerse a estos efectos, ademas de las luchas clasicas por tierra,
trabajo y dignidad (Gehlen y Mocelin, 2018), varios movimientos so-
ciales crearon redes alternativas de produccién y consumo en las dos
ultimas décadas (Goodman, Dupuis y Goodman, 2011; Niederle y
Wesz Junior, 2018).

Histéricamente, los movimientos campesinos tuvieron un comporta-
miento de oposicién al mercado, especialmente por la influencia de
tedricos que equivocadamente vinculan el mercado exclusivamente a
la 16gica capitalista de explotacién (Schneider, 2016). Sin embargo, la
necesidad de organizacién de la agricultura familiar campesina como
condicién de supervivencia hizo que fuera urgente repensar el signi-
ficado de los mercados y en varias partes del mundo proliferaron ex-
periencias innovadoras de circuitos cortos, ferias libres, grupos de
consumo, asociaciones y cooperativas descentralizadas (Renting,
Schermer y Rossi, 2012; Cucco y Fonte, 2015). En estos mercados cir-
culan mas que mercancias. Circulan valores que emanan de una
construccién politica, reuniendo una serie de movimientos sociales
que, cada vez mas, conducen sus agendas hacia la construccién de
nuevas practicas alimentarias. Estas practicas colocan en evidencia
nuevos significados para los mercados y los alimentos, que estan aso-
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ciados a demandas societarias por equidad, justicia, salud, participa-
cién y sostenibilidad (Munoz y Niederle, 2018).

La mayoria de los andlisis sobre la construccién de esos “mercados al-
ternativos” se focaliza sobre el protagonismo de las organizaciones no
gubernamentales y de los movimientos sociales. En algunos casos, se
destaca el apoyo del Estado por medio de politicas publicas. Sin em-
bargo, incluso cuando la accién publica es considerada en el analisis,
en general se demuestra que los actores estatales estin intimamente
articulados con los movimientos sociales, que se terminan apropiando
de las experiencias, incorporandolas en sus repertorios de acciones.
Fue lo que pasé, por ejemplo, con el Programa de Adquisicién de Ali-
mentos (PAA) en Brasil. Creado en 2003 a partir de una iniciativa ca-
pitaneada por actores estatales, con el paso del tiempo el programa
fue incorporandose como una de las principales reivindicaciones de
los movimientos sociales rurales, quienes pasaron a gestionar el pro-
grama - que ejecuta la compra de alimentos a los agricultores por el
Estado y son destinados a entidades socio asistenciales - como un eje
estructurante de sus iniciativas de comercializacién (Grisa, Caldas y
Avila, 2018).

En octubre de 2017, cuando llegamos a Chile para realizar nuestra
investigacion acerca de las experiencias de mercados de las agricultu-
ras familiares campesinas, imaginabamos encontrar una situacién si-
milar a la brasilefia, es decir, organizaciones y movimientos sociales
como protagonistas de experiencias innovadoras, en algunos casos
con el apoyo del Estado. Sin embargo, durante las observaciones y
entrevistas realizadas hasta febrero de 2018, los relatos mas recurren-
tes fueron similares al de esta lideresa de la Asociacién Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas (Anamuri): “Aca las politicas agricolas
fueron planeadas para acabar con las organizaciones campesinas, [...]
si usted quiere estudiar mercados campesinos en Chile, tendra que ir
a otra parte”. ¢Pero dénde? Las respuestas generalmente convergie-
ron en sefialar al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (In-
dap), organizacién responsable de implementar politicas publicas
para las agriculturas familiares campesinas.
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Decidimos entonces realizar un andlisis de cémo las organizaciones
campesinas perciben las politicas ptblicas del Indap, que se orientan,
especificamente, a la construccién de mercados para las agriculturas
familiares campesinas. La investigacion fue realizada por medio de la
observacién de experiencias de comercializacién y 28 entrevistas cua-
litativas con técnicos del Indap y lideres y lideresas de tres organiza-
ciones campesinas: la Asociaciéon Nacional de Mujeres Rurales e Indi-
genas (Anamuri), el Movimiento Agroecolégico Latinoamericano
(Maela) y el Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (Mu-
cech). La seleccion de estas organizaciones fue hecha con el propoésito
de captar la heterogeneidad de segmentos sociales rurales que com-
ponen el escenario politico chileno.

Este estudio esta organizado en cuatro secciones, de las cuales la pri-
mera es esta introduccién. La segunda secciéon contextualiza la trayec-
toria de la agricultura chilena post dictadura militar (1973-1990). La
tercera seccién presenta los mercados alimentarios desarrollados por
el Indap junto a la agricultura familiar campesina chilena. La cuarta
seccion aborda cémo los lideres de Anamuri, Maela y Mucech inter-
pretan los mercados alimentarios creados por estas politicas publicas.
Por fin, la Gltima seccién presenta las principales conclusiones acerca
de los repertorios de interaccién entre movimientos sociales y Estado.

LA AGRICULTURA CHILENA EN LA TRANSICION DEMOCRATICA

En Chile, la transicion democritica pactada con las fuerzas militares
ha garantizado que se mantengan los ejes de la economia neoliberal
impuesta por la dictadura de Pinochet. Segtin Kay (2002), tres pun-
tos representan la continuidad del gobierno dictatorial en los Gobier-
nos de la Concertaciéon de Partidos por la Democracia: (a) la manu-
tencién de las politicas de estabilidad macroeconémica con el objetivo
de atraer inversionistas extranjeros; (b) la manutencién de la tenden-
cia de exportaciones agricolas para la generacién de divisas en la ba-
lanza comercial y; (c) el aumento de la exposicién de Chile para la
creaciéon de nuevos mercados internacionales, que se expresaron en
los diversos tratados de libre comercio. Como resultado, los objetivos
principales de las politicas agricolas chilenas estaban en la bisqueda



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS RURALES 5 (9) 2020 IssN 2525-1635

de agregacion de valor en los procesos productivos y comerciales con
una clara orientaciéon exportadora y en la reduccién de las desigual-
dades en el campo (Torres, Namdar-Irani y Isamit, 2017). Sin embar-
go, a diferencia de otros paises latinoamericanos, el proceso de ‘recon-
version’ buscaba la orientacion del pais hacia mercados mas lucrativos
y dindmicos, particularmente para la exportacién de commodities agri-
colas no tradicionales, representadas por las frutas y los productos fo-
restales (Kay, 2002).

Por otro lado, teniendo en vista la construcciéon de un “neoliberalis-
mo con rostro humano” (Kay, 2002), los gobiernos de la Concerta-
cién tenian el reto de buscar una mayor inclusién de los campesinos
marginalizados por los impactos de la apertura comercial y la conse-
cuente exclusién por su falta de eficiencia econémica (Challies, 2010).
Como resultado, a partir de los afos 1990, el enfoque del Indap se
diversific6 siguiendo las transformaciones de la politica chilena. Se-
gin Berdegué y Pizarro (2014), durante el primer gobierno demo-
cratico post dictadura hubo un debate intelectual y politico con res-
pecto a la pequeia agricultura representada por tres rutas distintas:
i) una tesis funcionalista, que apuntaba el fin de la pequefia produc-
cién a largo plazo; ii) una tesis de proteccién social a los pequefos
agricultores frente a la dinamica capitalista; y iii) una tesis de fomento
productivo para que la pequena agricultura pudiera insertarse de
forma viable en los mercados. La tercera ruta fue la elegida y eso se
expresé en la formulacién de la misién del Indap que representé cre-
cientes acciones de fomento productivo.

Asi que, mas alla del crecimiento de la productividad agricola para la
exportacién, el enfoque del Indap se orienté también a la valoriza-
ciéon de los productos de la agricultura familiar campesina, recono-
ciendo incluso sus heterogeneidades y el crecimiento de las activida-
des no agricolas. Kobrich, Bravo y Macari (2016) apuntan que esto
proporcioné ademas las condiciones necesarias para el acceso a mer-
cados convencionales. Challies (2010) lo relaciona con las acciones de
la modalidad de apoyo a agricultores individuales y empresas asocia-
tivas campesinas del Servicio de Consultoria Técnica (SAT) que apun-
taba a apoyar la ampliacién de la competitividad de las “empresas
campesinas” en los mercados nacionales e internacionales. Otro ejem-
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plo de accién estatal es el Programa de Desarrollo Local (Prodesal)
que se propone construir capacidad técnica y productiva para la ges-
tién ambiental y comercial de los emprendimientos de pequeios pro-
ductores.

Segin Murray (2002), la politica agraria de la administracién del pre-
sidente Ricardo Lagos (2000-2006) tenia como principales compo-
nentes: (1) confianza y seguridad para los productores; (2) desarrollo
del mercado; (3) gestiébn de calidad de los recursos naturales; (4)
competitividad; (5) productos de calidad; (6) desarrollo forestal; y (7)
el nuevo mundo rural. En ese gobierno fue creado el slogan “Chile
Potencia Agroalimentaria” por la Oficina de Estudios y Politicas Agra-
rias (Odepa), vinculada al Ministerio de Agricultura, cuyo objetivo
ambicioso era duplicar el valor de las exportaciones hasta 2014 (Gla-
tz, 2017). De esa manera, la perspectiva de la ‘reconversién’ continué
en los gobiernos posteriores a los de la Concertaciéon, dado que las
principales iniciativas lideradas por el Estado orientadas para la agri-
cultura campesina siguieron muy enfocadas en la modernizacién e
integracién en mercados internacionales competitivos con pautas
productivistas (Challies, 2010). Contradictoriamente, ese proceso ter-
miné por privilegiar a los grandes y medianos agricultores, desampa-
rando, por lo tanto, a los campesinos mas vulnerables (Kay, 2002).

Los primeros veinte afos de democracia post dictadura no lograron
crear una ruptura con la herencia autoritaria que influenci6 la trayec-
toria politica y econémica neoliberal, incluyendo la politica agraria
chilena. El Estado desempefié un papel contradictorio al promover,
por un lado, la modernizacién agricola y la liberalizacién del comer-
cio y, por otro, la agricultura familiar campesina. Segtn Torres et al.
(2017), entre los anos 1997 y 2007 la superficie cultivada de cereales
disminuy6 26%, mientras que la superficie de frutales, especialmente
la uva, crecié 45%. Ese proceso de especializacién productiva en com-
modities agricolas no tradicionales esta directamente asociado con las
demandas del mercado internacional. Asi, el deseo de combatir la po-
breza y la desigualdad rural estuvieron mas presentes en el discurso
de los gobiernos de la Concertacion, como resultado de la prioridad
primordial de la modernizacién rural para la exportacién y la sumi-
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sién de la politica agraria a imperativos macroeconémicos mas am-
plios.

En 2010, después de veinte afios de gobiernos de centroizquierda, la
‘Coalicion por el Cambio’ liderada por el empresario Sebastian Pife-
ra venci6 en las elecciones chilenas con el respaldo de los principales
partidos de derecha, Renovacién Nacional (RN) y Unién Demdécrata
Independiente (UDI). Como efecto de este giro ideolégico, las politi-
cas neoliberales -que jamas salieron de escena- se profundizaron.
Bajo el slogan ‘la nueva forma de gobernar’, Pifiera reforzo los valores de
una sociedad neoliberal, teniendo al espiritu emprendedor y a la in-
novacién como ejes centrales de su agenda programadtica (Garretén,
2012). No obstante, no deja de sorprender que, a pesar de eso, el In-
dap tuvo un crecimiento real de su presupuesto para trabajar con los
agricultores familiares campesinos y se mantuvo en los discursos el
reto de mitigar la pobreza rural (Berdegué y Pizarro, 2014), mientras
que concentraba las acciones en agregar valor a los bienes y servicios
de la agricultura con una clara orientacién exportadora (Torres et al.,

2017).

Con el retorno de Bachelet al poder presidencial en su segundo man-
dato (2014-2018), los objetivos centrales del Ministerio de Agricultura
permanecieron iguales, lo que basicamente mantuvo el dinamismo y
el crecimiento de las actividades agropecuarias y las buenas relaciones
con los representantes de las organizaciones empresariales (Gémez,
2018). El Indap, a su vez, definié en su planeamiento estratégico la
prioridad de mejorar la productividad y competitividad de los secto-
res de la agricultura familiar campesina. En ese sentido, fortalecié
instrumentos que promovian la innovacién, la inversién, el acceso a
los mercados, asi como el desarrollo del capital humano y del asociati-
vismo. Segun el entonces presidente del Indap, Octavio Sotomayor
Echenique', el mantra chileno era ‘exportar, exportar, exportar’,
pero en 2014 el Indap realiz6 una ruptura conceptual y desarrollé
politicas publicas para el mercado interno, proporcionado un mix de
estrategias de comercio: el Sello Manos Campesinas; la Red de Merca-

! Comunicacién en noviembre de 2017 en evento realizado por la Cepal en

Santiago, Chile, titulada ‘El aporte del comercio justo al desarrollo sostenible’.
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dos Campesinos; los mercados publicos de alimentos; la participacion
en distintas ferias; los nuevos canales de comercializacién; CampoClick,
un geolocalizador de productores; y el desarrollo de nuevos produc-

tos (Indap, 2017).

Actualmente, Chile figura en el escenario internacional como uno de
los mayores exportadores de frutas frescas del hemisferio sur, ademas
de abastecer una importante parte de la produccién mundial de ma-
deras y celulosas. Vale destacar también el protagonismo del pais en
la industria vinicola y en la industria del salmén (Matheus y Silva,
2016). A su vez, la agricultura familiar campesina pas6 por profundas
transformaciones en sus modos de vida por efecto de los procesos de
modernizacién, de la apertura comercial y de las politicas ptblicas
(Barrera, 2007). La Coordinacién de Organizaciones Nacionales
Campesinas (2017) resalta que el modo de vida campesino, su fun-
cidn, cultura y tradiciones populares estan en riesgo frente a las pro-
fundas desigualdades sociales de la economia de mercado chilena.
Las zonas de mayor pobreza se encuentran en las regiones agrarias y
en los pueblos originarios, especialmente los mapuches. Esa cuestion
esta exacerbada por la mercantilizacién y privatizacién del agua y de
la tierra.

Chile se torné un pais muy distinto al de antes de la dictadura mili-
tar. Para Gémez (2018), el modelo chileno que se consolidé se carac-
teriza por el respeto irrestricto al derecho de propiedad, la liberaciéon
de los mercados (internos y externos) de la intervencién estatal, la
modernizacién del Estado y su reducciéon para permitir el mejor fun-
cionamiento del mercado (Estado subsidiario). Sin embargo, diversos
analistas consideran que las dos grandes transformaciones que permi-
tieron que la economia chilena lograse su dinamismo actual fueron
realizadas por los gobiernos de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y
Salvador Allende (1970-1973). Schamis (2017) y Arrate (2003) resal-
tan la realizacién de la reforma agraria que rompié con los terrate-
nientes y posibilité la competitividad de la agricultura chilena, asi
como la nacionalizacién del cobre que garantizé un flujo constante de
ingresos fiscales — el ‘sueldo de Chile’ como expresaba Allende (Winn,
2010). “En definitiva, la gran revolucién capitalista del pinochetismo
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se basé en las transformaciones democristianas y socialistas” (Schamis,

2017).

En lo que respecta a la agricultura familiar campesina, datos del In-
dap (2017) indican que existen mas de 230.000 unidades agropecua-
rias, que representan mas de 60% del trabajo agricola y contribuyen
significativamente con el suministro alimentario nacional. No obstan-
te, la realidad de estos agricultores estd sometida a tensién por las
contradicciones de una economia de mercado desigual y que privile-
gia la exportacion (Coordinacién de Organizaciones Nacionales Cam-
pesinas, 2017). Conforme a entrevistas realizadas con técnicas del In-
dap, “Chile posee una matriz institucional de especializacién produc-
tiva y de exportacion. Estd en su ADN el discurso de que el pais es
una potencia agroalimentaria”. Aun asi, fue en el interior de este es-
pacio que se generaron las politicas de reconversién productiva de la
agricultura familiar campesina. De acuerdo con una de las dirigentes
de Anamuri, “el Indap fue el tnico instrumento que resisti6 al perio-
do de la dictadura y que apoya la agricultura campesina”.

LOS MERCADOS ALIMENTARIOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA PROMOVIDOS POR EL INDAP

Subordinado al Ministerio de Agricultura, el Indap fue creado en no-
viembre de 1962 y durante sus mas de cincuenta afios de funciona-
miento viene organizando una amplia gama de acciones destinadas al
desarrollo productivo y rural. El Instituto tiene tres lineamientos
para la comercializacién y agregacién de valor de los productos de la
agricultura familiar campesina. El primer lineamiento es la promo-
cién, diferenciacion, visibilizacién y comercializacién en circuitos cor-
tos que se expresan por medio del sello ‘Manos Campesinas’ (Kobrich,
Bravo y Macari, 2016). Este sello inicié en 2015 y exige cuatro atribu-
tos: origen campesino; producto saludable; artesania; y promocién
del desarrollo local. El segundo lineamiento es el perfeccionamiento y
la creacién de nuevos negocios, implementando acciones para am-
pliar la participaciéon de la agricultura familiar campesina en nuevos
mercados, en la interfaz con los supermercados, las compras publicas
y los mercados mayoristas. El tercer lineamiento objetiva el desarrollo

10
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de bienes que permitan aumentar el valor agregado. Este se expresa
en acciones de mejoria de la calidad, inocuidad y productividad de
los alimentos. Por ultimo, todos los lineamientos son acompafnados
por un Programa de Asesorfa Técnica en negocio y comercializacion

(Indap, 2019).

A partir de ese escenario, y siguiendo la tipificacién sugerida por Sch-
neider (2016), es posible identificar la conformacién de cuatro moda-
lidades de mercados de la agricultura familiar campesina en Chile: i)
mercados de proximidad; ii) mercados locales y territoriales; iii) mer-
cados convencionales y; iv) mercados publicos e institucionales.

Segin Schneider (2016), los mercados de proximidad estin asenta-
dos en relaciones de intercambios interpersonales, donde la confianza
y la reciprocidad son dispositivos institucionales que se destacan mas
que la maximizacién de los resultados econémicos privados. En estos
mercados, los agricultores tienen una mayor autonomia relativa en
relacién al régimen alimentario corporativo. Entre sus canales de co-
mercializacién, las ferias directas representan una de las primeras
etapas del proceso de integracién mercantil de los agricultores fami-
liares y campesinos (Ploeg, 2008). Segin Indap (2019), las ferias di-
rectas son los principales circuitos cortos de la agricultura familiar
campesina chilena. Sin embargo, una de las dirigentes de Anamuri
relata que todavia “son pocos los agricultores que comercializan en
esas ferias libres”. La explicacion pueda estar asociada a que estos cir-
cuitos poden ser controlados por otros actores. Como apunta Tejada
(2013), la mayor parte de las ferias libres chilenas es realizada por in-
termediarios que adquieren los alimentos en centros mayoristas, los
cuales son abastecidos por los pequefios productores.

En relacién a las ferias realizadas por agricultores, Tonacca, Ramirez
y Kobrich (2017) senalan la existencia de dos modalidades en Chile:
las que se forman a partir del apoyo de programas técnico-producti-
vos, como una forma de promover la comercializacién; y las que sur-
gen de manera espontdnea, a partir de la interaccién entre actores
sociales como agricultores y consumidores. En el primer caso, es im-
portante resaltar el papel del Indap que, por medio del Prodesal,
proporciona asesorias técnico-productivas para los procesos de co-

11
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mercializacién, garantia de la inocuidad de los productos, y apoyo a
la gestién. Entrevistas con técnicas del Indap resaltaron el rol del Es-
tado en la creacién de una imagen corporativa, en el financiamiento
de mejores estructuras y en la creacién de reglamentos para el fun-
cionamiento de las ferias libres. Los agricultores que participan en
este tipo de ferias ofrecen una gama variada de géneros, en su mayo-
ria de producciéon propia. No obstante, en relacién con los aspectos
de calidad, no se observa una oferta diferenciada ni un tipo especifico
de publico, que esta conformado por habitantes locales que buscan
alimentos frescos. La segunda tipologfa de feria es mas organica y co-
rresponde a aquellas creadas a partir de la interaccién entre los acto-
res sociales locales. O sea, generalmente son agricultores y/o consumi-
dores que participan de organizaciones productivas, asociaciones de
consumidores o diferentes movimientos ciudadanos preocupados por
el cuidado del medio ambiente y el comercio solidario. En esta segun-
da categoria se insertan las ferias organicas y agroecolégicas, donde el
tema de las calidades diferenciadas asume centralidad y donde trans-
cienden los aspectos intrinsecos de los alimentos, involucrando ade-
mas dimensiones sociales y ecolégicas (Rover, 2011; Goodman; Du-
puis; Goodman, 2011).

La segunda modalidad de mercados de la agricultura familiar sefiala-
da por Schneider (2016) son los mercados locales y territoriales. Re-
presentan una condicién intermedia entre los mercados de proximi-
dad y convencionales, en la medida en que se mantienen dispositivos
institucionales basados en la confianza y en la reciprocidad que co-
existen con la dinamica econémica regida por la ley de la oferta y de-
manda. En estos mercados, los intercambios son monetizados e inter-
mediados por un agente econémico. En esta modalidad, el Indap
apoya la realizaciéon de eventos para promover la agricultura familiar
campesina, asi como también realiza sus propios eventos, como la Fe-
ria Expo Mundo Rural. Esta feria es una exposicion de caracter insti-
tucional creada en 1998 y realizada anualmente en diferentes ciuda-
des chilenas. Sus ediciones tienen por objetivo agregar una diversi-
dad de atracciones para que los consumidores urbanos conozcan y
valoricen los productos y los agricultores familiares campesinos de las
diferentes regiones del pais. La exposicién cre6 una marca que asocia
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producto, productor y territorio, el sello ‘Manos Campesinas’ (Tonacca,
Ramirez y Koébrich, 2017).

En el mismo sentido, mediante el trabajo realizado por el Indap y ar-
ticulado con programas de fomento a agroindustrias (sabores del cam-
po), redes de agroturismo y el abastecimiento de supermercados por
medio de alianzas productivas, la oferta de productos de la agricultu-
ra familiar campesina alcanzé nuevos estindares de calidad (Indap,
2019). Esto se expresa en la politica de creacién de la red de Tiendas
Mundo Rural iniciada en el aio de 2017. Esta iniciativa de politica
publica favorece los circuitos cortos de comercializacién de la agricul-
tura familiar campesina, acercando a los consumidores de los atribu-
tos de calidad de los alimentos y valorizando las especialidades cam-
pesinas, lo que fortalece la producciéon con identidad de origen, fo-
menta el desarrollo local y ayuda a recuperar tradiciones gastronémi-
cas (Tonacca, Ramirez y Kobrich, 2017).

De acuerdo con las entrevistas realizadas, el origen de este programa
esta asociado a un proyecto de una de las organizaciones de la agri-
cultura familiar campesina chilena, la Confederacién Nacional Uni-
dad Obrero-Campesino de Chile (UOC). El formato del programa
sugiere que cada una de las tiendas sea administrada por una Empre-
sa Asociativa Campesina, o sea, directamente vinculada con alguna de
las organizaciones de los movimientos campesinos. Este programa
presupone el financiamiento publico de toda la inversién inicial y del
funcionamiento durante el primer aifio, al paso que cada tienda pasa
por un periodo de incubacién de aproximadamente tres anos, tiem-
po estimado para que la misma pueda consolidarse y sea capaz de
mantenerse de manera auténoma.

Segun informaciones del Indap (2019), en 2018 habia seis Tiendas
Mundo Rural en el pais: tres en Santiago, una en Concepcién, una en
Valdivia y una en Chillan. Estan localizadas en lugares estratégicos,
con un gran flujo de personas, y tienen dos funciones centrales: la co-
mercializacién y la promocién de la agricultura familiar campesina.
Las organizaciones responsables por las tiendas son: la Confederacién
Nacional Unidad Obrero-Campesino de Chile (UOC); la Cooperativa
Apicola de Chile (Apicoop), el Consejo Nacional de Productores de
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Chile (Conaproch); la Red Apicola Chile; y la Confederaciéon Nacio-
nal Campesina y Trabajadores del Agro de Chile (Conagro). Cada
tienda funciona individualmente, pero se busca ampliar los procesos
de cooperacién.

La tercera categorfa de mercados de la agricultura familiar, segin
Schneider (2016), abarca los mercados convencionales en los cuales el
motor de la accién econémica es el lucro y los dispositivos institucio-
nales son los precios y la competencia. Estos mercados estan regula-
dos por complejos contratos de representacién y derechos de propie-
dad. Los agricultores familiares y campesinos que se insertan en esta
modalidad de mercado, generalmente estin sometidos a un alto gra-
do de vulnerabilidad debido a las asimetrias de poder entre los agen-
tes econémicos. Ademas, la comercializacién de sus productos la efec-
tdan a través de intermediarios privados empresariales como super-
mercados, mini mercados, puntos minoristas y empresas especializa-
das en exportaciones. Esta modalidad esta representada en el Progra-
ma de Alianzas Productivas del Indap, al ser una propuesta de inte-
graciéon comercial entre la agricultura familiar campesina y las dife-
rentes modalidades empresariales. Los datos del Censo Agropecuario
Chileno de 2007 destacan que solamente el 17% de los agricultores
familiares y campesinos tienen relaciones con mercados convenciona-
les (exportacién, agroindustria y agricultura de contrato), lo que jus-
tificarfa la realizacion de ese programa. Ademas, Kobrich, Bravo y
Macari (2016) sefialan que la pequena interaccién de la agricultura
familiar campesina chilena con los mercados convencionales esta rela-
cionada, entre otros aspectos, con el bajo volumen de producciéon y
los altos costos de transaccién. Asi, el asociativismo, la integraciéon en
las cadenas productivas agroindustriales y las alianzas productivas
son algunas propuestas que se complementan para cambiar ese pano-
rama. Sin embargo, la bisqueda de economias de escala, la liberaliza-
cién de los mercados, la concentracién de la industria y el fenémeno
de la ‘supermercadizacién’, crearon barreras de entrada ain mas
fuertes para la agricultura familiar campesina (Reardon y Berdegué,
2002; Wilkinson, 2008). En este escenario, el Programa de Alianzas
Productivas proporciona acciones de asistencia técnica durante los
procesos de negociacion, distribuciéon y promocién, asi como fomenta
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la adecuacion de los productos de la agricultura familiar campesina
chilena a las exigencias sanitarias, tributarias, de almacenamiento de
los mercados, etc. (Indap, 2014).

Por fin, la dltima tipologia, segiin Schneider (2016), se refiere a los
mercados publicos e institucionales. Estos son dispositivos mediados
por una institucion con interés publico, que puede ser el Estado, al-
guna organizacion internacional y/o organizacién no gubernamental.
Estos mercados tienen un alto grado de reglamentacién y control for-
mal, y también acttian como mecanismos de “redistribucion” (Polan-
yi, 2000). En general, se expresan por medio de los programas publi-
cos de compra y distribucién de alimentos.

Por medio de la articulacién del Indap y de la Junta Nacional de Au-
xilio Escolar y Becas (Junaeb), el gobierno de Chile, ademas de reali-
zar la compra publica de los productos locales de la agricultura fami-
liar campesina chilena, intenta ofrecer seguridad alimentaria y nutri-
cional al pueblo chileno, especialmente a nifios y jévenes. El Progra-
ma de Alimentacién Escolar (PAE) busca enfrentar el problema de la
obesidad que alcanzé indices preocupantes en el pais y es uno de los
peores en Latinoamérica (FAO, 2017; Indap, 2019). El objetivo del
PAE es garantizar que 15% de las compras de la Junaeb se hagan a la
agricultura familiar campesina reconocida por el Indap (Fida Merco-
sur, 2019). Sin embargo, hasta ahora solamente una pequefna parte
de la agricultura familiar campesina chilena — alrededor de cuatro
mil agricultores de un universo de ciento y setenta mil — esta en con-
diciones de ofrecer sus productos a través de las compras publicas.

La segunda modalidad de mercado institucional es aquella que se ca-
racteriza por los circuitos de comercio justo en articulacién con la Or-
ganizacién Mundial del Comercio Justo (World Fair Trade Organiza-
tion- WFTO), que es responsable de asegurar la conformidad de los
productos a normas sociales y ambientales. En Chile, como efecto de
su trayectoria institucional, el fair trade estd mas desarrollado que los
mercados de compras publicas, en la medida en que se adectia mejor
a una perspectiva liberal de la economia. El Ministerio de Relaciones
Exteriores, conjuntamente con el Indap y otras institucionalidades de
la agricultura chilena, desarrollan el ‘ProChile’, un programa enfoca-
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do a la exportacién de los productos de la agricultura familiar campe-
sina chilena y que hace hincapié en el desarrollo territorial, la inclu-
sion de los pueblos originarios, las cuestiones de género y generacion,
el estimulo a organizaciones asociativas, el comercio justo y los cana-
les de comercializacién, con prioridad para los mercados latinoameri-
canos (Chile, 2019).

ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y POLITICAS PARA LA CONS-
TRUCCION DE NUEVOS MERCADOS ALIMENTARIOS

La dictadura de Augusto Pinochet persiguié y sofoc6 a los movimien-
tos sociales campesinos e implement6 una agenda neoliberal extrema
de privatizaciones y desmantelamiento estatal (Gémez y Echenique,
1988). La idea fuerza fue la despolitizaciéon de la sociedad chilena y la
creacién de una anomia social que se corrobora con los nuevos valo-
res, normas y conductas del modelo econémico impuesto a sangre y
fuego. A su vez, la persistencia de los enclaves autoritarios en el pe-
riodo post dictadura impidié una transformacién significativa de ese
escenario por los gobiernos de la Concertacién, que se limitaron a
crear un nuevo modelo de Estado liberal con un rostro mas humano,
donde la bisqueda de crecimiento econémico estuvo asociada con al-
gunas acciones para la equidad social (Winn, 2010; Garretén, 2012;
Vargas, 2012; Ffrench-Davis, 2016; Kay, 2002; Garcés, 2004).

Esa trayectoria impact6 en la debilitacién de las acciones colectivas y
en la reduccién de la capacidad de organizacién de los movimientos
sociales. De esta manera, aunque los recientes conflictos sociales crea-
ron una ‘bomba de tiempo’® y reavivaron las memorias de las luchas
politicas (Jaimovich et al., 2018), lo que predomina es la fragmenta-
cién de los movimientos sociales. Esto resulta atin mas evidente en el
medio rural, donde diecisiete organizaciones se disputan la represen-

2 Las manifestaciones populares chilenas que explotaron en 2019 contra el

gobierno de Sebastian Pifiera, que atin no han sido resueltas a la fecha
actual y que fueron postergadas por la pandemia de Covid-19,
demuestran que la bomba social estall6 y que la insatisfaccién social por
las desigualdades impuestas por el neoliberalismo chileno se torné
insoportable.
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tacion nacional de diferentes grupos de la agricultura familiar campe-
sina. Estas organizaciones forman parte de una mesa permanente de
dialogo con el Estado chileno y representan otras 1.305 organizacio-
nes de base ubicadas en todas las regiones del pais, lo que se traduce
en mas de 117 mil agricultores familiares campesinos afiliados (In-
dap, 2017). Esa fragmentacién impacta directamente en la capacidad
de negociacion y presion politica, asi como en la realizacién de accio-
nes colectivas.

Cuadro 1. Organizaciones de la agricultura familiar campesina participantes
de la mesa de didlogo con el Indap

ACHITUR (Asociacién Chilena de Turismo Rural)
ANAMURI (Asociacién Nacional de Mujeres y Indigenas)

CALIDER (Corporacién Alianza para la Innovacién y Desarrollo Rural)

CAMPOCOORP (Confederacién Nacional de Federaciones de Cooperativas y Asocia-
ciones Silvoagropecuarias de Chile)

CNC (Confederacién Nacional Campesina)
CONAGRO (Confederacién Nacional Campesina y Trabajadores del Agro de Chile)

CONAPROCH (Confederacién Nacional El Triunfo Campesino de Chile, Consejo Na-
cional de Pequefios Productores de Chile)

LEFTRARU (Asociacién Nacional de Comunidades Indigenas Leftraru)
MUCECH (Movimiento Unitario Campesino de Chile)

NEHUEN (Confederacién Campesina Nehuen)

NEWENCHE (Asociacién Nacional Mapuche Newenche)

RANQUIL (Confederacién Nacional Campesina Ranquil)
RED APICOLA (Red Nacional Apicola)
TRIUNFO CAMPESINO (Confederacién Nacional El Triunfo Campesino de Chile)

UNAF (Unién Nacional de la Agricultura Familiar)

UOC (Confederacién Unién Obrera Campesina)
VOZ DEL CAMPO (Confederacién La Voz del Campo)

Fuente: Indap, 2017.
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{Como un pais relativamente pequeiio tiene tantas organizaciones re-
presentativas de la agricultura familiar campesina? Una de las diri-
gentes entrevistadas responde: “Tenemos diecisiete organizaciones
campesinas. {Por qué tanto? Porque el sistema necesita mantener el
pueblo fraccionado, desunido, para que vivan en desconfianza, insta-
lada desde el tiempo de la dictadura”. No obstante, hay también otros
justificativos para esa atomizacién, tales como: diferencias de etnias
indigenas; diferencias ideoldgicas de las banderas politicas; extremo
formalismo en los didlogos entre los representantes de la sociedad ci-
vil y del Estado; y oportunismo de agentes en busca de convenios
para la captacién de recursos publicos. Ademas, Gomez (2002) desta-
ca la dependencia a otras organizaciones, como el propio Estado, los
partidos politicos y la Iglesia; la falta de recursos propios; y la falta de
renovacién de lideres.

Entre esas organizaciones, Anamuri representa a las mujeres rurales
e indigenas que luchan para constituir espacios auténomos de resis-
tencias al neoliberalismo. Segtin una de sus dirigentes, “La Anamuri
nace en 1998 de un largo proceso de gestacién post dictadura con el
objetivo primero de defender los intereses de las temporeras, casi
siempre en precarias condiciones de trabajo”. Entre sus principales li-
neas de accién colectiva se destacan: la representacion, defensa y pro-
mocion de los derechos de las mujeres campesinas e indigenas; la for-
macién y capacitacién con enfoque de género para el alcance de una
mejor calidad de vida y un sistema social mas justo y solidario; las
campanas permanentes contra todas las formas de violencia hacia las
mujeres; la participacién critica y constructiva de las propuestas de
politicas publicas para la agricultura; la promocién de redes y alian-
zas sociales solidarias; la defensa de las semillas criollas como patri-
monio de los pueblos al servicio de la humanidad; la campana de lu-
cha contra el uso de los agrotoxicos y la lucha por la agroecologia.

El repertorio de accién de Anamuri no tiene ningin objetivo que
busque directamente la interaccién con los mercados alimentarios.
Segun entrevistas realizadas con sus dirigentes, la discusién mas cer-
cana sobre este tema ocurre con el debate sobre la ‘Soberania Alimen-
taria’ que, para Anamuri, va mucho mas alla de la seguridad alimen-
taria y nutricional y estd directamente relacionada con la defensa de
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la “Madre Tierra” y con la proteccién de las semillas criollas como un
patrimonio de los pueblos al servicio de la humanidad, en la que las
mujeres campesinas desempefian un rol central. Esto se expresa en
las Ferias de la Biodiversidad realizadas por los pueblos del campo
con el objetivo central de celebrar y compartir. La visién de Anamuri
expresa una nocién bastante articulada con el concepto del Buen Vi-
vir, que representa una ética del cuidado y la comunién, la energia
del Universo y Dios (Acosta, 2008). Ademas, es importante decir que
esta organizacién es parte de la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (Cloc), que es una organizaciéon de articu-
lacién continental de lucha social de los trabajadores del campo, indi-
genas y afrodescendientes articulada con el movimiento transnacional
de La Via Campesina (Borras Jr. et al., 2008).

Ademas, el Maela fue creado formalmente en 1992 y desde entonces
articula organizaciones campesinas, de pequenos y medios producto-
res familiares, comunidades indigenas, comunidades sin tierra, de
mujeres y jévenes rurales, de consumidores, universidades, ONGs y
organizaciones sociales, quienes defienden la agricultura campesina y
familiar agroecolégica. Su origen surge de una disidencia de la Infer-
national Federation of Organic Agriculture Movements (Costa et al., 2015),
y fue influenciado por académicos y ONGs latinoamericanas vincula-
das a la agricultura sostenible en los afios 1980, especialmente el Con-
sorcio Latinoamericano de Agroecologia y Desarrollo (Clades)’, crea-
do en 1989, y que ha impulsado distintos programas, cursos y semi-
narios que desarrollaron las bases cientificas y técnicas de la agroeco-
logia (Montalba et al., 2017).

A diferencia de Anamuri, el Maela lleva a cabo muchas acciones
orientadas a los mercados. De hecho, una de sus lineas de accién es-
tratégica busca “fortalecer el desarrollo de los mercados locales
agroecolégicos segun los principios de la economia solidaria” (Maela,
2019). Sin embargo, es critico de la mercantilizaciéon capitalista al con-
siderar que la dimensién de la economia necesita pasar por impor-

*  El Clades estd compuesto por 10 ONGs Latinoamericanas — AP-TA-FASE

(Brasil), CPPP y CECTEC (Paraguay), IMCA (Bolivia), INDES
(Argentina), CAAP (Ecuador), CET (Chile), CIED y IDEAS (Pert) y
SEMTA (Bolivia).
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tantes alteraciones, cuando se asocian las banderas de la agroecologia,
del buen vivir y de la soberania alimentaria. De acuerdo con Maela
(2012), la produccién agroecolégica no interroga solamente sobre las
formas de producir, sino también el por qué y para quién, lo que im-
plica nuevas formas de comercializacién, intercambio, complementa-
cién y adquisicién de alimentos saludables. Asi, los mercados locales y
territoriales son considerados espacios democraticos donde pensar la
economia, en los cuales la participacidn, la ayuda mutua, la coopera-
cién y otros elementos contrahegemonicos construyen y fortalecen
nuevas relaciones sociales. Cabe resaltar que durante el periodo de
investigacion de este estudio, integrantes del Maela estaban en proce-
so de creacién de la Federacién de Agroecologia y Consumo Respon-
sable para buscar insertarse formalmente en la mesa de dialogo con
el Indap.

Por fin, el Mucech representa la unién estratégica de las organizacio-
nes nacionales campesinas con el objetivo de promover acciones para
mejorar la calidad de vida del sector rural campesino e indigena, asi
como su proteccién legal y administrativa. Este movimiento fue fun-
dado en 1987 como la primera asociacion nacional de trabajadores
agricolas, pequefios agricultores familiares campesinos y pueblos ori-
ginarios. Entre sus principales objetivos se destacan: profundizar la
democracia en Chile; desarrollar la organizacién de la agricultura
campesina; representar los intereses campesinos e indigenas del pais;
garantizar la soberania nacional, territorial y alimentaria; y conservar
los recursos naturales. Internacionalmente, estd inserto en la Confe-
deracién de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosul
(Coprofam), una coordinacién supranacional que engloba organiza-
ciones sindicales de las agriculturas familiares y campesinas de siete
paises (Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay, Pert y Bolivia).

El tema de los mercados aparece con frecuencia en los discursos de
los lideres del Mucech, especialmente debido a la proximidad del
movimiento con las politicas publicas ejecutadas por el Indap. Muce-
ch es “como un socio estratégico del Estado”, relata uno de los diri-
gentes entrevistados. Eso significa que Mucech corrobora la visién de
formacién empresarial, organizacional y comercial de la agricultura
familiar campesina chilena propuestas por el Indap (Mucech, 2003).
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Asi como éste valida el proceso de reconversion (Kay, 2002) que bus-
c¢6 modificar la estructura productiva tradicional del sector agrope-
cuario en direccién a otra, que prioriza a los mercados méas lucrativos
y dindmicos, particularmente las ‘non-traditional agricultural exports’,
representadas por las frutas y los productos forestales.

La defensa de los mercados de proximidad, sobre todo de las ferias
de agricultores, es el elemento de mayor convergencia en los discur-
sos de las tres organizaciones, aunque los significados estratégicos de
estos mercados son diferentes. Una de las dirigentes de Anamuri re-
lata que “creemos en mercados campesinos populares y no en merca-
dos insertados en cadenas productivas. El objetivo no es alimentar
una elite, pero el pueblo masivamente”. De esta manera, las Ferias de
la Biodiversidad, que expresan el compartir y celebrar los frutos de la
cosecha, especialmente de la realizada por las manos de las mujeres
campesinas, representarian la forma ideal de intercambio entre los
pueblos. Por lo tanto, se percibe en los discursos de Anamuri una vi-
sién no mercantil de las ferias agroecolégicas, donde las relaciones de
reciprocidad asumen centralidad (Sabourin, 2009). A su vez, el Maela
considera que la difusién, expansiéon y desarrollo de la agricultura
ecolégica pasa por la creacién de mercados de proximidad, donde se
comercializa una diversidad de alimentos que permite la conexién
rural-urbana amparada por el derecho a la alimentacién adecuada
(Maela, 2017). Una integrante del movimiento resalta que ellos “ac-
tian en el mercado interno con foco en las cadenas cortas de los mer-
cados territoriales, siendo la agroecologia el paraguas conceptual”.

De otro modo, el Mucech también considera que el papel de las ferias
campesinas es relevante pero, ademdis,que tienen una comprension
mas amplia de las posibilidades de los mercados, siempre que se
atiendan los criterios para la competitividad de la agricultura familiar
campesina chilena, que debe estar vinculada a factores endégenos y
exdgenos. Se consideran factores endégenos la innovacién tecnolégi-
ca y la calidad de los recursos humanos. Se entienden como factores
exégenos las politicas publicas, la organizacién de los mercados inter-
nos, la infraestructura y las interfaces con los mercados internaciona-
les (Mucech, 2003). Segtin uno de los dirigentes: “queremos que el
sector de la agricultura familiar campesina se desarrolle”. Se expresa
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una vision gerencialista del Mucech y la prioridad que le da a la inte-
graciéon de los agricultores en mercados mds convencionales, lo que
es criticado por Anamuri y Maela. En efecto, hay una diferencia im-
portante en la evaluacién que estos movimientos hacen del programa
de ‘Alianzas Productivas’ del Indap, que busca estimular la inclusién
de los agricultores familiares en mercados convencionales, incluyen-
do los supermercados, las agroindustrias y las exportaciones. Apoya-
do por el Mucech, este programa es criticado por lideres de Anamuri
y Maela que consideran que

[...] los supermercados son una trampa para los campesinos. Alta
cantidad de alimentos son perdidos y desperdiciados en ese modo de
distribucién [...] los supermercados empiezan la cuestién de comercia-
lizar alimentos limpios para una elite y nosotras estamos hablando de
recuperar nuestras practicas ancestrales campesinas, que estin de
acuerdo con las nuestras semillas y nuestros saberes para alimentar los
pueblos y no para una elite que paga mas caro por eso (Entrevista con
lider de Anamuri).

En relacién con la estrategia de creacién de puntos minoristas por el
Indap (las Tiendas Mundo Rural), o sea los mercados locales y terri-
toriales, hay una diversidad de discursos de los dirigentes de Anamu-
ri, Maela y Mucech que no siempre convergen. Por un lado, el Muce-
ch, a pesar de no operar ninguna de las experiencias actuales, corro-
bora la estrategia del Indap porque, segin uno de sus dirigentes “los
consumidores quieren un producto diferenciado con una historia por
detras y eso no pasa sin una agricultura familiar campesina”. Por otro
lado, Anamuri y Maela no tienen participaciéon en las Tiendas Mundo
Rural porque las consideran de elite: “Nosotras luchamos por los
mercados locales y no uniformes. El Indap esta haciendo mercados
uniformes y gourmet. Estan terminando con la vida alegre de los cam-
pesinos. Queremos ferias en espacios publicos y sin trabas”.

Si, por un lado, se observa el conflicto entre las politicas publicas del
Indap de fomento a la comercializacién y agregacién de valor que
posibilitan alianzas con los supermercados, agroindustrias y mercados
internacionales, y los discursos y practicas de Anamuri y Maela, que
defienden las banderas de la agroecologia, soberania alimentaria y
buen vivir, por otro lado, el Mucech se identifica con las politicas pu-
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blicas del Indap, incluso porque lo considera como un socio estratégi-
co de la agricultura familiar campesina chilena. De acuerdo con uno
de los dirigentes entrevistados “muchos pequefios productores son
proveedores de empresas, pero son aplastados por la cadena de valor
[...] Chile tiene un mercado interno muy pequefio y por eso tiene una
vocacién para la exportacién”. La preocupacién central de Mucech es
insertar la agricultura familiar campesina chilena de manera mas
competitiva y garantizar renta para las familias.

En resumen, para las organizaciones campesinas chilenas existen per-
cepciones muy distintas sobre los mercados alimentarios. En general,
se identifica en los discursos de Anamuri una visién del alimento y de
las ferias campesinas como mecanismos de resistencia a la mercantili-
zaciéon fomentada por las politicas del Indap. Se nota un culto a un
pasado en el que las relaciones de intercambio no estaban ni siquiera
monetizadas (Polanyi, 2000). A su vez, el Maela incorpora en sus dis-
cusiones conceptos de mercados locales, comercializacién, economia
solidaria, cadenas cortas etc., que emergen como contramovimientos
al régimen alimentario corporativo (McMichael, 2016). Uno de sus
dirigentes comenta que “el capitalismo privatiza los lucros y socializa
las crisis. Persisten las injusticias sociales como la pobreza y el deterio-
ro ambiental en Latinoamérica como regla general del modelo de de-
sarrollo actual”. Finalmente, el Mucech representa una visién mas pr-
6xima de la profesionalizacién empresarial de la agricultura familiar
campesina chilena. De acuerdo con uno de los dirigentes de este mo-
vimiento: “Hoy, producir alimentos es uno de los mejores negocios.
Pero los pequeios agricultores estan siendo excluidos de eso por el
tema de las normas institucionales dirigidas a la gran agricultura”. El
objetivo central de Mucech, por lo tanto, es insertar la agricultura fa-
miliar campesina chilena de manera competitiva en los mercados, ya
sea en el mercado interno o en el internacional.

CONCLUSION

Segun Schneider (2016), problematizar los mercados y discutir sobre
la insercién mercantil de las agriculturas familiares y campesinas ge-
nera malestares y resistencias en muchos movimientos sociales debido
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a una estrecha visién que vincula el mercado al capitalismo. Sin em-
bargo, estudios contemporaneos que se encuentran, entre la sociolo-
gia econémica y la sociologia de la agricultura, demuestran que la
construcciéon de nuevos mercados es una estrategia central de resis-
tencia y oposicién al régimen alimentario corporativo (Ploeg, 2008;
Munéz y Niederle, 2018). Actualmente, este cambio de comprensién
cuestiona la manera como la literatura sobre movimientos sociales fa-
vorece los analisis de los repertorios de contestaciéon, enfocindose, so-
bre todo, en acciones colectivas dirigidas a la disputa de recursos para
la realizacién de confrontacién politica (Tarrow, 2009).

A partir de la segunda mitad del siglo XX, nuevas formas de accién
colectiva desafiaron la exclusividad del conflicto como un repertorio
de contestacién por parte de los movimientos sociales. La lucha por
los derechos civiles, las cuestiones de género, la raza, la defensa de la
ecologia y/o el estilo y la calidad de vida, representan la diversifica-
cién de las acciones colectivas, ya que exigen cambios graduales en la
sociabilidad y la cultura a través de la persuasién y la construccién de
consensos (Garcés, 2004). Por lo tanto, ademas del conflicto, el asocia-
tivismo, el voluntariado, el activismo institucional, el trabajo de orga-
nizaciones no gubernamentales y de organizaciones religiosas, de-
muestran la necesidad de una mirada mas amplia al diversificado "re-
pertorio de acciones" de los movimientos sociales contemporaneos
(Silva, 2010).

Otro cambio importante se refiere a la naturaleza de los campos so-
ciales. La accién colectiva no respeta las fronteras entre Estado, mer-
cado y sociedad civil. Siempre hay intersecciones, que generan pro-
cesos complejos, mutables y heterogéneos (Fligstein y McAdam,
2012). A la luz de esto, Abers, Serafim y Tatagiba (2014) presentan el
concepto de "repertorios de interacciéon”, que busca dar cuenta de la
permeabilidad entre esos campos y, al mismo tiempo, demuestra
cémo los movimientos sociales construyen diferentes estrategias de
dialogo con los actores del Estado. Este concepto es fundamental
para interpretar lo que sucedi6 con los movimientos sociales agrarios
en Chile. La redemocratizacién hizo posible que algunos movimien-
tos sociales se aproximaran al gobierno, aprovechiandose directamen-
te de las politicas publicas para la agricultura familiar campesina
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-como fue notoriamente el caso de Mucech-. Pero no todos lo hicie-
ron, y algunos se mantuvieron centrados en estrategias de oposiciéon
a los efectos de las politicas publicas (Maela y Anamuri).

Otro aspecto relevante es el cambio en las interpretaciones sobre la
relacién entre los movimientos sociales y sus repertorios de acciones
dirigidas a objetivos econémicos que mantienen interfaces crecientes
con los mercados. Portilho y Barbosa (2016:258) senalan que “dife-
rentes movimientos sociales han cambiado su enfoque, demandas y
estrategias, buscando formas innovadoras de accién politica, con én-
fasis en el uso de mecanismos econémicos para cumplir objetivos so-
ciales”. Segin Wilkinson (2016), la caracteristica principal de estos
nuevos movimientos sociales econémicos es que sus demandas no se
dirigen exclusivamente al Estado, sino que buscan la realizacién de
sus resultados en el mercado, ya sea por medio de campaias para la
adopcién de nuevos valores o de la construccién de nuevos mercados
o redes alimentarias alternativas.

Las tres organizaciones analizadas en este estudio — Anamuri, Maela y
Mucech - se sobreponen en términos de banderas, objetivos y repre-
sentaciones sociales. Todas buscan representar los intereses y dere-
chos de los agricultores familiares, campesinos e indigenas de Chile.
Sin embargo, existen diferencias significativas entre sus raices, discur-
sos y métodos de actuacién. Anamuri tiene un origen relacionado con
la perspectiva campesina vinculada a los partidos politicos de izquier-
da, asi como un recorte de género importante para evidenciar la lu-
cha por el feminismo y la oposicién al sistema neoliberal. En general,
su discurso ain recusa cualquier nocién de mercado, especialmente
porque lo interpreta como similar al capitalismo. De otra manera,
Mucech centra su discurso en la integracion de las diferentes modali-
dades del mercado, pero sus demandas estan orientadas a la profesio-
nalizacién de las organizaciones econémicas de las agriculturas fami-
liares, campesinas e indigenas. Maela, a su vez, sostiene un discurso
de construccién de mercados locales basados en la perspectiva de la
economia solidaria. Su origen esta relacionado con la actuacién de las
ONGs ambientales y con el activismo académico, y sus demandas son
mas cercanas a la consolidacién de una agricultura sostenible que se
expresa por medio de la agroecologia. Son concepciones diferentes
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sobre los mercados alimentarios, que generaron discursos e interpre-
taciones distintas sobre las acciones del Indap para la comercializa-
cién y agregacion de valor de los productos de la agricultura familiar
campesina chilena.

A'lo largo de la investigacién se evidenci6 que, frente a la fragmenta-
ciéon de los movimientos sociales — primero como uno de los resulta-
dos de la represion de la dictadura militar y después, como efecto de
la diseminacién de valores liberales individualistas en la sociedad chi-
lena —, la emergencia de nuevos mercados alimentarios de la agricul-
tura familiar campesina necesité contar con un fuerte protagonismo
del Estado. Esta paradoja — la del modelo econémico neoliberal chi-
leno, que tiene una institucionalidad publica y capitanea las acciones
de la agricultura familiar campesina- se puede explicar parcialmente
por la dependencia de trayectoria institucional y por la necesidad de
integrar la agricultura familiar campesina a la dinamica econémica
del pais. Los alarmantes indicadores de inseguridad alimentaria y nu-
tricional de la poblacién, evidenciados en las altas tasas de obesidad
adulta e infantil, exigen de las autoridades publicas un comporta-
miento mas asertivo para proporcionar alimentos frescos y de calidad
al conjunto de su poblacién. Al mismo tiempo, esto sélo ratifica lo que
decia Karl Polanyi (2000) sobre los mercados capitalistas y sobre el
propio liberalismo: después de todo, son criaturas creadas por los Es-
tados modernos.
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