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RESUMO

Com o objetivo de avaliar a formacdo de centralidades capazes de influenciar no
desenvolvimento socioeconémico galcho, por meio da Rede de Multiplos Circuitos e da logica
locacional, partiu-se da premissa que a Institui¢cdo de Ensino Superior (IES) constitui-se em um
agente de producdo espacial capaz de influenciar o desenvolvimento local e regional através de
economias de aglomeracdo. Em seguida, observou-se a divisdo territorial do trabalho, através da
interiorizacdo dessas instituicBes direcionadas a municipios de diferentes portes. Parte desse
processo ocorreu pela a¢do de politicas de desenvolvimento regional em colabora¢do com as
politicas voltadas a educagdo, averiguando-se ai uma relagcdo entre o contexto nacional e o
incremento ao meio técnico-cientifico-informacional, pautado na demanda da industrializacéo e
urbanizacdo brasileiras quanto a formacdo académica de novos profissionais frente ao
desenvolvimento tecnoldgico em ascensdo. Além disso, atribuiu-se também a esse processo a
participacdo de interesses privados quanto a oferta de servi¢cos no ensino superior e maior
participacdo de novos municipios nesse circuito. Como suporte para essa rede, sistematizou-se
0s conceitos ja consolidados por autores que trabalham com a Légica Locacional para o
entendimento espago-temporal, por meio do mapeamento das IES galchas e a andlise
pormenorizada de oito instituicdes que compdem este estudo de caso. Os conceitos foram:
localizagdo, difusdo espacial e dispersdo espacial. Entende-se a localizagdo como a
espacialidade dos processos e a sua materializacdo e, para tal, investigou-se a UFRGS, a UFSM,
a UFPEL, a UCS e a UPF; a difusdo espacial entende-se como o espraiamento e acréscimo das
atividades ja existentes, ampliando, assim, novos arranjos a essa rede. Considerou-se nessa
analise conceitual as instituicdes UNIJUI e UNISC, além da estrutura multicampi daquelas IES
ja consolidadas. J& o conceito locacional vinculado a dispersdo espacial considerou a
continuidade da estrutura multicampi e a atuagdo da UNIPAMPA, no municipio de Uruguaiana.
A selecdo das oito IES foi mediada pela atuacdo que exercem nas Regifes Geogréficas
Intermediérias (IBGE, 2017) nos municipios-polo homénimos, e adotadas como escala espacial
de anélise. Para a construcdo empirica da tese, utilizou-se como metodologia a aplicacdo de
questionario online por discentes de graduacgdo e pos-graduacéao das IES. Através do retorno de
2.533 questionarios foi possivel avaliar a atratividade e hierarquizagdo de municipios com
centralidade inferior aos municipios-polo. Os deslocamentos detectados pela amostra
representativa dos discentes das IES nos indicaram uma regionalizacdo complexa, configurando
uma oferta diversificada de servigos educacionais nos municipios-polo, discutida teoricamente
através de seus alcances espaciais maximo e minimo. Como resultado, detectou-se uma Rede de
Multiplos Circuitos, conectando municipios de diferentes tamanhos e densidades, a0 mesmo
tempo que se apresentam hierarquizados espacialmente. Outras constatacBes também foram
incluidas neste estudo, como os padrdes de frequéncia dos cursos ofertados no Rio Grande do
Sul, de acordo com o tamanho populacional dos municipios que apresentam essa funcionalidade
em seu territorio; além da aplicagcdo do conceito da endogenia institucional para a IES mais
antiga do estado (a UFRGS), através da analise da formacdo académica do seu corpo docente
atual e de sua respectiva mobilidade geografica interinstitucional.

Palavras-Chave: Instituicdes de Ensino Superior. Ldgica locacional. Centralidade. Endogenia

institucional. Rede de Multiplos Circuitos.



ABSTRACT

In order to evaluate the formation of centralities capable of influencing the socioeconomic
development of the state of Rio Grande do Sul, through the Multiple Circuits Network and
locational logic, it was assumed that Higher Education Institution (HEI) constitute an agent of
spatial production capable of influencing local and regional development through agglomeration
economies. Then, the territorial division of labor was observed, through the interiorization of
these institutions directed to municipalities of different sizes. Part of this process occurred
through the action of regional development policies in collaboration with policies aimed at
education, investigating there a relationship between the national context and the increase in the
technical-scientific-informational environment, based on the demand for Brazilian
industrialization and urbanization, the academic training of new professionals in the face of
rising technological development. In addition, the participation of private interests in the
provision of services in higher education and greater participation of new municipalities in this
circuit was also attributed to this process. As support for this network, the concepts already
consolidated by authors who work with Locational Logic for the spatio-temporal understanding
were systematized, through the mapping of Rio Grande do Sul HEIs and the detailed analysis of
eight institutions that make up this case study. The concepts were: location, spatial diffusion and
spatial dispersion. Localization is understood as the spatiality of processes and their
materialization and, for that, UFRGS, UFSM, UFPEL, UCS and UPF were investigated; spatial
diffusion is understood as the spread and addition of existing activities, thus expanding new
arrangements to this network. In this conceptual analysis, the UNIJUI and UNISC institutions
were considered, in addition to the multicampi structure of those already consolidated HEIs.
The locational concept linked to spatial dispersion considered the continuity of the multicampi
structure and the performance of UNIPAMPA, in the municipality of Uruguaiana. The selection
of the eight HEIs was mediated by their performance in the Intermediate Geographic Regions
(IBGE, 2017) in the homonymous pole-cities, and adopted as a spatial analysis scale. For the
empirical construction of the thesis, the application of an online questionnaire by undergraduate
and graduate students of the HEI was used as methodology. Through the return of 2.533
questionnaires, it was possible to assess the attractiveness and hierarchy of municipalities with a
lower centrality than the pole municipalities. The displacements detected by the representative
sample of HEI students indicated a complex regionalization, configuring a diversified offer of
educational services in the pole-cities, theoretically discussed through their maximum and
minimum spatial reach. As a result, a Multiple Circuit Network was detected, connecting
municipalities of different sizes and densities, at the same time that they are spatially
hierarchical. Other findings were also included in this study, such as the frequency patterns of
courses offered in Rio Grande do Sul, according to the population size of the municipalities that
have this functionality in their territory; in addition to the application of the concept of academic
inbreeding to the oldest HEI in the state (UFRGS), through the analysis of the academic training
of its current faculty and their respective interinstitutional geographic mobility.

Keywords: Higher Education Institutions. Locational logic. Centrality. Academic inbreeding.
Multiple Circuit Network.



Xi

RESUME

Afin dévaluer la formation de centralités capables d'influencer le développement socio-
économique de I'état du Rio Grande do Sul, a travers le Réseau de Multiples Circuits et la
logique de localisation, on a supposé que I’Etablissement d'Enseignement Supérieur (EES)
constituent un agent de production spatiale capable de influencer le développement local et
régional grace aux économies d'agglomération. Ensuite, la division territoriale du travail a été
observée, a travers l'internalisation de ces institutions dirigées vers des communes de tailles
différentes. Une partie de ce processus s'est déroulée a travers l'action des politiques de
développement régional en collaboration avec les politiques d'éducation, en y étudiant une
relation entre le contexte national et I'augmentation de I'environnement technico-scientifique-
informationnel, basée sur la demande d'industrialisation et d'urbanisation brésiliennes, la
formation académique de nouveaux professionnels face au développement technologique
croissant. De plus, la participation d'intéréts privés a la fourniture de services dans
I'enseignement supérieur et une plus grande participation des nouvelles municipalités a ce
circuit ont également été attribuées a ce processus. A I'appui de ce réseau, les concepts déja
consolidés par les auteurs qui travaillent avec Logique de localisation pour la compréhension
spatio-temporelle ont été systématisés, a travers la cartographie des EES du Rio Grande do Sul
et l'analyse détaillée de huit institutions qui composent cette étude de cas. Les concepts étaient:
I'emplacement, la diffusion spatiale et la dispersion spatiale. La localisation est comprise
comme la spatialité des processus et leur matérialisation et, pour cela, UFRGS, UFSM, UFPEL,
UCS et UPF ont été étudiées; la diffusion spatiale s'entend de la diffusion et de l'ajout d'activités
existantes, élargissant ainsi de nouveaux arrangements a ce réseau. Dans cette analyse
conceptuelle, les institutions UNIJUT et UNISC ont été prises en compte, en plus de la structure
multicampi de ces EES déja consolidés. Le concept de localisation lié a la dispersion spatiale
considérait la continuité de la structure multicampi et les performances de 'UNIPAMPA, dans
la commune d'Uruguaiana. La sélection des huit EES a été médiatisée par leurs performances
dans les Régions Géographiques Intermédiaires (IBGE, 2017) dans les villes péles homonymes
et adoptée comme échelle d'analyse spatiale. Pour la construction empirique de la these,
I'application d'un questionnaire en ligne par les étudiants de premier cycle et des cycles
supérieurs du HEI a été utilisée comme méthodologie. Grace au retour de 2.533 questionnaires,
il a été possible d'évaluer I'attractivité et la hiérarchie des communes de moindre centralité que
les communes poles. Les déplacements détectés par I'échantillon représentatif d'étudiants des
EES indiquent une régionalisation complexe, configurant une offre diversifiée de services
éducatifs dans les villes p6les, théoriquement discutée a travers leur portée spatiale maximale et
minimale. En conséquence, un Réseau de Multiples Circuits a été détecté, reliant des
municipalités de tailles et de densités différentes, en méme temps qu'elles sont spatialement
hiérarchisées. D'autres résultats ont également été inclus dans cette étude, tels que les modéles
de fréquence des cours offerts dans le Rio Grande do Sul, selon la taille de la population des
municipalités qui ont cette fonctionnalité sur leur territoire; en plus de I'application du concept
d'endogénie institutionnelle au plus ancien EES de I'état (UFRGS), a travers l'analyse de la
formation académique de sa faculté actuelle et de leur mobilité géographique
interinstitutionnelle respective.

Mot-clés: Etablissements d'Enseignement Supérieur. Logique de localisation. Centralité.

Endogeénie institutionnelle. Réseau de Multiples Circuits.
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INTRODUCAO

Inicialmente, a funcdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) esteve centrada na
protecdo da unidade espiritual do mundo cristdo (SILVA; SOARES, 1992), como forma de
evolucdo das técnicas e métodos utilizados pela sociedade, especialmente durante a Idade
Média, com a forte influéncia da Igreja Catdlica (SA; COELHO, 2012). Porém, desde a sua
criacdo, a funcdo das IES tem evoluido: de uma instituicdo voltada ao ensino e pesquisa a um
agente de producéo espacial.

Observou-se que, como um espaco de producdo cientifica, essas instituicdes atraem
também a populagdo ndo académica para o seu entorno, auxiliando na producdo e orientacdo
mercadoldgica do uso do solo no qual estdo inseridas, impulsionando o processo de
urbanizacdo. Portanto, além de gerar conhecimento e qualificacdo, as IES também atuam na
producdo espacial, e intensificam a relacdo socioecondmica nos locais de insercao.

Ao longo da produgdo teorica, trabalhamos com a nomenclatura Instituicdo de Ensino
Superior, ou a sua sigla IES. No Brasil, o Decreto N° 9.235, de 15 de Dezembro de 2017,
Artigo 15, estabelece em sua organizacdo académica que as IES sejam credenciadas como
Faculdades, Centros Universitarios ou Universidades (BRASIL, 2017). Quanto a categoria
administrativa, uma IES pode ser classificada como publica, privada ou comunitarial
(BRASIL, 1996).

Como parte da metodologia cientifica e da proposta investigativa, a tese esta estruturada
de acordo com os procedimentos formais e sistematicos quanto a definicdo e ao
desenvolvimento do objeto de estudo, organizados pela relevancia, justificativa, tema e suas
variaveis, problema e questdo de pesquisa, pressuposto, objetivos e metodologia, com vistas a
orientacdo da producdo bibliografica e textual e a comprovacdo e rigor cientifico aqui
utilizados.

A relevancia da tematica estd no entendimento de que as Instituicdes de Ensino

Superior sdo agentes de producdo espacial e contribuiem para a geracdo de centralidades,

1 A categoria administrativa comunitaria foi incluida pela Lei N° 13.868, de 03 de Setembro de 2019, que altera
as Leis N=4.024, de 20 de dezembro de 1961, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir disposi¢6es
relativas as universidades comunitarias.
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aglomeracéo de economias, direcionamento de novas atividades, geracdo de novas demandas
e de ativos na atracdo demografica, além de serem consideradas agentes que promovem 0
desenvolvimento regional, por meio de servi¢os prestados a comunidade, como salde,
filantropia, programas de ciéncia, tecnologia e inovacgdo, parques e incubadoras. Em vista
disso, observou-se que a relacdo das IES nas escalas local e regional vem, gradativamente,
ganhando relevancia nas pesquisas académicas e cientificas. A compreensao, portanto, de
que estas instituicdes estdo voltadas apenas a difusdo do conhecimento mostra-se incompleta
e, de certa forma, anacronica.

No Brasil Col6nia, os primeiros investimentos na educacdo superior datam da chegada
da Familia Real, em 1808. Ao longo do século XX o perfil dessas instituicdes mudou,
transitando desde a funcdo de agente viabilizador de politicas publicas de educacéo a fonte de
interesses privados e de promocdo espacial. A partir da segunda metade do século XX, o
Brasil vivenciou o inicio de um periodo marcado por transformacdes em sua base econdmica,
politica e social, oriundas do processo de industrializacdo. Como resultado, as cidades
ganharam novos significados e a expansdo da urbanizacgdo foi acompanhada por movimentos
migratorios de grupos populacionais em busca de trabalho e melhores condigcdes de vida
(DAVIDOVICH, 1994).

Nesse contexto, destacou-se o papel que essas instituicdes passaram a desempenhar na
formagdo de mado de obra para atuar em conjunto no processo de industrializacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, formando profissionais para os setores publicos e privados da
economia brasileira, vindo a constituir parte importante da classe média do pais.

A justificativa da pesquisa empreendida esta centrada na conjugacdo de esforcos
integrados aos estudos académicos que tratam da tematica relacionada as IES na promocéo da
l6gica espacial para o desenvolvimento socioecondmico e para a formacdo de novas
centralidades. Além disso, salienta-se a possibilidade de replicar a metodologia aqui utilizada
em outras pesquisas cientificas, colaborando na expansédo de estudos sobre a tematica.

O marco referencial estd fundamentado no conceito de Rede de Multiplos Circuitos e
articulado a Logica locacional, esta conectada aos conceitos da Localizagdo, Difusdo e
Disperséo espacial, as Politicas de desenvolvimento regional e as suas contribui¢bes para o
Ensino Superior e a Endogenia institucional, conceito este entendido como a admissao de
docentes egressos ou com a maior parte da sua formacgéo académica na instituicdo de atuagéo.

A Rede de Mudltiplos Circuitos foi construida a partir dos estudos de Corréa (2012), e
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apresenta relevancia na analise das redes geograficas. A Rede de Mdltiplos Circuitos permite
a divisdo territorial do trabalho e, portanto, a especializagdo dos lugares segundo a sua
funcionalidade. Dessa maneira, hd uma hierarquiza¢do dos municipios envolvidos nesta rede,
observada através do aumento do consumo e de ativos, de forgas internas e externas. Aqui, 0
conceito da Rede de Multiplos Circuitos foi estabelecido a partir das centralidades geradas
pelas IES, enquanto que a sua construgdo ocorreu por meio dos deslocamentos feitos pelos
estudantes da amostra, ou seja, o alcance espacial que as IES selecionadas apresentaram no
estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa tem como tema a atuacdo das InstituicGes de Ensino Superior galichas na
formac&o de centralidades no interior do Rio Grande do Sul, através da analise do seu poder
de influéncia no desenvolvimento socioecondémico urbano e regional, entre os anos 1950 e
2016. A delimitacdo do tema e da regionalizacdo de analise adotada envolvem a atuacédo de
quatro IES publicas e quatro comunitarias em oito municipios do Rio Grande do Sul. Esses
municipios fazem parte da metodologia proposta, em 2017, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), intitulado Regides Geogréficas Intermediarias, e constituem-
se municipios-polo em sua regido de atuacdo e influéncia.

Como objeto de estudo, a presente pesquisa baseia-se na analise de oito IES galchas,
sendo que a Universidade Federal do Rio Grande do Sul também participou do procedimento
metodolégico como campo piloto para os testes de questionarios. As instituicbes analisadas

no trabalho de campo? estdo apresentadas no Quadro 1:

2 Empregamos o uso dos termos campus (singular) e campi (plural) seguindo a recomendacdo gramatical do
MEC, em seu Oficio Circular nimero 72/2015, ap6s consulta do MEC a Associacao Brasileira de Letras, no
mesmo ano. Disponivel em:
<https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2017/07/Oficio_Circular_72_Utiliza%c3%a7%c3%a30-da-palavra-
campi_campus-2.pdf>. Acesso em: 21 set. 2020.
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CREDENCIAMENTO

CATEGORIA

~ _ ORGANIZAGCAO ESPACIAL
INSTITUICAO DA IES como MUNICIPIO
UNIVERSIDADE ADMINISTRATIVA (camPI) DAS IES
Universidade Campus Central, Campus do
Federal do Puablica/ Vale, Campus ESEF,
Rio Grande do 1934 Federal Porto Alegre Campus Salde e Campus
Sul (UFRGS) Litoral Norte
. Campus Cachoeira do Sul,
Universidade ;
Federal Pablica/ . Campus Frederico
. 1960 Santa Maria Westphalen, Campus
de Santa Maria Federal Imei N
(UFSM) Palmeira das Mlssoe_s e
Campus Santa Maria
Universidade x x
- Campus Capéo do Ledo,
Federal de 1960 Pablica/ Pelotas Campus Pelotas e Campus
Pelotas Federal Porto
(UFPEL)
Campus Universitario da
Regido das Horténsias,
Campus Universitario da
Regido dos Vinhedos,
L Campus Universitério de
Universidade ;
. Caxias do Sul, Campus
de o Caxias do SR .
. 1967 Comunitaria Universitario de Farroupilha,
Caxias do Sul Sul R
Campus Universitario de
(UCS) )
Guapore, Campus
Universitario de Nova Prata,
Campus Universitario de
Vacaria e Campus
Universitéario Vale do Cai
Campus Carazinho, Campus
Universidade Casca, Campus Lagoa
de 1968 Comunitéaria Passo Fundo Vermelhaz C:ampus Palmeira
Passo Fundo das Missbes, Campus
(UPF) Sarandi, Campus Soledade e
Campus Passo Fundo
Universidade
Eg?g%gf: gg Campus ljui, Campus
Estado do 1985 Comunitéria ljui Panambi, Campus Santa
Rio Grande QO Rosa e Campus Trés Passos
Sul (UNRUI)
Universidade Campus Capdo da Canoa,
de o Santa Cruz Campus Montenegro,
1993 Comunitéria Campus Santa Cruz do Sul,
Santa Cruz do do Sul X
Sul (UNISC) Campus Sobradmho_ e
Campus Venancio Aires
Universidade
Federal Puablica/ . .
do Pampa 2008 Federal Uruguaiana Campus Uruguaiana
(UNIPAMPA)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios eletrénicos ou documentos institucionais das IES.

Justifica-se a escolha dessas instituigfes devido a importancia que possuem nos

municipios-polo e no estado, pois apresentam relevancia na migracdo estudantil em escala
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regional e nacional. O periodo de credenciamento dessas instituicdes como Universidade
também foi levado em consideracdo, tendo em vista o intercambio com a fundamentagéo
tedrica utilizada acerca da evolugdo do ensino superior. O recorte temporal compreende 0s
anos de 1950 a 2016, articulando as politicas propostas no ambito federal (anos 1950 —
1979: localizacdo), no incentivo a expansdo da iniciativa privada e a estrutura multicampi
(anos 1980 — 2000: difusdo espacial) e a expansdo do acesso ao ensino superior por meio de
politicas publicas, incentivo a rede privada, ao ensino a distancia e ao aumento da estrutura
multicampi nas redes publica, privada e comunitaria (2001 — 2016: dispersao espacial).

O desenvolvimento do recorte temporal até 2016 € justificado pelo periodo de recessao
da economia brasileira, pela crise politica que resultou no impeachment da entdo Presidente
Dilma Rousseff e pela queda de investimentos na area da educacao, em especial 0s cortes de
gastos no ensino superior quanto a ampliacao das Instituicdes de Ensino Superior.

As Instituicdes de Ensino Superior atuam de diversas formas, seja pela funcédo
educacional, seja como agentes de transformacdo do espaco. Estudos realizados por Dhaher
(2012) comprovam que as IES “[commencent] a s’imposer non seulement comme simple
prestataire de servisse, mais aussi comme um acteur que peut participer au developpement
urbain’® (DHAHER, 2012, p. 64).

Portanto, considerou-se que a IES atua também como um motor do desenvolvimento
econémico local e regional, valorizando o seu entorno por meio da promocdo econémica e
cultural, observado pela presenca e praticas de estudantes universitarios, professores e
funcionarios, e do desenvolvimento regional, impulsionando a ligagdo com municipios em
sua regido de influéncia, especialmente aqueles que ndo oferecem esse tipo de atividade
educacional. Nesse estudo, parte-se da premissa de que as IES possuem a capacidade de atuar
no desenvolvimento socioecondmico regional, e séo, portanto, agentes de producéo espacial.

Para tal, tem-se como proposito responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual é o
papel das Instituices de Ensino Superior regionais na centralidade das cidades onde estéo
localizadas, na rede urbana gatcha?

A expansao das Instituicbes de Ensino Superior no territério gaicho vem auxiliando na

31...] “[comecam] a se impor n&o apenas como um simples prestador de servigos, mas também como um ator que
pode participar do desenvolvimento urbano” (DHAHER, 2012, p. 64, tradugdo nossa).
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promocdo da desconcentracdo metropolitana em direcdo aos principais eixos econdmicos do
estado do Rio Grande do Sul, a partir dos anos 1950 em direcdo a municipios de pequeno e
médio porte. Este estudo tem como pressuposto a formacgdo de centralidades orientadas por
IES e externas ao eixo polarizado por Porto Alegre e sua Regido Metropolitana. Deve-se levar
em consideracdo a funcdo regional que as IES analisadas possuem, quando da oferta de
servicos e qualificacdo profissional que atendem também aos municipios que ndo possuem
este tipo de funcionalidade em seu territério, de modo a hierarquiza-los & medida em que
aumentam o seu alcance espacial.

A hierarquizacdo dos lugares promove o poder entre eles. Christaller (1966), a partir da
nogdo de alcance espacial, desenvolveu o conceito denominado Hinterlandia, caracterizado
pela &rea de influéncia que uma cidade produz, tornando-a um espaco de aglutinacdo de
funcBes centrais. Desse modo, as relacdes existentes entre as cidades e as IES também sdo
complementares, reguladas e orientadas conforme a hierarquizacao, e mediadas pela fungédo
econOmica e de mercado.

A partir da centralidade proposta por Christaller (1966), que trata o grau de importancia
gue um nucleo apresenta a partir de suas funcGes centrais, tem-se novos conceitos correlatos:
o0 alcance espacial maximo (maximum range) e o alcance espacial minimo (minimum range).
Respectivamente, o primeiro refere-se & area determinada a partir da localidade central, onde
os consumidores se deslocam visando a obtencdo de bens e servigos especificos, enquanto que
0 outro compreende a area em torno de uma localidade central que engloba o minimo de
consumidores suficientes para uma atividade econdmica (CORREA, 1989b).

Em decorréncia disso, as vantagens locacionais das economias de aglomeracao
apresentam um diferencial na organizacdo das atividades, resultando em hierarquizacdo e
formacg@o de uma rede estruturada. Nesse caso, buscamos construir uma rede de educacgéo
superior no Rio Grande do Sul a partir dos oito estudos de caso.

Com o avanco da globalizacdo, a estrutura urbana e regional ganhou novos arranjos
espaciais e funcionais, com a participacdo de novos agentes nesse processo. Corréa (1989a)
sugere a acdo de agentes concretos, como 0s proprietarios dos meios de producéo,
proprietéarios fundiarios, promotores imobiliarios, dentre outros, nessa transformacéo espacial
e funcional. Sugere-se aqui a influéncia das Instituicbes de Ensino Superior, dada a sua
capacidade de atuar ativamente neste processo.

A partir do exposto, esta tese apresenta como objetivo geral:
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Avaliar a formacdo de centralidades capazes de influenciar no desenvolvimento

socioeconémico gaucho, por meio da Rede de Mdltiplos Circuitos e da logica locacional.

E como objetivos especificos:
1. Analisar os principais fatores de localizacdo, difusdo e dispersdo espacial das
InstituicGes de Ensino Superior implantadas no territério gaticho no periodo de 1950 a 2016.
2. Analisar a contribuicéo das politicas de desenvolvimento regional para a expanséo do
ensino superior no Brasil.
3. Verificar se hd um padrdo na frequéncia do perfil dos cursos académicos por tamanho
populacional nos municipios gadichos.
4. Estabelecer uma relacdo entre a formacdo académica dos servidores lotados na
UFRGS e a sua mobilidade geografica interinstitucional.
5. Compreender a contribuicdo das Instituicbes de Ensino Superior selecionadas na
mobilidade geogréfica de estudantes no Rio Grande do Sul.
6. Identificar e analisar a percepcdo e a interacdo dos estudantes com as InstituicOes de
Ensino Superior selecionadas e o seu entorno.
7. Analisar a organizacao espacial das IES selecionadas e a sua contribuicao regional, por
meio das Regides Geograficas Intermediarias, para a formacdo de uma rede de mdltiplos
circuitos no Rio Grande do Sul.

A presente tese estd organizada em cinco capitulos, a saber: o primeiro capitulo,
Fundamentos Teoricos, sintetiza os conceitos que compdem o marco referencial; o segundo
capitulo, Metodologia e Operacionalizacdo, trata dos procedimentos adotados na pesquisa
para a obtencdo e andlise dos dados primérios e secundarios; o terceiro capitulo, A
importancia do Ensino Superior para o desenvolvimento local e regional, discute a proposta
tedrica apoiada em autores diversos e a relacdo com a tematica aqui desenvolvida; o quarto
capitulo, Resultados e Discussao, esta subdividido em quatro se¢des, com a anélise do sistema
universitario gaucho, a partir dos padrdes de frequéncia dos cursos ofertados no estado, a
formacdo dos servidores lotados na UFRGS e a sua mobilidade geogréfica interinstitucional, a
percepcdo e interacdo dos estudantes com as IES selecionadas e a formacdo da rede de
maultiplos circuitos no estado, atraves dos deslocamentos realizados pelos estudantes. Por fim,

as Consideragdes Finais desta pesquisa.



35

1 FUNDAMENTOS TEORICOS

A fundamentacdo tedrica aqui proposta visa ressaltar a definicdo e a importancia do

marco referencial analisados neste estudo de caso

1.1 MARCO REFERENCIAL

O marco referencial estd apoiado no conceito de Rede de Mdltiplos Circuitos, discutido
por Corréa (2012) e aqui articulado aos conceitos da Légica locacional e o seu alcance
espacial, das Politicas de desenvolvimento regional e as suas contribuicfes para o ensino
superior e da Endogenia institucional. A partir da expansdo das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) como formas materializadas da educacdo no Rio Grande do Sul, a l6gica
locacional nos conduz a concepgdo de outros trés conceitos ligados ao objeto de estudo, e que
podemos vincular aos trés momentos de nosso recorte temporal: o conceito de localizacdo
(anos 1950 — 1970), o conceito de difusdo espacial (anos 1980 — 1990) e o conceito de

disperséao espacial (anos 2000 — 2016).

1.2 LOGICA LOCACIONAL | E O HISTORICO DAS IES GAUCHAS

O espaco geografico se torna importante na estruturacdo de uma totalidade, sendo,
portanto, o l6cus da reproducdo das relacBes sociais (LEFEBVRE, 2013). Socialmente
produzido, o espaco também adquire categorias para a sua andlise: forma, funcdo, estrutura e
processo, discutidos por Santos (1985) e posteriormente analisados por Corréa (1987; 2000a).

Para Santos (1985), entende-se a forma como o aspecto visivel do objeto analisado
espacialmente, enquanto que a funcdo é analisada sob o viés do papel desempenhado pelo
objeto. A estrutura se da pela organizacao e inter-relacdo da natureza social e econémica dos
objetos e, finalmente, entende-se 0 processo como a a¢do e transformacdo continua desse
objeto pela sociedade (SANTOS, 1985).

Forma, funcdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos associados, a
empregar segundo um contexto do mundo de todo dia. Tomados individualmente,
representam apenas realidades parciais, limitadas, do mundo. Considerados em
conjunto, porém, e relacionados entre si, eles constroem uma base tebrica e
metodolégica a partir da qual podemos discutir os fendmenos espaciais em
totalidade (SANTOS, 1985, p. 52).

Corréa (2000a) em sua andlise, considera a existéncia de uma inter-relacdo entre as

categorias socioespaciais discutidas por Santos (1985), de modo que ha uma sobreposi¢édo
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entre elas. De acordo com o autor, “uma dada estrutura social e econdémica possui seus
processos intrinsecos que demandam funcdes a serem cristalizadas em formas espaciais”
(CORREA, 2000a, p. 42). Assim, os conceitos acerca da logica locacional aqui analisados —
localizacéo, difusdo espacial e dispersdo espacial — estdo compreendidos no tempo e no
espaco, a partir da evolucdo das Instituicbes de Ensino Superior no Rio Grande do Sul e,
portanto, um desenvolvimento gradativo dessas instituicbes e o seu papel quanto a
organizacéo espacial.

As atividades de ensino superior no Rio Grande do Sul tiveram inicio ainda no século
XIX. Inicialmente com cursos da area das Ciéncias Agrarias, foi criada, em 1883, a Faculdade
de Agronomia Eliseu Maciel, em Pelotas (TEIXEIRA, 2013), a Faculdade de Odontologia e
Farmacia, em 1911, e a Faculdade de Direito, em 1912 (NEVES, 1995). Em Porto Alegre
foram criadas a Faculdade de Medicina e Farmacia, em 1895, e a Escola de Engenharia de
Porto Alegre, em 1896, e a Faculdade Livre de Direito (1900) (NEVES, 1995).

Neves (1995) classificou o histérico do ensino superior no Rio Grande do Sul em quatro
fases, associadas, segundo a autora, ao contexto econdémico, politico e cultural das regiGes
onde as instituicGes foram implantadas. De acordo com a classificacdo da autora, a primeira
fase da evolucdo do ensino superior no estado foi marcada pela instalacdo de escolas e
faculdades em Pelotas e Porto Alegre, entre 1883 e 1930. A segunda fase dessa evolucgéo
(1930 a 1960) foi constituida pela centralizacao dessas atividades em Porto Alegre, por meio
da oferta desse ensino nas Universidades presentes (NEVES, 1995).

Em seguida, na terceira fase, Neves (1995) percebeu o processo de interiorizacdo do
ensino superior, ao longo dos anos 1960 e 1990, no qual o eixo dessa expansao ocorreu em
direcdo aos municipios de Santa Maria, ljui, Caxias do Sul e Passo Fundo, com o modelo de
universidades e a introdugdo de instituicfes isoladas. Finalmente, a quarta fase classificada
por Neves (1995) € contemporanea, marcada por novos modelos regionais de introducédo
dessas instituicdes, com destaque para as universidades multicampi, ndcleos universitarios e
instituicOes isoladas em todo o estado do Rio Grande do Sul (NEVES, 1995).

Na década de 1920 reacendeu-se o debate acerca da criacdo de uma universidade no
estado, integrando as faculdades ja existentes e mantidas pelo governo galcho. Mais tarde,
credenciou-se por meio do Decreto Estadual 5.758 de 28 de novembro de 1934 a
Universidade de Porto Alegre (UPA), com as atividades iniciadas pelas Escolas de Farmacia,
Quimica, Engenharia e Medicina ainda no seculo XIX. Em 1947, a UPA foi transformada em
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Universidade do Rio Grande do Sul (URGS), cuja aprovacdo s6 ocorreu em 1950 pelo
Congresso Nacional, de acordo com lei federal nimero 1.166 de 27 de julho de 1950
(NEVES, 2007).

Entre 1934 e 1950 a Universidade de Porto Alegre viveu uma etapa caracterizada
pela instabilidade interna, com uma estrutura ndo consolidada e indefinida quanto a
vinculagéo oficial e ao suporte orcamentério. Paralelo ao seu crescimento, surgem
também unidades de Ensino Superior no interior do estado, que passaram a pleitear
sua incorporagdo numa estrutura universitaria estadual (NEVES, 1995, p. 04).

Nesse mesmo contexto foram criadas as faculdades de Ciéncias Politicas e Econémicas,
em 1931, de Filosofia, Ciéncias e Letras, em 1940, a Escola de Servigco Social, em 1945 e a
faculdade de Direito e Letras, em 1947, pelos Irmdos Maristas, constituindo, mais tarde, a
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, em 1948, e outorgada a titulo de Pontificia, em
1950, pelo Papa Pio XII (ABRAHAO; MOROSINI, 2011; JOAO; CLEMENTE, 1995).

O campus da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) esta
localizada no eixo leste do municipio de Porto Alegre, entre as avenidas Bento Gongalves e
Ipiranga. No mesmo periodo e com a proposta de buscar espago para a constituicdo de
campus universitario, a URGS inaugurou o Campus da Educacdo Fisica (ESEF) préximo a
avenida Dr. Salvador Franca, principal eixo de ligacdo norte-sul da cidade, em 1941.

Até o final da década de 1940, a concentracdo das IES se dava no que é hoje a Regido
Geografica Intermediaria de Porto Alegre, principalmente na capital, local com maior
circulacdo de pessoas, bens e servicos a época. Esse periodo foi marcado também pela criacdo
de cursos profissionalizantes na capital, por meio do Centro de Tecnologia SENAI de Porto
Alegre, em 1942, atendendo a populacdo com cursos voltados as areas tecnoldgicas e a
demanda industrial do periodo.

A partir do breve histérico da constituicdo das IES galchas até os anos 1940, e tendo
como base a temaética deste estudo — a atuacdo das IES gauchas na formacdo de
centralidades no interior do Rio Grande do Sul — propomos a linha de pesquisa Ldgica
Locacional com trés concepcdes conceituais e temporais — localizagdo, difusdo espacial e
dispersédo espacial —, a fim de analisar a expansao e interiorizagdo dessas instituicdes no

estado entre o periodo de 1950 e 2016, sintetizadas no fluxograma a seguir.
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Figura 1 — Fluxograma da Logica Locacional |

UFRGS: 1934

UFSM: 1960

UFPEL: 1960
UCS: 1967 Credenciamento
UPF: 1968 como Universidade

UNLUI: 1985

Localizagao UNISC: 1993

(1950-1979)

Credenciamento
como Universidade

UNLUT: 1956
UFSM: 1960 £ ot
UNISC: 1964 Loglca Difusio
N e Locacional | espacial
UPF Campus Palmeira das Missoes: 1969 (1980-2000)
UFPEL Campi Porto e Capao do Ledo: 1969
UFRGS Campus do Vale: 1977

UPF Campus Soledade: 1984
UCS Campus Regido das Horténsias: 1986
UPF Campi Carazinho e Lagoa Vermelha: 1990
UNIJUI Campus Santa Rosa: 1990
UCS Campus Guaporé: 1991
UPF Campus Casca: 1992
UNLJUI Campi Panambi e Trés Passos: 1992
UCS CampiVale dos Vinhedos, Vacaria (1 e 2),
Farroupilha e Nova Prata: 1993

Dispersao
espacial
(2001-2016)

Credenciamento
como Universidade

UNISC Campus Sobradinho: 1998
UCS Campus Vale do Caf: 2000
UNISC Campus Capao da Canoa : 2001
UPF Campus Sarandi: 2003
UNISC Campus Venancio Aires: 2004
UFSM Campi Silveira Martins, Frederico

UNIPAMPA: 2008

Westphalen e Palmeira das Missdes: 2007
UNIPAMPA Campus Uruguaiana: 2008
UFSM Campus Cachoeira do Sul: 2011

UNISC Campus Montenegro: 2011
UFRGS Campus Litoral Norte: 2014

Fonte: Elaborado e organizado pela autora.

Como elementos que auxiliam no entendimento dessa periodizagdo, 0 processo de
desenvolvimento préprio de cada municipio colaborou para a dindmica analisada através da
acdo das IES aqui mencionadas, € o caso das forcas centripetas e centrifugas (SANTOS,
2006), enquanto tendéncias ao desenvolvimento urbano e regional e da divisdo territorial do
trabalho por meio dessas institui¢cbes. Segundo Santos (2006), essas forcas sdo possibilitadas
pelas redes e evolugbes técnicas que cruzam o territorio, integrando-o por meio da acdo de
determinados agentes de producéo. Neste caso, entendemos tal integracédo a partir das forgas
geradas pelas Institui¢cbes de Ensino Superior gauchas na formacdo de centralidades, enquanto
agentes de producdo do espaco.

Na visdo de Santos (2006), o autor entende como forca centripeta o fator de
convergéncia dos elementos econdmicos e sociais, subordinados aos processos de producéo.
Essas forcas agem no campo e na cidade (consideradas fatores de homogeneizacédo e de
aglomeracdo) e entre elas (consideradas fatores de coesdo). Ainda segundo o autor, 0 meio

técnico-cientifico-informacional permitiu que esses fatores de coesdo fortalecessem as
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cidades, através da divisdo de tarefas especializadas, das horizontalidades e da abrangéncia
das forcas locais.

Nesse vies, entendemos o primeiro recorte temporal da analise como aquele da
interiorizacdo das IES através das forcas centripetas, proprias de cada nucleo urbano de
acordo com o seu desenvolvimento socioecondmico, viabilizando, assim, 0 surgimento e o
fortalecimento das instituicbes nas principais regides do estado nesse periodo, conforme a
concepcao da localizacéo:

- Localizacdo (anos 1950 — 1970) — andlise da atuacdo das instituicdes de ensino
superior credenciadas como Universidade nesse periodo: Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL), Universidade de Caxias do Sul (UCS) e Universidade de Passo Fundo
(UPF), justificadas pela expressdo de formas e funcdes pelo espaco geografico.

As forcas centrifugas, de acordo com Santos (2006), sdo fatores de desagregacao, que
resultam em processos de verticalidades e forcas hierarquicas. No estudo de caso entendemos
tais forcas como fatores que contribuiram para a constituicdo de novos campi universitarios
em nucleos urbanos que, muitas vezes sem condi¢Ges econbémicas de gerar estruturas de
grande porte, atraem unidades universitarias menores, mas ainda assim capazes de gerar
potencial para a regido de insercéo.

Assim, o segundo momento desse recorte temporal foi marcado pela descentralizacdo
das atividades ligadas ao ensino superior no Rio Grande do Sul. Portanto, entendeu-se aqui a
acdo das forcas centrifugas, como os fatores de atracdo de elementos ja constituidos em
outros nucleos urbanos gauchos, citados a seguir por meio da difusdo espacial:

- Difuséo espacial (anos 1980 — 1990) — andlise das institui¢des credenciadas como
Universidade, como a atual Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (UNIJUI) e a Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), e da expansdo multicampi das
instituicBes ja existentes, justificado pela organizacdo, propagacdo e pelas inter-relacdes das
atividades académicas pelo espaco geografico, sob o viés da estrutura.

O terceiro periodo analisado foi constituido pelo avanco do meio técnico-cientifico-
informacional, observado através do processo de continuidade da descentralizacdo do ensino
superior pelo estado, e dos novos desdobramentos que esse periodo promoveu, Como € 0 caso
das horizontalidades e verticalidades, analisadas como “novos recortes territoriais, na era da

globalizagdo” (SANTOS, 2006, p. 110), responsaveis pela conexao de novos lugares neste
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novo circuito da diviséo territorial do trabalho, elencado pela disperséo espacial:

- Dispersdo espacial (anos 2000 — 2016) — analise da criacdo e credenciamento da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) Campus Uruguaiana e do aumento da
estrutura multicampi pelas redes publica, privada e comunitaria do ensino superior, justificado
pela acdo e transformacao continuas no circuito da educacao superior e expressa pelo conceito
do processo.

A medida que as IES configuram o arranjo espacial e temporal de suas atividades pelas
diferentes regides do estado, percebemos a totalidade das categorias discutidas e sobrepostas,
através da producdo e (re)producdo de suas atividades pois, conforme mencionado, tais
categorias quando analisadas separadamente, sdo limitadas em suas préaticas e, quando em
conjunto, atuam no entendimento das agdes observadas em sua totalidade. Logo, 0 mesmo
ocorre com 0s conceitos vinculados a légica locacional e, desse modo, os elementos e
fendmenos que caracterizam a localizacdo, difusdo e dispersdo espacial sdo também
justapostos na compreensdo da organizagdo espacial vinculadas as IES gauchas.

A sobreposicéo dos conceitos discutidos sdo resultantes da diviséo territorial do trabalho
através das acOes das IES gauchas, ou seja, a continuidade e consolidacdo das atividades
exercidas, expandindo-as territorialmente, ao mesmo tempo que territorializam o ensino
superior pelo Rio Grande do Sul, hierarquizando os lugares que apresentam tal

funcionalidade.

1.2.1 Localizacdo

Baseado nos estudos propostos por Corréa (2018), estipulou-se como parte do marco
referencial a linha de pesquisa da Ldgica Locacional. Para tal, um dos fundamentos analisados
foi 0 do conceito da Localizagéo.

Cada processo e forma esta inscrito no espago por meio de localizagBes e estas se
tornam assim fundamentais para a analise geografica. Mas a localizagdo ndo é um
aspecto adicional aos processos e formas, que teriam sua prépria existéncia e
independente da localizacdo. Esta é parte integrante dos processos e formas
espaciais. (...)A localizacdo €, assim, um tema central na analise da espacialidade, ou
seja, na analise geografica (CORREA, 2018, s/p).

Toda a acdo humana é materializada espacialmente de maneira diferenciada. Por essa
razdo, o espaco geogréfico é formado por conexdes, produto de relagGes e interagdes sociais, e
permanece em construcdo (MASSEY, 2008). Segundo Massey (2008), este espaco é mais do

que medir e coordenar geograficamente as distancias, e sim uma unicidade, dado o fato deste



41

se diferenciar locacionalmente, se tornando, ao mesmo tempo, heterogéneo e mdaltiplo.

A partir da andlise das categorias espaciais citadas anteriormente — forma, funcéo,
estrutura e processo (SANTOS, 1985) —, percebemos a diferenciacdo e a organizacao
espaciais, tidas como totalidade, “constituida pelo conjunto das intimeras cristaliza¢des
criadas pelo trabalho social. A sociedade concreta cria seu espaco geografico para nele se
realizar e reproduzir, para ela propria se repetir” (CORREA, 1987, p.57).

O resultado séo as formas criadas e estabelecidas socialmente, tidas como fixos pelo
espaco geografico e conectadas pelos fluxos. Dentro dessa l6gica, baseado em Corréa (2018),
entendemos o conceito da localizacdo como a espacialidade geografica onde ocorre a
materializacdo dessas formas com o propdsito de exercer determinadas funcGes, conectadas
pelos fluxos (direcdo, duracdo e intensidade) e atribuidos a localizacdo entre os objetos
(CORREA, 2018).

Para analisar a localizacdo espacial das IES desse estudo, foi necessario entender como
as praticas sociais desses objetos se constituiram ao longo do tempo. A atuacdo de instituicGes
voltadas a oferta da educacdo superior foi responsdvel por promover nao apenas a
hierarquizacdo dos municipios que a oferecem, mas também a materializacdo e cristalizacéo
de formas espaciais, aglutinando as fungdes desempenhadas por tais objetos de estudo. A
partir da organizagédo espacial e do mapeamento das IES no estado do Rio Grande do Sul,
ordenou-se 0 espaco ocupado por essas instituicfes sob a logica da constituicdo de redes e
hierarquias, que permitiram a localizacdo das formas, as suas funcdes e seus fluxos
(CORREA, 2018), contribuindo, assim, para a especializacdo dos lugares.

Santos e Silveira (2000) consideram a atuagdo das IES por meio da centralizacdo e
aglomeracéo econdmica, refletidas na geracédo de seletividades em sua localizagdo, ao mesmo
tempo que materializam o espaco geogréafico através do seu uso (AMORIM, 2010) e de

infraestruturas geradas.

H4, certamente, seletividade na expansdo do meio técnico-cientifico-informacional,
com o reforgo de algumas regifes e o enfraquecimento relativo de outras. A diviséo
social e territorial do trabalho amplia-se e torna-se mais complexa. Em todo o caso,
a demanda por qualificagBes especificas aumenta em todas as regides, enquanto a
oferta parece contemplar as especializa¢cdes produtivas dos lugares (SANTOS;
SILVEIRA, 2000, p. 34)

No tocante a dindmica de hierarquizacdo e de seletividade espacial promovida pela

atuacdo das IES, Reche (2018) também salienta que:

A partir do momento que esses empreendimentos se territorializam, ha o
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fortalecimento ou criacdo de novos eixos de articulacdes, sociais, econdmicas e
espaciais entre as cidades e de novas centralidades regionais, tornando a rede
urbana, a qual estéo inseridas essas cidades, mais dindmicas e de maior importancia
regionalmente (RECHE, 2018, p. 28).

Essa dindmica locacional é capaz de permitir a geracdo de praticas espaciais para
constituicdo de atividades econdmicas diversas. Corréa (1992) as identificou, dentre outras,
em seu estudo sobre o Grupo Souza Cruz, como: a seletividade espacial e a marginalidade
espacial.

Segundo o autor, a seletividade espacial esta presente no processo de organizacao
espacial por meio da selecdo de lugares para a oferta de recursos disponiveis (econdmicos,
naturais, humanos...) e atribuidos ao uso que se pretende empreender, que podem ser
encontrados de maneira isolada ou combinada, ao mesmo tempo que qualifica e hierarquiza a
rede urbana (CORREA, 1992).

O ensino superior tem um histérico no Rio Grande do Sul que iniciou ainda no século
XIX, atendendo, principalmente, a elite galcha concentrada na capital e também aquela com
vinculos no interior, fazendo com que o estado, assim como outros, apresentasse algum tipo
de instituicdo voltada a qualificacdo de seus habitantes. A seguir, Figura 2 apresenta a

localizagdo das instituicbes galchas na primeira metade do século XX.

Figura 2 — Localizacdo das IES gauchas até o final das décadas de 1930 e 1940
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Segundo Santos e Silveira (2000), hd um aspecto importante a ser considerado quanto a
localizacdo das IES no territdrio brasileiro — e que também é observado no Rio Grande do Sul
— 0 povoamento e a urbanizagdo. Para os autores, esses fatores sdo importantes por serem,
“abordados, sobretudo, em sua associacdo com a presenga de estabelecimentos de ensino e,
paralelamente com a producdo econdmica e com 0s sistemas de movimento de homens,
capitais, produtos mercadorias, servigos (...)” (SANTOS; SILVEIRA, 2000, p. 09).

Desse modo, foi na capital o inicio da produgdo técnica e intelectual no estado. Ao
passo que a urbanizacdo se fazia crescente para além de Porto Alegre, a necessidade e
demanda por instituicGes de ensino superior se tornou indispensavel.

Tendo como base as instituicfes credenciadas como universidade nesse periodo —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1934), Universidade Federal de Santa Maria,
Universidade Federal de Pelotas, Universidade de Caxias do Sul e Universidade de Passo
Fundo —, constatou-se a combinacdo de suas formas a constituicdo de suas funcdes, gerando
atributos para a sua constituicdo e cristalizacdo: sdo instituicdes concentradas em municipios
onde atuam como agentes de integragdo econdmica e regional, qualificacdo de recursos
humanos e fomento para pesquisas de acordo com o perfil socioeconémico de sua insercao
geografica.

A seletividade espacial dessas IES foi marcada pela externalidade a capital e sua regido
de abrangéncia e por atributos combinados para a constituicdo dessas instituicdes como, por
exemplo, a selecdo de lugares com potencial econdmico e demografico, a importancia
exercida por politicas publicas de federalizacdo do ensino superior no interior do estado e
também por forcas exercidas por outros atores responsaveis pela implantacdo de instituicdes
de ensino superior, como a Igreja Catolica e Luterana, atores politicos locais, organizacGes
ndo-governamentais, liderangas comunitarias, dentre outros (RORATO, 2016).

Nos anos 1950 ocorreu a federalizacdo do que é atualmente a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), bem como o incentivo a interiorizacdo das IES no estado, ou
seja, para além do eixo polarizado por Porto Alegre. Citam-se a Escola de Engenharia
Industrial, considerada a primeira IES na cidade de Rio Grande, criada em 1954 e
federalizada em 1961 (TEIXEIRA, 2013), o Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), em
1955, distribuido em quatro campi em Santa Maria, e a atual Universidade Regional do
Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUT), em 1956, na cidade de ljui.

No tocante a centralidade no ensino superior exercida por Porto Alegre, a decada de
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1960 foi crucial para a ampliacdo da oferta de ensino no interior do estado. Data desse periodo
a criagdo da Faculdade Nossa Senhora de Fatima, em Caxias do Sul, de cunho privado. Como
politica educacional de integracdo regional a época, a descentralizacao e interiorizacdo foram
acompanhadas pela criacdo em 1960, da Universidade de Santa Maria, localizada no
municipio de mesmo nome, federalizada em 1965 e considerada o primeiro exemplo de
instituicdo federal localizada fora de capitais brasileiras. Nessa ocasido, o Rio Grande do Sul
foi a primeira unidade da federagdo a receber duas universidades publicas federais* em seu
territorio (UFRGS e UFSM).

4 A federalizacdo da Universidade de Santa Maria foi oficializada pela Lei n. 4.759, de 20 de agosto de 1965.
Fonte: <https://www.ufsm.br>. Acesso em: 30 jul. 2019.
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Figura 3 — Localizacdo das IES gauchas até o final das décadas de 1950, 1960 e 1970
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Em 1960 houve a criacdo da Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL), de carater
comunitario. Em seguida foi federalizada a Universidade Rural do Sul, em 1967, e, dois anos
depois, transformada em Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), na regido sul do estado.
Data dessa década também a criacdo da Universidade Federal de Rio Grande (FURG).
Enquanto isso, a expansdo privada de IES foi se expandindo externamente ao eixo polarizador
de Porto Alegre. A Tabela 1 indica as IES criadas na década de 1960 no estado do Rio Grande

do Sul, com destaque para as instituicbes que fazem parte deste estudo de caso.
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ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA MUNICIPIO IES SIGLA/ CAMPUS CRIACAO
2 UNIVERSIDADE FEDERAL UFSM/CAMPUS
PUBLICA FEDERAL SANTA MARIA DE SANTA MARIA SEDE 1960
< s UNIVERSIDADE CATOLICA UCPEL/
COMUNITARIA Comunitéria PELOTAS DE PELOTAS CAMPUS | 1960
FUNDACAO
. PORTO UNIVERSIDADE FEDERAL
PUBLICA Federal ALEGRE DE CIENCIAS DA SAUDE UFCSPA 1961
DE PORTO ALEGRE
INSTITUTO CENECISTA DE
PRIVADA Sem dados ;@ggfo ENSINO SUPERIOR DE scAlil’\%C}chEc';\lEEfo 1963
SANTO ANGELO
INSTITUTO PRO-
PRIVAVA Sem fins lucrativos CANOAS UNIVERSIDADE IPUC 1963
CANOENSE
. L SANTA CRUZ | UNIVERSIDADE DE SANTA
COMUNITARIA Comunitaria DO SUL CRUZ DO SUL UNISC/ UNISC 1964
- L CAXIAS DO UNIVERSIDADE DE UCS/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria SUL CAXIAS DO SUL SEDE 1967
: L CAXIAS DO UNIVERSIDADE DE
COMUNITARIA Comunitaria SUL CAXIAS DO SUL UCS/ CAMPUS 8 1967
- FACULDADE BATISTA
PRIVADA Sem dados (MU PIONEIRA FBP 1967
% L UNIVERSIDADE DE PASSO UPF/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria PASSO FUNDO FUNDO PASSO FUNDO 1968
FACULDADE DE SENAC/ SENAC
PRIVADA Sem dados PELOTAS TECNOLOGIA SENAC PELOTAS 1968
. L . UNIVERSIDADE DA URCAMP/
COMUNITARIA Comunitaria BAGE REGIAO DA CAMPANHA CAMPUS BAGE 1969
FACULDADES
COMUNITARIA Comunitéaria TAQUARA INTEGRADAS DE FACCAT 1969
TAQUARA
. L SAO UNIVERSIDADE DO VALE
COMUNITARIA Comunitaria LEOPOLDO DO RIO DOS SINOS UNISINOS 1969
FACULDADE
. CAMAQUENSE DE
PRIVADA Sem dados CAMAQUA CIENCIAS CONTABEIS E FACCCA 1969
ADM.
UPF/ CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria PR RS IBADE DIE REEO) | g 5 1969
DAS MISSOES FUNDO 5
MISSOES
FUNDACAO
COMUNITARIA Comunitéria SANTAROSA | EDUCACIONAL MACHADO FEMA 1969
DE ASSIS
p L NOVO FEEVALE/
COMUNITARIA Comunitéria HAMBURGO FACULDADE FEEVALE CAMPUS | 1969
. L NOVO FEEVALE/
COMUNITARIA Comunitéria HAMBURGO FACULDADE FEEVALE CAMPUS NI 1969
2 UNIVERSIDADE FEDERAL UFPEL/CAMPUS
PUBLICA Federal PELOTAS DE PELOTAS PORTO 1969
- CAPAO DO UNIVERSIDADE FEDERAL UFPEL/CAMPUS
FREILIE Fedal LEAO DE PELOTAS CAPAO DO LEAO R
- UNIVERSIDADE FEDERAL UFPEL/CAMPUS
PUBLICA Federal PELOTAS DE PELOTAS MEDICINA 1969
a UNIVERSIDADE FEDERAL UFPEL/ FAURB
PUBLICA Federal PELOTAS DE PELOTAS UFPEL 1969
: UNIVERSIDADE FEDERAL UFPEL/
PUBLICA Federal PELOTAS DE PELOTAS ICH UFPEL 1969
a UNIVERSIDADE FEDERAL UFPEL/FAC. DE
PUBLICA Federal PELOTAS DE PELOTAS DIREITO 1969
CAXIAS DO FACULDADE NOSSA FATIMA Década de
PRIVADA Sem dados SUL SENHORA DE FATIMA EDUCACAO 1960
. UNIVERSIDADE FEDERAL Década de
PUBLICA Federal RIO GRANDE DO RIO GRANDE FURG 1960

Fonte: Elaborado e organizado pela autora a partir de dados disponibilizados nos sitios eletronicos das IES

referidas.
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Vale destacar que, nesse periodo, houve a criacdo da Fundacdo Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), em 1961, na regido central da capital, préxima
aos principais eixos viarios radiocéntricos que conectam o centro a outros bairros, bem como
a proximidade com o Hospital Santa Casa de Misericordia e de toda a rede de equipamentos,
recursos humanos e laboratdrios relacionados ao Campus Central da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Nos anos 1970 foram mapeadas nove IES (Tabela 2), com concentracdo
no eixo polarizado por Porto Alegre, exceto pela Faculdade Sociedade Educacional Trés de
Maio (SETREM) no noroeste do estado, em 1973, e o Campus Carreiros da Universidade
Federal de Rio Grande (FURG), em 1978.

Tabela 2 — IES criadas na década de 1970 no RS

- SIGLA/ ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES CAMPUS | CRIACAOD
. PORTO UNIVERSIDADE FEDERAL UPRGS/
AU el ALEGRE DO RIO GRANDE DO SUL CAQ"/ZLE B L
; o PORTO CENTRO UNIVERSITARIO
COMUNITARIA Comunitaria ALEGRE METODISTA IPA IPA Anos 1970
. ) - UNIRITTER/
Privada Com fins PORTO CENTRO UNIVERSITARIO
PRIVADA lucrativos ALEGRE RITTER DOS REIS Cég’f k’s Anos 1970
PRIVADA Privada Com fins PORTO CENTRO UNIVERSITARIO ngR,\}lTPLESR’ 1971
lucrativos ALEGRE RITTER DOS REIS EXCLUSIVO
FACULDADES N
PRIVADA Sem dados PORTO INTEGRADAS SAO JUDAs | SAOJUDAS 1970
ALEGRE TADEU
TADEU
TRES DE FACULDADE SOCIEDADE
PRIVADA Sem dados EDUCACIONAL TRES DE SETREM 1973
MAIO VAIO
) o CENTRO UNIVERSITARIO | UNILASALLE
COMUNITARIA Comunitaria CANOAS | ASALLE CANOAS 1976
UNIVERSIDADE ULBRA
PRIVADA Sem dados CANOAS LUTERANA DO BRASIL CANOAS 1972
FURG/
. RIO UNIVERSIDADE FEDERAL
PUBLICA Federal CAMPUS 1978
GRANDE DO RIO GRANDE CARREIRGS

Fonte: Elaborado e organizado pela autora a partir de dados disponibilizados nos sitios eletrdnicos das IES

referidas.

Porto Alegre recebeu, nesse periodo, o inicio das atividades educacionais privadas da

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Ritter dos Reis (atual UNIRITTER), em 1976, do
Centro Metodista de Porto Alegre (IPA), Faculdade Porto-alegrense (anteriormente FAPA, e
hoje pertencente a UNIRITTER — Campus FAPA) e a inauguracdo do Campus do Vale da
UFRGS, em 1977, que expandiu as suas atividades até entéo localizadas no centro da cidade.
Com o crescimento populacional para além dos limites da capital gaucha, o resultado
foi a formacdo de mdo de obra voltada ao mercado de trabalho em outras municipalidades,

especialmente nos ramos industriais e de gestdo de servigos. Foi nesse cenario que surgiram
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as primeiras IES no municipio de Canoas, segundo pesquisa nos sitios eletrénicos das
institui¢cbes quanto ao seu historico, a saber: Associagdo Pro-Universidade Canoense (APUC)
em 1963, que mantém o Instituto Pro-Universidade Canoense (IPUC) e a Faculdade de
Tecnologia IPUC (FATIPUC), Faculdade de Direito Ritter dos Reis, em 1971, transformada
em Faculdades Integradas Ritter dos Reis (FAIR), em 1976. Em 2002 transformou-se em
Centro Universitario Ritter dos Reis, e em 2010 a instituicdo integrou-se a Laureate
International Universities, transformando-se em universidade (atualmente UNIRITTER).

Também em 1976 foi criado o Centro Educacional La Salle de Ensino Superior
(CELES) com os cursos de Estudos Sociais e Letras, se tornando Centro Universitario La
Salle, em 1998, e atualmente Universidade La Salle (UNILASALLE). Em 1972 foram criadas
as Faculdades Canoenses e, desde 1988, a instituicdo foi efetivada como Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA). Dessas, a UNILASALLE se constitui como uma IES
comunitaria. As demais sdo instituicdes privadas, localizadas proximas ao principal eixo
rodoviario do municipio, a BR-116, com ligacdo a capital e aos demais municipios em dire¢do
norte.

A fundamentacédo acerca do conceito da localizacdo para o periodo de 1950 a 1970 nos
revelou a importancia da sua insercdo em municipios externos ao eixo polarizado por Porto
Alegre, inserindo-0s no circuito econdémico regional e atraindo novos agentes de producgéo do
espacial (Figura 4). Segundo Reche (2018), a presenca de instituicdes de ensino superior em
cidades médias e pequenas se tornou fundamental para a organizacdo e configuracdo local,
refletindo diretamente na relevancia destas na escala regional, hierarquizando-as e criando

uma nova rede urbana formada por essas cidades (RECHE, 2018).
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Figura 4 — Criac8o das IES galchas nas décadas de 1950, 1960 e 1970
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A posse de economias ja consolidadas, como as industrias, a infraestrutura de transporte
e de conexdo viaria, também possibilitou a constituicdo dessas instituicdes entre os anos 1950
e 1970. Na selecdo desses lugares, a interiorizacdo de Instituicbes de Ensino Superior
proporcionou o investimento em localidades até entdo carentes desse tipo de funcionalidade
educacional, proporcionando a entrada no circuito da educacédo superior, diferenciando estes
municipios dos demais em sua regido de atracdo.

Ja a pratica espacial sugerida por Corréa (1992) como a marginalidade espacial esta
relacionada a organizacdo espacial proveniente da ampliacdo das atividades de producéo

econdmica. Segundo esse autor, a marginalidade esta condicionada a

[...] mudancas locacionais, constantes na dindmica de uma corporagdo, implicam,
com frequéncia, um processo de abertura de novas unidades e o fechamento de
outras. Esse processo leva, por sua vez, a selecdo de lugares que no passado foram
avaliados como sendo pouco atrativos para a implantacdo de unidades da corporacao
(CORREA, 1992, p. 119).

Atrelado a este conceito, a gestdo do territorio a partir de uma IES é marcada pela
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continuidade espacial, aumentando o seu raio de influéncia na regido de insercdo, o0 seu
quadro técnico e discente, 0s seus espagos universitarios, a oferta de novos cursos de
graduacdo e pds-graduacao e centros de pesquisa. Além disso, a oferta da pds-graduacéo nos
demais municipios e a expansdo de formas técnicas sdo impactos diretos da acdo dessas
instituicOes a partir da marginalizacdo espacial, em virtude da selecdo dos lugares para a
implantacéo dessas atividades.

Por conseguinte, até o final dos anos 1970 a maior parte das regides do estado ja possuia
algum tipo de instituicdo de ensino superior, localizadas em municipios polarizadores e com
importancia regional capaz de absorver tal funcionalidade. E perceptivel, portanto, o inicio da
territorializacdo dessas instituicdes pelo estado, influenciando na dindmica socioeconémica e
especializacdo dos lugares, corroborando para a ideia das formas cristalizadas e suas func¢oes
desempenhadas na diviséo territorial do trabalho.

Tendo em vista a concepcao da logica locacional neste estudo, a abordagem conceitual
compreende a analise temporal seguinte, considerando que um conceito locacional contribui
para o desenvolvimento e consolidacdo do outro, permitindo, assim, a territorializagcdo do

ensino superior pelo estado.

1.2.2 Difuséao espacial

Como continuidade e consolidacdo das atividades desenvolvidas no item anterior,
buscamos na analise tedrica de Corréa (2000a) o conceito da difusdo espacial como elemento
tedrico para a discussao acerca da expansao das IES pelo Rio Grande do Sul no cerne da
I6gica locacional. O conceito da difusdo espacial é discutido por Corréa (2000a; 2011) como
a propagacéo de atividades antropicas a partir de um determinado foco e de um determinado
agente de producdo, e pode ser considerado de quatro tipos: por relocacdo, por saltos, por
contégio e por via hierarquica® (CORREA, 2011).

Tendo em vista 0 objeto e a temética aqui analisados, entendemos a difusao espacial das

IES galchas na constituicdo de centralidades a partir da difuséo espacial hierarquica, quando

® Sumariamente, Corréa (2011) analisa a difuséo espacial por realocacdo quanto ao deslocamento total ou parcial
de determinadas atividades; a difusdo por salto envolve a descontinuidade das atividades desenvolvidas,
afetando, assim, algumas areas em detrimento de outras; e, a difusdo por contagio baseia-se na relagdo custo-
distancia entre as atividades (CORREA, 2011).



51

determinadas atividades sdo irradiadas em uma rede urbana, a partir dos niveis hierarquicos
superiores em direcdo aos inferiores, tornando-os, portanto, hierarquizados e polarizados
(CORREA, 2000a; 2011).

Ainda segundo o autor, a difusdo espacial € entendida como o processo pelo qual
pessoas, bens, e outros elementos espraiam-se no espaco e no tempo (CORREA, 2011). Esse
conceito, segundo Rosendahl e Corréa (2006), leva em consideracdo as intencbes e
necessidades da sociedade, vinculando-se ao conceito de territdrio, devido este ser um
“instrumento de eXisténcia e producdo do agente social que 0 criou e o controla”
(ROSENDAHL; CORREA, 2006, p. 06).

Qualquer tipo de atividade segue uma ldgica locacional e a sua difusdo espacial esta
ligada a malha urbana. Desse modo, certas atividades e agentes, como as Instituicdes de
Ensino Superior, podem contribuir para a configuracdo da malha no qual estdo inseridas, dada
a atracao de usuarios, a orientacdo e polarizacdo dos fluxos.

A presenca de IES nos municipios agrega valor institucional ndo apenas onde ela esta
localizada, mas também na sua regido, pois beneficia 0os municipios préximos que apresentam
ou ndo esse tipo de servico. Ao relacionar a difusdo espacial com o tema dessa pesquisa,
constatou-se a relacdo entre as formas espaciais, suas fungdes e fluxos. Logo, a difusdo
também € veiculo de criacdo gradativa de novas formas, através de uma nova organizagdo, de
um novo arranjo espacial dos objetos, ou seja, relacionado a categoria da estrutura (SANTOS,
1985). Aqui, relacionamos a difusdo espacial a atuacdo das Instituicdes de Ensino Superior
galchas constituidas entre as décadas de 1980 e 1990.

A partir dessas formas materializadas uma nova prética espacial surge, a reproducéo da
regido produtora (CORREA, 1992). Segundo o autor, a necessidade do controle territorial é
importante para a constituicdo das atividades econdmicas ja exercidas, “especialmente quando
se trata de um territério complexo, onde se localizam multiplas atividades envolvendo uma
gama muito diferenciada de agentes” (CORREA, 1992, p. 119).

Na busca pela territorializacdo do ensino superior, identificou-se e mapeou-se 54 IES no
estado, comunitarias e privadas em sua maioria. Nesse periodo foram credenciadas como
universidade as instituicbes Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul e Universidade de Santa Cruz do Sul. Além disso, ocorreu a expansao por meio da
estrutura multicampi das demais IES ja consolidadas e citadas no item 1.2.1 Localizacéo, e
que fazem parte do objeto deste estudo.
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A partir dos anos 1980, houve o aumento de IES comunitarias e privadas no estado,

consolidando a sua estrutura multicampi, o que foi importante para a expanséo territorial de

suas atividades, atracdo de um fluxo maior de pessoas e consolidacdo de suas formas

espaciais, por meio da difusdo espacial e, consequentemente, a reproducdo da regido

produtora (Figura 5).

As Instituicbes de Ensino Superior com estrutura multicampi criadas nesse periodo

foram: Universidade de Caxias do Sul, com unidades em Canela, Guaporé, Bento Gongalves,

Vacaria (dois campi em Vacaria), Farroupilha e Nova Prata; Universidade de Passo Fundo em

Soledade, Carazinho, Lagoa Vermelha e Casca; Universidade Regional do Noroeste do

Estado do Rio Grande do Sul, nos municipios de Santa Rosa, Panambi e Trés Passos;

Universidade de Santa Cruz do Sul no municipio de Sobradinho.

Figura 5 — Localizacdo das IES gauchas até o final das décadas de 1980 e 1990
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora.

A década de 1980 foi marcada pela expansdo do ensino superior privado e comunitario

no Rio Grande do Sul, resultado da crescente demanda por mao de obra qualificada e das

mudangas socioecondmicas ocorridas no pais e, em especial no estado gaucho. A excecéo foi

a criagdo do campus da FURG no municipio de Santa Vitoria do Palmar, em 1984, conforme

Tabela 3.



Tabela 3 — IES criadas na década de 1980 no RS

53

- SIGLA/ ANO DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES CAMPUS CRIACAO
) ) . UNIRITTER/
PRIVADA P”‘ﬁgfagsg fins CANOAS CENFI Fr?gplz\lllavcstFSelE@Rlo CAMPUS 1981
CANOAS
. FACULDADE CENECISTA
PRIVADA Sem dados OSORIO DE OSORIO FACOS 1981
PASSO INST. SUPERIOR DE
PRIVADA Sem dados FUNDO FILOSOFIA BERTHIER IFIBE 1982
PORTO FUNDAGAO ESCOLA
PRIVADA Sem dados ALEGRE SUPERIOR DO MINISTERIO FMP 1983
PUBLICO
< o UNIVERSIDADE DE PASSO | UPF/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria SOLEDADE FUNDO SOLEDADE 1984
SANTA FURG/
. VITORIA UNIVERSIDADE FEDERAL CAMPUS
PUBLICA Federal DO DO RIO GRANDE SANTA 1984
PALMAR VITORIA
SAO ESCOLA SUPERIOR DE
PRIVADA Sem dados LEOPOLDO TEOLOGIA EST 1984
; ) ESCOLA SUPERIOR DE
PRIVADA P”‘ﬁgfﬁggg fins APEERGTF?E PROPAGANDA E ESPM 1985
MARKETING DE POA
PRIVADA Privada Com fins PORTO CENTRO UNIVERSITARIO UEIARI\;I-II;LESR/ 1986
lucrativos ALEGRE RITTER DOS REIS ZONA SUL
ESCOLA SUPERIOR DE
PORTO TEOLOGIAE
PRIVADA Sem dados ALEGRE ESPIRITUALIDADE ESTEF 1986
FRANCISCANA
UCS/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria CANELA ng\ﬁiss'gg%'ff'z REGIAO DAS 1986
HORTENCIAS
COMUNITARIA Comunitaria CRUZ ALTA UN'VERS'K/I:\EAE DE CRUZ UNICRUZ 1988
PORTO FACULDADE SENAC SENAC
PRIVADA Sem dados ALEGRE PORTO ALEGRE INFORMATICA 1989
PORTO FACULDADE SENAC ;
PRIVADA Sem dados ALEGRE PORTO ALEGRE SENAC SAUDE 1989
URCAMP/
. o DOM UNIVERSIDADE DA
COMUNITARIA Comunitaria PEDRITO REGIAO DA CAMPANHA CAS/IIEFI’DURSI_II_DOOM 1989
. L UNIVERSIDADE CATOLICA UCPEL/
COMUNITARIA Comunitaria PELOTAS DE PELOTAS CAMPUS I Anos 1980
Fonte: Elaborado e organizado pela autora a partir de dados disponibilizados nos sitios eletronicos das IES
referidas.

Por meio dos dados mostrados na Tabela 3°, durante a década de 1980 constatou-se que
nacleos até entdo dependentes dos municipios vizinhos comecaram a fazer parte da expanséo
do ensino superior, como é o caso de Dom Pedrito, Soledade, Passo Fundo, Cruz Alta e

Osorio, por exemplo.

® As IES em destaque na Tabela 3 constituem este estudo de caso.
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Figura 6 — Criacdo das IES galchas nas décadas de 1980 e 1990
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Na década de 1990, identificamos e mapeamos o acréscimo de trinta

de Ensino Superior, distribuidas entre a metade norte, regido metropolitan

e oito Instituicbes

a e fronteira oeste

do territorio gadcho, conforme detalha a Tabela 4, com destaque para as IES que compdem

este estudo de caso. Com excec¢do do Instituto Federal de Educacgéo, Cié

ncia e Tecnologia

Sul-Rio-Grandense, em Sapucaia do Sul, de carater federal, as demais IES foram

comunitarias e privadas, com localizacdo orientada por interesses de gestao

e uso do territorio.



Tabela 4 — IES criadas na década de 1990 no RS

- SIGLA/ ANO DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA MUNICIPIO IES CAMPUS CRIACAO
URCAMP/
< s = UNIVERSIDADE DA X
COMUNITARIA Comunitaria SAO GABRIEL REGIAO DA CAMPANHA CAMPUS SAO 1990
GABRIEL
< L UNIVERSIDADE DE UPF/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitéria CARAZINHO PASSO FUNDO CARAZINHO 1990
UPF/CAMPUS
< s LAGOA UNIVERSIDADE DE
COMUNITARIA Comunitaria LAGOA 1990
VERMELHA PASSO FUNDO VERMELHA
Privada Sem fins o UNIVERSIDADE ULBRA
PRIVADA lucrativos GUAIBA LUTERANA DO BRASIL GUAIBA 1990
Privada Sem fins SAO UNIVERSIDADE ULBRA SAO
PRIVADA lucrativos JERONIMO LUTERANA DO BRASIL JERONIMO 1990
: 'REGIONAL DO UNLU/
COMUNITARIA Comunitaria SANTA ROSA CAMPUS 1990
NOROESTE DO ESTADO
SANTA ROSA
DO RS
< L - UNIVERSIDADE DE UCS/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitéria GUAPORE CAXIAS DO SUL GUAPORE 1991
Privada Sem fins : UNIVERSIDADE ULBRA
PRIVADA lucrativos GRAVATAI LUTERANA DO BRASIL GRAVATAI 1991
URCAMP/
< s SANT’ANA DO UNIVERSIDADE DA CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria LIVRAMENTO | REGIAO DA CAMPANHA | SANT’ANA DO 1992
LIVRAMENTO
FACULDADE DE SENAC PASSO
PRIVADA Sem dados PASSO FUNDO TECNOLOGIA SENAC FUNDO 1992
P B UNIVERSIDADE DE UPF/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitéria CASCA PASSO FUNDO CASCA 1992
Privada Sem fins UNIVERSIDADE ULBRA
PRIVADA lucrativos TORRES LUTERANA DO BRASIL TORRES 1992
: 'REGIONAL DO UNIUIY
COMUNITARIA Comunitaria PANAMBI NOROESTE DO ESTADO CAMPUS 1992
PANAMBI
DO RS
, A VSR |
COMUNITARIA Comunitéria TRES PASSOS NOROESTE DO ESTADO CAMPUS TRES 1992
PASSOS
DO RS
UNIVERSIDADE
URI/CAMPUS
< s SANTO REGIONAL INTEGRADA
COMUNITARIA Comunitaria ANGELO DO ALTO URUNGUAI E AS'\,IA(IB\II;I'IE)O 1992
DAS MISSOES
UNIVERSIDADE
< s REGIONAL INTEGRADA URI/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria ERECHIM DO ALTO URU~GUAI E ERECHIM 1992
DAS MISSOES
UNIVERSIDADE
URI/CAMPUS
< s FREDERICO REGIONAL INTEGRADA
COMUNITARIA Comunitaria WESTPHALEN DO ALTO URUGUAI E V\II:ESET%IIE—SAIESN 1992
DAS MISSOES
UNIVERSIDADE
~ URI/CAMPUS
< s SAO LUIZ REGIONAL INTEGRADA =
COMUNITARIA Comunitaria GONZAGA DO ALTO URU~GUAI E SSSZIXJCIBZA 1992
DAS MISSOES
UNIVERSIDADE
P s CERRO REGIONAL INTEGRADA URI CERRO
COMUNITARIA Comunitaria LARGO DO ALTO URUGUAI E LARGO 1992
DAS MISSOES
UCS/CAMPUS
< N BENTO UNIVERSIDADE DE
COMUNITARIA Comunitaria VALE DOS 1993
GONGCALVES CAXIAS DO SUL VINHEDOS
< L UNIVERSIDADE DE UCS/CAMPUS 1
COMUNITARIA Comunitaria VACARIA CAXIAS DO SUL DE VACARIA 1993
A . UNIVERSIDADE DE UCS/CAMPUS 2
COMUNITARIA Comunitéria VACARIA CAXIAS DO SUL DE VACARIA 1993
COMUNITARIA Comunitaria FARROUPILHA i ivigello7Dls 12 UESEAliFLE 1993

CAXIAS DO SUL

FARROUPILHA
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. SIGLA/ ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES CAMPUS e
p o UNIVERSIDADE DE UCSICAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria NOVA PRATA CAXIAS DO SUL NOVA PRATA 1993
UNIVERSIDADE
] o REGIONAL INTEGRADA | URI/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria SANTIAGO DO ALTO URUGUAI £ SANTIAGO 1994
DAS MISSOES
Privada Com fins PORTO INSTITUTO BRASILEIRO IBGEN
PRIVADA lucrativos ALEGRE DE GESTAO DE CENTRO 1996
NEGOCIOS
URCAMP/
) o UNIVERSIDADE DA
COMUNITARIA Comunitéria ALEGRETE . CAMPUS 1996
REGIAO DACAMPANHA |\ "BEceo
PRIVADA Privada Sem fins | CACHOEIRA UNIVERSIDADE c A%h%i’f‘R A 1096
lucrativos DO SUL LUTERANA DO BRASIL 50 SUL
FACULDADE CENECISTA CENEC
PRIVADA Sem dados FARROUPILHA CE FARROUPILEA EARROUPILHA 1996
INSTITUTO FEDERAL DE IFSUL/
. SAPUCAIA DO EDUCAGCAQ, CIENCIAE CAMPUS
PUBLICA Federal suL TECNOLOGIA SUL-RIO- | SAPUCAIA DO 1996
GRANDENSE sUL
- o CENTRO UNIVERSITARIO
COMUNITARIA Comunitéria LAJEADO UNIVATES UNIVATES 1997
BENTO FACULDADE CENECISTA | CNEC BENTO
PRIVADA Sem dados GONCALVES | DE BENTO GONCALVES | GONCALVES 1998
Privada Com fins FACULDADE
PRIVADA e SANTAMARIA | METODISTA DE SANTA FAMES 1998
ucrativos
MARIA
UNISC/
COMUNITARIA Comunitaria SOBRADINHO Smngg'gz'“gg SDEL CAMPUS 1998
SOBRADINHO
PRIVADA Privada Com fins BENTO CENTRO UNIVERSITARIO FSC;/EC#/ICI;US 1999
lucrativos GONCALVES DA SERRA GAUCHA GONCALVES
Privada Com fins CAXIASDO | CENTRO UNIVERSITARIO | FSG CAXIAS
PRIVADA lucrativos SUL DA SERRA GAUCHA DO SUL 1999
PORTO ESTACIO FACULDADES -
PRIVADA Sem dados ALEGRE R IOGRANDENSES ESTACIO Anos 1990
Privada Com fins CAXIAS DO FACULDADE DE FTEC CAXIAS
PRIVADA lucrativos SUL TECNOLOGIA DO SUL Anos 1990
Fonte: Elaborado e organizado pela autora a partir de dados disponibilizados nos sitios eletrdnicos das IES
referidas.

Desde os anos 1970, o governo federal incentivou a participagdo do setor privado na
estruturacdo e aumento da oferta do ensino superior, potencializada, duas décadas mais tarde,
conforme Tabelas 3 e 4, resultado dos processos de urbanizacdo, industrializacdo e

crescimento populacional, levando ao avanco isolado dessas instituicdes (MORCHE, 2013).

Desde a segunda metade do século XX, o relativo equilibrio que caracterizava a
relagdo publica e privada na educagdo superior no Brasil, em termos de nimero de
instituicGes e de matriculas, rompeu-se em decorréncia da natureza da expansdo do
sistema. Liderada pela iniciativa privada, no inicio dos anos 1970, a expansdo foi
impulsionada pela pressdo de diversos segmentos da sociedade brasileira, que se
tornava cada vez mais urbana e industrializada. Para um contingente cada vez maior
da populacdo, a formacdo superior passava a fazer parte de seus projetos de
realizacdo pessoal e de ascensdo social. A iniciativa privada, atenta as demandas de
novos e potenciais consumidores, respondeu de forma agil (MORCHE, 2013, p. 92).
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O periodo compreendido pelos anos 1970 até a década de 1990 se destacou, em todo o
pais, pela expansdo desse tipo de institui¢do, decorrente do aumento da demanda educacional
terciaria, crescimento da classe média (OLIVEN, 1985) e novas fontes de trabalho e renda, no
campo ou na cidade, motivadas pela mecanizacdo e desenvolvimento tecnoldgico
(DAVIDOVICH, 1994). Na analise de Durham (2003), o aumento de faculdades e
estabelecimentos isolados privados de ensino superior em todo o pais foi resultado da
transformacdo das IES em uma atividade lucrativa, atraindo, portanto, empresarios para 0
setor (Tabela 5).

Tabela 5 — Evolugdo do nimero de IES no Brasil

ANG UNIVERSIDADE FACULDADE ESTAf OL LE;I;'\SENTOS UN |S|IEESST|F;2R ® TOTAL
PUBLICA | PRIVADA | PUBLICA | PRIVADA | PUBLICA | PRIVADA | PUBLICO | PRIVADA
1970 32 15 - - 139 463 - - 639
1975 37 20 - - 178 625 - - 860
1980 45 20 1 10 154 643 - - 882
1985 48 20 1 58 187 548 - - 859
1990 55 49 - 74 167 582 - - 918
1995 72 63 10 101 128 520 - - 894
2000 71 85 2 88 132 782 1 49 901

Fonte: Durham (2003, p.19). AlteracGes feitas pela autora.

1.2.3 Disperséo espacial

Finalizando a complementacdo da analise espaco-temporal da territorializacdo do ensino
superior no Rio Grande do Sul, novamente utilizamos a pratica espacial da reproducdo da
regido produtora, proposta por Corréa (1992), relacionando-a a dispersdo espacial na

discussdo sobre as instituicGes de ensino superior gadchas criadas entre os anos 2000 e 2016.

A organizagdo espacial resulta também de processos que geram disperséo de formas
espaciais, ainda que seja necessario relativizar a distin¢do entre concentracdo e
dispersdo, como ja comentado anteriormente. O processo de dispersdo tem suas
bases no fato de que certos objetos tém mais eficiéncia na realizacéo de suas funcdes
por meio da dispersdo, enguanto outros convivem bem tanto de modo concentrado
como disperso. Isto relativiza de novo as diferencas entre concentracdo e disperséo
(CORREA, 2016, p. 133).

Resultado da contribuigédo das I6gicas locacionais discutidas anteriormente, o periodo de
analise possui elementos e atributos que foram capazes de ampliar o nimero de instituicdes
presentes no estado, bem como o acesso a educacdo superior. Se nos anos compreendidos
entre 1950 e 1970 ocorreu a expansdo das formas e funcgbes técnicas, organizacionais,

institucionais e culturais, os anos 1980 e 1990 foram avaliados sob a 6tica da consolidacdo
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dessas formas através de um novo arranjo espacial, contextualizado pela estrutura enquanto
categoria de analise.

A transicdo para novas politicas publicas de educacdo a partir dos anos 2000, alinhadas
a expansdo do acesso ao ensino superior, promoveu a conservacao e permanéncia das formas,
funcBes e estruturas espaciais anteriores, ou seja, a “criacdo e controle das formas espaciais,
suas funcbes e distribuicdo espacial, assim como de determinados processos, como
concentracéo e disperséo espaciais, que conformam a organizagdo do espago em sua origem e
dindmica” (CORREA, 1992, p. 115).

Apoiado nos estudos de Corréa (2016), o conceito da dispersdo espacial atua na

orientacdo e disperséo das atividades econdmicas pelo espaco geogréfico:

O processo de dispersdo tem suas bases no fato de que certos objetos tém mais
eficiéncia na realizacdo de suas fungdes por meio da dispersdo, enquanto outros
convivem bem tanto de modo concentrado como disperso. Isto relativiza de nova as
diferencas entre concentrago e dispersio (CORREA, 2016, p. 133).

Para o autor, a dispersao espacial ocorre de duas maneiras: 1) Pela difuséo de objetos no
espaco, a partir de um foco ou mais; e, 2) Pela difusdo in situ, pautada em concentragdes de
atividades menos desenvolvidas. A partir da analise da espacialidade das IES, consideramos
aqui a abrangéncia oriunda de um foco ou mais, pois, de acordo com a proposta de Corréa
(2016), este processo tem uma relagdo com o mundo globalizado, levando a formacéo e
expansao de redes geograficas, enquanto que a dispersdo in situ apresenta atividades
econémicas menos especializadas.

Quanto a dispersdo espacial das IES, a definicdo de processo, discutida por Santos
(1985) e Corréa (1987), nos revelou a acao e transformacdo continua de atributos para a
sociedade, observados com a geracdo de investimento no capital humano, a possibilidade da
geracdo de renda, a aglomeracdo de novas atividades e de economias, a formacdo e
qualificacdo profissional promoveu a geracdo de novas centralidades no interior do estado.

Essa geracdo de centralidades resultante da interiorizacdo do desenvolvimento também
é discutida por Vieira (2017), quando da combinagdo da industrializacdo tardia em meio as
fungdes bésicas das institui¢des de cunho académico, cientifico e tecnoldgico no processo de
reestruturagdo socioecondmica para além das &reas econdmicas tradicionais ja consolidadas,
demarcando “um campo de atuag¢do para as IES no d&mbito do desenvolvimento que néo
cessou desde entdo, a medida que o progresso técnico veio se acelerando e penetrando em

praticamente todas as areas das atividades humanas” (VIEIRA, 2017, p. 278).
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As Instituicdes de Ensino Superior exercem um papel fundamental na reestruturacao
econbmica, 0 que pode ser analisado sob o viés da dispersdo espacial e no seu alcance de
orientacdo territorial, dado o crescimento observado entre os anos 2000 e 2016. O
crescimento no namero de instituicbes nas ultimas duas décadas esta ligado diretamente a
importancia de politicas publicas voltadas ndo apenas a expansdo do ensino, mas também ao

desenvolvimento regional.

Se a economia do conhecimento é definida como aquela na qual o valor adicionado
é gerado a partir da aplicacao de ideias e informagdes, o papel do ensino superior no
desenvolvimento econdmico contemporaneo é evidente por si mesmo. Esse papel se
concretiza na criacdo, aperfeicoamento e aplicagdo do conhecimento,
particularmente por meio da pesquisa e desenvolvimento, do aumento do
contingente de pessoas altamente qualificadas e da difusdo do saber através de redes
de inovacdo (BATTERBURY;; HILL, 20047, p. 38 apud VIEIRA, 2017, p. 279).

Desse modo, o favorecimento de determinados lugares que até entdo careciam desse
tipo de servigo educacional especializado, permitiu uma inser¢cdo maior dentro da rede de
instituicOes de ensino superior e, consequentemente, ampliando o seu raio de influéncia
territorial para municipios de médio e pequeno porte, mas com potencial econémico, politico
e demografico dentro de sua rede de atuacéo regional.

No que concerne ao desenvolvimento regional combinado com a dispersdo das IES,
podemos ressaltar a analise de Breitbach (2001, p. 35) quanto a importancia dessa abordagem
sob o viés dos “agentes locais” na formacédo de centralidades. Consideram-se agentes locais 0s
elementos especificos responsaveis por atrair investimentos econémicos e novas estruturas
que, no exercicio da influéncia sobre a sua regido de dominio, ndo pode ser tomado como um
modelo, pois cada local é Unico em seus elementos historicos, sociais, econdémicos e
geograficos (BREITBACH, 2001).

Dentro da dispersdo espacial das IES, o desenvolvimento regional ndo pode ser
concebido de maneira homogénea, tendo em vista a competicéo entre os lugares na atracdo de
novos investimentos. Nessa perspectiva, as “IES tém sido avaliadas, portanto, sob uma otica
que as coloca como atores relevantes da transformacdo econémica e social, podendo

influenciar de forma decisiva o desenvolvimento regional” (VIEIRA, 2017, p. 283). Sobre

"Ver BATTERBURY, S.; HILL, S. Assessing the impact of higher education on regional development: using a
realist approach for policy enhancement. Higher Education Management and Policy, v. 16, n. 3, p. 35-52,
2004.
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isso, Rorato (2016) também aborda a respeito das desigualdades regionais a partir da

implantacédo de Instituicdes de Ensino Superior:

O processo de desenvolvimento contemporaneo considera o conhecimento, a
tecnologia e a inovagdo como principais fatores de competitividade para os sistemas
produtivos e para os territérios e vé nas instituicbes de ensino superior um fator
diferenciador para as regides. Por esse motivo, a implantacdo de instituicdes de
ensino superior no territdrio é vista como agdo estratégica para o desenvolvimento
pelos atores territoriais (RORATO, 2016, p. 44).

Ao tratar a disperséo espacial das Institui¢cdes de Ensino Superior no Rio Grande do Sul,
a partir dos anos 2000, levou-se em consideracdo a atuagdo dessas instituicdes como agentes
de producdo espacial. Logo, a combinacdo de elementos econémicos e politicos favoreceram
tal expansdo de maneira externa a regido polarizada por Porto Alegre e, assim, a reproducao
da regido produtora.

A ampliacdo dessas instituicbes, bem como a expansdo de suas unidades para outros
municipios — contiguos ou descontinuos —, favoreceu a dispersdo espacial e a reproducédo
econbmica e politica da regido produtora, criando a sua propria rede institucional geogréafica.
Reflexo disso sdo os polos institucionais cuja matriz se encontra nas principais cidades —
muitas vezes externas ao estado galcho —, mas que oferecem polos de ensino a distancia,
presencial ou semipresencial em areas mais distantes que até entdo ndo apresentavam apoio
e/ou estrutura para esse tipo de atividade, inseridos, agora, no circuito da educacéao superior.

Baseado na ideia de desenvolvimento vinculado a educacéo, principalmente a terciéria,
a conquista do diploma vislumbrou diferentes camadas sociais da populacéo, além de inserir o
discurso a respeito da formacdo econdmica e intelectual da populacdo. Além disso, parte
desse aumento de instituicGes pelo estado foi reflexo direto da acdo das municipalidades
apoiadas por representantes e liderancas politicas na atracdo dessas funcionalidades
(PLETSCH, 2019).

Outra face dessa disperséo espacial de instituices de ensino superior foi 0 aumento de
instituicbes pulblicas federais através dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, dispersos em sua estrutura multicampi. Essas instituicbes tém como objetivo
definir politicas para o atendimento de necessidades e demandas regionais, através do ensino,
pesquisa e extensdo, estando distribuidas em 43 campi mapeados até 0 momento, tidos como
centros de referéncia e polos de educagdo a distancia, de acordo com dados disponibilizados
nos sitios eletrénicos da IES.

A organizacdo espacial das atividades voltadas ao ensino superior também gerou a sua
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dispersdo por municipios que até entdo ndo dispunham desse tipo de funcionalidade. Entre os
anos 2000 e 2016, foram identificados e mapeados 139 novas IES no Rio Grande do Sul.
Destaca-se nesse periodo a criacao (e credenciamento) da Universidade Federal do Pampa em
diversos municipios gadchos, dentre eles Uruguaiana, além do aumento da estrutura
multicampi nas redes pablica, privada e comunitaria.

Diferentemente das décadas anteriores, os primeiros anos do século XXI foram
marcados por uma nova politica de governo, com a ampliacdo do nimero de instituicdes
publicas federais e estaduais, e a oferta e acesso universitario em todas as regides do pais. No
caso do Rio Grande do Sul, o estado foi contemplado nesse periodo por IES em diferentes
regides gauchas em uma década (Figuras 7 e 8). Cita-se também nesse periodo a implantacéo
do Campus Litoral Norte da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Figura 7 — Localizacéo das IES gauchas anos 2000 e final da década de 2010
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora.

Das IES selecionadas, a Universidade de Santa Cruz do Sul elevou as suas unidades
para os municipios de Capdo da Canoa, Venancio Aires e Montenegro; a Universidade de
Caxias do Sul estendeu suas atividades e recursos para Sdo Sebastido do Cai; a Universidade
de Passo Fundo em Sarandi; com um numero maior, a Universidade Federal de Santa Maria
ampliou o seu raio de influéncia com novos campi em Silveira Martins, Frederico

Westphalen, Palmeira das Missdes e Cachoeira do Sul; a criagdo do Campus da Universidade
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Federal do Pampa, no municipio de Uruguaiana, o Campus Litoral Norte da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul, no municipio de Tramandai.

Figura 8 — Criacdo das IES gauchas nos anos 2000 e década de 2010
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora.

Tabela 6 — IES criadas durante os anos 2000 no RS

- ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES SIGLA/CAMPUS | (piacag
SAO
) L ) UNIVERSIDADE DE CAMPUS VALE DO
COMUNITARIA Comunitéria SEBASC'I:AI\?O DO CAXIAS DO SUL ¢ 2000
) . CASTELLI ESCOLA
PRIVADA P”‘ﬁifa‘;ic\’lrgsf'”s CANELA SUPERIOR DE CASTELLI 2000
HOTELARIA
Privada com fins FACULDADE SAO ~
PRIVADA o ALVORADA MARCOS SAO MARCOS 2001
FACULDADE
PRIVADA Sem dados HORIZONTINA HORIZONTINA FAHOR 2001
) - FACULDADE PALOTINA
COMUNITARIA Comunitaria SANTA MARIA DE SANTAMARIA FAPAS 2001
~ UNISC/ICAMPUS
) L CAPAO DA UNIVERSIDADE DE N
COMUNITARIA Comunitéria CANOA SANTA CRUZ DO SUL CAPAO DA 2001
CANOA
SAO UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual FRANCISCO DE ESTADUAL DO RIO UERGSféMPUS 2002
PAULA GRANDE DO SUL FP.
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual VACARIA ESTADUAL DO RIO UER?/SE:C;’?;\"PUS 2002
GRANDE DO SUL
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual SANANDUVA ESTADUAL DO RIO UEF;S:; r?cﬁl'\\f';us 2002
GRANDE DO SUL
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual ENCANTADO ESTADUAL DO RIO UERE?E; ﬁg’c\i"opus 2002
GRANDE DO SUL
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual CRUZ ALTA ESTADUAL DO RIO UERgﬁ/Z CQ':QPUS 2002
GRANDE DO SUL
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- ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES SIGLA/CAMPUS | o1 nc76
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual 9y AI\’\/IICE)’,\L/JgGO ESTADUAL DO RIO U,\'foflgﬂgn’m f%s 2002
GRANDE DO SUL 9
. UNIVERSIDADE UERGS/CAMPUS
PUBLICA Estadual SL'?\'/\'FI A?ANE/?\].'?S ESTADUAL DO RIO Sant’Ana do 2002
GRANDE DO SUL Livramento
PRIVADA Sem dados SAPUSCL/J*L'A PO | EACULDADES EQUIPE FAE 2002
Privada sem fins UNIVERSIDADE ULBRA SANTA
PRIVADA lucrativos SANTAMARIA | | ,TERANA DO BRASIL MARIA 2002
FACULDADE
PRIVADA Sem dados GRAVATAI CENECISTA NOSSA CNCEFS:\'/“ACTEANI,SA 2002
SENHORA DOS ANJOS
FACULDADE DA
ASSOCIACAO
PRIVADA Sem dados MARAU BRASILIENSE DE FABE 2002
EDUCAGAO
FACULDADE
PRIVADA Sem dados ERECHIM ANGLICANA DE FAE 2002
ERECHIM
Privada com fins FACULDADE
PRIVADA ot PELOTAS ANHANGUERA DE ANHANGUERA 2002
PELOTAS
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual GOEENATL(\)/ES ESTADUAL DO RIO Usiﬁgségn’*"glsgss 2003
GRANDE DO SUL ¢
COMUNITARIA Comunitaria PORTO ALEGRE FACUE%’QCDS DOM DOM BOSCO 2003
Privada com fins FACULDADE SAO
PRIVADA At PORTOALEGRE |  Loi\1cC0 DE ASSIS UNIFIN 2003
) o UNIVERSIDADE DE UPF/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria SARANDI PASSO FUNDO SARANDI 2003
brivada com fins FACULDADE ANHENGUERA/
PRIVADA crativos RIO GRANDE ANHANGUERA DE RIO CAMPUS RIO 2003
GRANDE GRANDE
Privada com fins SANTA CRUZ FACULDADE DOM
PRIVADA lucrativos DO SUL ALBERTO DOM ALBERTO 2003
Privada com fins FACULDADE
PRIVADA { SANTAMARIA | INTEGRADA DE SANTA FISMA 2003
lucrativos
MARIA
Privada com fins FACULDADE DE FTEC/UNIDADE
PRIVADA lucrativos PORTOALEGRE | ' 1rNOLOGIA DE POA CENTRO 2004
FACULDADE MONTEIRO
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE |\ oximo oo oo o LOBATO/ CENTRO 2004
FACULDADE DE
. . . GETULIO VARGAS INST. .
PRIVADA Pr"ﬁ‘i?aiﬁlrgsf'”s (\B/iL%"A'g DE DESENVOLVIMENTO 'DEQ‘/UA’F?(EATQJ LIO 2004
EDUCACIONAL DO
ALTO URUGUAI
Privada com fins BENTO FACULDADE DE FTEC/BENTO
PRIVADA lucrativos GONCALVES TECNOLOGIA GONCALVES 2004
NOVA FACULDADE
PRIVADA Sem dados PETROPOLIS CENECISTA DE NOVA CENEC FACENP 2004
PETROPOLIS
PRIVADA Privadacomfins | o rcpopRINHA | FACULDADE CESUCA CESUCA INEDI 2004
lucrativos INEDI
Privada com fins FACULD~ADE DE
PRIVADA e GARIBALDI INTEGRACAO DO ENS. FISUL 2004
SUP. DO CONE SUL
FACULDADE DE
PRIVADA Sem dados SANTA MARIA DIREITO DE SANTA FADISMA 2004
MARIA
p T VENANCIO UNIVERSIDADE DE UNISC/ICAMPUS
GBI S AIRES SANTA CRUZDO SUL | VENANCIO AIRES 2005
. ) ESCOLA SUPERIOR DE
Privada com fins ~ FADERGS/SEDE
PRIVADA e PORTO ALEGRE ADMINISTRAGAO ANDRADAS 2005

DIREITO E ECONOMIA
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- ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES SIGLA/ CAMPUS | oy~
. . ESCOLA SUPERIOR DE | FADERGS/SEDE
Privada com fins <
PRIVADA gl PORTO ALEGRE ADMINISTRACAO GENERAL 2005
DIREITO E ECONOMIA VITORINO
. . ESCOLA SUPERIOR DE
PRIVADA Pr"ﬁ‘ifaii‘ygsf'”s PORTO ALEGRE ADMINISTRACAO F’?{?Egﬁﬁlgfg E 2005
DIREITO E ECONOMIA
. . ESCOLA SUPERIOR DE
PRIVADA P“"ﬁ‘c"';‘a‘;ﬁ/";sf'”s PORTO ALEGRE ADMINISTRACAO FJAODAEORF?ESggiE 2005
DIREITO E ECONOMIA
. . ESCOLA SUPERIOR DE
PRIVADA P“"ﬁ‘c"';‘a‘;ﬁ/";sf'”s PORTO ALEGRE ADMINISTRACAO FLAL'JDI';RAGF%EES%E 2005
DIREITO E ECONOMIA
. . ESCOLA SUPERIOR DE
PRIVADA P“"Iigfaiﬁlngsf'”s PORTO ALEGRE ADMINISTRAGAO FASD;?TGOSSEDE 2005
DIREITO E ECONOMIA
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE FACULDADE IDC IDC 2005
Privada com fins FACULDADE IMEDI/PASSO
PRIVADA lucrativos PASSO FUNDO MERIDIONAL IMEDI FUNDO 2005
PRIVADA P”ﬁﬁiﬁ%&fns GRAVATAJ FACULDADE QI FAQI GRAVATAI 2005
FACULDADE DE
Privada com fins SAO PAULO TECNOLOGIAE
PRIVADA lucrativos DAS MISSOES | EDUCACAO DA REGIAO FETREMIS 2005
MISSIONEIRA
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual SABB%STUZ ESTADUAL DO RIO g;ﬁfﬁﬁﬁ%ﬁgﬁ 2006
GRANDE DO SUL
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual TRES PASSOS ESTADUAL DO RIO UEF;%?’EQ&EUS 2006
GRANDE DO SUL
Privada com fins FACULDADE DECISION
PRIVADA fpadil PORTO ALEGRE E NBGOCIOS FOV DECISION FGV 2006
INSTITUTO FEDERAL DE
. EDUCAGAQ, CIENCIAE IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal CHARQUEADAS | 2\ 07 0GIA SUL-RIO. | CHARQUEADAS 2006
GRANDENSE
FACULDADE DE
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE TECNOLOGIA EM ESCOOP 2007
COOPERATIVISMO
SILVEIRA UNIVERSIDADE UFSM/CAMPUS DE
PUBLICA Federal MARTING FEDERAL DE SANTA SILVEIRA 2007
MARIA MARTINS
FREDERICO UNIVERSIDADE UFSM/CAMPUS DE
PUBLICA Federal WESTPHALEN FEDERAL DE SANTA FREDERICO 2007
MARIA WESTPHALEN
OALMEIRAS UNIVERSIDADE UFSM/CAMPUS DE
PUBLICA Federal DAS MISSOES FEDERAL DE SANTA PALMEIRA DAS 2007
MARIA MISSOES
R o FACULDADE LA SALLE LA SALLE/
COMUNITARIA Comunitéria ESTRELA PCTRELA L TRELA 2007
INSTITUTO FEDERAL DE
. EDUCAGAOQ, CIENCIAE IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal PASSOFUNDO | —oc e e o, | PASSO FUNDO 2007
GRANDENSE
Privada com fins RESTINGA ANTONIO MENEGHETTI
PRIVADA lucrativos SECA FACULDADE AMF 2007
FACULDADE DE
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE | TECNOLOGIA SAINT SERDIL 2008
PASTOUS
FACULDADE SOGIPA DE
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE EDUCAGAG FISICA SOGIPA 2008
' INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal PORTO ALEGRE | EDUCAGAO, CIENCIAE | IFRS/ICAMPUS POA 2008
TECNOLOGIA DO RS
' BENTO INSTITUTO FEDERAL DE | IFRS/CAMPUS
PUBLICA Federal GONGALVES | EDUCAGAO, CIENCIAE BENTO 2008

TECNOLOGIA DO RS

GONCALVES
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- ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES SIGLA/ CAMPUS | o1 ncre)
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal FELIZ EDUCACAO, CIENCIA E 'FRSF’ECI'\QPUS 2008
TECNOLOGIA DO RS
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal RIO GRANDE | EDUCACAO, CIENCIA E 'FRS/GCF?X"NPSJES RIO 2008
TECNOLOGIA DO RS
; ] UNIVERSIDADE UNIPAMPA/
PUBLICA Federal BAGE FEDERAL DO PAMPA CAMPUS BAGE 2008
UNIPAMPA/
PUBLICA Federal ALEGRETE FES'E\'F'{XER%DF/,*/E&P A CAMPUS 2008
ALEGRETE
UNIPAMPA/
. UNIVERSIDADE
PUBLICA Federal DOM PEDRITO FEDERAL DO PAMPA CAMPUS DOM 2008
PEDRITO
UNIPAMPA/
. ~ UNIVERSIDADE "
PUBLICA Federal SAO GABRIEL FEDERAL DO PAMPA CAMPUS SAO 2008
GABRIEL
UNIPAMPA/
. SANT’ANA DO UNIVERSIDADE CAMPUS
PUBLICA Federal LIVRAMENTO FEDERAL DO PAMPA SANT’ANA DO 2008
LIVRAMENTO
UNIPAMPA/
. CAGAPAVA DO UNIVERSIDADE CAMPUS
PUBLICA Federal SUL FEDERAL DO PAMPA CACAPAVA DO 2008
SUL
- UNIVERSIDADE UNIPAMPA/
PUBLICA Federal ITAQUI FEDERAL DO PAMPA CAMPUS ITAQUI 2008
UNIPAMPA/
PUBLICA Federal JAGUARAO FEBE'F'{\AELRDS(')D;‘\/_\D&P N CAMPUS 2008
JAGUARAO
UNIPAMPA/
. ~ UNIVERSIDADE ”
PUBLICA Federal SAO BORJA FEDERAL DO PAMPA CAMPUS SAO 2008
BORJA
UNIPAMPA/
PUBLICA Federal URUGUAIANA FEILD”E\'QA'IE_R%D?AD&P A CAMPUS 2008
URUGUAIANA
. INSTITUTO FEDERAL IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal SANTA MARIA  ARROUPILLIA SANTA MARIA 2008
; INSTITUTO FEDERAL IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal ALEGRETE  ARROUPILLIA A EGRETE 2008
- IFFar/CAMPUS
. JULIO DE INSTITUTO FEDERAL !
PUBLICA Federal JULIO DE 2008
CASTILHOS FARROUPILHA CASTILHOS
- INSTITUTO FEDERAL IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal PANAMBI  ARROUPILLIA ANAME] 2008
; SANTO INSTITUTO FEDERAL IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal AUGUSTO FARROUPILHA SANTO AUGUSTO 2008
FACULDADE DO
. . PLANALTO INST. DE
PRIVADA Pr"’li‘ifa%‘:/’gsf'”s PASSO FUNDO | DESENVOLVIMENTO 'DEFAJJ,\’EDAOSSO 2008
EDUCACIONAL DE
PASSO FUNDO
) . FACULDADE
PRIVADA Pr"ﬁ‘i‘;‘a‘iic\’/rgsf'”s PASSO FUNDO ANHANGUERA DE ﬁﬁg?g?ﬁﬁgé’ 2008
PASSO FUNDO
INSTITUTO FEDERAL DE
. EDUCAGAOQ, CIENCIA E IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal PELOTAS TECNOLOGIA SULRIO. ELOTAS 2008
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
. EDUCAGAOQ, CIENCIAE
PUBLICA Federal PELOTAS TECNOLOGIASULRID. | FSULREITORIA 2008
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal SERTAO EDUCAGAOQ, CIENCIAE 'FRSSE’EQ'\&"SUS 2008

TECNOLOGIA
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. ANO DE
CATEGORIA | SUBCATEGORIA | MUNICIPIO IES SIGLA/CAMPUS | oiacho
Privada com fins NOVO FACULDADE
PRIVADA lucrativos HAMBURGO ANHANGUERA ANHANGUERANH | 2008
FACULDADE
PRIVADA Sem dados TAPEJARA ANGLICANA DE FAT 2009
TAPEJARA
] UNIVERSIDADE DO UNISINGS/
COMUNITARIA Comunitéria CAXIAS DO SUL VALE DO RIO DOS 2009
SINGS CAMPUS CAXIAS
- SAO VICENTE INSTITUTO FEDERAL | IFFar/CAMPUS SAO
PUBLICA Federal DO SUL FARROUPILHA VICENTE DO SUL 2009
) ) FACULDADE
PRIVADA Pr"ﬁgfaii?/rgsf'”s CAXIAS DO SUL ANHANGUERA DE ANHC';'\;SXERA/ 2009
CAXIAS DO SUL
Privada com fins NOVO FACULDADE DE
PRIVADA lucrativos HAMBURGO TECNOLOGIA FTEC NH 2009
SANTO UNIVERSIDADE
PUBLICA Federal ANTONIO DA FEDERAL DO RIO Siﬁig’ iﬁ:ﬁ"rgﬁfo 2009
PATRULHA GRANDE
UNIVERSIDADE
PUBLICA Federal CERRO LARGO FEDERAL DA gggg’gﬁxggg 2009
FRONTEIRA SUL
UNIVERSIDADE
PUBLICA Federal ERECHIM FEDERAL DA UFEFFEIE%AM&US 2009
FRONTEIRA SUL
CENTRO
UNIVERSITARIO
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE | | cONARDO DA VINGI DAVINCI IERGS | Anos 2000
UNIASSELVI IERGS
. UNIASSELVI
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE UN'ACS;;%\G A%ij%s POS IERGS POS Anos 2000
CENTRO
CENTRO
NOVO UNIVERSITARIO DA VINCI IERGS
PRIVADA Sem dados HAMBURGO LEONARDO DA VINCI NH Anos 2000

UNIASSELVI IERGS

Fonte: Elaborado e organizado pela autora a partir de dados disponibilizados nos sitios eletrdnicos das IES
referidas.

Por meio da Tabela 6 constatou-se que, mesmo havendo polarizacdo do ensino superior

em Porto Alegre e sua regido proxima, houve a ampliacdo das IES pelo estado e, para os

casos dos municipios que ainda ndo possuiam uma instituicdo em seu territério, eles se

beneficiaram da oferta em outro municipio de sua regido, o que destaca a importancia que tais

instituicGes exercem, ultrapassando os limites municipais e ampliando o seu alcance.

Entre 2010 e 2016 identificamos e mapeamos 45 novas IES na estrutura educacional

gaucha, conforme especifica a Tabela 7, com destaque para as IES que compdem este estudo

de caso. Novamente as instituicdes publicas federais se apresentaram em maior numero.

Importante ressaltar também que nessa Ultima década foi observado o crescimento de

instituicdes privadas com oferta de ensino a distancia atraves de polos de ensino distribuidos

pelo Rio Grande do Sul. A maior parte destas instituicbes tém sede em outro municipio

gaucho ou estado da federacdo e, com a desconcentracdo e expansdo do ensino superior nos

ultimos anos, tem apresentado elevado crescimento em sua oferta, mediada, muitas vezes, por



mensalidades mais acessiveis.

Tabela 7 — IES criadas a partir de 2010 no RS
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. SIGLA/ ANO DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA MUNICIPIO IES CAMPUS CRIAGAO
- L UNISINOS/
COMUNITARIA Comunitéria PORTO ALEGRE UNISINOS CAMPUS POA 2010
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal PORTO ALEGRE EDUCACAOQ, CIENCIAE 'FFTESéCTm"g :S 2010
TECNOLOGIA DO RS
- INSTITUTO FEDERAL IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal SANTA ROSA C ARROUPILHA SANTA ROSA 2010
- . INSTITUTO FEDERAL IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal SAO BORJA EARROUPILHA SAO BORJA 2010
Privada Com fins FACULDADE <
PRIVADA lucrativos PASSO FUNDO ESPECIALIZADA NA AREA FASURGS 2010
DA SAUDE DO RS
Privada Com fins FACULDADE IMEDI PORTO
PRIVADA lucrativos PORTO ALEGRE MERIDIONAL IMEDI ALEGRE 2010
INSTITUTO FEDERAL DE
- EDUCAGCAQ, CIENCIAE IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal PELOTAS TECNOLOGIA SUL-RIO- CAVG 2010
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
- - EDUCAGAOQ, CIENCIAE IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal BAGE TECNOLOGIA SUL-RIO- BAGE 2010
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
- x EDUCAGCAQ, CIENCIAE IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal CAMAQUA TECNOLOGIA SUL-RIO- CAMAQUA 2010
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
x = IFSUL/CAMPUS
- SANT’ANA DO EDUCAGCAQ, CIENCIAE .
PUBLICA Federal LIVRAMENTO TECNOLOGIA SUL-RIO- SuA\’;lRT A’?\‘ANEﬁl?g 2010
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
R e = IFSUL/CAMPUS
. VENANCIO EDUCAGAO, CIENCIA E =
PUBLICA Federal AIRES TECNOLOGIA SUL-RIO- VEANIQII\EIgIO 2010
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal CANOAS EDUCACAO, CIENCIA E 'FRCSA,C\I’B'\/’LFS’US 2010
TECNOLOGIA
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal CAXIASDOSUL | EDUCACAO, CIENCIA E IFR(?,/A%XSP us 2010
TECNOLOGIA
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal FARROUPILHA EDUCAGAQ, CIENCIAE F'Kgggﬁmmi 2010
TECNOLOGIA
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal IBIRUBA EDUCAGAOQ, CIENCIAE 'FFIQS’I%'\QPAUS 2010
TECNOLOGIA
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal OSORIO EDUCAGAOQ, CIENCIAE 'FRS’S%AR'YS us 2010
TECNOLOGIA
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal VACARIA EDUCACAOQ, CIENCIAE 'FSSA’SQE"IPAUS 2011
TECNOLOGIA DO RS
PRIVADA Pr"’&d;a%‘\’/g‘sf'”s CANOAS FACULDADE QI QI CANOAS 2011
UFSM/CAMPUS
. CACHOEIRADO | UNIVERSIDADE FEDERAL
PUBLICA Federal SUL DE SANTA MARIA DE CDAOCSHSLEIRA 2011
A o UNIVERSIDADE DE SANTA | UNISC/CAMPUS
COMUNITARIA Comunitaria MONTENEGRO CRUZ DO SUL MONTENEGRO 2011
PRIVADA Privada Com fins | pr) o] EGRE FACULDADE DE FTEC/UNIDADE 2012

lucrativos

TECNOLOGIA DE POA

ZONA NORTE
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. SIGLA/ ANO DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA MUNICIPIO IES CAMPUS CRIAGAO
Privada Com fins < ESTACIO POLO
PRIVADA luCrativos CANOAS ESTACIO CANOAS 2012
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal ERECHIM EDUCACAOQ, CIENCIAE 'FEE’ECCAMEAUS 2012
TECNOLOGIA DO RS
) } FTEC/CAXIAS
PRIVADA Pr"ﬁd;a%‘\)g‘sf'”s CAXIAS DO SUL Fﬁggﬁgfggl? DO SUL 2012
UNIDADE Il
MURIALDO/
PRIVADA Sem dados CAXIAS DO SUL FACULDADE MURIALDO | \j\iohfe oFpe 2012
MURIALDO/
PRIVADA Sem dados CAXIAS DO SUL FACULDADE MURIALDO UNIDADE ANA 2012
RECH
FACULDADE DO PAMPA
Privada Com fins - INST. DE -
PRIVADA lucrativos BAGE DESENVOLVIMENTO IDEAU BAGE 2012
EDUCACIONAL DE BAGE
. UNIVERSIDADE FEDERAL | UFFS/CAMPUS
PUBLICA federal PASSO FUNDO DA FRONTEIRA SUL PASSO FUNDO 2012
FACULDADE SENAC SENAC CENTRO
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE PORTO ALEGRE HISTORICO 2013
FACULDADE SENAC SENAC
PRIVADA Sem dados PORTO ALEGRE PORTO ALEGRE FLORESTA 2013
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal VIAMAO EDUCACAO, CIENCIA E 'FFi/SI’ACQ'XSUS 2013
TECNOLOGIA DO RS
INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal ALVORADA EDUCACAO, CIENCIA E 'Zﬁgﬂgis 2013
TECNOLOGIA DO RS
IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal SANTO ANGELO 'NSII LTF{%T()%EIEBEEAL 'SANTO 2013
ANGELO
INSTITUTO FEDERAL DE
. EDUCACAOQ, CIENCIAE IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal SAPIRANGA TECNOLOGIA SUL-RIO- SAPIRANGA 2013
GRANDENSE
UFRGS/CAMPUS
. , UNIVERSIDADE FEDERAL
PUBLICA Federal TRAMANDAI DO RIO GRANDE DO SUL LITORAL 2014
NORTE
UNIVERSIDADE
PUBLICA Estadual PORTO ALEGRE ESTADUAL DO RIO UEEE,S\I/%XLP us 2014
GRANDE DO SUL
UNIVERSIDADE UERGS/CAMPUS
PUBLICA Estadual SOLEDADE ESTADUAL DO RIO BOTUCARAI - 2014
GRANDE DO SUL SOLEDADE
IFFar/CAMPUS
. FREDERICO INSTITUTO FEDERAL
PUBLICA Federal FREDERICO 2014
WESTPHALEN FARROUPILHA WESTPHALEN
. INSTITUTO FEDERAL IFFar/CAMPUS
PUBLICA Federal URUGUAIANA EARROUPILHA URUGUAIANA 2014
INSTITUTO FEDERAL DE
- c EDUCAGAQ, CIENCIAE IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal GRAVATAI TECNOLOGIA SUL-RIO- GRAVATA[ 2014
GRANDENSE
| | ESTTIR RS | sucaues
PUBLICA Federal JAGUARAO ' AVANCADO 2014
TECNOLOGIA SUL-RIO- JAGUARAO
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE
- EDUCAGAOQ, CIENCIA E IFSUL/CAMPUS
PUBLICA Federal LAJEADO TECNOLOGIA SUL-RIO- LAJEADO 2014
GRANDENSE
INSTITUTO FEDERAL DE IFSUL/CAMPUS
. NOVO EDUCAGAOQ, CIENCIAE AVANCADO
PUBLICA Federal HAMBURGO TECNOLOGIA SUL-RIO- NOVO 2014
GRANDENSE HAMBURGO
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Continuagéo

q SIGLA/ ANO DE
CATEGORIA SUBCATEGORIA MUNICIPIO IES CAMPUS CRIACAO
PRIVADA Privada Com fins PORTO ALEGRE INSTITUTO BRASILEIRO FTEC IBGEN 2016

lucrativos DE GESTAO DE NEGOCIOS PETROPOLIS

INSTITUTO FEDERAL DE
PUBLICA Federal ROLANTE EDUCACAO, CIENCIA E 'FE(S)’&NMTPEUS 2016
TECNOLOGIA DO RS

Fonte: Elaborado e organizado pela autora a partir de dados disponibilizados nos sitios eletronicos das IES
referidas.

Devido a transicdo de politicas educacionais vivenciadas, esse periodo também
vislumbrou a expansao da rede publica de ensino através da estrutura multicampi. O estado do
Rio Grande do Sul, além do aumento do numero de instituicGes federais, a exemplo da
presenca dos institutos federais, também obteve novas universidades estaduais, além da
criacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) em trés municipios, e da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), presente em 10 municipios gadchos.

A politica de acesso e expansdo espacial das IES estimulou a sua implantacdo em
municipios de porte e perfil distintos, o que configurou aqui o contexto da disperséo espacial
responsavel pela orientacdo e dispersdo dessas atividades e, consequentemente, por essa nova
territorializacdo do ensino superior. Prova disso foi a inser¢cdo de IES em municipios de
pequeno e médio porte, e com caracteristicas econdmicas voltadas a agroindistria e ao
agrocomércio. Reche (2018) destacou que nem todos estes municipios estavam aptos a
recepcdo desse tipo de instituicdo em seus limites, seja pela insuficiente infraestrutura, seja
pela estrutura urbana local. Nessa mesma linha, Amorim (2010) discute a localizagéo das IES
na orientacdo imobiliaria nesses municipios, 0 que provoca uma supervalorizacdo de

determinadas areas em detrimento de outras, segregando-as.

1.3 LOGICA LOCACIONAL Il E O ALCANCE ESPACIAL MAXIMO E MINIMO
Como consequéncia dos processos de urbanizacdo, industrializacdo e aumento
populacional, determinados nucleos gauchos apresentaram fungGes centrais e hierarquizadas.
Esse tipo de configuracdo espacial tem destaque no estudo da Geografia devido a interacdo, a
organizacdo e a logica espacial urbana e regional, atraves da acdo de agentes sociais e suas
praticas espaciais (CORREA, 1989; DHAHER,2005).
Um dos primeiros gedgrafos que desenvolveu estudos sobre a ldgica locacional acerca

da hierarquizacdo da rede urbana foi o geografo alem&o Walter Christaller, com a



70

fundamentacdo da Teoria das Localidades Centrais, publicada em 1933 e traduzida em 1966
para o inglés (BESSA, 2012). Das fun¢des exercidas pelos nucleos, novas centralidades védo
se formando de acordo com o seu alcance espacial, que podem ser chamados de alcance
espacial maximo (maximum range) e o alcance espacial minimo (minimum range), definidos
pela sua influéncia espacial, vantagens locacionais e economias de aglomeracédo
(CHRISTALLER, 1966).

Desse modo, Christaller (1966) desenvolveu a tese de que os centros urbanos, em
decorréncia dos mecanismos de alcance espacial maximo e minimo, das vantagens
locacionais e das economias de aglomeracdo, passam a apresentar uma diferenciacéo
de caréater hierdrquico, na qual os centros de nivel hierdrquico mais elevado séo
dotados de uma &rea de influéncia mais ampla, onde estariam contidos os centros
com niveis hierarquicos inferiores e, portanto, subordinados pelos primeiros centros,
de modo a configurar uma rede hierarquica (BESSA, 2012, p. 150-151).

A partir dessa contextualizagdo, o presente estudo procura analisar a atuacdo das
Instituicdes de Ensino Superior galchas na formacdo de centralidades no interior do Rio
Grande do Sul, atraves da aglutinacéo de atividades capazes de atrair, influenciar e constituir
equipamentos em uma dada localidade, combinando a sua funcionalidade ao desenvolvimento
do seu entorno, no qual “I'existence d'une unité motrice (ou ensembles d'unités motrices), qui
produit des effets d'enchainement (linkages) sur les autres activités distribuées dans un méme
espace géographique® (LIMA, 2005, p. 163).

Nesse sentido, um dos elementos discutidos para tal foi o alcance espacial (maximo e
minimo) que o sistema universitario gaicho pode apresentar quanto a oferta de cursos e na
atracéo de estudantes.

(...) a frequéncia da demanda por determinados bens acarreta padrfes de localizacéo
diferenciados. Ou seja, bens e servigos de consumo frequente podem ser oferecidos
por centros acessiveis a uma populacdo proxima deste local, com tamanho de
mercado e alcance espacial reduzidos. Por outro lado, os bens e servicos mais
complexos e tecnologicamente mais especializados exigem um tamanho de mercado
minimo e alcance espacial maiores, tendendo a localizarem em um menor nimero
de centros urbanos, de hierarquia mais elevada (SILVA, 2011, p. 63).

Acredita-se que uma IES oferta, dentre outras funcionalidades, servigos educacionais
especializados e promove uma economia de aglomeracdo devido a sua centralidade e

densidade técnica. Entende-se por economia de aglomeragdo, conceito de Alfred Marshall no

8 «a existéncia de uma unidade motora (ou conjuntos de unidades motoras), que produz efeitos de ligagdo em
outras atividades distribuidas na mesma érea geogréafica” (LIMA, 2005, p. 163, traducdo nossa).
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final do século XIX e discutido por Silva (2011) como “as vantagens associadas a
concentracdo das firmas e trabalhadores de uma atividade econdmica em uma mesma area
geografica” (SILVA, 2011, p. 66).

Tradicionalmente foram as grandes cidades, as capitais federais e estaduais as
receptoras das IES e 0s seus servi¢os educacionais correlatos. Porém, a interiorizacdo dessas
densidades técnicas para regifes até entdo fora desse circuito da educacdo terciaria levou a
formacdo de centralidades no interior do estado, com forte atracdo migratéria para cidades
médias e pequenas, resultado de uma recente urbanizacdo que emerge e define areas atrativas
para essas novas centralidades. Em vista disso, quanto maior o crescimento e concentracao
populacional, maior sera a quantidade de profissbes e, consequentemente, maior serd a
necessidade por esse tipo de servico (SANTOS; SILVEIRA, 2000).

Pensando nisso, Santos e Silveira (2000) constataram uma seletividade na expansao
dessas instituicGes, de modo que houve o incremento de determinados lugares em prol de
outros, fortalecendo a especializagdo dos lugares (SANTOS; SILVEIRA, 2000). Dessa
diviséo e especializacdo surge a articulagéo entre esses lugares, por meio da divisao territorial
do trabalho na medida em que os hierarquiza, de acordo com os autores. Exige-se, portanto,
uma diferenciacdo desses lugares. Tal diferenciacdo foi entendida pelo alcance que uma IES
pode apresentar de acordo com a sua funcionalidade oferecida a populacéo, estudada aqui por
meio dos deslocamentos feitos pelos estudantes.

Consideramos o0s oito municipios-polo das Regifes Geograficas Intermediarias e de
relevancia econdmica e politica no contexto galcho para analisar a centralidade exercida por
uma IES a fim de gerar uma rede de multiplos circuitos articulados entre si. Foram eles:
Caxias do Sul, ljui, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Cruz do Sul, Santa Maria e
Uruguaiana. Trabalhamos com a ideia de Corréa (2012) quando analisou o nivel hierarquico
dos alcances espaciais maximo e minimo.

Em concordéncia com o autor, cada bem ou servico produzido tem um alcance espacial
de acordo com a sua oferta, demanda e especializacdo. Entendeu-se o conceito de alcance
espacial maximo como aquele onde os consumidores se deslocam por distancias maiores,
visando a obtencdo de bens e servicos com um grau de especializagdo maior e mais
especifico. Esse tipo de deslocamento nos da a ideia de uma abrangéncia espacial maior,
englobando, portanto, uma regionalizacdo ampla e complexa. O alcance espacial minimo, por

sua vez e entendido como o menor deslocamento que determinada funcionalidade apresenta
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aos seus consumidores (CORREA, 1989b; 2012).
Nessa perspectiva, Ferreira (2011) argumenta que, quanto maior a oferta de bens e
servicos qualificados, maior serd a demanda, a hierarquia desse centro na rede e 0s

deslocamentos na busca desse servico. Para a autora,

(..) os bens e servicos de maior qualidade que sdo de uso pouco frequente, e como
tal requerem um maior nimero de consumidores para que sejam rendiveis, dado o
preco elevado, correspondem ao nivel hierarquico superior. Dada a classificacdo
destes ltimos bens e servicos, existe um menor nimero de empresas a oferece-los,
pelo que estas se encontram localizadas em poucos lugares centrais, visto que 0s
seus possiveis consumidores ao procura-los estdo dispostos a realizar maiores
deslocacBes para poderem aceder aos mesmos. S&o exemplos deste nivel
hierarquico: os grandes centros comerciais, 0 comércio especializado e de grande
qualidade, como automoveis, informatica e electrodomésticos, bem como uma série
de servicos prestados por profissionais de alta qualificagdo: gabinetes medicos,
escritérios de advogados, clinicas de recuperacdo, estadios, autédromos, teatros,...
(FERREIRA, 2011, p. 22)

Corroborando com a teoria proposta por Christaller (1966), Silva (2011) argumenta a
constituicdo de uma hierarquia a partir da oferta e disponibilidade desses servigos e dos

deslocamentos feitos. De acordo com a autora:

Quanto maior o limiar e 0 alcance de um bem ou servi¢o, menor serd o nimero de
cidades capazes de oferta-lo em razdo dos elevados custos envolvidos em sua
producdo. A partir dai conformam-se os “lugares centrais de ordem superior”
(centros cujas fungdes se estendem por uma ampla regido) e “lugares centrais de
ordem inferior” (centros cujas funcdes estendem-se por regides menores do que a
economia de referéncia) (SILVA, 2011, p. 63).

A funcionalidade das instituicdes de ensino superior provoca a espacializacdo, a
especializacdo e a integracdo regional, inserida em uma hierarquia produzida por tal atividade.
Desse modo, além da funcionalidade, da densidade técnica e da capacidade de atrair
consumidores atribuida a uma IES, observa-se o alcance espacial de residentes de outras
municipalidades que detém ou ndo de alguma instituicdo em seu territério, ou daqueles
externos a regido geografica de insercdo, adquirindo, assim, maior influéncia em sua estrutura
universitaria local e regional, hierarquizando os municipios nessa rede de multiplos circuitos a
medida em que as atividades vao se tornando cada vez mais especificas e territorializadas no
circuito educacional superior.

Portanto, os lugares centrais descritos pelos autores mencionados nos revelam a oferta
de bens e servicos com maior destaque dentro de sua regido de insercéo e, ao passo que novos
consumidores se deslocardo por maiores distancias objetivando o seu uso e aproveitamento,

maior sera a centralidade, as funcbes agregadas e o numero de consumidores envolvidos.
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Logo, quanto maior a especializacdo dessas atividades voltadas ao setor educacional, maior

sera a demanda econdmica para manté-las e maiores serdo 0s recursos atraidos. Baseado em

Christaller, Chiquito (2011) argumenta que:

O crescimento do lugar central deve-se a uma expansdo da demanda por bens e
servigos centrais mais do que o proporcional ao aumento da populacdo. A expansao
dessa demanda pode ser estimulada por diversas for¢as, como efeito demonstracéo
provocado pela alta densidade populacional, pela elevagdo do nivel de renda
pessoal, pelo grau de concorréncia entre 0s produtores de bens e servigos centrais
(estimulando a inovagdo técnica e reduzindo custos), bem como pelo nivel de
desenvolvimento cultural da populacéo (CHIQUITO, 2011, p. 209).

Quando associamos a ideia do lugar central a constituicdo de uma IES, percebemos a

sua atracdo quanto as possibilidades socioecondmicas criadas resultantes da mesma.

La citta é il luogo deputato alla produzione e alla fruizione di conoscenza e di
cultura. L’universita ¢ il luogo dove confluiscono risorse umane qualificate, idee e
innovazioni, dove ¢ presente, in genere, un’elevata apertura Internazionale e questo
favorisce il transito di informazioni, conoscenza e saperi® (DILORENZO;
STEFANI, 2015, p. 05).

Nessa mesma perspectiva,

Um campus é um forte criador de centralidade. Destaca as marcas mais visiveis,
como os fluxos de mobilidade, criam uma dindmica social e geram ao seu redor
efeitos multiplicadores sobre a localizagdo de atividades diversas, como moradias
estudantis, livrarias e copiadoras, bares e restaurantes, hotelaria, aluguel e compra de
imdveis. Estas instalacbes atuam como difusores da ecologia social, mediante a
incorporagdo ao territdrio de setores sociais dindmicos (jovens, classes profissionais,
pessoas com graduagdo em nivel superior) e a geragdo de uma dindmica social
(STEPHAN; LATINI, 2014, p. 04-05).

Outra caracteristica desse alcance é o potencial de atender as demandas que extrapolam

0 seu dominio direto, por meio do seu poder centralizador. Morche (2013) nomeia essa

necessidade como “sociedade do conhecimento”, atendendo a exigéncia de novas demandas.

Conforme o autor:

No altimo quartil do século XX e na primeira década do século XXI observa-se o
surgimento de uma forma especifica de organizacdo social. A revolugdo baseada nas
tecnologias da comunicagdo marca 0 ingresso em um novo tipo de estrutura social
que é a sociedade da informagdo e do conhecimento (BRUNNER, 1997). Nesta, a
geracdo e transmissdo da informacdo tornaram-se as fontes fundamentais de

® “A cidade é o lugar para a producdo e uso do conhecimento e da cultura. A universidade é o lugar onde
recursos humanos qualificados se encontram, ideias e inovacfes, onde ha, em geral, uma alta abertura
internacional e isso favorece o transito de informacdo, conhecimento e conhecimento” (DILORENZO;
STEFANI, 2015, p. 05, tradugdo nossa).
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produtividade e poder devido as novas condi¢des tecnolégicas surgidas nas Gltimas
décadas do século passado (CASTELLS, 2004) (MORCHE, 2013, p. 29-30).

Percebe-se que a propagacdo do conhecimento cientifico implica também na
incorporacdo e acréscimo do progresso técnico. Logo, a estratégia de expansdo e de
desenvolvimento considera a educagdo imprescindivel “a promogdo do desenvolvimento da
regido e de objetivos alcangaveis mediante a aplicacdo de um conjunto coerente de politicas”
(CEPAL/UNESCO, 1992'° p. 13-14, apud BERNARTT, 2012, p. 235-236). De modo geral,
as Instituicdes de Ensino Superior,

(...) ttm se constituido em peca chave do processo de desenvolvimento regional.
Essas instituicbes possuem missdo de gerar e transmitir conhecimento, formar
capital intelectual, incentivar as inovacdes e promover a transferéncia de
tecnologias. Com isso, desencadeia-se um processo de mudanga econdmico-social
através da criaco de um ambiente intelectualmente diferenciado, o qual facilitara o
processo de transformacdo das estruturas produtivas das regides onde estdo
localizadas (RIGHI, 2012, p. 34.

Por conseguinte, a centralidade e a economia de aglomeracdo estimuladas pelas IES, ao
serem protagonistas de transformacOes produtivas, carregam consigo marcas do
desenvolvimento local e regional, provocando mudancas e transformando a estrutura
socioespacial inovacdes. Segundo Friedmann (1975, p. 33), essas inovacOes incluem: a)
Formas técnicas (novas maquinas, produtos, servicos ao consumidor); b) Formas
organizacionais (novas estruturas de organizacdo e praticas administrativas); ¢) Formas
culturais (novos valores, estados de vida, produtos culturais); d) Formas socio-politicas
(novos padroes de relacdes sociais e institucionais).

Mediante a instalacdo dessas instituicbes em municipios com importancia regional, 0s
impactos ai gerados sdo percebidos na economia, na politica, na cultura e na circulagdo da

populagéo, de maneira intra e intermunicipal.

(..) com o desenvolvimento das atividades produtivas, bem como da necessidade de
novos arranjos, o setor de servicos passou a ter um papel central, fazendo com que a
capacidade de atracdo de algumas regides transcendesse os fatores aglomerativos
(como a urbanizagdo, a maior concentracdo de inddstrias, a maior proximidade com
matérias primas); passando & maior dependéncia, concentra¢do e acesso aos servicos
mais voltados as necessidades de todas as etapas da producdo, mas, principalmente,
induzindo a necessidade de servicos cada vez mais diversificados e complexos

10 Ver CEPAL/UNESCO. Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva com equidade.
Santiago do Chile, ago. de 1992.
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(SILVA, 2011, p. 67).

1.4 ENDOGENIA INSTITUCIONAL

Outra face da importancia da constituicdo de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) e
da territorializacdo do ensino superior estd relacionada a formacdo de docentes e
pesquisadores atuantes no ambito académico, e que contribuem para a relevancia cientifica
quanto a presenca de tais instituicdes. Diante das transformagdes socioecondmicas, a
necessidade pela formacdo de méo de obra cada vez mais qualificada em um cenéario com
forte concorréncia, as exigéncias para a atuacdo docente encontra-se no cerne da discussdo
sobre a mobilidade geografica interinstitucional.

A atuacdo de uma IES néo se faz presente apenas em sua estrutura fisica ou densidade
oriunda de sua centralidade na aglomeracdo de economias. A relevancia desse tipo de
instituicdo estd presente também na capacidade de atragdo de recursos humanos para
diferentes funcbes e profissdes, o que contribui para a formacao de uma rede geogréfica, pois
as IES sdo capazes de gerar investimento humano, formar profissionais de exceléncia e
investir no capital social (ETZKOWITZ, 2009 apud DAMBORIARENA, 2015).

A instituicdo de ensino superior como produtora de capital humano e de conhecimento,
também contribui na qualificacdo de pessoas, de ideias, de ativos para o local de insercdo, de
negocios e de infraestrutura (AZMAT et al., 2018). E, como agente de producédo espacial, a
funcdo de uma IES contribui para a geracdo de deslocamentos (locais, regionais, nacionais e
internacionais). Para tal, destacamos nesta secdo 0 conceito da endogenia institucional,
contextualizada a partir da proporcdo entre professores diplomados e titulados na IES que
possuem vinculo.

Segundo Azmat et al. (2018), as IES tiveram um papel relevante no crescimento
regional em todo o mundo e, desde a década de 1990, a sua relevancia também tem se
direcionado ao que os autores chamaram de terceira missdo'?, devido aos vinculos que
possuem com o desenvolvimento socioecondmico onde estdo inseridas.

Consideramos aqui essa terceira missdo tendo como viés a endogenia institucional,

11 Ver ETZKOWITZ, H. Hélice Triplice: Universidade-Industria-Governo: Inovagdo em Movimento. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2009.
12 No original “third mission” (AZMAT et al., 2018, p. 21)



76

também conhecida como endogenia académica. Esse conceito tem como um dos pioneiros 0s
estudos feitos por Berelson na década de 1960 e, segundo o autor, a endogenia institucional se
constitui pela admissdo de docentes egressos ou com a maior parte da sua formacdo
académica na proépria instituicdo (BERELSON, 1960; BRAGA; VENTURINI, 2013). Assim,
guanto menor for a endogenia em uma IES, maior ser& a mobilidade geografica
interinstitucional do corpo docente, o que contribuira para a formacdo de uma rede de
mualtiplos circuitos.

A endogenia institucional pode ser vista como problematica para alguns autores,
resultado da contratacdo de docentes egressos da propria instituicdo. Isso ocorre, em alguns
casos, quando da busca por melhores resultados e exceléncia académica, levando as IES a
contratarem os doutores ai formados (BRAGA; VENTURINI, 2013). Umas das alternativas
encontradas pelas instituicbes neste cenario cada vez mais competitivo é a qualidade docente
e a formacdo discente para a pesquisa cientifica (DAMACENO; HADDAD; MENA-
CHALCO, 2018).

Desse modo, a expansdo da pds-graduacédo é reflexo também dessa adequacdo frente a
competitividade e busca por melhores resultados institucionais. Porém, a pratica da endogenia
nas IES pode ser vista como negativa para muitos autores (BARBOSA et al., 2018; BRAGA,
VENTURINI, 2013; HORTA, 2013). Braga e Venturini (2013) salientam que, quando da
contratacdo dos proprios egressos da instituicdo, a tendéncia a realizacdo das mesmas préaticas
pode acontecer, podendo reduzir a producao de resultados e de atividades cientificas. Segundo

as autoras:

Isto ocorre porque os enddgenos assimilam um conhecimento ja produzido na
instituicdo, conhecimento este que, em tornando-se professores irdo repassar aos
seus futuros alunos e seus pares (BRAGA; VENTURINI, 2013, p. 05).

No entanto, a pratica da endogenia institucional é fato corrente e, “quanto maior o
prestigio de um departamento, maior serd o seu indice de endogenia e mais fechada sera a
porta para os ndo alunos (BRAGA; VENTURINI, 2013, p. 06). Tendo em vista essa pratica,
algumas categorias foram criadas para o desenvolvimento desse conceito nas institui¢cdes. S&o

elas:



Quadro 2 — Taxonomia das categorias da carreira académica'®

CATEGORIAS DA
CARREIRA ACADEMICA

DEFINICAO

ENDOGENO PURO

Imével. Enddgeno que passou todo o seu periodo de aprendizagem e carreira
académica na mesma universidade

ENDOGENO MOVEL

Enddgenos que passaram um periodo como pesquisador ou um periodo de
tempo ensinando em outra universidade durante o doutoramento ou fez pds-
doc em outra universidade (ou ambos) antes de ser nomeado na sua
universidade de origem

CORDAO DE PRATA

Académicos atualmente trabalhando na mesma universidade onde o grau de
doutor foi concedido, mas comegaram a carreira académica em outro lugar
apo6s a conclusao do doutorado

ADERENTE
(NAO-ENDOGENO)

Académicos que se moveram apenas uma vez em suas carreiras académicas:
da universidade que concedeu o seu PhD para a universidade que lhes
concedeu sua primeira nomeagdo académica; Estes académicos
permaneceram nesta segunda universidade por toda a sua carreira académica

NAO-ENDOGENO

Académicos trabalhando em uma universidade diferente daquela onde
receberam o grau de doutor e trabalharam em vérias universidades durante a
carreira académica

Fonte: Braga; Venturini (2013, p. 08); Horta (2013, p. 492)
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Dessa categorizacdo, os enddgenos puros sdo aqueles com o maior grau de endogenia,

tendo em vista que tiveram toda a carreira académica e profissional na mesma instituicao e,

segundo Barbosa et al. (2018), podem apresentar uma produtividade menor, diferentemente

daqueles que tiveram vinculo com outras IES, realizando, portanto, uma mobilidade

interinstitucional geografica.

A mobilidade interinstitucional geogréafica dos docentes tem maior diversidade nas trés

ultimas categorias — cordao de prata, aderente e ndo-enddgeno —, onde a maior parte da

formacdo académica ou o inicio das atividades docentes comecaram em outras instituicdes

antes da efetivacdo docente ser realizada na atual IES. Essas categorizacbes nos mostram a

importancia da mobilidade docente em diferentes instituicbes, contribuindo com a

potencialidade dos programas académicos, através da troca de ideias e producdo cientifica.

These practices are related to increased inter-institutional mobility during the
doctorate and also during the period between the doctorate and the first academic
appointment, practices that were rarer when Berelson proposed his definition of
academic inbreeding in the 1960s. Furthermore, recent empirical studies suggest
that a postdoctorate experience positively affects research productivity and

international connectedness later in a scientific career (HORTA, 2013, p. 491)%.

13 No original “Taxonomy of the academic career categories to be analyzed” (HORTA, 2013, p. 492).
14 «Essas praticas estdo relacionadas ao aumento da mobilidade interinstitucional durante o doutorado e também
durante o periodo entre o doutorado e o primeiro compromisso académico, praticas mais raras quando Berelson
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Horta (2013) analisou o investimento na mobilidade interinstitucional como positivo
para 0 ensino superior contemporaneo: nas Ultimas seis décadas os programas de graduacdo
evoluiram na oferta da pds-graduacdo para 0 ingresso na carreira académica, gerando um
mercado de trabalho cada vez mais competitivo (HORTA, 2013). Outra dimensdo dessa
mobilidade se da pela formac&o de parcerias entre instituicbes de diferentes regifes e paises,
contribuindo para o intercambio cultural dos pesquisadores e para a formacdo de uma rede de

maultiplos circuitos entre essas instituicdes.

1.5 REDE DE MULTIPLOS CIRCUITOSE A FORMAC}AO DE CENTRALIDADES

O estudo das redes geogréaficas tem suma importancia para a Geografia por causa das
resultantes de suas conexdes, incorporando, assim, novos campos de andlise para a ciéncia
geografica, contribuindo para diversos estudos e, consequentemente, a criacdo de novos
paradigmas de comprovagdo cientifica. Desse modo, nos direcionamos a anélise que tais redes
permitem, baseados em estudos feitos por Corréa (2012) quanto a sua abrangéncia locacional.
Segundo o autor, “as redes geograficas sio redes sociais especializadas” (CORREA, 2012, p.
200).

Lugares com caracteristicas em comum tém maior facilidade de criar relagbes entre si,
ao passo que consolidam as suas estruturas nessa rede e polarizam aqueles que ndo possuem
determinadas funcionalidades em seus territdrios. Nesse processo hierarquizador e
polarizador, a economia tem papel fundamental na formacdo de uma rede geografica,
resultado do poder atrativo que funcionalidades especificas possuem, como a inddstria, 0s
servicos de saude, transporte, educagdo, comércio, dentre outros.

Portanto, as redes se tornam geograficas devido a sua espacialidade (CORREA, 2012),
hierarquizando os lugares segundo a sua importancia na rede, aos agregados técnicos,
cientificos e informacionais impulsionados cada vez mais pela Globalizacdo, e ao grau

politico e econdmico que possuem. Nessa logica, em outra analise de Corréa (1999):

A globalizacdo causa vigoroso impacto sobre as esferas econémica, social, politica e
cultural, mas também, e simultaneamente, sobre a organizacdo espacial que tanto
reflete como condiciona aquelas esferas. Em outras palavras, a globalizagdo causa

propds sua definicdo de endogamia académica na década de 1960. Além disso, estudos empiricos recentes
sugerem que uma experiéncia de pos-doutorado afeta positivamente a produtividade da pesquisa e a conexdo
internacional posteriormente em uma carreira cientifica” (HORTA, 2013, p. 491, tradugao nossa).
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impacto, ainda que desigualmente, sobre as formas, funcGes e agentes sociais,
alterando-0s em maior ou menor grau e, no limite, substituindo-os totalmente. Trata-
se de uma reestruturacdo espacial que se manifesta, no plano mais geral, na
recriacdo das diferencas entre regides e centros urbanos, assim como nas
articulacdes entre ambos e entre os centros (CORREA, 1999, p. 44).

Nessa conjuntura, a Geografia explora uma variedade de redes, dada a evolu¢do humana
e as relacBes criadas com 0 meio, proporcionando novos interesses, principalmente de ordem
econdmica, sobre o0 espaco geografico. Vimos que os fixos e fluxos se constituem em arranjos
importantes nessa analise, através da polarizacdo atenuada pelos interesses ai envolvidos.

Em nossa andlise, consideramos aqui as Instituicbes de Ensino Superior como
atividades aglomeradoras de economias nos municipios-polo de suas regides delimitadas no
Rio Grande do Sul. Essas instituicdes sdo vistas como fixos, por onde circulam diariamente 0s
fluxos de pessoas, ideias, bens, servicos, dentre outros. Os fluxos sdo a conexdo que existe
entre os fixos e os multiplos circuitos técnicos-cientificos-informacionais, em escalas

geograficas distintas de abrangéncia local, regional, estadual, nacional e internacional.

A producdo da fluidez € um empreendimento conjunto do poder publico e do setor
privado. Cabe ao Estado, diretamente ou por concessGes, € aos 0rganismos
supranacionais prover o territério dos macrossistemas técnicos sem 0s quais as
demais técnicas ndo se efetivam. J& as empresas, isoladamente ou associadas,
estabelecem redes privadas, cuja geografia e funcionalizagdo correspondem ao seu
préprio interesse mercantil. E por onde circulam — néo raro de forma exclusiva — as
informacdes, os dados especializados e as ordens que estruturam a producdo
(SANTOS, 2006, p. 187).

Nessa andlise, Corréa (2012) argumenta que as redes geograficas se constituem em trés
dimensGes: organizacional, temporal e espacial. Para o autor, a dimensdo organizacional diz
respeito aos agentes envolvidos, a origem, sua funcéo e finalidade. A dimensédo temporal se
relaciona com a duracdo, a velocidade e a frequéncia dos fluxos. E por fim, a dimenséo
espacial abrange a escala geogréafica, as formas espaciais e as conexdes (CORREA, 2012).

Tendo em vista o alcance espacial que as IES tém na organizacdo de suas atividades,
propusemos essa analise através das Redes de Multiplos Circuitos como suporte teérico dessa
discussdo. Segundo Corréa (2012), as Redes de Multiplos Circuitos sdo complexas em sua
andlise, e evidenciam a divisdo territorial do trabalho. Para o autor, os centros dessa rede se

distinguem de acordo com a sua especializagéo e nivel hierarquico.

As interacBes espaciais sdo, assim, multidirecionadas, ndo mais definidas pelo
alcance espacial tipico da distribuicdo, mas por outras l6gicas: a distancia tem um
sentido diferente em uma rede de multiplos circuitos (CORREA, 2012, p. 207).
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Tendo aqui a Rede de Multiplo Circuito formada pela funcionalidade educacional de
uma instituicdo de ensino superior como elemento motriz, podemos citar, portanto, a
participacdo e contribuicdo dessas instituicdes na divisdo territorial do trabalho -
corroborando para a prestacdo de servicos e na transformacdo de polos universitarios —, a
conexdo entre os lugares, a especializacdo dos fixos e o consumo capitalista entre eles nessa
rede. A conexdo se da pela malha viaria que auxilia nos deslocamentos vinculados a
instituicdo, e pelos fluxos informacionais entre as IES e as demais instituicbes e agentes
sociais regionais.

Desta conexdo surge também uma integracdo espacial, principalmente entre aqueles que
ndo detém tal funcionalidade em seu territorio. Na visao de Corréa (2012), a rede de multiplos
circuitos apresenta uma interacdo espacial definida pelas distancias percorridas e, portanto,
guanto maior for o deslocamento percorrido, maior sera a interacdo espacial nesta rede e,
consequentemente, maior a especializacdo do lugar que apresenta determinada funcao.

Neste estudo, a especializacdo dos lugares € vista através da geracdo de ativos que as
IES promovem, diferenciando e hierarquizando os lugares entre si. A formacgdo do capital
humano e tecnoldgico é, em um mundo cada vez mais globalizado, um dos elementos que
valorizam os lugares, fazendo-os despontar como centralidades e como polos em sua regido
de insercéo.

No mundo que emerge do processo de industrializacdo, no qual se acentua a divisdo
social e territorial do trabalho e se ampliam as interacBGes espaciais, cada centro
urbano situa-se em inimeras redes geograficas, desempenhando, em cada uma,
papéis distintos, associados a distintas fungdes urbanas e espacialidades. A multipla
insercdo pode ser vista como marca da insercdo do centro no mundo capitalista
contemporaneo (CORREA, 2012, p. 209).

O consumo gerado nessa rede através de uma IES esta presente em sua capacidade de
aglomeracdo economica direta e indiretamente relacionada a essas institui¢des. Citam-se aqui
as atividades com vinculo direto aquelas de ensino, pesquisa e extensdo universitaria. As
atividades indiretas as IES sdo observadas a partir da aglomeracdo econdmica e da
centralidade que exercem. Logo, existem ai por causa da IES, mas poderiam surgir a partir de
outra atividade econdmica.

Sdo exemplos: o sistema de transportes, a venda e o aluguel de imoveis (comerciais,
residenciais e prediais, tendo em vista que nem todas as instituicdes tém prédio proprio), o
comeércio formal e informal, as &reas de lazer, de marketing, além dos servicos publicos que

sdo implantados a partir da IES e que geram ativos também para a populacédo local, como rede
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de iluminacdo, obras na malha viaria, pavimentacdo e calcamento, podas e limpeza em geral,
saneamento basico, coleta de residuos, rede de telefonia e internet, dentre outros. Desse modo,
ao considerar a rede das IES como de multiplos circuitos, a soma dessas dimensdes nos
permite analisar a forca que possuem dentro de uma rede geogréafica educacional, cuja forca
extrapola a sua propria escala, tida aqui como Regido Geogréafica Intermediaria.

Em uma rede de multiplos circuitos com viés educacional, cada centro possui uma

centralidade, o que torna esse tipo de rede complexa (CORREA, 2012). Segundo o autor,

Os centros de rede diferenciam-se segundo a posicdo na hierarquia de lugares
centrais e segundo as especializagdes produtivas que apresentam. Centros de mesma
hierarquia podem apresentar especializa¢des distintas, do mesmo modo que centros
com a mesma especializagdo produtiva podem situar-se em niveis distintos da
hierarquia urbana (CORREA, 2012, p. 207).

A conexdo dessas instituicdes considera o que trabalhamos anteriormente na linha de
pesquisa da Logica Locacional e o seu alcance espacial delimitado pelos conceitos de
localizagdo, difusdo e dispersdo espacial das IES pelo territorio gaucho, a partir da década de
1950. Nesse caso, 0 ensino superior se tornou uma nova forma de consumo pela sociedade,
agregado aos deslocamentos intra e intermunicipais na busca por tal funcionalidade, no qual a
educacdo, como um tipo de consumo pela sociedade, torna possivel a conexdo entre 0s
lugares e a espacialidade nesta rede de multiplos circuitos.

Quando pensamos na constituicdo de uma rede de multiplos circuitos para caracterizar
as centralidades criadas pelas instituicbes de ensino superior, buscamos apoio nos
deslocamentos realizados pelos estudantes. Essa mobilidade permitiu a avaliacdo dos alcances
espaciais que tais IES tém no estado do Rio Grande do Sul pois, quanto maior for o
deslocamento realizado, o alcance espacial serd& maximo e, consequentemente, maior sera a

centralidade, fazendo com que mais pessoas e lugares sejam atendidos em sua rede.
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2 METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO

A fim de alcancar os objetivos propostos, partimos do mapeamento das Institui¢ces de
Ensino Superior (IES) gauchas para analisar a espacialidade dessas instituicdes como formas
materializadas, o que nos permitiu conduzir aos conceitos de localizacéo, difusédo e dispersao
espacial (CORREA, 2000a; 2018). Mapeou-se cerca de 280 instituicdes no Rio Grande do
Sul até o momento (Figura 9), credenciadas como universidades, faculdades, institutos
federais e centros universitarios.

A concentracdo dessas instituicdes ocorreu na Regido Intermediaria de Porto Alegre,
principalmente em sua Regido Metropolitana e com concentracdo na capital, seguida pelos
municipios localizados ao norte e que se estendem ao longo da linha ferroviaria e da rodovia
BR-116. Essa localizacdo se deu em municipalidades com valores demogréaficos altos e
relevante participacdo industrial em suas economias, fortalecendo a ideia da formacdo e

especializacdo da méo de obra local.

Figura 9 — Localizacdo das IES no Rio Grande do Sul
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Quando comparada com o sul do estado, a por¢ao centro-norte galcha possui a maior
quantidade de IES em seus municipios, como forma de atender o contingente populacional ai
localizado. Porto Alegre é o municipio gaicho com a maior quantidade de IES até o
momento, contabilizando 50 instituicdes. Em seguida, apareceram os municipios de Caxias do
Sul e Santa Maria, ambos com 12 IES e, logo ap6s, Passo Fundo com 10 IES.

Do total das IES mapeadas no Rio Grande do Sul, a concentragcdo de instituicoes
privadas ocorreu nas Regides Geograficas Intermediarias de Porto Alegre e de Caxias do Sul,
e em menor quantidade nas Regifes Geograficas Intermediarias de Pelotas e de Uruguaiana.
O predominio das IES federais ocorreu em municipios com economia voltada as atividades
ligadas ao agronegdcio. Ja as instituicdes comunitarias se apresentam no estado com maior
relevancia nas regides de ljui, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul e Caxias do Sul, com
importante atuacdo em suas areas de insercao.

A partir da localizacdo geogréafica das instituicbes no estado do Rio Grande do Sul,

realizamos a diviséo por categoria administrativa, conforme as figuras 10, 11, 12 e 13.

Figura 10 — Localizacdo das IES publicas no RS
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Figura 11 — Localizagdo das IES publicas estaduais e federais no RS
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Figura 12 — Localizagdo das IES privadas com e sem fins lucrativos no RS
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Figura 13 — Localizacdo das IES comunitérias no RS
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Com o proposito de avaliar a formacdo de centralidades capazes de influenciar no
desenvolvimento socioecondmico galcho, a presente pesquisa estd estruturada em duas
abordagens: tedrica e espacial. Para isso, foram utilizados os métodos de investigacdo
qualitativo e quantitativo. A seguir, a Figura 14 mostra um fluxograma com a disposi¢do da

sintese metodologica utilizada.
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Figura 14 — Fluxograma da sintese metodolégica da pesquisa
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora.

As analises tedrica e espacial foram desenvolvidas tendo como base um breve estudo
das origens do ensino superior no Brasil e, de maneira mais detalhada, o histdrico das IES
gauchas, aplicando-se a Idgica espacial da localizacdo, difusdo espacial e dispersdo espacial.
A introdugdo da educacdo superior no estado, assim como no pais, ocorreu de maneira
centralizada, nas principais cidades, migrando gradativamente em direcdo aos municipios
externos a essa centralidade, atendendo, assim, as demandas da populagdo enquanto promove
a especializacdo dos lugares.

Tanto no cenéario brasileiro, quanto no caso galcho, 0 ensino superior passou por um
amplo processo de mudancas, principalmente nas primeiras décadas do século XXI. Essas
transformacdes foram verificadas através da expansdo da infraestrutura e dos equipamentos
urbanos que favoreceram o deslocamento e a circulagdo no entorno dessas instituicdes, do
incremento no nimero de vagas e de cursos superiores em distintas areas do conhecimento,
do crescimento nas matriculas, do crescimento na taxa de egressos e da expansdo e
direcionamento das IES em municipios de pequeno e médio porte e externos, muitas vezes, ao
circuito da educacéo superior.

As variaveis selecionadas para o trabalho investigatorio foram extraidas dos Censos

Demogréaficos disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
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respeito de dados populacionais dos municipios gadchos. Além disso, os dados
socioeconémicos oriundos do Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (SPGG, 2020) e
da extinta Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE™), intitulados
indice de Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do Sul (IDESE), também
contribuiram para as avalia¢fes dos indicadores socioecondmicos municipais.

A Rede de Multiplos Circuitos, apoiada pela l6gica locacional, compreendeu a
Fundamentacdo Tedrica, além de ser representada cartograficamente por meio do software
ArcGIS. Para fins metodologicos de analise espacial, adotou-se a classificacdo das Regides
Geograficas Intermediarias propostas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017).

A pesquisa documental empreendida nesta tese também foi baseada nos dados do
Censo da Educacdo Superior, obtidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) junto ao Portal do Ministério da Educacao,
considerados cruciais para a pesquisa empirica, e também aprimorados pelas ferramentas do
software ArcGIS na representacdo cartografica das instituicdes e suas redes criadas no estado
do Rio Grande do Sul.

Quanto a analise dos tipos de cursos ofertados pelos municipios gadchos, utilizou-se a
International Standard Classification of Education (ISCED) elaborada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, adotada e traduzida pelo INEP como
Classificacdo Internacional Normalizada da Educa¢do/CINE Brasil 2018 (BRASIL, 2019).

A CINE Brasil 2018 é constituida por 11 areas do conhecimento: 00 Programas basicos;
01 Educacdo; 02 Artes e humanidades; 03 Ciéncias sociais, jornalismo e informacdo; 04
Negoécios, administracdo e direito; 05 Ciéncias naturais, matemética e estatistica; 06
Computacéo e Tecnologias da Informacéo e Comunicagéo (TIC); 07 Engenharia, producgéo e
construcdo; 08 Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria; 09 Salude e bem-estar; e 10
Servicos.

Das 11 areas do conhecimento apresentadas pela Classificacdo Internacional
Normalizada da Educacdo de 2018, ndo realizamos a analise dos Programas basicos,

15 Desde 2018 a fundacdo foi atualizada para Departamento de Economia e Estatistica (DEE), pertencente a
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) do estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <https://dee.rs.gov.br/inicial>. Acesso em: 24 set. 2020.
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justificado pelo fato de que eles “ndo oferecem certificagdao e consistem em um conjunto de
disciplinas que possibilitam aos alunos matriculados ingressarem em uma das formagdes
académicas vinculadas” (BRASIL, 2019, p. 22).

2.1 REDE URBANA
Por intermédio da publicacdo das Regibes de Influéncia das Cidades — REGIC 2018 —,
(IBGE, 2020), usamos parte da metodologia adotada na identificacdo dos municipios gaichos

quanto a centralidade da oferta do ensino superior.

No Brasil, a educagdo continuada constitui importante elemento de transformacéo
social e espacial. A formagdo em grau universitario, como em outros setores que
abrangem a distribui¢do de equipamentos e servicos educacionais, possui uma Iégica
locacional desigual que, de certo modo, privilegia os centros urbanos de maior
hierarquia, assim como alcanca, diferentemente, os diversos segmentos sociais
(IBGE, 2020, p. 99).

A centralidade da atual publicacdo foi baseada na metodologia aplicada na REGIC de
2007 (IBGE, 2008; 2020), diferenciando-se pela ado¢do do ensino superior a distancia e a
constituicdo de novos polos, localizados em municipios de pequeno e médio porte,
principalmente.

Para a constituicdo hierdrquica dessas centralidades, a REGIC 2018 levou em
consideracdo o censo da educacdo superior de 2015 e fornecido pelo INEP quanto ao numero
de matriculas, os tipos de cursos, o nimero dos tipos de areas do conhecimento — CINE Brasil
2018 —, para o caso da graduacdo e, para o0 caso da pés-graduacdo, a publicacdo levou em
conta 0s cursos com conceitos Capes 6 e 7 (IBGE, 2020). Coincidentemente, utilizamos as
mesmas fontes de dados anterior a publicacdo da REGIC 2018, o que facilitou a andlise e
discussdo dos resultados, acrescidos aqui ao trabalho de campo (questionario online).

A combinacéo desses dados possibilitou a hierarquizacéo das cidades brasileiras em sete
niveis (com valores de 1 a 7) e, de acordo com o IBGE (2020), esses niveis de centralidade
para a graduacdo foram definidos pelo tamanho e pela diversidade do setor e, para a pos-
graduacéo, pela qualidade. O Rio Grande do Sul ndo apresentou nenhuma centralidade 1 e 2
para a graduacdo. Os Unicos arranjos populacionais que apresentam esta centralidade séo Sao
Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente, o que evidencia a desigualdade do setor educacional
no pais (IBGE, 2020).

Ao todo, a maior classe de centralidade para o ensino superior no Rio Grande do Sul foi

a 3, encontrada em 3 municipios gauchos. No ensino da pds-graduacédo e no ensino a distancia
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a maior centralidade foi 2 e 3, respectivamente, encontrados em Porto Alegre, conforme

mostra a Tabela 8.

Tabela 8 — Classes de centralidades por quantidade de municipios gadchos

CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
CLASSES DE CENTRALIDADES | CENTRALIDADES | CENTRALIDADES | CENTRALIDADES
NO R10 GRANDE DO SUL NO ENSINO NA POs- NO ENSINO A

SUPERIOR GRADUACAO DISTANCIA
Centralidade 2 -- 1 --
Centralidade 3 3 1 1
Centralidade 4 8 2 --
Centralidade 5 18 1 6
Centralidade 6 17 3 18
Centralidade 7 34 13 67

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de IBGE (2020).

Quando selecionados 0s municipios-polo, obtivemos a seguinte hierarquia da maior

para a menor classe de centralidade da educacdo superior (presencial e a distancia) e da pos-

graduacdo: Porto Alegre, seguido por Pelotas e Santa Maria com as mesmas classes de

centralidades, Caxias do Sul e Passo Fundo (idem), Santa Cruz do Sul, ljui e Uruguaiana, em

conformidade com a sintese na Tabela 9.

Tabela 9 — Classe de centralidades por municipio-polo

MUNICIPIOS-POLO

CLASSE DE
CENTRALIDADES NO
ENSINO SUPERIOR

CLASSE DE
CENTRALIDADES NA
POs-GRADUACAO

CLASSE DE
CENTRALIDADES NO
ENSINO A DISTANCIA

Porto Alegre

3

2

3

Pelotas

Santa Maria

Passo Fundo

Caxias do Sul

Santa Cruz do Sul

ljui

[S21E = IF - I S I I

~NOoOoo|M~>

Uruguaiana

7

7

oo (ojo|ofol

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de IBGE (2020).

Tendo em vista a organizacgao desse estudo acerca da espacialidade e atuagéo das IES no
estado, os elementos resultantes da divisdo territorial do trabalho (SANTOS; SILVEIRA,

2000) e da espacializacdo dos fixos e fluxos observados pelos deslocamentos dos estudantes,

foram importantes para o entendimento da l6gica locacional e os seus alcances espaciais,

contribuindo, consequentemente, para a construcdo de uma Rede de Multiplos Circuitos. Para

a construgdo dessa rede, utilizamos a hierarquizacdo da rede urbana brasileira publicada pelo
IBGE (2020), intitulada Regides de Influéncia das Cidades 2018.
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A rede urbana € analisada por Corréa (1989b, p. 08) como “um conjunto de centros
funcionalmente articulados” (Quadro 3), e formada, no caso brasileiro, por cinco grandes

niveis de centros urbanos, e as suas subdivisdes (IBGE, 2020):

Quadro 3 — Exemplo hipotético de Corréa (1989b) para a hierarquia urbana e suas fungdes

CENTROS FUNGCOES CENTRAIS
Metrépole abcd efgh ijkl mnop grst
Capital Regional efgh ijkl mnop grst
Centro Sub-Regional ijkl mnop grst
Centro de Zona mnop grst
Centro Local mnop grst

Fonte: Corréa (1989b, p. 23).

- Metropoles: subdividido em Grande Metrépole Nacional, Metrépole Nacional e
Metrépole, sendo essa Ultima a classificacdo atual de Porto Alegre. De acordo com o IBGE
(2020), as metropoles possuem grande centralidade, em funcdo do numero de funcgdes e
atividades econdmicas que apresentam e 0 numero maior de pessoas ai envolvidas. Segundo
Corréa (1989b), nesta rede urbana determinados bens e servicos (abcd) seréo ofertados apenas
nas metrépoles, induzidos pelo alcance espacial maximo.

- Capitais Regionais: de acordo com a definicdo do IBGE (2020), as capitais regionais
possuem elevada concentracdo de atividades econdomicas e de gestdo, e se dividem em
Capitais Regionais A, B e C. No Rio Grande do Sul exemplificam-se como capitais regionais
B, Caxias do Sul e Passo Fundo, e como capitais regionais C, Pelotas, Santa Cruz do Sul e
Santa Maria. Na defini¢do proposta por Corréa (1989b), as capitais regionais apresentam bens
e servicos do tipo efgh a qgrst, tendo em vista a concentracdo demografica ai presente e a
influéncia que essas cidades apresentam em sua hinterlandia.

- Centros Sub-Regionais: apresentando atividades menos complexas, esses centros sao
divididos em A e B. Dos municipios-polo analisados, ljui e Uruguaiana sdo classificados
como Centros Sub-Regionais A (IBGE, 2020). Apresentam bens e servigos do tipo ijkl a grst
(CORREA, 1989D) e certa polarizacdo urbana e relevante nivel demografico em sua regio.

- Centros de Zona: esses centros polarizam uma regido menor, “em virtude da atragdo
direta da populagdo por comércio e servigos baseada nas relagdes de proximidade” (IBGE,
2020, p. 13), se dividem em Centro de Zona A e B e apresentam atividades economicas

menos complexas.
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- Centros Locais: este tipo de classificacdo hierarquica na rede urbana apresenta

influéncia localizada, em virtude da menor oferta de bens e servicos. S&o considerados a

maioria das cidades no pais e ttm uma média de 12 mil habitantes, de acordo com o IBGE

(2020). Além disso,

O ultimo nivel hierarquico define-se pelas Cidades que exercem influéncia restrita
aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma populacdo moradora de
outras Cidades para temas especificos, mas ndo sendo destino principal de nenhuma
outra Cidade. Simultaneamente, os Centros Locais apresentam fraca centralidade em
suas atividades empresariais e de gestdo publica, geralmente tendo outros centros
urbanos de maior hierarquia como referéncia para atividades cotidianas de compras
e servicos de sua populagdo, bem como acesso a atividades do poder publico e
dindmica empresarial (IBGE, 2020, p. 13).

A Rede de Mudltiplos Circuitos aqui desenvolvida englobou os oito municipios-polo

gauchos, com diferentes hierarquias urbanas e distintos deslocamentos dos estudantes. Logo,

a interacdo e a integracdo espaciais promoveram uma nova configuracdo dos deslocamentos,

discutidas pelo viés das InstituicGes de Ensino Superior.

A presenca crescente de atividades dindmicas fortalece a concentracdo populacional
com a formagdo de arranjos populacionais que surgem como um modelo territorial
adequado & nova realidade mundial. S&o0 unidades espaciais que se aglutinam em
arranjos de diferentes magnitudes e onde os deslocamentos pendulares exercem um
papel importante com a ampliagdo da &rea construida e as transformacdes no
trabalho. A incorporacdo de novas areas residenciais, a busca por emprego ou
servicos e a oferta de transportes mais eficientes sdo alguns dos elementos que
favorecem a consolidacdo desse fenémeno (IBGE, 2016, p. 14).

Para tal, aplicou-se a metodologia usada pelos Arranjos populacionais e concentracfes

urbanas do Brasil, publicado pelo IBGE (2016) quanto aos indices de integracdo vinculados

aos deslocamentos.

O agrupamento entre dois ou mais municipios é mensurado pelo indice de Integracéo

populacional para trabalho ou estudo e de maneira pendular, criando ai, uma relacdo. A

mensuracao desse indice se deu a partir da seguinte formula:

Onde:

XAB +XBA e IIB = XAB +X.E'A

II1A =
Xa X5

l1a = Indice de integracdo do Municipio A;

Ilg = indice de integracio do Municipio B;

Xag = Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e estudam no

Municipio B;
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Xga = Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham e estudam no
Municipio A;

Xa = Total de pessoas que moram no Municipio A e trabalham e/ou estudam; e

Xg = Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham e/ou estudam (IBGE,
2016, p. 22).

Segundo o IBGE (2016), havera forte intensidade relativa dos deslocamentos
objetivando servicos educacionais entre os municipios A e B quando o indice de Integracéo
for superior a 0,17; e forte intensidade absoluta desses deslocamentos quando for igual ou
superior a 10.000 pessoas. Respectivamente, as intensidades dos deslocamentos relativa e
absoluta do Indice de Integracio nesse estudo entre os municipios-polo variou entre 0,002 e
0,088, considerando o universo amostral dessa pesquisa, com um total 2.533 estudantes
envolvidos.

O indice de Integracdo foi calculado a partir dos dados obtidos em campo, quanto ao
municipio de residéncia dos alunos e o municipio onde estudam. Esse indice foi aplicado
apenas aos municipios-polo, apesar de termos dados importantes e relevantes sobre quantos se
deslocam em direcdo a essas municipalidades. Essa mensuracdo ndo foi possivel pois nédo
temos os dados absolutos de quantos permaneceram nos municipios de origem e, portanto,
ndo se deslocam para a obtencdo desse tipo de servigo. A analise deste indice encontra-se no

item 4.4 Rede de Multiplos Circuitos.

2.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA, METODO E AMOSTRA DE CAMPO

Partindo do principio de que as atuais formas de vida social, as instituicbes e os
costumes tém origem no passado, € importante pesquisar suas raizes, para
compreender sua natureza e funcdo (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 106-107).

Marconi e Lakatos (2003) elucidam a importancia da analise temporal de processos
construidos e realizados socialmente a fim de entender a evolucdo de fenémenos e a sua
influéncia no contexto atual da sociedade. Para isso, as autoras propdem a analise do Método
Historico na investigacdo de acontecimentos passados em sua génese para entender os efeitos
no presente.

Partindo do método historico e como parte dos objetivos de analisar os principais

fatores de localizacdo, difusdo e disperséo espacial das Instituicbes de Ensino Superior
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implantadas no territorio gaticho no periodo de 1950 a 2016, combinou-se 0 método historico
com o Estudo de Caso, uma estratégia de pesquisa com a proposta de aprofundar as
informagdes coletadas e a analise de fendmenos ocorridos em uma determinada regido. De
acordo com Gil (2010), essa estratégia € utilizada em pesquisas que investigam e interpretam

o0s dados obtidos, o que permite identificar particularidades.

2.2.1 O método qualitativo

A abordagem investigatéria qualitativa apresenta como caracteristica a analise
interpretativa dos dados obtidos, relacionando-0s aos aspectos teorico, espacial e temporal
(YIN, 2001; CRESWELL, 2010), tendo como principio o estudo de caso como fonte dos
dados primérios. Desse modo, a andlise qualitativa compreendeu a estratégia do Estudo de
Caso, por causa da coleta de informacdes tedricas e estatisticas, combinadas com trabalho de
campo. A técnica de trabalho de campo aqui utilizada foi o questionario, considerado por Yin
(2001) como uma das fontes relevantes na obtencéo de dados e informacGes para o estudo de
caso, diferenciando uma pesquisa da outra.

A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto cientistas sociais
que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos apenas a regido “visivel,
ecoldgica, morfoldgica e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das acbes e relagBes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo
captavel em equagdes, médias e estatisticas. O conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade
abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia
(MINAYO, 2002, p. 22).

O questionario foi aplicado com estudantes de graduacdo e pds-graduacdo das oito IES
selecionadas, compondo importantes fontes de dados primérios. A selecdo das IES no estado
do Rio Grande do Sul foi baseada no fato de serem universidades (publicas federais e
comunitarias), com estrutura multicampi, objetivos institucionais pautados no ensino,
pesquisa e extensdo e oferta de programas de graduacdo e pos-graduacdo em diferentes areas
do conhecimento. Além disso, as IES selecionadas tém as suas atividades académicas
localizadas nos municipios-polo e com papel importante em suas Regides Geogréaficas
Intermediarias.

Analisou-se também a logica espacial dos cursos ofertados pelas instituicbes gauchas,
de modo geral. Essa proposta foi baseada nos estudos de Corréa (1974) que envolveram uma
visdo estatistica em escala nacional dos cursos de graduacao e a sua distribuicdo e frequéncia

de acordo com o tamanho populacional de cada municipio. Os resultados levaram a
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correlacdo entre o tamanho demografico e o perfil do curso ai localizado. A classificacao
proposta pelo autor foi aqui utilizada tendo como base a distribuicdo municipal:

- com até 9.999 habitantes;

- entre 10 mil e 19.999 habitantes;

- entre 20 mil e 49.999 habitantes;

- entre 50 mil e 99.999 habitantes;

- entre 100 mil e 199.999 habitantes;

- entre 200 mil e 299.999 habitantes;

- entre 300 mil e 399.999 habitantes;

- entre 400 mil e 499.999 habitantes;

- acima de 500 mil habitantes.

Através da compatibilizacdo das informac6es demogréaficas para cada municipio gaucho
que apresentasse algum tipo de IES, foi possivel realizar o levantamento do sistema
universitario de acordo com o tamanho populacional, baseando-se, em parte, na metodologia
aplicada por Corréa, em 1974.

Com a finalidade de verificar se hd um padrdo de localizacdo e frequéncia de perfil de
cursos académicos por tamanho populacional nos municipios gaichos, essa metodologia veio
ao encontro da analise que envolve os conceitos de alcance espacial discutidos por Christaller
(1966) e também analisados por Corréa (1989) no estudo da rede urbana e sua hierarquizacao.
Aqui, essa analise foi combinada com a escala das RegiGes Geogréaficas Intermedirias
(IBGE, 2017) e as éareas de influéncia que os municipios-polo apresentam quanto a essa
funcionalidade.

Especificamente, avaliou-se a endogenia institucional dos servidores docentes
lotados na UFRGS. Tal avaliacdo foi feita a partir de pesquisa do Curriculo Lattes do corpo
docente disponivel de maneira publica no sitio eletrdnico da instituicdo. Do total de 2.981
docentes apresentados no site da UFRGS em 2019, analisamos 2.507 curriculos. Nao foram
avaliados os curriculos de docentes: em licenca, em licenca sem efetivo exercicio, em licenca

para acompanhar conjuge, substitutos, com Curriculo Lattes cuja atualizacdo foi inferior a
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2017%¢, com Curriculo Lattes fora do ar ou com mensagem de erro repetida mais de trés
vezes, com afastamento do pais até 2020 e da educacdo bésica dos docentes lotados no
Colégio de Aplicacdo da UFRGS.

Essa analise curricular foi fundamental para compreender a légica e dindmica espacial
dos docentes da UFRGS, interna e externamente ao estado do Rio Grande do Sul, o que
proporcionou observar a relacdo entre a formacdo académica e a sua abrangéncia e
mobilidade geogréfica, trabalhados aqui mediante o conceito da endogenia institucional. A
escolha da UFRGS foi motivada por ser uma das instituicbes mais antigas do estado, além de
deter a maior quantidade de docentes lotados, discentes matriculados e egressos no Rio
Grande do Sul.

Para a criacdo de um banco de dados dos curriculos dos professores da UFRGS
cadastrados na Plataforma Lattes, levou-se em consideracdo parte dos estudos de Damaceno,
Haddad e Mena-Chalco (2018) quanto a classificacdo da formacdo docente, a saber: a) curso
de graduacdo e a instituicdo onde ocorreu a diplomagdo; b) curso de pds-graduacdo Lato
Sensu e a instituicdo; c) curso de pds-graduacdo Stricto Sensu e a instituicdo de formacéo; d)
curso de Pos-doutorado e a instituicdo de formacdo (ou pais para aqueles que realizaram no

exterior).

2.2.2 O método quantitativo

A pesquisa de cunho quantitativo teve como base o levantamento de dados a partir do
trabalho de campo com a aplicacdo dos questionarios enviados a amostra de campo. Esse
trabalho teve como ponto de partida o que chamamos de campo piloto, realizado com os
estudantes dos cursos de graduacgdo e pés-graduacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, entre os meses de marco e abril de 2018, contabilizando duzentos e cinguenta e oito
(258) estudantes. A proposta da aplicacdo do campo piloto foi testar e aprovar a pertinéncia

do instrumento de coleta de dados para o desenvolvimento da pesquisa, tornando-o fidedigno,

160 motivo para a escolha do periodo analisado ser diferente daquele delimitado para o recorte temporal desta
pesquisa (1950 — 2016) ¢é devido ao longo processo de aprovacgao do projeto de trabalho de campo (questionario
online) enviado para 0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFRGS. A fim de evitar atrasos e problemas com
o desenvolvimento da pesquisa, decidimos analisar os curriculos via Plataforma Lattes e, para ndo analisar
curriculos antigos, optou-se pelo ano de 2017 como a data mais antiga para verificacdo e operacionalidade dos
dados.
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valido e operacional (MARCONI; LAKATOS, 2003).

A pesquisa-piloto evidenciard ainda: ambiguidade das questdes, existéncia de
perguntas supérfluas, adequacdo ou ndo da ordem de apresentacdo das questdes, se
s80 muito numerosas ou, ao contrario, necessitam ser complementadas etc. Uma vez
constatadas as falhas, reformula-se o instrumento, conservando, modificando,
ampliando, desdobrando ou alterando itens; explicitando melhor algumas questdes
ou madificando a redacdo de outras; perguntas abertas (¢ uma grande parte deve ser
aberta na pesquisa-piloto) podem ser fechadas, utilizando as prdprias respostas dos
entrevistados, desde que ndo haja muita variabilidade (MARCONI; LAKATOS,
2003, p. 227-228).

O levantamento de dados apresenta como caracteristica quantitativa a relacdo entre
“tendéncias, atitudes ou opinides de uma populacio” (CRESWELL, 2010, p. 178), e
apresentou como componentes principais: a) a amostra pré-estabelecida; b) os dados
coletados por 6rgédos credenciados (dados do IBGE, MEC/INEP e DEE, por exemplo); ¢) o
questionario enquanto instrumento de campo desenvolvido e aplicado pela autora; e, d)
representacdo cartografica dos dados obtidos em campo, por meio do software ArcGIS.

No cerne da temética aqui levantada e mediante a analise das oito Instituicdes de
Ensino Superior citadas, o tamanho da amostra de estudo foi baseado nas quantificagdes
propostas por Barbetta (2001) e por Gerardi e Silva (1981), com parametros de 95% como
nivel de confianca e de 5% como margem de erro amostral. Os dados referentes ao corpo
discente das IES foram levantados a partir de consulta nos sitios eletrénicos das instituicdes.

Em funcdo das dificuldades e limitacdes de ordem logistica, econdmica e pessoal,
para conciliar o trabalho de campo com as atividades docentes da autora, estipulou-se uma
amostra minima para analise. Usou-se como parametro para 0 minimo de amostras a formula
proposta por Barbetta (2001):

N.n,
ne N +ny

Sejam:
N: tamanho (nimero de elementos) da populacao;
n: tamanho (numero de elementos) da amostra;

No: aproximacao para o tamanho da amostra.

A escolha da formula de Barbetta (2001) ocorreu pela presenca de um valor minimo de
respondentes para o questionario online, em um universo de discentes determinado a partir

dos dados disponibilizados nos sitios eletronicos das IES. A fim de validar os valores
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encontrados na férmula de Barbetta (2001), comparamos esses valores com a mensuragdo
feita por Gerardi e Silva (1981) para amostra minima em estudos que envolvem aquisicao e
investigacdo de dados obtidos em trabalho de campo. A partir dessa comparacéo, percebeu-se
que os valores para amostra minima foram proximos, o que validou os resultados encontrados

na férmula anterior, conforme sintetiza o Quadro 4.

Quadro 4 — Amostra minima para trabalho de campo.

AMOSTRA MINIMA PARA | AMOSTRA MINIMA PARA
INSTITUICAO DE TOTAL DE CADA IES (SEGUNDO A CADA IES (MENSURAGAO
ENSINO SUPERIOR ESTUDANTES FORMULA DE BARBETTA, FEITA POR GERARDI E
2001) SILVA, 1981)
UNIPAMPA Em torno de 1.000 285 278
UFPEL 20.827 392 377
UNLJUI Em torno de 10.000 384 370
UNISC 12.587 (2013) 387 370
UPF 17.468 (2018) 391 377
UFRGS 49.149 396 381
UFSM 28.586 (2019) 394 379
UCS Em torno de 32.000 395 380
Total 171.617 3.024 2.912

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados em sitios eletrdnicos das IES analisadas.

Considerando-se a margem de erro que pode ocorrer em toda pesquisa, ficou
estabelecido o erro maximo permitido. Gil (2010) propde que a origem dos resultados
levantados pode levar a erros em sua mensuracao. Nesse caso, calculamos o erro por meio da

seguinte férmula proposta por Barbetta (2001):

Onde,

X: erro amostral;

p: percentagem que se verifica o fenémeno;
g: percentagem complementar (100-p);

n: nimero de elementos incluidos na amostra.

Em toda a pesquisa social aplicada, esse erro amostral deve ser, no maximo, de 5%.

Usando os valores encontrados com a formula de Barbetta (2001), o erro foi o seguinte:

|?l]x3l]

X= 13022
J3

X=10,83%
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Onde,

p: 70

g: 30

n: 3.024
X:0,83%

A fim de validar o erro amostral encontrado anteriormente, comparamos com a amostra
minima encontrada em Gerardi e Silva (1981). Ambas as formulas estdo incluidas na margem

de erro amostral maximo permitido, que foi 5% em projetos de pesquisa social aplicada.

X = |% X =0,85%
wl 2912 '
Onde,
p: 70
g: 30
n: 2.912
X:0,85%

2.2.2.1 Questionario

Como parte do método quantitativo, trabalhou-se aqui com a aplicacdo de questionario
de cunho exploratério enquanto técnica de investigacdo empirica. Foi considerado como
categoria de publico (QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005) para a aplicacdo dessa técnica 0s
estudantes de graduacdo e de pés-graduacdo das oito IES analisadas. Essa categoria teve
como finalidade a busca por informagdes junto ao publico com vinculo académico na
instituicdo, a0 mesmo tempo que vivencia o cotidiano no entorno da IES e realiza préticas
urbanas. Essa categoria € considerada por autores que trabalham com a temaética (DHAHER,
2005; LE GOFF, 1998), como agentes diretos na intervengdo local, responséveis por tornar
esse espaco funcional, porém com uma visao nédo cientifica. Nessa categoria, buscamos dados
acerca das varidveis previstas para o estudo, tais como: informagdo dos ingressos, sua
percepcao urbana acerca do entorno da instituicdo, a expansao geografica de atuacdo das IES,
o tempo de deslocamento e a distancia percorrida pelos estudantes.

Os estudantes tiveram acesso ao questionario por meio de um link gerado pela autora e
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encaminhado via e-mail pelas secretarias de todos os cursos (graduacao e pds-graduacao) das
IES. Com esse acesso, 0 entrevistado foi direcionado para o questionario online criado pela
autora e armazenado na plataforma do Google LLC (Google Formuléarios). Essa ferramenta é
gratuita e ndo necessitou de cadastro prévio por parte do entrevistado, 0 que garantiu o seu
anonimato em todo o questionario. Enquanto parte do estudo exploratorio, o questionario
apresenta vantagens em seu uso. De acorco com Gil (2012, p. 122):

a) Possibilita atingir um nimero maior de pessoas;

b) Apresenta baixo custo;

c) Permite que o pablico responda quando achar conveniente;

d) Exclui a influéncia do pesquisador no momento de responder as perguntas propostas.

Segundo 0 mesmo autor, 0 questionario enquanto técnica de campo, também apresenta
desvantagens. Dentre elas, destacam-se:

a) Exclui pessoas analfabetas;

b) Impede a ajuda do pesquisador no momento de duvidas quanto as perguntas;

¢) Nem sempre o publico responde as perguntas, levando a uma perda significativa da

amostra.

Justificou-se aqui 0 uso dessa técnica por facilitar a obtencdo dos dados, evitando o
deslocamento da autora e a reducdo do tempo para a execucao do trabalho em campo, tendo
em vista que o universo amostral foi grande.

Gil (2012) analisa trés tipos de questdes utilizadas nos questionarios: abertas,
dependentes e fechadas. S&o tratadas como questdes abertas aquelas que o publico oferece a
sua propria resposta; as questdes dependentes sdo aquelas que fazem sentido apenas para
alguns respondentes, de modo que séo apresentadas como continuacdo da pergunta anterior e,
em muitos casos, quando a resposta é negativa, esse tipo de questdo ndo tem continuidade; e
as questdes fechadas apresentam a escolha de alternativas prontas, e sdo as mais usadas nas
pesquisas académicas, devido a facilidade para o processamento das respostas (GIL, 2012).

O questionario online aqui utilizado foi enviado para os estudantes e respondido pelos
mesmos entre os dias 12 de agosto de 2019 e 01 de novembro de 2019. Obtivemos a
participacdo de 2.533 estudantes. Salientamos que o questionéario foi liberado e divulgado
para os estudantes ap6s a aprovagdo das oito instituicfes participantes (IES), do Comité de
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Etica em Pesquisa (CEP) da UFRGS e a inclusdo dos tramites legais na Plataforma Brasil. O
parecer consubstanciado emitido pelo CEP foi aprovado em 02 de agosto de 2019, sob a
numeragéo 3.483.163.

2.2.2.2 Trabalho de campo — Questionario online

O Estudo de Caso proporcionou uma abrangéncia qualitativa e quantitativa e, para a
andlise dos dados obtidos em campo, utilizou-se como tratamento e mensuracdo a Andlise
Ordinal (GERARDI; SILVA, 1981). Segundo os autores, essa analise pode ser utilizada
guando os fenbmenos sao passiveis de serem arranjados por meio de critérios como grandeza,
preferéncia ou importancia.

No questionario foi solicitado ao participante o preenchimento da resposta mais
conveniente a percepc¢do de sua instituicdo, e as informac6es colhidas dizem respeito ao perfil
dos discentes e ao grau de interacdo entre a IES e 0 seu entorno, por meio de perguntas
objetivas e sem a identificacdo do respondente. As respostas obtidas foram distribuidas em
uma ordem, 0 que permitiu a autora compara-las e hierarquiza-las. Segundo Gerardi e Silva
(1981), esse tipo de analise é a mais utilizada nas Ciéncias Sociais e Humanas, e em especial
na Geografia, através de uma mensuracao estatistica capaz de traduzir os valores percentuais
em matrizes geogréficas, posteriormente representadas por mapas.

A seqguir, apresentamos o questionario online:

1. Em qual municipio vocé reside?
Observacdo: Foram listados todos os municipios gatchos (497) mais as opgdes: a) Outra unidade da
federacéo e b) outro pais.

2. Antes de ingressar na sua Instituicdo de Ensino Superior (IES), em qual municipio vocé morava?
Observacao: Foram listados todos os municipios gatchos (497) mais as opcdes: a) Outra unidade da
federacdo e b) outro pais.

3. Em qual IES vocé estuda? )
( ) UFRGS ()ucs ( ) UNRUI ( ) UNISC
( ) UFSM ( ) UFPEL ( ) UNIPAMPA ( ) UPF

3.1 Se vocé respondeu UFRGS na questdo nimero 3, em qual campus VOCé possui maior acesso no
presente semestre? Se vocé respondeu outra instituicdo, favor continuar nas proximas questoes.

() Campus Central ( ) Campus do Vale () Campus ESEFID

() Campus Saude ( ) Campus Litoral Norte

3.2 Se vocé respondeu UCS na questdo nimero 3, em qual campus vOcé possui maior acesso no
presente semestre? Se vocé respondeu outra institui¢do, favor continuar nas proximas questoes.
( ) Campus Universitario de Caxias do Sul



101

() Campus Universitério de Farroupilha

() Campus Universitario de Guaporé

() Campus Universitéario de Nova Prata

() Campus Universitéario da Regido das Horténsias
() Campus Universitario da Regido dos Vinhedos
() Campus Universitéario de Vacaria
() Campus Universitéario Vale do Cai

3.3 Se vocé respondeu UNIJUI na questdo nimero 3, em qual campus VOCé possui maior acesso no
presente semestre? Se vocé respondeu outra institui¢do, favor continuar nas proximas questoes.

() Campus ljui ( ) Campus Panambi

() Campus Santa Rosa ( ) Campus Trés Passos

() Nucleo Universitério de Santo Augusto ( ) Nucleo Universitario de Tenente Portela

3.4 Se vocé respondeu UNISC na questdo numero 3, em qual campus vocé possui maior acesso no
presente semestre? Se vocé respondeu outra instituicdo, favor continuar nas proximas questoes.

() Campus Santa Cruz do Sul ( ) Campus Capéo da Canoa

() Campus Montenegro ( ) Campus Sobradinho

() Campus Venancio Aires

3.5 Se vocé respondeu UFSM na questdo nimero 3, em qual campus vocé possui maior acesso no
presente semestre? Se vocé respondeu outra instituicdo, favor continuar nas proximas questdes.

() Campus Santa Maria ( ) Campus Cachoeira do Sul

() Campus Frederico Westphalen ( ) Campus Palmeira das Missdes

() Campus Silveira Martins

3.6 Se vocé respondeu UFPEL na questdo nimero 3, em qual campus VOCcé possui maior acesso no
presente semestre? Se vocé respondeu outra instituicdo, favor continuar nas préximas questoes.
() Campus Pelotas ( ) Campus Capdo do Ledo ( ) Campus Porto

3.7 Se vocé respondeu UNIPAMPA na questdo numero 3, em qual campus vOcé possui maior acesso
no presente semestre? Se vocé respondeu outra instituicdo, favor continuar nas proximas questdes.

() Campus Uruguaiana ( ) Outro Campus (Observagao: as respostas referentes a essa opgdo foram
excluidas da analise final, pois nao correspondem ao objeto de estudo).

3.8 Se vocé respondeu UPF na questdo nimero 3, em qual campus vOcé possui maior acesso no
presente semestre?

() Campus Passo Fundo ( ) Campus Carazinho
() Campus Casca ( ) Campus Lagoa Vermelha
() Campus Palmeira das Missdes ( ) Campus Sarandi ( ) Campus Soledade

4. Qual é o meio utilizado de locomocéo até a institui¢cdo de ensino?
( ) Pdblico ( ) Privado ( ) Néo utilizo

5. Vocé esta cursando:
( ) Graduacdo ( ) Pés-graduacédo

6. Se vocé respondeu Graduagdo na pergunta nimero 5, qual foi a forma de ingresso?
() Vestibular () ENEM/PROUNI () Transferéncia de Diplomados

7. Quais estabelecimentos vocé observa no entorno da sua instituicdo de ensino? (pode-se marcar mais
de uma alternativa)
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() Comércio e Servigos ( ) Recreacdo e Lazer ( ) Outros

8. Na sua opinido, a presenca da sua IES promoveu a urbanizacdo do seu entorno?
() Sim () Nado ( ) N&o sei responder ( ) Em parte

9. Caso tenha respondido “Sim” na questdo nimero 8, responda o por qué: (pode-se marcar mais de
uma alternativa)

() Sim, pois influencia no fluxo de pessoas () Sim, pois influencia na mobilidade urbana

(') Sim, pois influencia na infraestrutura urbana

(') Sim, pois influencia no aluguel para estudantes

(') Sim, pois influencia na expansdo do comércio local

() Sim, pois influencia na valorizacdo do entorno da IES

10. Caso tenha respondido “Nao” na questao niimero 8, responda o por qué:(pode-se marcar mais de
uma alternativa)

() Néo, pois ja estava urbanizada antes da instalacdo da IES

() Néo, pois no entorno ndo ha indicios de urbanizagéo

11. Qual é o tempo de duragdo do seu deslocamento até a sua instituicao?
() Menos de 30 minutos ( ) Entre 30 minutos e 1 hora ( ) Entre 1 hora e 1h30min
() Entre 1h30min e 2 horas ( ) Acima de 2 horas

12. Diariamente, qual é a média da distancia percorrida entre a sua casa e a sua Instituicdo de Ensino
Superior?

() Menos de 1 km ( ) Entre 1 kme 2 km ( ) Entre 3kme 5 km
() Entre 5kme 10 km () Entre 10 km e 20 km () Entre 20 km e 30 km
() Entre 30 km e 50 km () Acima de 50 km

Toda a pesquisa apresenta riscos'’. No caso de pesquisas cientificas em &mbito
universitario, pode-se exemplificar o constrangimento do estudante ao responder determinada
pergunta por ndo entender determinados termos, ou por fator emocional, ao comentar sobre
sua vivéncia académica. Para a reducdo desses riscos, a primeira etapa dessa pesquisa teve
como campo piloto o questiondrio online para a obtencdo de dados primarios. Esse
questionario foi elaborado pela autora. A autora cumpriu-se a tarefa de reduzir tais riscos
durante o questionario a partir da apresentacdo da pesquisa no cabecalho da plataforma, com
as informacdes, objetivos, importancia cientifica e a colaboracdo para o desenvolvimento de

novos estudos.

17 Risco da pesquisa: “Possibilidade de danos a dimenséo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual do ser humano, em qualquer fase de uma pesquisa e dela decorrente”. Fonte: Conselho Nacional de
Saude, 1996. In: Assessoria Plataforma Brasil Versdo 3.2. Manual de Usuério: Pesquisador. 2018, p. 86.
Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/cep>
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Salienta-se que as respostas dos participantes (maiores de 18 anos) foram anbnimas, e
o0s resultados utilizados para o desenvolvimento dessa pesquisa, bem como a publicacdo em
eventos e artigos cientificos resultantes da producédo desta tese. Portanto, classificou-se o risco
dessa pesquisa como sendo minimo. Com o proposito de contribuir para o conhecimento
cientifico, toda pesquisa espera trazer beneficios a sociedade. Prop6s-se como beneficio a
construcdo do saber intelectual e a conscientizagdo do publico participante a respeito da
natureza do conhecimento aqui gerado, por meio de sua contribui¢do no preenchimento do

questionario e a reflexdo da importancia da tematica.
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3 A IMPORTANCIA DO ENSINO SUPERIOR PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL E REGIONAL

As atividades exercidas pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) tiveram inicio na
Europa ao longo dos séculos IX e X, a partir da atuacéo das escolas medievais (PAVINATO,
2018). Para o autor, até o final do século XIX essas instituicGes tinham como objetivo,
“preservar e transmitir conhecimento para seus estudantes” (PAVINATO, 2018, p. 25).
Posteriormente, foram fundamentais para o desenvolvimento de futuros profissionais. Ainda
segundo o autor, ao longo do século XIX essas instituicbes passaram por transformacoes
estruturais, tornando-se empreendedoras e inovadoras de atributos sociais e econdmicos, 0
que provocou alteracdes em sua base cientifica e tecnoldgica.

Segundo essa Vvisdo, a evolucdo desse tipo de instituicdo apoia-se em trés etapas, a saber:

(1) Na primeira fase, a universidade estabelece seus objetivos estratégicos com
objetivo de determinar uma visdo de futuro, redefinindo suas prioridades em seu
planejamento, seja estas para criar novas fontes de receitas através das mensalidades
e doaces, ou procurar novas maneiras de capitalizar-se por meio de seus provedores
de recursos; (2) na segunda fase, a universidade passa a se empenhar na
comercializacdo da propriedade intelectual decorrentes da geracdo de conhecimento
através de seus professores, funcionarios e estudantes. Neste momento a institui¢do
de ensino normalmente estabelece suas proprias capacidades de transferéncia de
tecnologia, fornecendo-as de empresas as quais eles podem ter sido contratados; (3)
na terceira fase a instituicdo académica passa a estabelecer um papel decisivo na
constante busca de melhoria da eficacia do seu ambiente regional de inovagdo, em
muitos casos interagindo em colaboragdo com a indUstria e 0s atores governamentais
(Etzkowitz, 2013%, apud PAVINATO, 2018, p. 26-27).

A demanda pelo ensino superior no Brasil € resultado da expansdo da base tecnoldgica
que o pais vivenciou ao ingressar na economia capitalista industrial. Santos e Silveira (2012)
discutem a evolucdo e diversificagdo dos consumos imateriais. Para os autores, “educagdo,
salde, viagens, manifestacdes artisticas, congressos, feiras (...) vém impor novos ritmos e
novos padrdes a sociedade brasileira contemporanea” (SANTOS; SILVEIRA, 2012, p. 229).
De acordo com Rorato (2016),

O aumento da procura por formacdo é resultado e reflexo das transformacGes
econdmicas e sociais. A constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional no
territorio brasileiro, aliada a desigualdade técnico-cientifica das regiGes, definiu as

18 VVer ETZKOWITZ, H. Anatomy of the entrepreneurial university. Social Science Information, v. 52, n. 3, p.
486-511, 2013.
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demandas por maior formacdo educacional dos individuos e condicionou o
provimento da educacdo superior (RORATO, 2016, p. 18).

A década de 1970 foi o periodo em que politicas de educacdo estiveram focadas no
atendimento do processo cientifico em que o pais estava entrando, de modo a diversificar a

economia e a sua participacdo no mercado internacional.

By the early seventies, Brazilian public administration had already been modernized
to a large extent, increasing its ability for policy-making in specialized areas and
building efficient tools to carry them out. In this period, higher education policies
were discussed and generated within a few agencies located in the Ministry of
Education, involving mostly bureaucrats and experts on the subject on the one hand,
and the heads of public and private institutions of higher education on the other'®
(KLEIN; SCHWARTZMAN, 1993, p. 22).

A criagdo de IES foi resultado de demandas de diferentes atores, dentre eles a
participacdo da classe média, expandindo essas instituicdes para cidades de pequeno e médio
porte (OLIVEN, 1985). Dessa expansdo, Rorato (2016) sinaliza para uma desigualdade
regional quanto a implantagdo das IES, agravando, consequentemente, os desequilibrios
sociais e econdmicos, e aumentando a competitividade, que veem nas instituicbes uma agéo
estratégica para a diferenciacao desses espacos (RORATO, 2016).

Santos e Silveira (2012) abordam que a expansdo de IES no territorio nacional ocorreu
de maneira seletiva e combinada, contribuindo para a criagdo de uma nova Geografia,
estabelecida pela rede do conhecimento técnico-cientifico e informacional, e definida pela
hierarquizacdo da rede urbana. Entende-se como a rede urbana brasileira a malha de cidades
interligadas, com fluxos de pessoas, bens e servigos. A partir dessa ligacao, algumas cidades
apresentam centralidades maiores que outras. Em virtude disso, 0s centros urbanos
apresentam funcdes distintas, tornando-os atrativos. Tal atracdo configura a polarizacdo dos
centros urbanos, classificando-os e hierarquizando-os.

A atual formacdo de rede urbana brasileira e sua hierarquizacdo foi proposta pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e é formada por metropoles,

19 “No inicio dos anos setenta, a administragdo publica brasileira ja havia sido modernizada em grande parte,
aumentando sua capacidade de formulagdo de politicas em areas especializadas e construindo ferramentas
eficientes para realiza-las. Neste periodo, as politicas de educacdo superior foram discutidas e geradas em
algumas agéncias localizadas no Ministério da Educacdo, envolvendo principalmente burocratas e especialistas
no assunto, por um lado, e os chefes de instituigdes pablicas e privadas de ensino superior, por outro (KLEIN e
SCHWARTZMAN, 1993, p. 22, traducéo nossa).
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caracterizadas por seu porte e influéncia direta sobre as cidades menores, consideradas o foco
inicial das demais cidades. Séo divididas em: Grande metropole nacional, cujo exemplo
brasileiro é o Arranjo Populacional (AP) de Séo Paulo; Metropoles nacionais, exemplificadas
pelo AP de Rio de Janeiro e Brasilia; e Metropoles, formada pelo AP das capitais estaduais, a
saber Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiénia, Porto
Alegre, Vitoria e Florianopolis, e por Campinas (IBGE, 2020).

Conforme visto no item 2.1 Rede Urbana, também configuram a hierarquia urbana
brasileira: as capitais regionais, com area de abrangéncia regional e capacidade de polarizar a
regido em que estdo inseridas, por meio da atracdo de pessoas de cidades menores; 0s centros
sub-regionais, que possuem area de atuacdo reduzida e dependéncia das capitais regionais; 0s
centros de zona, com menor porte e atuacdo restrita a sua area imediata; e, 0s centros locais,
cuja centralidade e atuacdo ndo excedem os limites municipais (IBGE, 2020).

O IBGE (2020) comparou a configuracdo da rede urbana brasileira e os deslocamentos
feitos por estudantes do ensino superior. A maior parte dos deslocamentos estd concentrada
em regiGes metropolitanas tidas como litoraneas, reflexo do processo de ocupacdo do pais. A
Figura 15 contextualiza a hierarquizacdo da rede urbana brasileira, bem como a aglomeracéo
das principais cidades e suas hinterlandias, concentradas, principalmente, nas Regides Centro-
Sul e Nordeste. Tal hierarquizacdo revelou a base econémica dos grandes centros urbanos,
subordinando e influenciando aqueles de menor porte, por meio da dindmica de pessoas, bens

e Servicos.

Atualmente, com a crescente urbanizagdo de nucleos do interior do Brasil, a
concentragdo de IES em parcelas do territorio se torna problematica, pois muitos
concluintes do ensino médio tém que percorrer enormes distancias para terem acesso
ao Ensino Superior. Os dados do IBGE demonstram que nos estados que compdem a
regido Norte do Brasil e o Estado do Mato Grosso, os estudantes enfrentam uma
distncia média acima de 100 km para cursar o ensino superior (FREIRE, 2011, p.
60).

Constatou-se também a importancia das metropoles e capitais regionais na polarizacdo
desses deslocamentos, em virtude da conexao e alcance espacial com as cidades de hierarquia

inferior. Segundo a Agéncia de noticias do IBGE?, a populagio universitaria no Brasil se

20 Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/>. Acesso em: 04 jul. 2020.
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desloca diariamente, em média, 90 km para acessar 0s servi¢cos de ensino superior.

Figura 15 — Comparacédo entre a) a Rede Urbana brasileira e b) os deslocamentos diarios para cursos superiores,
em 2018.

8
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b)

Fonte: IBGE (2020).

Com base na diferenciacdo pelo territério brasileiro em relagdo a concentracdo urbana,

0s principais centros urbanos e a disposi¢cdo dos dados acerca do ensino superior, a seguir
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analisamos os dados obtidos pelas Sinopses Estatisticas do Ensino Superior, divulgadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre a
evolucdo do nimero de instituicdes de ensino superior no Brasil, entre 1995 e 2016, para cada
regido brasileira (as tabelas encontram-se no Anexo 1).

Os dados a respeito da evolucdo do numero de instituicbes de ensino superior no Brasil
nos revelaram a desigualdade na oferta do ensino superior e da pds-graduacdo pelas regides
brasileiras, o que de certa forma reproduz também as desigualdades socioeconémicas no
pais.

Em 1995, o pais dispunha de 894 IES, classificadas em Universidades, Escolas e
Faculdades integradas e Estabelecimentos isolados. Desse total, a maior parte era composta de
instituicOes privadas, localizadas, em sua maioria, na regido Sudeste, com destaque para 0
estado de S8o Paulo. Importante ressaltar que nesse mesmo ano comecou a producdo da
primeira Sinopse Estatistica do Ensino Superior, pelo Ministério da Educacao.

Por outro lado, a regido Norte apresentava os menores indices de instituicdes em suas
trés classificagbes, com destaque para as IES privadas, exceto na classificacdo das
Universidades, estas constituidas por seis federais, duas estaduais e uma privada. Ja 0s
estabelecimentos isolados de ensino superior, 17 eram privados.

As regides Nordeste e Centro-Oeste apresentaram valores proximos quanto a quantidade
de IES, respectivamente 92 e 90 instituicBes. A diferenca esta na distribuicdo da organizacéao
académica nessas regides de acordo com a demanda demografica. A maior quantidade de
Universidades estava presente na regido Nordeste, além do predominio de Universidades
publicas federais e estaduais em relagdo as instituicdes privadas. Em ambas as regifes, 0s
estabelecimentos isolados apresentaram dados iguais, distinguindo-se pelas categorias
administrativas: na regido Centro-Oeste a oferta de estabelecimentos estaduais e privados
foram maiores; ja na regido Nordeste, a importancia dos estabelecimentos municipais e
privados obtiveram maiores valores.

A regido Sul apresentava 120 IES, com predominio de estabelecimentos isolados
privados, seguido pelas Universidades privadas. Analisando isoladamente o Rio Grande do
Sul, nesse periodo o estado dispunha de 44 IES, sendo a maioria estabelecimentos isolados
(26). Desse total, 24 eram privados. Contava também com 15 universidades: 11 privadas e 4
federais. Eram elas: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de
Santa Maria, Universidade Federal de Pelotas e Universidade Federal de Rio Grande.
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A partir de 1999, a sinopse de dados do ensino superior comecou a disponibilizar a
localizagdo das institui¢Ges, diferenciando-as entre aquelas localizadas nas capitais e no
interior das unidades federativas. No Censo da Educagdo de 2001, o Brasil detinha de 1.391
IES, sendo a maioria faculdades, escolas superiores e institutos, totalizando 1.036, das quais
678 localizadas fora das capitais, com predominio de instituicdes privadas.

Do total de IES no pais, a regido Sudeste continuou sendo a detentora do maior nimero
de instituicbes, com 742, representando mais de 50% das IES. Destas, 89,9% eram
instituicOes privadas, localizadas, em sua maioria, no interior dos estados.

Diferentemente do censo anterior, em que as regides Sul e Nordeste apresentavam,
respectivamente, 13,42% e 10,3% do total de IES, em 2001 os valores totais dessas regides
foram préximos, representando 15,46% e 15,17%. Porém, a principal diferenca estava na
localizagdo dessas instituicGes: enquanto que na regido Sul a expansdo ocorreu no interior,
resultado do numero de cidades de porte médio fora do eixo influenciado pelas capitais, no
Nordeste a concentracdo era nas capitais, formando as principais cidades da rede urbana
nordestina.

As tabelas 63, 64, 65 e 66 (Anexo 1) sintetizam, no periodo entre 1995 e 2016, a
desigualdade na distribuicdo de IES pelas regides brasileiras, 0 que, na visdo de Freire (2011),
pode ser considerado um reflexo da concentracdo do meio técnico-cientifico-informacional
em regides estratégicas, em detrimento de outras, especialmente a localizacéo e influéncia de
cidades de grande porte na demanda de pessoal qualificado para atuar nos diferentes setores
da economia.

Freire (2011) salienta a desigualdade na distribuicdo de IES entre as regides brasileiras,
especialmente nas regides Norte e Centro-Oeste, pois a expansao territorial dessas instituicdes
esta voltada a demanda do meio técnico-cientifico-informacional. Segundo Freire (2011):

Os lugares séo selecionados a partir de suas vocac¢des produtivas para alocacdo dos
investimentos publicos e principalmente privados voltados para a educagao superior.
Esses investimentos véo refletir diretamente na produtividade e qualificagdo da méo-
de-obra da populacdo, fazendo com que parcelas do territério nacional sejam
beneficiadas em detrimentos de outras (FREIRE, 2011, p. 63).
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Nascimento Junior (2006) também destaca essa diferenciacdo dos lugares por meio da
demanda socioespacial vinculada a configuracdo nacional do ensino superior. Segundo o
autor, tal diferenciacdo regional é consequéncia da modernizacdo socioespacial, a0 mesmo
tempo que é considerada uma causa, pois as IES agregam valor na qualificacdo da mao de
obra. A concentracdo educacional de ensino superior estar localizada na regido concentrada é,
segundo Nascimento Janior (2006), atribuida a sua estrutura produtiva e integracédo
econémica com as demais regides.

Entre 1995 e 2016 observou-se um incremento na distribuigédo regional das Instituices
de Ensino Superior no pais, revelando a evolugéo e concentracdo dessas instituicdes em certas
areas do territorio em detrimento de outras. Para Santos e Silveira (2012), essa concentracdo €
0 resultado da aglomeracdo de atividades técnicas e informacionais que atraem recursos
humanos e materiais, a0 passo que resultam em um maior nimero de instituicGes,
considerados espacos luminosos. Em contrapartida, entende-se como espacgos opacos aqueles
em que a oferta de atividades técnicas e informacionais sdo menores ou ausentes (SANTOS;
SILVEIRA, 2012).

Mesmo com a evolugdo em termos quantitativos das IES em todas as regides brasileiras,
a maior quantidade desse perfil de instituicdo ainda se encontra nas regides Sudeste e Sul. Os
dados também nos revelaram gque, mesmo nessas regides, a localizacdo da oferta do ensino
superior segue uma ldgica geografica para a concentracdo de tais instituicdes.

As regides Norte e Nordeste possuem os menores indices de instituicdes em seus
estados. Diferentemente da regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, onde as IES se concentram
no interior dos estados, nos estados do Norte e Nordeste as instituicdes estdo concentradas nas
capitais estaduais, o que demonstra certo vazio institucional (ou espagos opacos, conforme
Santos e Silveira, 2012) deste tipo de atividade em tais regides.

Em 1995, todos os estados da regido Norte somavam 31 IES, aumentando para 61 em
2001. Dessas, 20 instituicdes localizavam-se no interior dos estados. Ao pensarmos nas
caracteristicas naturais dessa regido, a dificuldade de acesso e as grandes distancias a serem
percorridas, sdo algumas das causas para essa regido apresentar um dos menores indices de
matriculados no ensino superior. Em 2016, houve o aumentou para 156 IES no norte do pais
e, desse total, 96 instituicOes estavam localizadas nas capitais.

Em 1995, a regido Nordeste apresentava 92 institui¢des, evoluindo para 211, em 2001, e
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480 IES, em 2016. Diferentemente dos primeiros anos analisados, em 2016 a maior parte das
IES estava localizada nos municipios interioranos, 0 que demonstra a relevancia das cidades
de pequeno e médio porte e que concentram recursos e condi¢cBes para a constituicdo e
efetivacdo dessas instituigoes.

Em contrapartida, a regido Sudeste, mesmo com a maior quantidade de instituicdes de
ensino superior no Brasil concentradas no interior dos estados, apresentou uma pequena
reducdo das institui¢Ges interioranas: em 2010, 867 IES localizavam-se fora das capitais €, em
2016, esse valor caiu para 822 instituicdes. Em 2010, a regido concentrava 994 Faculdades,
reduzindo esse valor para 941 em 2016. A maior reducédo foi das instituicdes privadas no
interior dos estados, a0 mesmo tempo que houve a expansao de faculdades pablicas estaduais
fora das capitais, reorganizando os lugares de acordo com a necessidade institucional.

O arranjo espacial promovido pela expansdo de instituicbes estaduais refletiu na
transferéncia de campi para municipios no interior. Em alguns casos, 0 aumento no interior
dos estados € resultado da influéncia que municipios com matriz econémica primaria
possuem na atracdo de instituicdes voltadas a pesquisa no agronegocio. Para Santos e Silveira
(2012), servicos técnicos especializados, centros de pesquisa e institutos voltados a ciéncia e
tecnologia de agronegdcios, possuem influéncia na aglomeracdo de atividades de pesquisa e
ensino superior externos a capital, enquanto atendem as demandas na regido onde estdo
inseridas.

Na busca por atender tais demandas, diversos atores influenciam a organizagao de novos
arranjos territoriais. De acordo com Rorato (2016), distinguem-se os atores classicos,
representados pelo Estado, a Igreja e o Exército; e 0s novos atores, representados pelos
partidos politicos, a midia e a sociedade civil. Ao analisarmos a historia educacional
brasileira, observamos que ela foi marcada pela acdo direta de agentes classicos, seja
enquanto Colbnia de Portugal (acdo de governo), seja pela acdo da Igreja (principalmente a
Catdlica) na constituicdo descentralizada de IES no territério (RORATO, 2016).

Ao passo que a urbanizacdo e a industrializacdo foram se tornando importantes
mecanismos para 0 avango econdmico do pais, a acdo das IES ganhou espaco para atuacao,
por meio de politicas de expansdo da educacao criadas durante os ultimos anos. No tocante ao

espaco urbano, nesse periodo:

As cidades de porte médio passam a acolher maiores contingentes de classes médias,
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um numero crescente de letrados, indispensaveis a uma producéo material, industrial
e agricola, que se intelectualiza. Por isso assistimos, no Brasil, a um fendmeno
paralelo de metropolizacdo e desmetropolizacdo, pois a0 mesmo tempo crescem
cidades grandes e médias, ostentando ambas as categorias um notavel incremento
demografico, beneficiando, em grande parte, pelo jogo dialético entre a criacdo de
riqueza e de pobreza sobre 0 mesmo territorio. (SANTOS; SILVEIRA, 2012, p.33-
34).

Segundo Santos (1994), a urbanizacdo brasileira esteve relacionada com a expanséo do
setor terciario e, portanto, a sua expansao e modernizagdo intensificou e organizou os fluxos
entre as cidades. Nesse mesmo sentido, a pela presenca das IES atuantes como polos de
modernizagdo impactam diretamente no cotidiano das cidades, “por se apresentarem como
fonte de importantes ingressos financeiros para o custeio de suas atividades, (...) e pela
elevacdo dos padrBes de formacao dos quadros técnicos regionais” (FREIRE, 2011, p. 68).

O século XX foi marcado por transformac6es em todas as etapas do processo produtivo
e setores da economia. A emergéncia da pesquisa e da ciéncia foram fatores contribuintes para
tal, de modo que houve uma significativa relacdo nesse processo. Prova disso foram as
constantes mudancas estruturais nos modelos de ensino, especializando o trabalho e visando
transformacdes e melhorias na producdo. Segundo Santos (2006), 0 meio técnico-cientifico-
informacional representa a atual fase do processo de transformacdo da natureza por
instrumentos cada vez mais mecanizados e modernos. A constituicdo desse meio contribuiu
para a dinamizagdo da producdo, a partir da associacdo entre técnica e ciéncia, guiada pelas
necessidades do mercado capitalista e pela ascensédo da globaliza¢do (SANTQOS, 2006).

A mundializacdo da economia marcou o periodo em que informacdo, pessoas, bens e
capital circulam cada vez mais rapido. Diversos sdo os agentes ligados a repercussao da
globalizagdo. Empresas transnacionais, mercados financeiros e organismos internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
0 Banco Mundial, sdo alguns dos exemplos que estruturam a organizacdo mundial em redes e
nos geograficos.

Neste cenario, destaca-se a atuacdo das Instituicdes de Ensino Superior, quanto a
formagdo de mao de obra, no desenvolvimento de novas tecnologias e na promoc¢do da
pesquisa cientifica. A centralidade e a densidade técnica resultantes da acdo das IES estéo
combinadas com os ideais balizados pela globalizagdo, constituindo-se, segundo alguns

autores, como agentes de desenvolvimento. Nesse sentido,
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O capitalismo global contribuiu enormemente para o processo de expansdo do
sistema educacional, tanto que devemos a ele a constituicdo de um mercado
educacional antes inimaginavel. As Ultimas décadas do século XX vieram
acompanhadas de um extraordinario desenvolvimento tecnolégico, que modificou
padrdes tradicionais de vida, a comecar pelas relagdes de trabalho (TUZZIN, 2009,
p. 77).

Enquanto agentes de producdo espacial para o desenvolvimento, as IES corroboram
para a formacdo de centralidades: as “institui¢des locais especificas cuja intervengdo visa o
apoio as empresas, como centros tecnologicos, centros de servicos especializados as
empresas, escolas de formacgao profissional e aperfeigoamento” (BREITBACH, 2001, p. 35).
Ainda segundo a autora, as transformac6es causadas pela globalizacdo ndo se materializam
apenas no ambito financeiro global, mas também no modo de vida das pessoas, através dos
novos sistemas produtivos, tecnoldgicos, culturais e ideoldgicos (BREITBACH, 2001).

Nessa abordagem acrescenta-se o papel que as IES exercem. Silveira (2011) discute o
papel do ensino superior como significativo as demandas modernas das cidades,
principalmente as de porte médio, frente & aceleragdo dos efeitos da globalizacdo e na
formacdo de novas centralidades. Nesta mesma concepgdo, Cargnin (2011) sugere que “as
modificagdes resultantes da emergéncia de uma economia globalizada difundiram-se
rapidamente e com grande intensidade, com auxilio dos progressos da técnica e da ciéncia”
(CARGNIN, 2011, p. 16).

Sob a légica das IES, sugere-se que exercam um carater de agente de producéo espacial
gue promove a competi¢do e constituicdo de novas atividades e servi¢os, a0 mesmo tempo
que estimula a especializacdo e dinamizacdo dos lugares. Tais transformacdes levam a
aglomeracéo ou disseminacéo dos meios produtivos (SILVEIRA, 2011).

Podemos, entdo, dizer que o processo de globalizacdo se manifesta gracas aos avancos
da técnica, da ciéncia e da informacdo, marcado pela fluidez de bens, capitais, servicos e de
pessoas pelo espago geografico, gerando novas configuracdes territoriais. Dentre essas
configuracdes, a acdo do ensino superior tem relevante importancia, dada sua funcdo de
condutor de inovagdo e de desenvolvimento, de gerar conhecimento e capital humano, de
dinamizar e polarizar as escalas urbana e regional, de modernizar o territério no qual esta
inserido e de envolver interesses resultantes da acdo de atores, como o Estado e 0 mercado
(DAMBORIARENA, 2015; FREIRE, 2011).
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Outra face da atuacdo das IES é o papel dinamizador, principalmente sobre as regifes
menos favorecidas. Autores como Marques et al. (2019), discutem a presenca das IES como
um espaco de novidade?!, tendo como causa a estrutura da instituicdo quanto a valorizagio
despendida em sua regido de inser¢do, no engajamento a criacdo de novas economias € na
atratividade de empresas (MARQUES et al. 2019).

Ao tratar as IES como agentes de producdo do espaco e do desenvolvimento, Corréa
(1989a; 2012) considera a atuacdo desses agentes como portadores de interesses inseridos na
relagcdo espaco-temporal de base capitalista. De acordo com o autor, entende-se que 0 espago
urbano além de ser articulado e mutavel, é também reflexo e produto social, resultado de
acoes instituidas por agentes que produzem e consomem o espaco (CORREA, 1989a).

Para alguns autores, a propria IES é um novo agente de producdo do espaco onde esta
inserida. Dhaher (2012) a considera “une extension de la ville vers le campus qui est devenu
um élément attractif et structurant capable d’émerger comme un nouvel acteur susceptible
d’apporter beaucoup a la ville”?> (DHAHER, 2012, p. 69).

Nessa mesma perspectiva, outros autores observaram a relacdo da IES com o seu
entorno como “uno dialogo continuo, spesso, esplicito e costante, talvolta timido o sottaciuto
(...). Universita e citta condividono una le sorti dell’altra, in un continuo e inevitabile
scambio di sapere, risorse e capitale umano, come due parti di uno stesso
magnete”?® (DILORENZO; STEFANI, 2015, p. 04).

No caso brasileiro, a configuracdo do territério conheceu mudangas bruscas, como 0
crescimento populacional em areas urbanas, a modernizacdo dos meios de producgdo, o
crescimento da participacdo dos setores secundario e terciario na economia e 0 aumento do

namero de municipalidades envolvidas. Sobre isso, Amorim (2010) destaca:

Entendemos que as modernizagdes do territdrio brasileiro, nas Ultimas décadas do
século XX, exprimem as novas relagdes entre 0 mundo e os lugares, sendo, a um s

21 No original, “Spaces of Novelty” (MARQUES et al. 2019).

22 “yma extensdo da cidade para o campus, que se tornou um elemento atraente e estruturante capaz de emergir
como um novo ator que pode trazer muito a cidade” (DHAHER, 2012, p. 69, traducéo nossa).

2 “um dialogo continuo, muitas vezes explicito e constante, as vezes timido ou ndo dito (...). Universidades e
cidades compartilham um destino do outro, em uma troca continua e inevitavel de conhecimento, recursos e
capital humano, como duas partes do mesmo ima” (DILORENZO; STEFANI, 2015, p. 04, traduc&o nossa).
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tempo, causa e consequéncia desse meio técnico-cientifico-informacional. A
ampliacdo da rede de rodovias, pelos diversos espacos do territério nacional, a
expansdo da rede bancéria, maior interconectividade pelas redes telefénicas,
acréscimos de velocidade na entrega de encomendas diversas, expansdo da rede de
ensino basico e superior, entre outros eventos, sdo expressdes materiais que resultam
em outras na dimensdo da imaterialidade que, no seu conjunto, imprimem nova
“cara” ao territorio (AMORIM, 2010, p. 151).

Ao associar as estratégias econdmicas e comerciais de mercado e a presenca das IES,
observou-se forte relagdo. Com a perspectiva de que uma IES possui influéncia na
configuracdo territorial, a construcdo de um campus universitario pode contribuir para a
expansdo fisica da cidade (PORTAS, 2007), com a cria¢do de novas centralidades, fixacao de
outras atividades e contribuicdo para a economia (LIMA, 2012). Dhaher (2012) também

associa a presenca de uma IES na interferéncia da dindmica econémica:

La présence du campus universitaire a permis également de soutenir la
consommation et la vie économique par la constitution d’'un marché étudiant local.
En effet, l'université a provoqué également une dynamique économique par la
création d’un certain nombre des marchés commerciaux principalement pour
["approvisionnements des restaurants universitaires. (...) La présence de | 'université
a permis également la mobilisation des ressources familiales par la construction et
l"amélioration du statut social des ménages, du fait des retombées financieres et la
transformation des rapports de voisinage avec le monde universitaire (DHAHER,
2012, p. 75-76).%*

Atuando no espaco urbano, a IES traz consigo diversos servicos que geram o
adensamento populacional e a expansdo da urbanizacdo nas suas imediagdes, como por
exemplo, a abertura de novas vias de circulacdo, melhorias de pavimentacdo nas vias ja
existentes, servicos de saneamento e de infraestrutura, mobilidade urbana, oferta de transporte
coletivo e ampliacdo da possibilidade de emprego.

Segundo Le Goff (1998, p. 63), esse tipo de instituicdo é positiva para a cidade, pois
“fornece um mercado e inquilinos para as casas (...). Os universitarios, os estudantes, mesmo

aqueles que se dizem pobres, dispdem, apesar de tudo, de um poder de compra”, o que

24 «A presenca do campus universitario também possibilitou apoiar o consumo e a vida econdmica, criando um
mercado estudantil local. De fato, a universidade também provocou uma dindmica econdmica pela criagdo de
varios mercados comerciais, principalmente para o fornecimento de restaurantes universitarios. (...) A presenca
da universidade também possibilitou a mobilizagdo de recursos familiares por meio da construgdo e melhoria do
status social dos domicilios, por causa do retorno financeiro e da transformacdo das relagdes de vizinhanga com
a academia” (DHAHER 2012, p. 75-76, traducdo nossa).
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evidencia a valorizagdo exercida pela presenca de um campus. Nessa mesma perspectiva,

En effet I'université déborde sur [’espace urbain. Ses abords immédiats féderant
lactivité sociabilitaire déployée par les étudiants dans les quartiers environnants.
Les étudiants impriment des rythmes scolaires trés sensibles dans la ville. Ces
rythmes résidentielle, par le flux de proximité et par des fonctionnements de réseaux
professionnels et des comportements culturels de la communauté étudiante, ont
renforcé les qualités d’urbanité du milieu. L’intense relation nouée entre les
étudiants et la ville est indiscutablement se loger qui participe a la bonne tenue du
marché immobilier. Leur présence induit d’autres dépenses et consommations d
travers leur comportement économique (dépenses de logement et de transport,
fréquentations des commerces et services, etc) (DHAHER, 2012, p. 77).%

A contribuicdo que as IES proporcionam e 0 movimento de estudantes na regido criam
dindmicas e novas centralidades ao lugar. Porém, vale lembrar que nem todos 0s
empreendimentos localizados préximos das IES atendem especificamente a comunidade
académica. De acordo com Righi (2012), esse tipo de instituicdo impacta direta e

indiretamente com a economia local e regional,

(...) Os impactos diretos relacionam-se com a movimentagéo de recursos financeiros
que ocorrem por meio do pagamento dos salarios de professores e funcionérios,
investimentos em obras e equipamentos, demais despesas de custeio e gastos dos
alunos oriundos de outros municipios que ddo origem a variados efeitos
multiplicadores, que se auto-reforcam e se propagam de maneira cumulativa. Essa
movimentacdo de recursos produz impactos econdmicos e financeiros que ganham
maior significado quando inserido no contexto da economia dos municipios onde as
universidades estdo inseridas. Como impactos indiretos podem ser citados 0s
servigos oferecidos pelas universidades, e que se traduzem em economia para 0s
poderes publicos. O caso mais paradigmatico da economia de recursos resultante da
reducdo da aquisicdo de servigos de educacdo superior, refere-se as atividades de
ensino. E o caso dos alunos que, dada a oportunidade de estudarem na universidade
local, ndo se deslocam para outros municipios (RIGHI, 2012, p. 35).

Além de evitar a saida para outros municipios em busca deste tipo de servico, tal
proximidade potencializa o processo de especulacdo imobiliaria local, atraindo investidores,

equipamentos urbanos, comeércio e novos negdcios que utilizam como estratégia a presenca da

2 De fato, a universidade transborda no espaco urbano. Seu entorno imediato associa a atividade de implantada
pelos alunos nos bairros vizinhos. Os alunos imprimem ritmos escolares muito sensiveis na cidade. Esses ritmos
residenciais, pelo fluxo de proximidade e pelo funcionamento de redes profissionais e os comportamentos
culturais da comunidade estudantil, reforcam as qualidades urbanas da comunidade. A intensa relacdo criada
entre estudantes e a cidade esta indiscutivelmente alojada, o que contribui para 0 bom desempenho do mercado
imobiliario. Sua presenca induz outras despesas e consumos através de seu comportamento econdémico (despesas
com moradia e transporte, frequentando lojas e servigos, etc.) (DHAHER, 2012, p.77, traducéo nossa).
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instituicdo de ensino superior como produto de inovacgdo urbana, dado o seu alcance na
configuracdo, renovacdo e ordenamento em suas proximidades.

Todavia, a sociedade tem a necessidade de se deslocar hd muito tempo. Desde o
surgimento da primeira cidade, ha mais de 5 mil anos (TELES, 2005), o desenvolvimento
comercial, o surgimento de classes e a localizagdo de civilizagdes proximas aos cursos d’agua
fez com que pontos estratégicos atraissem cada vez mais um nimero maior de pessoas.
Segundo a autora, o surgimento das cidades foi responsavel pelo cruzamento de mobilidades,
oriundas tanto do éxodo rural, quanto dos novos fluxos comerciais (TELES, 2005).

Por meio da comercializagdo do excedente, novas dindmicas foram se fortalecendo,
enquanto transformacBes econdmicas, sociais e ideoldgicas também se moldavam as
transformacdes da propria sociedade (SPOSITO, 1989). Ao passo que novas dindmicas foram
se constituindo, novas mobilidades espaciais foram se tornando mais constantes, decorrentes
do desenvolvimento capitalista e tecnoldgico, gerando, assim, uma renovagao material no
territdrio (SANTOS; SILVEIRA, 2012).

A fim de compreender a contribuicdo das IES na mobilidade geografica, entende-se esse
conceito como o deslocamento de pessoas de determinado lugar para outro, utilizando-se de
veiculo ou ndo, além de infraestrutura necessaria, a fim de alcancar determinadas atividades
(GELPI; KALIL, 2016; MONT’ALVAO NETO, 2009). De acordo com Moura, Branco e
Firkowski (2005),

As informagBes sobre deslocamentos domicilio-trabalho/estudo constituem
importante referencial para a anélise dos processos de metropoliza¢do e expansdo
urbana. Na atualidade, verifica-se que esses deslocamentos ocorrem entre distancias
cada vez maiores entre a origem e o destino, revelando o avanco do processo de
ocupacdo do espaco das aglomeracBes urbanas. As centralidades dessas areas
tornam-se nitidas e permitem a identificacdo de processos seletivos de uso e
apropriacdo do espago, com segmentacdo dos locais de moradia e de trabalho
(MOURA,; BRANCO; FIRKOWSKI, 2005, p. 121).

Ao adaptarmos a mobilidade geogréafica a partir da presenca de uma IES, entendemos
gue os fatores responsaveis por esse deslocamento podem ser repulsivos e atrativos. Os
fatores repulsivos sdo observados naqueles lugares que ndo possuem tal funcionalidade,
tornando-os dependentes em relagcdo aqueles que possuem esse tipo de servico educacional. Ja
os fatores atrativos estdo presentes nos lugares que apresentam esta funcionalidade, atraindo,

ao mesmo tempo, estudantes, professores e funcionarios. Tal deslocamento pode ser



definitivo, temporario ou periodico (MOURA; BRANCO; FIRKOWSKI, 2005).

The concept of mobility arose in order to throw fresh light on new social
transformations that have become more important as the social divisions of labor
have deepened during the past few centuries. This concept of mobility has acquired
different shapes and can be deployed for assorted purposes and explanations. Daily
mobility entails residential mobility and mobility of labor, and more recently,
symbolic mobility. Other forms of mobility include: commuting, tourism and
recreation?® (BALBIM, 2016, p. 23).
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O investimento na técnica, na ciéncia, na informacdo e na qualificacdo dos recursos

humanos resultam no aumento e aperfeicoamento da mao de obra, no salario, na geracdo de

renda e na prestacdo de servigos. Vieira (2017), ao discutir sobre o desenvolvimento regional

por meio do ensino superior, sintetizou 0s impactos resultantes da implantagédo de uma IES,

conforme indica o Quadro 5.

Quadro 5 — Classificagdo dos impactos das atividades da IES sobre as regides

FATOR . R
Tipo ABRANGENCIA EFEITOS TEMPORALIDADE DINAMICA
DETERMINANTE
Dispéndios Encadeamentos | Abrangem efeitos sobre a) Familias: efeitos diretos e Curto prazo Estética,
para trds a renda e 0 emprego induzidos sobre a renda e 0 pode ser
(backward locais, os gastos de emprego; revertida.
linkages) consumo de estudantes b) Governo local: aumento da
e profissionais receita tributaria e da demanda
(administrativos, por servigos publicos; e
técnicos e professores) | c¢) Empresas locais: aumento da
e 0s investimentos das demanda efetiva (bens e
IES em servicos e servigos) e da competicao nos
equipamentos. mercados de trabalho e
imobiliario.
Conhecimento Encadeamentos Abrangem os a) Aprimoramento do nivel de Longo prazo Gradual,
para frente beneficios gerados para qualificagdo profissional: acumulativa.
(forward a localidade em proporcional ao grau de
linkages) decorréncia das permanéncia dos diplomados na

atividades finalisticas
das IES: producéo e
difusdo do
conhecimento

localidade;

b) Estoque de conhecimento:
interagdo IES — setor produtivo;
e
c) Maior atratividade local:
externalidades positivas atraem
individuos e empresas.

Fonte: Vieira (2017, p. 281, baseado em Mille, 200427).

26«0 conceito de mobilidade surgiu para langar nova luz sobre as novas transformagdes sociais que se tornaram
mais importantes a medida que as divisGes sociais do trabalho se aprofundaram nos Ultimos séculos. Esse
conceito de mobilidade adquiriu formas diferentes e pode ser implantado para diversos fins e explicacfes. A
mobilidade diaria implica mobilidade residencial e mobilidade do trabalho e, mais recentemente, mobilidade
simbolica. Outras formas de mobilidade incluem: deslocamento, turismo e recrea¢do” (BALBIM, 2016, p. 23,

tradugdo nossa).

2 Ver MILLE, M. The university, knowledge spillovers and local development: the experience of a new
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Complementando esta analise, Tischer e Rocha (2017) discutem os efeitos da criacao de

uma instituicdo publica federal, enquanto politica de desenvolvimento regional:

(...) A instalacdo de campi de Universidade Federal passa a ser compreendida como
uma politica para o desenvolvimento regional pelos atores envolvidos nos processos
de criacdo e implantacdo e também da comunidade envolvida, gerando, sobretudo,
novos servicos, valorizacdo imobiliaria com efeitos multiplicadores de geracdo de
emprego e renda e disponibilizacdo de infraestrutura e tecnologia da informacao,
para além da sua funcdo de formacéo profissional e atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (TISCHER; ROCHA, 2017, p. 10).

De modo geral, a presenca de uma IES — publica, privada ou comunitaria — permite que
pessoas e lugares sejam atraidos por sua centralidade. Além da funcionalidade principal, as
IES também s8o importantes aglomeradoras de economia, através (MAIA, 2015):

- do aluguel: formal, por meio do mercado imobiliario, e informal, no qual os moradores
se transformam em agentes imobiliarios, transformando casas e prédios em residéncias para
estudantes universitarios;

- do comércio: formal, por exemplo, bares, restaurantes, papelarias, livrarias, farmécias,
mercados, dentre outros, e informal, por meio de vendedores ambulantes e comércio de rua
nas proximidades da instituicéo;

- da oferta de emprego: formal, na propria IES, nos estabelecimentos internos com
vinculo na instituicdo, ou em estabelecimentos externos a IES; e informal, por exemplo na
construcdo civil, comércio, servicos de transporte por aplicativos, servigos gerais, de limpeza,
dentre outros.

A |IES se torna um equipamento estruturante do espaco, criando dinamicas econdmicas
(DHAHER, 2009) e sociais, e potencializando a especializacdo dos lugares. Através dessa
especializacdo, deslocamentos originados pela influéncia de uma instituicdo de ensino
superior, seja para estudo ou trabalho, se tornam cada vez mais recorrentes, ao mesmo tempo
gue as distancias se tornam maiores na busca por essa funcionalidade, conectanto lugares

através de uma rede terciaria de ensino superior.

university. Higher Education Management and Policy, v. 16, n. 3, p. 89-113, 2004.
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3.1 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Apesar de apresentarmos como marco referencial o periodo entre 1950 e 2016, foi
imprescindivel destacarmos as mudangas politico-institucionais no Brasil, baseado em
Almeida (2006), Amorim (2010), Costa e Rauber (2009), Cunha (2007a; 2007b), Durham
(2003), Freire (2011), Lima (2012), Mendonga (2000; 2005), Moraes (2014), Sampaio (1991),
Santiago (2015), Santos e Cerqueira (2009), Saviani (2010) e S& e Coelho (2012), que
delimitaram alteracGes e defini¢cBes no sistema de ensino brasileiro.

Enquanto as colbnias espanholas ja apresentavam unidades de ensino superior com
estilo medieval no continente sul-americano, desde o século XVI (MENDONCA, 2005;
MORAES, 2014), o Brasil enquanto col6nia ofertava instrucdo escolar por meio de ordens
jesuitas. O processo diferenciado entre a colonizagdo portuguesa e espanhola mostrou que o
Brasil, segundo Mendongca (2000), foi uma excecdo no continente, tendo em vista que a coroa
espanhola detinha universidades nas colbnias e Portugal oferecia esse servigo apenas em
Coimbra e Evora (MENDONCA, 2000).

A influéncia da Igreja Catdlica na educacdo brasileira teve um papel importante durante
o colonialismo, através do projeto desenvolvido pela Companhia de Jesus, com foco na
formacdo de padres, de oficiais e filhos de proprietérios de terras e minas (CUNHA, 2007a),
além de aprimorar o comportamento indigena, através da educacdo e evangelizacdo (SA;
COELHO, 2012).

Em 1759, com a Reforma Pombalina, os jesuitas foram expulsos do Brasil Coldnia, em
fungdo das modificagbes baseadas no Iluminismo. De modo geral, o avango da ciéncia, da
investigacdo e da experiéncia, como caracteristicas do lluminismo, contribuiu para um novo
perfil no ensino superior (SANTOS; CERQUEIRA, 2009), exaltando a ciéncia experimental
(CUNHA, 2007a).

Embora o Brasil apresentasse nesse periodo escolas isoladas, o ensino superior foi
concretizado apenas em 1808, com a transferéncia da Corte portuguesa e da Familia Real para

o Brasil Coldnia.

Com a migracdo da Familia Real para o Brasil, no ano de 1808, inicia-se um novo
periodo no desenvolvimento do territdrio brasileiro. A mudanga, por tempo
indeterminado, do rei de Portugal para o Brasil ocasiona ndo so o inicio da inddstria
brasileira, através da concessdo dada pelo rei a pessoas proximas a coroa portuguesa,
mas também o surgimento das primeiras escolas superiores (MORAES, 2014, p. 83).
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A partir da transferéncia da sede do reino portugués para o Rio de Janeiro, iniciou-se a
criagdo das primeiras instituicbes de ensino voltadas a defesa militar, com o objetivo de
formar profissionais voltados a administracdo e seguranca da colénia (AMORIM, 2010), e,
apos a Proclamagdo da Republica, “a Carta Magna permitiu a descentralizagdo do ensino
superior e, assim, 0 aparecimento de novas institui¢des, tanto as de carater publico (estadual e
municipal) como as da iniciativa privada” (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 03).

E somente no século XIX, ap6s longo periodo no qual existia limitada oferta de
ensino primario e secundario centralizado pelos jesuitas, em escolas isoladas, que o
ensino superior passa a existir no Brasil. O inicio da formacdo da rede de ensino
superior esta relacionado com um fator histérico importante: a transferéncia da sede
do reino portugués para o Rio de Janeiro em 1808. Esse fato acarretou profundas
transformacdes na sociedade brasileira, associadas a criagdo de diversas instituicbes
e estruturas de poder, com destaque para as IES (RORATO, 2016, p. 61).

Segundo Amorim (2012), ocorreu no Rio de Janeiro a criagdo da primeira instituico de
ensino superior, a Academia da Marinha, em paralelo a criacdo do Hospital Militar. Em
seguida, em 1810, foi criada a Academia Real Militar. De acordo com 0 mesmo autor, em
1813 foi instituida a Academia de Medicina e Cirurgia. Em 1809 foi criado o Curso de
Matematica, em Pernambuco; em 1817, na cidade de Vila Rica, foram implantados os Cursos
de Desenho e Historia e, em 1821, em Paracatu, ainda em Minas Gerais, 0 Curso de Retorica
e Filosofia. Segundo Costa e Rauber (2009), em 1827 foram criados cursos juridicos em
Olinda, transferidos, posteriormente, para Recife e S&o Paulo.

Conforme Séa e Coelho (2012), apds a abertura dos portos, D. Jodo VI criou a Escola de
Cirurgia da Bahia, nomeada mais tarde como Faculdade de Medicina da Bahia. Observou-se
que as primeiras IES no Brasil estavam localizadas em pontos dispersos, como estratégia de
exploracdo e defesa. A transferéncia da Corte com o auxilio do governo inglés provocou
alteracOes culturais e politicas no Brasil Col6nia, com a implantacdo de cursos ligados as
areas da salde e defesa militar que, segundo os autores, era, uma necessidade e estratégia,
além de possuirem um caréter estatal e laico (AMORIM, 2010; SA; COELHO, 2012).

Desde entdo, o ensino superior evoluiu, especialmente a partir do seculo XIX, voltado a
profissionalizacdo e a qualificacdo da mao de obra, além do aumento da demanda estudantil,
do nimero de instituicBes (e interiorizacdo) e o acesso a educacgdo superior publica (COSTA,
RAUBER, 2009).

A instituicdo e o desenvolvimento desse tipo de educacdo sofreram mudancas
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decorrentes de interesses da Igreja, de liderancas liberais e de pensadores positivistas (LIMA,
2012). Segundo Durham (2003), o primeiro estadgio dessas politicas voltadas ao ensino
superior iniciou-se em 1808, perdurando até 1889, com a implantacdo de escolas autbnomas

para a formacéo de profissionais liberais (DURHAM, 2003).

Desde o inicio, foi o Estado (portugués, quando col6nia e brasileiro, quando nagéao
independente) o ente que normatizou esse nivel de ensino, em quase todos (sendo
todos!) os aspectos (...) (ALMEIDA, 2006, p. 78).

Durante o periodo Imperial (1822-1889), ocorreu o surgimento de vilas e pequenas
cidades no interior do Brasil (AMORIM 2012). Nesse momento destacou-se a producdo
cafeeira e, portanto, a formacdo técnica de engenheiros para a construcdo de ferrovias.
Destaca-se a criacdo da Escola Politécnica no Rio de Janeiro, em 1874, e da Escola de Minas
de Ouro Preto, um ano depois, focadas na construgdo de portos e estradas. Nesse periodo, a
influéncia francesa e britanica foi marcante para a formacdo dos padrdes culturais das classes
dominantes e oferta de colégios religiosos (CUNHA, 2007a).

Ao longo da Primeira Republica (1889-1930), o processo educacional foi voltado a
descentralizacdo de cursos isolados federais publicos e privados e, ao final desse periodo, com
0 governo de Getulio Vargas (Estado Novo), criou-se a primeira Universidade no Brasil, hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro?® (COSTA; RAUBER, 2009).

Cunha (2007a) argumenta que o0 ensino superior no Brasil durante a Primeira Republica
foi marcado pela influéncia positivista de Benjamin Constant, manifestado através da
instrucdo. Dantes (2004) aborda a importancia do parque industrial como ferramenta
contribuinte a ampliacdo de cursos e instituicdes privadas focadas na formacdo profissional.
Segundo o autor, foram criadas novas instituicbes de ensino em locais geograficamente
distintos, como forma de atender a demanda do setor geradas pelo aumento populacional,
crescimento urbano e industrial.

O ensino superior no Brasil, durante a Era Vargas (1930 — 1945), apresentou crescente

28 Entre 1891 e 1910, 27 escolas superiores foram criadas e, posteriormente, transformadas em universidades ou
extintas. A exemplo: Universidade de Manaus (1909-1920), Universidade de S&o Paulo (1911-1917),
Universidade do Parand (1912-1915). Dessa época, ainda existem: Universidade do Rio de Janeiro (1920) e
Universidade de Minas Gerais (1927). Fonte: Mendoncga (2005).
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demanda em virtude da industrializagdo nesse periodo, contribuindo para o aumento de

instituicGes privadas e controle de instituicGes pablicas por parte do Estado. Nesse periodo

instituiu-se a reforma Francisco Campos, em 1931, estabelecendo o Estatuto das

Universidades Brasileiras e voltado a formagdo da méo de obra para os principais segmentos

econdmicos, a época (SAVIANI, 2010). Segundo o autor, até esse momento o ensino foi

marcado pelo modelo napolednico, em virtude de presenca do Estado na organizacdo e

regulamentacdo do ensino superior.

A reforma pela qual passou e ensino superior na Era Vargas tinha como
caracteristica ambigua o conservadorismo e a relativa abertura do acesso ao ensino
superior. Essa Ultima era caracterizada pelo aumento da oferta de cursos de nivel
superior pelas IES, o que proporcionou o crescimento do nimero de estudantes
oriundos das “camadas médias” da sociedade (FREIRE, 2011, p. 54).

Através da Reforma Francisco Campos, ocorreu, em 1931, a criacdo do Conselho
Nacional de Educacdo (Decreto n® 19.850, de 11/04/1931). Segundo Favero (2006), essa

reforma tornou o ensino mais adequado a realidade no pais, “com énfase na formagdo [da]

elite e na capacitagdo para o trabalho” (FAVERO, 2006, p. 23).

No contexto da integracdo nacional com o crescimento industrial do pais € que as
primeiras Universidades vao surgir no Brasil. Destacamos que mediante os planos
de desenvolvimento do pais, € que foi possivel a integragdo da economia e do
territorio e a expansdo do meio técnico. Apos a década de 1930, viu-se intensificada
a acdo do Estado no intuito de garantir ndo sO as atividades agroexportadoras, mas
também incentivar a criacdo e desenvolvimento de indUstria de bens de consumo
(FREIRE, 2011, p. 52-53).

De acordo com Santiago (2015), a proposta educacional nos anos 1930 e 1940

idealizava o ensino técnico-profissionalizante, com o viés da insercdo no mercado de trabalho.

Para o autor:

A presenga da ldgica da organizacéo nacional do trabalho também na escola decorria
da preocupacdo com o desenvolvimento econdmico, uma vez que afetad-lo-ia. A
formacdo de uma mao de obra nacional, sobretudo qualificada, negligenciada
quando estimada a substituicdo da méo de obra escrava pela imigrante, colocava-se
como providéncia vidvel para evitar a estagnagdo econdmica (SANTIAGO, 2015, p.
46).

Na visdo de Santiago (2015), essa proposta estava direcionada ao desempenho das

necessidades industriais da época, com a transformacdo do modelo agroexportador em

urbano-industrial. Para tal, o ensino técnico profissionalizante focava na instrugdo industrial,

enquanto que as classes meédia e alta recebiam formagdo superior voltada & gestéo



(SANTIAGO, 2015).%°
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A alfabetizacdo, mesmo destacada como o mais urgente problema educacional, ndo
elevaria por si s6 a condicdo do pais de forma a promover o progresso que se
almejava. Fazia-se necessario fornecer um ensino pratico capaz de preparar a forca
produtiva, promover um padréo de ensino e de cultura mais elevado e que estivesse
pautado no carater cientifico e, por fim, estruturar a organizaco universitaria para
0s ramos de ensino e pesquisa e também de uma profissionalizagdo superior de
modo a preparar a grupo responsavel pela direcdo dos processos politicos e
econdmicos (SANTIAGO, 2015, p. 32).

Ainda no governo de Getulio Vargas foi instituida a Reforma Capanema e a criacao da

Universidade do Brasil, fortalecendo a investigacdo, a pesquisa e o0 crescimento industrial

(SANTIAGO, 2015). Observou-se também a participacdo privada na educacao, com destaque
para as instituicdes catolicas (MENDONCA, 2000; SANTIAGO, 2015).

O periodo Populista (1945 — 1964) foi marcado pela insercéo da classe média no ensino

superior. Segundo Cunha (2007b), foi nesse periodo que ocorreu no Brasil a fundacdo das

primeiras cidades universitarias, inspiradas nos campi estadunidenses, a federalizacdo de

varias IES e o fortalecimento do papel da Igreja no ensino superior, com a expansdo das

institui¢Oes catolicas. De acordo com o autor,

A transferéncia das universidades para os campus implicava em duplo movimento de
integragdo e segregacdo. A reunido das diversas faculdades e dos varios institutos e
servicos auxiliares exigia grandes espacos, somente disponiveis na periferia das
cidades. Reunir as faculdades na cidade universitaria significava retira-las da cidade.
Além do mais, as concep¢des arquitetdnicas dos campus nem sempre estiveram
orientadas para buscar a integracdo entre faculdades, limitando-se a justapb-las e, as
vezes, até mesmo fragmentando o que ja estava integrado (CUNHA, 2007b, p. 85).

Ao passo que as IES ganhavam importancia no cendrio internacional, a sua manutencéo

e modernizacdo precisou acompanhar a demanda do desenvolvimento no qual o pais estava

inserido. Desse modo,

A sociedade industrial passou a tratar as universidades como um braco de
sustentacdo da producdo econdmica. Assim, 0s novos conhecimentos seriam Uteis,
se estivessem na perspectiva de aumentar a producdo. Da mesma forma, as proprias
universidades passaram a ser tratadas como instrumentos lucrativos, ou seja, com o
desenvolvimento industrial, um setor de classe burguesa viu a possibilidade de criar

2 Santiago (2015) destaca a criacdo dos cursos oferecidos pelo SENAI na formagdo técnica profissionalizante

desse periodo.
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universidades/empresas para produzir conhecimento para serem comercializados
(COSTA; RAUBER, 2009, p. 205).

O aumento das IES marcou esse periodo industrial brasileiro pelo fato de associar
ensino ao mercado de trabalho. Como alternativa, surgiram as primeiras institui¢cbes privadas
focadas nesse mercado (BARREYRO, 2008). Segundo a autora:

A criacdo de escolas superiores livres por particulares permitiu maior
desenvolvimento do ensino superior. Assim, se em 1880 havia 2 mil e 300
estudantes, em 1915 somavam mais de 10 mil matriculas. Em 1930, havia quase 20
mil alunos. Entre 1892 e 1910, foram criadas 27 instituicbes de ensino superior
(BARREYRO, 2008, p. 15).

Para Mendonca (2000), esse periodo foi determinado pela crise das oligarquias,
voltando-se ao atendimento das necessidades industriais, urbanas e migratorias
(MENDONCA, 2000), o que contribuiu para a expansdo institucional, principalmente a

federal e, em menor escala, a expansdo de instituicdes estaduais e municipais.

O desenvolvimento do sistema federal, a partir de 45, se deveu em grande medida, a
federalizagdo de algumas universidades estaduais criadas nas décadas de 30 e inicio
dos anos 40, concomitantemente a difusdo da ideia de que cada Estado da federacéo
tinha direito pelo menos a uma universidade federal. A criacdo da primeira
Universidade Cato6lica assinala a faléncia do pacto entre Estado e Igreja estabelecido
a partir de 1931, e que leva a Igreja a buscar seus préprios caminhos (SAMPAIO,
1991, p. 13).

O desenvolvimento da sociedade, orientado pelo padrdo urbano e industrial, ocasionou
mudancas na oferta do ensino, resultado da necessidade por mdo de obra e cargos
profissionais especificos (SANTIAGO, 2015), levando, portanto, a criagcdo e ao aumento das
instituigdes, conforme mostra a Tabela 10.

Tabela 10 — Expansdo das IES criadas entre 1900 e 1968

PERIODO NUMERO DE INSTITUICOES CRIADAS
Até 1900 24

1900 — 1910 13

1910 - 1920 34

1920 — 1930 86

1930 — 1945 95

1945 — 1960 223

1960 — 1968 375

Fonte: SAMPAIO (1991, p. 07).

O aumento das IES esteve vinculado & industrializacdo e urbanizacdo no pais,
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consolidando, assim, a classe média urbana (SAMPAIO, 1991). Nesta mesma percepcao,
Amorim (2010) destaca a influéncia das IES pelo territdrio quanto a incorporagao de “um
novo perfil de profissionais vinculados a esfera dos servicos, da industria e da agricultura, que
se moderniza rapidamente” (AMORIM, 2010, p. 158), com destaque para alguns estados da
federacdo. A evolucdo dos meios de circulacdo e comunicacdo, a mecanizagdo no campo, a
incorporacdo de novas areas e a entrada de empresas estrangeiras no mercado nacional,
também contribuiram para a consolidac3o e expansio desse processo (CORREA, 2006).

A década de 1960 foi marcada pelo processo de interiorizagdo do ensino superior no
pais, tanto de instituicdes publicas (especialmente as federais), quanto de instituicdes privadas
e comunitarias, resultado da expansdo da urbanizacdo e da industrializacdo. Considera-se
como marco dessa interiorizacao a criacdo da lei de diretrizes e bases da educacdo que atuou
como ferramenta de auxilio e suporte para a expansdo do ensino superior de maneira
descentralizada ¢ “reconhecendo o papel estratégico das universidades, em especial as do
setor publico, para o desenvolvimento econdmico e social do pais” (RORATO, 2016, p. 74).

O periodo entre 1964 e 1985 foi caracterizado por governos militares, e apresentou
mudancas significativas na infraestrutura nacional, nas estruturas sociais, politicas,
econdmicas e culturais. No caso da educacdo superior houve a sua fragmentagéo,
especialmente nas universidades federais, através de campi (na maioria das vezes) distantes
dos centros urbanos. A educacdo foi marcada pela pedagogia tecnicista, baseada na
racionalidade, eficiéncia e produtividade (SAVIANI, 2002), além da expansdao das
instituicdes privadas e criacdo de cursos técnicos para suprir as demandas (DURHAM, 2003).

Nas décadas seguintes, o ensino superior brasileiro se transformou frente as demandas
mercadologicas e de politicas implantadas, voltadas a expansao da infraestrutura e do acesso.
Na visdao de Koppe (2014), “(..) Um nimero maior de IES implica na criagdo de mais vagas,
postos de trabalho, para técnico-administrativos e docentes, bem como vagas para novos
estudantes” (KOPPE, 2014, p. 97). O processo de redemocratiza¢do no pais foi marcado pela
promulgacéo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988. No campo educacional,
salienta-se a institucionalizagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

De acordo com o Artigo 1° da LDB, n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a educagéo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia

humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos e organizagdes da
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sociedade civil e nas manifestacdes culturais. Como dever do Estado, a educagdo tem como
finalidade promover o pleno desenvolvimento do educando, o preparo para 0 exercicio da

cidadania e a qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996). De acordo com Tuzzin (2009),

No Brasil, o ensino fundamental é imposto pelo Estado, o ensino médio ja se tornou
quase uma imposicao social e o ensino superior responde pelos anseios daqueles que
querem um diferencial que lhes garanta melhores condigdes de vida, através de uma
boa colocacdo profissional, cultural e social (TUZZIN, 2009, p. 13).

O Ensino Superior compreende um dos niveis de ensino®, e tem como principais
finalidades (BRASIL, 1996, Capitulo 1V, Art. 43):

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacéo continua;

IIl - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difuséo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes
ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relacéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das

30 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelece como niveis de ensino a Educacdo Basica,
formada pela Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e a Educagdo Superior (BRASIL, 1996).
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conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituigéo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo basica,
mediante a formacéo e a capacitacdo de profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagdgicas e
o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares.

A educacdo é de extrema importancia para a qualificacdo e preparacdo profissional e,
portanto, a sua presenca reflete melhorias para o local onde esta inserida. Segundo Dhaher
(2012), “I’'université apparait comme un équipement capable de conduire, au niveau local,
des dynamiques urbaines et socioéconomiques et de contribuer a [’amélioration des
conditions de vie des habitants”*! (DHAHER, 2012, p. 64).

O ensino superior no Brasil e a sua evolugdo nos revelam o crescimento do setor no pais.
Na década de 1960, o nimero de matriculas na graduacao ultrapassou pouco mais de 93 mil,
com a maior parte do vinculo académico em IES publicas (NEVES; MARTINS, 2016). Com
0 advento da industrializacdo, da financeirizacdo e da internacionalizacdo da educacdo
superior, esse valor obteve um incremento consideravel: em 2016 o nimero de matriculas
ultrapassou a marca de 8 milhdes de estudantes, concentrados, em sua maioria, em
instituigcdes privadas (INEP, 2017).

3.2 INDUSTRIALIZACAO, URBANIZACAO E O ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL

Em meados da década de 1980, cerca de 70% da populacdo brasileira vivia em areas
urbanas. Um dos motivos para essa crescente urbanizacao foi a ocupacdo e transformacéo do
espaco urbano em mercadoria, reflexo de movimentos migratérios do campo em direcdo a
cidade, principalmente aquelas de grande porte, com maior circulacdo de pessoas, bens,
capital, informagéo e comunicagdo (DAVIDOVICH, 1994).

A passagem do Brasil de um pais rural, conhecido como “essencialmente agricola”
p g

3L «A universidade é vista como um equipamento capaz de impulsionar dindmicas urbanas e socioecondmicas em
nivel local e contribuir para a melhoria das condic¢6es de vida dos habitantes” (DHAHER, 2012, p. 64, traducéo
nossa).
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(SANTOS, 1994, p. 17) para um pais urbano, aconteceu de forma rapida. Para Davidovich
(1994), a urbanizacdo brasileira é analisada como um instrumento de integracdo do pais ao
sistema capitalista, sustentado pelo Estado e pela industria, por meio da intervencao estatal, da
intensificacdo industrial ap6s a Il Guerra Mundial, da representacdo politica vinculada as
elites urbanas, da abertura ao mercado internacional, da modernizagdo do pais (infraestrutura
de transporte, energia, saneamento e telecomunicac6es) e do aumento do emprego nos setores
secundario e terciario da economia (DAVIDOVICH, 1994). A urbanizacdo no pais esteve
vinculada ao modelo desenvolvimentista, através de politicas puablicas direcionadas a
intensificacdo e diversificagdo econdmica, modernizagéo e valorizagdo territorial.

Conforme Monte-Mor (2011), parte do investimento industrial brasileiro foi reflexo das
exportacBGes para paises europeus que apresentavam bases econdmicas, industriais e agricolas
abaladas no periodo pds-guerra. No Brasil, a participacdo estatal foi o agente estruturador da
economia. Segundo Santos e Silveira (2000):

O fim da guerra evidenciou as perspectivas abertas pela revolucéo cientifico-técnica.
Era 0 momento de lancar a semente da dominacdo do mundo pelas firmas
multinacionais, preparando assim todos os espacos mundiais para uma nhova
aventura que, na escala mundial, s6 iria frutificar, plenamente, trinta anos depois. A
ideologia do consumo, do crescimento econdmico e do planejamento foram os
grandes instrumentos politicos e 0s grandes provedores das ideias que iriam guiar a
reconstrucdo ou a remodelagcdo dos espacos hacionais, juntamente com a da
economia da sociedade e, em consequéncia, da politica (SANTOS; SILVEIRA,
2000, p. 26).

Com o processo de wurbanizacdo tendo papel crucial no desenvolvimento
socioeconémico brasileiro, consequentemente houve a ampliagdo das desigualdades regionais.
A instauracao de politicas publicas de urbanizacdo foi organizada a partir de 1960, como um
conjunto de estratégias focadas nesses impasses, citadas por Davidovich (1994):

a) Politicas urbanas ou intraurbanas: referem-se a cidade e seu aparelhamento;

b) Politicas interurbanas: estruturam as cidades de acordo com a hierarquia entre elas,

por meio de redes e estratégias de desenvolvimento;

c) Politicas de expansdo do ambiente construido: expansdo do sistema de transportes e

de energia, e atracdo de novas empresas;

d) Politicas de institucionalizacdo de novos espagos urbanos: constituicdo de regides

metropolitanas e superintendéncias regionais.
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Ateé as primeiras décadas do século XX, a base econdmica brasileira esteve centrada na
agroexportacdo, com destaque para a producdo do café como a principal commodity a época.
Em 1929 a queda da Bolsa de Nova lorque provocou o declinio nos investimentos cafeeiros e,
em seguida, as poucas inddstrias comegaram a despontar no pais, através da diversificacao de
sua producdo, ao mesmo tempo que possuiam mé&o de obra disponivel, que trocou o trabalho
no campo pela cidade (MAIA, 2011).

Em menos de quarenta anos, o Brasil passou de um pais agroexportador para
industrializado, visando o mercado econdmico externo, com a substituicdo das importagdes.
Sua industrializacdo esteve vinculada ao periodo pés-guerra, 0 que intensificou a economia
capitalista no territorio, a inser¢cdo na Nova Ordem Mundial e a ampliacdo do comércio com
poténcias econdmicas globais.

Segundo Davidovich (1994), destacaram-se como elementos importantes para as
mudancas estruturais no Brasil: a) o desenvolvimento da indudstria, responséavel pela divisdo
social e territorial, além de ampliar o mercado comercial externo; b) a expansdo de grupos
sociais, notadamente a classe média, formada por industriais, profissionais liberais e militares,
e a massa urbana (operarios industriais); ¢) o crescimento do papel do Estado, devido aos
investimentos em modernizacdo e como empresarios em setores estratégicos da economia; d)
novas estruturas espaciais, com destaque para a construcdo da nova capital federal, Brasilia, o
que resultou na interiorizacdo do poder, na expansdo da fronteira agricola, na geracdo de
energia, comunicacao e desenvolvimento dos transportes (DAVIDOVICH, 1994).

A partir da década de 1970 instituiram-se os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs), resultando na desconcentracdo industrial da regido Sudeste para as demais regides
brasileiras (DAVIDOVICH, 1994). Segundo Monte-Moér (2011), nesse periodo destacou-se
também a expansao de metropoles, a especializacao de cidades com perfil industrial, a criacdo
das regides metropolitanas e a expansdo do capital industrial.

E marca desse processo o incentivo & promocao das cidades médias, intensificada pelo
éxodo rural e pelos movimentos migratorios oriundos das cidades de grande porte. Em relagdo
ao desenvolvimento dos transportes, o sistema rodoviario foi importante para a integracdo do

territorio.

Nas décadas de 1960 e 1970, durante os governos militares, o Estado langa um
conjunto de diretrizes de cunho espacial, designadas de “politicas de urbanizagdo”
(Davidovich, 1984), com objetivos de ampliar a reproducdo do capital e
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implementar acdes de cunho geopolitico de integracdo nacional. Resumidamente,
essas politicas compreendiam: a) medidas de carater intraurbano, com investimentos
pUblicos vultosos no aparelhamento das metrépoles e grandes cidades, ampliando a
acumulacdo e a reproducdo das relagdes capitalistas hegemonicas; b) medidas de
carater interurbano, implementando uma rede hierarquizada de cidades, visando um
desenvolvimento equilibrado do sistema, apoiado sobretudo no investimento nas
“cidades médias”, para conter os movimentos migratérios direcionados as
metropoles; c¢) medidas de carater regional com a transferéncia de certos ramos
industriais para regides periféricas (sul, nordeste, norte), incentivando, em certa
medida, a descentralizacdo do setor secundério; d) medidas de carater nacional, com
a canalizacdo de recursos para obras de infraestrutura de grande porte: hidrelétricas,
barragens, portos, rodovias, dotando o territério de avangos tecnoldgicos que
facilitariam, mais tarde, a fluidez dos espacos econdmicos; e) institucionaliza¢do de
novas estruturas urbanas: as regifes metropolitanas (RMs), visando um
planejamento e gestdo integrados dos municipios constituintes (STROHAECKER,
2012, p. 189).

A andlise da dindmica espacial urbana no Brasil foi estruturada por implicacfes
socioeconémicas, como a aceleracdo da urbanizacao, a hierarquizacdo urbana, o aumento do
nimero de cidades, a importancia das cidades médias, a metropolizacdo e a concentracao
populacional, criando, assim, novas centralidades. Dois movimentos foram fundamentais para
a caracterizacdo da urbanizacdo no pais: a metropolizacéo, apoiada no avango industrial e na
dispersdo populacional; e, a expansdo urbana e industrial no interior do Brasil, gerando novas
centralidades (DAVIDOVICH, 1994).

No que diz respeito ao Rio Grande do Sul, o estado seguiu uma logica econdmica de
acordo com a demanda produtiva (UEDA, 2007), impulsionando centralidades em locais
estratégicos para o desenvolvimento urbano e regional. Segundo Ueda (2007), areas até entdo
despovoadas e longe dos principais centros produtores passaram a integrar um novo sistema,

viabilizado pelo transporte e pelas redes de comunicagéo.

A implantacdo do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek promoveu uma
verdadeira revolugdo no sistema produtivo. O pais deixaria de ser agrario e se
tornaria industrial. Um dos objetivos eram o0s investimentos em infraestrutura
vinculados a implantacdo de bens de consumo duraveis (fundamentalmente a
inddstria automobilistica). Portanto, para implementacdo desse plano, era necessario
investir numa rede de transportes eficiente, para que consolidasse os grandes
projetos em voga (UEDA, 2007, p. 176).

Além disso,

Gragas aos progressos da ciéncia e da técnica, e a circulagdo acelerada de
informagdes, geram-se as condi¢cfes materiais e imateriais para aumentar a
especializacdo do trabalho nos lugares. Cada ponto do territério modernizado é
chamado a oferecer aptiddes especificas a producdo. E uma nova diviséo territorial,
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fundada na ocupagdo de areas até entéo periféricas e na remodelagem de regides ja
ocupadas (SANTOS; SILVEIRA, 2012, p. 105).

No caso gaucho, notou-se uma redefinicdo na distribuicdo da populacéo pelo estado.
Segundo Soares (2007), houve uma clara tendéncia a concentracdo populacional na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, em oposicéo aquelas regides com base primaria. Destacou-se
entre as causas dessa concentracdo a industrializacdo, com foco nas areas metallrgica,
guimica, farmacéutica, alimenticia e calcadista (SOARES, 2007).

A industria ao permitir a acumulacdo de capital, acabou gerando novas formas de
apropriacdo na cidade. Tal apropriagédo foi observada pela crescente procura pelo espaco
urbano. Para Sposito (1989), a industrializacdo tornou a cidade o espaco da concentragéo de
capital, atracdo de forca de trabalho e expansdo populacional, e responsavel por certa
melhoria na qualidade de vida urbana, com a instalacdo de infraestrutura e servi¢os basicos,
assim como a expectativa de vida dos habitantes (SPOSITO, 1989).

Tal avanco industrial e urbano precisou ser acompanhado pela mdo de obra
especializada e por insumos técnicos que a cidade deveria possuir. Nesse contexto, varias
instituicGes se desenvolveram no pais e, no caso daquelas ja existentes, houve a ampliacdo e o
investimento em novos cursos, recursos humanos e estrutura fisica. O incremento de IES
contribuiu para o desenvolvimento da classe média, constituida por profissionais que
“cresceram com a massificagdo do ensino universitario, compreendendo a tecnoburocracia e 0
emprego publico” (DAVIDOVICH, 1994, p. 83).

3.3 ESCALA DE ANALISE: AS REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS
DO RIO GRANDE DO SUL

A importancia do estudo geografico acerca do uso de escalas como perspectiva espacial
nos revela consideracdes quanto a conceituacdo do objeto de analise. Conforme indica Castro
(2000), a escala é dotada de abstracdo, com objetividade na analise de determinado fenémeno
e sua consequéncia (CASTRO, 2000).

O sistema urbano brasileiro é caracterizado pela complexidade das estruturas espaciais
produzidas. Neste caso, 0 uso da escala é importante para a definicdo de uma dada realidade,
que pode ser caracterizada pelo arranjo hierarquico da diferenciacdo do espacgo geogréafico sob
a Otica capitalista (SANFELICI, 2015).
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Em sua regionalizagdo publicada em 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) considerou dois cenarios voltados as mudangas atuais do Brasil frente a
dindmica econdmica, urbana e de insercdo no capitalismo global: as Regides Geograficas
Imediatas e as Regides Geograficas Intermediarias.

Valendo-se como metodologia, o Instituto teve como base as divisdes regionais
propostas anteriormente, delineadas pelas dindmicas contemporaneas (rede urbana, hierarquia
dos centros urbanos e fluxos de gestdo) adequadas as escalas urbana e regional (IBGE, 2017).
Desse modo, permitiu-se a visualizagdo e fragmentacdo do territorio brasileiro, tendo como
base os municipios-polo e os demais municipios vinculados, hierarquizados e articulados.

De acordo com a atual regionalizagdo, os 5.570 municipios brasileiros estdo
distribuidos em 570 Regides Geograficas Imediatas e agrupados em 133 Regides Geograficas
Intermediarias. Entendem-se Regides Geograficas Imediatas como aquelas que tém como
elemento referéncia a rede urbana, ou seja, possuem estruturas nos centros urbanos proximos
cujo objetivo é a satisfacdo das necessidades cotidianas da populacdo, por exemplo: bens de
consumo durdveis e ndo duraveis, emprego, servicos de saude e educacdo, dentre outros
(IBGE, 2017).

As Regides Geograficas Intermediarias sdo consideradas escalas intermediarias entre a
Unidade da Federacdo e as regifes imediatas. O IBGE inclui essas regides como sendo
Metrdpoles ou Capitais Regionais €, quando na auséncia dessas, podem ser considerados 0s
centros urbanos com menor dimensdo, mas importantes para a regido de insercdo (IBGE,
2017). Partindo desse pressuposto, o presente estudo considerou como escala de andlise as
Regibes Geograficas Intermediarias, com base na metodologia aplicada pelo IBGE.

O estado do Rio Grande do Sul possui oito Regides Geogréaficas Intermediarias. Sdo
elas (em ordem alfabética): Caxias do Sul, ljui, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Santa
Cruz do Sul-Lajeado, Santa Maria e Uruguaiana.

Por meio dessas Regides Geograficas Intermedirias, optou-se pelos municipios-polo
para a delimitagdo das Instituicbes de Ensino Superior analisadas como objeto de estudo na

presente pesquisa. Além disso, levou-se em consideracdo a analise e comparacdo de dados
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socioecondmicos desses oito municipios, obtidos por meio do Produto Interno Bruto (PIB) e

do Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE®?), ambos fornecidos pela extinta

Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE®), o indice do

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), através do Atlas do Desenvolvimento Humano

no Brasil (2013), disponibilizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Fundacdo Joédo Pinheiro (FJP).

Figura 16 — Regibes Geograficas Intermediarias do RS e os municipios-polo
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de IBGE (2017).

32 0 IDESE leva em consideragdo a educacéo, renda e a salide da populagéo.
33 Atualmente Departamento de Economia e Estatistica (DEE).
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Os oito municipios-polo apresentaram IES em seu territorio do tipo universidade —
publica, privada ou comunitaria —, com relevancia interna e externa a sua regido geogréafica. A
presenca dessas instituicdes permitiu a formacéo de centralidades e elementos atrativos para
os fluxos migratorios, em virtude da oferta de servicos especializados (graduacdo e pos-
graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu, extensdo universitaria e oferta de emprego nessas
instituicBes), além de possuirem um papel catalisador nos municipios de menor porte e serem
aglomeradoras de economia, formando centralidades no interior do estado do Rio Grande do
Sul.

Ao se propor como escala espacial de analise as Regides Geograficas Intermediarias do
IBGE, selecionou-se as oito IES baseadas na perspectiva e importancia urbana e regional que
possuem no estado do Rio Grande do Sul. Os municipios-polo sdo considerados polos de
hierarquizacdo superior distintos, observados “a partir dos fluxos de gestdo privado e publico
e da existéncia de fung¢des urbanas de maior complexidade”, articulando-se diretamente com
as suas regides imediatas (IBGE, 2017, p. 20).

A importancia da regionalizacdo como parte da escala de analise € discutida por Corréa
(2012), em razéo da possibilidade de conex@o entre 0os municipios e a constituicdo das redes
geograficas, consideradas aqui pela logica locacional para a formacdo de uma Rede de
Multiplos Circuitos. Segundo o autor, a rede urbana formada é uma das mais importantes
manifestacdes da divisdo regional, pois apresenta o conjunto de centros urbanos articulados
entre si e com as suas hinterlandias (CORREA, 2012).

Ao considerar as oito Regifes Geograficas Intermediarias gauchas, observou-se a sua
importancia no contexto local e regional, devido ao fato dos municipios-polo apresentarem
forte atracdo no seu entorno, especialmente em relacdo aos municipios de menor porte. A
busca pelo municipio-polo é reflexo, na maioria dos casos, pela presenca de um setor
econdmico diversificado, ser um dinamizador na geracdo de emprego e ofertar atividades que
determinados municipios proximos ndo apresentam. E o caso do ensino superior diversificado

e materializado pela presenca de instituicbes de ensino superior publicas, privadas e
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comunitarias de médio e grande porte®*.

Para a criacdo de uma rede de mdltiplos circuitos no Rio Grande do Sul através das
Instituices de Ensino Superior, partimos da premissa que 0s municipios-polo galchos
possuem uma rede regional orientada por diversos mecanismos econdmicos, sociais e
politicos, apresentando importancia em sua regido de inser¢do. O Quadro 6 sistematiza a
Divisdo Regional no Rio Grande do Sul, de acordo com as Regides Geogréaficas
Intermediarias e as suas respectivas Regides Geograficas Imediatas, propostas pelo IBGE, em
2017.

3 De acordo com a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (2014), as IES de pequeno porte
sdo aquelas com até 3 mil alunos matriculados; as de médio porte apresentam valores que variam entre 3 € 7 mil
matriculados, enquanto que as de grande porte possuem mais de 7 mil matriculas em seu quadro discente.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2014).



Quadro 6 — Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas do RS

CODIGO — . . ~ NUMERO DE
REGIAD NUMERO CobpIGo —REGIAO MUNICIPI(?S
. DE GEOGRAFICA POR REGIAO
CERERAFE MUNICIPIOS IMEDIATA GEOGRAFICA
INTERMEDIARIA
IMEDIATA
430001 — Porto Alegre 23
430002 — Novo Hamburgo — S&o Leopoldo 22
430003 — Tramandai — Oso6rio 10
4301 - PORTO 90 430004 — Taquara — Parobé — Igrejinha 6
ALEGRE 430005 — Camaqud 9
430006 — Charqueadas — Triunfo — S&o Jerénimo 6
430007 — Montenegro 7
430008 — Torres 7
430009 — Pelotas 17
4302 — PELOTAS 24 430010 — Bagé 5
430011 — Santa Maria 25
4303 — SANTA 40 430012 — Séo Gabriel — Cacapava do Sul 6
MARIA 430013 — Cachoeira do Sul 4
430014 — Santiago 5
4304 10 | 430016 - SantAmm do Civrament 3
— Sant’Ana do Livramento
URUGUAIANA 430017 — Sao Borja 3
430018 — ljui 16
430019 — Santa Rosa 12
430020 — Santo Angelo 8
4305 - lui 77 430021 — Trés Passos 16
430022 — Séo Luiz Gonzaga 9
430023 — Trés de Maio 8
430024 — Cerro Largo 8
430025 — Passo Fundo 16
430026 — Erechim 30
430027 — Cruz Alta 11
430028 — Carazinho 15
430029 — Frederico Westphalen 18
4300 DAsso 144 [ 430030 - Marau 12
430031 — Soledade 8
430032 — Tapejara — Sananduva 11
430033 — Lagoa Vermelha 9
430034 — Palmeira das Missdes 8
430035 — Nonoai 6
430036 — Caxias do Sul 18
4307 — CAXIAS 54 430037 — Bento Gongalves 14
DO SUL 430038 — Nova Prata-Guaporé 14
430039 — Vacaria 8
430040 — Santa Cruz do Sul 14
2308 SANTA cg | 430041 Lajeado 25
L AJEADO 430042 — Sobradinho 9
430043 — Encantado 10

Fonte: IBGE (2017).
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A proposta original da formacédo dessas Regides pelo IBGE foi apoiada nos estudos de
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Haesbaert (2010), por meio de diferentes propostas de regionalizacdo do territorio, e a
defini¢do desse recorte através das “individualidades geograficas” (HAESBAERT, 2010, p.
11).

Segundo Haesbaert (2010), a regionalizacdo pode ser feita sob trés vieses: 1) a regido
concebida como artificio, portanto, um instrumento analitico; 2) a regido vista como um
artefato, ou seja, a representacdo, a identidade espacial e a funcionalidade econémica e
politica, exercendo influéncia intra e inter-regional; e, 3) a regido considerada um plano,
atuando como um instrumento de intervencdo espacial (HAESBAERT, 2010; IBGE, 2017).

Tal definigdo proposta pelo autor considera essa regionalizacdo produto e produtora da

diferenciacdo espacial, das dinamicas de globalizacdo, articulando diferentes regides e, "a
regido construida através da atuacdo de diferentes sujeitos sociais (basicamente o Estado, as
empresas, outras instituicbes de poder e os distintos grupos socioculturais e classes
econdmico-politicas) em suas ldgicas espaciais" (HAESBAERT, 2010, p. 110).

Na Geografia, a regionalizacdo é importante devido a capacidade de diferenciacdo de
lugares e o conhecimento da sua realidade. Diversas regionalizaces foram observadas ao
longo do século XX, realizadas pelo IBGE e fundamentadas pela realidade em cada periodo.
Nos anos 1940, elaborou-se as Zonas Fisiograficas, pautadas nas caracteristicas do ambiente
natural como elemento diferenciador e limitador das regiGes. Nas décadas seguintes, a
concepcao isolada do ambiente natural ndo era mais suficiente para dar conta do recorte
regional. Em 1968, foram criadas as Microrregides Homogéneas, e, em 1976, as
Mesorregides Homogéneas, pautadas pelo processo social na delimitacdo regional (IBGE,
2017).

Apbs a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1989, institucionalizou-se, em 1989, a
Divisdo Regional do Brasil em MesorregiGes e Microrregifes Geograficas. Dada as lacunas
deixadas pela regionalizacdo anterior, notadamente sobre as desigualdades regionais, esse
novo recorte tinha como finalidade a organizagdo do territorio, baseando-se em uma nova
estrutura socioecondmica e politica que o Brasil estava vivenciando (IBGE, 2017), com uma
inser¢do mais efetiva no capitalismo global e acelerada metropolizacdo no final dessa década.

Ambos os recortes foram extintos em 2017 e supridos pela atual regionalizagdo. Sendo
assim, as Microrregides Geograficas foram substituidas pelas Regifes Geograficas Imediatas,

enguanto que as antigas Mesorregides Geogréaficas foram substituidas pelas atuais Regibes
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Geogréficas Intermediarias.

Quanto aos municipios-polo gauchos selecionados para analise, apresentam um Produto
Interno Bruto (PIB) que os classificou entre os 30 primeiros no estado, em 2015 (Tabela 11).
Avaliaram-se os dados econdémicos oriundos do PIB per capita e da participacdo da
agropecudria, industria e dos servicos oferecidos por tais municipios. A capital, Porto Alegre,
despontou com o maior PIB do estado, representando 17,8% da participacdo no Rio Grande

do Sul, seguido por Caxias do Sul®®.

Tabela 11 — Produto Interno Bruto dos municipios-polo, em 2015

MUNICIPIO PIB EmM 2015 PosicAo
Porto Alegre 68.117.224 10
Caxias do Sul 20.637.192 20
Passo Fundo 7.817.962 6°
Santa Cruz do Sul 7.764.848 70
Pelotas 7.389.940 go
Santa Maria 6.357.789 120
ljui 2.832.018 250
Uruguaiana 2.624.815 270

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de DEE (2016).

A figura 17 apresenta a concentracdo dos maiores indices do PIB gaucho, localizados na
porcdo centro-norte, com forte participacdo da capital e sua regido metropolitana. O PIB
gaucho esta associado com as atividades primarias, secundarias e terciarias e, a maior parte
dos municipios gauchos com PIB elevado dispGe de atividades industriais como

aglomeradoras de economia.

% Fonte: Produto Interno Bruto. Departamento de Economia e Estatistica (DEE) da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG). Disponivel em: <https://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-
rs/municipal/destaques/>. Acesso em: 08 nov. 2019.
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Figura 17 — Produto Interno Bruto dos municipios gatichos, em 2015,
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As principais espacialidades sdo as Regifes Geograficas Intermediarias de Porto Alegre,
com destaque para a capital, Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo; a Regiao
Geografica Intermediaria de Caxias do Sul, que forma um eixo conectado com Porto Alegre;
de Pelotas, de Santa Cruz do Sul-Lajeado e de Passo Fundo.

Dentre os 10 municipios gauchos com maior PIB em 2015, cinco corresponderam ao
objeto desse estudo, e 0s setores secundario e terciario da economia foram os responsaveis
pelo valor gerado. Segundo dados do DEE, nesses municipios o setor da economia com a
menor participagdo no produto interno bruto foi o priméario. Ao analisar a atividade
agropecudria, 0 municipio de Uruguaiana encontrava-se em 2° lugar, em 2015.
Coincidentemente, Porto Alegre e Caxias do Sul continuaram como primeiro e segundo
colocados, em virtude, principalmente, da oferta de servigos®®.

Analisando-se os dados do IDESE, no que tange a educacdo, esse indice avalia as taxas
de matriculas na educacdo bésica, o percentual de adultos com pelo menos o ensino
fundamental completo e as notas obtidas pela Prova Brasil pelos estudantes do Ensino
Fundamental. Em relacdo a renda, avaliam-se o PIB per capita e a rede domiciliar per capita.

Finalmente, o indicador correspondente a saude avalia a taxa de mortalidade de criangas com

36 1dem.
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menos de 5 anos, o nimero de consultas pré-natal por nascidos vivos, a taxa de mortalidade
evitavel, a taxa de mortalidade mal definida e a longevidade da populagdo®.

Na classificacdo do IDESE, nenhum dos municipios-polo estava posicionado entre 0s
dez primeiros, em 2016. Tal posicdo foi ocupada por Carlos Barbosa, Agua Santa, Nova
Aracd, Aratiba, Nova Bassano, Verandpolis, Ipiranga do Sul, Garibaldi, Parai e Bozano.
Curiosamente, apenas 0s municipios de Veranopolis e Garibaldi apresentaram uma IES em
seus territorios.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é a medida utilizada para distinguir o
desenvolvimento de cada nagcdo membro da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
calculado por meio de trés fatores: longevidade, educacéo e renda. Essa medida foi proposta e
aplicada pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e criada nos
anos 1990 pelos economistas Mahbub ul Hag e Amartya Sen (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Assim como o IDH, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) também
considera esses trés fatores para a analise municipal. Por ser um dado numérico, o IDH varia
entre 0 e 1, onde 0 é o menor indicador, e 1 € o maior indicador de desenvolvimento humano.
A partir dessa numeracdo, o IDH é classificado do seguinte modo:

- IDH muito alto: entre 0,800 e 1;

- IDH alto: entre 0,700 e 0,799;

- IDH médio: entre 0,600 e 0,699;

- IDH baixo: entre 0,500 e 0,599 e,

- IDH muito baixo: entre 0 e 0,499.

Porto Alegre possui IDH muito alto (0,805) estando na 28° posicdo, juntamente com
Assis, Campinas, S&o Bernardo do Campo, S&o Carlos e S&o Paulo. Assim como esses
municipios paulistas, a capital gatcha apresentou IDH superior ao do Brasil (0,727) que, em

escala global, é classificado como um pais de IDH alto. Os demais municipios-polo

37 1dem.
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analisados  classificaram-se como municipios com IDH alto (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Tabela 12 — IDESE e IDHM dos municipios-polo

- IDESE < IDHM IDHM IDHM ~
MUNICIPIO (2016) PosICAO (1991) (2000) (2010) PosICAo
Caxias do Sul 0,802 71° 0,594 0,705 0,782 113°
ljui 0,828 20° 0,553 0,683 0,781 100°
Passo Fundo 0,766 182° 0,589 0,701 0,776 168°
Pelotas 0,701 384° 0,558 0,66 0,739 795°
Porto Alegre 0,812 45° 0,660 0,744 0,805 28°
Santa Cruz do Sul 0,810 51° 0,561 0,682 0,773 197°
Santa Maria 0,757 216° 0,609 0,715 0,784 100°
Uruguaiana 0,665 459° 0,550 0,663 0,744 667°
Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);
DEE (2016).

Atualmente, o Rio Grande do Sul possui 497 municipios, e as maiores concentracdes
municipais encontram-se nas Regides Geogréaficas Intermediarias de Porto Alegre e de Caxias
do Sul. Estas regifes séo atualmente as que concentram as principais atividades ligadas aos
setores secundarios e terciarios da economia galcha, enquanto que 0os municipios sulinos e de
fronteira apresentam uma configuracdo territorial maior, com predominio das atividades
primarias. As atividades econémicas no Rio Grande do Sul foram importantes para a
ocupacdo e urbanizacdo heterogéneas entre as regides Norte e Sul do estado.

O crescimento populacional gaucho também acompanhou as atividades econdmicas e
politicas, tanto no campo, quanto na cidade. Durante o Brasil Império, o Rio Grande do Sul
apresentava 434.813 habitantes, em 18723 (SPGG, 2020). Em 1900, o estado contava com
1.149.070 habitantes e, vinte anos depois, com 2.182.713 habitantes (SPGG, 2020).

Baseado em Oliveira (1988), o crescimento e a dispersdo da populacdo apresentaram
uma configuracdo espacial constituida pelas formacdes regionais: a) do Nordeste do estado,
industrializado e com aglomeracGes urbanas de destaque, e atividades agricolas menos
expressivas; b) do Norte do estado, formado por pequenas e médias propriedades agricolas,

cidades industrializadas vinculadas diretamente a producdo priméria, e ao processamento

3 O primeiro Censo Demografico do pais ocorreu em 1872, intitulado Recenseamento da Populago do Império
do Brasil. Fonte: SPGG (2020).
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desses produtos e implementos para as lavouras; e, ¢) do Sul e regido Central do estado,
caracterizado pela pecuéria e pela grande propriedade, voltadas a producdo do arroz e criacao
de gado (OLIVEIRA, 1988).

Importante ressaltar a criacdo do Estatuto da Terra, instituido pela lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (BRASIL, 1964) que, dentre as suas diretrizes para o desenvolvimento
rural (Capitulo I11l, Da assisténcia e protecdo a economia rural) apresentava: assisténcia
técnica; producdo de sementes; inseminacdo artificial; mecanizacdo agricola; cooperativismo;
assisténcia financeira e de crédito; assisténcia a comercializacdo; industrializacdo e
beneficiamento dos produtos; eletrificacdo rural e infraestrutura e educagdo, através de
estabelecimentos agricolas de orientacdo profissional.

Percebe-se com essa lei a proposta de mecanizacao e infraestrutura no campo, aliada ao
desenvolvimento agroindustrial, através do incentivo e ampliacdo de investimento para as
areas de pesquisa e ciéncia, por exemplo, producdo de sementes, maquinas, insumos agricolas
e méao de obra especializada, através de escolas técnicas e instituicGes de ensino focadas nessa
area.

Outro setor importante no cenario econdmico gaucho é o secundario,

A inddstria galcha surgiu substituindo importacGes e também producdo artesanal
preexistente, voltando-se aos mercados rural e urbanos; nasceu em larga medida
vinculada ao setor primério, fosse pela oferta de matérias-primas para as
agroindustrias, fosse como determinante do mercado, pois a agropecuaria respondia
por mais de um terco da formacdo do produto (renda) e mais de dois tercos da
ocupagdo (HERLEN JR; CORAZZA, 2007, p. 140).

A modernizacao, especialmente ap6s a segunda metade do século XX, motivada pela
introducdo da tecnologia nos modos de producdo e na substituicdo das importagdes,
contribuiu para o aumento populacional no estado e urbanizacdo, com a prestacdo de servicos,
mobilidade urbana e valorizacdo de terras urbanas. Esse processo, conhecido como éxodo
rural, auxiliou na dispersdo espacial dos aglomerados urbanos, nas migracdes e nas
emancipacdes municipais (STROHAECKER, 2007).

A economia gaucha sempre esteve ligada a politica e, portanto, a desconcentracéo de
atividades industriais foi um marco. A participacdo do estado na industrializagdo brasileira a
partir dos governos de Vargas, do Plano de Metas instituido por JK, e dos governos militares,

revelaram a expansao das redes de infraestrutura, favorecendo areas distantes dos principais
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centros urbanos e industriais, a0 passo que permitiram mudancas socioeconémicas e
territoriais significativas (OLIVEIRA, 1988). A seguir, sintetizamos as Regides Geogréaficas
Intermediarias gatchas e um breve perfil socioeconémico dos municipios-polo, listados de

acordo com a ordem correspondente aquela proposta pelo IBGE (2017).

3.3.1 ARegiao Geografica Intermediaria de Porto Alegre e a UFRGS

Durante as décadas de 1950 e 1960, ocorreu o processo de ocupacdo populacional
periférico a capital gaicha. Com a implantacdo da Lei 1.233/54 que regulamentava 0s
loteamentos urbanos de Porto Alegre (COSTA, 2003), o resultado foi a valoriza¢éo do uso do
solo na capital, dada a instalacdo de investimentos, infraestrutura e impostos municipais, 0

que fez com que muitos buscassem a residéncia em municipios proximos.

A cidade de Porto Alegre torna-se entdo, mais densa e complexa, gerando uma
estrutura desorganizada e congestionada, o que leva o poder publico a agir no
sentido de regular a ocupacédo do solo, criando em 1954 a lei de loteamentos e em
1959 o primeiro Plano Diretor de Porto Alegre. Nesse periodo o solo urbano sofre
uma valorizagdo, o que eleva consideravelmente seus pregos e gera um crescimento
das areas de sub-habitacdo, que tendem a se expandir para a periferia (SOUZA,
2008, p. 324).

Atualmente, a regido apresenta uma conurbacdo entre os municipios que formam a
Regido Metropolitana de Porto Alegre. O conceito é abordado, segundo Villaca (2001, p. 51),
"(...) quando uma cidade passa a absorver nicleos urbanos localizados a sua volta". Para

Strohaecker (2004), este processo apresenta continuidade da malha viaria urbana,

(...) polarizadas por uma cidade principal, envolvendo municipios limitrofes.
Apresentam populacdo urbana e densidade demogréfica significativas, forte
articulagdo econ6mica, intensos fluxos de relagBes intermunicipais com
deslocamentos didrios, complementaridade funcional e populagdo ocupada
principalmente nos setores secundério e terciario (STROHAECKER, 2004, p.171).

A Regido Geografica Intermediaria de Porto Alegre é formada por 90 municipios e
juntamente com a capital, os municipios de Camaqua, Charqueadas, Igrejinha, Montenegro,
Novo Hamburgo, Osério, Parobé, Sao Jerénimo, Sdo Leopoldo, Taquara, Torres, Tramandai e

Triunfo configuram a Regido Geografica Imediata (Figura 18).
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Figura 18 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de Porto Alegre
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de IBGE (2017).

O

Porto Alegre, desde o Censo Demografico do IBGE de 1980, apresentou um
crescimento populacional que ultrapassou um milhdo de habitantes e, mesmo com um ritmo
de crescimento demografico menor que a sua periferia metropolitana, Porto Alegre continua
sendo o polo de sua Regido Intermediaria. A capital galicha é considerada uma metrépole,
com dinamicidade e multifuncionalidade fundamentais para a sua importancia na
aglomeracdo populacional, dada a sua hegemonia estrutural, administrativa, politica,
econdmica e institucional. Sua importancia ultrapassa os seus limites, gracas a continuidade
da malha rodoviaria que a conecta ao interior do estado, impulsionando a prestacdo de
servigos, circulacao, atracao de pessoas e novos investimentos.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), o0 municipio de
Porto Alegre apresentou uma evolucdo em seus indices quanto ao ensino superior: em 1991,
17,4% dos jovens entre 18 e 24 anos estavam cursando a graduacgdo; ja em 2010, essa taxa
subiu para 25,26%. O reflexo disso é o percentual de ocupados com essa diplomagdo no

mercado, assim como a expectativa de estudo da populagdo adulta, que aumentou de 16,17%
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(em 1991) daqueles com idade igual ou superior a 25 anos e com ensino superior completo,
para 25,93% (em 2010), enquanto que no Brasil essa taxa era de 11,27%, em 2010. A seguir,

Tabela 13 sintetiza o perfil socioeconémico do municipio de Porto Alegre.

Tabela 13 — Perfil socioecondmico de Porto Alegre

MUNICIPIO DE ESTUDO PORTO ALEGRE
Data de criagdo 23/08/1808 (Alvard)
COREDE Metropolitano Delta do Jacui
Populagdo em 1950 394.151
Populagdo em 1960 641.173
Populagdo em 1970 903.175
Populagdo em 1980 1.158.709
Populagdo em 1991 1.263.239
Populagdo em 2000 1.360.033
Populagdo em 2010 1.409.351
Populagéo estimada em 2019/2020 1.483.771
Credenciamento da IES como Universidade UFRGS (1934)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 6.083
Matriculas no Ensino Superior (1991) 42.517
Matriculas no Ensino Superior (2000) 50.900
Matriculas no Ensino Superior (2010) 81.233
Matriculas no Ensino Superior (2016) 118.709
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 21,24
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 27,81
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 16,17%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 19,27%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2010 25,93%
PIB (2015) / Ordem R$ 68.117.224 (1)
PIB per capita (2016) R$ 49.577,53
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicéo 0,812 (459)
em 2016 no estado do Rio Grande do Sul ’

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);
IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagdo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);
MEC/Inep, Censo da Educacéo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.

Por gerir atividades administrativas enquanto capital do estado do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, desde o final do século XIX, j& ofertava ensino superior. Como resultado, a
principal concentracdo de estudantes de graduacdo e pos-graduacdo, de IES e de frequéncia
de cursos encontra-se na capital galcha.

Enquanto municipio-polo de sua regido geogréfica intermediaria, Porto Alegre
concentra atividades estudantis terciarias em sua porcdo central e norte. Importantes eixos
viarios cruzam a capital, originarios do seu centro urbano em dire¢cdo aos demais bairros e
municipios periféricos. Consequentemente, encontra-se ai a concentracdo de instituicdes de

ensino superior e seus campi (Figura 19).
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No Centro Histérico da capital estdo concentradas as atividades de ensino superior
desenvolvidas por faculdades de pequeno e médio porte, principalmente aquelas com
funcionalidade noturna. Também proxima a regido estdo localizados o Campus Central da
UFRGS e da UFCSPA, ambas instituicdes de grande porte que centralizam atividades no seu
entorno, como comércio, locacBes residenciais para estudantes e funcionarios e fluxo de
transporte pablico.

A UFRGS é composta por cinco campi, a saber Campus Central, localizado no Centro
Historico da capital, Campus do Vale localizado no bairro Agronomia, Campus ESEF
localizado no bairro Jardim Botanico, Campus Salde, situado no bairro Santana e 0 Campus
Litoral Norte, localizado no municipio de Tramandai.

Ao longo do eixo da Avenida Ipiranga encontram-se 0 Campus Saude da UFRGS e o
Campus da PUCRS, considerada uma das mais importantes universidades do sul do pais, e
que também gera centralidades. Outro eixo centralizador deste tipo de atividade é a regido
norte de Porto Alegre. Destaca-se ai a UNIRITTER, instituicdo privada com atuacdo nas
zonas norte, leste e sul da capital. Ao observar a Figura 19, constatou-se que a zona sul do
municipio apresenta apenas uma instituicdo, o campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), no bairro Restinga, implantado em 2006
e distante cerca de 30 km da sede urbana de Porto Alegre.

Atualmente, a UFRGS é a maior instituicdo de ensino superior do estado, além de ser
considerada uma das melhores universidades do pais, ocupando a 4762 posi¢do no ranking
mundial, conforme dados levantados pelo The Center for World University Ranking (CWUR)
2020-2021%°.

% Fonte: UFRGS. UFRGS ¢ a segunda melhor federal do Brasil, aponta ranking CEUR. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/>. Acesso em: 14 jun. 2020.



Figura 19 — Localizago das IES nos bairros de Porto Alegre.
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3.3.2 ARegido Geografica Intermediaria de Pelotas e a UFPEL

Bagé sdo os municipios que integram a Regido Geografica Imediata (Figura 20).
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A Regido Geografica Intermediaria de Pelotas é formada por 24 municipios. Pelotas e



Figura 20 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de Pelotas
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de IBGE (2017).

Inicialmente Pelotas foi ocupada por tribos de Minuanos e Charruas e, posteriormente,
por espanhdis. De acordo com Moraes (2014), a principal economia, a época, foram as
charqueadas e a pecudria extensiva. Atualmente, Pelotas tem a sua economia voltada ao setor
primario; o setor secundario apresenta indlstrias direcionadas ao atendimento e
beneficiamento agropecuéario, téxtil e celulose; o setor tercidrio tem como destaque o
comércio e a prestacdo de servi¢os. A proximidade com o Porto Naval de Rio Grande (cerca
de 50 quilémetros) e a presenca do aeroporto em Pelotas, contribuem para o dinamismo
econdmico do municipio.

De acordo com Moraes (2014), no tocante & prestacdo de servi¢os na area da educacéo,
a demanda pelo ensino superior iniciou-se ainda no século XIX, a partir da elite urbana
pelotense que, segunda a autora, “busca na educagio superior alternativa para a reestruturagao
das atividades econdmicas da cidade de Pelotas e sua regido de entorno” (MORAES, 2014, p.
91).

[...] as charqueadas do Estado geraram riqueza as familias latifundiarias da regido da
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Campanha (Sul e Sudeste) do Rio Grande do Sul e a elite da cidade de Pelotas. Por
estar situada em relacdo a Laguna dos Patos e a cidade portuaria de Rio Grande,
Pelotas, em meados do século XIX, era considerada a cidade representante da zona
de criagdo de gado e das charqueadas do Estado. Na primeira metade do século XIX,
0 comércio dessa cidade viveu um rapido desenvolvimento, chegando a ser mais
pujante que o de Porto Alegre. Vale lembrar que, Pelotas também fica mais préximo
das cidades de Montevidéu, Uruguai e Buenos Aires, Argentina, que Porto Alegre
dessas duas Ultimas. Outra influéncia que aferiu mais cultura e sofisticacdo a elite de
Pelotas (MORAES, 2014, p. 91).

Atualmente, o municipio de Pelotas apresenta um polo educacional com destaque para
quatro IES, distribuidas entre privada, comunitéria e publica federal. A taxa de matriculas no
ensino superior em Pelotas passou de 8,99% para 26,49 entre 1991 e 2010. Aliado a isso, a
porcentagem de adultos acima de 25 anos de idade também elevou, passando de 7,45% para
13,49 no mesmo periodo, conforme sintetiza a Tabela 14 (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).
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Tabela 14 — Perfil socioeconémico de Pelotas

MUNICIPIO DE ESTUDO PELOTAS
D - _— 07/12/1830 (Decreto
ata de criacdo do municipio | .
mperial s/n)
COREDE Sul
Populagdo em 1950 127.641
Populagdo em 1960 178.265
Populagdo em 1970 213.152
Populagdo em 1980 241.110
Populagdo em 1991 290.660
Populagdo em 2000 323.034
Populagdo em 2010 328.275
Populacgdo estimada em 2019/2020 342.405
Credenciamento da IES como Universidade UFPEL (1960)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 674
Matriculas no Ensino Superior (1991) 4.372
Matriculas no Ensino Superior (2000) 10.499
Matriculas no Ensino Superior (2010) 18.287
Matriculas no Ensino Superior (2016) 26.631
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 11,12
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 15,79
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 7,45%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 9%
% de 25 anos ou mais com superior completo - 2010 13,49%
PIB (2015) / Ordem R$ 7.389.940 (9)
PIB per capita (2016) R$ 22.629,54
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicdo em 2016 no RS 0,701 (384°)

Observagdo 1: momento do aumento demografico que coincide com o periodo da instalagdo da IES

Observagdo 2: ocorreram emancipagdes em Pelotas que ndo afetaram drasticamente a populacéo
absoluta, apenas sua area territorial. 1982: emancipacdo de Capao do Ledo; 1984: emancipacédo de Sao
Lourengco do Sul; 1988: emancipacdo de Morro Redondo; 1995: emancipagdo de Turugu; 1996:
emancipagao de Arroio do Padre.

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);

IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagdo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);

MEC/Inep, Censo da Educacdo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.

A distribuicdo das IES esta concentrada na sede urbana do municipio, com excecao do
Campus Pelotas Visconde da Graga, do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense (IFSUL Campus
CAVG), distante cerca de dez quilébmetros da sede municipal, e cerca de dois quildmetros do
Aeroporto Internacional de Pelotas Jodo Simdes Lopes Neto, em uma area direcionada a zona

rural e com expansdo de condominios e loteamentos residenciais horizontais.
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Figura 21 — Localizagao das IES em Pelotas
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A Universidade Cat6lica de Pelotas (UCPEL) iniciou as suas atividades académicas no
ano de 1960, com a instalagdo do Campus I, e € considerada a primeira IES comunitéria com
o titulo de universidade no interior do Rio Grande do Sul, inicialmente chamada Universidade
Catdlica Sul-Riograndense de Pelotas (SILVEIRA, 2012).

O nosso objeto de estudo aqui discutido trata da presenca da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL) no municipio de mesma toponimia. A instituicdo foi criada a partir das
atividades da entdo Universidade Rural do Sul (URS), em 1960, e federalizada anos depois
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sob a denominacdo de Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul (UFRRS). Sua
transformacdo em Universidade Federal de Pelotas ocorreu em 8 de agosto de 1969, sob
decreto federal, e com a unido das faculdades existentes (Agronomia, Veterinaria, Ciéncias
Domeésticas, Direito e Odontologia, e o Instituto de Sociologia e Politica), segundo dados
disponibilizados no sitio eletronico da instituicao.

Silveira (2012) discute sobre o inicio das atividades de ensino superior em Pelotas a
partir da expansao da classe média na regido, com o discurso de ascensdo socioecondémica.
Ainda segundo a autora, os anos 1950 e 1960 foram marcados pela “efervescéncia estudantil”,
com passeatas e acdes em prol da comunidade académica e da profissionalizacdo e
especializacdo de recursos humanos (SILVEIRA, 2012, p. 84).

Segundo dados encontrados em seu sitio eletrdnico, a UFPEL possui trés campi:
Campus Pelotas, Campus Porto e Campus Capdo do Ledo, este ultimo localizado no
municipio de mesmo nome. O Campus Pelotas é formado por faculdades e institutos
distribuidos em diferentes prédios na area central da cidade. Em funcdo da quantidade e
distribuicdo dos institutos, centros superiores e faculdades constituintes desse campus, na
Figura 21 representamos apenas quatro dessas instituigdes. Foram elas: Medicina, Direito,
Instituto de Ciéncias Humanas e Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.

A localizacdo desconcentrada dos prédios que constituem a instituicdo em Pelotas
permite a conexdo da universidade com as relacdes vivenciadas no espaco urbano,
configurando-se como uma importante economia de aglomeracdo. Além disso, a importancia
da UFPEL transcende o municipio onde esta localizada, incentivando a mobilidade

intermunicipal e a ampliacdo de sua rede.

3.3.3 ARegido Geogréfica Intermediaria de Santa Maria e a UFSM
A Regido Geografica Intermediaria de Santa Maria é formada por 40 municipios, sendo
Santa Maria, S8o Gabriel-Cacapava do Sul, Cachoeira do Sul e Santiago 0os municipios que

integram a Regido Geogréafica Imediata (Figura 22).



Figura 22 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de Santa Maria
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A regido teve a sua ocupacdo ainda no seculo XVII por grupos indigenas e jesuitas.

Segundo Comin (2013), o processo de ocorreu a partir de 1784 pela Comissdo Demarcadora,

que dividia as terras entre Portugal e Espanha, na América (COMIN, 2013).

A cidade de Santa Maria tem trés caracteristicas marcantes: primeiro, sua condicao
de polo ferroviario, setor que Ihe garantiu papel de destaque no estado a partir do
final do século XIX; segundo perfil de cidade militar, que recebeu durante todo o
século XX inimeras instituicbes militares, incluindo uma base aérea na década de
1970, que hojo lhe conferem o segundo contingente militar do pais; e por fim, sua
qualidade de cidade universitéria, iniciada com a implantacdo da UFSM na década
de 1960 e reforcada com a chegada de institui¢es particulares de ensino superior

(FERRETTO, 2018, p. 79).

Para Comin (2013), a expansdo urbana seguiu o tracado ferroviério. A primeira linha

férrea foi instalada em 1833 e ligava Santa Maria a Cachoeira do Sul e, mais tarde, a capital

Porto Alegre. O desmembramento de Santa Maria de Cachoeira do Sul ocorreu em 1857, ano

de sua emancipacdo, sob a denominagédo de Santa Maria da Bocca do Monte (SPGG, 2018) e

ocupacdo por imigrantes alemaées e italianos.
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Em 1885, a cidade de Santa Maria destaca-se como centro ferroviario. A partir de
entdo, tornou-se um centro irradiador de ligacGes por estradas de ferro, ocupando
por anos a posi¢do de principal eixo ferroviario do Rio Grande do Sul. Como toda
producdo oriunda do centro-oeste do estado passava pela cidade, cresceu a
importancia econdmica e estratégica. Assim, para atender a populacdo que se
utilizava do transporte ferroviario, criou-se ao longo da Estacdo Ferroviaria, varios
estabelecimentos comerciais (COMIN, 2013, p. 60).

Atualmente, Santa Maria possui mais de 280 mil habitantes e a sua participacédo
econdmica é maior no setor terciario. Em seguida, aparecem a industria e a agropecuaria. Seu
Produto Interno Bruto (PIB) ocupou, em 2015, a 122 posicdo no Rio Grande do Sul. No que
tange ao setor de servicos, a presenca da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) tem
grande importancia para a economia local e regional, dada a aglomeracdo de atividades
econdmicas e atragdo estudantil. Nas palavras de Comin (2013):

A Universidade vem desempenhando um papel dinamizador das economias locais e
regionais, principalmente no seu entorno, através da geracdo de emprego e renda,
colaborando significativamente no crescimento e desenvolvimento da cidade. Neste
contexto, diversos servi¢os sao acrescidos ao meio universitario, tais como, livrarias,
atividades de lazer, restaurantes, bares e infraestrutura de moradia e transporte, entre
outros, desencadeando um processo de desenvolvimento e geracdo de empregos,
principalmente préximo ao local onde se encontra inserida a Universidade (COMIN,
2013, p. 68).

Quanto a evolucgdo da educacao superior, Santa Maria apresentou, em 1991, 11,57% dos
jovens entre 18 e 24 anos matriculados na graduacdo. Em 2010, esse nimero subiu para
27,52% . Quanto a populacdo com idade acima de 25 anos e com ensino superior completo,
os dados variaram de 12,39%, em 1991, para 18,85%, em 2010, conforme os dados
apresentados na tabela 15 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
2013).
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Tabela 15 — Perfil socioecondmico de Santa Maria

MUNICIPIO DE ESTUDO SANTA MARIA
Data de criagdo do municipio 16/.12/ 1857
(Lei n°. 400)
COREDE Central
Populagdo em 1950 83.001
Populagdo em 1960 120.975
Populagdo em 1970 161.704
Populagdo em 1980 192.000
Populagdo em 1991 217.604
Populagdo em 2000 243.396
Populagdo em 2010 261.031
Populagéo estimada em 2019/2020 282.123
Credenciamento da IES como Universidade UFSM (1960)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 430
Matriculas no Ensino Superior (1991) 10.221
Matriculas no Ensino Superior (2000) 14.286
Matriculas no Ensino Superior (2010) 23.394
Matriculas no Ensino Superior (2016) 28.336
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 14,93
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 20,34
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 12,39%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 13,39%
% de 25 anos ou mais com superior completo - 2010 18,85%
PIB (2015) / Ordem R$ 6.357.789 (12)
PIB per capita (2016) R$ 24.596,22
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicdo em 2016 no RS 0,757 (216°)

Observagdo 1: momento do aumento demografico que coincide com o periodo da instalagdo da IES
Observacgdo 2: ocorreram emancipagdes em Santa Maria que ndo afetaram drasticamente a populagdo
absoluta, apenas sua area territorial. 1992: emancipacdo de Sdo Martinho da Serra; 1995:
emancipagOes de Itaara e Dilermando de Aguiar.
Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);
IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagdo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);
MEC/Inep, Censo da Educacéo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.

O campus sede da Universidade Federal de Santa Maria estd localizado no bairro
Camobi, e tem conexdo com a sede urbana e com outros municipios pelas rodovias RSC-287
e RSC-509. A localizacdo do campus esta distante cerca de 10 quilémetros da sede urbana do
municipio de Santa Maria (Figura 23). No momento da pesquisa, 0 municipio de Santa Maria
apresentou 9 Instituicdes de Ensino Superior em sua sede urbana. A instituicdo mais antiga é
0 Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), criado em 1955, e oficialmente Universidade
Franciscana, a partir de 2018.

A UFSM foi a primeira instituicdo federal localizada fora de uma capital brasileira. Sua
criagdo remonta a 1960 e sua federalizagdo ocorreu em 1965. A proposta de sua criacao
vinculou-se aos projetos de integracdo regional em voga. Segundo Neves (1995), no Rio
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Grande do Sul foram apresentados dois projetos de interiorizagéo e integracdo, o primeiro em
Santa Maria, com a entdo Universidade de Santa Maria, e 0 segundo em ljui, por meio do
projeto Fundacdo de Integracdo, Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estado
(FIDENE/ljuf).

Ja o projeto “Multiversidade da Universidade” de Santa Maria, sob influéncia de
liderangas leigas entrosadas no debate nacional e mesmo latino-americano sobre os
novos rumos da universidade, caracterizou-se como um projeto influenciado pela
absorcdo de modelos estrangeiros, baseado num intenso processo de modernizacéo
de cunho desenvolvimentista. A modernizagdo era condi¢do necessaria para o
rompimento com a dependéncia em relacéo aos centros mais desenvolvidos, como a
capital do estado. A Universidade modernizada deveria produzir os profissionais
qualificados e a técnica necessaria ao desenvolvimento regional (NEVES, 1995, p.
05-06).

Os primeiros cursos da UFSM pertenciam as Faculdades de Farmécia, Medicina,
Odontologia e do Centro Politécnico®. Cinco anos depois, foi criado o Hospital Universitario
de Santa Maria e, assim como as demais institui¢cfes analisadas, a UFSM também incorporou
a educacdo do ensino a distancia, a partir de 2004. Além de seus projetos de extensdo externos
do campus sede (NEVES, 1995), a UFSM também possui campi nos municipios de Frederico
Westphalen, Palmeira das Missfes e Silveira Martins, inaugurados em 2007 e, em 2013,
oficializou-se o campus de Cachoeira do Sul*!.

40 Fonte: UFSM. Historia. Disponivel em: <https://www.ufsm.br/historia>. Acesso em: 30 jul. 2019.
41 Fonte: Idem.
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Figura 23 — Localiza¢éo das IES em Santa Maria.
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3.3.4 ARegido Geogréfica Intermediaria de Uruguaiana e a UNIPAMPA

A Regido Geografica Intermedidria de Uruguaiana é formada por 10 municipios.
Uruguaiana, Sant’Ana do Livramento e Sdo Borja sdo 0s municipios que integram a Regido
Geografica Imediata. Uruguaiana é o municipio-polo de sua regido geografica intermediaria,
distante cerca de 600 quilometros de Porto Alegre, e com acesso pelas rodovias BR-290 e
BR-472.
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Figura 24 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de Uruguaiana
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O municipio de Uruguaiana limita-se com a Argentina e com o rio Uruguai, a oeste, e
com o Uruguai, ao sul. Foi emancipado de Alegrete em 29 de maio de 1846, e teve 0 seu
territério ocupado por grupos indigenas e, posteriormente, por colonizadores espanhdis e
portugueses. Segundo Volkmer (2013), a partir da abertura dos rios Parana e Uruguai, em

1852, para a navegacao e comércio, a regido despertou interesse para o Império Brasileiro.

Com a abertura dos rios da Bacia Platina a navegacéo internacional, a fronteira oeste
do sul do Brasil receberia um grande incremento populacional e comercial. A
exemplo de ltaqui, cidade portudria, outras cidades como Uruguaiana e Sdo Borja
despontam como importantes pracas mercantis no periodo. Todas se localizam no
extremo oeste do Rio Grande do sul, por sobre o limite geopolitico entre o Brasil e a
Argentina. Essas cidades, pequenos nucleos populacionais urbanos que foram
aparecendo em locais de acampamento ou fortificagcbes militares no projeto de
expansdo portugués, rapidamente veem-se transformadas a partir de meados do
século XIX (VOLKMER, 2013, p.22).

Uruguaiana se tornou relevante pelo comércio de mercadorias importadas para estado,

bem como o escoamento de produtos gauchos para os paises vizinhos. Ademais, o0 setor
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primario também exerce importancia na regido, sendo o cultivo do arroz e a criagdo de gado
bovino importantes commodities para a renda no municipio.

A partir do levantamento disponibilizado pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2013), os indices da educagdo superior no municipio de Uruguaiana variaram de
5,20% para 10,02%, entre 1991 e 2010, na analise daqueles com idade entre 18 e 24 anos que
cursavam o ensino superior. Acerca do levantamento da populacdo com mais de 25 anos e
ensino superior completo, o municipio obteve um crescimento de 7,44% para 10,75% no

mesmo periodo, conforme mostra a Tabela 16.

Tabela 16 — Perfil socioecondmico de Uruguaiana

MUNICIPIO DE ESTUDO URUGUAIANA
Data de criacdo do municipio 29/95/ 1846
(Lei n°. 58)
COREDE Fronteira Oeste
Populagdo em 1950 48.773
Populagdo em 1960 63.713
Populagdo em 1970 76.165
Populagdo em 1980 91.497
Populagdo em 1991 117.437
Populagdo em 2000 126.654
Populagdo em 2010 125.435
Populagdo estimada em 2019/2020 126.970
Credenciamento da IES como Universidade UNIPAMPA (2008)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 169
Matriculas no Ensino Superior (1991) 1.840
Matriculas no Ensino Superior (2000) 1.601
Matriculas no Ensino Superior (2010) 1.613
Matriculas no Ensino Superior (2016) 4.473
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 9,01
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 12,63
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 7,44%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 7,99%
% de 25 anos ou mais com superior completo - 2010 10,75%
PIB (2015) / Ordem R$ 2.624.815 (27)
PIB per capita (2016) R$ 20.522,98
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicdo em 2016 no RS 0,665 (459°)

Observagdo: ocorreu emancipa¢do em Uruguaiana que ndo afetou drasticamente a populacdo absoluta,
apenas sua area territorial. 1995: emancipacdo de Barra do Quarai.
Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);
IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagéo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);
MEC/Inep, Censo da Educacéo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.

Criada pela Lei 11.640, de 11 de janeiro de 2008, a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), é uma instituicdo publica com sede no municipio gaicho de Bagé. Sua

estrutura € multicampi, com atuacdo em Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito,



161

Itaqui, Jaguardo, Sant’Ana do Livramento, S&o Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana (Figura 25).

Uruguaiana € o unico municipio-polo deste estudo que nao apresenta a sede da IES em

seu territorio. Bagé faz parte da Regido Geogréafica Intermediaria de Pelotas, sendo, inclusive

um dos municipios de sua regido imediata. Dessa forma, ndo foi realizado o trabalho de

campo no municipio a fim de evitar duas municipalidades na mesma regionalizagdo.

Uruguaiana apresentou dados importantes quanto a instalacdo do campus universitario, com a

aglutinacdo de atividades e o deslocamento de estudantes oriundos de outros municipios,

revelando, portanto, o papel da instituicdo na formacao de centralidades em uma regido com

perfil atrativo para a sua constituicdo e, de certo modo, carente desta funci

onalidade.
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O campus da UNIPAMPA, em Uruguaiana, esta localizado a cerca de 10 quilémetros

ao sul da sede do municipio e sua conexdo se da por meio da BR-472, e oferece aos seus

estudantes cursos de graduacéo e pos-graduacéo lato sensu e stricto sensu em diferentes areas.
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Uruguaiana também apresenta um campus avancado®? do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFAR) e polos de apoio presencial de instituicbes de

ensino superior privadas com fins lucrativos (Figura 26).

Figura 26 — Localizacéo das IES em Uruguaiana.
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42 Segundo dados disponibilizados no sitio eletrénico do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia,
um campus avancado significa a continuidade de um campus existente em uma dada regido, com a possibilidade
de se transformar em uma nova unidade, através de cursos ja oferecidos e/ou novos cursos a serem implantados.
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3.3.5 ARegifo Geografica Intermediaria de ljui e a UNIJUT

A Regido Geogréafica Intermediaria de ljui é formada por 77 municipios, sendo ljui,
Santa Rosa, Santo Angelo, Trés Passos, Sd0 Luiz Gonzaga, Trés de Maio e Cerro Largo os
municipios que integram a sua Regido Geografica Imediata (Figura 27).

Figura 27 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de ljui
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Localizado no Noroeste do estado, ljui € o municipio-polo da sua regido intermediaria e
apresentou a maior populacdo da regido, com valor superior a 80 mil habitantes, bem como a
maior participagdo na economia local, com o PIB per capita superior a R$ 35.000 em 2016,
seguido pelo municipio de Santa Rosa. A partir do levantamento disponibilizado pelo Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), os indices da educagéo superior no municipio
de ljui variaram de 7,07% para 24,02%, entre 1991 e 2010. Esse levantamento também
apontou a populacdo acima de 25 anos e ensino superior completo, variando de 6,46% para
12,71%, entre 1991 e 2010, conforme sintetiza a Tabela 17.
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Tabela 17 — Perfil socioecondmico de ljui

MUNICIPIO DE ESTUDO lui
Data de criagdo do municipio 81/1/1912
(Decreto n°. 1814)
COREDE Noroeste Colonial
Populacdo em 1950 49.509
Populacdo em 1960
Populacdo em 1970 54.688
Populacdo em 1980 72.846
Populagdo em 1991 75.169
Populagcdo em 2000 78.458
Populacdo em 2010 78.915
Populagéo estimada em 2019/2020 83.475
Credenciamento da IES como Universidade UNIJUI (1985)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 60
Matriculas no Ensino Superior (1991) 5.166
Matriculas no Ensino Superior (2000) 8.140
Matriculas no Ensino Superior (2010) 5.504
Matriculas no Ensino Superior (2016) 7.250
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 10,39
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 14,77
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 6,46%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 8,78%
% de 25 anos ou mais com superior completo - 2010 12,71%
PIB (2015) / Ordem R$ 2.832.017
PIB per capita (2016) R$ 36.686,17
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicdo em 2016 no RS 0,828 (20°)

Observagdo 1: houve a redugdo da populagdo devido ao desmembramento do municipio de ljui em

novas emancipagdes: 1954: emancipagéo de Panambi.

Observacdo 2: ocorreram emancipacGes em ljui que ndo afetaram drasticamente a populagdo
absoluta, apenas a sua area territorial. 1959: emancipacgdo de Catuipe; 1961: emancipacdo de Catuipe;
1965: emancipagdo de Augusto Pestana; 1992: emancipacdo de Coronel Barros; 1996: emancipacao

de Bozano.

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);

IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagdo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);
MEC/Inep, Censo da Educacéo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.

Povoada primeiramente por missfes jesuiticas, no século XVII, a Colénia de ljuhy
Grande foi fundada em 1890 e emancipada em 1912. Sua ocupacdo foi formada por
imigrantes europeus, principalmente poloneses, italianos e alemées, no final do século XIX e
inicio do século XX (SCHWERZ, 2014). Nesse periodo, a principal atividade econdmica de
ljui era a agricultura de subsisténcia (AZEVEDO, 2018).

Uma das bases para a efetivacdo de atividades econbmicas e também de atracdo
populacional foi a inauguracdo da estrada de ferro, em 1911. Em 1923, iniciou a operagédo da

usina hidroelétrica no municipio, impulsionando o comércio, a industrializacdo e a
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urbanizacdo (SCHWERZ, 2014). Atualmente, a principal atividade econdmica de ljui é o
cultivo do trigo, soja e milho, a pecuaria, e o setor industrial é voltado a construcdo de
maquinas, implementos agricolas e alimenticios. Segundo dados disponibilizados pela
prefeitura do municipio, o setor terciério apresentou crescimento nos Gltimos anos, devido a
modernizac¢do no campo, comércio de equipamentos, produtos, maquinas e insumos agricolas.

Segundo Bittar (2011), a partir dos anos 1950 o municipio comecou a sofrer alteracGes
em sua estrutura educacional, através da implantacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de ljui (FAFI), em 1956. Por meio da mobilizacdo da comunidade local e regional e da
Ordem dos Frades Franciscanos (BITTAR, 2011), a implantacdo de uma institui¢do de ensino
superior veio a atender a demanda por qualificacdo no Noroeste do estado, desconcentrando
as atividades de ensino superior localizadas até entdo na capital, Porto Alegre.

O credenciamento como universidade ocorreu em 1985, e, de acordo com os dados
disponibilizados no sitio eletrénico da instituicdo, a regionalizacdo da universidade ocorreu
em 1993, como Universidade Regional do Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNNJUI) e estrutura multicampi.

De acordo com Stieler (2009), a constituicdo das instituicbes comunitarias no estado
tém vinculo com as comunidades rurais. A partir dos anos 1990, formalizou-se a criacdo dos
campi em Santa Rosa (1990), Panambi (1992) e Trés Passos (1992), agregando a instituicdo o
caréater regional através dessa estrutura e dos seus Nucleos Universitarios em Santo Augusto e

Tenente Portela®.

43 Fonte: UNIJUI. Sobre a UNIJUI/Histéria. Disponivel em: <https://www.unijui.edu.br/institucional/sobre-a-
unijui>. Acesso em: 29 mar. 2019.
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Figura 28 — Localizagdo das IES em ljui.
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O Campus da UNIJUI esté localizado no Bairro Universitario, distante cerca de quatro
quildmetros da sede do municipio, e conectado pela Rua do Comércio. Por estar localizado na
porcao oeste da cidade, o campus estd proximo da ERS-342 e BR-285, dois importantes eixos
para o fluxo e circulacdo entre ljui e demais municipios. Por meio da BR-285, ha a conexao
com a ERS-522, ligando ljui ao municipio de Augusto Pestana, um dos municipios atendidos
pela UNIJUI.

Atualmente a Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul possui cerca de
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10.000 alunos matriculados em cursos de graduacdo e po6s-graduagdo (lato sensu e stricto

sensu), oferecidos nas modalidades presenciais e a distancia. O seu poder de alcance

ultrapassa os limites de ljui, o que Ihe confere importancia regional na prestacao de servigos e

na formacao e qualificacdo profissional, atraindo estudantes de outros municipios.

3.3.6 A Regido Geografica Intermediaria de Passo Fundo e a UPF

A Regido Geogréafica Intermediaria de Passo Fundo é formada por 144 municipios,

sendo Passo Fundo, Erechim, Cruz Alta, Carazinho, Frederico Westphalen, Marau, Soledade,

Tapejara-Sananduva, Lagoa Vermelha, Palmeira das MissGes e Nonoai 0s municipios que

integram a sua Regido Geografica Imediata

(Figura 29).

Figura 29 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de Passo Fundo
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Fundado em 1857, Passo Fundo ja foi distrito de Cruz Alta, com o registro de Pago

Fundo (SPGG, 2018) e considerada caminho e parada das tropas que seguiam para S&o Paulo

e Minas Gerais. A época de sua emancipacio, a economia primaria sustentava a geragio de
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renda e, a partir das primeiras atividades industriais, Passo Fundo ganhou importancia frente
aos municipios da regido. Porém, foi através da implantacdo de uma rede ferroviaria que
Passo Fundo ganhou um novo arranjo espacial, ligando o municipio a Santa Maria e
contribuindo para a atracdo demogréfica (FERRETTO, 2012).

A chegada da ferrovia em 1898 deu um novo impulso & integragdo regional ao
centro do Pais, tanto pela possibilidade de escoamento da producdo, quanto pela
promocdo da colonizagdo do territério da regido Sul. Esse novo meio de
comunicagdo favoreceu a industrializacdo, o comércio e o incremento na produgédo
agricola, promovendo transformagdes na estrutura fundidria. Novas estradas
permitiram a integracdo regional, assim como a introducdo de outros tipos de
cereais, a exemplo da soja, fatos que impulsionaram fortes mudancgas na dindmica
econdmica e social. (SPINELLI, 2015, p. 18).

Passo Fundo esta localizado no Norte do estado e € o municipio-polo da sua regido
intermediéria e possui, atualmente, mais de 200 mil habitantes. O seu PIB per capita
apresentava um valor acima de R$ 40.000, em 2016. A economia esta baseada no
agronegocio e no setor de servicos (FERRETTO, 2012).

No que tange ao ensino superior, Passo Fundo mostrou um acréscimo no ndmero jovens
que cursavam esse nivel da educacgdo, entre 1991 e 2010, variando de 11,7% para 26,95%;
bem como o acrescimento de 10,11% para aproximadamente 17% da populagdo acima de 25
anos com o ensino superior completo, entre 1991 e 2010, conforme Tabela 18 (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Segundo dados disponibilizados pelo IBGE, Passo Fundo apresenta uma forte estrutura
fundiaria. Nas Ultimas décadas do século XX, o municipio também esteve voltado a
agricultura mecanizada, com destaque para os cultivos de milho, trigo e soja, 0 que tornou
Passo Fundo um importante centro regional no norte do estado (FERRETTO, 2012).

Na década de 1970, Passo Fundo ja& despontava como um dos dez municipios mais
populosos do Rio Grande do Sul, com quase 100 mil habitantes. Mesmo com emancipagdes
realizadas ao longo dos anos 1960, 1980 e 1990, oriundas do municipio, Passo Fundo
apresenta uma série temporal demografica crescente, sobretudo, pela dindmica no setor de
negocios, servigos, imobiliario e também como centro universitario de sua regido
intermediaria, levando a expansdo dos demais setores por ser essa uma atividade
aglomeradora de economia (FERRETTO, 2012; SPINELLI, 2015).
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MUNICIPIO DE ESTUDO PAsso FUNDO
Data de criagdo do municipio 28/.01/ 1857
(Lei n°. 340)
COREDE Producéo
Populagdo em 1950
Populagdo em 1960 68.748
Populagdo em 1970 95.608
Populagdo em 1980 125.184
Populagdo em 1991 147.239
Populagdo em 2000 168.440
Populagdo em 2010 184.826
Populagdo estimada em 2019/2020 203.275
Credenciamento da IES como Universidade UPF (1968)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 194
Matriculas no Ensino Superior (1991) 7.718
Matriculas no Ensino Superior (2000) 8.224
Matriculas no Ensino Superior (2010) 17.050
Matriculas no Ensino Superior (2016) 22.315
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 12,49
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 17,66
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 10,11%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 11,04%
% de 25 anos ou mais com superior completo - 2010 16,92%
PIB (2015) / Ordem R$ 7.817.962 (6)
PIB per capita (2016) R$ 42.459,59
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicdo em 2016 no RS 0,766 (182°)

Observacgdo 1: houve reducdo da populagédo devido ao desmembramento do municipio de Passo Fundo

com novas emancipagdes. 1954: emancipacdo de Marau; 1955: emancipagdo de Tapejara.

Observacgdo 2: ocorreram emancipacdes em Passo Fundo que ndo afetaram drasticamente a populagéo

absoluta, apenas a sua area territorial. 1963: emancipacdo de Sertdo; 1965: emancipacfes de

Ajuricaba, Ibiaca, Ciriaco e David Canabarro; 1984: emancipacdo de Agua Santa; 1988: emancipacao

de Ernestina; 1992: emancipacdes de Coxilha, Gentil, Mato Castelhano e Pontéo.

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);

IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagdo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);

MEC/Inep, Censo da Educacéo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.

Como municipio-polo da regido, Passo Fundo apresenta uma das mais importantes
instituicdes comunitarias de ensino superior do estado, a Universidade de Passo Fundo (UPF).
Segundo dados disponibilizados em seu sitio eletrdnico, a UPF foi criada com o propdsito de
atender a demanda local, tendo em vista que até entdo ndo havia esse tipo de instituicdo na
regido, fazendo com que os estudantes precisassem migrar para outros municipios, como
Porto Alegre, Pelotas ou Santa Maria, por exemplo.

A atual Universidade de Passo Fundo é uma instituicdo comunitaria credenciada como
universidade em 1968. Sua histéria remonta a 1950, quando da criagdo da Sociedade Pro-

Universidade de Passo Fundo (SPU), e do Consércio Universitario Catdlico (CUC), em 1956,
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a fim de atender a crescente demanda por formagéo profissional resultante do aumento

populacional observado com o éxodo rural no periodo**. Segundo Tuzzin (2009),

Geograficamente distante das regides assistidas pelas Universidade Federais (Porto
Alegre, Rio Grande, Pelotas e Santa Maria) e pelas Universidades Confessionais que
atuavam na regido metropolitana, as universidades comunitéarias gadchas nasceram e
se desenvolveram a margem de qualquer concorréncia. Com base na Portaria
0514/74 do MEC, que mapeou os Distritos Geoeducacionais, as universidades
comunitarias passaram a estabelecer unidades dentro de sua area de atuacdo. A
observancia das respectivas areas de atuagdo, justificado por um principio de
cooperacao e, principalmente, de ndo agressdo ou competi¢do, sustentou por longo
periodo a situacdo de hegemonia regional das universidades comunitéarias (TUZZIN,
2009, p. 82).

A instalacdo da instituicdo se deu no bairro Sdo José, distante cerca de 3 km da sede do
municipio. Em 2018, a UPF apresentava 17.468 estudantes matriculados em seus cursos de
graduacdo e poés-graduacdo (lato sensu e stricto sensu), e suas areas de maior destaque sao a
salde e tecnologia.

A contribuicdo da UPF para o desenvolvimento regional é observada pela expansdo de
sua estrutura multicampi em outros municipios, 0 que permitiu promover a permanéncia da
formacdo profissional e producdo do conhecimento na regido, além de atrair estudantes de
outros municipios que ndo apresentam este tipo de funcionalidade. Os municipios que
receberam os campi da UPF sdo: Carazinho (1990), Casca (1992), Lagoa Vermelha (1990),
Palmeira das Miss@es (1969), Sarandi (2003) e Soledade (1984).

Além da UPF, Passo Fundo também apresenta outras instituicbes de ensino superior em
sua sede urbana. Em ordem cronolégica, as IES criadas foram: Instituto Superior de Filosofia
Berthier, em 1982, Faculdade de Tecnologia SENAC, em 1992, Faculdade Meridional
IMEDI, em 2005, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense
(IFSUL), em 2007, Instituto de Desenvolvimento Educacional de Passo Fundo e Anhanguera
(ambas em 2008), Faculdade Especializada na Area da Satde do Rio Grande do Sul (2010) e
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em 2012. Dentre as IES do municipio, ndo foi
encontrado dados sobre 0 ano da criacdo da Faculdade Jodo Paulo 11 (Figura 30).

44 Fonte: UPF. Histdrico. Universidade de Passo Fundo.
Disponivel em: <http://50anos.upf.br/>. Acesso em: 12 abr. 2019.



Figura 30 — Localizagdo das IES em Passo Fundo
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E relevante a contribuicdo dessas instituicdes para 0 municipio, pois, entre os anos de
2000 e 2010, as matriculas no ensino superior passaram de 8.224 para mais de 17 mil alunos,
0 que representou para 0 municipio um aumento de 107,32% nas matriculas e,

consequentemente, refletiu na circulacdo de pessoas e aglutinacdo de atividades econémicas

Com excecdo do IFSUL e da UFFS, as demais IES séo privadas, e estdo localizadas na
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area urbana de Passo Fundo, conectadas a outros municipios pelas rodovias BR-285, ERS-153
e ERS-324, tendo esta Gltima certa concentracdo de instituicdes em suas mediacdes que,
segundo Spinelli (2015), compreende parte do centro tradicional da cidade. De acordo com a
autora, Passo Fundo vem passando por transformacgdes em seu perfil, resultado da demanda
pelo setor educacional na regido. A aglomeracdo de atividades da ao municipio novas
potencialidades, exploradas, dentre outros, pelo ramo imobilidrio que promoveu ativos
econémicos ao municipio (SPINELLI, 2015).

3.3.7 ARegido Geografica Intermediaria de Caxias do Sul e a UCS

A Universidade de Caxias do Sul (UCS) foi a IES selecionada para analise. Ela esta
inserida na Regido Geogréafica Intermediaria de Caxias do Sul, formada por 54 municipios,
sendo Caxias do Sul, Bento Goncalves, Nova Prata, Guaporé e Vacaria 0s municipios que
integram a sua Regido Geogréafica Imediata (Figura 31).

Figura 31 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de Caxias do Sul
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de IBGE (2017).

Caxias do Sul é o municipio-polo da sua regido intermediaria, apresentando a maior
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participagdo industrial que, juntamente com Porto Alegre, representam 0s principais centros
de desenvolvimento socioecondmico do Rio Grande do Sul. Além disso, 0s cinco municipios
da regido imediata apresentam forte complementaridade econémica entre si.

A Regido Geogréfica Intermedidria de Caxias do Sul inclui parte da Regido
Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG), formando uma importante aglomeracdo urbana,
atividades econdmicas e fluxo migratério entre os municipios, compreendendo, portanto,
importante concentracdo industrial e terciaria. A RMSG foi instituida pela lei complementar
n° 14.293 de agosto de 2013 e corresponde a antiga Aglomeracdo Urbana do Nordeste
gaucho, criada em 1994 (SPGG, 2020), conforme apresenta a Figura 32.

Figura 32 — Regido Metropolitana da Serra Gadlcha.
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O municipio de Caxias do Sul é considerado o polo econémico e maior centro urbano
da RMSG, bem como da Regido Geografica Intermediaria pertencente. Sua criagdo remonta a
20 de junho de 1890, oriundo de S&o Sebastido do Cai (SPGG, 2018) e sua ocupacédo se deu
primeiramente por indigenas e tropeiros. Os primeiros imigrantes chegaram em 1875, em
virtude da crise econdmica na Italia. Segundo andlise de Pletsch (2019), o desenvolvimento
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econdmico comecou a ser refletido a partir da construcdo da primeira linha férrea, em 1910
(ano em que foi elevada a categoria de cidade), ligando Caxias do Sul a Porto Alegre. Ainda

segundo o autor, Caxias do Sul € um municipio irradiador regional econémico, com destaque

[...] na regido da Serra Gaucha, no estado e no Pais pela polarizagdo da colonizagao
italiana na producdo agricola e na mercantilizagdo dessa producdo. A partir da
transformacdo desta, abriu-se o processo da transposi¢do para a industrializacéo
manufatureira e fabril. O produto de maior transformacdo ndo poderia ser outro
sendo a uva, o que conferiu a cidade o titulo de “metropole do vinho” (PLETSCH,
2019, p. 54).

Por meio desta conexdo, além do cultivo de uva e fabricacdo de vinho, o municipio
também investiu na industria pesada e de transformacdo, como é o caso da metallrgica e de
pecas automotivas, tornando-se um importante polo metal mecéanico, além de indUstrias metal
mecanica, de moveis, borracha e alimenticia (PLETSCH, 2019). Apresenta um setor primario
voltado a criacdo de aves e agricultura, e o setor terciario representado pela prestacdo de
servicos, com participacdo no turismo gastronémico, historico, de lazer, de negocios e de
eventos.

Sua centralidade urbana, ou seja, as areas para onde convergem suas atividades e fluxos
urbanos (GELPI; KALIL, 2016) tem influéncia sobre os municipios proximos, localizados em
sua Regido Metropolitana e também externamente a regido, como Vacaria, por exemplo. A
regido de influéncia de Caxias do Sul atende municipios de menor porte, hierarquizando-os e
influenciando-os regionalmente. Sua centralidade apresenta conexdes externas, alcancando
cidades de extratos superiores da rede urbana.

Apesar de representar o segundo Produto Interno Bruto do estado (atras apenas da
capital, Porto Alegre), Caxias do Sul no ultimo censo realizado pelo IBGE (2010), possuia
apenas 6,53% da sua populacdo matriculada no ensino superior, além de apresentar 13,51%
da populacdo acima de 25 anos com ensino superior completo. Outros dados que também
apresentaram disparidades entre si foram a renda e a educacéo, ambos de 2015. Mesmo entre
0s 38 primeiros colocados no quesito renda, a educacao (em todos 0s niveis) ocupou a posi¢do
241°, o0 que representou ma distribuicdo socioeconémica entre a populacéo local.

Os dados levantados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), nos
indicou que o municipio de Caxias do Sul apresentou melhorias em seus indices na educagéo

superior: em 1991, 8,59% dos jovens do municipio entre 18 e 24 anos estavam cursando a
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graduacdo. Em 2010, esse valor subiu para 26,15%. Além disso, a expectativa de estudo da
populacdo caxiense com idade igual ou superior a 25 anos também foi elevada, variando de
7,9% (em 1991) para 13,51%, em 2010, conforme indica a Tabela 19.

Tabela 19 — Perfil socioeconémico de Caxias do Sul

MUNICIPIO DE ESTUDO CAXIAS DO SUL
Data de criacdo 20/.06/ 1890
(Lei n°. 257)
COREDE Serra
Populagdo em 1950 58.594
Populagdo em 1960 94.177
Populagdo em 1970 145.502
Populagdo em 1980 224.989
Populagdo em 1991 290.969
Populagdo em 2000 360.223
Populagdo em 2010 435.564
Populacgdo estimada em 2019/2020 510.906
Credenciamento da IES como Universidade | UCS(1967)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 220
Matriculas no Ensino Superior (1991) 7.686
Matriculas no Ensino Superior (2000) 13.772
Matriculas no Ensino Superior (2010) 28.440
Matriculas no Ensino Superior (2016) 32.669
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 10,09
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 14,07
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 7,9%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 9,18%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2010 13,51%
PIB (2015) / Ordem R$ 20.637.192 (2)
PIB per capita (2016) R$ 44.007,35
Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicdo em 2016 no RS 0,802 (71°)

Observacdo: momento do aumento demografico que coincide com o periodo da instalagdo da IES

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);
IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagdo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);
MEC/Inep, Censo da Educacéo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.

A Regido Geografica Intermediaria de Caxias do Sul apresenta institui¢des e centros de

pesquisa atuantes em diversas areas do conhecimento e formacdo profissional. Cita-se a
atuacdo da Universidade de Caxias do Sul (UCS), com abrangéncia regional, o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) em Bento
Gongcalves, Caxias, Farroupilha e Vacaria, e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), com unidades em Bento Gongalves, Caxias do Sul e Vacaria, conectados por uma
importante rede de transporte rodoviario compreendendo a BR-470, BR-285, BR-116, BR-

453, ERS-324, impulsionando o fluxo de pessoas, bens e servicos entre esses municipios.
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A atual Universidade de Caxias do Sul (UCS) é uma instituicdo comunitéria atuante na
regido Nordeste do estado do Rio Grande do Sul. Inicialmente Faculdade de Filosofia de
Caxias do Sul, a instituicdo foi incorporada a Associacdo Universidade de Caxias do Sul
(PLETSCH, 2019), e suas atividades tiveram inicio em 1967. O Campus Sede esté localizado
na Rua Francisco Getulio Vargas, bairro Petropolis, no municipio homénimo. No mesmo ano,
foi inaugurado o Campus 8, as margens da rodovia ERS-122 que conecta 0 municipio a
Farroupilha.

O Campus Sede — também chamado de Cidade Universitaria — da Universidade de
Caxias do Sul esta localizado proximo ao centro da cidade, distante cerca de trés quilémetros
da sede municipal. A sua localizacdo nos arredores da BR-116 (e a conexdo dessa rodovia
com a BR-453) permite 0 acesso de estudantes e funcionarios residentes de outros municipios
ao campus.

Segundo Pletsch (2019), a implantacdo de uma instituicdo de ensino superior em Caxias
do Sul foi resultado de intervencdes na politica de educacdo no estado e da acdo de grupos e
liderancas politicas comunitarias. Atualmente a instituicdo se constitui como parque
tecnoldgico e empreendedor na regido, o que lhe agrega importancia regional. Conforme
Pavinato (2018):

Essa atividade colocou a Universidade de Caxias do Sul em lugar de destaque no
cenario nacional, resultou na qualificacdo do ensino e da pesquisa; no crescimento
da oferta de mestrados e doutorados; na geracdo de conhecimentos e tecnologias de
interesse da sociedade, registrados como Patentes de Invencdo e Modelos de
Utilidade e no fortalecimento de parcerias com o setor publico e o setor empresarial
em atendimento as demandas da sociedade (PAVINATO, 2018, p. 46).

A partir da década de 1980 a UCS iniciou o processo de ampliacdo de suas atividades,
institucionalizando campi em outros municipios. Foram eles: Campus Universitario da Regido
das Horténsias, em Canela, no ano de 1986; Campus Universitario de Guaporé, em 1991;
Campus Universitario da Regido dos Vinhedos, em Bento Gongalves, no ano de 1993; dois
campi universitarios em Vacaria, em 1993; Campus Universitario de Farroupilha, em 1993;
Campus Universitario de Nova Prata, em 1993; e, Campus Universitario Vale do Cai, em Sao
Sebastido do Cai, em 2000.

Segundo dados disponibilizados em seu sitio eletrénico, a UCS apresenta mais de 80

cursos de graduacdo e pés-graduacdo, e atende, atualmente, cerca de 30 mil estudantes em
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uma regido com mais de 1 milh&o de pessoas no nordeste do estado (PAVINATO, 2018).
Caxias de Sul apresentou 12 polos de Institui¢des de Ensino Superior, todos localizados
na sede urbana do municipio. A concentracdo das instituicGes se deu na porcdo central da
cidade (Figura 33), proximo aos principais eixos urbanos. As excec¢des foram os campi IFRS,
localizado no bairro Nossa Senhora de Fatima, a Faculdade Murialdo, unidade Ana Rech, no
bairro de mesmo nome, e o proprio Campus 8 da UCS, no bairro Samuara, distante cerca de

10 quilémetros da sede municipal.

Figura 33 — Localizagéo das IES em Caxias do Sul
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3.3.8 ARegiao Geografica Intermediaria de Santa Cruz do Sul-Lajeado e a UNISC
A Regido Geogréafica Intermediaria de Santa Cruz do Sul-Lajeado € formada por 58
municipios. Destes, Santa Cruz do Sul, Lajeado, Sobradinho e Encantado sdo 0os municipios

que integram a sua Regido Geogréafica Imediata, conforme indica a Figura 34.

Figura 34 — Centralidade da Regido Geografica Intermediaria de Santa Cruz do Sul-Lajeado
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O municipio de Santa Cruz do Sul esta localizado na porg¢éo central do estado do Rio
Grande do Sul, distante cerca de 150 quildmetros de Porto Alegre e com importancia
econdmica para a regido no qual estd inserido. Emancipado de Rio Pardo, em 31 de margo de

1877, Santa Cruz do Sul teve sua ocupacgédo formada por imigrantes lusos, alemaes e italianos,
(VOGT; KIPPER; RIZZATO, 2014).



179

Foi com o cultivo do tabaco que a regido ganhou destaque, atraindo migrantes de outras
municipalidades, a0 mesmo tempo que ocorreu a mecaniza¢cdo do campo. Atualmente, Santa
Cruz do Sul apresenta uma economia voltada as atividades agroindustriais de beneficiamento
e processamento do tabaco, com destaque para a empresa Souza Cruz. Em 2016, o municipio
apresentou um PIB per capita superior a 60 mil reais, encontrando-se em 25° lugar no estado.

Quanto ao ensino superior, 0 municipio passou de 7,31% para 30,37% nas taxas
correspondentes as matriculas no ensino superior entre 1991 e 2010, o que também refletiu
nas taxas da populacdo acima de 25 anos com esse nivel educacional completo no mesmo
periodo, variando de 6,44% para 14,24%, conforme apresenta a Tabela 20 (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).

Tabela 20 — Perfil socioecondémico de Santa Cruz do Sul

, SANTA CRUZ
MUNICIPIO DE ESTUDO DO SUL
Data de criacéo do municipio 31./03/1877
(Lei n°. 1079)
COREDE Vale do Rio Pardo
Populagdo em 1950 69.605
Populagdo em 1960 76.854
Populagdo em 1970 88.048
Populagdo em 1980 101.628
Populagdo em 1991 117.779
Populagdo em 2000 107.589
Populagdo em 2010 118.374
Populagéo estimada em 2019/2020 130.416
Credenciamento da IES como Universidade UNISC (1993)
Populagdo com ensino superior completo (1950) 115
Matriculas no Ensino Superior (1991) 2.757
Matriculas no Ensino Superior (2000) 7.523
Matriculas no Ensino Superior (2010) 10.661
Matriculas no Ensino Superior (2016) 12.577
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2000) 9,06
% dos ocupados com superior completo - 18 anos ou mais (2010) 14,62
% de 25 anos ou mais com superior completo - 1991 6,44%
% de 25 anos ou mais com superior completo — 2000 8,27%
% de 25 anos ou mais com superior completo - 2010 14,24%
PIB (2015) / Ordem R$ 7.764.848 (7)
PIB per capita (2016) R$ 63.536,14
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) e posicio em 2016 no RS 0,810 (519

Observacdo 1: momento do aumento demografico que coincide com o periodo da instalagdo da IES
Observagdo 2: ocorreram emancipacdes em Santa Cruz do Sul que ndo afetaram drasticamente a
populagdo absoluta, apenas sua area territorial. 1959: emancipacdo de Vera Cruz; 1987 emancipagdo de
Boqueirdo do Ledo; 1992: emancipagdes de Sinimbu e Vale do Sol.
Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013);
IBGE, Censos de 1950-2010; IBGE, populagdo estimada 2019/2020; DEE (2016); SPGG (2018; 2020);
MEC/Inep, Censo da Educacdo Superior de 1991 a 2010; e-MEC, disponivel em http://emec.mec.gov.br/.
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Até 0 momento, Santa Cruz do Sul conta com trés instituicbes de ensino superior em
sua sede urbana: Faculdade Dom Alberto, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e a Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), o nosso objeto de estudo.
Segundo Koppe (2014), a Faculdade Dom Alberto é a Unica instituicdo privada com fins
lucrativos na regido onde esté inserida.

As atividades de ensino superior em Santa Cruz do Sul coincidem com a
industrializacdo no municipio (VOGT,; KIPPER; RIZZATO, 2014). Segundo os autores, as
atividades de educacdo terciaria foram influenciads pelo surgimento de outras instituicGes no
interior do estado, como em S&o Leopoldo, ljui, Passo Fundo, Caxias do Sul e Santa Maria.

Atualmente, a Universidade de Santa Cruz do Sul possui cerca de 13 mil estudantes
distribuidos em cursos de graduacao e pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu. A UNISC é
uma instituicdo comunitéria, e foi criada em 1964 sem a denominagdo atual UNISC. Sua
mantenedora, a Associa¢do Pré-Ensino em Santa Cruz do Sul (APESC), foi criada dois anos
antes e possuia um carater sem fins lucrativos. O primeiro curso oferecido pela instituicao foi
Ciéncias Contabeis (VOGT; KIPPER; RIZZATO, 2014).

Segundo informacdes disponibilizadas no sitio eletrbnico da UNISC, os cursos
oferecidos sequencialmente foram: Filosofia, Ciéncias, Letras, Direito e Educacdo Fisica.
Inicialmente, as atividades académicas foram desenvolvidas em espacos cedidos por escolas
locais e, no inicio dos anos 1970, a APESC adquiriu a area onde atualmente esta localizado o
campus universitario®.

Na década seguinte, ocorreu a integracdo das faculdades existentes, com a criacdo das
Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul (FISC) e o inicio da constru¢do do campus. Em

1993, a instituicdo passou a ser denominada Universidade de Santa Cruz do Sul“®.

O sonho de Universidade esta presente na comunidade desde a década de sessenta e,
ao longo dos anos, as manchetes do jornal local testemunham a persisténcia desse
objetivo, a ele se referindo de diferentes maneiras. Fala-se em Fundacéo
Universitaria de Santa Cruz do Sul, em Universidade do Vale do Rio Pardo, em

4 Fonte: UNISC. A Universidade/Historico. Disponivel em: <https://unisc.br/pt/home/a-universidade>. Acesso
em: 29 jul. 2019.
6 |dem.
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Universidade Regional, em Universidade Regional do Vale do Rio Pardo. Fala-se
também em Cidade Universitaria e em Campus Universitario. Enfatiza-se bastante a
questdo regional, a necessidade de uma universidade para promover o
desenvolvimento da regido (VOGT; KIPPER; RIZZATO, 2014, p. 61).

A demanda pelo ensino superior na regido foi resultado da expansdo populacional nos
anos 1960. Até entdo, o estado contava com uma rede de IES localizadas em areas

especificas, como Porto Alegre, Santa Maria, Pelotas e Rio Grande.

(...) as IES, para assegurarem sua clientela e atrairem clientelas de regides vizinhas,
precisam distinguir sua oferta, oferecendo também cursos novos, distintos dos
oferecidos pelas IES préximas ou pelas IES publicas. Também vem ocorrendo uma
preocupacdo com a qualificacdo do corpo docente, principalmente nas instituicGes
privadas, através do estimulo a formacdo pos-graduada. E, nas maiores
Universidades, hd uma intensificacdo do apoio as atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, implantagcdo de laboratérios de informéatica, com grande empenho na
busca por recursos de agéncias federais e estaduais (NEVES, 1995, p. 07).

A iniciativa da comunidade e o apoio de liderancas politicas locais foram determinantes
para o inicio das atividades académicas em Santa Cruz do Sul, tornando o municipio
referéncia para os municipios de sua regido. Além de promover a formacgdo superior na
regido, a presenca da UNISC tambeém ¢ responsavel pela extensdo comunitaria e
desenvolvimento tecnoldgico.

Sua estrutura estendeu-se para outros municipios, com campi localizados em
Sobradinho, criado em 1998, Capédo da Canoa, em 2001, Venéancio Aires, criado em 2004, e
Montenegro, em 2011. Além disso, a partir de 2008 a instituicdo comecou a ofertar cursos de
pos-graduacao lato sensu e cursos de extensao na modalidade a distancia e, em 2014 iniciou a
oferta de cursos de graduacdo nessa modalidade. Por meio de convénios municipais, a UNISC
oferece cursos de formacdo para professores em Venancio Aires, Rio Pardo, Candeléria,
Boqueirdo do Ledo e Capao da Canoa, além do viés direcionado ao desenvolvimento regional
através das potencialidades locais (VOGT; KIPPER; RIZZATO, 2014).

O campus sede da UNISC esté localizado na area urbana do municipio de Santa Cruz do
Sul, no bairro Universitario, e distante cerca de trés quildmetros da sede municipal. Na area
urbana, as principais vias de conexdo com 0 campus sdo as avenidas Jodo Pessoa e
Independéncia. Os demais municipios tém conexdo com a UNISC por meio da BR-471 e

RSC-287, conforme mostra a Figura 35.
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Figura 35 — Localizagdo das IES em Santa Cruz do Sul
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34 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONTRIBUICOES
PARA O ENSINO SUPERIOR

Como parte dos objetivos especificos, buscou-se nesta se¢do analisar a contribuicdo das
politicas de desenvolvimento regional para a expansdo do ensino superior no Brasil e 0s seus
reflexos no estado do Rio Grande do Sul. Delimitou-se como recorte temporal 0s anos entre

1950 e 2016, justificado pela abrangéncia, tanto em nivel estadual, quanto federal, de politicas
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voltadas a federalizacdo, a expansdo da iniciativa privada e comunitaria, & expansdo e

interiorizacdo das IES e ao acesso ao ensino superior, analisados nas se¢des seguintes.

3.4.1 Politicas de desenvolvimento regional e as suas contribui¢cdes para o ensino
superior nas décadas de 1950 a 1979

As décadas de 1950 a 1970 foram marcadas pela substituicdo do modelo keynesianista,
com o Estado regulador da economia, para um modelo baseado na acumulacao flexivel e novo
padrdo de estimulo ao comércio mundial (AMORIM, 2010; CARGNIN, 2011). Nesse
cenario, o trabalho intelectual proporcionou indices elevados de produtividade, ao passo que a
divisdo do trabalho e a evolugdo tecnoldgica foram mediadas pela interacdo com empresas e
organismos internacionais.

No cenéario brasileiro, a proposta modernista de Estado também esteve vinculada a
abrangéncia de planos e politicas de alcance nacional, no inicio da década de 1970. Tendo
como base o Programa de Metas e Bases, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), de
1972 a 1974, apresentou como objetivos nacionais: colocar o Brasil na categoria das nagdes
desenvolvidas, duplicar a renda per capita, aumentar o Produto Interno Bruto, elevar a
economia e expandir o setor industrial*’. Sua estratégia econdmica baseava-se na integracéo
nacional, a fim de criar um mercado interno autossustentavel, na diversificacdo das
exportac@es, principalmente de manufaturados (BRASIL, 1971).

Estruturou-se o aumento do emprego por meio do incentivo a industrializacdo e abertura
econdmica do pais frente as demais poténcias, impulsionando o comércio internacional e a
circulacdo de commodities. Nesse cenario, instituicdes financeiras tiveram papel importante,
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), anteriormente
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)*,

No periodo em que vigorou o | PND, a economia brasileira esteve voltada a

47 Fonte: ABREU, Alzira Alves de. PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND). FGV/CPDOC
(Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histdria Contemporanea do Brasil), sem data. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-nacional-de-desenvolvimento-pnd>.
Acesso em: 24 jul. 2019.

48 |dem.
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modernizagdo dos meios de producdo. Atrelada ao trabalho fabril, a formagdo das Regides
Metropolitanas iniciou-se nesse periodo, 0 que permitiu a expansdo da urbanizagédo para além
das capitais brasileiras e o direcionamento do setor secundario para municipios até entdo
externos ao circuito econdmico industrial. A valoriza¢do do uso do solo nos centros urbanos e
0s impostos cobrados resultaram na migracdo para municipalidades periféricas, causando, na
maioria dos casos, a conurbacéo entre esses municipios.

O desenvolvimento regional, por intermédio da integracdo nacional, destinou-se a
progressiva descentralizacdo econdmica, pautado na formacdo de polos regionais. A
consolidacdo dessa integracdo permitiu a criacdo de estruturas produtivas fomentadas pelas
principais instituic@es financeiras (BRASIL, 1971).

No que tange a educacédo superior, o final dos anos 1950 e inicio da década de 1960
foram marcados pela interiorizagdo de IES comunitérias (RECHE, 2018) externas aos eixos
metropolitanos, atendendo os municipios e distantes das principais cidades brasileiras. Os
principais destinos para a implantacdo desses campi foram as cidades de porte médio
(SILVEIRA, 2011), estrategicamente importantes na aglomeracao de atividades econdmicas
nos trés setores da economia, consideradas por Amorim (2010, p. 118) como “ilhas de
producao”.

No tocante a instalacdo dos campi, alguns fatores foram levados em consideracdo, como
o0 sistema de infraestrutura, a divisdo territorial do trabalho e as economias de aglomeracéo,
visando a formacao de profissionais qualificados para 0 emprego na indUstria, na propria IES,
no campo, no comércio, na satde, na educacdo, entre outros. Segundo Sampaio (2000), na
primeira metade da década de 1950 a maior parte dos profissionais liberais era egressa de
instituices privadas localizadas nas capitais, enquanto que, na segunda metade dessa década,
os profissionais eram, em sua maioria egressos da area da educacdo e de instituicdes publicas
no interior dos estados.

Esse periodo foi marcado pelo ideario do desenvolvimento em oposi¢cdo ao
subdesenvolvimento (BERNARTT, 2006). Segundo a autora, foi nesse momento em que se
fortaleceu o cenario progresso-desenvolvimento versus o cenario arcaico-atrasado, com a agdo

estatal justificada pela implantacdo de politicas publicas.

(...) € nos anos de 1950 que 0 progresso vem consubstanciar, de fato, a ideia de
desenvolvimento: desenvolvimento como modernidade, sobretudo, econémico, cujo
eixo central encontra-se na obtencdo de taxas de crescimento tendo como elemento
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dindmico a industrializacdo, ndo mais percebida como um processo enddégeno
capitaneado pelo Estado, mas como constituigdo de um parque produtivo com a
participacdo efetiva do capital internacional. Desta forma, na denominada
“industrializagdo por substituicdo”, o Estado surge como indutor do
desenvolvimento, como orientador das politicas que, em Ultima instancia, levariam o
pais a condicdo de desenvolvido (BERNARTT, 2006, p. 86).

A partir dai, o discurso modernista do Estado comegou a incorporar a importancia da

educacéo para o alcance desenvolvimentista, respaldado, principalmente, pela industrializagé&o

na orientacdo da aceleracdo do pais. No que diz respeito a evolucdo das politicas brasileiras

no ensino superior sob a otica da ditadura militar, buscou-se 0 aumento do acesso a educacéao

a fim de alcancar os interesses voltados ao mercado de trabalho (CARGNIN, 2011). Houve

crescimento nas matriculas em todos os niveis de ensino e, segundo Amorim (2010), a década

de 1970 e inicio dos anos 1980 foram marcados pela conexdo entre as regides brasileiras, por

meio da evolucdo dos meios de producédo, transporte e comunicacdo. Para o autor,

O incremento de mais de 220% na matricula universitaria e o surgimento de mais de
160 novas IES, entre 1970 e 1980, é talvez a melhor evidéncia da necessidade e do
desejo de apropriar-se de uma qualificagdo que atenda aos interesses do mercado de
trabalho. Como a maior parte do crescimento de IES, nas Ultimas décadas do século
XX, foi das instituicGes de capital privado, estariamos autorizados a falar, a0 mesmo
tempo, de uma difusdo geografica do ensino superior simultanea a uma difuséo
social, agora orientada pelas leis de mercado (AMORIM, 2010, p.157).

Tabela 21 — Evolugdo das matriculas no Ensino Superior publico e privado no Brasil, entre 1933 e 1980

MATRICULAS | MATRICULASEM | MATRICULAS | MATRICULAS EM
ANO EM IES IES PUBLICAS EM EM IES IES PRIVADAS ToTAL
PUBLICAS % PRIVADAS EM %

1933 18.986 56,3 14.737 43,7 33.723
1945 21.307 52 19.968 48 40.975
1955 41.897 57,7 30.755 42,3 72.652
1960 59.624 56 42.067 44 95.691
1965 182.696 56,2 142.386 43,8 352.096
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.478
1975 410.225 38,25 662.323 61,75 1.072.548
1980 492,232 35,7 885.054 64,3 1.377.286

Fonte: Durham (2003, p. 09); Levy (1986 apud Sampaio, 1991, p. 14 e 17). AlteracGes feitas pela autora.

O aumento da demanda educacional elevou o nimero de IES nesse periodo, bem como

49 Ver LEVY, D. Higher Education and the State in Latin America. The University of Chicago Press, 1986.
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0 numero de matriculas no ensino superior, principalmente naquelas de carater privado,
conforme indicou a Tabela 21. Tal necessidade foi incorporada a especializacdo dos lugares
por meio da criacdo de instituicbes, ao mesmo tempo que influenciou a urbanizacao, pois foi
necessario incorporar o territério aos novos atores da economia — nesse caso, as IES —.
Exemplo disso foi o aumento de 360% nas matriculas entre as décadas de 1960 e 1970,
marcadas pela criacdo de 180 instituicdes nesse periodo (SANTOS; SILVEIRA, 2000).

O aumento de estudantes e a expansdo da federalizacdo ocorreram no periodo pos-
guerra. Entre 1945 e 1960 foram criadas no Brasil 18 universidades publicas (resultado da
fusdo das ja existentes) e dez universidades privadas (DURHAM, 2003).

Era procedimento comum das elites locais criarem algumas escolas e, algum tempo
depois, solicitar ao Governo Central sua federalizacdo e a constituicdo de uma nova
universidade. Universidades criadas deste modo nada tinham a ver com as
reivindicagBes dos liberais intelectuais das décadas de 20 e 30. O corpo docente era
improvisado a partir de profissionais liberais locais, sem nenhuma pratica nem
interesse pela pesquisa, e desinformados sobre as universidades de outros paises.
N&o é de se estranhar, portanto, que estas novas universidades fossem apenas
federacGes de escolas, presas a um ensino tradicional e rotineiro, alimentado, quando
muito, por uma erudig&o livresca e provinciana. (DURHAM, 2003, p. 10).

A Reforma Universitaria de 1968 (BRASIL, 1968) mostrou uma inspiracao
estadunidense, e propds medidas que transformaram a estrutura das IES, através do ensino,
pesquisa e extensdo (NEVES; MARTINS, 2016). Nessa mesma perspectiva,

Do ponto de vista teérico, a politica educacional do regime militar se pautou na
chamada “teoria do capital humano”. Nesse sentido, tentou estabelecer uma relagio
direta, imediata e mesmo de subordinacdo da educagdo a producdo e tentou tambhém
implementar uma politica de descomprometimento com o financiamento da
educagdo publica e gratuita concorrendo decisivamente para a privatizagdo do
ensino, transformado em negdcio rendoso e em muitos momentos subsidiado pelo
Estado (SOUZA; OTRANTO, 2012, p. 1.382-1.383).

Diversos autores salientam a relacdo entre capital humano e desenvolvimento
econbmico a partir da Reforma Universitaria, com o incentivo a organizacdo e estruturacdo
das IES, implantacdo de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, adaptagdo tecnoldgica e
cientifica, constituicdo de departamentos académicos, titulagdo em mestrado e doutorado para
o exercicio docente nas IES (FAVERO, 2006; NEVES; MARTINS, 2016; SAMPAIO, 1991),
matricula realizada por disciplina e a organizagdo por semestres ao invés do oferecimento
anual, que foram percebidas por alguns autores como negativas para a qualidade do ensino
(SAVIANI, 2008).
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Reche (2018) elucida que, a partir da Reforma Universitaria de 1968,

(...) houve um direcionamento do ensino superior em relacdo a definicdo de funcdes
entre as universidades publicas e privadas, que prevalece até os dias atuais. Essa
diferenciacdo foi definitiva para o crescimento do setor privado no pais. As
universidades publicas investiram fortemente em pds-graduagdo, e as privadas
focaram na graduagdo (RECHE, 2018, p. 72).

Enquanto isso, no Rio Grande do Sul,

(...) o impacto da reforma universitaria apresentou caracteristicas muito semelhantes
as do resto do pais, mas também uma peculiaridade: expansdo da matricula ocorreu
via crescimento da oferta de vagas pelo setor privado do ensino superior, mas, até o
fim do periodo estudado, esse crescimento da matricula se deu majoritariamente em
universidades e ndo, como no resto do pais, em instituicbes isoladas. De resto, no
Rio Grande do Sul, como no Brasil, a institucionalizaco da pds-graduacdo e das
atividades de pesquisa ocorreu nas universidades publicas (NEVES, 2007, p. 348).

Nesse periodo também houve a criagdo de agéncias de fomento a pesquisa e ensino,
como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em 1967, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico (CNPq), em 1974, e a avaliacdo dos cursos de pos-
graduacdo a partir de 1976 pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), ja existente desde 1951; fim de catedras nas universidades; nova unidade
administrativa, por meio de departamentos; e, a introducdo do regime de trabalho em tempo
integral (NEVES; MARTINS, 2016). Quanto a pos-graduacéo,

Embora implantada segundo o espirito do projeto militar do “Brasil grande” e da
modernizacdo integradora do pais ao capitalismo de mercado, a pds-graduacdo se
constituiu num espaco privilegiado para o incremento da producdo cientifica. No
caso da educacdo, contribuiu de forma importante para o desenvolvimento de uma
tendéncia critica que, gerando estudos consistentes a contrapelo da orientacdo
dominante, alimentou um movimento emergente de propostas pedagogicas contra-
hegeménicas (SAVIANI, 2008, p. 310).

Entre 1975 e 1979 vigorou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 1974) e,
assim como o anterior, esse plano também objetivava o aumento da renda per capita e do
PIB. Dado o cenério internacional quanto a exportacéo e importagdo do petroleo, o pais, a fim
de alcancar tais objetivos, necessitou ajustar economicamente a sua estrutura comercial,

principalmente o setor industrial e o energético. Para tal, buscou-se o incentivo a industria de
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base, de capital e de bens de consumo®, além da politica de interiorizagéo no pais (BELOTO,
2015).

Nesse periodo, a valorizacdo do setor primario se fortaleceu, permitindo investimentos,
como a modernizacdo no campo atraves de empréstimos e financiamentos, com vistas a
compra de maquinas e, consequentemente, ao beneficiamento industrial. Prevaleceu, portanto,
o0s interesses voltados ao mercado de trabalho de cunho modernizante para o cenario que se
objetivava no pais. Surgiram, de maneira mais acentuada, instituicdes privadas; no tocante a
instituicdo publica federal durante os governos militares, a questdo da localizacdo geogréfica
foi drasticamente alterada. Historicamente localizadas em areas centrais das cidades, ao longo
dos anos 1970 tais instalacGes académicas foram transferidas para as periferias e subdrbios,
como estratégia do governo para atenuar a participacdo dos movimentos estudantis em
protestos de resisténcia (AMORIM, 2010; SANTOS; CERQUEIRA, 2009; SAVIANI, 2010).

Enquanto as IES federais transferiram os campi para os subUrbios, deixando nas areas
centrais as atividades relacionadas a Reitoria, gestdo e cursos académicos especificos, de
acordo com Maia (2015), as instituicdes privadas buscaram a localizacdo central, ao contrario
dessa légica: cada vez mais centralizadas e proximas dos principais eixos viarios e de
infraestrutura. Exemplo disso é o0 Campus do Vale da UFRGS, inaugurado em 1977, em Porto
Alegre, e que teve atividades transferidas do Campus Central para uma area na divisa com o
municipio de Viamao.

A década de 1980, marcada por forte crise econdmica, e tanto o setor publico quanto o
privado foram atingidos:

No periodo, verificou-se uma expansdo dos cursos noturnos, que, dentre outros
objetivos, sdo criados para atender a uma nova demanda. Concentra-se no setor
privado e se revela numa oportunidade “mais facil” de ingresso em setores da
sociedade j& inseridos no mercado de trabalho, impossibilitados de frequentar cursos
diurnos. Em 1986, 76,5% das matriculas no ensino superior se concentravam no
setor privado. As universidades federais resistiam & implementacdo de cursos
noturnos, com um percentual de apenas 16% das matriculas (SANTOS;
CERQUEIRA, 2009, p.6).

0 Fonte: ABREU, Alzira Alves de. PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND). FGV/CPDOC
(Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil), sem data. Disponivel em
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-nacional-de-desenvolvimento-pnd>.
Acesso em 24 de jul. de 20109.
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Além desse aumento estar associado ao crescimento da classe meédia e ao setor
industrial (BARREYRO, 2008), observou-se que nesse periodo a criagdo de instituicdes
privadas foi maior que no periodo pds-guerra. De acorco com Durham e Sampaio (2000), esse
fato foi condicionado pela proliferacdo de IES isoladas e pela oferta de cursos com baixo
custo, como administracdo, economia e licenciaturas (DURHAM; SAMPAIO, 2000).

Amorim (2010) relacionou o aumento das IES privadas a inser¢do da educagdo no setor
de servicos pela Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). A seguir, a Tabela 22 sintetiza a expansdo das IES criadas entre 1980 e
2016.

Tabela 22 — Expansdo das IES criadas entre 1980 e 2016

IES IES
A PUBLICAS PRIVADAS VEuAL
1980 200 682 882
1990 222 696 918
1999 192 526 718
2009 245 2.069 2.314
2016 296 2.111 2.407

Fonte: Freire (2011, p. 59); INEP (2017). AlteracGes feitas pela autora.

3.4.2 Politicas de desenvolvimento regional e as suas contribuicdes para o ensino
superior nas décadas de 1980 a 2000

Os vultuosos investimentos para modernizacdo dos meios de producdo e de
infraestrutura, como rodovias, comunicacao e energia, marcaram a intervencdo estatal no pais,
entre anos 1930 e meados dos anos 1980. Posteriormente, o modelo neoliberal foi pautado em
privatizacdes, corte de gastos publicos, abertura de mercado, entre outros. Contudo, esse
modelo marcou também o cenério educacional, quanto a oferta e distribuicdo do ensino
superior no territorio brasileiro.

Entre 1980 e 1985 vigorou o I11 Plano Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 1980),
com objetivos e estratégias voltados a geracdo de emprego e renda, integracdo nacional,
desenvolvimento dos setores agropecuario, industrial e energético, economia moderna, entre
outros.

Os anos posteriores ao fim do periodo militar no Brasil foram marcados por uma forte

participacdo do poder privado no ensino superior, promovidos por politicas neoliberais e com
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a reducdo da participacdo do Estado nos investimentos publicos voltados a educacao.

La significativa disminucion de los recursos publicos destinados a la investigacion y
educacion universitaria fue acompariada en la mayoria de los paises de la regién por
reformas educativas que estimularon la adaptacion creciente de las universidades
pUblicas y de las disciplinas cientificas a los imperativos de rentabilidad impuestos
por el mercado. Paralelamente, y como complemento de esta politica de vaciamiento
universitario, numerosos gobiernos estimularon y contribuyeron a la creacién de
instituciones de educacion superior privadas (en muchos casos de dudosa calidad
académica), en desmedro del sostenimiento de la formacion publico de calidad que
caracterizo a las instituciones de educacion superior®! (CLACSO, 2006, p. 09).

Luiz (2013) discute esse periodo marcado por a¢des induzidas mediante atores publicos
e privados na expansdo do ensino superior, com propostas econdmicas advindas de
organismos internacionais, a exemplo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial.
Tais organismos orientaram o cendrio educacional, principalmente o ensino superior, com 0
discurso baseado na reordenacdo das politicas educacionais existentes. Nesse momento, as
IES estavam orientadas ao mercado de trabalho, regidas por “contratos de gestdo, avaliada por
indices de produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta
estruturada por estratégias e programas de eficicia organizacional” (CHAUT, 2001, p. 190).

Na mesma perspectiva,

Nesta sociedade, marcada pela 3° revolucdo tecnoldgica informatica, a centralidade
do processo produtivo se configura no conhecimento e, portanto, também na
educacdo. Assim, é de extrema importancia para o neoliberalismo conduzir as
propostas de educacdo de acordo com os seus objetivos especificos (LUIZ, 2013, p.
35).

Segundo Lima (2009), esse modelo adotado no ensino superior tem como caracteristicas
a logica empresarial ditada pelo mercado competitivo e as reformas do Estado, tais como: a
racionalizacdo de recursos, as avaliacGes gerenciais como forma de controle, a flexibilizacéo

da gestdo, a descentralizacdo e a privatizacdo dos sistemas educacionais (LIMA, 2009).

5L “A significativa reducdo dos recursos publicos destinados a pesquisa e educacdo universitaria foi
acompanhada na maioria dos paises da regido por reformas educacionais que estimularam a crescente adaptacéo
das universidades publicas e das disciplinas cientificas aos imperativos de rentabilidade impostos pelo mercado.
Paralelamente, e como complemento a essa politica de esvaziamento universitario, muitos governos estimularam
e contribuiram para a criacdo de instituicdes privadas de ensino superior (em muitos casos de qualidade
académica duvidosa), em detrimento de sustentar a educacdo publica de qualidade que caracterizava as
instituicdes de ensino superior” (CLACSO, 2006, p. 09, traducdo nossa).
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O ensino superior privado apresentou crescimento ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso, com a proposta de fortalecer as relagdes cientificas e tecnoldgicas a
demanda econdmica (LUIZ, 2013). Como consequéncia, Lima (2009) observou um
incremento de 267% das IES privadas no pais, entre o periodo de 1991 a 2004, e crescimento
de 88,96% nos cursos de graduacdo na modalidade presencial, entre 1990 e 2002 (LIMA,
2009).

A reducdo de investimentos do governo no ensino superior publico constituiu uma das
caracteristicas do modelo neoliberal, em funcéo das novas demandas e regras mercadologicas.
Para Durham (2003),

Em primeiro lugar, universidades constituiram, até a década de 1980, uma parte
pequena do ensino superior. Em segundo lugar porque, além de instituigdes
confessionais e de escolas superiores criadas por elites locais e sem fins lucrativos,
proliferou, j& a partir da década de sessenta um outro tipo de estabelecimento: néo
confessional, ndo universitario e organizado como empresa que, explicita ou
disfarcadamente, tinha como objeto principal a obtencdo de lucro — tratava-se,
portanto, de um negécio (DURHAM, 2003, p. 02).

Para mediar tal expanséo, em nivel federal foram promulgadas na década de 1990 leis
voltadas a estruturacdo da educacdo em todos os seus niveis, desde a educacdo basica até a
educacdo superior. Sdo exemplos a Lei n® 9.131/1995, que define as atribui¢es do Ministério
da Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996), ambas com exigéncias sobre a qualidade do
ensino, sua distribuicdo e cumprimento de atribuicbes que visassem a qualidade do ensino,
como é o caso das exigéncias da formacdo docente, da producéo cientifica necessaria para o
recredenciamento das instituigdes e a associagdo entre ensino e pesquisa (DURHAM, 2003).

Na década de 1990, as matriculas apresentaram crescimento, principalmente nas

instituigdes privadas localizadas em centros urbanos e metropolitanos.

Em 1995, inicio do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
registrava-se a oferta de 39,8% das matriculas de educagdo superior em instituicdes
pUblicas e 60,2% nas privadas. Em 2002, no final de seu mandato, a tendéncia
privatizante intensifica-se, com 30,8% das matriculas em instituicdes publicas para
69,2% nas privadas. Em 2010, no final do segundo governo do presidente Lula da
Silva, o crescimento da rede privada permaneceu como tendéncia, chegando-se a
25,8% de matriculas nas IES publicas e 74,2% nas privadas (MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015, p. 36).

Portanto, no periodo entre 1980 e 1990, a expansao do ensino superior em instituicoes
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privadas ocorreu em um momento no qual o Estado reduziu a sua participagdo no setor
(NASCIMENTO JUNIOR, 2006). Sob a égide de mercado e com foco na possivel
rentabilidade, o ensino superior foi orientado por propostas de financiamentos estudantis.
Marca disso séo os dados apresentados por Saviani (2010), quando explicita 0 aumento de
estudantes entre 1996 e 2005. No primeiro momento, o total de alunos universitéarios era
1.868.529, sendo 1.133.102 estudantes com vinculo em IES privadas. Mais de dez anos
depois, 0 numero de estudantes ultrapassou 8 milhdes de matriculas no ensino superior, e
desse total, 6.058.623 matriculas estavam concentradas em instituicGes privadas (INEP,
2017).

No estado do Rio Grande do Sul, esse periodo foi marcado pela criagdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDEs). Criado no inicio dos anos 1990, os COREDEsS
sdo considerados importantes balizadores na formacdo de politicas de desenvolvimento
regional, pautados pela acdo do governo, administragbes municipais, representantes
comunitarios e Instituicdes de Ensino Superior, compondo um conjunto estratégico de agentes
e acdes em uma dada regido, com objetivos voltados ao desenvolvimento regional sustentavel,
aplicacdo dos recursos publicos de maneira eficiente, qualidade de vida, distribuicdo da
riqueza, permanéncia na regido de insercdo e preservacao do meio ambiente (SPGG, 2020).

A criacdo dos COREDES teve origem, a partir de 1991, com a aproximacdo entre
governo e instituicGes regionais, em especial as universidades e Associacfes de
Municipios. A iniciativa se insere em um contexto de estimulo & democratizagdo e
participacdo, instigadas pela Constituicdo Brasileira de 1988 e pela Constitui¢do
Estadual de 1989 (CARGNIN, 2011, p. 141).

Atualmente, o estado apresenta 28 COREDEs, a saber: Alto da Serra do Botucarai (com
16 municipios), Alto Jacui (14 municipios), Campanha (7 municipios), de Cima da Serra (10
municipios), Celeiro (21 municipios), Central (19 municipios), Centro-Sul (17 municipios),
Fronteira Noroeste (20 municipios), Fronteira Oeste (13 municipios), Horténsias (7
municipios), Jacui-Centro (7 municipios), Litoral (21 municipios), Médio Alto Uruguai (22
municipios), Metropolitano Delta do Jacui (10 municipios), Missdes (25 municipios),
Nordeste (19 municipios), Noroeste Colonial (11 municipios), Norte (32 municipios),
Paranhana-Encosta da Serra (10 municipios), PRODUCAO (21 municipios), Rio da Varzea
(20 municipios), Serra (32 municipios), Sul (22 municipios), Vale do Cai (19 municipios),

Vale do Jaguari (9 municipios), Vale do Rio dos Sinos (14 municipios), Vale do Rio Pardo
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(23 municipios) e Vale do Taquari (36 municipios).

3.4.3 Politicas de desenvolvimento regional e as suas contribuicdes para o ensino
superior no inicio do século XXI

Ao longo das décadas de 1960 e 1970 a elaboracdo de politicas era restrita ao Estado
(AFFONSO, 2017). Para a autora, embora ainda detenha certa hegemonia quanto a orientacéo
dessas politicas, atualmente o Estado compartilha esse contexto com outros agentes, como é o
caso das empresas privadas, instituicbes financeiras, Organizacbes N&o Governamentais,
grupos sociais, dentre outros, que atuam nas escalas urbana (CORREA, 1989a), regional e
nacional.

O inicio do século XXI foi marcado por mudancgas na estrutura do desenvolvimento
regional no pais. Nesse cenério, o ensino superior brasileiro também sentiu efeitos em seu
sistema. Almeida (2006) avaliou a acdo e o perfil do Estado e, segundo a autora, o Estado
assumiu o papel de modelador, fiscalizador, coordenador, avaliador ou regulador quanto ao
processo de acesso a educacdo superior. Para Almeida (2006), o Estado, enquanto modelador
e fiscalizador, foi responsavel pelo acesso, condi¢es, normativas e funcionamento do ensino
superior. Para tal, medidas de contencdo foram instauradas para mediar 0 acesso ao ensino
superior, como o0s exames prestados (ALMEIDA, 2006).

Enquanto coordenador do processo de acesso ao ensino superior, a autora destaca a
centralizacdo da educacdo superior, em meados dos anos 1930, quando da participacdo do
Ministério da Educacdo. Para Almeida (2006), a partir de 1995 o Estado assumiu o perfil de
avaliador e regulador, adaptando a educacéo superior as demandas e interesses do mercado.

No bojo da discussdo acerca do planejamento regional no Brasil, as instituicdes de
ensino superior apresentaram contribuicdes relevantes frente ao uso e integracao do territério
nacional, proporcionando, assim, o desenvolvimento socioeconémico de areas até entdo
externas ao circuito da educacdo superior e a busca pela redugéo das desigualdades regionais.
Desse modo, a atuacdo das IES se deu por meio de politicas setoriais de educacéo, visando a
sua desconcentragcdo pelo territorio nacional (RORATO, 2016), seja pelo aumento
significativo desde os anos 1990 das IES privadas, seja pela expansdo de carater publico
dessas instituicdes.

Mancebo, Vale e Martins (2015) discutem a expansdo das politicas brasileiras na
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educacao superior como forma de ampliar o acesso da populagdo a educagéo, em paralelo aos
interesses de mercado. Para os autores, o cenario brasileiro também foi influenciado por
programas educacionais oriundos de politicas publicas, expansdo da educacéo a distancia e da
pos-graduacao.

Umas das politicas de desenvolvimento regional elaboradas nesse periodo foi a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n° 6.047, de 22 de
fevereiro de 2007 e revogada pelo Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019. A PNDR tem
como principal objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regibes
brasileiras e a promoc¢do da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, por
meio da articulacdo dos ministérios com atuacdo territorial, de infraestrutura pablica, de
desenvolvimento setorial e de impacto social, e executada através de planos, programas, aces
e instrumentos financeiros (BRASIL, 2007a), além de promover mudancas tedricas e
metodoldgicas quanto a escala e planejamento, nas esferas técnica e académica (AFFONSO,
2017).

E interessante analisar o cendrio brasileiro quando da elaboracdo e instituicdo da PNDR,
e as transformacdes observadas em sua estrutura econdmica, politica e social. Enquanto que
na execucao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) o pais estava consolidando o
processo de industrializacdo e urbanizacdo, e iniciando a formacdo das regides
metropolitanas, o contexto socioecondmico no inicio dos anos 2000 era outro, apresentando
uma populagdo predominantemente urbana, com destaque para as cidades médias, muitas
vezes, externas as regides metropolitanas. Logo, a necessidade da modernizacdo dos meios de
producdo, comunicacao e transporte se tornou fundamental para a formacdo de uma nova

geracdo de médo de obra, conforme salientam Pereira e Silva (2010):

O Brasil vive um periodo de reformas no que tange ao ensino superior. A
universidade brasileira é uma construgdo recente, remontando a sua efetivagcdo ha
menos de um século, fato que, de acordo com o perfil social da populagéo brasileira
neste periodo, produz um cendrio de forte elitizagdo, caracterizando o ensino
superior como local privilegiado para a (re)producgdo das elites econdmicas do pais
(PEREIRA; SILVA, 2010, p. 10).

O acrénimo BRICS, em inglés, criado para se referir ao grupo de paises emergentes
formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, também elevou o protagonismo do
pais no comércio mundial (MORCHE, 2013), imprimindo uma nova participagdo no meio
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técnico-cientifico-informacional e, consequentemente, na globalizacéo.

A unido entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transformado o
territorio brasileiro revigora-se com 0s novos e portentosos recursos da informacéo,
a partir do periodo da globalizacdo e sob a égide do mercado. E o mercado, gracas
exatamente a ciéncia, a técnica e a informagdo, torna-se um mercado global. O
territério ganha novos contetidos e imp8e novos comportamentos, gragas as enormes
possibilidades da producdo e, sobretudo, da circulacdo dos insumos, dos produtos,
do dinheiro, das ideias e informagdes, das ordens e dos homens. E a irradiagio do
meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS; SILVEIRA, 2012, p.52-53).

A ascensdo da classe média brasileira, 0 aumento do poder de compra e incentivos
federais para financiamentos residenciais e estudantis também marcaram esse periodo. No que
diz respeito ao acesso ao ensino superior, a sua expansao comecou ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso, através da aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) sob
alein®10.172, de 09 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001a).

Destacamo entre 0s objetivos e metas do PNE: a) prover a oferta do ensino superior
para, pelo menos, 30% da populacdo com idade entre 18 e 24 anos; b) estabelecer uma
politica de expansdo do ensino superior a fim de reduzir as desigualdades de oferta existentes
entre as regides brasileiras; ¢) assegurar autonomia as instituicdes de ensino superior publicas;
d) diversificar e incentivar a oferta de cursos noturnos; e) estimular a pés-graduacdo e a
pesquisa nas universidades; f) promover o aumento anual de mestres e doutores (BRASIL,
2001a).

Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a expansao do ensino
superior também recebeu estimulo por meio de politicas de financiamento estudantil que,
segundo Souza e Otranto (2012), ocorreram a partir dos moldes direcionados por organismos
como o Banco Mundial. Entre as propostas estavam a amplia¢do de vagas nas IES, criacdo de
novas instituicBes publicas, cotas e bolsas de estudos em instituicbes privadas, e, como
principal objetivo, a inclusdo de camadas mais carentes da populagéo.

(...) na medida em que diferentes politicas foram criadas e desenvolvidas, pensar
formas de inclusdo que contemplem segmentos da sociedade historicamente
excluidos do ensino universitario, como, por exemplo, as classes populares, os afro-
descendentes e os indigenas. Ademais, o desenvolvimento de politicas de expansao
do sistema, considerando de forma sinérgica o acesso e a permanéncia dos
estudantes, contribuird para que a igualdade de oportunidades se torne uma realidade
(PEREIRA; SILVA, 2010, p. 23).

Uma das marcas desse governo para 0 ensino superior brasileiro foi buscar a
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democratizagdo do seu acesso. Elaborou-se o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (Reuni) pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,
integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O PDE foi um conjunto de
programas criado em 2007, com alcance na educacdo béasica, superior, profissional e
tecnoldgica, baseado nos seguintes principios:

I) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens,
entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, Il) garantia de
qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade, 111) promogéo de
inclusdo social pela educacéo, minorando nosso histérico de desperdicio de talentos,
considerando que dispomos comprovadamente de significativo contingente de
jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um fi
Itro de natureza econdmica, 1V) ordenacdo territorial, permitindo que ensino de
qualidade seja acessivel as regiGes mais remotas do Pais, e V) desenvolvimento
econdmico e social, fazendo da educagdo superior, seja enquanto formadora de
recursos humanos altamente qualificados, seja como peca imprescindivel na
producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da integragcdo e da formagdo da
Nacéo (BRASIL, 2007b, p. 25).

As iniciativas no ensino superior assinaladas nesse plano foram o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), o proprio Reuni e o Programa de Financiamento Estudantil
(FIES). Segundo Barros (2015), a fase inicial da expanséo do ensino superior foi marcada
pela criacdo de novas IES federais, com o0 aumento no numero de municipios atendidos
(BARROS, 2015).

A expansdo da rede de instituicdes federais no pais foi implementada em trés fases.
Baseado em Brasil (2014), a Fase |, de 2003 a 2007, com prioridade na expansdo do ensino
superior por meio da interiorizacdo das instituicdes, ou seja, em regides ndo metropolitanas.
Sua concentracdo se deu da seguinte maneira: 40% na regido sudeste, 30% na regido sul, 20%
na regido nordeste e 10% na regido centro-oeste. Os critérios analisados para a localizacdo
dessas IES foram: caracteristicas socioeconémicas, arranjos produtivos locais, populagdo
atendida, dentre outros (BRASIL, 2014). Além disso, houve o incentivo por parte do governo
federal em tornar multicampi as universidades federais ja existentes (RORATO, 2016).

A Fase Il, de 2008 a 2012, amparada pelas acdes do Reuni, prosseguiu com os efeitos
da fase anterior, orientada a prover meios para 0 aumento do nimero de matriculas, ocupacao
de vagas ociosas, aumento de vagas em cursos noturnos, implantacdo de curriculos flexiveis,
atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, ampliagdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil (BRASIL, 2014).



197

Uma das caracteristicas dessa fase foi a internacionalizagdo da educacgdo superior,
através da criacdo de universidades em regides fronteiricas no norte e sul do pais, a exemplo
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em 2009, com sede em Chapecd/SC e
abrangéncia em mais de 400 municipios®® da Mesorregido Grande Fronteira Sul do
MERCOSUL, a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), em 2009, a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), criada em 2010 e com sede em Foz do
Iguacu/PR, e, no mesmo ano, a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), com sede no Ceara e campi localizados também na Bahia.

Por fim, a Fase Ill, com duracdo de 2012 a 2014, apresentou um carater voltado ndo
apenas a expansdo e interiorizacdo das IES federais pelo pais, como também na efetivacdo de
programas e politicas de integracdo, fixacdo e desenvolvimento regional, a exemplo:
Programa de Expansdo do Ensino Médico, Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Viver Sem Limite) e o Programa de Apoio a Formagdo Superior em Licenciatura
em Educacdo do Campo (PROCAMPO) (BRASIL, 2014). Ao longo dessas trés fases, foram
criadas 18 universidades federais no pais (RORATO, 2016).

Mesmo ndo havendo articulacdo, Rorato (2016) sugere que a PNDR e as politicas de
expansédo das IES federais possuem abrangéncia regional semelhante, dada a interiorizacao e
vantagens locacionais que determinados lugares possuem, atuando, assim, na atracdo desse
tipo de instituicdo e campi universitarios. “Por mais que ndo tenha havido um planejamento
conjunto entre essas duas politicas setoriais, verifica-se que, na pratica, a PNDR exerceu certa
influéncia na implantacdo desses novos campi” (RORATO, 2016, p. 90).

52 Fonte: <https://www.uffs.edu.br/>. Acesso em 22 de jan. de 2020.



198

Figura 36 — Localizacéo dos campi criados entre 2003 e 2012
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Fonte: Rorato (2016, p. 90).

A expansdo das universidades federais estava relacionada aos programas de
desenvolvimento regional do governo federal, como as Faixas de Fronteira e as
Mesorregides Diferenciadas. As universidades criadas com a preocupagdo de
desenvolvimento regional, principalmente nas Mesorregides Diferenciadas,
adotaram o modelo de implantacdo multicampi, com os novos campi distantes de
suas sedes (RECHE, 2018, p. 73).

A expansdo do ensino superior por IES federais é analisada como politicas para o
desenvolvimento regional, segundo Tischer e Rocha (2019), em funcdo dos diversos atores
envolvidos e dos ativos gerados. Acompanhando esse processo, 0 numero de matriculas
superou 8 milhdes de estudantes no ensino superior (INEP, 2017), reflexo, dentre outros, de
politicas educacionais implantadas nos setores publico e privado, sendo o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o FIES os principais programas responsaveis pela
concessao de bolsas parciais e integrais, financiamentos estudantis e aumento de vagas em
instituigdes privadas.

A Tabela 23 apresenta o crescimento ndo apenas na graduacdo, como também na pos-
graduacédo, especialmente em programas stricto sensu (Mestrado e Doutorado). Em 1987,

havia 38.646 alunos matriculados (30.337 no mestrado e 8.309 em cursos de doutorado) no
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pais. Cerca de trinta anos depois, esse numero ultrapassou 260 mil estudantes, sendo 159.178
mestrandos e 107.640 doutorandos. Esse crescimento representou a expansao de politicas de

educacdo voltadas a formacao cientifica e pesquisa académica.

Tabela 23 — Evolugédo da P6s-Graduagdo no Brasil

PROGRAMAS DE ALUNOS ALUNOS
ANO P6s-GRADUAGAO® ToTAL MATRICULADOS> TOTAL TITULADOS
MESTRADO | DOUTORADO MESTRADO | DOUTORADO MESTRADO®® | DOUTORADO
1987 861 395 1.256 30.337 8.309 38.646 XXX XXX
1990 964 450 1.414 36.502 10.923 47.425 XXX XXX
199656 1.176 626 1.802 44.925 22.004 66.929 XXX XXX
MESTRADO/DOUTORADO®’

1998 1.259 49.387 26.697 76.084 12.351 3.915
2000 1.439 61.556 32.900 94.456 17.611 5.318
2006 2.265 85.848 46.572 132.420 32.261 9.366
2010 2.280 108.824 64.588 172.412 39.590 11.314
2016 4.177 159.178 107.640 266.818 59.614 20.603

Fonte: Elaborado a partir de Durham (2003, p. 27) e Capes/MEC®,

De acordo com os dados do Sistema de Informacgdes Georreferenciadas da Capes
(GEOCAPES), o setor publico detém mais de 80% dos programas, sendo, portanto, 0 maior
responsavel pela pos-graduacdo no pais. A participacdo das instituicGes de ensino superior
estaduais na oferta stricto sensu apresentou reducdo de 31,5% para 23,3%, entre 1998 e 2016,
reflexo da reducdo de recursos econdmicos advindos do executivo estadual. Apesar de uma
pequena reducgéo de 59,3%, em 1998, para 57,4%, em 2016, sdo as IES federais as que detém
0 maior numero de programas stricto sensu e de bolsistas, com o fomento de agéncias

financiadoras, como o CNPq e Capes, dentre outras. Contudo, € importante ressaltar o

53 Foram considerados os cursos de Mestrado Académico (ME), Mestrado Profissional (MP), Doutorado
Académico (DO) e Doutorado Profissional (DP).

5 |dem.

5 |dem.

% Inicio da Coleta de Dados pela Capes, por meio de uma base de dados tecnoldgica (que perdurou até 2002)
através do acesso a internet, a partir de informagGes com melhor detalhamento sobre o quadro docente, fluxo
discente e producdo intelectual. A partir de 1998 institucionalizou-se a distingdo dos cursos de pés-graduacao
(académico e profissional). Fonte: Capes/Plataforma Sucupira, 2018.

57 De acordo com os dados disponibilizados pela Capes, ndo houve, nessa categoria, a distingdo entre mestrado e
doutorado.

%8 Sistema de Informagdes Georreferenciadas (GEOCAPES/MEC).

Disponivel em <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>. Acesso em: 23 jan. 2019. Elaborado e organizado
pela autora.
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aumento de 9,1% para 18,6% na oferta de cursos de mestrado e doutorado em IES privadas,
entre 1998 e 2016, resultado das propostas de financiamentos, créditos e bolsas de estudos
nessa categoria, o que contribuiu para o seu crescimento.

Em menor nimero, no final dos anos 1990 as IES municipais representavam 0,2% na
oferta stricto sensu, e, em 2016, 0,8% dos programas. Por meio de pesquisas nos sitios
eletrbnicos das instituicdes, citamos como exemplos a Universidade de Taubaté, com
estrutura multicampi no interior do estado de Sdo Paulo e em Belém (Pard); a Universidade
Municipal de S8o Caetano do Sul, no municipio de mesmo nome, em S&o Paulo; a
Universidade de Rio Verde, Goias; Universidade Regional de Blumenau, Santa Catarina;
Faculdade de Ciéncias Aplicadas e Sociais de Petrolina (FACAPE). Das mencionadas, a
FACAPE apresenta apenas cursos de pds-graduacdo Lato Sensu.

O numero de cursos stricto sensu cresceu, em média, 9% ao ano®. Tal crescimento
também esteve ligado as normas estabelecidas pelas universidades, especialmente as publicas
federais quanto a formacéo docente e exigéncias académicas. Constatou-se que a participacdo
desses programas quanto ao status juridico da instituicdo foi predominantemente nas IES

federais, conforme mostra o Grafico 1.

% Fonte: FARIA, Susan. Ndmero de pés-graduandos cresce no Brasil. Ministério da Educac&o. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/180-estudantes-108009469/pos-graduacao-
500454045/2583-sp-2021081601> Acesso em 24 de janeiro de 2019.
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Grafico 1 — Distribuicao de Programas de P6s-Graduagdo por Status Juridico
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora a partir da base de dados da Capes/MECS,

E notéavel o crescimento da oferta de programas de p6s-graduacdo stricto sensu no pais
em quase duas décadas, totalizando 4.177 programas, em 2016, o que revelou o aumento da
qualificacdo académica, em prol de melhores salarios e vagas no mercado de trabalho, e a
possibilidade de bolsa de estudo para os recém formados e ainda sem colocacao profissional.
Além disso, os dados levantados mostraram uma nova territorializacdo desses programas,
dispersando-os para regides até entdo carentes dessas especialidades. As regides sul e nordeste
tiveram um acréscimo desses programas muito préximo: 672 programas e 667 programas,
respectivamente.

Ao compararmos a distribuicdo dos cursos de pds-graduacdo®® e a sua localizagéo
geogréfica, percebeu-se a diferenca entre as regides brasileiras quanto a sua oferta. A regido
Sudeste apresentou a maior concentracdo, com 3.152 cursos, sendo S&o Paulo o estado com o
maior nimero de programas (899) e de alunos (32.246 doutorandos e 35.689 mestrandos), em

60 Sistema de Informagdes Georreferenciadas (GEOCAPES/MEC).

Disponivel em <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/> Acesso em: 23 jan. 2019. Elaborado e organizado pela
autora.

61 A fonte utilizada para a averiguagio e comparagdo dos dados sobre a distribuicdo dos cursos de pés-graduagéo
e a sua localizagcdo geografica ocorreu em: Sistema de Informagdes Georreferenciadas (GEOCAPES/MEC,
2018). Disponivel em <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>. Acesso em: 23 jan. 2019.
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2016. S&o Paulo tem um terco dos estudantes de doutorado no pais, além de suas instituicbes
apresentarem os melhores resultados nas avaliagdes educacionais.

A regido Norte possui os indices mais baixos quanto a oferta de programas de pos-
graduacdo. O estado do Amapa foi 0 que apresentou 0 menor numero de programas de pés-
graduacdo do pais, com quatro, seguido pelo Acre (10), Rondbnia (12), Roraima (14) e
Tocantins, com 22 programas. Foi verificado o crescimento dessa demanda, tendo em vista
gue, na comparacdo com os dados de 1998, nenhum desses estados apresentou programas
desse nivel, fazendo com que os estudantes precisassem migrar a fim de obter tal titulac&o.
Em 1998, apenas os estados do Amazonas e Para detinham, sendo 7 e 17 programas de pés-
graduacdo, respectivamente, em toda a regido norte (GEOCAPES/MEC).

Dos nove estados que compdem a regido Nordeste, apenas a Bahia possui mais de 170
programas. Além disso, também apresentou o maior nimero de estudantes matriculados:
13.732 (6.923 no mestrado e 3.809 no doutorado). Para Nascimento Janior (2006, p. 153), a
regido Centro-Oeste ¢ vista como uma “fronteira educacional em vias de consolidagéo,
enquanto que na regido Nordeste o processo € seletivo, incidindo de modo especial nos
estados da Bahia e Pernambuco”.

Em 1998, apenas o0 estado do Piaui ndo apresentava programa de pds-graduacao e, em
quase duas décadas, ja detinha 40 programas. O estado de Pernambuco foi o que apresentou o
melhor desempenho, com o acréscimo de 105 em sua estrutura de programas de pos-
graduacdo, seguido pelo estado da Bahia, com o acréscimo de 149 programas.

A regido Sul, que apresentava 217 programas de pés-graduacdo em 1998, apresentou
relevante crescimento 18 anos depois, com 889 programas. Nesse cenario, o Rio Grande do
Sul apresentou o0 maior numero de programas de pés-graduacao, ampliando de 122 programas
para 396, em 2016, seguido pelos estados de Parand e Santa Catarina, conforme sintetiza a
Tabela 24.
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Tabela 24 — Distribuicdo de Programas de P6s-Graduagao stricto sensu por regido, entre 1998%2 e 2016

PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO
REGIAO STRICTO SENSU
1998 2016
Centro-Oeste 66 340
Nordeste 179 846
Norte 24 227
Sudeste 773 1.875
Sul 217 889
Total 1.259 4177

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Sistema de InformacGes Georreferenciadas
(GEOCAPES/MEC). Disponivel em <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>
Acesso em: 23 jan. 2019.

No tocante aos dados anteriores, evidenciou-se a concentragdo educacional superior na
Regido Concentrada, que compreende os estados das regifes Sul e Sudeste brasileiras,
caracterizados pela consolidacdo da ciéncia, técnica e informacdo (meio técnico-cientifico-
informacional), implantadas sobre um meio mecanizado, urbanizado e com padréo elevado de
consumo, assim como trabalho especializado e mercado globalizado (SANTOS, 2006;
SANTOS; SILVEIRA, 2012).

Aqui, a presenca do meio técnico-cientifico-informacional corresponde a distribuicéo
dos cursos e programas de pds-graduacao stricto sensu pelo pais. As regibes tradicionalmente
inseridas na logica de desenvolvimento econdmico e industrial, e com niveis de urbanizacéo e
demogréaficos maiores, sdo as que apresentam o0s maiores indices educacionais, tanto na
graduacdo, como na pés-graduacdo, além da hierarquizacédo e divisdo territorial do trabalho,

no qual,

Um novo conjunto de técnicas torna-se hegemdnico e constitui a base material da
vida da sociedade. E a ciéncia que, dominada por uma técnica marcadamente
informacional, aparece como um complexo de varidveis que comanda o
desenvolvimento do periodo atual. O periodo técnico-cientifico-informacional é a
expressdo geogréfica da globalizacdo (SANTOS; SILVEIRA, 2012, p.21).

No que tange a oferta do ensino superior (graduacéo), a regido concentrada também é
detentora dos maiores indices de matriculas presenciais, tendo destaque também o

crescimento observado na regido Nordeste, conforme Tabela 25, a seguir:

62 Perjodo inicial dos dados disponibilizados pela Capes.
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Tabela 25 — Matriculas presenciais no Brasil (2001 — 2010)

MATRICULAS (PRESENCIAIS)

REGIAO 2001 2010
Brasil 3.030.754 5.449.120
Sudeste 1.566.610 2.656.231
Nordeste 460.315 1.052.161
Sul 601.588 893.130
Centro-Oeste 260.349 495.240
Norte 141.892 352.358

204

Fonte: Barros (2015).

A regido sudeste brasileira prevaleceu com o dominio nas matriculas presenciais, além
de também ser a regido que possui 0 maior numero de instituicbes do pais, contando, em
2013, com 1.145, segundo dados do Ministério da Educacdo e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Como parte da regido concentrada e também caracterizado pela tecnificacdo e expansdo
da ciéncia e dos meios de informacdo, a pés-graduacdo no Rio Grande do Sul iniciou-se em
1963, na UFRGS, com o curso de Mestrado em Economia Rural, seguido pelo curso de
Doutorado em Fisica. Nessa década, foram criados cursos de mestrado e de doutorado e, nos
anos seguintes houve a sua expansao (NEVES, 2007).

Ao analisar essa evolucdo, sintetizada na Tabela 26, sdo as instituicGes federais que
detém o maior nimero de matriculas de p6s-graduandos em cursos de stricto sensu, seguidas
pelas IES privadas, que apresentaram altos e baixos em seus ndmeros nos Ultimos anos. A
instituicdo estadual galcha — UERGS (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul) —
apresentou dados em programas stricto sensu a partir de 2016, quando do inicio das
atividades de Mestrado, sendo o primeiro curso ministrado no campus de Séo Francisco de
Paula.

Em um nimero menor, mas com crescimento notavel, os cursos de doutorado adquirem
cada vez mais espaco nas universidades, especialmente nas federais. Do total apresentado, a
maior parte dos alunos de doutorado, no estado, estava matriculada em institui¢des federais, o
que demonstrou o predominio do setor publico na oferta desses cursos e, consequentemente,
na distribuicdo de bolsas de estudos. Os valores mais expressivos da oferta de cursos stricto
sensu e de alunos matriculados ocorreram entre os anos de 2010 e 2016, tanto na pds-

graduacdo, quanto na graduacdo, por meio de iniciativas de fomento federal nas areas da
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educacdo, ciéncia e tecnologia.

Tabela 26 — Evolucdo da Pds-Graduacdo no RS

PR;S Eggﬂ_AS ALUNGS '\S’ST;S'CULADOS TOTAL (MATRICULADOS) EM %

ANO | GRADUACAO ToTAL
STRICTO MESTRADO | DOUTORADO FEDERAL | ESTADUAL | PRIVADO

SENSU NO RS
1998 122 4,618 1571 6.189 74,7 Sem dados 25,3
2000 137 5.466 2.225 7.691 74,6 Sem dados 25,4
2006 215 7.536 4.156 11.692 66,4 Sem dados 33,6
2010 261 9.911 5.871 15.782 68,6 Sem dados 31,4
2016 396 14.411 10.703 25.114 69 0,2 30,8

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Sistema de Informagdes Georreferenciadas
(GEOCAPES/MEC). Disponivel em <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>
Acesso em: 23 jan. 2019

No caso da graduacdo, destacaram-se as acdes do ProUni através da concessdo de
bolsas de estudos, que podem variar de 50 a 100% para custeio de estudos em instituicdes
privadas. Esse programa foi criado em 2004, pelo Governo Federal, e institucionalizado em
13 de janeiro de 2005, pela Lei n° 11.096%, Esta iniciativa tem como publico-alvo estudantes
que concluiram o ensino médio em escolas publicas, ou com bolsa de estudos integral em
escolas privadas, e renda familiar mensal de até trés salarios minimos per capita comprovada,
além de processo seletivo, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Desde o inicio da oferta de bolsas de estudos, em 2005, o ProUni j& atendeu mais de 2
milhdes de estudantes. Desse total, mais de 1 milhdo de bolsas foram distribuidas na regido
Sudeste, entre 2005 e 2018. Em seguida, aparecem as regides Sul, com 471.028 bolsas
ProUni, Nordeste, com 431.139 bolsas, Centro-Oeste, com 236.153 bolsas de estudos, e a
regido Norte, com 157.136 estudantes atendidos pelo programa®,

De acordo com os dados obtidos pelo MEC®, em 2016 foram distribuidas 16.025 bolsas
no Rio Grande do Sul, e 0 municipio de Porto Alegre foi o que apresentou 0 maior nimero de

8 Fonte: PROUNI Portal. Disponivel em < http://prouniportal.mec.gov.br/index.php> Acesso em: 29 de janeiro
de 2019.

6 Fonte: PROUNI Portal. Dados e Estatisticas. PROUNI.

Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br> Acesso em 12 de fevereiro de 2019.

% Fonte: PROUNI. Disponivel em: <http://dadosabertos.mec.gov.br/prouni> Acesso em 12 de fevereiro de
2019.
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alunos beneficiados pelo programa, com mais de 1.800 bolsas distribuidas, conforme
apresenta o Grafico 2. Em seguida apareceram 0s municipios de Gravatai e Canoas. Os
municipios-polo também apresentaram valores relevantes, com destaque para Santa Maria e
Caxias do Sul. O predominio das bolsas de estudo ficou concentrado na Regido Geografica
Intermediaria de Porto Alegre, com énfase nos municipios que fazem parte da Regido

Metropolitana de Porto Alegre, considerando ai a maior parte do contingente populacional do

estado.
Grafico 2 — Bolsas PROUNI distribuidas em 2016 no RS
Bolsas PROUNI distribuidas em 2016 no RS
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de MEC (2016).

Segundo Barros (2015), a expansdo do ensino superior publico no Brasil teve o seu
apice durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com base nos dados referentes as
matriculas e ampliacdo de financiamento aos estudantes, através da implantacdo de politicas
publicas de ampliacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior no pais, tida como a
“adesdo do Governo Lula as concepgdes neoliberais e as orientagdes do Banco Mundial a
medida que intensifica o processo de estatizagdo das vagas nas institui¢cdes privadas por meio
da transferéncia de recursos publicos” (BARROS, 2015, p. 371).

A evolucgéo das bolsas distribuidas pelo ProUni demonstrou a sua importancia para o
acesso a graduacdo. No ano de sua institucionalizagdo, a distribuicdo de bolsas foi de 112.275
(71.905 integrais e 40.370 parciais). Em 2014 esse valor ultrapassou 300 mil bolsas de
estudos, sendo 205.237 integrais e 101.489 parciais e, em 2018, a quantidade de bolsas
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distribuidas foi de 417.276 (182.747 integrais e 234.529 parciais)®®.

Conforme Barros (2015), as instituicGes privadas foram aquelas que apresentaram o0s
maiores valores de inser¢do no ensino superior atraves do ProUni, com 132% das vagas,
enquanto que as instituicdes publicas apresentaram 74% de crescimento nas vagas por meio
do programa (BARROS, 2015).

Lucchesi (2007) argumenta que, a partir da politica privatizadora dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002), o resultado direto foi uma restricdo de verbas
para o setor publico, levando a ampliacdo de vagas em IES privadas. Nos governos que o
sucederam, a ampliacdo de vagas em institui¢cfes publicas e a criacdo do ProUni consistiu em
“permutar com as instituigdes privadas de ensino superior vantagens fiscais em troca de um
percentual de vagas gratuitas para estudantes do ensino publico” (LUCCHESI, 2007, p.524).

Juntamente com o ProUni, outras alternativas foram propostas a expansao de vagas e a
federalizagdo do ensino superior, como a criagdo de novas institui¢cdes federais e institutos
federais de educacdo, o incremento ao modelo multicampi, o Sistema de Sele¢do Unificada
(SISU), o FIES, a Politica de Cotas e a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado em 1999 e substituiu o
Programa de Crédito Educativo (PCE), e tem como normativa o custeio da formacao superior,
tendo a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil como agéncias financiadoras
(BARROS, 2015). A autora também destaca o estimulo observado nos ultimos anos para a
educacao a distancia, com predominio nas instituicdes privadas. No que diz respeito da oferta
dessa modalidade de ensino em institui¢cGes publicas, o ponto chave para tal crescimento foi a
criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) (Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006),
em parceria com Institutos Federais de Educacdo (IFES), Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFETS) e as instituicdes estaduais.

O objetivo da UAB ¢é promover a oferta de cursos de graduacao para aqueles residentes
em &reas mais longinquas, através da interiorizagdo destas instituicbes ou de seus polos. A

UAB também promove a qualificacdo de docentes, preferenciamente os da educacdo bésica,

% Fonte: PROUNI Portal. Dados e Estatisticas. PROUNI. Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br>.
Acesso em: 12 fev. 2019.
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com cursos oferecidos a distancia, por meio do Plano Nacional de Formagéo de Professores®’.
Os cursos vinculados a UAB sdo oferecidos em polos de apoio presencial, resultado da
colaboracédo entre as Instituigdes Publicas de Ensino Superior (IPES) e a Unido, e a maior
parte das matriculas pertencem aos curos de licenciatura (BARROS, 2015; BRASIL, 2006).

A Universidade Aberta do Brasil esta presente em mais de 500 polos no pais, atendendo
estudantes em instituicbes pablicas federais e estaduais. Estas instituicGes atuam por meio de
polos localizados em municipios de porte médio — preferencialmente sem IES — e com
populacéo variando entre 20 e 50 mil habitantes®.

O Rio Grande do Sul possui nove IPES integrantes do Sistema Universidade Aberta do
Brasil. S&o elas: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de
Pelotas, Universidade Federal do Rio Grande, Universidade Federal de Santa Maria,
Universidade Federal do Pampa, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul e Instituto
Federal de Educagédo, Ciéncia, Tecnologia Sul-Rio-Grandense. Estas instituicbes possuem

polos distribuidos em 47 municipios gatchos, destacados no Quadro 7°°.

67 Fonte: Fundacéo Capes. Disponivel em: <https://www.capes.gov.br> Acesso em 14 de margo de 2019.

® Fonte: Fundagéo Capes. Polos UAB. Fundacéo Capes. Disponivel em:
<https://uab.capes.gov.br/uab/polos-uab>. Acesso em: 13 mar. 2019.

% Foram pesquisados os polos com cursos concluidos, previstos e em andamento pelo sistema UAB. A
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) est4 cadastrada no Sistema UAB, porém ndo possui
cursos integralmente a distancia, segundo informacdes em seu sitio eletronico.
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Quadro 7 — Polos e IPES integrantes do Sistema UAB no RS

PoLos/PoPUuLACAO

PoLos/PorPuLACAO

(2016) IPES UAB (2016) IPES UAB
Agudo FURG, UFRGS, UFSM, Quarai UFPEL, UFRGS,
(16.730) UFPEL e UNIPAMPA (22.586) UNIPAMPA e UFSM
Arroio dos Ratos UFPEL, UFRGS e Restinga Seca UFPEL, UFRGS, UFSM
(14.198) UNIPAMPA (15.733) e UNIPAMPA
Balneario Pinhal IFSul, UFPEL, UFRGS e Rosério do Sul UNIPAMPA, UFPEL,
(12.405) UFSM (40.448) UFRGS, UFSM e IFSul
Cacequi UFPEL, UFRGS, UFSM e Santa Vitoria do Palmar FURG, IFSul, UFSM,
(13.023) UNIPAMPA (32.326) UFRGS e UFPEL
Cachoeira do Sul FURG, UFPEL, UFRGS, Santana da Boa Vista IFSul, UFPEL, UFRGS e
(86.569) UFSM e UNIPAMPA (7.836) UFSM
Camargo UFPEL, UFSM, UFRGS, Sant’Ana do Livramento | FURG, UFPEL, UFRGS,
(2.704) IFSul e UNIPAMPA (84.316) UFSM e UNIPAMPA
Cerro Largo Santo Antdnio da Patrulha | FURG, UFPEL, UFRGS
(14.201) UFPEL, UFSM e UFRGS (42.934) e UESM
Constantina UFPEL, UFRGS, UFSM e Sapiranga UFPEL, UFSM, UFRGS,
(10.120) IFSul (79.271) FURG e IFSul
Cruz Alta UNIPAMPA, UFSM, Sapucaia do Sul UFPEL, UFRGS, UFSM
(63.389) UFRGS e UFPEL (141.256) e UNIPAMPA
Encantado Sarandi
(21.961) UFPEL, UFRGS e UFSM (22.666) FURG, IFSul e UFSM
Esteio UNIPAMPA, UFPEL, Seberi
(85.226) UFRGS e FURG (11.633) UFPEL, UFSM e UFRGS
Faxinal do Soturno UFRGS, UFSM e Serafina Corréa
(6.621) UNIPAMPA (15.675) UFPEL, UFSM e UFRGS
Gramado UFRGS, UFSM, Sobradinho UFRGS, FURG, UFPEL,
(36.456) UNIPAMPA e IFSul (14.819) UNIPAMPA e UFSM
Herval FURG, IFSul, UFPEL, Sao Francisco de Paula UFR?I;SS’ULIJFFSS%EEPEL’
(6.647) UFRGS e UFSM (21.568) UNIPAMPA
Hulha Negra FURG, UFPEL, UFRGS e Séo Jodo do Polesine
(6.359) UNIPAMPA (2.683) UFSMee UFPEL
Itaqui UFPEL, UFRGS, UFSM e Sédo José do Norte
(38.471) UNIPAMPA (26.424) FURG e UFPEL
Jacuizinho FURG, UFPEL, UFRGS e Sédo Lourengo do Sul FURG,UFSM, UFRGS e
(2.436) UFSM (43.618) UFPEL
Jaguardo UESM Sédo Sepé FURG, UFPEL, UFRGS,
(28.358) (23.678) UFSM e UNIPAMPA
Jaquirana Tapejara
(4.183) UFPEL e UFSM (22.920) UFRGS e UFSM
Mostardas FURG, UFPEL, UFRGS e Tio Hugo
(12.583) UFSM (2.924) UFRGS e UFSM
Novo Hamburgo UFRGS, UFPEL, UFSM, e Trés de Maio FURG, UFRGS, UFSM ¢
(243.260) FURG (24.616) UNIPAMPA
Panambi UFPEL, UFRGS UFSM e Trés Passos
(42.466) UNIPAMPA (25.400) UFPEL, UFRGS e UFSM
Picada Café UFPEL, IFSul, UFRGS, UFPEL, UFSM, UFRGS,
(5.428) UFSM e FURG Vila Flores IFSul e UNIPAMPA
Pinto Bandeira (3.419)
(2.959) UFSM

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de DEE (2016) e Sistema UAB.
Disponivel em: <http://uab.educacaoaberta.org/>.
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Os polos UAB estdo presentes em todas as Regides Geogréaficas Intermediérias, o0 que
representa importante oportunidade de qualificacdo profissional para 0s municipios que nao
apresentam IES em seu territorio, mas possuem potencial para a sua operacionaliza¢do. De
acordo com as informagdes apresentadas no Quadro 7, entre as instituicbes que apresentam a
metodologia da educagéo a distancia atuantes na UAB, a UFSM se destacou por possuir 43
polos no estado, com abrangéncia em municipios com populacdo inferior a 3 mil habitantes,
como Camargo, Sao Jodo do Polesine, Jacuizinho, Pinto Bandeira e Tio Hugo, até municipios
com populagdo superior a 200 mil, como é o caso de Novo Hamburgo.

Vale destacar que alguns municipios gauchos possuiam polos UAB de outras unidades
da federacdo: Parana (Universidade Federal do Parana e Universidade Tecnologica Federal do
Parand), Rio de Janeiro (Fundacdo Oswaldo Cruz), Santa Catarina (Universidade Federal de
Santa Catarina) e S&o Paulo (Universidade Federal de S&o Carlos e Universidade Federal de
Sdo Paulo). A UFSC foi a instituicdo externa com o maior nimero de polos UAB,
distribuidos em 10 municipios gauchos, a saber: Cruz Alta, Hulha Negra, Jacuizinho,
Sapucaia do Sul, Sdo Francisco de Paula, Sdo Jodo do Polesine, Seberi, Tapejara, Tio Hugo e
Vila Flores.

Por meio de consulta plblica no sitio eletronico do sistema UAB', constatou-se que os
principais cursos de graduacdo oferecidos foram: Educacdo do Campo, Pedagogia, Geografia,
Desenvolvimento Rural, Letras, Filosofia e Administracdo Publica.

A educacdo a distancia surgiu da necessidade de qualificacdo por pessoas sem
condi¢cbes econdmicas ou dificuldades de frequentar cursos profissionalizantes ou
superiores por diversos motivos. De acordo com Lopes et al. (2007), os primeiros indicios da
educacdo a distancia datam do século XVIII, nos Estados Unidos. Porém, foi apenas no
século XX que esse tipo de estudo se fortaleceu. No Brasil essa proposta teve inicio no século
XX, atraves do radio e da correspondéncia (CARVALHO, 2013; LOPES et al., 2007). Mais
tarde, por meio da televisao, surgiram na década de 1950 os canais educativos, com ampliacéo
nos anos 1980 e 1990 (LOPES et al., 2007). Um desses exemplos foi a criacdo da TV Tupi,

0 Disponivel em: <https://sisuab2.capes.gov.br/sisuab2/login.xhtml>
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em 1950 (CARVALHO, 2013).

Outro feito importante para a efetivacdo da EAD aconteceu em 1941, quando surgiu
no Brasil o Instituto Universal Brasileiro, em Sdo Paulo, uma instituicdo privada de
ensino a distdncia, que usava a correspondéncia como interacdo entre
instituigdo/aluno. Naquele momento o Instituto era uma alternativa de educagdo para
o trabalho voltada especialmente as classes populares e constituiu-se no maior
difusor de cursos profissionalizantes a distancia no pais, no século XX. No estado de
Séo Paulo, ja em 1947, 0 SENAC, SESC ¢ emissoras associadas, fundaram a “Nova
Universidade do Ar”. Essa parceria fez com que a educacdo a distancia brasileira
desse um passo gigantesco, nesta época ainda era muito raro o desenvolvimento de
qualquer tipo de ensino fora das tradicionais salas de aula, a institui¢do criava uma
das mais revoluciondrias iniciativas vistas até entdo, a Unar (Universidade do Ar),
durou até 1962 e beneficiou mais de 91 mil pessoas (CARVALHO, 2013, p. 19-20).

Mais tarde, com a popularizacdo da internet e dos meios de comunicacdo, foi possivel a
expansao da modalidade a distancia, facilitada também pela regulamentacgéo de polos EaD. Os
cursos de graduacdo e pds-graduacdo (em sua maioria lato sensu) na modalidade a distancia
em IES privadas, principalmente aquelas de pequeno porte, dispdem de polos localizados em
areas centrais urbanas, ou proximas a elas, usufruindo de equipamentos urbanos, dos servicos
de infraestrutura de transportes e espacos de uso publico e coletivo, como os terminais de
onibus e estacdes de metrd, além de ocuparem prédios e edificagdes de uso misto.

Atualmente, parte dos alunos do ensino superior — graduacao — vinculados a modalidade
a distancia estdo matriculados em cursos de bacharelado (287.270), bacharelado e licenciatura
(253.545), licenciatura (214.450), tecnélogo (215.450), sequencial com complementagdo de
estudos (29.068) e sequencial com formac&o especifica (2.800)'. De acordo com os dados da
Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (2018), em 2017, as IES que ofereceram
ensino a distancia na graduacdo e p6s-graduacdo estavam concentradas nas regides Sudeste e
Sul, representando, respectivamente, 50% e 19% das IES dessa modalidade no pais. Na
sequéncia estavam as regides Nordeste (16%), Centro-Oeste (10%) e Norte, com 5% das IES
que ofertam educacdo a distdncia. No mesmo periodo, 0 estado do Rio Grande do Sul
apresentou 7% das IES com a modalidade a distancia.

Por meio da Tabela 27, é possivel observar o crescimento das instituicdes que ofertam a

modalidade h& mais de 20 anos. Destaque para o periodo entre 2008 e 2012, momento de

"1 Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCAGCAO A DISTANCIA (2018).



acentuada constituicdo de IES com a oferta desse tipo de modalidade.

Tabela 27 — Tempo de atuagdo das instituicdes em EaD

- NUMERO DE
TEMPO DE ATUACAO INSTITUICOES PERCENTUAL
Menos de um ano 14 4,11%
De 1 a5 anos 8 24,63%
De 6 a 10 anos 101 29,62%
De 11 a 15 anos 76 22,29%
De 16 a 20 anos 36 10,56%
Mais de 20 anos 28 8,21%
Nao declarado 2 0,59%

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO A DISTANCIA (2018).
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A procura pela modalidade EaD esta vinculada ao valor de suas mensalidades ser menor

do que aquele oferecido de modo presencial. A Tabela 28 mostra os valores em escala

nacional oscilando entre menos de R$100 e acima de R$3.500. No caso deste Ultimo, a oferta

ocorreu apenas em instituicdes privadas sem fins lucrativos. No estudo levantado pela

Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (2018) em seu Censo EAD.BR 2017, o valor

médio das mensalidades de cursos a distancia variou entre R$251 e R$500, representando

16,8% da média das mensalidades apresentadas.

Tabela 28 — Mensalidades de cursos totalmente a distancia, por categoria administrativa

IES IES IES PRIVADA IES PRIVADA . ONGE
. . INSTITUICAO .
VALOR PUBLICA PUBLICA COM FINS SEM FINS DO SNA72 TERCEIRO MEDIA
FEDERAL ESTADUAL LUCRATIVOS LUCRATIVOS SETOR
Menos de R$ 100 | 12,50% | 6,67% 2.06% 2.53% 8.11% 0 517%
Entre R$ 101 e R$ 250 | 3.13% | 6,67% 24.74% 17.72% 17.72% | 21.62% | 9.24%
Entre R$ 251 ¢ R$ 500 | 7,81% 0 30,93% 43,04% 10,81% 25% | 16,80%
Entre Fﬁ)ggo eRS | 62506 | 3.33% 6,19% 10,13% 2.70% 25% | 6,70%
Entre Rg 36%01 eRS | 7310 0 2.06% 253% 0 0 1,55%
Entre R§ 526%01 eR$ 0 0 2.06% 0 2.70% 0 1,19%
Mais de R$ 3.500 0 0 0 1.27% 0 0 0.16%
NZo declarado 62,50% | 83,33% 47 .42% 34.18% 56,76% 75% | 63,56%

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO A DISTANCIA (2018).

Como forma de sintetizar as politicas de desenvolvimento regional que repercutiram

72 Sistema Nacional de Aprendizagem (SNA).
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no ensino superior nas diferentes modalidades e contextos temporais, elaborou-se o Quadro

8, relacionando-o0 ao Marco referencial desta tese.

Quadro 8 — Relacdo entre o contexto brasileiro de 1950 a 2016, o ensino superior e 0 Marco referencial

- LINHADE | CONTRIBUIGAO CONTEXTUALIZAGAO NO
PERIODO PESQUISA TEORICA (CONITATO NACISHAT ENSINO SUPERIOR
* Industrializacéo
« Urbanizacdo Federalizacdo, interiorizacdo e
 Metropolizacdo expansao das IES, criacdo de
1950 ; . .
N  Programa de Metas fixos em areas externas a Porto
- Localizagdo - - R
1979 * Ensino j[ecnlmsta _ A[egre, Inicio dos. Governos
* Federalizacdo do ensino Militares no Brasil; Reforma
superior Universitaria (1968).
* lell PND
+ Consolidacdo das RMs
« Desconcentragdo da
Industrializagdo
« IIIPND
* Plano Real
» Expansao das cidades Fim do Regime Militar no
médias Brasil; Difuséo de IES a partir
» Expanséo do Ensino de focos iniciais (privatizagéo e
1980 T - . L .
Difusdo Superior privado criacdo de campi e estrutura
20_00 espacial * Privatizagdo de multicampi);
equipamentos publicos Reducdo da participacdo publica
 Expanséo do setor e avango da iniciativa privada
Légica terciario nas cidades Nno ensino superior.
Locacional « Criacdo dos Conselhos
Regionais de
Desenvolvimento
(COREDEsS), no Rio
Grande do Sul
« Crescimento das cidades | Retomada do investimento
de pequeno e médio porte publico no ensino superior, por
* Planos de aceleragéo do meio da disperséo das IES a
crescimento partir do incentivo a
* PNDR federalizagdo; Desenvolvimento
« Politicas de expansdo e de IES com estrutura
2001 _ acesso ao ensino supe_rior: multicampi; _ _
Dispersao ProUni, FIES e Reuni, por | Acesso ao ensino superior e a
2(;16 espacial exemplo pos-graduacao stricto sensu, por
meio do aumento de vagas,
cotas, programas de
financiamentos e educacao a
distancia;
Expansdo da oferta da EaD;
Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir do referencial tedrico discutido no capitulo 1.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO: LOGICA LOCACIONAL DO SISTEMA
UNIVERSITARIO NO RIO GRANDE DO SUL

Com o objetivo de avaliar a formacdo de centralidades capazes de influenciar no
desenvolvimento socioecondmico gadcho, por meio da Rede de Multiplos Circuitos e da
I6gica locacional, apresentamos os resultados obtidos e a discussdo acerca do sistema
universitario no estado. Os primeiros resultados tratam dos padrbes de frequéncia dos cursos
ofertados no Rio Grande do Sul, e a relagéo existente entre o perfil académico e o tamanho
populacional dos municipios que ofertam tal funcionalidade, o que evidenciou a
especializacdo dos lugares. Analisamos também a relacdo entre a formacdo dos servidores
lotados na UFRGS e a sua mobilidade geogréafica interinstitucional, através da endogenia
institucional. Em seguida, identificamos a percepcdo e interagdo dos estudantes com as
InstituicGes de Ensino Superior (IES) selecionadas e o seu entorno. Por fim, concluimos nossa
avaliacdo com a organizacao espacial e contribuicdo regional das oito IES na formacédo de
uma rede de multiplos circuitos no estado, através dos deslocamentos realizados pelos

estudantes.

4.1 PADROES DE FREQUENCIA DOS CURSOS OFERTADOS NO RIO GRANDE
DO SUL

No Censo da Educacgdo Superior, publicado em 2017 pelo MEC™ (INEP, 2017), o
Brasil apresentou 8.048.701 matriculas no ensino superior, e desse total, 6.058.623 matriculas
estavam concentradas em IES privadas. No mesmo ano, o Rio Grande do Sul registrou
494.154 matriculas. O aumento mais significativo foi apresentado pelas instituicdes publicas
federais e estaduais e, assim como ocorreu em escala nacional, o estado também viu
multiplicar o nimero de IES para atender a demanda académica.

Parte desse crescimento foi direcionado para municipios interioranos de porte médio e

pequeno, extrapolando as areas mais tradicionais dessa expansdo, especialmente a capital e

73 Disponivel em <https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard> Acesso em 21 de ago. de 2019
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sua regido metropolitana. Dados de 2016 do Ministério da Educacdo (ver Tabela 66, Anexo 1)
nos revelaram o aumento e a orientacdo dessas instituicdes no interior do estado: de um total
de 122 IES, 36 estavam localizadas na capital gaicha e 86 no interior do estado. Das 19
universidades gauchas, 15 estdo localizadas fora da capital (INEP (2017), em municipios
gauchos de porte medio.

Um dos motivos para essa nova orientacdo espacial foi a urbanizacdo e a
representatividade demogréafica e econdmica das camadas médias urbanas fora da capital
(OLIVEN, 1985), agindo como importantes atores na atragdo de Instituicdes de Ensino
Superior e permitindo que esses municipios se consolidassem como centralidades na rede
regional, atraindo moradores dos municipios préximos, aumentando a influéncia em relacéo a
utilizacdo desses servicos educacionais e a ocupacdo de empregos ai gerados.

Ao analisar os 142 municipios gaichos com IES em seu territério, em 2016, verificou-
se que a média populacional variou entre 5.499 e 662.629 habitantes, dado que deve ser
levado em consideracdo quanto ao perfil da instituicdo ai localizada. Se compararmos com 0s
dados de Oliven (1985), a autora constatou que as universidades, a época, localizavam-se
apenas em municipios com média populacional acima de 200 mil habitantes.

Atualmente, essa realidade mudou. E municipios com média populacional urbana de
aproximadamente cinco mil habitantes apresentam universidades em seu territorio, como € o
caso de Casca, com o campus da Universidade de Passo Fundo.

Ainda segundo Oliven (1985), os demais municipios gatchos que apresentavam algum
tipo de IES (faculdades, institutos ou escolas isoladas), em 1985, eram aqueles com populagéo
média acima de 35 mil habitantes. Atualmente, constatamos que essa média populacional para
0S municipios com esse tipo de instituicdo (universidade, faculdade, centro universitario ou
instituto), reduziu-se para 5.499 habitantes.

Ficam evidentes as mudancas na necessidade em se ter uma instituicdo desse perfil em
municipios de porte populacional pequeno. Tais mudancas acompanham a evolu¢do da
sociedade, ao passo que, dependendo do perfil do curso almejado, ndo é necessario o
deslocamento intermunicipal e regional.

Outro dado relevante trata sobre o grau de urbanizagdo. No estudo proposto por Oliven
(1985), para se ter uma instituicdo de ensino superior isolada, a populagdo urbana estimada

deveria estar em torno de 55%. Neste trabalho de pesquisa, ao analisarmos os dados
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relacionados aos municipios com IES e populacdo de até 9.999 habitantes, constatou-se que o
percentual urbano da populacéo foi de 53,9%.

Mesmo ndo havendo muita diferenca percentual entre a populacdo rural e a urbana,
atualmente ndo € apenas a populacdo urbana a mais favorecida com 0 acesso ao ensino
superior. Os pequenos municipios do interior do estado, mesmo com perfil econémico
agrario, tém capacidade de atrair instituicbes com essa funcionalidade, favorecendo o
desenvolvimento local, e inserindo 0 municipio no circuito da educacéo terciaria.

Essa andlise nos mostrou a importancia local que os pequenos municipios tém na
atracdo de IES. Tal realidade ndo é exclusiva do Rio Grande do Sul, e sim reflexo do que
ocorre no pais quanto a interiorizacdo das IES. Esse vetor de desenvolvimento em direcdo ao
interior foi acompanhado por acdes do governo federal, tornando-se uma tendéncia, nas
ultimas décadas, de uma nova territorializacdo do ensino superior, associada a rapida
urbanizacéo, especializacdo dos lugares, qualificacdo e valorizagéo profissional.

A espacializacdo geogréafica dos municipios gauchos que apresentam algum tipo de IES
revelou a diversificacdo das regifes no estado atendidas pela educacdo terciaria e sua
distribuicdo segundo o tamanho populacional desses municipios (Figura 37). Porém, é valido
salientar que esse cenario é resultado da combinacdo de outros fatores, como a seletividade
oriunda da légica locacional, a formacdo de centralidades regionais, além de outros
elementos como o nivel cientifico e tecnolégico desenvolvido por centros de pesquisa,

polos tecnoldgicos e informacionais, o que ndo foi motivo de investigacdo nesta pesquisa.
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Figura 37 — Municipios galchos que apresentam IES em seu territorio, em 2016
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de DEE (2016); MEC/Inep/Deed (2016).

Da espacializacdo gerada pelas IES, ha uma seletividade institucional, favorecendo a
divisdo territorial do trabalho e a especializacdo dos lugares. Como resultado, temos a
hierarquizacdo e a diferenciacdo dos lugares por meio da articulacdo que possuem entre si.
Entendemos aqui a diferenciagdo mediada pelo alcance que uma IES pode ter de acordo com
o perfil econbmico e demografico da regido de insercdo. A tabela 29 sintetiza a ordem dos
municipios gauchos, de acordo com a quantidade de cursos apresentados, em 2016. Em

destaque, estdo os municipios-polo desse estudo.
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Tabela 29 — Relagdo entre populagéo e frequéncia de cursos por municipios gadchos, em 2016

MuNIciPIOS/ FREQUENCIA DE MUNICIPI0S/ | FREQUENCIA MUNICiPI0S/ FREQUENCIA
Clei POPULACAO CURSOS Sl POPULACAO DE CURSOS Sl POPULACAO DE CURSOS
Casca (8.896) 6
1 Porto Alegre 166 S&o Paulo das
(1.479.277) 31 S&o Jerdnimo 25 Missbes 6
(23.254) (5.973)
Tio Hugo
2 Pelotas (343.148) 124 (2.924) 6
. Camaqua Vila Flores
3 Santa Maria (277.229) 117 35 (66.297) 24 (3.419) 6
. x Julio de
Caxias do Sul Portédo -
4 114 36 23 Castilhos 6
(475.992) (34.087) (19.522)
Lagoa 53 Encantado
5 Canoas (352.097) 96 37 Vermelha 22 6
(28.468) (21.961)
Novo Hamburgo Gramado Estrela
6 (243.260) oL 38 (36.456) 21 (33.415) 6
Passo Fundo Ibiruba Garibaldi
v (199.446) - (20973) 20 (33.534) 6
Séo Leopoldo Osorio Ivoti
8 (226.680) 86 39 (45.343) 20 (22.959) 6
S&o Lourenco .
9 | RioGrande (214.532) 81 do Sul 20 Quarai 6
(43.618) (22.586)
. Séo Sepé Hulha Negra
10 Lajeado (81.507) 76 40 (23.678) 19 (6.359) 5
Sapucaia do . .
Bagé (122.695) 74 sul 19 S"V‘*(gigﬂle)‘rt'”s 5
11 (141.256) :
Santa Cruz do Sul Porto Xavier Feliz
(128.887) = i (10.579) 18 54 (13.550) 5
12 Bento Gongalves 79 Jaguaréo 18 Piratini 5
(117.984) (28.358) (19.182)
13 Erechim 67 Fg)éit:?Lgo 17 Sapiranga 5
(103.916) 42 (6.621) (79.271)
Santo Angelo Cangugu Jacuizinho
14 (79.789) 60 (54.348) 7 (2.436) 4
ljui Butia Agudo
1z (86.392) & (21.558) 16 (16.730) 4
Cachoeira do Sul Rosario do Sul Arroio dos Ratos
16 (86.569) 56 43 (40.448) 16 (14.198) 4
Cruz Alta 55 Verandpolis 16 Balneério Pinhal 4
(63.389) (24.033) (12.405)
17 ‘ 55 -
Uruguaiana 55 Campo Novo 15 Restinga Seca 4
(126.660) (5.278) (15.733)
~ 44 -
18 Gravatai 50 Nonoai 15 Santo Augusto 4
(274.329) (12.123) (15.066)
Santa Rosa 49 Arroio Grande 14 Charqueadas 4
(73.977) (18.439) (36.958)
19 — 45 = = ——
Viamédo 49 Capéo do Ledo 14 Nova Petropolis 4
(252.287) (25.501) (22.052)
Santiago Crissiumal Herval
20 (49.061) 48 46 (14.148) 13 (6.596) 8
Carazinho 47 Salto do Jacui 13 Picada Café 3
(63.009) (11.385) (5.428)
Séo Borja 47 Szr;tggrrm]r:o 13 Estancia Velha 3
21 (61.940) (42.934) 56 (47.325)
Vacaria . SanBaOZaJlt)ara 0 Nova Prata 3
(67.034) (25.382)
(8.951)
a7 S&o Pedro do
29 Frederico Westphalen 46 sul 12 Teutdnia 3
(31.199) (31.220)

(16.508)




Guaiba 6 Farroupilha 12 Camargo
(100.226) (69.535) (2.704)
. L Liberato :
23 Palmel(rngSaZS;\)/llssoes a1 Salzano 1 NO\(lg 5C8a£§))ra|s
: (5.564) :
Trés Passos 40 48 Getulio Vargas 11 S?Ofg;ﬂgo
” (25.400) (17.076) (2.683)
Séo Gabriel 40 Tupancireté 1 Jaguari
(61.870) (22.435) (10.712)
Itaqui Erval Seco Mostardas
g 38 10
25 (38.471) (7.648) (12.583)
Trés de Maio 38 Cacequi 10 57 Sananduva
(24.616) (13.023) (15.997)
Montenegro 49 Soledade Seberi
26 (65.094) 37 (30.930) 10 (11.633)
Sant’Ana do Esteio Guaporé
Livramento 36 10
”r (84.316) (85.226) (25.255)
Venancio Aires Sertdo Sao José do
(69.401) 36 (6.026) 9 (2’;°£;e4)
Cacapava do Sul 35 Horizontina 9 Sao Marcos
28 (34.810) (19.413) (21.601)
. Marau Tramandai
Cachoeirinha (130.255) 35 50 (41.190) 9 (49.262)
Imbé 33 Panambi 9 Santa\r}?sii: Boa
29 (21.478) (42.466) (7.836)
g'g%rgé‘; 33 (52;'%’(‘5%') 9 Cidreira (14.465)
Torres 31 Cerro Largo 8 Constantina
(38.609) (14.201) (10.120)
30 Taquara 31 Dom Pedrito 8 &'Qgﬁ;g%
57.971 51 39.109
(12.112)
Arroio do Tigre 29 Saz:rl;a;ucl:,co 8 58 Serafina Corréa
(12.843) (21.568) (15.675)
31 Sdo Vicente do
Santa Vitoria do Palmar 29 sul 7 Tapes
(32.326) (8.575) (16.876)
Sobradinho Eldorado do Sul
Canela (43.803) 27 (14.819) 7 (38.036)
32 Séo Luiz Gonzaga 27 52 Saodsoe?:isitlao 7 Igrejinha
(35.895) (24.469) (33.942)
Espumoso 26 )
(15.916) Tapejara 7
Capéo da Canoa 26 (22.920)
33 (49.848)
Alvorada (211.082) 26

Fonte: Dados educacionais (MEC/Inep/Deed, 2016). Dados populacionais (DEE, 2016). Elaborado e organizado
pela autora com base na metodologia aplicada por Corréa (1974).

Através da relacdo entre os dados populacionais e a frequéncia de cursos, agrupamos 0S
municipios gadchos em 58 posi¢des. Quanto maior a populacdo, maior a necessidade por
diferentes profissionais (SANTOS e SILVEIRA, 2000) e, consequentemente, maior a
demanda pela formagéo técnica e académica oferecida a populacéo, tanto a residente, quanto
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aquela que se desloca de outros municipios. Os dados apontaram que, em alguns municipios
com populacdo em torno de 20 mil habitantes, a oferta de cursos foi pequena, de modo que
parcela dos demandantes pelos cursos de nivel superior necessitam realizar deslocamentos
intermunicipais para a obtengdo de determinados cursos que ai ndo séo ofertados, levando ao
alcance espacial maximo, quando o deslocamento por determinados cursos requer distancias
maiores, resultado da oferta seletiva que tornam os lugares especializados.

A maior frequéncia e diversidade de cursos foi observada em municipios que possuem
instituicdes federais. Além disso, vale destacar o papel das IES comunitérias, consolidando o
ensino superior em sua regido de atuagdo. O Grafico 3 sintetiza a frequéncia de ocorréncia dos

principais cursos no Rio Grande do Sul, em 2016.

Gréfico 3 — Os cursos de graduagdo com as maiores frequéncias no estado do RS

Os cursos de graduagdao com as maiores frequéncias no estado

(2016)
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Fonte: INEP, 2016

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de MEC/Inep/Deed (2016).

Determinados perfis de cursos tém frequéncias de ocorréncia diferenciadas de acordo
com a demanda e o perfil econémico e demografico do municipio. Os cursos da area de
Negocios, Administracdo e Direito foram observados em todos os perfis municipais aqui
mensurados. Em 2016, o curso de Administracdo de Empresas obteve a maior
representatividade em termos absolutos no estado, com 113 ofertas no Rio Grande do Sul.
Seguido pelos cursos de Pedagogia, com 101 cursos, e Ciéncias Contabeis, com 94 ofertas no

estado.
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E interessante observar a presenca das licenciaturas entre os cursos mais ofertados,
sendo Matematica aquele com a maior frequéncia em 2016, com 84 cursos, seguido pelo
curso de Historia, com 80 ofertas. Um dos fatores para essa maior frequéncia de ocorréncia €
a demanda em escolas da educacdo basica, tanto na rede publica, quanto privada. Além disso,
acoes da Universidade Aberta do Brasil (UAB) séo observadas com importante atuacdo nessa
analise.

A UAB ¢ caracterizada como um consorcio entre IES e governos municipal, estadual e
federal, e, conforme visto, 0s cursos de licenciatura sdo os predominantes. No Rio Grande do
Sul, os polos UAB estdo presentes em todas as Regifes Geograficas Intermediarias, o que
representa importante oportunidade de qualificacdo profissional. Além de promover 0 acesso
ao ensino superior, oferece também a capacitacdo para diplomados, principalmente na area da
educacéo.

Baseado no estudo do sistema universitario brasileiro feito por Corréa (1974),
propusemos a analise do sistema universitario gaicho em 142 municipios que possuiam ao
menos uma atividade académica em 2016, de acordo com o tamanho populacional, conforme

sintetiza a Tabela 30.

Tabela 30 — Relag¢do entre 0s municipios gatchos com IES e a frequéncia de ocorréncia dos cursos

NUMERO DE %0 DE MUNICIPIOS TIPOS DE FREQUENCIA DE
AIERARGUL HIIEIPISE GOl G:UCHOS com IES CURSOS OC%RRENCIA
IES (EM 2016)
Até 9.999 habitantes 20 6,02% 48 132
Entre 10.000 e 0
19.999 habitantes 30 50,85% 70 249
Entre 20.000 e o
49,999 habitantes 51 19.7% 120 814
Entre 50.000 e 0
99.999 habitantes 21 91,3% 124 826
Acima de 100 mil 20 100% 711 1,535
habitantes

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de MEC/Inep/Deed (2016).

O total de municipios galchos com até 9.999 habitantes, em 2016, era 332, 0 que
correspondeu a 66,8% dos 497 municipios no estado, conforme mostra a Figura 38. Desse
valor, apenas 20 (6,02%) possuiam atividade educacional terciaria, 0 que demonstrou

dependéncia desses municipios na hierarquia regional em relacdo aqueles de maior porte.



Figura 38 — Municipios gaichos com até 9.999 habitantes
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de DEE (2016); MEC/Inep/Deed (2016).

Todos os 20 municipios estdo localizados de maneira externa a Regido Geogréafica

Intermediaria de Porto Alegre, e somavam 109.977 habitantes. Desse total, 59.356 residiam

em areas urbanas (53,9%). Os municipios representantes desse grupo foram: Camargo,

Campo Novo, Casca, Erval Seco, Faxinal do Soturno, Herval, Hulha Negra, Jacuizinho,

Liberato Salzano, Novo Cabrais, Picada Café, Santa Barbara do Sul, Santana da Boa Vista,

Sao Jodo do Polésine, Sdo Paulo das Missbes, Sdo Vicente do Sul, Sertdo, Silveira Martins,

Tio Hugo e Vila Flores. A seguir, 0 Quadro 9 apresenta os cursos’# em municipios gatichos

com até 9.999 habitantes, em 2016.

™ Os cursos de Desenvolvimento Rural e Gestdo de Salde Publica ndo foram encontrados na Classificacdo

Internacional Normalizada da Educagdo (CINE 2018).
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CURSOS EM MUNICIPIOS GAUCHOS COM ATE 9.999 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EDUCACAO - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacéo

Ciéncias agricolas, Educacdo do Campo, Educacdo Especial com
formacéo de docentes para a educagdo basica e/ou profissional e
Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes Visuais, Filosofia, Historia, Letras, Letras — Espanhol, Letras
— Inglés, Letras — Portugués, Letras — Portugués e Espanhol, Letras
— Portugués e Inglés e Teologia

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Ciéncias Econdmicas, Geografia, Relagdes Internacionais e
Sociologia

04 Negdcios, Administracdo
e Direito

Administracdo, Administracdo Publica e Social, Ciéncias
Contabeis, Direito, Gestdo Comercial, Gestdo de Recursos
Humanos, Gestéo Financeira, Gestdo Publica, Logistica, Marketing
e Processos Gerenciais

05 Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Matematica e Quimica

06 Computacéo e
Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacéo (TIC)

Analise e Desenvolvimento de Sistemas

07 Engenharia, Producdo e
Construcédo

Alimentos, Gestdo Ambiental e Gestéo da Producgéo Industrial

08 Agricultura, Silvicultura,
Pesca e Veterinaria

Agricultura Familiar e Sustentabilidade, Agronegécio, Agronomia,
Irrigacédo e Drenagem e Zootecnia

09 Salide e Bem-Estar

Educacéo Fisica e Servigo Social

10 Servigos

Gestdo de Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).

223

Quadro 9 — Cursos oferecidos em municipios gatichos com até 9.999 habitantes. Destaque para as ofertas Unicas

Ao analisar 0s cursos segundo o seu tamanho demografico, os 20 municipios com porte

de até 9.999 habitantes e com alguma instituicdo apresentaram 48 tipos de cursos, distribuidos
em 132 frequéncias de ocorréncia. Em todo o sistema académico galcho, em 2016,
determinados cursos foram ofertados apenas nos municipios desse grupo. E o caso do curso
de Ciéncias Agricolas (uma frequéncia) e Irrigacdo e Drenagem (uma frequéncia), com perfil
académico agrario de acordo com a demanda econémica nos municipios de Sertdo e Sao
Vicente do Sul, respectivamente.

Diversos cursos apresentaram uma frequéncia no grupo, evidenciando baixa procura.
Foram eles: Artes Visuais, Direito, Educacdo do Campo, Educacdo Fisica, Fisica, Gestdo da

Producdo Industrial, Gestdo da Saude Publica, Gestdo de Turismo, Gestdo Financeira,
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Irrigagdo e Drenagem, Letras (Portugués-Inglés), Marketing, Relagdes Internacionais,
Sociologia, Teologia e Zootecnia.

A frequéncia mais expressiva e o perfil dos cursos oferecidos no grupo nos revelou a
oferta académica voltada aos cursos de baixo custo, como € o caso das licenciaturas, gestdo e
negdcios e economia rural. A maior frequéncia foi do curso de Administracdo, oferecido em
13 municipios, seguido por Pedagogia, que apareceu em nove dos 20 municipios desse porte
populacional. Tradicionalmente, os cursos de Direito, Medicina e Engenharia Civil sdo 0s
mais demandados pelos estudantes. Nesse grupo, nenhum curso de Engenharia e Medicina foi
observado entre os municipios com até 9.999 habitantes, enquanto que o curso de Direito foi
ofertado em apenas um municipio desse porte em 2016: Casca.

Os municipios com populacdo entre 10 mil e 19.999 habitantes apresentaram um
cenario diferente do analisado anteriormente. Em todo o estado, sdo 59 municipios com esse
tamanho demografico, o que representa 11,87% das 497 municipalidades gauchas. Desse
valor, 30 apresentaram IES em seu territdrio, equivalente a 50,85% dos municipios com esse
tamanho populacional (Figura 39). Os municipios representantes desse grupo foram: Agudo,
Arroio dos Ratos, Arroio do Tigre, Arroio Grande, Balneéario Pinhal, Cacequi, Cerro Largo,
Cidreira, Constantina, Crissiumal, Espumoso, Feliz, Getulio Vargas, Horizontina, Jaguari,
Julio de Castilhos, Mostardas, Nonoai, Pinheiro Machado, Piratini, Porto Xavier, Restinga
Seca, Salto do Jacui, Sananduva, Santo Augusto, Sdo Pedro do Sul, Seberi, Serafina Corréa,

Sobradinho e Tapes.
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Figura 39 — Municipios gaichos com populagéo entre 10.000 e 19.999 habitantes
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Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de DEE (2016); MEC/Inep/Deed (2016).

Esses municipios somaram 437.032 habitantes. Do total, mais de 300 mil residiam em
areas urbanas, o que reflete na necessidade pelo setor terciario no atendimento da populacéo.
Esse grupo nos revelou grande importancia quanto a quantidade de IES, pois expressou a
expansao desse tipo de instituicdo em mais da metade dos municipios com esse porte no
estado, comprovando a atratividade pela interiorizacdo e urbanizacdo, ja que somam mais de
70% da populacdo vivendo em areas urbanas, além da premissa de que uma IES é
aglomeradora de atividades e contribui para a geracdo de emprego e renda. A seguir, 0
Quadro 10 apresenta os cursos’ nos municipios gatichos entre 10.000 e 19.999 habitantes, em
2016.

> Os cursos de Ontopsicologia e Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais ndo foram encontrados na
Classificacéo Internacional Normalizada da Educagdo (CINE 2018).
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Quadro 10 — Cursos oferecidos em municipios gatchos entre 10.000 e 19.999 habitantes
CURSOS EM MUNICIPIOS GAUCHOS ENTRE 10.000 E 19.999 HABITANTES, EM 2016
AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL CURSOS
NORMALIZADA DA
EDuUCACAO - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

01 Educacéo

Educacdo do Campo — Ciéncias Agrérias, Educacdo do Campo —
Ciéncias da Natureza, Educacdo Especial e Pedagogia

Artes Visuais, Design de Moda, Filosofia, Histdria, Letras, Letras —
Espanhol, Letras — Inglés, Letras — Lingua Portuguesa, Letras —
Portugués, Letras - Portugués e Espanhol, Letras - Portugués e
Inglés e Teologia

03 Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica, Ciéncias Econdmicas, Geografia, Psicologia e
Jornalismo e Informagéo Relages Internacionais

Administracdo, Administragdo Publica e Social, Ciéncias
Contébeis, Comércio Exterior, Direito, Gestdo Comercial, Gestéo
de Recursos Humanos, Gestdo Financeira, Gestdo Hospitalar,
Gestdo Publica, Logistica, Marketing, Negdcios Imobiliarios,
Processos Gerenciais, Producdo Publicitéria e Secretariado

02 Artes e Humanidades

04 Negdcios, Administracdo
e Direito

05 Ciéncias Naturais,
Matemética e Estatistica

06 Computagdo e
Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacéo (TIC)

Ciéncias, Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Matematica e Quimica

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Computacdo, Gestdo da
Tecnologia da Informacéo e Sistemas de Informacéo

Alimentos, Engenharia Ambiental, Engenharia de Controle e

07 Engenharia, Producdo e Automacdo, Engenharia de Producéo, Engenharia Elétrica,
Construcéo Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica, Gestdo Ambiental e
Gestdo da Produgdo Industrial

08 Agricultura, Silvicultura, | Agricultura Familiar e Sustentabilidade, Agronegdcio, Agronomia,

Pesca e Veterinaria Medicina Veterinaria e Producdo de Gréos
09 Saude e Bem-Estar Educacéo Fisica, Odontologia e Servigo Social

. Eventos, Gestdo de Seguranca Privada, Gestdo de Turismo e
10 Servigos

Segurancga Publica
Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).

Esses municipios apresentaram instituicdes privadas e publicas federais e, ao analisar o
perfil dos cursos, novamente se verificou uma tendéncia aos cursos de baixo custo, como é o
caso das licenciaturas. Ao todo, foram 70 tipos de cursos, distribuidos em 249 frequéncias de
ocorréncia nos municipios do grupo. Mais uma vez, Administracdo foi o curso mais ofertado,
com 18 frequéncias, seguido por Pedagogia (16) e Ciéncias Contabeis (12). Diferentemente
do grupo anterior, aqui apareceram outras tipologias de cursos. E o caso dos cursos nas
areas da Engenharia, Computacédo, Servigos e Medicina Veterinéria, revelando a necessidade

por essa demanda académica a medida em que a populacdo aumenta.
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A partir da analise demogréafica dos municipios com populagdo entre 20 mil e 49.999
habitantes, constatou-se que a representatividade das IES é maior: ao todo, o Rio Grande do
Sul possui 64 municipios com esse porte, conforme mostra a Figura 40. Desses, 51
apresentaram IES em seu territrio, o que corresponde a 79,7% dos municipios com esse
tamanho demografico e com atividade educacional superior. Além disso, esses 51 municipios
somaram 1.585.809 habitantes, em 2016, e 1.269.703 residiam em &reas urbanas.

Os municipios representantes desse grupo foram: Butid, Cacapava do Sul, Canela,
Capéo da Canoa, Capéo do Ledo, Charqueadas, Dom Pedrito, Eldorado do Sul, Encantado,
Estancia Velha, Estrela, Frederico Westphalen, Garibaldi, Gramado, Guaporé, Ibiruba,
Igrejinha, Imbé, Itaqui, lvoti, Jaguardo, Lagoa Vermelha, Marau, Nova Petropolis, Nova
Prata, Osorio, Palmeira das Missdes, Panambi, Portdo, Quarai, Rosario do Sul, Santa Vitéria
do Palmar, Santo Antbnio da Patrulha, S8o Francisco de Paula, S&o Jerdnimo, S&o José do
Norte, Sdo Lourenco do Sul, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Marcos, Sao Sebastido do Cai, Sdo Sepe,
Sarandi, Soledade, Tapejara, Teutbnia, Torres, Tramandai, Trés de Maio, Trés Passos,
Tupanciretd e Veranopolis (Figura 40).

Os municipios desse grupo apresentaram um alcance espacial maior, influenciando,
portanto, 0s municipios menores, ao mesmo tempo que sdo influenciados pelos municipios
maiores em sua rede regional. Nesse grupo, identificou-se 120 tipos de cursos e 814
frequéncias, com uma distribuicdo mais diversificada pelas areas do conhecimento. Destacou-
se 0 curso de Enfermagem que, diferentemente dos primeiros grupos, aqui apresentou
frequéncia de ocorréncia maior. Nessa comparacdo, 0s cursos de Engenharia também se
mostraram mais diversificados.

Analisando-se todos os municipios galchos que apresentaram atividade académica, a
oferta dos cursos de Agronegocios, Enologia, Eletrotécnica Industrial, Engenharia
Agroindustrial Agroquimica, Engenharia Agroindustrial Alimenticia, Engenharia de
Agrimensura, Geofisica, Laticinios, Mineracdo, Producdo Politica e Cultural e Transporte
Terrestre foi observada somente nesse grupo, nos revelando o alcance espacial maximo que

esses municipios possuem na atracao de estudantes em todo o estado (e até mesmo na atragédo
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de estudantes e docentes de outras Unidades da Federacdo). A seguir, 0 Quadro 11 sintetiza os

cursos’® em municipios gatichos entre 20.000 e 49.999 habitantes, em 2016.

Figura 40 — Municipios gauchos com populacéo entre 20.000 e 49.999 habitantes

Municipios galuchos com populagao entre

20.000 e 49.999 habitantes (2016)
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6 Os cursos de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Exatas, Desenvolvimento
Rural, Engenharia Agroindustrial Agroquimica, Engenharia Agroindustrial Alimenticia, Gestdo de Saude
Plblica, Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais, Informatica, Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia,
Producéo Politica e Cultural, Programa Especial de Formagdo Docente e/ou Educagdo Profissional, Quimica
de Alimentos e Quimica Forense ndo foram encontrados na Classificacdo Internacional Normalizada da

Educacdo (CINE 2018).
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CURSOS EM MUNICIPIOS GAUCHOS ENTRE 20.000 E 49.999 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EDUCACAO - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacédo

Educacdo do Campo, Educacdo Especial, Formacdo de Docentes
para a Educacdo Basica e/ou Profissional e Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes Visuais, Design de Moda, Filosofia, Historia, Letras, Letras —
Espanhol, Letras — Inglés, Letras — Lingua Portuguesa, Letras —
Portugués, Letras - Portugués e Alemdo, Letras - Portugués e
Espanhol, Letras - Portugués e Inglés, Musica e Teologia

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Biblioteconomia, Ciéncia Politica, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias
Sociais, Geografia, Jornalismo, Psicologia, Rela¢fes Internacionais
e Sociologia

04 Negdcios, Administracdo
e Direito

Administracdo, Administracdo Publica e Social, Ciéncias
Contébeis, Comércio Exterior, Direito, Gestdo Comercial, Gestdo
de Cooperativas, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira,
Gestdo Hospitalar, Gestao Publica, Logistica, Marketing, Negdcios
Imobiliarios, Processos Gerenciais, Relagbes Publicas e
Secretariado

05 Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

Biotecnologia, Ciéncias, Ciéncias Biologicas, Fisica, Geofisica,
Geologia, Matematica, Meteorologia, Quimica e Quimica Industrial

06 Computagdo e
Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacéo (TIC)

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da Computacao,
Gestdo da Tecnologia da Informagdo, Redes de Computadores,
Sistemas de Informagcdo e Sistemas para Internet

07 Engenharia, Producdo e
Construcédo

Alimentos, Arquitetura e Urbanismo, Eletrotécnica Industrial,
Engenharia Ambiental e Sanitaria, Engenharia Civil, Engenharia
de Agrimensura, Engenharia de Computacdo, Engenharia de
Controle e Automacdo, Engenharia de Producdo, Engenharia
Elétrica, Engenharia Mecénica, Gestdo Ambiental, Gestdo da
Producgdo Industrial, Laticinios, Mineracéo e Zootecnia

08 Agricultura, Silvicultura,
Pesca e Veterinaria

Agricultura  Familiar e  Sustentabilidade, = Agroecologia,
Agroindustria, Agronegécio, Agronomia, Agropecuaria, Enologia,
Engenharia Florestal, Medicina Veterindria e Produgdo de Gréos

09 Salide e Bem-Estar

Biomedicina, Educacdo  Fisica, Enfermagem, Farmécia,
Fisioterapia, Nutricdo, Odontologia, Radiologia e Servigo Social

10 Servigos

Embelezamento e Imagem Pessoal, Estética e Cosmética, Estética e
Imagem Pessoal, Eventos, Gestdo de Seguranca Privada, Gestdo de
Turismo, Hotelaria, Seguranca no Trabalho, Seguranca Publica,
Transporte Terrestre e Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).
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Quadro 11 — Cursos oferecidos em municipios gatchos entre 20.000 e 49.999 habitantes, com destaque para as

No estado do Rio Grande do Sul existem 23 municipios com populacdo entre 50 mil e
99.999 habitantes, conforme mostra a Figura 41. Desse total, 21 municipios desse porte
possuiam alguma IES no seu territério, o que correspondeu a 91,3%. Esses 21 municipios

somaram 1.484.343 habitantes, no qual 1.237.765 residiam em areas urbanas. Logo, quanto
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maior a propor¢do da populacdo urbana, maior a probabilidade de que o municipio apresente

ao menos uma instituicdo de ensino superior.

Os municipios representantes desse grupo foram: Alegrete, Cachoeira do Sul, Camaqua,

Cangucu, Carazinho, Cruz Alta, Esteio, Farroupilha, ljui, Lajeado, Montenegro, Santa Rosa,

Sant’Ana do Livramento, Santiago, Santo Angelo, Sao Borja, Sao Gabriel, Sapiranga,

Taquara, Vacaria e Venancio Aires.

Figura 41 — Municipios gatchos com populagéo entre 50.000 e 99.999 habitantes
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A medida que os valores demograficos aumentam, o nimero de IES acompanhou esse

crescimento, resultado da necessidade da oferta do ensino superior para uma classe

populacional maior. Porém, a frequéncia de ocorréncia de cursos ndo foi tdo diferente

daquelas analisadas anteriormente. Foram 124 tipos de cursos, distribuidos por 826

frequéncias. Destaca-se neste grupo o alcance espacial maximo que determinados cursos

apresentaram como frequéncia Unica, como é o caso do curso de Ciéncias H

Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial e Fruticultura.

umanas,
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Mesmo tendo uma diferenga pequena quando comparado ao grupo anterior, nesse caso
os cursos foram mais diversificados quanto a area do conhecimento. Além disso, esse grupo
apresentou novas ofertas na area da Engenharia e com um perfil voltado a gestdo e ao
empreendedorismo, destacando-se a 0s cursos de Agronegacio e Agroindustria.

De acordo com a demanda e perfil econdmico e populacional dos municipios,
determinados cursos ndo foram observados nos primeiros casos analisados, e aqui obtiveram
frequéncias significativas. Sdo cursos com investimento maiores, seja em recurso humano,
seja em instalagdo, promovendo o alcance espacial méaximo em sua regido quanto a atracdo de
estudantes. E o caso dos cursos de: Ciéncias Aeronauticas, Comunicacio, Design, Fotografia,
Gastronomia, Gestdo da Qualidade, Gestdo de micro e pequenas empresas, Jogos Digitais,
Medicina e Teatro.

Um dos municipios-polo fez parte desse grupo. E o caso de ljui, com cerca de 7.250
alunos matriculados e 59 frequéncias de cursos, em 2016. Os cinco cursos de graduacao que
tiveram destaque em suas matriculas no municipio foram: Direito, Engenharia Civil,
Medicina Veterinaria, Administracdo e Engenharia Elétrica. Em contraponto, 0s cursos de
Geografia, Gestdo Hospitalar, Quimica, Rela¢des Publicas e Gestdo de Recursos Humanos
apresentaram 0s mais baixos indices em ljui. O Quadro 12 apresenta os cursos’’’® em

municipios gauchos entre 50.000 e 99.999 habitantes, em 2016.

" QOs cursos de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Ciéncias Exatas, Ciéncias Humanas, Computacéo,
Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial, Engenharia de Bioprocessos e
Biotecnologia, Gestao de Micro e Pequenas Empresas, Gestao de Saude Publica, Gestao de Servigos Juridicos
e Notariais, Gestdo e Empreendedorismo, Programa Especial de Formacdo Docente e/ou Educacéo
Profissional ndo foram encontrados na Classificacdo Internacional Normalizada da Educacéo (CINE 2018).

8 Os cursos Comunicagdo Social - Publicidade e Propaganda e Comunicagdo Social — Relagdes Publicas foram
encontrados em éreas distintas, de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educacéo (CINE
2018): Comunicagio Social (Area do conhecimento 03) e Publicidade e Propaganda e Relacdes Publicas (Area
do conhecimento 04).
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CURSOS EM MUNICIPIOS GAUCHOS ENTRE 50.000 E 99.999 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EDUCACAO - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacdo

Ciéncias Agrarias, Educacdo do Campo e Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes Visuais, Danca, Design, Design de Interiores, Design de
Moda, Filosofia, Fotografia, Historia, Letras, Letras — Espanhol,
Letras — Inglés, Letras — LIBRAS, Letras — Lingua Portuguesa,
Letras — Portugués, Letras - Portugués e Espanhol, Letras -
Portugués e Inglés, Mdusica, Producdo Multimidia, Teatro e
Teologia

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Biblioteconomia, Ciéncia Politica, Ciéncias Econémicas, Ciéncias
Sociais, Geografia, Jornalismo, Psicologia, Relagdes Internacionais
e Sociologia

04 Negdcios, Administracdo
e Direito

Administracdo,  Ciéncias  Contdbeis, Comércio  Exterior,
Comunicagdo Institucional, Direito, Gestdo Comercial, Gestdo da
Qualidade, Gestdo de Cooperativas, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestdo Financeira, Gestdo Hospitalar, Gestdo Publica, Logistica,
Marketing, Negdcios Imobiliérios, Processos Gerenciais, RelagGes
Publicas e Secretariado

05 Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

Biotecnologia, Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Matematica, Quimica e
Quimica Industrial

06 Computacdo e
Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacdo (TIC)

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da Computacao,
Engenharia de Software, Gestdo da Tecnologia da Informagéo,
Jogos Digitais, Redes de Computadores, Sistemas de Informagéo e
Sistemas para Internet

07 Engenharia, Producdo e
Construcédo

Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil,
Engenharia de Alimentos, Engenharia de Computagdo, Engenharia
de Controle e Automacdo, Engenharia Elétrica, Engenharia de
Producdo, Engenharia de TelecomunicagBes, Engenharia de
Transportes e Logistica, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica,
Engenharia Quimica, Gestdo Ambiental, Gestdo da Producédo
Industrial e Zootecnia

08 Agricultura, Silvicultura, Agromdu_strla, ,Agronegouo, _Agronomla, Agropecuarla,
o Engenharia  Agricola, Engenharia Florestal, Fruticultura,
Pesca e Veterinaria - L x x
Medicina Veterinaria e Producdo de Gréos
Biomedicina, Educacdo  Fisica, Enfermagem, Farmaécia,

09 Salide e Bem-Estar

Fisioterapia, Medicina, Nutri¢do, Odontologia e Servico Social

10 Servigos

Ciéncias Aeronauticas, Embelezamento e Imagem Pessoal, Estética
e Cosmeética, Estética e Imagem Pessoal, Gastronomia, Gestdo de
Seguranca Privada, Gestdo de Turismo, Seguranca no Trabalho,
Seguranca no Transito, Seguranca Publica, Servicos Penais e
Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).

232

Quadro 12 — Cursos oferecidos em municipios gatchos entre 50.000 e 99.999 habitantes, com destaque para as

Os municipios gauchos com populagdo acima de 100 mil habitantes apresentaram um

valor de 100% quanto & presenca de ao menos uma instituicdo nessas municipalidades, em
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2016. Ao todo, foram nove municipios com populacdo entre 100 mil e 199.999 habitantes;
sete com populacdo entre 200 mil e 299.999 habitantes; e quatro com populacdo acima de 300
mil habitantes, incluindo nesse subgrupo a capital, Porto Alegre.

Esses 20 municipios somaram, 5.521.238 habitantes. Do total, 5.040.624 viviam em
areas urbanas. Portanto, sdo municipios com importancia predominantemente nos setores
secundario e terciario, e as atividades rurais ttm peso menor na matriz econdémica local. O
total de cursos nesses municipios foi de 711 tipos, distribuidos em 1.535 frequéncias de
ocorréncias.

O critério para a promocéao desses cursos esta baseado na demanda populacional e no
perfil econdmico que a regido apresenta. Logo, quanto maior a popula¢do, maior serd a
quantidade de cursos superiores e tecnoldgicos oferecidos.

Ao analisar 0s cursos nos municipios com populacdo entre 100 mil e 199.999 habitantes
foram contabilizados 123 tipos de cursos e 531 frequéncias de ocorréncia, ofertados em
instituices publicas federais e estaduais, privadas e comunitarias. Entre as ofertas académicas
Unicas no estado oferecidas por esse grupo estdo os cursos de Aquicultura e Comunicacdo
Social (Radialismo e Produgdo em midia audiovisual), conforme sintetiza o Quadro 13.

Os municipios representantes desse grupo foram: Bagé, Bento Gongcalves,
Cachoeirinha, Erechim, Guaiba, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul, Sapucaia do Sul e
Uruguaiana. Conforme visto, trés municipios-polo fizeram parte do grupo.

O municipio de Uruguaiana apresentou 55 frequéncias de cursos (a menor frequéncia
entre 0s municipios-polo) e 4.473 estudantes universitarios, com acréscimo relevante de
estudantes no municipio a partir das atividades da UNIPAMPA — Campus Uruguaiana —, em
2008. Os cursos oferecidos apenas pelas instituicbes federais em Uruguaiana foram:
Aquicultura, Ciéncias da Natureza, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Medicina e
Medicina Veterinaria.

Ao analisar os dados, observou-se que 0s maiores vinculos de alunos faziam parte dos
cursos de: Administragdo, Medicina Veterinaria, Pedagogia, Fisioterapia, Enfermagem e
Ciéncias Contabeis. Em contrapartida, 0os cursos com 0s menores vinculos académicos no
municipio foram: Artes Visuais, Engenharia da Computacdo, Engenharia Mecanica,
Engenharia Elétrica, Gestdo Financeira, Marketing, Sociologia e Teologia. Além disso, o

municipio apresentou 55 frequéncias de cursos.
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Passo Fundo apresentou 88 frequéncias de cursos e 22.315 alunos matriculados no
ensino superior, em 2016. Do valor total, 562 alunos possuiam vinculo académico em
instituicbes federais e 21.753 com vinculo em instituicdes privadas e comunitérias,
demonstrando maior atuacdo e consolidagdo dessas organizagfes académicas no municipio.
Os cursos com maior destaque em suas matriculas foram: Direito, Engenharia Mecénica,
Arquitetura e Urbanismo, Administracdo e Agronomia.

Finalmente, analisou-se as matriculas no ensino superior em Santa Cruz do Sul, com 74
frequéncias de cursos e 12.577 estudantes universitarios, em 2016. Desse total, 99,3%
possuiam vinculo académico em instituicdes privadas e comunitarias localizadas na sede
urbana do municipio. O municipio possui, até 0 momento, duas universidades, uma estadual e
outra comunitaria, e uma faculdade privada. A concentracdo de matriculas no municipio se
encontrou nos cursos de Direito, Administracdo, Engenharia Civil, Medicina, Ciéncias
Contabeis e Pedagogia. O Quadro 13 apresenta os cursos’*®® em municipios gatichos entre
100.000 e 199.999 habitantes, em 2016.

™ Os cursos de Ciéncias da Natureza, Comércio Internacional, Computacdo, Comunicacdo Social —
Radialismo — Producdo em Midia Audiovisual, Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia, Formagdo de
Docentes para Educacdo Basica e/ou Profissional, Gestdo de Salde Publica, Gestdo de Servigos Juridicos e
Notariais, Informatica, Multimidia Digital, MUsica — Canto, Musica — Instrumento e Programa Especial de
Formacdo Pedagdgica de Docentes — Filosofia ndo foram encontrados na Classificagdo Internacional
Normalizada da Educacgéo (CINE 2018).

8 O curso Comunicagdo Social - Publicidade e Propaganda foi encontrado em areas distintas, de acordo com a
Classificacdo Internacional Normalizada da Educacdo (CINE 2018): Comunicacdo Social (Area do
conhecimento 03) e Publicidade e Propaganda (Area do conhecimento 04).
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Quadro 13 — Cursos oferecidos em municipios gatichos entre 100.000 e 199.999 habitantes, com destaque para

CURSOS EM MUNICIPIOS GAUCHOS ENTRE 100.000 E 199.999 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EDuUcACAO - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacdo

Educacdo Especial e Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes Visuais, Design, Design de Interiores, Design de Moda, Design de
Produto, Design Grafico, Filosofia, Fotografia, Historia, Letras, Letras —
Espanhol, Letras — Inglés, Letras - Linguas e Respectivas Literaturas,
Letras — Lingua Portuguesa, Letras — Portugués, Letras - Portugués e
Espanhol, Letras - Portugués e Inglés, Musica, Producdo Multimidia e
Teologia

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Biblioteconomia, Ciéncia Politica, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias
Sociais, Geografia, Jornalismo, Psicologia, Rela¢es Internacionais e
Sociologia

04 Negdcios, Administracdo
e Direito

Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Comércio Exterior, Comunicacao
Institucional, Direito, Gestdo Comercial, Gestdo da Qualidade, Gestao de
Cooperativas, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira, Gestdo
Hospitalar, Gestdo Pablica, Logistica, Marketing, Negocios Imobiliarios,
Processos Gerenciais, Publicidade e Propaganda, Relagdes Publicas,
Secretariado e Secretariado Executivo

05 Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

Biologia, Ciéncias Biologicas, Fisica, Geologia, Matematica e Quimica

06 Computagdo e
Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacéo (TIC)

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da Computacdo, Gestao
da Tecnologia da Informacdo, Seguranca da Informacdo, Sistemas de
Informacdo e Sistemas para Internet

07 Engenharia, Producdo e
Construcédo

Alimentos, Arquitetura e Urbanismo, Eletrénica Industrial, Engenharia
Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos, Engenharia de
Computacdo, Engenharia de Energia, Engenharia de Produgéo,
Engenharia Elétrica, Engenharia Eletrdnica, Engenharia Mecéanica,
Engenharia Quimica, Fabricacdo Mecénica, Gestdo Ambiental e Gestao
da Produgdo Industrial

08 Agricultura, Silvicultura,
Pesca e Veterinaria

Agronegécio, Agronomia, Aquicultura, Engenharia
Horticultura, Medicina Veterinria e Viticultura e Enologia

Agricola,

09 Salide e Bem-Estar

Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Nutri¢cdo, Odontologia e Servigo Social

10 Servigos

Ciéncias Aeronauticas, Embelezamento e Imagem Pessoal, Estética e
Cosmética, Estética e Imagem Pessoal, Eventos, Gastronomia, Gestao de
Seguranca Privada, Gestdo de Turismo, Seguranca no Trabalho,
Seguranga no Transito, Seguranca Publica e Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).

Nos municipios com populagdo entre 200 mil e 299.999 habitantes predominaram as

instituicOes federais, comunitarias e privadas com fins lucrativos, com 160 tipos de cursos e

503 frequéncias de ocorréncia. Os municipios representantes desse grupo foram: Alvorada,
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Gravatai, Novo Hamburgo, Rio Grande, Santa Maria, S&o Leopoldo e Viamdo. Notadamente,
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Porto Alegre, em sua maioria.

Os cursos com frequéncia unica no estado foram: Arqueologia, Artes Cénicas,
Comunicacdo Digital, Comunicacdo Social (Producdo Editorial), Desenho Industrial,
Engenharia Acustica, Engenharia Aeroespacial, Engenharia Biomédica, Engenharia
Bioquimica, Engenharia Cartografica e de Agrimensura, Engenharia Civil e Costeira,
Engenharia Civil Empresarial, Engenharia de Automacdo, Engenharia Industrial Mecanica,
Engenharia Industrial Quimica, Engenharia Mecéanica Empresarial, Engenharia Mecénica
Naval, Gestdo das OrganizacGes do Terceiro Setor, Gestdo do Agronegocio, Manutengdo
Industrial, Matematica Aplicada, Musica e Tecnologia, Musicoterapia, Oceanologia,
Processos Quimicos, Quiropraxia e Toxicologia Ambiental. Ficou evidente a atuacdo do
municipio de Rio Grande na oferta das principais atividades académicas mencionadas, tendo
como destaque os diversos ramos da engenharia ai apresentados, em razdo da presenca do
Polo Naval de Rio Grande e, portanto, a necessidade por mao de obra e qualificacdo na area.

Nesse subgrupo apareceram novos cursos, como é o caso do curso de Letras com
habilitacdo em alemé&o e francés, o que ndo foi observado anteriormente, e com frequéncia
apenas no proximo subgrupo, resultado da demanda por essa qualificacdo. Além disso, a area
da engenharia apresentou novos cursos, alguns dos quais com frequéncia Unica em todo o
estado. O Quadro 14 apresenta os cursos®'®? oferecidos em municipios gatchos com
populagéo entre 200.000 e 299.999, em 2016.

81 Os cursos de Administracdo Publica e Social, Computacdo; Comunicagdo Social — Comunicagéo Digital,
Comunicacao Social — Habilitacdo Realizagdo Audiovisual, Comunicacao Social — Jornalismo, Comunicacéo
Social — Producdo Editorial, Engenharia Cartografica e de Agrimensura, Engenharia Civil, Costeira e
Portuaria, Engenharia Civil Empresarial, Engenharia de Automac¢do, Engenharia de Bioprocessos e
Biotecnologia, Engenharia Industrial Mecénica, Engenharia Industrial Quimica, Engenharia Mecanica
Empresarial, Engenharia Mecanica Naval, Formacao de Docentes para Educacdo Basica e/ou Profissional,
Gestéo das Organizagdes do Terceiro Setor, Gestao de Saide Publica,-Gestdo de Servicos Juridicos e Notariais,
Gestdo e Empreendedorismo, Informatica, Musica e Tecnologia, Oceanologia, Programa Especial de
Formacdo Docente e/ou Educagédo Profissional, Quiropraxia e Toxicologia Ambiental ndo foram encontrados
na Classificagdo Internacional Normalizada da Educagéo (CINE 2018).

82 Os cursos Comunicagdo Social - Publicidade e Propaganda e Comunicagdo Social — Relagdes Publicas foram
encontrados em éreas distintas, de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educacdo (CINE
2018): Comunicacdo Social (Area do conhecimento 03) e Publicidade e Propaganda e Relacdes Publicas (Area
do conhecimento 04).
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Quadro 14 — Cursos oferecidos em municipios gatichos entre 200.000 e 299.999 habitantes, com destaque para

as ofertas Unicas no RS

CURSOS EM MUNICIPIOS GAUCHOS ENTRE 200.000 E 299.999 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EDucAcAo - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacéo

Educacdo Especial e Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes Cénicas, Artes Visuais, Arqueologia, Danca, Desenho Industrial,
Design, Design de Interiores, Design Grafico, Filosofia, Fotografia, Historia,
Letras, Letras — Espanhol, Letras — Inglés, Letras — Lingua Portuguesa, Letras
— Portugués, Letras — Portugués e Alemdo, Letras - Portugués e Espanhol,
Letras — Portugués e Francés, Letras — Portugués e Inglés, Moda, Musica,
Produgdo Fonografica, Producdo Multimidia, Teatro e Teologia

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncia Politica, Ciéncias Econdmicas,
Ciéncias Sociais, Geografia, Jornalismo, Psicologia, Rela¢des Internacionais e
Sociologia

04 Negdcios, Administracdo
e Direito

Administracdo, Ciéncias Contabeis, Comércio Exterior, Direito, Gestéo
Comercial, Gestdo da Qualidade, Gestdo de Cooperativas, Gestdo de Recursos
Humanos, Gestdo do Agronegécio, Gestdo Financeira, Gestdo Hospitalar,
Gestdo Publica, Logistica, Marketing, Negocios Imobilidrios, Processos
Gerenciais, Relagdes Publicas e Secretariado

05 Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

Ciéncias Biologicas, Estatistica, Fisica, Fisica Maédica,
Geoprocessamento, Matematica, Matematica Aplicada,
Processos Quimicos, Quimica e Quimica Industrial

Geologia,
Meteorologia,

06 Computagdo e
Tecnologias da Informacgéo
e Comunicacéo (TIC)

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da Computacéo, Engenharia
de Software, Gestdo da Tecnologia da Informacéo, Jogos Digitais, Redes de
Computadores, Seguranga da Informacéo, Sistemas de Informacéo e Sistemas
para Internet

07 Engenharia, Producdo e
Construcéo

Alimentos, Arquitetura e Urbanismo, Automacdo Industrial, Construcdo de
Edificios, Engenharia Acustica, Engenharia Aeroespacial, Engenharia
Ambiental, Engenharia Ambiental e Sanitaria, Engenharia Biomédica,
Engenharia Bioquimica, Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos,
Engenharia de Computacdo, Engenharia de Controle e Automagéo,
Engenharia de Energia, Engenharia de Materiais, Engenharia de Produgéo,
Engenharia de Telecomunicagdes, Engenharia Elétrica, Engenharia
Eletrdnica, Engenharia Mecénica, Engenharia Quimica, Fabricacdo Mecanica,
Gestdo Ambiental, Gestdo da Producdo Industrial, Manutencdo Industrial e
Refrigeracdo e Climatizacdo

08 Agricultura, Silvicultura,
Pesca e Veterinaria

Agronegdcio, Agronomia, Engenharia Florestal, Medicina Veterinaria e
Zootecnia

09 Salide e Bem-Estar

Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Musicoterapia, Nutricdo, Odontologia e Servico
Social

10 Servigos

Ciéncias Aeronauticas, Embelezamento e Imagem Pessoal, Estética e
Cosmeética, Estética e Imagem Pessoal, Gastronomia, Gestdo de Seguranca
Privada, Gestdo de Turismo, Seguranca no Trabalho, Seguranga no Tréansito,
Seguranga Publica, Servi¢os Penais e Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).
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O municipio de Santa Maria, apresentou 117 frequéncias de cursos e 28.336 alunos
universitarios, distribuidos em 9 IES, em 2016. Destas, duas sdo institui¢cbes publicas federais
e, as demais, instituicdes privadas e comunitarias. Em Santa Maria, a atuacédo das IES federais
representou a maior parcela das matriculas, contabilizando 15.957 alunos, além de apresentar
43 tipos de cursos encontrados apenas nesse tipo de organizacao académica (publica federal).

Os dois municipios gauchos com populacdo entre 300 mil e 399.999 habitantes —
Canoas e Pelotas —, apresentaram 221 frequéncias de ocorréncia. Os cursos com frequéncia
Unica no estado e que também contribuem para o alcance espacial em direcdo a esses dois
municipios foram: Agroindustria, Antropologia, Cinema e Animacéo, Cinema e Audiovisual,
Educacdo nas Organizagdes, Engenharia de Petréleo, Engenharia Geoldgica, Engenharia

Industrial Madeireira, Engenharia Mecanica Automotiva, Letras — Traducdo Espanhol —

Portugués, Letras — Traducdo Inglés — Portugués, Musica — Ciéncias Musicais, Musica
Composicdo, Musica — Flauta Transversal, Musica — Piano, Musica — Violino, Mdsica —
Violao, Musica Popular, Psicopedagogia Clinica e Institucional, Saneamento Ambiental e
Secretariado Executivo Trilingue. A seguir, o Quadro 15 sintetiza a oferta dos cursos®3 neste
grupo.

Com 26.631 alunos matriculados e 124 frequéncias de cursos, em 2016, Pelotas também
se configurou como um importante municipio quanto a presenca do ensino superior em seu

territorio. Parte disso se deve a diversidade que seus cursos tém quanto a atracdo estudantil:

8 Os cursos de Cinema e Animagdo, Computacdo, Comunicacdo Social — Jornalismo, Conservacdo e
Restauracdo de Bens Culturais Méveis, Design Digital, Educacdo nas OrganizacGes, Engenharia Hidrica,
Engenharia Industrial Madeireira, Engenharia Mecénica Automotiva, Formacdo de Docentes para
Educagdo Basica e/ou Profissional, Gestéo de Saude Publica, Gestéo de Servicos Juridicos e Notariais, Letras —
Redacdo e Revisdo de Textos, Letras — Traducdo Espanhol — Portugués, Letras — Traducdo Inglés —
Portugués, Musica — Canto, Musica — Ciéncias Musicais, Musica — Composi¢cdo, Musica — Flauta
Transversal, Musica — Piano, Musica — Violino, Musica — Violdo, Musica Popular, Programa Especial de
Formacdo Docente e/ou Educagdo Profissional, Programa Especial de Formagdo Pedagdgica de Docentes —
Matematica, Psicopedagogia Clinica e Institucional e Secretariado Executivo ndao foram encontrados na
Classificacdo Internacional Normalizada da Educagéo (CINE 2018).

8 Os cursos Comunicagao Social - Publicidade e Propaganda e Comunicagao Social — Relagdes Publicas foram
encontrados em éreas distintas, de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educacdo (CINE
2018): Comunicacdo Social (Area do conhecimento 03) e Publicidade e Propaganda e Relacdes Publicas (Area
do conhecimento 04).
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das 20 frequéncias Unicas apresentadas anteriormente, a rede publica federal em Pelotas foi

responsavel por oferecer 17 desses cursos em todo o estado.

Quadro 15 — Cursos oferecidos em municipios gatchos entre 300.000 e 399.999 habitantes, com destaque para

as ofertas Unicas no RS

CURSOS EM MUNICIPIOS GAUCHOS ENTRE 300.000 E 399.999 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EbucacAo - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacdo

Educagdo do Campo e Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes, Artes Visuais, Cinema e Audiovisual, Danca, Design, Design de
Interiores, Design de Moda, Design de Produto, Design Gréfico, Filosofia,
Fotografia, Historia, Letras, Letras — Espanhol, Letras — Inglés, Letras —
Lingua Portuguesa, Letras — Portugués, Letras — Portugués e Alemdo, Letras
- Portugués e Espanhol, Letras — Portugués e Francés, Letras — Portugués e
Inglés, Musica, Producdo Audiovisual, Producdo Fonografica e Teatro

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Antropologia, Ciéncia Politica, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais,
Geografia, Jornalismo, Museologia, Psicologia, Rela¢Bes Internacionais e
Sociologia

04 Negocios, Administragdo
e Direito

Administracdo, Ciéncias Contabeis, Comércio Exterior, Direito, Gestdo
Comercial, Gestdo da Qualidade, Gestdo de Cooperativas, Gestdo de
Recursos Humanos, Gestdo Financeira, Gestdo Hospitalar, Gestdo Publica,

Matematica e Estatistica

Logistica, Marketing, Negocios Imobilidrios, Processos Gerenciais,
Relagbes Publicas e Secretariado
05 Ciéncias Naturais, Biologia, Ciéncias Bioldgicas, Estatistica, Fisica, Geoprocessamento,

Matematica, Quimica e Quimica Industrial

06 Computagéo e
Tecnologias da Informacéo e
Comunicacdo (TIC)

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da Computacéo,
Engenharia de Software, Gestdo da Tecnologia da Informacdo, Redes de
Computadores, Sistemas de Informacdo e Sistemas para Internet

07 Engenharia, Producdo e
Construcéo

Arquitetura e Urbanismo, Automacdo Industrial, Engenharia Ambiental e
Sanitéria, Engenharia Civil, Engenharia de Computacdo, Engenharia de
Controle e Automacdo, Engenharia de Materiais, Engenharia de Petroleo,
Engenharia de Producgdo, Engenharia de Telecomunica¢des, Engenharia
Elétrica, Engenharia Eletronica, Engenharia Geologica, Engenharia
Mecénica, Engenharia Quimica, Gestdo Ambiental, Gestdo da Producdo
Industrial e Saneamento Ambiental

08 Agricultura, Silvicultura,
Pesca e Veterinaria

Agroindustria, Agronegdcio, Agronomia, Engenharia Agricola, Medicina
Veterinéria e Viticultura e Enologia

09 Salide e Bem-Estar

Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Nutricdo, Odontologia, Radiologia, Servico
Social e Terapia Ocupacional

10 Servigos

Ciéncias Aeronauticas, Embelezamento e Imagem Pessoal, Estética e
Cosmeética, Estética e Imagem Pessoal, Eventos, Gastronomia, Gestdo de
Seguranca Privada, Gestdo de Turismo, Hotelaria, Seguranca no Trabalho,
Seguranca no Transito, Seguranca Publica e Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).
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Caxias do Sul foi o Unico municipio galucho representante do grupo entre 400 mil e
499.999 habitantes. Isolado, o municipio apresentou todas as areas do conhecimento
classificadas pelo CINE (BRASIL, 2019). Ao total foram 114 frequéncias de cursos.
Destacaram-se como frequéncias Unicas os cursos de Engenharia Automotiva, Pilotagem
profissional de aeronaves, Polimeros, Processos Metallrgicos e Tecnologias Digitais,
comprovando a conexdo com as demandas do municipio e sua regido de influéncia com
matriz econdmica atrelada aos ramos metalurgico, mecanico e areas complementares.

O municipio de Caxias do Sul apresentou, em 2016, 32.669 alunos matriculados no
ensino superior. Do total, 32.272 alunos pertenciam a instituicdes privadas e comunitérias.
Com 12 polos de IES, a concentragdo do publico discente em instituicbes privadas e
comunitarias demonstrou a importancia das categorias na regido, aliado ao fato de que as
atividades nas instituicdes publicas sdo recentes no municipio. Caxias do Sul apresentou trés
universidades em sua sede urbana, sendo uma publica estadual e as demais, comunitarias.

Em 2016, os cursos com 0 maior numero de matriculas no municipio foram:
Administracdo, Direito, Engenharia Mecanica, Psicologia e Engenharia Civil, neste periodo.
Ressalta-se que esses cursos foram oferecidos apenas por instituicdes comunitarias e privadas.
Os cursos com 0s menores indices em Caxias do Sul foram: Fisica, Negdcios imobiliarios,
Seguranca no transito, Ciéncias Aeronauticas, Gestdo Hospitalar, Letras (Espanhol) e

Seguranca Publica. A seguir, Quadro 16 com os cursos®® em Caxias do Sul, em 2016.

8 Os cursos de Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Comércio Internacional, Computagdo, Comunicagéo Social
— Jornalismo, Conservacao e Restauracdo de Bens Culturais Mdveis, Engenharia de Transportes e Logistica,
Gestdo de Saude Publica, Gestdo de Servicos Juridicos e Notariais, Programa Especial de Formagéo Docente
e/ou Educacao Profissional, Programa Especial de Formagéo Pedagdgica de Docentes — Filosofia, Tecnologias
Digitais e Web Design e Programacdo ndo foram encontrados na Classificacdo Internacional Normalizada da
Educacdo (CINE 2018).

8 Os cursos Comunicagdo Social - Publicidade e Propaganda e Comunicagdo Social — Relagdes Publicas foram
encontrados em areas distintas, de acordo com a Classificagdo Internacional Normalizada da Educacdo (CINE
2018): Comunicacdo Social (Area do conhecimento 03) e Publicidade e Propaganda e Relacdes Publicas (Area
do conhecimento 04).
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CURSOS EM MUNICIPIO GAUCHO ENTRE 400.000 E 499.999 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EDUCACAO - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacdo

Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes Visuais, Danca, Design, Design de Interiores, Design de
Moda, Design de Produto, Design Grafico, Filosofia, Fotografia,
Historia, Letras, Letras — Espanhol, Letras — Inglés, Letras — Lingua
Portuguesa, Letras — Portugués, Musica, Producdo Multimidia e
Teologia

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Biblioteconomia, Ciéncia Politica, Ciéncias Econdmicas,
Geografia, Jornalismo, Psicologia, Rela¢Ges Internacionais e
Sociologia

04 Negdcios, Administracdo
e Direito

Administracdo, Ciéncias Contdbeis, Comércio Exterior, Direito,
Gestdo Comercial, Gestdo da Qualidade, Gestdo de Cooperativas,
Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira, Gestdo
Hospitalar, Gestdo Pdblica, Logistica, Marketing, Negécios
Imobiliarios, Processos Gerenciais, Publicidade e Propaganda,
Relacdes Publicas, Secretariado e Secretariado Executivo

05 Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Matematica e Quimica

06 Computagdo e
Tecnologias da Informacgéo e
Comunicacéo (TIC)

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da Computacao,
Gestdo da Tecnologia da Informacdo, Redes de Computadores,
Seguranca da Informacéo e Sistemas de Informacéo

07 Engenharia, Producdo e
Construcédo

Arquitetura e Urbanismo, Automacdo Industrial, Construcdo de
Edificios, Engenharia Ambiental, Engenharia Automotiva,
Engenharia Civil, Engenharia de Alimentos, Engenharia de
Computacéo, Engenharia de Controle e Automacéo, Engenharia de
Materiais, Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecénica, Engenharia Quimica, Gestdo Ambiental,

Gestdo da Produgdo Industrial, Polimeros e Processos
MetalUrgicos

08 Agrlcultur:_a, §|_IV|cuItura, Agronegdcio, Agronomia e Medicina Veterinaria

Pesca e Veterinaria
Biomedicina, Educacdo  Fisica, Enfermagem, Farmaécia,

09 Salide e Bem-Estar

Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutricdo, Odontologia,
Radiologia, Servico Social e Terapia Ocupacional

10 Servigos

Ciéncias Aeronduticas, Estética e Cosmética, Estética e Imagem
Pessoal, Gastronomia, Gestdo de Seguranca Privada, Gestdo de
Turismo, Pilotagem Profissional de Aeronaves, Seguranga no
Trabalho, Seguranca no Transito, Seguranca Publica e Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).
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Quadro 16 — Cursos oferecidos em municipio gaticho entre 400.000 e 499.999 habitantes, com destaque para as

Porto Alegre apresentou 0 maior nimero de matriculas no ensino superior em todo o

estado, distribuidas entre as categorias administrativas comunitaria, privada e pablica, sendo

esta Ultima representada por IES federais e estaduais, além de ser o Unico municipio gatcho



242

com mais de 100 mil matriculas no ensino superior. De acordo com o censo de 2016, Porto
Alegre dispunha de 118.709 matriculas, desse total, 32.640 pertenciam a categoria publica, no
qual 98,6% apresentaram vinculo em instituicGes federais. Em Porto Alegre o curso que
apresentou maior nimero de académicos foi o curso de Direito, com mais de 5 mil matriculas,
seguido pelos cursos de Administracdo, Pedagogia, Psicologia e Medicina Veterinaria.

No que diz respeito as instituicdes federais, 0s cursos com 0s maiores indices de
matriculas foram: Administracdo, Ciéncias Juridicas e Sociais, Engenharia Civil, Medicina e
Ciéncias Econdmicas. Com excecdo dos cursos de Administracdo e Ciéncias Juridicas e
Sociais, 0s demais apresentaram valores de matriculas maiores em instituicbes federais
quando comparados com as instituicdes comunitarias e privadas.

Realizamos a anélise dos cursos oferecidos em Porto Alegre relacionados a Educacdo
(cursos de licenciatura e areas correlatas). O total de matriculas nesses cursos, segundo o
INEP, contabilizou mais de 6 mil estudantes universitarios. O curso com a maior taxa de
matriculas foi Pedagogia, com mais de 2 mil alunos, concentrados, principalmente, em
instituicGes privadas e comunitarias, seguido pelo curso de Educacdo Fisica, Letras, Ciéncias
Bioldgicas e Matematica. O Quadro 17 sintetiza os cursos®’ oferecidos em Porto Alegre, em
2016.

87 Os cursos de Administracdo em Sistemas e Servicos de Salide, Administracdo Publica e Social, Ciéncia e
Inovacdo em Alimentos, Ciéncias - Biologia e Quimica, Ciéncias Juridicas e Sociais, Computacéo,
Comunicacdo Social — Jornalismo, Comunicacdo Social — Publicidade e Propaganda, Comunicacdo Social —
RelacBes Publicas, Desenvolvimento Rural, Design Digital, Design Visual, Engenharia de Bioprocessos €
Biotecnologia, Engenharia Hidrica, Formacdo de Docentes para Educacdo Basica e/ou Profissional, Gestao de
Micro e Pequenas Empresas, Gestdo de Salde Publica, Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais, Gestdo e
Empreendedorismo, Gestdo em Saulde, Informatica, Informatica Biomédica, Multimidia Digital, Politicas
Publicas, Programa Especial de Formacdo Docente e/ou Educagdo Profissional, Programa Especial de
Formacao Pedagdgica de Docentes — Filosofia, Quimica Medicinal, Toxicologia Analitica e Web Design e
Programac&o ndo foram encontrados na Classificag¢do Internacional Normalizada da Educagéo (CINE 2018).
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Quadro 17 — Cursos oferecidos em municipio gatcho acima de 500 mil habitantes, com destaque para as ofertas

CURSOS EM MUNICIPIO GAUCHO ACIMA DE 500.000 HABITANTES, EM 2016

AREAS DO CONHECIMENTO
DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL
NORMALIZADA DA
EDucAcAo - CINE 2018
(BRASIL, 2019)

CURSOS

01 Educacdo

Educacdo do Campo, Educacgdo Especial e Pedagogia

02 Artes e Humanidades

Artes, Artes Visuais, Danca, Design, Design de Interiores, Design de
Moda, Design de Produto, Design Grafico, Escrita Criativa, Filosofia,
Historia, Histéria da Arte, Letras, Letras — Espanhol, Letras — Inglés,
Letras - Linguas e Respectivas Literaturas, Letras — Lingua Portuguesa,
Letras — Portugués, Letras - Portugués e Espanhol, Letras - Portugués e
Inglés, Moda, Musica, Producdo Audiovisual, Producdo Cénica,
Produgdo Multimidia, Teatro e Teologia

03 Ciéncias Sociais,
Jornalismo e Informacéo

Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncia Politica, Ciéncias Econdmicas,
Ciéncias Sociais, Geografia, Jornalismo, Museologia, Psicologia,
Relagdes Internacionais e Sociologia

04 Negdcios, Administragdo e
Direito

Administracdo, Administracdo com Habilitagdo em Administracéo
de Empresas, Ciéncias Contabeis, Comércio Exterior, Comunicago
Institucional, Direito, Gestdo Comercial, Gestdo da Qualidade, Gestédo
de Cooperativas, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira,
Gestdo Hospitalar, Gestdo Publica, Logistica, Marketing, Negdcios
Imobiliarios, Processos Gerenciais, Publicidade e Propaganda,
Relagdes Publicas e Secretariado

05 Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

Biologia, Biotecnologia, Ciéncias Atuariais, Ciéncias Biologicas,
Estatistica, Fisica, Fisica Médica, Geologia, Matematica, Quimica e
Quimica Industrial

06 Computacdo e Tecnologias
da Informacéo e Comunicacéo
(TIC)

Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Ciéncia da Computacdo,
Engenharia de Software, Gestdo da Tecnologia da Informacéo, Jogos
Digitais, Redes de Computadores, Seguranga da Informacéo, Sistemas
de Informagéo, Sistemas Embarcados e Sistemas para Internet

07 Engenharia, Producdo e
Construcéo

Alimentos, Arquitetura e Urbanismo, Automagao Industrial, Eletrénica
Industrial, Engenharia Ambiental, Engenharia Ambiental e Sanitaria,
Engenharia Cartografica, Engenharia Civil, Engenharia de
Alimentos, Engenharia de Computacdo, Engenharia de Controle e
Automacdo, Engenharia de Energia, Engenharia de Materiais,
Engenharia de Minas, Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica,
Engenharia Fisica, Engenharia Mecanica, Engenharia Metalurgica,
Engenharia Quimica, Fabricagdo Mecanica, Gestdo Ambiental, Gestéo
da Producdo Industrial e Sistemas de Telecomunicacdes

08 Agricultura, Silvicultura,
Pesca e Veterinaria

Agronegécio, Agronomia, Engenharia Agricola, Horticultura,

Medicina Veterinaria e Zootecnia

09 Salide e Bem-Estar

Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Nutricdo, Odontologia, Radiologia, Saude
Coletiva e Servico Social

10 Servigos

Ciéncias Aeronauticas, Estética e Cosmética, Estética e Imagem
Pessoal, Eventos, Gastronomia, Gestdo de Seguranca Privada, Gestao
de Turismo, Gestéo Desportiva e de Lazer, Hotelaria, Seguran¢a no
Trabalho, Seguranca no Transito, Seguranca Publica, Servigos Penais e
Turismo

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de Brasil (2019); MEC/Inep/Deed (2016).
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Isolado nesse grupo, Porto Alegre é o municipio galcho que apresentou a maior
frequéncia de ocorréncia: 166 cursos. As frequéncias de ocorréncia unica com alcance
espacial em todo o estado foram: Administracdo em sistemas e servicos de saude, Ciéncia e
inovacdo em alimentos, Ciéncias (Biologia e Quimica), Ciéncias Atuariais, Design Visual,
Engenharia Cartogréfica, Engenharia de Minas, Engenharia Fisica, Engenharia Metalurgica,
Escrita Criativa, Gestdo Desportiva e de Lazer, Gestdo em Salde, Histéria da Arte,
Informéatica Biomédica, Politicas Publicas, Producdo Cénica, Quimica Medicinal, Saude
Coletiva, Sistemas de Telecomunicages, Sistemas embarcados e Toxicologia Analitica.

Em resumo, os municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes apresentaram
cursos mais diversificados e especializados que os demais aqui apresentados, seguindo a
I6gica que a teoria das localidades explicita, ampliando o seu alcance espacial na atracdo de
estudantes de todas as regides do estado. Os municipios com as maiores taxas populacionais
tiveram a distribuicdo de suas atividades em ramos mais especializados e diversificados,
tornando o territério articulado por meio da divisdo territorial do trabalho, exigindo, portanto,
profissionais inseridos no meio técnico-cientifico-informacional.

Com exce¢do do municipio de ljui, que apresentou pouco mais de 86 mil habitantes, os
demais municipios-polo possuem uma populacdo superior a 100 mil habitantes. Na
constatacdo dos resultados obtidos, esses municipios ofertaram, em 2016, aproximadamente
800 cursos (Tabela 31), sendo a capital gaicha o municipio com maior destaque, além de

apresentar 80 tipos de cursos que, em todo o estado, sdo apenas encontrados ai (INEP, 2016).

Tabela 31 — Frequéncia de ocorréncia dos cursos nos municipios-polo

MUNICIPIOS FREQUENCIA DE CURSOS
Uruguaiana 55
ljui 59
Santa Cruz do Sul 74
Passo Fundo 88
Caxias do Sul 114
Santa Maria 117
Pelotas 124
Porto Alegre 166
Total 797

Fonte: Elaborado e organizado pela autora, a partir de MEC/Inep/Deed (2016).
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4.2 ENDOGENIA INSTITUCIONAL, UMA ANALISE DA UFRGS

Ao tratarmos do conceito da endogenia institucional, analisamos a atuacdo dos docentes
lotados na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) por meio da consulta
eletronica publica dos curriculos cadastrados na Plataforma Lattes. Com o propdsito de
estabelecer uma relagcdo entre a formacdo académica desses servidores e a mobilidade
geografica interinstitucional, analisamos 2.507 curriculos e verificamos as informacdes
guanto a graduacédo e a IES onde ocorreu a formacdo, a pés-graduacao Lato Sensu e Stricto
Sensu (e a instituicdo) e o pais (e a instituicdo) onde foi realizado o p6s-doutorado (pds-doc).

Justifica-se a escolha da UFRGS para analise tendo em vista que é uma das IES
pioneiras do ensino superior no estado, além de ser uma das maiores em termos de numeros
de docentes, discentes e funcionarios em seu quadro. Dos curriculos ativos na Plataforma
Lattes, contabilizamos 92 cursos de graduagdo que compdem a formacdo académica dos
professores da instituigdo. Desse total, o curso de Medicina foi o que apresentou o maior
numero de titulados, com aproximadamente 10% do total de curriculos, seguido pelos cursos
de Ciéncias Biologicas (5,4%) e de Fisica (4,15%).

Do ponto de vista da formagcdo de comunidades internas nos departamentos da
instituicdo, verificou-se a atuacdo docente em cursos diferentes da graduacdo com areas afins
de conhecimento. E o caso, por exemplo, da formacdo em Ciéncias Bioldgicas, com atuacio
profissional no curso de medicina; formacdo em Fisica, com carreira docente nos cursos de
engenharia, matematica, ciéncias bioldgicas e educacdo; Quimica, com atuacdo nos cursos na
area da educacdo, fisica, engenharias e geologia; e, Matematica, com atuacdo em estatistica,
educacdo, informatica, engenharias e sensoriamento remoto, entre outros.

Os cursos com as maiores taxas de formacdo inicial foram nas areas da saude, ciéncias
bioldgicas, ciéncias da natureza e do solo, letras, exatas e juridicas. Os cursos de graduacdo
que visaram a formacao béasica do professor (licenciaturas) também apresentaram os maiores
indices, o que demonstrou a formacdo académica do servidor no mesmo curso em que
trabalha. No Apéndice B encontram-se os dados a respeito da diplomacdo — graduacdo — dos
docentes da UFRGS (Tabela 62), organizados com base nos curriculos disponiveis na
Plataforma Lattes.

Dezoito cursos académicos mostraram que havia, no momento desta pesquisa, apenas

um docente da UFRGS graduado no curso, compondo 0,4% do universo da amostra. Foram
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eles: Ciéncia Politica, Ciéncias dos Materiais, Ciéncias Especiais, Composi¢do, Ecologia,
Engenharia Agricola, Engenharia Agrondmica, Engenharia Naval, Engenharia Sanitaria,
Geoquimica, Historia Natural, Meteorologia, Oceanografia, Recursos Hidricos, Teatro,
Tecnologia de Processamento de Dados, Traducdo, Treinamento Fisico e Esportes. Com
excecdo dos cursos de Composicdo e Historia Natural, os demais ndo foram cursados na
UFRGS. Além disso, seis graduacfes foram cursadas no exterior.

Os dados obtidos nos revelaram que 56,2% dos docentes obtiveram a sua graduacédo na
UFRGS. Analisando apenas a graduacao realizada na instituicdo, o curso que mais apresentou
egressos foi o de Medicina, representando 11,7% dos formados na instituigdo. Listamos 0s

cursos com mais de 40 professores formados na instituicdo. Séo eles:

Tabela 32 — Cursos de graduagdo realizados pelos docentes da UFRGS na prdpria instituicéo

CURSOS DE GRADUAGCAO PROFESSORES %

REALIZADOS NA UFRGS | GRADUADOS NA UFRGS
Medicina 165 11,7
Ciéncias Bioldgicas 86 6,1
Farmécia 67 4,75
Fisica 67 4,75
Engenharia Civil 57 4,04
Arquitetura e Urbanismo 51 3,62
Letras 47 3,33
Matematica 47 3,33
Medicina Veterinaria 46 3,26
Quimica 45 3,2
Engenharia Elétrica 44 3,12
Odontologia 44 3,12
Historia 40 2,8

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos curriculos dos docentes disponiveis na Plataforma Lattes.

Por outro lado, duas IES no estado do Rio Grande do Sul se destacaram com 0s maiores
percentuais de docentes lotados atualmente na UFRGS e que obtiveram suas habilitacGes
profissionais da graduacao nessas instituicdes: a UFSM, com 166 professores (0 equivalente a
6,6% da amostra) e a PUCRS, com 160 professores (6,4% da amostra). Diversos sdo 0s
docentes lotados atualmente na UFRGS com formagdo académica realizada em outro estado
da federacdo brasileira. O estado com o maior nimero de egressos foi Sdo Paulo, com 100
docentes. Destes, 41 sdo formados na USP (1,6%), 21 na UNICAMP (0,8%) e 19 na UNESP
(0,75%).

Em seguida, os estados que mostraram os maiores indices de formacdo académica dos
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atuais professores da UFRGS foram: Minas Gerais, com 45 egressos, com destaque para as
instituicbes UFMG (7) e UFLA, UFV e UFU (7 egressos); Santa Catarina, com 44 egressos,
sendo 28 oriundos da UFSC (1,1%); Parana, com 39 egressos, sendo 13 graduados na UFPR
(0,52%) e 5 nas instituicbes UEL, UEM e UNIOESTE; e Rio de Janeiro, com 36 egressos,
sendo 19 graduados na UFRJ (0,75%). Ademais, 49 professores tiveram a sua graduagéo
realizada fora do pais. Os paises com maior representatividade de egressos foram a Argentina
(11 docentes), a Alemanha (7 docentes), os Estados Unidos, a Franca e o Peru (5 docentes).
Por meio da Figura 42, observa-se a dimensdo geografica da localizacdo das IES de
diplomacédo (graduacéo) dos docentes da UFRGS e a mobilidade espacial destes no mercado
de trabalho. Percebeu-se também a origem dos docentes de municipios de médio e grande
porte, contribuindo, assim, para a geracdo de centralidades, atratividade e divisdo territorial do

trabalho, através de uma instituicdo de grande porte, como é o caso da UFRGS.

Figura 42 — Principais IES de diplomacdo (graduagdo) dos professores lotados ha UFRGS

Demais IES
11,34%

UNISINOS
2,9%

UNESP
0,75%

12%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos curriculos dos docentes disponiveis na Plataforma Lattes.
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Em relacdo aos objetos de estudos, além da propria UFRGS, as demais IES aqui
analisadas também possuem contribuicdo na formacdo académica dos professores listados,
corroborando, assim, para a constituicdo de uma rede de multiplos circuitos: 166 docentes
graduados na UFSM (6,6%); 56 graduados na UFPEL (2,23%); 28 graduados na UPF (1,1%);
18 graduados na UCS (0,7%); 15 graduados na UNIJUI (0,6%); 7 graduados na UNISC
(0,3%) e 1 graduado na UNIPAMPA (0,03%).

Continuando a anélise, nem todos os docentes da UFRGS possuem pds-graduacao Lato
Sensu (especializacdo ou MBA). Do total de 2.507 curriculos analisados, apenas 899 docentes
tém essa formacdo, o que representou 35,9% do universo amostral. Desses, 227 docentes
(25,25%) sdo formados em Medicina, compreendendo também os programas de residéncia
meédica.

Do total da andlise, 899 docentes (35,9%) apresentou titulo de especialista. Dessa
porcentagem, 31,7% (285 professores) realizaram a especializacdo na UFRGS, o equivalente
a 11,4% dos curriculos analisados. Dos especialistas titulados na UFRGS, 74,4% dos
professores também realizaram a graduag&o na mesma IES (212 professores).

Em seguida, a PUCRS foi a instituicdo responsavel pela titulagdo Lato Sensu dos
docentes (87 professores), seguido pelo HCPA (52 professores). Além disso, 33 professores
obtiveram essa titulacdo nos Estados Unidos.

A titulagdo de mestre foi verificada em 93% do total de curriculos analisados, e 7% dos
professores ndo informou tal titulagdo. O titulo de mestre em Educacgdo foi o que apresentou a
maior adesdo, sendo informada nos curriculos de 164 docentes da UFRGS (6,5% do universo
amostral e 7% entre aqueles que apresentaram a titulacdo), seguido pela titulacdo de mestre
em Medicina por 121 professores (4,8% do total). Ciéncias bioldgicas, Letras, Computacéo,
Fisica, Odontologia, Matematica e Quimica foram os titulos com a maior representatividade
entre os professores da instituicdo.

O titulo de mestre foi obtido na UFRGS por 1.499 professores, 0 que representou 59,8%
da amostra total, e 64,2% da amostra com a titulagdo de mestrado. Em seguida as instituicdes
PUCRS, USP e UFSM foram as que mais contribuiram para a formacdo dos docentes
analisados. Cerca de 5% da amostra realizou o curso de mestrado no exterior: 119 professores

cursaram a poés-graduacdo Stricto Sensu em 18 paises. Foram eles: Alemanha, Argentina,
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Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda,
Inglaterra, Italia, Japdo, Paquistdo, Peru, Portugal e Venezuela. Estados Unidos, Franca e
Inglaterra foram os paises com os maiores indices de titulacbes: 39, 22 e 17 professores,
respectivamente.

Em relacdo as instituicBes analisadas nesse estudo, apenas a UNIPAMPA nédo
apresentou professores titulados mestres com carreira docente na UFRGS, atualmente.
Provavelmente por ser a instituicdo criada mais recentemente dentre as IES analisadas. As
demais participaram da rede de titulacdo dos professores, sendo a UFSM a instituicdo com
maior participacéo, sequida pela UFPEL, UPF, UCS, UNIJUI e UNISC.

Por ndo ser requisito seletivo e obrigatdrio o titulo de especialista (p6s-graduacdo Lato
Sensu) para a carreira académica na UFRGS, analisamos os curriculos dos professores
graduados e titulados mestres na instituicdo. Cerca de 42% (1.055 professores) tém a
formagéo na UFRGS, e os dez programas de mestrado que se destacaram na categoria foram:
Medicina, Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Engenharia Civil, Farméacia, Matematica, Arquitetura,
Quimica, Engenharia Elétrica e Agronomia.

Ao analisar a titulacdo dos curriculos dos servidores lotados na UFRGS, 2.456 possuem
o titulo de doutor (98% da amostra). Novamente o programa de pds-graduacdo Stricto Sensu
em Educacdo foi o que apresentou a maior quantidade de doutores (178) na UFRGS,
equivalente a mais de 7% do universo amostral com titulo de doutor. Posteriormente
apareceram os programas de Medicina, Ciéncias Bioldgicas, Letras, Fisica, Odontologia e
Direito.

A UFRGS foi a instituicdo de origem da maior parte dessas titulacdes. Do total de
docentes com doutorado, cerca de 55% o obtiveram na instituicdo onde possuem vinculo
empregaticio. Posteriormente, a USP foi responsavel pela titulacdo de aproximadamente 6%
dos professores da UFRGS, seguida pela PUCRS (4,3%), UNICAMP (3,3%) e UFSC (2%).
Entre as IES que configuram o objeto de estudo, apenas a UFSM e a UFPEL contribuiram
para a formacdo de doutores com atual vinculo docente na UFRGS.

O que nos chamou a atencdo foi o nimero de doutores titulados fora do pais: 433
professores da UFRGS (17,3% da amostra) realizaram o doutorado em 23 paises, a saber:
Alemanha (59 titulos), Argentina (6 titulos), Austréalia (5 titulos), Austria (1), Bélgica (7),
Canadé (11), Chile (1), Dinamarca (1), Escécia (6), Escdcia (45), Estados Unidos (84), Franca
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(93), Holanda (5), Inglaterra (68), Italia (7), Japdo (3), México (2), Noruega (1), Nova
Zelandia (2), Portugal (18), Suécia (4), Suica (3) e Venezuela (1).

Comparando esses dados com os disponibilizados pelo anuario estatistico da UFRGS
entre 0os anos de 1982 e 1992 quanto a titulacdo docente, constatou-se 0 aumento dos
professores com titulos de doutor. Em 1982, a UFRGS possuia 2.468 docentes e desse total,
20,70% possuiam a titulagdo de doutor. No mesmo periodo, a graduacdo como titulacao
docente foi a mais representativa entre 30,1% dos professores (UFRGS, 1993).

Em 1992 a instituicdo possuia 2.330 docentes, sendo 2.071 efetivos e 259 afastados.
Desses, 180 estavam afastados por motivos de capacitacdo no pais e no exterior; a capacitacdo
para obtencdo do titulo de doutorado foi a que apresentou o maior numero de professores
afastados nesse ano. Do total de docentes, 24% possuiam doutorado (UFRGS, 1993). Em
1992, a titulacdo mais representativa entre os docentes era a de mestre (35%), 0 que
demonstrou a evolucao, nas Ultimas décadas, na titulacdo académica da universidade, além da
valorizagdo do curriculo docente e da pesquisa cientifica.

Posteriormente, verificamos os curriculos dos docentes que apresentaram toda a sua
formagdo académica na UFRGS e atualmente possuem vinculo empregaticio na instituicéo.

Apoiado na taxonomia académica proposta por Horta (2013), identificamos as
categorias da carreira dos servidores da UFRGS. Nos preocupamos apenas com a formacéo
académica e ndo as demais instituicbes onde esses docentes atuaram. Logo, usamos as
defini¢des de Enddgeno Puro e N&o-Enddgeno na analise dos resultados. Respectivamente, 0
primeiro conceito define aquele docente imdvel, ou seja, que passou todo o seu periodo de
formacdo e carreira académica na mesma IES; o segundo conceito diz respeito aqueles
docentes que atuam em uma IES, mas obtiveram o grau de doutor em outra (HORTA, 2013).

Com base nisso, cerca de 30% da amostra (755 docentes da UFRGS) pertencem a
categoria Endogeno Puro, tendo realizado toda a formacgdo académica na instituicdo com
vinculo atual. Ressalta-se que esse valor diz respeito apenas a graduacdo e pds-graduacao
Stricto Sensu. Quando verificamos os titulos de especialistas (Lato Sensu) entre os docentes
enddgenos puros, esse valor reduziu-se para 4,63% (116 docentes). Um dos motivos para a
pos-graduacgdo Stricto Sensu apresentar maior indice entre os professores analisados esta no
fato de que a mesma visa a carreira académica e a formacao de pesquisadores.

Mesmo ndo sendo considerado requisito obrigatério para selegdo docente, 1.084
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professores analisados possuem poés-doutorado (pds doc), o que correspondeu a 43% da

amostra. Ressalta-se que diversos professores tém mais de um pds doc, realizado em uma ou

mais instituicdo, mas esse dado ndo foi considerado nessa pesquisa.

Do total de professores com pds-doutorado, 328 o obtiveram na UFRGS (30,2%), o0 que

representou 13,1 do total de curriculos analisados. A Tabela 33 sintetiza os dados sobre os

docentes que realizaram o pos-doutorado no exterior, distribuidos em 29 paises.

Tabela 33 — Pais onde o pds doc foi realizado por parte dos professores da UFRGS

PAIS ONDE FOI QUANTIDADE DE PAIS ONDE FOI QUANTIDADE DE

REALIZADO O POS DOC PROFESSORES REALIZADO O POS DOC PROFESSORES
Alemanha 68 Hungria 1

Argentina 11 Italia 22

Australia 24 Irlanda 3

Austria 1 Japao 6

Bélgica 8 México 1

Canada 37 Noruega 1

Chile 2 Panama 1

Croacia 1 Polbnia 1

Dinamarca 3 Portugal 39

Equador 1 Reino Unido®® 79

Espanha 57 Republica Tcheca 1

Estados Unidos 215 Suécia 3

Finlandia 1 Suica 1

Franca 104 Uruguai 2

Holanda 15 TOTAL DE PAISES 29

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos curriculos dos docentes disponiveis na Plataforma Lattes.

A segunda categoria analisada — Nao enddgeno —, foi feita de duas maneiras: sem a

formacdo de pos-doutorado e com o poOs-doutorado. Entre aqueles que atuam em uma
instituicdo diferente daquela onde o titulo de doutor foi obtido, a UFRGS apresenta 1.110
docentes ndo enddgenos (44,2% do universo amostral) que ndo realizaram o doutorado na
UFRGS, mas que obtiveram alguma outra titulagdo na atual instituicdo com vinculo
empregaticio. As instituicbes que mais contribuiram para a titulacdo de doutor para 0s
docentes ndo enddgenos da UFRGS foram a USP (13,6%), a PUCRS (9,6%), a UNICAMP

8 Do total de professores da UFRGS que realizaram o pds doc no Reino Unido, 1 obteve no Pais de Gales, 5 na
Escdcia e 73 na Inglaterra.
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(7,6%), a UFSC (4,3%), a UFSM (3,1%) e a UFPEL (1,2%). As demais instituicdes que
compreenderam esse estudo ndo apareceram nessa analise. Entre aqueles com a diplomacéo
pos doc, esse numero € de 554 docentes ndo endogenos (51%).

Analisando de maneira mais profunda a titulacdo desses docentes ndo endogenos, 470
professores ndo obtiveram nenhuma titulacdo na UFRGS, sendo, portanto, toda a sua
diplomacdo externa ao seu atual local de trabalho, representando 18,7% da amostra.
Novamente as mesmas instituicdes apareceram aqui quanto a analise dos docentes néo
enddgenos e sem qualquer tipo de formacdo na UFRGS. Foram elas: USP (16%), PUCRS
(11%), UNICAMP (10,6%), UFSC (6,6%), UFSM (6,4%) e a UFPEL (1,7%). As demais
instituicGes que compreenderam esse estudo nao apareceram nessa analise. Entre aqueles com

a diplomacéo pds doc, esse nimero é de 206 docentes nao enddgenos (19%).

4.3 OS DISCENTES DAS IES SELECIONADAS: PERCEPQAO E INTERA(}AO
ESPACIAL

O universo amostral desta pesquisa obteve 2.533 respostas por meio da aplicacdo do
questionario online. Desse total, 1.968 (77,7%) dos estudantes responderam ter vinculo com
cursos de graduacdo, e 565 (22,3%) responderam ter vinculo com a poés-graduacdo no
semestre de aplicacdo do questionario (2019/2). Seguindo a ordem de apresentacdo das
Regides Geograficas Intermediarias do IBGE (2017), a distribuicdo dos discentes das IES

analisadas se deu da seguinte maneira:

Tabela 34 — Frequéncias de respostas obtidas em cada IES

IES TOTAL DE RESPOSTAS %
UFRGS 465 18,4
UFPEL 261 10,3
UFSM 379 15,0

UNIPAMPA 58 2,3
UNIJUI 135 53

UPF 331 13,1

ucs 816 32,2
UNISC 88 35

Total 2.533 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Baseado nos estudos de Dhaher (2005) e Maia (2015) acerca da percepgdo que 0S

estudantes tém quanto & importdncia de sua IES na aglomeracdo de economias e na
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urbanizagdo no seu entorno, propomos alguns questionamentos: “Quais estabelecimentos
vocé observa no entorno da sua instituicdo de ensino?” com alternativas que poderiam ser
respondidas mais de uma vez: a) comércio e servicos; b) recreacdo e lazer e; c) outros; e, “Na
sua opinido, a presen¢a da sua IES promoveu a urbaniza¢do do seu entorno?”, com
alternativas a) sim, b) ndo, c) ndo sei responder e d) em parte, seguidas pelos seus
desdobramentos.

Em relacdo ao primeiro questionamento, a alternativa Comércio e Servicos foi a
atividade atribuida por 39% da amostra, conforme apresenta a Tabela 35. A presenca desse
tipo de atividade préximo a uma IES reforca a ideia de formacéo, atracdo e aglomeracdo de
economias motivadas por uma funcionalidade educacional, permitindo, assim, o fluxo de
pessoas e 0 surgimento de atividades que possam atender diferentes demandas, em funcédo da
circulacdo no entorno e, consequentemente, o potencial que estudantes, professores e

funcionérios estimulam para a economia.

Tabela 35 — Estabelecimentos no entorno das oito IES analisadas

ESTABELECIMENTOS NO ENTORNO DA IES FREQUENCIA %
Comércio e Servigos 987 39
Comércio e Servigos, Outros 136 54
Comércio e Servigos, Recreacdo e Lazer 512 20,2
Comércio e Servigos, Recreacdo e Lazer, Outros 232 9,2
Outros 460 18,2
Recreagdo e Lazer 173 6,8
Recreacdo e Lazer, Outros 32 1,3
Sem resposta 1 0
Total 2533 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Quando analisadas as IES isoladamente, constatamos a diferente percepcdo que 0s
estudantes tém em relacdo a influéncia das instituicdes na urbanizacdo do seu entorno. As
instituicOes mais antigas no estado apresentaram 0s maiores destaques nas respostas dadas
pelos alunos quanto ao seu papel na urbanizacdo local, a exemplo da UFRGS, UFSM, UFPEL
e UCS. Nos chamou a atencdo os dados levantamos pelos estudantes da UNISC: 92% da
amostra com vinculo nessa instituicdo acreditou no potencial da IES para a urbanizago,
conforme dados apresentados no Grafico 4, o que pode ser explicado pela localizacdo do
campus em uma area de intensa urbanizacao e verticalizacéo.

De maneira diferente das demais IES, mais de 55% dos estudantes do campus
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UNIPAMPA em Uruguaiana apontaram que o campus ndo apresentou fator de influéncia para
a urbanizacdo no seu entorno, tendo em vista que é a instituicdo mais recente dentre as

analisadas e, portanto, esse processo ainda ndo foi vislumbrado.

Grafico 4 — Influéncia das IES na urbanizagéo, segundo a amostra de campo
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Pautado no incentivo derivado da presenca de uma IES ao desenvolvimento local,
perguntamos aos estudantes da amostra a percepcdo que possuem quanto a urbanizacdo
promovida pela instituicdo. Baseado na ideia de que uma IES € agente de producéo espacial, 0
trabalho de campo nos mostrou a percepcdo da geracdo de economias aglomeradas pelos
estudantes. De modo geral, quando questionados sobre a relevancia da IES, mais da metade
do universo amostral observou o fluxo de pessoas como a atuacdo mais representativa da
instituicdo para a urbanizacao local. Em seguida foram apontados a valorizacdo imobiliaria, a
expansao de novas areas voltadas para o aluguel, a mobilidade urbana, o incentivo para a
infraestrutura e a expansao do comércio local (Grafico 5). Logo, esse tipo de funcionalidade
apresenta ativos para o crescimento local atrelados a geracéo de centralidades.

Devido a localizagdo um pouco mais distante do centro urbano, os estudantes do
campus da UNIPAMPA, em Uruguaiana, ndo observam a influéncia da IES na geracéo de
centralidades, conforme ja apontado. Em contrapartida, os estudantes da UNISC e UFSM, em

funcdo do perfil dessas instituigdes, foram os que mais observaram a influéncia na regiéo.



255

Grafico 5 — Influéncia das IES na geracdo de economias aglomeradas, segundo a amostra de campo
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

44 REDE DE MULTIPLOS CIRCUITOS

A regionalizagdo feita pelas Regides Geograficas Intermediérias (IBGE, 2017) permitiu
a andlise da organizag&o espacial e contribuigdo regional das Instituicdes de Ensino Superior
(IES) selecionadas. Nessa secdo, sintetizamos a territorializagdo das oito instituicdes para a
criacdo de uma Rede de Multiplos Circuitos no Rio Grande do Sul, através das respostas dos
deslocamentos apontados pelos estudantes na busca por tal funcionalidade educacional.



Tabela 36 — Alcance espacial do deslocamento feito pelos estudantes que responderam o questionario
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UFRGS FREQUENCIA % UFPEL FREQUENCIA %
Menos de 1 km 24 52 Menos de 1 km 18 6,9
Entre 1 kme 2 km 38 8,2 Entre 1 kme 2 km 36 13,8
Entre 3kme 5 km 65 14,0 Entre 3kme 5 km 41 15,7
Entre 5 kme 10 km 84 18,1 Entre 5 kme 10 km 60 23,0
Entre 11 km e 20 km 136 29,2 Entre 11 km e 20 km 58 22,2
Entre 21 km e 30 km 51 11,0 Entre 21 km e 30 km 23 8,8
Entre 31 km e 50 km 33 7,1 Entre 31 km e 50 km 8 3,1
Acima de 50 km 34 7,3 Acima de 50 km 17 6,5
Total 465 100 Total 261 100
UFSM FREQUENCIA % UNIPAMPA FREQUENCIA %
Menos de 1 km 35 9,2 Menos de 1 km Sem resposta | Sem resposta
Entre 1 kme 2 km 53 14,0 Entre 1 kme 2 km 1 1,7
Entre 3kme 5 km 64 16,9 Entre 3kme 5 km 2 3,4
Entre 5 kme 10 km 81 21,4 Entre 5 kme 10 km 30 51,7
Entre 11 km e 20 km 89 23,5 Entre 11 km e 20 km 19 32,8
Entre 21 km e 30 km 29 7,7 Entre 21 km e 30 km 2 3,4
Entre 31 km e 50 km 8 2,1 Entre 31 km e 50 km | Sem resposta | Sem resposta
Acima de 50 km 20 53 Acima de 50 km 4 6,9
Total 379 100 Total 58 100
UNIJUIT FREQUENCIA % UPF FREQUENCIA %
Menos de 1 km 23 17 Menos de 1 km 39 11,8
Entre 1 kme 2 km 28 20,7 Entre 1 kme 2 km 23 6,9
Entre 3kme 5 km 13 9,6 Entre 3kme 5 km 44 13,3
Entre 5 kme 10 km 10 7,4 Entre 5 kme 10 km 67 20,2
Entre 11 km e 20 km 29 215 Entre 11 km e 20 km 19 5,7
Entre 21 km e 30 km 16 11,9 Entre 21 km e 30 km 8 2,4
Entre 31 km e 50 km 4 3,0 Entre 31 km e 50 km 40 12,1
Acima de 50 km 12 8,9 Acima de 50 km 91 27,5
Total 135 100 Total 331 100
UCS FREQUENCIA % UNISC FREQUENCIA %
Menos de 1 km 51 6,3 Menos de 1 km 15 17,0
Entre 1 kme 2 km 76 9,3 Entre 1 kme 2 km 11 12,5
Entre 3kme 5 km 147 18,0 Entre 3 kme 5 km 9 10,2
Entre 5 kme 10 km 157 19,2 Entre 5 kme 10 km 12 13,6
Entre 11 km e 20 km 120 14,7 Entre 11 km e 20 km 5 5,7
Entre 21 km e 30 km 76 9,3 Entre 21 km e 30 km 4 45
Entre 31 km e 50 km 114 14,0 Entre 31 km e 50 km 12 13,6
Acima de 50 km 75 9,2 Acima de 50 km 20 22,7
Total 816 100 Total 88 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

A UFRGS é a maior instituicdo de ensino superior do Rio Grande do Sul, e tem uma
abrangéncia espacial em todas as regides geogréaficas intermediarias do estado. De acordo
com o trabalho de campo, a UFRGS promoveu deslocamentos significativos, tendo em vista
que muitos dos estudantes s@o oriundos do interior do estado. Na anélise, o deslocamento

estudantil se concentrou no transporte publico coletivo, com quase 70% de uso pelos



respondentes, seguido pelo transporte privado.
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O deslocamento mais relevante dos estudantes foi aquele entre 11 e 20 km percorridos.

Ressalta-se aqui a localizacdo geografica do Campus do Vale da UFRGS na periferia da

capital, limitando-se com o municipio de Viamao. Muitos dos estudantes residem em bairros

centrais de Porto Alegre, ou em municipios proximos, e estudam no Campus do Vale. O

maior nimero de respondentes dessa instituicdo ocorreu nesse campus, com mais de 48% do

universo amostral, seguido pelo Campus Central, com 32,5% dos estudantes da amostra.

Além disso, os estudantes da institui¢cdo sdo oriundos de 37 municipios, e Porto Alegre foi o

municipio que apresentou mais de 70% de residentes.

Tabela 37 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UFRGS que responderam o questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA | FREQUENCIA %
Porto Alegre 338 72,7
Canoas 25 54
Viamdo 16 34
Gravatai 10 2,2
UFRGS | Cachoeirinha 9 19
Alvorada 7 15
Outra Unidade da Federacdo 4 0,9
Demais municipios 56 12
Total 465 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Tabela 38 — Municipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UFRGS

IES RESIDENCIA ANTERIOR FREQUENCIA %
Porto Alegre 184 39,6
Outra Unidade da Federagéo 32 6,9
Canoas 28 6,0
Viaméo 17 3,7
Gravatai 13 2,8
UFRGS | Caxias do Sul 10 2,2
Alvorada 9 19
Pelotas 9 1,9
Outro pais 2 0,4
Demais municipios 161 34,6
Total 465 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

A UFRGS apresentou um grande deslocamento espacial no universo amostral obtido no

trabalho de campo (questionario online). Mais de 7% dos estudantes se deslocam por

distancias superiores a 50 km na busca por sua qualificacdo profissional (Figura 43). O

deslocamento espacial maior ocorreu em direcdo ao Campus do Vale, enquanto que o Campus

Central foi analisado como aquele que possui 0 menor tempo de deslocamento: segundo
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78,8% da amostra, os deslocamentos tém duracéo inferior a 1 hora.

Quanto ao deslocamento percorrido, os campi do Vale e Litoral Norte (localizado no
municipio de Tramandai) foram os que apresentaram maior centralidade, atraindo estudantes
que se deslocam por maiores distancias. Nesse caso, quanto mais distante for esse
deslocamento, maior serd a centralidade. Portanto, um deslocamento espacial maximo na

busca por servicos de educacéo superior (graduacgéo e pos-graduacéo).

Gréfico 6 — Deslocamentos em km (UFRGS)
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

O municipio de Porto Alegre é classificado como Metrdpole, de acordo com o IBGE
(2020), em sua publicacdo Regides de Influéncia das Cidades 2018. Por ser uma metrdpole, a
sua centralidade é maior quando tratamos da atratividade e oferta do ensino superior. Das sete
classes que categorizam 0s municipios que apresentam esse tipo de servi¢co (ensino superior
presencial, pés-graduacéo e ensino a distancia), Porto Alegre é classificado, respectivamente,
como 3, 2 e 3, o que confere a capital maior variedade de cursos em diferentes areas do
conhecimento, conforme analisado no item 4.1 Padrdes de frequéncia dos cursos ofertados
no Rio Grande do Sul.

Analisando-se a abrangéncia da UFRGS quanto aos deslocamentos dos alunos
constituintes dessa amostra de campo, observou-se que a instituicdo tem forte atratividade de

estudantes residentes acima de 50 km. A rede criada pela espacialidade da UFRGS extrapolou
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a Regido Geogréfica Intermediéria de Porto Alegre e alcancou municipalidades galchas
(inclusive os municipios-polo aqui trabalhados) que apresentaram algum tipo de IES com
porte variado, com a oferta no ensino da pds-graduacdo e no ensino a distancia, mas também
alcancou municipios sem esse tipo de servico, como € o caso de Candeléria, Cristal do Sul e
Santo Antdnio das Missbes. Outros municipios, como Arroio do Tigre, Butia e S&o Sepé
detém apenas a oferta do ensino a distancia e, desse modo, ndo conseguem atender a demanda
local, fazendo com que a populacdo se deslogque para municipios que apresentem essa
funcionalidade®®, contribuindo, assim, para a formacdo de uma rede de mdltiplos circuitos no
estado atraves das diferentes classes hierarquicas envolvidas, conforme sintese apresentada na
Tabela 39.

Nesse universo amostral analisado, a abrangéncia da UFRGS ocorreu em diferentes
hierarquias urbanas, abrangendo desde os Centros Locais, cuja oferta dessa funcionalidade ¢é
nula ou pequena, até as Capitais Regionais, que oferecem esse tipo de servico e que também
foram consideradas aqui como municipios-polo com importante centralidade e consideravel

namero de pessoas envolvidas.

8 Os mapas de deslocamentos foram construidos a partir do questionamento acerca da residéncia atual.
Percebeu-se que varios desses deslocamentos sdo feitos por longas distancias entre os municipios de residéncia e
0 local de estudo, o que nos levou a interpretar que ndo sdo realizados de maneira pendular (deslocamento
diério), em vista das grandes distancias, e sim deslocamentos sazonais, com certa peridiocidade. Ainda assim,
configuram um alcance espacial maximo das IES em sua rede de influéncia, devido ao vinculo académico dos
alunos.



Tabela 39 — Abrangéncia da UFRGS por classes de centralidades

260

AERANEENEIA B CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
UFRGS (TRABALHO LA CENTRALIDADES | CENTRALIDADES CENTRALIDAI?ES
DE CAMPO) NO ENSINO~DE NO ENSINO DE NO ENSINO A
GRADUAGCAO POs-GRADUACAO DISTANCIA
Alegrete Centro Sub-Regional B 5 7 7
Alvorada Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Arroio do Tigre Centro de Zona B 0 0 7
Bagé Centro Sub-Regional A 5 7 5
Butia Centro Local 0 0 7
Cachoeira do Sul Centro Sub-Regional B 5 0 6
Cachoeirinha Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Campo Bom
Candeléria Centro de Zona B 0 0 0
Canela Centro Sub-Regional B 6 0 6
Canoas Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Carlos Barbosa Pertencente ao Arranjo Populacional de Bento Gongalves
Caxias do Sul Capital Regional B 4 6 5
Cristal do Sul Centro Local 0 0 0
Dom Pedrito Centro de Zona A 6 0 0
Estarllzzﬁi\olelha Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Gramado Centro Sub-Regional B | 6 | 0 | 6
Gravg tal Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Guaiba
Igrejinha Centro Sub-Regional B | 5 | 7 | 7
Ivoti Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Lajeado Capital Regional C 4 7 6
Nova Petrdpolis Centro Local 7 0 7
Novo Hamburgo Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Passo Fundo Capital Regional B 4 6 5
Pelotas Capital Regional C 4 4 5
Porto Alegre Metropole 3 2 3
Rio Grande Centro Sub-Regional A 4 5 5
Santa Cruz do Sul Capital Regional C 4 6 6
Santa Maria Capital Regional C 4 4 5
Santo Antgnlo das Centro Local 0 0 0
Missdes
Séo Leopoldo Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Séo Sepé Centro Local | 0 | 0 | 7
Sapiranga Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Sobradinho Centro de Zona A 7 0 7
Tramandai Centro Sub-Regional A 6 0 7
Viamao Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora; IBGE (2020).
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Figura 43 — Abrangéncia da UFRGS — Residéncia dos estudantes que responderam o questionario
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O universo amostral dessa pesquisa nos mostrou que os deslocamentos dos estudantes
direcionados aos campi da UFRGS em Porto Alegre sdo oriundos de diferentes hierarquias
urbanas, com destaque para os Centros Locais e Centros Sub-Regionais, tendo em vista a
reduzida (ou nula) oferta desse tipo de servico em seus territérios. Porto Alegre atraiu
estudantes de diferentes perfis hierarquicos, envolvendo, assim, um maior nimero de pessoas
nesse processo. Sua atuacdo se concentrou em sua Regido Geografica Intermediaria, com
destaque para o Arranjo Populacional de Porto Alegre, dada a proximidade geografica e a
concentracdo populacional ai existente.

Cerca de 70% dos estudantes da UFRGS que responderam 0 questionario online
residiam em Porto Alegre, seguido por Canoas (5%) e Viamao (3,25%), 0 que € um processo
ja esperado, em funcdo da localizagdo geogréfica entre essas municipalidades. O Campus
Litoral Norte, localizado no municipio de Tramandai, apresentou atragdo por estudantes

residentes de hierarquias urbanas inferiores a do municipio, que é classificado como Centro
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Sub-Regional A, com exce¢do de Porto Alegre, classificado como Metropole. Pela logica da
localizagdo geogréafica, esse campus atrairia estudantes oriundos de municipios préximos,
como Osorio e Santa Antonio da Patrulha, por exemplo, mas ndo obtivemos nenhuma

resposta de estudantes residentes na regiéo.

Figura 44 — Deslocamentos da amostra em direcdo aos campi da UFRGS em Porto Alegre

4 Hstlio By Deslocamentos da amostra
de campo

em direcdo a UFRGS
asso Fundo (Campi em Porto Alegre)

Santo Antoni

Caxias do Sul

Arroio do TI%\SODBGII"IHO Nova.Pelropolls

AP Canela - Gramado
anta Maria Candelana lgrejlnna Legenda
Alegrete [panta Cruz doSul
Metrdpole
choeira do Sul Porto Alegre ) )
Capital Regional C

Sdo Sepe

Capital Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona B

_Dom Pedrito
(

Bagé

[ ) Centro Local

J e @00 emme®

Deslocamentos inferiores
a 10/dia

Erelotas
Titulo: A espacialidade das InstituicGes de Ensino Superior
no Rio Grande do Sul: Uma Rede de Multiplos Circuitos
Autora: JoseliAndrades Maia

Programa de Pés-Graduacao em Geografia, UFRGS
Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online
desenvolvido e aplicado pela autora

Projecé@o Universal Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000 1:3.000.000

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario onllne desenvolvido e aplicado pela autora.

0 50 100
km




Figura 45 — Deslocamentos da amostra no Arranjo Populacional de Porto Alegre
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Figura 46 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UFRGS Campus Litoral Norte
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Na andlise dos dados obtidos em campo na UFPEL, mais de 45% dos estudantes da
amostra responderam ter vinculo académico com o campus Porto, seguido pelos campi
Pelotas (28%) e Capdo do Ledo (25,7%). Apenas 2 estudantes dessa instituicdo néo
responderam a questdo (0,8% da amostra). O trabalho de campo também nos revelou que a
instituicdo atende 18 municipios gauchos. Destes, a maior parte dos estudantes estdo
concentrados em Pelotas (86,6% da amostra), seguido pelos municipios de Capédo do Ledo e
Rio Grande, além de municipios externos a regido geografica intermediaria no qual os
estudantes também sdo atraidos para a instituicdo. A centralidade da UFPEL sobre municipios
que ndo tém IES em seu territorio ocorreu em Ajuricaba, Turugu, Arroio do Padre, Cristal e

Morro Redondo.

Tabela 40 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UFPEL que responderam o questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA | FREQUENCIA %
Pelotas 226 86,6
Capéo do Ledo 9 3,4
Rio Grande 8 3,1
Arroio Grande 2 0,8
UFPEL Cangugu 2 0,8
S&o Lourengo do Sul 2 0,8
Demais municipios 12 4,5
Total 261 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Tabela 41 — Municipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UFPEL

IES RESIDENCIA ANTERIOR FREQUENCIA %
Pelotas 153 58,6
Outra Unidade da Federacdo 18 6,9
Rio Grande 11 4,2
Capéo do Ledo 7 2,7
UFPEL | Bagé 5 1,9
Camaqud 5 19
Porto Alegre 5 1,9
Demais municipios 57 21,9
Total 261 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Segundo 90,4% da amostra, 0 trajeto entre a residéncia e a instituicdo é realizado em
menos de 1 hora de duracdo, e o meio de deslocamento mais utilizado por 55,2% dos
estudantes foi o transporte publico coletivo, seguido pelo transporte privado (36%). Dos
campi da UFPEL, o Campus Porto foi o local onde os estudantes mais utilizaram o transporte
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publico para o deslocamento (23,75% do total da amostra nessa IES); o deslocamento com a
duracéo foi observado no campus Capéo do Ledo: 22,4% dos estudantes afirmaram percorrer
mais de 1 hora e 30 minutos no trajeto até a instituicdo. Devido a localizacdo, os respondentes
da pesquisa com vinculo neste campus utilizam algum meio para o seu deslocamento, ou seja,
ndo ocorreram registros de deslocamentos feitos a pé.

A abrangéncia espacial da UFPEL mostrou que os campi Porto e Pelotas possuem o
menor alcance espacial quanto a residéncia dos seus estudantes: 64,7% do universo amostral
com vinculo nessa instituicdo afirmou residir em um raio de até 20 km da sua instituig&o.
Além disso, o Campus Capdo do Ledo foi a unidade que apresentou o maior deslocamento
espacial acima de 21 km percorridos, e nenhum participante da amostra respondeu que reside

em um raio inferior a 1 km de distancia da instituicéo.

Grafico 7 — Deslocamentos em km (UFPEL)
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

O municipio de Pelotas esta classificado como Capital Regional C (IBGE, 2020) e
apresenta uma centralidade regional quando tratamos da oferta e atratividade pelo ensino
superior. Est4 categorizado como centralidade 4 para o ensino superior e pds-graduacéo e 5
para 0 ensino a distancia. Vale ressaltar que o municipio apresentou, em 2016, 124

frequéncias de cursos e também frequéncias Unicas em todo o estado, o que lhe atribuiu



atratividade quanto aos deslocamentos em relagéo a essa funcionalidade.
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De acordo com a amostra deste estudo, a UFPEL atraiu, principalmente, estudantes

oriundos de municipios classificados como Centro Local, demonstrando a sua importancia

dada a auséncia da oferta desse tipo de funcionalidade, a saber: Ajuricaba, Arroio Grande,

Cristal, Morro Redondo e Turugu, conforme apresenta a Tabela 42, e de Centros Sub-

Regionais, onde o ensino superior e, em alguns casos a pos-graduacdo, foram ofertados por

municipios com centralidade na regido intermediaria, a exemplo de Bagé, Camaqud e Rio

Grande.

Tabela 42 — Abrangéncia da UFPEL por classes de centralidades

AR EENETA A CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
UFPEL (TRABALHO CLASSE CENTRALIDADES CENTRALIDADE’S NO CENTRALIDAI?ES
DE CAMPO) NO ENSINO~DE ENSINO DE P~os- NO ENSINO A
GRADUACAO GRADUACAO DISTANCIA
Ajuricaba Centro Local 0 0 0
Arroio do Padre Pertencente ao Arranjo Populacional de Pelotas
Arroio Grande Centro Local 0 0 0
Bagé Centro Sub-Regional A 5 7 5
Camaqua Centro Sub-Regional B 7 0 6
Cangugu Centro de Zona A 0 0 7
Capdo do Ledo Pertencente ao Arranjo Populacional de Pelotas
Caxias do Sul Capital Regional B 4 6 5
Cristal Centro Local 0 0 0
Morro Redondo Centro Local 0 0 0
Pelotas Capital Regional C 4 4 5
Rio Grande Centro Sub-Regional A 4 5 5
Santa Maria Capital Regional C 4 4 5
S&o Lourengo do Sul Centro de Zona A 7 0 7
Sapucaia do Sul Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Torres Centro Sub-Regional B 5 0 7
Turugu Centro Local 0 0 0
Viamao Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora; IBGE (2020).



Figura 47 — Abrangéncia da UFPEL — Residéncia dos estudantes que responderam o questionario
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Apesar de 88% dos estudantes da amostra com vinculo na UFPEL em Pelotas serem
residentes do préprio municipio, o trabalho de campo nos revelou que 0s demais
deslocamentos realizados pelos estudantes sdo oriundos de distintas hierarquias urbanas,
destacando-se aquelas com classificacdo hierarquicamente inferior a Pelotas. Em seguida
destacou-se Rio Grande como principal origem desses deslocamentos, compondo 3,1% dos
estudantes.

O campus da UFPEL localizado em Capdo do Ledo, municipio classificado como
pertencente ao Arranjo Populacional de Pelotas, apresentou relevancia em seus deslocamentos
oriundos de Pelotas. O universo amostral que realizou o deslocamento entre os dois

municipios foi superior a 80% nessa unidade universitaria.



Figura 48 — Deslocamentos da amostra em dire¢cdo a UFPEL, em Pelotas
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Figura 49 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UFPEL, Campus Capéo do Ledo
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Sobre a UFSM, uma das maiores institui¢coes federais do interior do estado, obtivemos
379 respostas, e nessa andlise, 0 transporte publico também foi o mais utilizado pelos
académicos, seguido pelo transporte privado. Porém, o que nos chamou a atencéo foi o fato de
que, entre todas as IES analisadas, a UFSM apresentou o maior indice de estudantes que nédo
utilizam algum tipo de transporte, com quase 18% da amostra nessa instituicdo. 1sso nos
revelou um dado interessante quanto a localizacdo espacial da instituicdo, até porque foram
cerca de 20% dos estudantes que residiam em um raio de 2 km da UFSM, resultado da

aglomeracéo e vantagens das atividades locacionais e residenciais no entorno da IES.

Tabela 43 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UFSM que responderam o questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA | FREQUENCIA %
Santa Maria 220 58,0
Cachoeira do Sul 76 20,1
Palmeira das Missfes 25 6,6

UFSM | Sobradinho 9 2,4
Panambi 7 1,8
Demais municipios 42 11,1
Total 379 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Tabela 44 — Municipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UFSM

IES RESIDENCIA ANTERIOR FREQUENCIA %
Santa Maria 102 26,9
Cachoeira do Sul 34 9,0
Outra Unidade da Federacdo 24 6,3
Palmeira das Missfes 19 5,0

UFSM | Panambi 11 2,9
Sobradinho 10 2,6
ljui 7 1,8
Demais municipios 172 45,5
Total 379 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

O alcance espacial médximo da UFSM foi observado através da sua abrangéncia pelo
estado, com atuacéo e atracdo concentradas no centro-norte gatcho através de seus campi. De
modo geral, a instituicdo apresentou um papel catalisador nos municipios de menor porte e
sem a presencga dessa funcionalidade, como é o caso de Campinas do Sul, Ibirama, Lagoa
Bonita do Sul, Passa Sete, Rodeio Bonito, Sagrada Familia e Vale do Sol, contribuindo para a
mobilidade geogréafica na regiéo.

Mais de 70% da amostra respondeu ter residéncia em outras municipalidades antes do
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ingresso na UFSM, o que elucidou a importancia e abrangéncia da instituicdo pelo estado. A
abrangéncia da UFSM, em termos de residéncia atual dos alunos, nos revelou também a
externalidade da regido geogréafica no qual esta inserida, além de apresentar dois campi fora
da sua regido de influéncia, contribuindo, assim, para a desconcentragdo de suas atividades
terciarias enquanto amplia a sua influéncia, por meio da implantagdo em municipios com
potencial para esse tipo de atividade, como é o caso de Frederico Westphalen e Palmeira das

MissBes que apresentaram deslocamentos maiores na atracao de estudantes.

Gréfico 8 — Deslocamentos em km (UFSM)
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Santa Maria é classificada como Capital Regional C (IBGE, 2020). O municipio
apresentou tal funcionalidade e atratividade tanto na diversidade, quanto na qualidade dos
cursos (seja na graduacdo ou na pés-graduacdo), Ihe conferindo centralidade 4, 4 e 5 (esta
ultima diz respeito ao ensino a distancia).

Dentre os estudantes da amostra, 0 Campus de Santa Maria foi 0 que apresentou a maior
quantidade de deslocamentos espaciais, € a maior centralidade em termos de duragdo dos
deslocamentos: quase 94% dos estudantes realizam o trajeto em menos de 1 hora. Ao analisar
0s campi separadamente, o campus em Cachoeira do Sul apresentou 0 menor tempo de
deslocamento espacial (menos de 30 minutos), mencionado por 78,9% estudantes desse

universo amostral.
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A espacialidade criada pela Universidade Federal de Santa Maria nos mostrou a sua

importancia regional, dada a aglomeracdo de atividades econdmicas e atracdo estudantil

oriundos de todas as hierarquias urbanas categorizadas no estado (Tabela 45). Destaque para

aqueles considerados Centros Locais e sem a oferta de ensino superior, com exce¢do dos

municipios de Jalio de Castilhos, Novo Cabrais e Silveira Martins, com centralidades superior

a 6, o que demonstrou nao suprir a demanda local em termos de diversidade dos cursos

ofertados. Os Centros de Zona também apresentaram dependéncia em relacéo a espacialidade

da UFSM. Excetuando-se o municipio de Sobradinho, os demais apresentaram centralidade

apenas na oferta da educacdo a distancia.

Tabela 45 — Abrangéncia da UFSM por classes de centralidades

. CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
BRANBANG A DA CENTRALIDADES CENTRALIDADES CENTRALIDADES
UFSM (TRABALHO DE CLASSE ) R
CAMPO) NO ENSINO~DE NO ENSINO DE~POS- NO ENSINO A
GRADUACAO GRADUAGCAO DISTANCIA
Agudo Centro Local 0 0 0
Alegrete Centro Sub-Regional B 5 7 7
Arroio do Tigre Centro de Zona B 0 0 7
Cachoeira do Sul Centro Sub-Regional B 5 0 6
Campinas do Sul Centro Local 0 0 0
Canoas Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Cerro Branco Centro Local 0 0 0
Constantina Centro de Zona B 0 0 7
Erval Seco Centro de Zona B 0 0 7
Esteio Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Frederico Westphalen Centro Sub-Regional B 5 7 6
Ibarama Centro Local 0 0 0
ljui Centro Sub-Regional A 5 7 6
Julio de Castilhos Centro Local 6 0 0
Lagoa Bonita do Sul Centro Local 0 0 0
Novo Cabrais Centro Local 7 0 0
Novo Hamburgo Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Palmeira das Missdes Centro Sub-Regional B 6 0 7
Panambi Centro de Zona A 6 0 7
Passa-Sete Centro Local 0 0 0
Passo Fundo Capital Regional B 4 6 5
Pelotas Capital Regional C 4 4 5
Porto Alegre Metropole 3 2 3
Rodeio Bonito Centro de Zona A 0 0 0
Sagrada Familia Centro Local 0 0 0
Santa Cruz do Sul Capital Regional C 4 6 6
Santa Maria Capital Regional C 4 4 5
Santa Rosa Centro Sub-Regional A 5 0 6
Séo Gabriel Centro Sub-Regional B 6 7 7
Sarandi Centro Sub-Regional B 7 0 7
Seberi Centro Local 0 0 7
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Continuacao
AR B CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
CENTRALIDADES CENTRALIDADES CENTRALIDADES
UFSM (TRABALHO DE CLASSE X R
NO ENSINO DE NO ENSINO DE POs- NO ENSINO A
CAMPO) < - -
GRADUACAO GRADUACAO DISTANCIA
Segredo Centro Local 0 0 0
Silveira Martins Centro Local 7 0 0
Sobradinho Centro de Zona A 7 0 7
Vale do Sol Centro Local 0 0 0
Vera Cruz Pertencente ao Arranjo Populacional de Santa Cruz do Sul

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora; IBGE (2020).

Figura 50 — Abrangéncia da UFSM — Residéncia dos estudantes que responderam o questionario
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

De todos os campi da UFSM, o campus localizado em Santa Maria foi o que apresentou

a maior quantidade de estudantes participantes do trabalho de campo. Dentro do unive

rso

amostral obtivemos 251 respondentes do questionario com vinculo nesse campus, distribuidos

em 20 municipios galchos de residéncia. Cerca de 87% dos estudantes desse campus

responderam residir em Santa Maria, classificado como Capital Regional C. Em segui

da,

Lagoa Bonita do Sul e Sobradinho foram as municipalidades mais observadas nesse
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deslocamento estudantil. Os Centros Locais e Sub-Regionais foram as hierarquias mais
atraidas por essa funcionalidade, nos chamando a atencdo também a atracdo que a UFSM tem
sobre 0os municipios-polo aqui analisados, como ljui, Passo Fundo, Pelotas e Porto Alegre,
destacando-se ai 0 seu Arranjo Populacional nessa rede.

A abrangéncia do campus da UFSM localizado em Cachoeira do Sul apresentou maior
adesdo daqueles residentes no proprio municipio, compreendendo 95% dos estudantes com
vinculo nesse campus. Cachoeira do Sul é classificado como Centro Sub-Regional B, e
apresentou atuacdo maior sobre os Centros Locais.

O campus da UFSM em Frederico Westphalen, classificado como Centro Sub-Regional
B, apresentou atracdo hierarquica sobre os Centros de Zona B e os Centros Locais. Palmeira
das Missdes, também foi classificado como Centro Sub-Regional B, apresentou atra¢do sobre

o0s Centros Sub-Regionais, os Centros de Zona e estudantes residentes de Santa Maria.

Figura 51 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UFSM, Campus em Santa Maria
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Figura 52 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UFSM, Campus em Cachoeira do Sul
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Figura 53 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UFSM, Campus em Frederico Westphalen
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Figura 54 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UFSM, Campus em Palmeira das Miss6es
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

De acordo com os dados de campo, o campus da UNIPAMPA, localizado em

Uruguaiana, atendeu 6 municipios, e a maior parte dos estudantes residia no préprio

municipio (aproximadamente 88% do universo amostral desta instituicdo). Quando

questionados sobre a residéncia anterior ao municipio de Uruguaiana, cerca de 60% dos

estudantes apresentaram residéncia em outras municipalidades, evidenciando a importéancia da

IES em sua regido de insercao.

Tabela 46 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UNIPAMPA Campus Uruguaiana que responderam

0 questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA | FREQUENCIA %
Uruguaiana 51 87,9
Itaqui 2 3,4
UNIPAMPA | Demais municipios 5 8,7
Total 58 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
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Tabela 47 — Municipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UNIPAMPA Campus Uruguaiana

IES RESIDENCIA ANTERIOR | FREQUENCIA %
Uruguaiana 23 39,7
Outra Unidade da Federagdo 5 8,6
UNIPAMPA | Alegrete 3 5,2
Demais municipios 27 46,5
Total 58 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Nessa IES, a maior parte dos estudantes residia cerca de 5 a 10 km de distancia (55,6%
da amostra) e 90% dos deslocamentos ocorreram em aproximadamente 1 hora e 30 minutos
de duracdo, tendo em vista que esse campus ndo se localiza na sede urbana do municipio.
Além disso, aproximadamente 57% dos estudantes afirmaram se deslocar por meio do servico
de transporte pablico, revelando a contribuicdo da instituicdo quanto a oferta de servicos de

mobilidade para o fluxo de deslocamentos em prol de sua funcionalidade.

Gréafico 9 — Deslocamentos em km (UNIPAMPA Campus Uruguaiana)
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

De acordo com a defini¢do das Regides de Influéncia das Cidades 2018, o municipio de
Uruguaiana é classificado como Centro Sub-Regional A, e a sua classe de centralidade quanto
a oferta de ensino superior € 7, em razdo da pouca variedade de cursos (IBGE, 2020) quando
comparada com os demais municipios-polo. Por meio dos deslocamentos dos estudantes, a
centralidade da UNIPAMPA Campus Uruguaiana ficou concentrada em sua Regido

Geogréfica Intermediaria, com a exce¢do dos municipios de Bagé e Jacuizinho.
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Analisando-se a abrangéncia da IES em Uruguaiana, o seu alcance espacial foi méximo,
devido a instituicdo ter atracdo regional e os municipios abrangidos apresentarem classes de
centralidade baixas quanto a oferta da graduacéo (presencial e a distancia) e pds-graduacao. A
rede de multiplos circuitos criada pela espacialidade dessa IES se concentrou em municipios
sem a oferta da p6s-graduacéo.

Uruguaiana é classificado como Centro Sub-Regional A, e os deslocamentos da amostra
de campo direcionados ao campus nos revelou que sua abrangéncia ocorreu em municipios
com classificacdo igual ou inferior a sua classificagdo, representando, portanto, atuagdo na
rede urbana sobre aqueles que ndo possuem determinadas funcionalidades necessarias para
conter o contingente populacional, e que precisam se deslocar para municipalidades que
atendam tal demanda. O municipio de Barra do Quarai esta classificado como Centro Local, e
€ 0 mais polarizado por Uruguaiana, tendo em vista a sua localizacdo geogréfica e a auséncia

desse tipo de funcionalidade em seu territério, conforme sintetiza a Tabela 48.

Tabela 48 — Abrangéncia da UNIPAMPA Campus Uruguaiana por classes de centralidades

ABRANGENCIA DA CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
UNIPAMPA CAMPUS
CENTRALIDADES | CENTRALIDADESNO | CENTRALIDADES
URUGUAIANA CLASSE ) X
NO ENSINO DE ENSINO DE PGs- NO ENSINO A
(TRAZALEO B GRADUAGAO GRADUAGAO DISTANCIA
CAMPO) N N
Alegrete Centro Sub-Regional B 5 7 7
Bagé Centro Sub-Regional A 5 7 5
Barra do Quarai Centro Local 0 0 0
Itaqui Centro de Zona A 6 0 7
Jacuizinho Centro Local 0 0 7
Uruguaiana Centro Sub-Regional A 7 7 6

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora e IBGE, 2020
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Figura 55 — Abrangéncia da UNIPAMPA — Residéncia dos estudantes que responderam o questionario
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Figura 56 — Deslocamentos da amostra em direcdo ao Campus da UNIPAMPA, em Uruguaiana
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Nesse estudo, a UNIJUI atendeu 20 municipios gadchos, localizados, em sua maioria,
na Regido Geografica Intermediaria de ljui. O alcance espacial da IES esteve presente em
municipios que ndo detém essa funcionalidade, como é o caso de Ajuricaba, Alecrim,
Augusto Pestana, Campina das Missdes, Catuipe, Joia e Pejucara, tornando-os hierarquizados
frente a acdo de uma instituicdo de ensino superior.

Obtivemos a participacdo de 135 estudantes da UNIJUI, e o meio de transporte mais
utilizado foi o privado, com mais de 60% das respostas. Dos campi universitarios, 0 campus
sede (em ljui) foi o que apresentou o menor tempo de deslocamento entre os estudantes da
amostra. Segundo os dados de campo, 65,4% afirmaram que o tempo gasto foi menor que 30
minutos, tendo em vista que 34,7% desse universo amostral residia em um raio de até 2 km de
distancia da instituig&o.

Também nesse campus foram observadas as maiores distancias percorridas:
aproximadamente 28% dos estudantes se deslocam por distancias superiores a 30 km,
garantindo um deslocamento espacial maximo na atracdo dos estudantes e na centralidade

dessa unidade universitaria, seguido pelo Campus de Santa Rosa.

Gréafico 10 — Deslocamentos em km (UN1JUI)
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
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Tabela 49 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UNI1JUI que responderam o questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA FREQUENCIA %
ljui 71 52,6
Panambi 25 18,5
- | Santa Rosa 12 8,9
S Trés de Maio 4 3,0
Demais municipios 23 17
Total 135 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Tabela 50 — Mun

icipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UNI1JUI

IES RESIDENCIA ANTERIOR FREQUENCIA %
ljui 48 35,6
Panambi 21 15,6
- | Santa Rosa 9 6,7
SANTRIEL Outra Unidade da Federagéo 1 0,7
Demais municipios 56 41,4
Total 135 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

O municipio-polo de ljui ja foi classificado como Capital Regional C, e atualmente esta

classificado como Centro Sub-Regional A, resultado da reducdo de sua regido de influéncia.

As classes de centralidade no municipio foram 5 para a graduacéo, 7 para a pos-graduacéo e 6

para o ensino a distancia. Novamente os Centros Locais foram os mais atraidos pela acdo de

uma IES: a abrangéncia da UNIUI em relacdo aos municipios sem esse tipo de

funcionalidade proporcionou a instituicdo um importante papel centralizador, a exemplo de

Ajuricaba, Alecrim, Augusto Pestana, Campina das Missdes, Catuipe, Jbia, Pejucara, Santa

Bérbara do Sul (com centralidade apenas no ensino a distancia) e Senador Salgado Filho.

Tabela 51 — Abrangéncia da UNIJUI por classes de centralidades

RSN A T CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
UNIJUI (TRABALHO CILAeE CENTRALIDADES CENTRALIDADES CENTRALIDAI?ES
DE CAMPO) NO ENSINO~DE NO ENSINO DE~POS- NO ENSINO A
GRADUACAO GRADUACAO DISTANCIA
Ajuricaba Centro Local 0 0 0
Alecrim Centro Local 0 0 0
Augusto Pestana Centro Local 0 0 0
Campina das Missbes Centro Local 0 0 0
Catuipe Centro Local 0 0 0
Cruz Alta Centro Sub-Regional A 5 7 6
Erechim Centro Sub-Regional A 5 7 6
Horizontina Centro de Zona B 7 0 7
ljui Centro Sub-Regional A 5 7 6
Jbia Centro Local 0 0 0
Panambi Centro de Zona A 6 0 7
Pejucara Centro Local 0 0 0
Santa Béarbara do Sul Centro Local 0 0 7
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Continuacgdo

AR B CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
’ CENTRALIDADES CENTRALIDADES CENTRALIDADES
UNIJUI (TRABALHO CLASSE X X
NO ENSINO DE NO ENSINO DE POs- NO ENSINO A
DE CAMPO) x - N
GRADUAGCAO GRADUAGAO DISTANCIA
Santa Rosa Centro Sub-Regional A 5 0 6
Santo Angelo Centro Sub-Regional A 5 7 6
Santo Augusto Centro de Zona B 6 0 0
Sdo Luiz Gonzaga Centro Sub-Regional B 6 0 7
Senador Salgado Filho Centro Local 0 0 0
Sobradinho Centro de Zona A 7 0 7
Trés de Maio Centro Sub-Regional B 5 0 7
Trés Passos Centro Sub-Regional B 7 0 7

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora; IBGE (2020).

Figura 57 — Abrangéncia da UNIJUI — Residéncia dos estudantes que responderam o questionério
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

O campus da UNIUI localizado em ljui apresentou mais de 65% dos alunos que
compdem o trabalho de campo com residéncia no municipio-polo, seguido por Panambi,
Santo Angelo e Trés de Maio, de um total de 17 municipios abrangidos. Nos demais campi da
instituico, o campus de Santa Rosa apresentou a maior adesdo de estudantes no

preenchimento do questionario, além da maior diversificacdo hierarquica na atracdo de
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estudantes de outros municipios. Para o campus de Panambi ndo confeccionamos o mapa de

deslocamentos, pois todos os estudantes desta unidade responderam ser residentes do proprio

municipio, e no campus de Trés Passos ndo obtivemos respostas.

Figura 58 — Deslocamentos da amostra em direcdo & UNIJUI, Campus em ljui

Legenda
CATUIPE gAURICABA @ Centro Sub-Regional A
~ PANANIBI _ i
L CONZAEA 1 &i/{v SANTA BARBARA DO SUL Centro Sub-Regional B

@
@SA\_/ —"s JUCU © CentrodeZonaA
AlJGUSTO PESTANA ) Centro de Zona B
JOIA MRUZ ALTA @ CentroLocal
\. Deslocamentos inferiores
a 10/dia
\ Deslocamentos entre

Deslocamentos da
amostra de campo
JORZONTINA em direcéo a UNIJUI
(Campus em ljui)

SANTAROSA CSANTO AUGUSTO

SENADOR SALGADOQ FILHO

11 e 20/dia

Titulo: A espacialidade das Instituicdes de Ensino Superior
no Rio Grande do Sul: Uma Rede de Multiplos Circuitos
Autora: JoseliAndrades Maia

~_SOBRADINHO

bt Programa de P6s-Graduacéo em Geografia, UFRGS

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online
desenvolvido e aplicado pela autora

=1 Projecéo Universal Transversa de Mercator

A Datum: SIRGAS 2000 1:1.500.000

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.



283

Figura 59 — Deslocamentos da amostra em direcio & UNIJUI, Campus em Santa Rosa
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

A UPF foi a instituicdo que apresentou um alcance espacial maior dentro do universo
amostral obtido no trabalho de campo (questionario online). Mais de 27% dos estudantes se
deslocaram por distancias superiores a 50 km na busca por sua qualificacdo profissional.

Analisando o mapa do deslocamento espacial, observou-se que a maior parte dos
estudantes se deslocou na prépria Regido Geografica Intermediaria de Passo Fundo, ao passo
que muitos desses estudantes vivem em municipios externos a essa regido e que nao
apresentaram algum tipo de instituicio em seu territorio. Nesse caso, a UPF tem a sua
centralidade extrapolando o municipio-polo e até mesmo aqueles que apresentam alguma

instituicdo, na atragdo discente.

Tabela 52 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UPF que responderam o questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA | FREQUENCIA %
Passo Fundo 196 59,2
Marau 19 5,7
Carazinho 18 54

UPF | Tapejara 12 3,6
Erechim 6 1,8
Demais municipios 80 24,3
Total 331 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.



Tabela 53 — Municipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UPF que responderam o

questionario

IES RESIDENCIA ANTERIOR FREQUENCIA %
Passo Fundo 87 26,3
Carazinho 22 6,6
Marau 16 4,8
Tapejara 12 3,6
Erechim 8 2,4

Ll Guaporé 8 2,4
Outra Unidade da Federagéo 8 2,4
Sarandi 8 2,4
Demais municipios 162 49,1
Total 331 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
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A UPF, segundo os dados obtidos, tem atuacdo em 42 municipios galchos. A

instituicdo tem campi localizados no municipio-polo de Passo Fundo, e nos municipios de

Carazinho e Casca. Os deslocamentos para o campus de Passo Fundo tém o predominio de até

30 minutos de duracgéo, o que correspondeu a 50,5% desse universo amostral. Em termos de

distancias percorridas, nesse campus as distancias acima de 50 km foram respondidas por

mais de 27% da amostra, configurando o seu potencial no alcance espacial maximo e

centralidade da instituicdo na atracdo de estudantes de outros municipios, hierarquizando-os.

Gréfico 11 — Deslocamentos em km (UPF)

100%
80%
60%

40%

Fundo

0%
Campus Passo

B Menos de 1 km

Campus
Carazinho

Deslocamentos em km (UPF)

Campus Casca Campus Sarandi

Campus Lagoa
Vermelha

mEntre1kme2km mEntre3kmeb5km

mEntre 5 kme 10 km Entre 11 km e 20 km m Entre 21 km e 30 km

Entre 31 kme 50 km = Acima de 50 km

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

No total de respondentes do questionario, obtivemos 331 respostas de estudantes da
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UPF. Aproximadamente 53% utilizou o meio de transporte privado, entendido como o

automovel de uso particular. O meio de transporte foi utilizado por 35% desses estudantes, e

cerca de 12% da amostra realizou o deslocamento a pée ou de bicicleta.

Passo Fundo esta classificado como Capital Regional B, e a sua centralidade é 4, 6 e 5,

respectivamente, para o ensino da graduacdo, pés-graduacdo e para 0 ensino a distancia

(IBGE, 2020). A rede criada pela espacialidade da UPF é bem centralizada em sua regiao

geografica, alcancando municipalidades externas a sua regido. Sua abrangéncia ocorreu com

maior destaque sobre os Centros Locais sem centralidade na oferta desse tipo de servigo

educacional. Os Centros de Zona A (com alguma centralidade) e B (sem centralidade na

educacdo superior) também estdo espacializados na rede criada pela IES, possibilitando a

migracao entre 0s municipios e, consequentemente, uma rede de maltiplos circuitos.

Tabela 54 — Abrangéncia da UPF por classes de centralidades

CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
ABRANGENCIA DA UPF LA CENTRALIDADES CENTRALIDADES | CENTRALIDADES
(TRABALHO DE CAMPO) NO ENSINO DE NO ENSINO DE NO ENSINO A
GRADUACAO P0Os-GRADUAGAO DISTANCIA
Agua Santa Centro Local 0 0 0
Bom Progresso Centro Local 0 0 0
Cacique Doble Centro Local 0 0 0
Campinas do Sul Centro Local 0 0 0
Carazinho Centro Sub-Regional A 5 0 7
Casca Centro de Zona B 7 0 0
Chapada Centro Local 0 0 0
Charrua Centro Local 0 0 0
Ciriaco Centro Local 0 0 0
David Canabarro Centro Local 0 0 0
Erechim Centro Sub-Regional A 5 7 6
Ernestina Centro Local 0 0 0
Espumoso Centro de Zona B 0 0 7
Estacdo Pertencente ao Arranjo Populacional de Getulio Vargas
Gaurama Centro Local 0 0 0
Getulio Vargas Centro de Zona A 5 0 0
Guaporé Centro Sub-Regional B 7 0 7
Ibiaca Centro Local 0 0 0
Ibiruba Centro de Zona A 6 0 7
Lagoa Vermelha Centro Sub-Regional B 7 0 7
Marau Centro Sub-Regional B 7 0 0
Mato Castelhano Centro Local 0 0 0
N&o-Me-Toque Centro de Zona B 0 0 0
Nova Alvorada Centro Local 0 0 0
Nova Bassano Centro Local 0 0 0
Nova Boa Vista Centro Local 0 0 0
Nova Prata Centro de Zona A 7 0 0
Parai Centro Local 0 0 0
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CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
ABRANGENCIA DA UPF CILAGEE CENTRALIDADES CENTRALIDADES | CENTRALIDADES
(TRABALHO DE CAMPO) NO ENSINO DE NO ENSINO DE NO ENSINO A
GRADUACAO POs-GRADUACAO DISTANCIA
Passo Fundo Capital Regional B 4 6 5
Pontéo Centro Local 0 0 0
Porto Alegre Metropole 3 2 3
Rondinha Centro Local 0 0 0
Sananduva Centro de Zona B 7 0 0
Santa Cecilia do Sul Centro Local 0 0 0
Santa Rosa Centro Sub-Regional A 5 0 6
Sdo Domingos do Sul Centro Local 0 0 0
Sarandi Centro Sub-Regional B 7 0 7
Seberi Centro Local 0 0 7
Serafina Corréa Centro de Zona B 0 0 7
Soledade Centro Sub-Regional B 7 0 0
Tapejara Centro de Zona A 7 0 7
Tapera Centro Local 0 0 0
Veranodpolis Centro Sub-Regional B 7 0 7

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora; IBGE (2020).

Figura 60 — Abrangéncia da UPF — Residéncia dos estudantes que responderam o questionario
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

De todos os campi, ndo recebemos respostas dos estudantes de Palmeira das Missdes e
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Soledade. O campus da UPF localizado em Passo Fundo atraiu estudantes residentes de 37

municipios. Aproximadamente 60% dos alunos dessa unidade residiam no municipio-polo,

seguido por Marau, Carazinho, Tapejara,
maior nimero de estudantes com vinculo n

Santa, Chapada, Nova Bassano, Santa Ceci

Erechim e Soledade. Os Centros Locais com o
essa unidade foram: David Canabarro, Parai, Agua
lia do Sul, S&o Domingos do Sul e Tapera.

Figura 61 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UPF, Campus em Passo Fundo
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Figura 62 — Deslocamentos da amostra em direcdo aos demais campi da UPF
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Das respostas obtidas por meio do questionario, 32,2% dos estudantes do universo
amostral da pesquisa possuiam vinculo com a Universidade de Caxias do Sul (UCS). Dos oito
campi (ou unidades universitarias, conforme descricao no sitio eletrdnico da instituicao), 22%
dos respondentes afirmaram ter vinculo no Campus Sede (Campus Universitario de Caxias do
Sul, localizado no municipio homdnimo).

Ao analisar o alcance espacial das unidades universitarias, o campus localizado em
Caxias do Sul foi aquele que apresentou menor deslocamento espacial: 29,41% da amostra
responderam que o tempo médio do deslocamento até a instituicdo foi menor que 30 minutos,
0 que demonstrou atratividade do campus na aglomeracdo de estudantes. Em seguida, o
Campus Universitario da Regido dos Vinhedos, localizado em Bento Gongalves, foi o que
apresentou o menor tempo despendido no deslocamento, segundo 9,93% dos estudantes da
UCS. O Campus Universitario da Regido das Horténsias, localizado no municipio de Canela,
ndo apresentou respostas superiores a uma hora para os deslocamentos dos estudantes da
amostra, 0 que representa um baixo deslocamento espacial, tendo em vista que a maior parte
dessa amostra respondeu residir a menos de 5 km do campus.

Todos os respondentes com vinculo no Campus da Regido das Horténsias realizaram o
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trajeto em menos de uma hora. Na sequéncia, 0 Campus do Vale do Cai apresentou o menor
tempo de deslocamento, com 94,7% dos estudantes dessa unidade percorrendo o trajeto com a
mesma duracao.

No que tange aos desdobramentos da configuracdo do alcance espacial da UCS, o
trabalho de campo revelou que parte dos estudantes residia no proprio municipio de Caxias do
Sul, seguido por Bento Gongalves e Farroupilha. A amostra apontou que sdao mais de 50
municipios atendidos pela instituicdo, localizados, em sua maioria, na Regido Geografica
Intermediaria e Regido Metropolitana de Caxias do Sul, o que evidenciou influéncia regional
da UCS, ao mesmo tempo que extrapolou os limites regionais, ampliando, assim, o alcance
espacial maximo, com a interiorizacao pelo estado em municipios de pequeno e médio porte.

Para esses deslocamentos, 55,1% da amostra afirmou utilizar meios de transporte
privado entre o local de residéncia e a instituicdo; 38,8% utilizou o transporte publico coletivo
e 6% ndo utilizou meios de transporte, por residir nas proximidades com a UCS, o que

correspondeu aos deslocamentos feitos a pé ou com o uso de bicicleta.

Tabela 55 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UCS que responderam o questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA | FREQUENCIA %
Caxias do Sul 404 49,5
Bento Gongalves 98 12,0
Farroupilha 32 3,9
Carlos Barbosa 26 3,2
Flores da Cunha 26 3,2
UCS |Canela 23 2,8
Sdo Marcos 23 2,8
Garibaldi 21 2,6
Veranopolis 19 2,3
Demais municipios 144 17,7
Total 816 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
Tabela 56 — Municipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UCS

IES RESIDENCIA ANTERIOR FREQUENCIA %
Caxias do Sul 328 40,2
Bento Gongalves 80 9,8
Flores da Cunha 29 3,6
Farroupilha 28 3,4
Carlos Barbosa 24 2,9
Sdo Marcos 21 2,6

= Verandpolis 21 2,6
Vacaria 19 2,3
Garibaldi 18 2,2
Outra Unidade da Federagéo 9 1,1
Demais municipios 239 29,3
Total 816 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
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O meio de deslocamento privado teve maior relevancia entre os estudantes do Campus
Sede (30,7% do total de alunos dessa IES), seguido pelos Campi Regido dos Vinhedos
(13,2%) e Regido das Horténsias (2,7%). J& 0 meio de transporte coletivo apresentou maior
relevancia entre os estudantes dos campi Nova Prata, Vacaria e Vale do Cai.

Cerca de 47% da amostra correspondente a UCS responderam se deslocar por distancias
superiores a 11 km, entre o local de residéncia e a IES. O campus com o maior alcance
espacial no deslocamento desses estudantes foi o campus de Caxias do Sul, com 32,1% do
universo amostral na instituicdo, seguido pelo campus da Regido dos Vinhedos, com 6,25%
das respostas. Interessante destacar que, das oito unidades universitarias, apenas os campi de
Farroupilna e Vale do Cai ndo obtiveram, nessa pesquisa, respostas associadas a
deslocamentos acima de 50 km percorridos.

O Campus localizado no municipio de Guaporé também apresentou alcance espacial
relevante quanto a atracdo dos estudantes, com 38% dos respondentes dessa unidade
afirmando o deslocamento acima de 50 km, e 30% com deslocamento acima de 1 hora e 30
minutos. Ja o alcance espacial do Campus de Nova Prata obteve maior representatividade
entre os estudantes que residiam entre 20 e 30 km, o que representou 23,8% da amostra. Esses
dois municipios (Guaporé e Nova Prata) possuiam, até o0 momento, a UCS como Unica IES na
oferta de ensino superior, evidenciando, assim, a atuacdo que essa institui¢cdo tem na atracdo e

interacdo espacial de estudantes residentes em maiores distancias.
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Grafico 12 — Deslocamentos em km (UCS)
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Caxias do Sul € considerada uma Capital Regional B, com centralidade 4 para o ensino
da graduacdo, 6 para a pos-graduacdo e 5 para o0 ensino a distancia. A area de abrangéncia da
UCS analisada no trabalho de campo nos indicou forte centralidade na Regido Geografica
Intermediaria de Caxias do Sul, e em parte da Regido Geografica Intermediaria de Porto
Alegre (Figura 63).

Desse modo, a hierarquia abrangida pela instituicdo envolveu diferentes perfis urbanos,
mas com forte destaque para os Centros Locais sem esse tipo de funcionalidade,
impulsionando, assim, a migragdo entre os municipios. Os Centros Sub-Regionais A e B que
apresentaram essa funcionalidade também foram abrangidos pela UCS, agregando importante
espacialidade da IES sobre municipios com baixa centralidade na diversidade dos cursos,

principalmente no ensino da pos-graduacgdo (Tabela 57).
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Figura 63 — Abrangéncia da UCS — Residéncia dos estudantes que responderam o questionario
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Tabela 57 — Abrangéncia da UCS por classes de centralidades

CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
ABRANGENCIA DA UCS OIL/AGEE CENTRALIDADES | CENTRALIDADES | CENTRALIDADES
(TRABALHO DE CAMPO) NO ENSINO DE NO ENSINO DE NO ENSINO A
GRADUACAO P6s-GRADUACAO DISTANCIA

Alpestre Centro Local 0 0 0
Antbnio Prado Centro Local 0 0 0
Bagé Centro Sub-Regional A 5 7 5
Bardo Centro Local 0 0 0
Bento Gongalves Centro Sub-Regional A 4 7 6
Boa Vista do Sul Centro Local 0 0 0
Bom Jesus Centro Local 0 0 0
Bom Principio Centro Local 0 0 0
Campestre da Serra Centro Local 0 0 0
Canela Centro Sub-Regional B 6 0 6

Carlos Barbosa Pertencente ao Arranjo Populacional de Bento Gongalves
Caxias do Sul Capital Regional B 4 6 5
Coronel Pilar Centro Local 0 0 0
Cotipord Centro Local 0 0 0
Encantado Centro Sub-Regional B 7 0 7
Fagundes Varela Centro Local 0 0 0
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Continuagao
CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
ABRANGENCIA DA UCS CILAeaE CENTRALIDADES | CENTRALIDADES | CENTRALIDADES
(TRABALHO DE CAMPO) NO ENSINO DE NO ENSINO DE NO ENSINO A
GRADUAGAO PGs-GRADUAGCAO DISTANCIA
Farroupilha Pertencente ao Arranjo Populacional de Caxias do Sul
Feliz Centro Local 6 0 0
Flores da Cunha Centro de Zona A 0 0 0
Garibaldi Pertencente ao Arranjo Populacional de Bento Gongalves
Gramado Centro Sub-Regional B 6 0 6
Guaporé Centro Sub-Regional B 7 0 7
Harmonia Centro Local 0 0 0
Igrejinha Centro Sub-Regional B 5 7 7
Ipé Pertencente ao Arranjo Populacional de Antdnio Prado
Lagoa Vermelha Centro Sub-Regional B 7 0 7
Marata Centro Local 0 0 0
Monte Alegre dos Campos Centro Local 0 0 0
Monte Belo do Sul Pertencente ao Arranjo Populacional de Bento Gongalves
Montenegro Centro Sub-Regional B 7 0 7
Nova Bassano Centro Local 0 0 0
Nova Padua Centro Local 0 0 0
Nova Petrdpolis Centro Local 7 0 7
Nova Prata Centro de Zona A 7 0 0
Nova Roma do Sul Centro Local 0 0 0
Novo Hamburgo Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Parai Centro Local | 0 | 0 | 0
Portdo Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Porto Alegre Metropole 3 2 3
Salvador do Sul Centro Local 0 0 0
Santa Tereza Centro Local 0 0 0
S8o Francisco de Paula Centro Local 7 0 7
Séo José do Sul Centro Local 0 0 0
Sao Marcos Centro Local 7 0 0
S&o Pedro da Serra Pertencente ao Arranjo Populacional de Salvador do Sul
S&o Sebastido do Cai Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Séo Valentim do Sul Centro Local | 0 | 0 | 0
Sapucaia do Sul Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Vacaria Centro Sub-Regional B | 6 | 0 | 6
Vale Real Pertencente ao Arranjo Populacional de Caxias do Sul
Veranopolis Centro Sub-Regional B | 7 | 0 | 7
Viamao Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Vila Flores Pertencente ao Arranjo Populacional de Verandpolis
Vista Alegre do Prata Centro Local | 0 | 0 | 0

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora; IBGE (2020).

O campus da UCS em Caxias do Sul apresentou 0 maior numero de estudantes em toda

a amostra de campo, distribuidos em 23 municipios gauchos. Aproximadamente 72% dos

estudantes residiam em Caxias do Sul, seguido por Flores da Cunha, Farroupilha, Bento

Gongalves e Antdnio Prado. As hierarquias mais atraidas para esse campus foram os Centros
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Locais e 0s Sub-regionais. O Campus da Regido dos Vinhedos foi a segunda unidade com a
maior adesdo de estudantes oriundos de 17 municipios, com concentracdo no municipio de
Bento Goncalves (69%) e seu Arranjo Populacional, marcado por Carlos Barbosa e Garibaldi.
Em seguida, os Centros Locais, os Centros de Zona e os Sub-Regionais foram os mais
atraidos, exemplificados pelos municipios de Bardo, Nova Prata e Veranopolis com 0s
maiores deslocamentos, respectivamente.

Cerca de 68% dos académicos com vinculo no Campus da Regido das Horténsias, em
Canela, apresentou a residéncia no proprio municipio, seguido por Gramado e Nova
Petrépolis. Na sequéncia, os campi de Vacaria e Nova Prata apresentaram valores proximos
guanto a adesdo dos estudantes no trabalho de campo. Ambos 0s campi apresentaram atracdo
em sete municipios gaudchos, classificados como Centros Locais, em sua maioria.
Respectivamente, 62,5% e 52% sdo residentes do municipio de Vacaria e Nova Prata. No
caso deste ultimo, o municipio de Verandpolis se destacou com aproximadamente 20% dos
estudantes com origem no municipio.

O campus Vale do Cai, localizado em Séo Sebastido do Cai, apresentou atuacao sobre
nove municipios com hierarquias distintas, com destaque para os Centros Locais e aos
pertencentes ao Arranjo Populacional de Porto Alegre, em virtude de sua localizacdo na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Quanto a analise dos deslocamentos em direcdo a
UCS, analisou-se o campus de Guaporé e constatou-se com o trabalho de campo a atuacédo
dessa unidade em cinco municipalidades. Cerca de 43% dos estudantes desse campus
residiam em Guaporé, seguido por Encantado, com 35,7% da amostra nessa unidade. O
campus em Farroupilha foi a unidade que apresentou a menor adesdo entre todos o0s
estudantes da instituicdo. Aproximadamente 64% dos estudantes do campus de Farroupilha

residiam em Farroupilha, seguido por Carlos Barbosa e Caxias do Sul.



Figura 64 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UCS, Campus em Caxias do Sul
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Figura 65 — Deslocamentos da amostra em dire¢do & UCS, Campus em Bento Gongalves
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Figura 66 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UCS, Campus em Canela
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Figura 67 — Deslocamentos da amostra em dire¢do a UCS, Campus em Vacaria
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
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Figura 68 — Deslocamentos da amostra em direcdo a UCS, Campus em Nova Prata
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Figura 69 — Deslocamentos da amostra em dire¢do a UCS, Campus em Séo Sebastido do Cai
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Figura 70 — Deslocamentos da amostra em direcao a UCS, Campus em Guaporé
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Figura 71 — Deslocamentos da amostra em direcdo @ UCS, Campus em Farroupilha
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A UNISC apresentou um universo amostral de 88 respostas, e cerca de 23% dos
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estudantes afirmaram se deslocar por distancias superiores a 50 km, prevalecendo também o
meio de transporte privado como o utilizado pelos respondentes, com quase 70% das
respostas. A abrangéncia da UNISC, em termos de residéncia dos alunos, nos revelou também
a externalidade da regido geografica no qual esté inserida, além de apresentar dois campi fora
da sua regido de influéncia, contribuindo, assim, para a desconcentracdo das atividades
terciarias, ao mesmo tempo que amplia a sua atratividade, por meio da implantacdo em
municipios com potencial para esse tipo de atividade, como é o caso de Montenegro e Capao
da Canoa.

A UNISC tem 5 campi universitarios, porém aqui serdo analisados apenas os dados
correspondentes ao campus sede, em Santa Cruz do Sul, onde obtivemos a participacdo de 81
estudantes na composicdo desse universo amostral, visto que as demais unidades
apresentaram baixa adesdo ao trabalho de campo: campus de Capéo da Canoa, Montenegro e
Sobradinho, 1 resposta cada; e campus de Venancio Aires, com 3 respostas.

Gréfico 13 — Deslocamentos em km (UNISC)
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
Tabela 58 — Municipio de residéncia atual dos estudantes da UNISC que responderam o questionario

IES MUNICIPIO DE RESIDENCIA | FREQUENCIA %
Santa Cruz do Sul 45 51,1
Santa Maria 4 45
Venancio Aires 4 45
UNISC | Vera Cruz 4 45
Outra Unidade da Federagdo 2 2,3
Demais municipios 29 33,1
Total 88 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
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Tabela 59 — Municipio de residéncia dos estudantes antes de ingressarem na UNISC

IES RESIDENCIA ANTERIOR FREQUENCIA %
Santa Cruz do Sul 31 35,2
Rio Pardo 6 6,8
Venancio Aires 5 5,7
Porto Alegre 4 4,5
NS Vera Cruz 4 4,5
Outra Unidade da Federagéo 3 3,4
Demais municipios 35 39,9
Total 88 100

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Na analise dos deslocamentos, a UNISC em Santa Cruz do Sul apresentou 17% dos
estudantes com residéncia proxima a instituicdo — menos de 1 km — e sem utilizar qualquer
tipo de transporte para o deslocamento, o que reforcou a ideia da representatividade da IES
quanto a proximidade das moradias dos estudantes, tendo em vista que hd uma oferta
locacional para esse nicho estudantil.

Ao mesmo tempo, a centralidade da UNISC na atracdo de estudantes acima de 50 km
também foi relevante na analise do municipio-polo, além de apresentar classificacdo Capital
Regional C com classes de centralidades 4, 6 e 6 para 0 ensino da graduacao, pés-graduacdo e
no ensino a distancia, respectivamente.

A espacialidade da instituicdo na atracdo de estudantes oriundos de municipios sem essa
funcionalidade formou uma rede com abrangéncia em classes de hierarquias urbanas distintas,
com destaque para a atracdo sobre os Centros Locais, Centros de Zona e Sub-Regionais, com
centralidade baixa ou nula quanto a oferta da educacéo terciaria, e também pela Metropole,

Porto Alegre, conforme mostra a Tabela 60.

Tabela 60 — Abrangéncia da UNISC por classes de centralidades

. CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
ABRANGENCIA DA
UNISC (TRABALHO OlLAGEE CENTRALIDADES CENTRALIDAD;S NO CENTRALIDAI?ES
DE CAMPO) NO ENSINO~DE ENSINO DE P~os- NO ENSINO A
GRADUACAO GRADUACAO DISTANCIA
Bagé Centro Sub-Regional A 5 7 5
Cachoeira do Sul Centro Sub-Regional B 5 0 6
Candelaria Centro de Zona B 0 0 0
Canoas Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
Capéo da Canoa Centro Sub-Regional B | 7 | 0 | 6
Cruzeiro do Sul Pertencente ao Arranjo Populacional de Lajeado
Encantado Centro Sub-Regional B 7 0 7
Erechim Centro Sub-Regional A 5 7 6
Fontoura Xavier Centro Local 0 0 0
Gravatai Pertencente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre
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AN A B CLASSE DE CLASSE DE CLASSE DE
UNISC (TRABALHO CLASSE CENTRALIDADES CENTRALIDADE’S NO CENTRALIDAI?ES
DE CAMPO) NO ENSINO~DE ENSINO DE P~os- NO ENSINO A
GRADUAGAO GRADUACAO DISTANCIA
Herveiras Centro Local 0 0 0
Lajeado Capital Regional C 4 7 6
Montenegro Centro Sub-Regional B 7 0 7
Novo Cabrais Centro Local 7 0 0
Pantano Grande Centro Local 0 0 0
Passa-Sete Centro Local 0 0 0
Passo do Sobrado Centro Local 0 0 0
Porto Alegre Metropole 3 2 3
Rio Grande Centro Sub-Regional A 4 5 5
Rio Pardo Centro Local 0 0 0
Santa Cruz do Sul Capital Regional C 4 6 6
Santa Maria Capital Regional C 4 4 5
Santo Angelo Centro Sub-Regional A 5 7 6
Sobradinho Centro de Zona A 7 0 7
Teutbnia Centro de Zona A 0 0 7
Vale do Sol Centro Local 0 0 0
Venancio Aires Centro Sub-Regional B 7 0 6
Vera Cruz Pertencente ao Arranjo Populacional de Santa Cruz do Sul

Fonte: Dados primarios obtidos no Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora; IBGE (2020).
Figura 72 — Abrangéncia da UNISC — Residéncia dos estudantes que responderam o questionario
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O Campus da UNISC localizado em Santa Cruz do Sul apresentou a maior adeséo dos
estudantes na composicao amostral desse estudo. Cerca de 54% dos estudantes séo residentes
do municipio-polo, classificado como Capital Regional C. Em seguida, 0s municipios de Vera
Cruz, Rio Pardo, Venancio Aires e Santa Maria foram os mais atraidos pelos estudantes,
extrapolando, portanto, a sua Regido Geogréfica Intermediéria, contribuindo, assim, para a
formacéo de uma rede de deslocamentos com essa funcionalidade educacional.

Nos demais campi da UNISC obtivemos poucas respostas em campo. O campus
localizado em Venancio Aires apresentou estudantes residentes no proprio municipio e de
Passa-Sete, apesar deste ser proximo geograficamente de Sobradinho. Os respondentes do
campus em Capao da Canoa foram residentes do proprio municipio (Figuras 73 e 74), porém

é de conhecimento a importancia dessa unidade de ensino superior no litoral norte gatcho.

Figura 73 — Deslocamentos da amostra em direcdo 8 UNISC, Campus em Santa Cruz do Sul
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.
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Figura 74 — Deslocamentos da amostra em direcdo aos demais campi da UNISC
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Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

Por fim, calculou-se o indice de Integracdo (II) dos deslocamentos feitos pelos
estudantes nos municipios-polo. Na analise, 0s municipios com as maiores classes de
centralidades no ensino superior apresentaram a menor integracdo com os demais. O contrario
ocorreu onde a busca por cursos mais diversificados influenciou na dindmica dessa
integracdo. Os destaques foram: Santa Cruz do Sul (11A) em direcdo a Porto Alegre (11B) e,
novamente, Santa Cruz do Sul (I1A) em direcdo & Santa Maria (11B); e Santa Maria (I11A) em
direcdo a Porto Alegre (11B), de acordo com a Tabela 61.

Conforme visto, Porto Alegre foi 0 municipio com a maior frequéncia de cursos e 0
maior nimero de matriculas. Logo, compreendeu-se a integragdo dos demais municipios-polo
(HA) em direcdo a capital (11B), incrementando a sua importancia na rede de maultiplos
circuitos da educacdo superior. Os municipios com essa integracdo com Porto Alegre foram:
Pelotas, Santa Maria, Passo Fundo, Caxias do Sul e Santa Cruz do Sul.

Em seguida, apareceu Santa Maria como 0 municipio-polo com o0s maiores indices de
integracdo com os demais, contribuindo para a formacdo dessa rede. A integracdo com esee
municipio foi oriunda de Porto Alegre, Pelotas, ljui e Santa Cruz do Sul.
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De modo geral, os dados de campo nos mostrou que ha a integracdo entre 7 municipios-

polo, cada um com a sua particularidade e centralidade, motivadas pela busca dessa

funcionalidade, ao mesmo tempo que houve uma hierarquizacao regional. A excecdo foi o

municipio de Uruguaiana, cuja centralidade do campus analisado se concentra na prépria

regido geografica intermediaria. Além disso, no universo amostral ndo houve deslocamento

de estudantes oriundos de outros municipios-polo (A) em direcdo a Caxias do Sul e ljui

(ambos B), conforme mostra a Tabela 61.

Tabela 61 — indice de Integragio dos municipios-polo

INDICE D% MuNiIciPio B (11B)
INTEGRACAO

MUNICIPIO A Porto Santa . . Passo Caxias S
(1HA) Alegre Pelotas Maria g Fundo do Sul d%rgf”
Porto Alegre - 0 0,017 0 0 0,005 0 0,011

Pelotas 0,008 - 0,008 0 0 0 0 0
Santa Maria 0,027 0,009 - 0 0 0 0 0,018

Uruguaiana 0 0 0 - 0 0 0 0

ljui 0 0 0,014 0 - 0 0 0

Passo Fundo 0,010 0 0 0 0 - 0 0

Caxias do Sul 0,012 0,002 0 0 0 0 - 0

Santa Cruz do Sul | 0,088 0 0,088 0 0 0 0 -

Fonte: Dados primarios obtidos por meio de Questionario online desenvolvido e aplicado pela autora.

A integracdo entre os 7 municipios-polo ficou perceptivel na Figura 75, quando

espacializados os deslocamentos dos estudantes, sobrepondo os municipios e os alcances

espaciais e integrando-os em uma rede continua, com exce¢do do campus em Uruguaiana,

concentrada, principalmente, em sua regido geografica.



Figura 75 — Sobreposicéo dos deslocamentos feitos pelos estudantes da amostra
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A importéncia das Instituicdes de Ensino Superior (IES) extrapolou a sua funcéo
educacional ao longo do tempo, 0 que permitiu irradiar a sua concepgao para toda a regido de
influéncia. As economias de aglomeracdo, a partir da presenca desse tipo de instituicéo,
conduzem ao dialogo sobre os ativos econémicos atraidos, como a dindmica econémica,
demogréafica, migratdria, infraestrutural e sociocultural. A sua implantacdo implica no
estabelecimento de forcas externas e no aprimoramento das forgas internas, incentivando a
urbanizacdo, os novos investimentos, a ampliacdo do comércio e do ramo imobiliario, a
valorizacdo do uso do solo, a necessidade por méo de obra, formacéo de capital humano, entre
outros. Assim, a constituicdo dessas instituicdes promove novas centralidades, a aglomeracao
de economias, de recursos humanos e de objetos.

As IES foram observadas, em um primeiro momento, como instituicbes focadas na
formacdo académica e qualificacdo profissional. Verificou-se, com estudos empiricos e
tedricos de bibliografias diversas, que a importancia das IES ultrapassou os limites da
funcionalidade educacional, constituindo-se como vetores essenciais para 0
desenvolvimento local e regional.

O avanco da educacdo superior no Brasil tanto na quantidade de instituicdes, quanto na
oferta de vagas e expansdo desse nivel de ensino a partir da segunda metade do século XX.
Mesmo com o atraso na criacdo das IES, hoje o pais apresenta certa relevancia na regidao. Em
contrapartida, este cenario ndo é observado de maneira homogénea no territorio nacional e,
como resquicio do processo de ocupacdo e formacédo da sociedade brasileira, a maior parte das
instituicOes estd localizada e concentrada em areas com maior dinamicidade demografica,
econdmica e politica, como as capitais estaduais, regides metropolitanas e 0s seus arranjos
populacionais.

No tocante ao Rio Grande do Sul, a localizagéo das IES encontra-se relativamente bem
distribuida entre as regifes que compdem o territdério gaicho. Porém, ficou evidente a sua
concentracdo na capital Porto Alegre e Regido Metropolitana, como reflexo do contingente
populacional ai localizado, bem como a oferta dos setores secundario e terciario da economia.

Observou-se a participacdo das IES como dinamizadoras socioeconémicas nas escalas

urbana e regional, através de agdes cotidianas no espaco local e de equipamentos urbanos
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instalados no seu entorno, como forma de atender as demandas da comunidade académica. No
caso regional, constatou-se a sua importancia como fornecedora de qualificacdo profissional
para 0s municipios que nao detém em seu territorio instituicbes com esse perfil, o que
demonstrou certa dependéncia em relagdo aqueles que a possuem, além dessas IES serem
geradoras de empregos formais e informais e, portanto, responsaveis pelos deslocamentos
intermunicipais e inter-regionais.

Como estratégia para uma maior integracdo do territorio, o incentivo a federalizacao e
sua interiorizacao foi importante para a diversificacdo regional do acesso ao ensino superior,
mas ndo o suficiente para resolver a demanda pujante. Nesse contexto, a participacdo da
iniciativa comunitaria e privada avangou sobre novos espacos, vinculada a entrada do pais no
circuito da industrializacdo e capitalismo global. Em virtude disso, observou-se a criacdo de
faculdades isoladas e centros universitarios para a formacdo e qualificacdo que atendesse a
demanda emergente do mercado de trabalho e da tecnificacdo em ascensdo, marcando ai, o
meio técnico-cientifico-informacional. Em face as demandas econdmicas crescentes, o retorno
e estimulo a federalizacdo marcou o periodo mais recente da historia da educacdo superior
brasileira, com maior protagonismo nos programas de incentivo ao acesso ao ensino superior,
especialmente aqueles com menor renda, e também programas voltados a ampliacdo e
desconcentracao da rede de institui¢bes publicas.

A expansdo geografica das IES, tanto no caso nacional, quanto estadual, foi reflexo de
investimentos publicos e privados estratégicos para o desenvolvimento econémico, politico e
social, através de uma l6gica locacional pautada em éreas tradicionais e histéricas que
polarizaram as demais hierarquicamente inferiores, irradiando, assim, a sua centralidade por
meio dessa funcionalidade educacional. Diante disso, a distribuicdo das atividades académicas
no Brasil ndo ocorreu de maneira homogénea, com predominio na regido Concentrada,
proxima das areas industriais, comerciais e de prestacao de servigos, e, apesar de ocorrer um
relativo crescimento da desconcentracdo espacial das IES para as demais regides brasileiras
nos ultimos anos, ainda é incipiente, frente as demandas e necessidades regionais.

Com o objetivo de avaliar a formacdo de centralidades capazes de influenciar no
desenvolvimento socioecondmico gaucho, por meio da Rede de Mdltiplos Circuitos e da
I6gica locacional, empreendeu-se como estratégia de pesquisa 0 Estudo de Caso. Para analisar

a composicado das IES no territério gadicho, as categorias espaciais discutidas por Santos
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(1985), e analisadas, posteriormente, por Corréa (1987), deram suporte para a construcao da
I6gica locacional, expressa pela forma, funcdo, estrutura e processo, permitindo, dessa
maneira, analisar a atratividade social e econdmica exercida por esse tipo de instituicéo,
tornando-a uma totalidade para a geracdo da Rede de Multiplos Circuitos. A conexdo desses
conceitos aos de localizacao, difuséo espacial e dispersdo espacial, também discutidos por
Corréa, mostrou-se acertada tendo em vista as acfes espaciais materializadas pela sociedade
em sua dindmica socioespacial.

Os anos entre 1950 e 1970 foram importantes para a consolidacdo e implantacdo das
atividades do ensino superior no territério gaicho. A logica ai desenvolvida foi pautada na
localizacdo, embasada pela seletividade espacial externa a capital Porto Alegre, e na
marginalidade espacial, com a premissa de ampliar a oferta dessas formas e funcdes para as
demais regides, cujos centros de convergéncia foram os municipios de porte médio. Essas
municipalidades, apresentaram caracteristicas politicas, econdmicas e demogréficas
favoraveis a implantacdo do ensino superior a fim de atender uma demanda crescente. Os
atuais municipios-polo de Caxias do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria ja
demonstravam hegemonia nesse momento em suas regides de influéncia, em razdo de ja
apresentarem IES credenciadas como universidade.

Com excecdo da capital, os demais ja se comportavam como municipios de porte médio
e, por essa razdo, a presenca de uma universidade foi também fator de pujanca em sua
dinamicidade regional, compondo e contribuindo para a sua rede geografica de atracdo, e
corroborando para uma configuracéo espacial conectada entre as demais municipalidades.

Analisou-se, conforme o entendimento da difusdo espacial, a ampliacdo das IES no Rio
Grande do Sul, entre as décadas de 1980 e 1990. Pelo viés da logica da estrutura, considerou-
se a difusdo espacial dessas instituicdes de maneira hierarquica, onde determinados niveis
hierarquicos superiores urbanos foram abrangidos em detrimento de outros, devido ao seu
potencial e demanda crescente. Constatou-se a importancia da insercdo de ljui e Santa Cruz
do Sul ao circuito dos municipios de porte meédio, com o credenciamento de instituicdes de
ensino superior como universidade.

Citam-se também como exemplos a atuacdo de determinadas IES com a adocdo da
estrutura multicampi direcionadas a outras municipalidades sob a sua influéncia, a saber: a

UPF direcionada aos municipios de Carazinho, Casca, Lagoa Vermelha e Soledade; a UCS
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em Bento Gongalves, Canela, Farroupilha, Guaporé, Nova Prata e Vacaria; a UNIJUI em
Panambi, Santa Rosa e Trés Passos; e a UNISC, em Sobradinho. Constatou-se a reproducdo
da regido produtora, em funcédo do controle institucional territorial como determinante para a
constituicdo das atividades econémicas ja exercidas nos municipios sede dessas IES, bem
como dificultar a entrada de outras instituicGes nas respectivas regides de influéncia.

Finalmente, a analise da disperséo espacial, entre o periodo de 2000 a 2016, resultou na
atual configuracdo da espacialidade das IES no estado, e caracterizou, contemporaneamente,
os lugares centrais da rede de maltiplos circuitos e a sua periferia hierarquizada como reflexo
dessa funcionalidade. Por meio do entendimento do processo, no qual ocorreram agdes de
agentes publicos e privados e transformacdes de determinadas atividades de maneira continua,
a atuacdo das IES se tornou maior e mais complexa na formacdo de centralidades e na
aglomeracéo de economias.

Nesse quesito, destacou-se a expansdo da UCS para S&o Sebastido do Cai; da UNISC
para Capao da Canoa, Venancio Aires e Montenegro; da UPF para Sarandi; da UFSM para
Cachoeira do Sul, Frederico Westphalen, Palmeira das MissGes e Silveira Martins; da
UNIPAMPA em Uruguaiana e da UFRGS para Tramandai, fortalecendo, novamente, a
reproducdo da regido produtora na consolidacdo dessas instituicbes e no fortalecimento
adquirido por parcerias entre o setor publico e privado.

As instituicGes analisadas permitiram a formacéo de centralidades e elementos atrativos
para os fluxos migratérios, em virtude da oferta de servicos especializados (graduacéo e pos-
graduagdo Lato Sensu e Stricto Sensu, extensdo universitaria e oferta de emprego), além de
possuirem um papel catalisador e hierarquizador em outros municipios, através dos alcances
espaciais maximo e minimo, gerando uma Rede de Mdltiplos Circuitos.

Levando-se em consideracdo que a atuacdo de IES é dindmica e estd em constante
evolucéo, a rede formada por esse tipo de funcionalidade educacional pode ser considerada
um elemento motriz para o entendimento do desenvolvimento local e regional, ao passo que
corrobora para a diviséo territorial do trabalho, conexao entre os lugares, especializagéo dos
fixos e dinamizagdo do consumo.

O trabalho de campo, viabilizado através de questionario online respondido por um total
de 2.533 estudantes das oito IES analisadas, nos permitiu analisar a conexao oriunda dos

deslocamentos, o que refletiu em um padrdo de integracdo espacial entre as Regides
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Geograficas Intermediérias que compdem o estado, externas ao eixo tradicional polarizado
por Porto Alegre (apesar de ainda concentrar esse tipo de funcionalidade), ao passo que
consolida e engloba outras regiGes nessa rede gerada pelas instituicdes de ensino superior.

J& a especializacdo dos lugares foi vista através da hierarquizacdo entre os lugares que
detém tal funcionalidade, diferenciando-os das demais municipalidades que, em um mundo
cada vez mais globalizado, tal especializacdo se torna um dos elementos de valorizacéo,
fazendo-os despontar como centralidades em sua regido de insercdo. Enquanto funcionalidade
educacional, o ensino superior se efetiva como um tipo de consumo, e com o trabalho de
campo, verificou-se outros tipos de consumo derivados dessa atividade, como 0 aumento e
diversificacdo do comércio e prestacdo de servicos para atender tal demanda, aglomerando
ativos diretos e indiretos a essa funcionalidade.

A dindmica impulsionada pelos deslocamentos de alunos da amostra em direcdo as IES
selecionadas, nos mostrou que os fluxos ocorreram das cidades menores para as maiores, 0
que Corréa (1989b) contextualizou como alcance espacial maximo (maximum range) e
alcance espacial minimo (minimum range), a partir de funcbes centrais estabelecidas pelos
municipios que apresentam vantagens locacionais oriundas de economias de aglomeracéo,
como é o caso da oferta do ensino superior, impulsionando o arranjo local e regional.

Constatou-se que esse arranjo foi constituido, primeiramente, pelo alcance espacial
méaximo, no qual os estudantes se deslocaram por maiores distancias a fim de obter um
servico especifico, localizado na capital ou nos municipios de porte médio, conectados por
uma extensa malha vidria.

A literatura abrange o alcance espacial maximo como a area determinada por uma
localidade central (neste caso, 0s municipios-polo) e, a partir destes, 0s estudantes oriundos
das distancias maiores sdo atraidos para a obtencdo de sua demanda de qualificacdo
académica e profissional. No caso do alcance espacial minimo, os estudantes tém a sua
residéncia proxima a um dos municipios-polo e, enquanto o primeiro tipo de alcance
apresenta maiores custos, o que pode dificultar no acesso ou na continuidade dos estudos, o
segundo apresenta custos menores, facilitando, de certo modo, os deslocamentos.

Todos 0s oito municipios-polo apresentaram alcances espaciais relevantes para a
composi¢do de lugares centrais na analise aqui discutida. Com destaque para a capital, por

apresentar, tradicionalmente, as atividades voltadas ao ensino superior, os demais municipios-
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polo também incluiram em suas centralidades as municipalidades com diferentes perfis e
dindmicas, além de extrapolarem as suas Regides Geogréaficas Intermediarias, 0 que €
importante para o cenario gaucho vinculado ao ensino superior, em funcdo dos ativos ai
gerados, da expansdo dessa territorialidade e da tomada de decisdes. Além de alguns
municipios-polo apresentarem integracdo entre si, de modo geral, as suas centralidades se
estenderam para aqueles de hierarquias Sub-regionais e Centros Locais, 0 que corroborou para
a teoria dos lugares centrais discutida no referencial tedrico.

Como lugares centrais nessa Rede de Mdltiplos Circuitos, o impacto regional gerado a
partir dos municipios-polo se torna, de certo modo, um modelo para os demais municipios
com hierarquias inferiores, quando da presenca de IES nessas municipalidades, a fim de atrair
novos investimentos, ativos e fluxos econdmicos e circulacdo em seus territdrios, agregando-
0s ao circuito da educagdo, e ndo mais como expectadores periféricos desse tipo de
funcionalidade, o que é importante para o desenvolvimento local, com reflexos também no
desenvolvimento regional.

Para isso, analisou-se e comparou-se a espacialidade do ensino superior através da
oferta e frequéncia dos cursos existentes nos municipios-polo com os demais municipios que
apresentam algum tipo de IES. Constatou-se que determinados perfis de cursos (como as
areas da salde, engenharias e tecnologias, por exemplo), sdo oferecidos apenas por
instituicGes localizadas em municipios com mais de 100 mil habitantes, promovendo uma
divisdo territorial do trabalho, ao passo que a populacdo dos municipios menores necessita se
deslocar para 0os municipios que apresentam esses cursos. Além dessa divisdo, ha também
uma certa sobreposi¢cdo na oferta de determinados cursos entre 0s municipios-polo da regiao
intermedidria, hierarquizando-os entre si, a0 mesmo tempo que eles mesmos hierarquizam os
demais, através dos alcances espaciais no territorio gadcho, expondo uma clara desigualdade
quanto a oferta e diversificacdo desse tipo de funcionalidade, resultado de uma
desconcentracdo historica do ensino superior em direcd0 aos eixos municipais com maior
atuacdo no contexto econémico e politico, fortalecendo, cada vez mais, 0 seu carater enquanto
centralidade.

Reforcou-se a proposta de Friedmann (1975), quando da ideia de que uma instituicdo
empreende na criagdo de formas técnicas (novos produtos e servigos aos consumidores),

formas organizacionais (novas praticas administrativas), formas culturais (novos produtos
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culturais) e formas sécio-politicas (novos padrdes de relacdo social). Nesse caso, 0os dados
obtidos nos mostraram a importancia das IES para a producdo espacial e um novo ritmo ao
desenvolvimento local e regional, provocando mudancas e transformacgdes na estrutura
socioespacial nas quais estéo inseridas.

Os oito municipios-polo somavam, em 2016, 3.117.031 habitantes. Desse total, mais de
dois milhdes residiam em areas urbanas. Quanto maior o grau de urbanizacdao, maior sera a
pressdo para a expansdo do ensino superior (OLIVEN, 1985). Contudo, apesar de haver uma
distribuicéo regional das IES pelo Rio Grande do Sul e da expansao da estrutura multicampi,
como forma de controle e expanséo territorial pelas instituicbes analisadas, a sua concentragdo
ocorreu naquelas municipalidades com indices demograficos maiores e com maior
dinamicidade urbana, econdémica e politica, e isso ficou evidente com a formacédo de vinculos
a partir da polarizacdo criada entre os municipios-polo e os demais com hierarquias inferiores.

Um dos apontamentos resultantes dessa pesquisa foi a possibilidade de reconstituir os
conceitos discutidos na Geografia por autores consagrados, como é o caso de Roberto Lobato
Corréa e Walter Christaller, por exemplo. Os conceitos definidos pelos autores foram
discutidos em um periodo histérico diferente do atual, e a sua permanéncia e discussao
mereceram progressdo e ampliacdo no estudo empirico e tedrico, o que foi importante para as
abordagens teoricas e espaciais empregadas na metodologia e operacionalizacdo dos dados.

A evolucdo da sociedade é fato que manifesta a transformacédo do espaco geogréfico,
segundo o uso de tais conceitos, como € o caso da logica locacional enquanto suporte e marco
referencial aqui utilizado e respaldado por autores que a defendem, assim como também foi
necessaria a sua conversao seguindo os atuais vetores da dindmica econdmica, politica,
cultural, social e espacial. Em sintese, analisou-se que a construcdo da Rede de Multiplos
Circuitos extrapolou as teorias de Christaller e Corréa, com as atividades voltadas a educacéo
e foco nas InstituicGes de Ensino Superior, a divisdo territorial do trabalho e a hierarquizacao
dos lugares ai gerada.

Por conseguinte, novas dinamicas e agentes gradativamente agregaram valores ao meio
em que estdo inseridos e, no caso desse tipo de instituicdo, o seu papel se configurou como
um novo agente de producdo espacial na nova dindmica geografica, 0 que consideramos
satisfatorio para a analise, ao ponderar o papel que uma IES possui na hierarquizacdo das

municipalidades com diferentes perfis em prol de sua funcionalidade, respondendo, portanto,
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0 questionamento inicial desta pesquisa.

Porém, toda a pesquisa cientifica deixa lacunas em razdo da delimitacdo do tema e do
objeto de estudo. Nesse estudo de caso, citamos algumas sugestdes e possibilidades de novos
estudos. Séo elas:

- Nesta pesquisa, mapeamos 280 IES com diferentes portes e localizadas em diferentes
municipalidades. Sugere-se analisar outras IES de grande porte e a sua atuacdo pelo Rio
Grande do Sul, e comparar com os resultados aqui obtidos;

- Em razdo do tempo despendido para a pesquisa, nao foi possivel analisar o conceito da
endogenia institucional nas demais IES selecionadas, o que iria contribuir no estudo da
mobilidade geografica interinstitucional e gerar acréscimos empiricos e teéricos para a
pesquisa;

- Novos aportes para a pesquisa voltados ao aprofundamento e desenvolvimento de
conceitos, e trabalhos de campo direcionados a relagdo das IES com o seu meio de inserc¢éo,
através da formacdo de capital humano, inovacdo, capital financeiro, extensao universitaria,
parques tecnoldgicos, incubadoras e meio inovador, em virtude do seu papel no processo de
consolidacéo e ampliacdo de centralidades e na geracdo de fluxos.

Em suma, considerou-se pertinente a contribuicdo e os resultados obtidos a respeito da
territorializacdo do ensino superior. A Instituicdo de Ensino Superior é um agente ativo e
passivel de transformacdo, seja ela publica, privada ou comunitaria. Como vimos, 0 seu
arranjo estrutural e a sua funcdo vem evoluindo e sofrendo mudancas ao longo do tempo,
dado o seu impacto econémico, politico, social, cultural e estrutural para a sociedade e regido
de insercdo. Umas das bases para esse impacto sdo as acOes a partir de politicas de
desenvolvimento regional em colabora¢do com as politicas educacionais, averiguando-se um
incentivo a insercdo e consolidacdo ao meio técnico-cientifico-informacional, em parceria
com a participagdo de interesses privados, contribuindo para a expansao da espacialidade das

IES, qualificacdo dos recursos humanos e especializacdo dos lugares.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)®!

Vocé esta convidado a participar da pesquisa de Doutorado, cujo titulo é “A espacialidade das
InstituicBes de Ensino Superior no Rio Grande do Sul: uma rede de multiplos circuitos” de
autoria da doutoranda em Geografia (POSGEA) Joseli Andrades Maia e sob a orientacdo da
professora Tania Marques Strohaecker da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Para responder esse questionario vocé deverd ter idade superior a 18 anos. A duragdo estimada
para o preenchimento do questionario é de dez minutos e a sua participacdo € voluntaria e sem
custos. Portanto, em qualquer momento vocé poderd recusar responder determinada pergunta ou
cancelar o questionario. Além disso, a sua participacdo é anénima e ndo sera solicitado o seu nome em
momento algum.

Justificativa da pesquisa: A execucdo dessa pesquisa justifica-se a partir da idealizagdo da
construgdo do saber acerca da tematica geral aqui proposta: a atuacéo das IES gatuchas como polos de
crescimento na formacao de novas centralidades no interior do Rio Grande do Sul por meio do estudo
do seu poder de influéncia no desenvolvimento socioeconémico urbano e regional. Propde-se uma
andlise das Instituicbes de Ensino Superior (IES) como possiveis instrumentos de politicas de
educagdo e/ou como agentes espaciais, atuando como polos de crescimento na formacdo de novas
centralidades.

Objetivo Geral: Analisar, por meio de estudos baseados na ldgica locacional e na difusao
espacial, a expansdo das Instituicdes de Ensino Superior como centralidades capazes de influenciar no
desenvolvimento socioecondmico do estado do Rio Grande do Sul, e como objetivos especificos:

1. Analisar as politicas publicas de expansao do ensino superior em nivel nacional;

2. Avaliar a relagdo entre o crescimento econdmico e demografico no Rio Grande do Sul
e a criagdo das Instituices de Ensino Superior;

3. Analisar os principais fatores de localizagdo, difusdo e dispersdo espacial das IES

% O TCLE foi anexado junto ao questionario online para conhecimento dos alunos participantes do trabalho de
campo.

%1 Salientamos que, do momento da aplicacdo desse questionario até a finalizagdo da tese, alguns elementos da
proposta investigativa sofreram alteragdes, como parte de toda pesquisa cientifica, € o caso de alguns objetivos, o
que ndo comprometeu a analise e pertinéncia dos resultados e sua discusséo tedrica.
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implantadas no territorio gadicho no periodo de 1950-2016;

4, Identificar e analisar o perfil dos estudantes das IES selecionadas, e a sua percepcao
do grau de interacdo entre a instituicdo de ensino e o seu entorno;

5. Analisar a organizacao espacial das IES puUblicas e privadas e a sua contribuicdo nas

escalas local e regional para a formacao de uma rede de maltiplos circuitos no Rio Grande do Sul.

Toda a pesquisa apresenta riscos®. Para a reducéo desses riscos, a primeira etapa dessa pesquisa
para a constituicdo da Tese de Doutorado tem como trabalho de campo o questionario online para a
obtencdo de dados primérios. Esse questionario, elaborado unicamente pela pesquisadora e aluna de
Doutorado, sob a orientacdo de sua professora orientadora, estd sendo disponibilizado na plataforma
online da Google LLC por meio de um link de acesso, no qual vocé recebeu de sua secretaria
académica via e-mail.

Salienta-se que as respostas dos participantes sdo confidenciais, apenas utilizados os resultados
aqui obtidos para o desenvolvimento da pesquisa descrita, bem como em eventos e artigos cientificos
resultantes da producdo desta tese. Portanto, classifica-se aqui o risco dessa pesquisa como sendo
minimo.

Com o proposito de contribuir com o conhecimento cientifico, toda pesquisa espera trazer
beneficios a sociedade. Propde-se como beneficio a construcao do saber intelectual e a conscientizagdo
dos sujeitos participantes da pesquisa a respeito da natureza do conhecimento aqui gerado, por meio de
sua contribuicdo ao responderem ao questionario online e a reflex&o acerca da importancia da temética
discutida. Os participantes poderdo acessar os resultados aqui analisados e discutidos em repositorios

eletronicos da UFRGS e em periddicos reconhecidos pela Capes, apés a defesa e publicagdo da tese.

Agradecemos a sua participagao,
Téania Marques Strohaecker (Professora orientadora)
Joseli Andrades Maia (Doutoranda em Geografia — POSGEA — UFRGS)

92 Risco da pesquisa: “Possibilidade de danos a dimenséo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do
ser humano, em qualquer fase de uma pesquisa e dela decorrente”.

Fonte: Conselho Nacional de Saude, 1996. In: Assessoria Plataforma Brasil Versdo 3.2. Manual de Usuério: Pesquisador.
2018, p. 86. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/cep>.



APENDICE B — DIPLOMACAO DOS DOCENTES DA UFRGS

Tabela 62 — Diplomacdo dos docentes da UFRGS

GRADUACAO (FORMACAO DOS PROFESSORES DA UFRGS) %
Administracao 1,43
Agronomia 3,35
Anélise e desenvolvimento de sistemas 0,08
Arquitetura 2,95
Arquivologia 0,16
Artes 2,07
Biblioteconomia 0,6
Biomedicina 0,12
Bioquimica 0,08
Ciéncia politica 0,04
Ciéncias hiolégicas 5,4
Ciéncias contabeis 0,75
Ciéncia dos materiais 0,04
Ciéncias especiais 0,04
Ciéncias sociais 2,31
Composicdo 0,04
Computacéo 1,75
Comunicagéo 1,2
Comunicacdo social 0,48
Danca 0,16
Desenho 0,3
Desenho industrial 0,16
Desenvolvimento rural 0,08
Design 0,24
Direito 3,07
Ecologia 0,04
Economia 2
Educacdo especial 0,08
Educacdo fisica 1,95
Enfermagem 2,71
Engenharia 12
Engenharia agricola 0,04
Engenharia agrondémica 0,04
Engenharia ambiental 0,08
Engenharia cartogréafica 0,4
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Continuacao

GRADUAGAO (FORMACAO DOS PROFESSORES DA UFRGS) %
Engenharia civil 3,5
Engenharia da computacéo 0,08
Engenharia de alimentos 0,44
Engenharia de bioprocessos 0,08
Engenharia de controle 0,08
Engenharia de materiais 0,2
Engenharia de minas 0,56
Engenharia elétrica 2,75
Engenharia florestal 0,08
Engenharia industrial 0,08
Engenharia mecénica 18
Engenharia metallrgica 0,64
Engenharia naval 0,04
Engenharia quimica 1,8
Engenharia sanitéria 0,04
Estatistica 0,72
Farmacia 3,8
Filosofia 1,24
Fisica 4,15
Fisioterapia 0,72
Fonoaudiologia 0,64
Geografia 1,6
Geologia 1,68
Geoquimica 0,04
Nao informado 0,12
Historia 2,47
Historia natural 0,04
Informatica 0,28
Jornalismo 0,36
Letras 3,55
Matemética 2,91
Medicina 9,73
Medicina veterinaria 3
Meteorologia 0,04
Museologia 0,16
Musica 1,44
Nutri¢do 1
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Continuacao

GRADUAGAO (FORMAGAQ DOS PROFESSORES DA UFRGS) %
Oceanografia 0,04
Oceanologia 0,2
Odontologia 3,7
Pedagogia 1,6
Processamento de dados 0,08
Psicologia 2,9
Publicidade 0,08
Quimica 3,47
Quimica industrial 0,28
Recursos hidricos 0,04
Relacdes internacionais 0,12
Relagdes publicas 0,16
Servigo social 0,48
Sistemas de informacéo 0,12
Sociologia 0,08
Teatro 0,04
Tecnologia de processamento de dados 0,04
Teologia 0,08
Traducédo 0,04
Treinamento fisico e esportes 0,04
Zootecnia 0,28

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos curriculos dos docentes disponiveis na Plataforma Lattes.
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ANEXO 1

Tabela 63 — NUmero de IES por regido brasileira em 1995
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CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 1995

INSTITUIGOES®

UF TOTAL UNIVERSIDADES FEDERAGOES DE ESCOLAS E FACULDADES INTEGRADAS ESTABELECIMENTOS ISOLADOS
GERAL TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
Brasil 894 135 39 27 6 63 111 0 5 5 101 648 18 44 66 520
Norte 31 9 6 2 0 1 1 0 0 0 1 21 2 1 1 17
Nordeste 92 26 10 12 0 4 8 0 2 0 6 58 3 1 10 44
Sudeste 561 61 13 6 1 41 72 0 1 0 71 428 10 17 41 360
Sul 120 29 6 5 5 13 8 0 0 1 7 83 3 13 5 62
RS 44 15 4 0 0 11 3 0 0 0 3 26 2 0 0 24
Centro-
Oeste 90 10 4 2 0 4 22 0 2 4 16 58 0 12 9 37

Fonte: Organizado pela autora, a partir de (INEP) 1996.

% Nessa sinopse, as instituicdes estavam classificadas apenas em Universidades, Escolas e Faculdades integradas e Estabelecimentos isolados, perdurando essa classificacdo
até a sinopse de 1998. A partir de 1999, as instituicdes comecaram a ser classificadas em Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades e Centros
de Educacdo Tecnoldgica. A inclusdo dos Institutos Federais iniciou-se em 2008.



Tabela 64 — Numero de IES por regido brasileira em 2001
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CENSO DA EDUCAGCAO SUPERIOR 2001

UE/ INSTITUICOES §
CATEGORIA ToTAL GERAL UNIVERSIDADES CENTROS UNIVERSITARIOS FACULDADES FAGUILDADES, SSC0ILASS CENIROSDBE EDUCACAO
AL INSTITUTOS TECNOLOGICA
ToTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR TOTAL CAPITAL INTERIOR
BRASIL 1.391 510 881 156 74 82 66 27 39 99 31 68 1.036 358 678 34 20 14
Publica 183 65 118 71 39 32 2 - 2 2 - 2 82 12 70 26 14 12
Federal 67 44 23 39 27 12 1 - 1 - - - 10 4 6 17 13 4
Estadual 63 21 42 30 12 18 - - - - - - 24 8 16 9 1 8
Municipal 53 - 53 2 - 2 1 - 1 2 - 2 48 - 48 - - -
Privada 1.208 445 763 85 35 50 64 27 37 97 31 66 954 346 608 8 6 2
NORTE 61 41 20 9 9 - 3 3 - 4 1 3 44 27 17 1 1 -
Publica 12 11 1 8 8 - - - - - - - 3 2 - 1 1 -
Federal 8 8 - 6 6 - - - - 1 1 1 1 1
Estadual 3 3 - 2 2 - - - - - - - 1 1 - - - -
Municipal 1 - 1 - - - - - - - - - 1 - - - - -
Privada 49 30 19 1 1 - 3 3 - 4 1 3 41 25 16 - - -
NORDESTE 211 118 93 28 20 8 2 2 - 3] 2 1 173 89 84 5 5 -
Publica 46 20 26 22 14 8 - - - - - - 19 1 18 5 5 -
Federal 16 14 2 10 9 1 - - - - - - 1 - 1 5 5 -
Estadual 16 6 10 12 5 7 - - - 4 1 3 -
Municipal 14 - 14 - - - - - - - - - 14 - 14 - -
Privada 165 98 67 6 6 - 2 2 - 3 2 1 154 88 66 - -
SUDESTE 742 226 516 71 29 42 50 19 31 64 21 43 537 147 390 20 10 10
Puablica 75 20 55 21 9 12 2 - 2 2 - 2 36 6 30 14 5 9
Federal 26 11 15 13 5 8 1 - 1 - 7 2 5 5 4 1
Estadual 24 9 15 7 4 3 - - - - - - 8 4 4 9 1 8
Municipal 25 - 25 1 - 1 1 - 1 2 - 2 21 - 21 - - -
Privada 667 206 461 50 20 30 48 19 29 62 21 41 501 141 360 6 5 1
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CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2001

UF/ INSTITUICOES - - - - _
< ACULDADES, ESCOLAS E ENTROS DE EDUCACAO
CA‘LE;&RIA TOTAL GERAL UNIVERSIDADES CENTROS UNIVERSITARIOS FACULDADES [ TEENGILGEIA
TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR TOTAL CAPITAL INTERIOR
SUL 215 54 161 36 7 29 8 2 6 11 4 7 155 39 116 5 2 3
Publica 33 8 25 13 4 9 - - - - - - 17 3 14 3 1 2
Federal 10 5 5 6 3 3 - - - - 1 1 - 3 1 2
Estadual 17 3 14 6 1 5 - - - - - - 11 2 9 - - -
Municipal 6 - 6 1 - 1 - - - - - - 5 - 5 - - -
Privada 182 46 136 23 3 20 8 2 6 11 4 7 138 36 102 2 1
RS 51 12 39 15 2 13 4 - 4 2 1 1 28 9 19 2 - 2
Publica 7 2 5 4 1 3 - - - - - - 1 1 - 2 - 2
Federal 7 2 5 4 1 3 - - - - - - 1 1 - 2 - 2
Estadual - - - - - - - - - - - - - - - -
Municipal - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Privada 44 10 34 11 1 10 4 - 4 2 1 1 27 8 19 - - -
CENTRO-
OESTE 162 71 91 12 9 3 3 1 2 17 3 14 127 56 71 3 2 1
Publica 17 6 11 7 4 3 - - - - - - 7 - 7 3 2 1
Federal 7 6 1 4 4 - - - - - - - - - 3 3 2 1
Estadual 3 - 3 3 - 3 - - - - - - - - - - - -
Municipal 7 - 7 - - - - - - - - - 7 7 - -
Privada 145 65 80 5 5 3 1 2 17 3 14 120 56 64 - -

Fonte: Org

anizado pela autora, a partir de INEP (2002).
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CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2010

UF/CATEGORIA [REUIGOES -
ToOTAL GERAL UNIVERSIDADES CENTROS UNIVERSITARIOS FACULDADES IF E CEFET
ADM.
TOTAL CAPITAL INTERIOR ToTAL | CAPITAL INTERIOR TOTAL | CAPITAL INTERIOR TOTAL | CAPITAL | INTERIOR | TOTAL | CAPITAL | INTERIOR
BRASIL 2.378 826 1.552 190 86 104 126 50 76 2.025 664 1.361 37 26 11
Plblica 278 91 187 101 48 53 7 1 6 133 16 117 37 26 11
Federal 99 60 39 58 31 27 . . 4 3 1 37 26 11
Estadual 108 31 77 38 17 21 1 1 . 69 13 56
Municipal 71 . 71 5 . 5 6 . 6 60 . 60
Privada 2.100 735 1.365 89 38 51 119 49 70 1.892 648 1.244 . .
NORTE 146 89 57 15 14 1 9 6 3 117 64 53 5 5
Publica 25 18 7 14 13 1 1 . 1 5 5 5 5
Federal 14 13 1 9 8 1 5 5
Estadual 5 5 . 5 5 . . .
Municipal 6 . 6 . . 1 . 1 5 . 5
Privada 121 71 50 1 1 . 8 6 2 112 64 48 . . .
NORDESTE 433 224 209 B85 22 13 5 5 382 187 195 11 10 1
Plblica 64 28 36 29 16 13 24 2 22 11 10 1
Federal 25 19 6 14 9 5 . . 11 10 1
Estadual 17 9 8 15 7 8 2 2 .
Municipal 22 . 22 . . 22 . 22
Privada 369 196 173 6 6 . 5 5 358 185 173 . . .
SUDESTE 1.169 302 867 80 31 49 84 27 57 994 238 756 11 6 5]
Publica 131 27 104 28 9 19 3 1 2 89 11 78 11 6 5
Federal 34 14 20 19 5 14 . 4 3 1 11 6 5
Estadual 67 13 54 7 4 3 1 1 . 59 8 51
Municipal 30 . 30 2 . 2 2 . 2 26 . 26
Privada 1.038 275 763 52 22 30 81 26 55 905 227 678
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CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2010

UF/C INSTITUICOES
ATEGORIA TOTAL GERAL UNIVERSIDADES CENTROS UNIVERSITARIOS FACULDADES IF E CEFET
ADM.
TOTAL CAPITAL INTERIOR TOTAL | CAPITAL INTERIOR TOTAL | CAPITAL INTERIOR TOTAL | CAPITAL | INTERIOR | TOTAL | CAPITAL | INTERIOR
SUL 386 96 290 46 10 36 17 5 12 317 79 238 6 2 4
Plblica 41 10 31 21 6 15 3 3 11 2 9 6 2 4
Federal 17 7 10 11 5 6 . . . 6 2 4
Estadual 15 3 12 8 1 7 . . 7 2 5
Municipal 9 . 9 2 . 2 3 . 3 4 . 4
Privada 345 86 259 25 4 21 14 5 9 306 77 229 . .
RS 110 29 81 19 4 15 5 2 3 83 23 60 3 3
Publica 10 3 7 7 3 4 3 3
Federal 9 2 7 6 2 4 3 3
Estadual 1 1 1 1
Municipal . . . . . . . . . . .
Privada 100 26 74 12 1 11 5 2 83 23 60
CENTRO-
OESTE 244 115 129 14 9 5 11 7 4 215 96 119 4 3 1
Publica 17 8 9 9 4 5 4 1 3 4 3 1
Federal 9 7 2 5 4 1 . . 4 3 1
Estadual 4 1 3 3 3 1 1 .
Municipal 4 . 4 1 . 1 . . . 3 . 3
Privada 227 107 120 5 5 11 7 4 211 95 116

Fonte: Organizado pela autora, a partir de INEP (2011).
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CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2016

UF/ INSTITUICOES
CATEGORIA TOTAL GERAL UNIVERSIDADES CENTROS UNIVERSITARIOS FACULDADES IF E CEFET
ADM. TOTAL | CAPITAL INTERIOR ToTAL | CAPITAL INTERIOR TOTAL CAPITAL INTERIOR TOTAL | CAPITAL INTERIOR TOTAL | CAPITAL INTERIOR
BRASIL 2.407 864 1.543 197 86 111 166 65 101 2.004 683 1.321 40 30 10
Plblica 296 98 198 108 48 60 10 2 8 138 18 120 40 30 10
Federal 107 64 43 63 31 32 . . 4 3 1 40 30 10
Estadual 123 33 90 39 17 22 1 1 . 83 15 68
Municipal 66 1 65 6 . 6 9 1 8 51 . 51
Privada 2.111 766 1.345 89 38 51 156 63 93 1.866 665 1.201 . .
NORTE 156 96 60 17 15 2 10 7 3 122 67 55 7 7
Publica 24 20 4 15 13 2 1 1 1 1 7 7
Federal 17 15 2 10 8 2 7 7
Estadual 5 5 . 5 5 . . . .
Municipal 2 . 2 . . 1 . 1 1 . 1
Privada 132 76 56 2 2 . 9 7 2 121 67 54 . . .
NORDESTE 480 237 243 39 21 18 18 12 6 412 194 218 11 10 1
Plblica 66 25 41 32 14 18 23 1 22 11 10 1
Federal 29 19 10 18 9 9 . . 11 10 1
Estadual 15 6 9 14 5 9 1 1 .
Municipal 22 . 22 . . . . . 22 . 22
Privada 414 212 202 7 7 . 18 12 6 389 193 196 . . .
SUDESTE 1.126 304 822 80 30 50 94 29 65 941 239 702 11 6 5
Publica 153 33 120 29 10 19 5 2 3 108 15 93 11 6 5
Federal 34 14 20 19 5 14 . . 4 3 1 11 6 5
Estadual 89 18 71 8 5 3 1 1 . 80 12 68
Municipal 30 1 29 2 . 2 4 1 3 24 . 24
Privada 973 271 702 51 20 31 89 27 62 833 224 609
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CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2016

INSTITUICOES

UF/ TOTAL GERAL UNIVERSIDADES CENTROS UNIVERSITARIOS FACULDADES IF E CEFET
CALE;'\;J_ RIA ToTAL | CAPITAL INTERIOR | TOTAL | CAPITAL INTERIOR | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL | CAPITAL INTERIOR | TOTAL | CAPITAL | INTERIOR
SUL 405 112 293 47 11 36 29 7 22 323 92 231 6 2 4
Publica 34 9 25 23 7 16 3 3 2 2 6 2 4
Federal 17 7 10 11 5 6 6 2 4
Estadual 9 2 7 9 2 7 . . . .
Municipal 8 . 8 3 . 3 3 . 3 2 . 2
Privada 371 103 268 24 4 20 26 7 19 321 92 229 . .
RS 122 36 86 19 4 15 8 2 6 92 30 62 3 3
Plblica 10 3 7 7 3 4 3 3
Federal 9 2 7 6 2 4 3 3
Estadual 1 1 1 1
Municipal . . . . . . . . . . . .
Privada 112 33 79 12 1 11 8 2 6 92 30 62
CENTRO-
OESTE 240 115 125 14 9 5 15 10 5 206 91 115 5] 5
Publica 19 11 8 9 4 5 1 1 4 2 2 5 5
Federal 10 9 1 5 4 1 . . 5 5
Estadual 5 2 3 3 3 . . 2 2 .
Municipal 4 . 4 1 . 1 1 . 1 2 . 2
Privada 221 104 117 5 5 14 10 4 202 89 113

Fonte: Organizado pela autora, a partir de INEP (2017).
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