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RESUMO

A presente tese investiga, por meio do método indutivo, pesquisa bibliogréafica,
documental e de campo, os conflitos e dificuldades vivenciados pela comunidade
Cinta Larga. Tal situacdo decorre de duas décadas de exploracéo ilegal de diamantes
em suas terras, perpetradas por garimpeiros, diversos problemas em suas relacoes
com o Governo Federal e demais 6rgéos estatais responsaveis pela tutela juridica dos
direitos legais da referida comunidade. Busca-se compreender a complexidade que
envolve a mineracao diamantifera na historia do povo Cinta Larga até a atual situacéo
vivenciada pela comunidade frente a exploracdo garimpeira. Analisou-se, de forma
pontual, dez anos de atuacdo do Ministério Publico Federal, no intersticio de 2004 e
2013, no garimpo ilegal na comunidade pesquisada, ap0s uma massacre
mundialmente divulgado que ocorreu no ano de 2004. Buscou-se compreender,
porque mesmo com o massacre de 2004, ainda que com a pressdao do MPF, o
Governo Federal ndo foi capaz de paralisar a atividade ilegal de mineracdo que ocorre
naquela comunidade? Apos isso, fez-se pesquisa de campo para entender a situacao
atual da mineracdo na comunidade, e verificar quanto a possibilidade de se legalizar
a mineracdo na tribo, e caso ela venha a ser legalizada, quem deveria executar a
mineracao, os indios ou terceiros? Colheu-se, alfim, que legalizacdo da mineracgéo e
a compatibilizacdo da exploracdo mineral com a preservacao cultural e étnica da tribo
Cinta Larga é um assunto dotado de relativa complexidade, devendo a comunidade
indigena ser ouvida em todos os passos, antes de se decidir acerca legalizacao da

exploragéo de diamantes.

Palavras-Chave: indios Cinta Larga; Mineragéo em Terras Indigenas; Legalizag&o.



ABSTRACT

This thesis investigates, through the inductive method, bibliographic, documentary and
field research, the conflicts and difficulties experienced by the Cinta Larga community.
This situation stems from two decades of illegal diamond mining on their lands,
perpetrated by gold miners, several problems in their relations with the Federal
Government and other state bodies responsible for the legal protection of the legal
rights of that community. It seeks to understand the complexity that involves diamond
mining in the history of the Cinta Larga people up to the current situation experienced
by the community in the face of gold mining. It was analyzed, in a punctual way, ten
years of activity of the Federal Public Ministry, in the interstice of 2004 and 2013, in
illegal mining in the researched community, after a worldwide massacre that occurred
in the year 2004. We tried to understand, because even with the massacre in 2004,
despite pressure from the MPF, was the Federal Government unable to stop the illegal
mining activity that takes place in that community? After that, field research was carried
out to understand the current situation of mining in the community, and to verify as to
the possibility of legalizing mining in the tribe, and if it becomes legalized, who should
perform the mining, the Indians or third parties? Finally, it became clear that the
legalization of mining and the compatibility of mineral exploration with the cultural and
ethnic preservation of the Cinta Larga tribe is a subject with relative complexity, and
the indigenous community must be heard in all steps, before deciding on legalization

of diamond exploration.

Keywords: Cinta Larga Indians; Mining on indigenous lands; Legalization.



RESUME

deux décennies d'extraction illégale de diamants sur leurs terres, perpétrée par des
mineurs d'or, de plusieurs problemes dans leurs relations avec le gouvernement
fédéral et d'autres organes étatiques chargés de la protection juridique des droits
légaux de cette communauté. Il cherche a comprendre la complexité qu'implique
I'extraction de diamants dans I'histoire du peuple Cinta Larga jusqu'a la situation
actuelle vécue par la communauté face a I'extraction de l'or. Il a été analysé, de
maniere ponctuelle, dix ans d'activité du ministére public fédéral, dans l'interstice de
2004 et 2013, dans l'exploitation miniére illégale dans la communauté recherchée,
apres un massacre mondial survenu en 2004. Nous avons tenté de comprendre , parce
que méme avec le massacre de 2004, malgré la pression du MPF, le gouvernement
fédéral n'a-t-il pas pu arréter l'activité miniére illégale qui a lieu dans cette
communauté? Aprés cela, des recherches sur le terrain ont été menées pour
comprendre la situation actuelle de I'exploitation miniere dans la communauté, et pour
vérifier la possibilité de légaliser I'exploitation miniére dans la tribu, et si elle devient
légalisée, qui devrait effectuer I'exploitation miniére, les Indiens ou des tiers? Enfin, il
est devenu clair que la lIégalisation de I'exploitation miniére et la compatibilité de
I'exploration miniére avec la préservation culturelle et ethnique de la tribu Cinta Larga
est un sujet d'une complexité relative, et la communauté autochtone doit étre entendue

a toutes les étapes, avant de décider de la Iégalisation de exploration de diamants.

Mots clés: Indiens Cinta Larga; Exploitation miniere dans les terres autochtones;
Légalisation.
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INTRODUCAO:

Aos indigenas sao reconhecidos sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e o0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, sendo a Unido responsavel por sua protecéo e por fazer
respeitar todos os seus bens (art. 231, CRFB/88)!. Este artigo da nossa Carta Politica
tutela direitos dos indios no Brasil, porém ao nos depararmos com a realidade sofrida
por esses povos, notadamente, quando observamos as reivindicagdes de direitos,
vemos que tal protecdo estd longe de ser alcancada, e muitas vezes, tais
reivindicacdes, desencadeiam diversas formas de violéncia, a exemplo dos conflitos

vivenciados pela comunidade Cinta-Larga.

Segundo Jodo Dal Poz Neto (1988), os indigenas, que para uma parte
pouco esclarecida da populacdo, sdo conhecidos como “indios milionérios”, que
negociam diamantes, camionetes e usam celular, na verdade, de um modo geral,
como se vera adiante, agonizam pela falta dos mais elementares meios para uma

sobrevivéncia digna.

No caso da tribo Cinta Larga, situada no Municipio de Espigao D Oeste,
Estado de Rondbnia, ndo bastasse essa discriminacédo, os indigenas, mesmo nos dias
atuais, ainda sofrem com a desmesurada violéncia decorrente do garimpo de

diamantes existentes em seus territérios, como se demonstrara ao longo da tese.

O interesse deste doutorando pelas questbes indigenas ganhou maior
expressdo quando, em marco de 2013, presidia a Companhia de Mineracdo de
Rondobnia — CMR, e foi convidado a representar o Governo do Estado em um evento
na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a convite do Ministério Publico Federal —
MPF, naquela ocasido foi criado o grupo CLAMOR — Cinta Larga: Amigos em
Movimento pelo Resgate, do qual acabou participando como co-fundador. Naquela
ocasiao, observei a dificuldade, expressa na auséncia de recursos financeiros, que os

indigenas da tribo Cinta Larga tiveram para conseguir passagens de Espigao do

1 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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Oeste, interior do estado de Rondbnia, até Porto Velho, a capital do Estado de

Rondbnia, muito embora a midia, paradoxalmente, os trate como milionarios”.

A tese esta organizada em 5 capitulos, sendo que o Capitulo 1, faz uma
andlise historica do povo Cinta Larga, sua trajetdria, a descoberta e o inicio da
exploracdo diamantifera e tragédias vivenciadas. Ver-se-4, ao longo desta tese, que
a histéria do Povo Cinta Larga € cercada de diversos episoédios lamentaveis, com
destaque ao Massacre do Paralelo 11, ocorrido em 1963 e ao conflito ocorrido em 7
de abril de 2004, que resultou na morte de 29 garimpeiros em decorréncia de um
conflito interétnico, ocorrido em decorréncia do garimpo ilegal que havia naquela
comunidade. (POZ NETO,1988). Com o propésito de analisar os aspectos legais e
impactos socioambientais da mineracdo em terras indigenas, a pesquisa avanca para
compreender quais 0S aspectos constitucionais que normatizam a tematica da
mineracdo em terras indigenas, analisando, notadamente, a Constituicdo Federal
vigente, legislacéo infraconstitucional e documentos pertinentes ao tema, como se

vera no Capitulo 2.

O desenvolvimento desses dois primeiros capitulos, convergem no sentido
de entender toda a formacdo, historia e aspectos (auséncia) legais da mineracdo em
terra indigena, na area do povo cinta larga, e levam ao questionamento do porqué da

auséncia estatal na historia desse povo.

No Capitulo 3, faz-se minuciosa descricdo dos caminhos metodolégicos
trilhados para alcance dos objetivos, geral e especificos, delineados no projeto de
pesquisa desta pesquisa académica, apresentando as técnicas de pesquisa utilizadas
para se aferir a confirmacao, ou nao, das hipéteses de pesquisa tragadas, consistente
na conjectura de que a legalizagdo da mineracao na tribo indigena Cinta Larga é um
caminho capaz de minimizar ou diminuir os conflitos existentes na comunidade

analisada.

No Capitulo 4, investigou-se a atuacdo do Ministério Publico Federal - MPF,
durante um periodo de 10 anos (2004/2013), apo6s o fatidico massacre de 7 de abril
de 2004. Analisou-se quais os resultados deste trabalho institucional em prol do povo
cinta larga, nesse proposito, examinou-se o inquérito de n. 1.31.000.258/2004-16, que

tratou especificamente da investigacao sobre o garimpo ilegal ocorrido no territorio do
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povo Cinta Larga, do qual se originaram 2.466 medidas paliativas com o proposito de
mitigar os conflitos nessa questao.

Com essa analise documental, somados ao teor historico / legal dos
capitulos 1 e 2, foi possivel entender, porque mesmo com 0 massacre de 2004, ainda
gue com a pressdo do MPF, o Governo Federal ndo foi capaz de paralisar a atividade

ilegal de mineracdo que ocorre naquela comunidade.

Apos a leitura e anéalise documental das medidas tomadas pelo MPF, este
doutorando, no ultimo capitulo da tese (capitulo 5), promoveu andlise qualitativa dos
dados colhidos sobre a situacdo atual do povo Cinta Larga, em prol de entender qual
a convivéncia deles com a mineracao, se a mineracao continua funcionando mesmo
de maneira ilegal, e o que eles pensam em relacdo a uma possivel legalizacdo da
atividade. Debrucou-se em estudar com o propdsito de descortinar, se no tempo
presente, os conflitos existentes na comunidade Cinta Larga, decorrentes da
exploracédo ilegal de minérios por parte de garimpeiros, encontram-se ou nao mais
apaziguados, verificando-se, inclusive, se a legislacdo avangou para conferir maior
amparo legal aos indigenas na acenada comunidade. Buscou-se compreender o que
pensa o povo cinta larga, quanto a possibilidade de se legalizar a mineracéo na tribo,
e caso ela venha a ser legalizada, quem deveria executar a mineracédo, os indios ou

terceiros?

Fez-se um estudo da atual realidade do povo Cinta Larga, com dados
primarios (pesquisa de campo), onde se responde a hipétese suscitada, concluindo-
se de forma propositiva, elencando aplicacdes praticas e detalhadas dos dispositivos
legais que deveriam ser aplicadas especificamente no caso sui generis que é o do

povo Cinta Larga.

O Projeto se enquadra na proposta da entidade promotora do DINTER
(URFRGS/FCR), e atende ao escopo do doutorado que é desenvolver trabalhos

direcionados com a Regido Amazonica.



18

CAPITULO 1 - A TRIBO CINTA LARGA

Nesse capitulo sera apresentada a localizacdo geogréafica da Tribo Cinta
Larga, bem como que se deu o seu contato inicial com o homem branco, o inicio da
explorac@o mineral até se chegar na exploragdo de diamantes. Também sera descrita,
como marco, a fatidica data de 07 de abril de 2004, onde, para muitos, a comunidade
cinta larga passou a ser conhecida, dada a repercussdo mundial da morte de 29
garimpeiros assassinados pelos indigenas, esses dados histéricos subsidiardo a
futura analise documental (capitulo 4 da tese) e a pesquisa de campo (capitulo 5 da
tese), e tornara mais facil responder as hipéteses suscitadas em referidas analises.

1.1. Quem séao os Cinta Larga?

A Tribo Cinta Larga situada nos intersticios dos estados de Rondbnia e
Mato Grosso, esta disposta em um territério de aproximadamente 2.732.567 hectares,
e é ocupado por quatro terras indigenas: 1) Terra Indigena Roosevelt; 2) Terra
Indigena Aripuand; 3) Terra Indigena Serra Morena e; 4) Terra Indigena Parque
Aripuané (CURI, 2018).

Dentre elas, a Terra Indigena Roosevelt, localizada a cerca de 100 km do
Municipio de Espigdo D’Oeste e distante 600 km (seiscentos) da capital do Estado de
Rondénia, Porto Velho, foi a que ganhou maior visibilidade, sendo apelidada de
“garimpo do Roosevelt”’, quando na verdade, trata-se apenas de uma das terras dentro
da tribo Cinta Larga (RIBEIRO, 2017, p. 53).

Millard (2007, p. 217) informa que a nomenclatura ‘Terra Indigena
Roosevelt’ € heranga do Rio Roosevelt que margeia todo seu territdrio geografico.
Referido rio, anteriormente chamado de Rio da Duvida, recebeu o nome Roosevelt
por ter sido desbravado e mapeado pela primeira vez através da expedicéo cientifica
Rondon-Roosevelt, idealizada pelo ex-Presidente norte-americano Theodore

Roosevelt.

A nomenclatura ‘Cinta Larga’, por sua vez, remonta a longa data, desde os
primeiros avistamentos ja era possivel visualizar uma faixa de casca de uma arvore

chamada Tauari em volta de suas cinturas. Pelo que registrado, ainda que a alcunha



19

Cinta Larga tenha sido criada pelo homem branco, foi bem recepcionada pela tribo
visto que a autodenominacdo Paderej, ndo tem utilizagdo pratica no cotidiano da
referida comunidade tribal (MILLARD, 2007).

Os estudos e pesquisas revelam que o contato com o homem branco com
a tribo Cinta Larga é marcado por varios episodios de conflitos, pois a historia narra
gque a comunidade foi quase dizimada, legando a tribo significativa perda do seu
contingente humano, sem falar em questdes culturais, territoriais e histéricas, e é

sobre esse contexto que o subtopico seguinte ira se debrucar.

1.2. Trajetoria dos contatos dos Cinta Larga com o homem branco

Existem relatos de um possivel contato estabelecido com esses indios no
ano de 1727, pelo Bandeirante Antonio Pires de Campos, que atravessou a Chapada
dos Parecis, por volta dos séculos XVIIl e XIX (DAL POZ NETO, p.135).

Mas, talvez, as informacfGes mais precisas sobre contatos com os indios
Cinta Larga sejam as colhidas de documentos referentes a Comissdo do Marechal
Rondon?, no século XX, momento em que a expedicdo Roosevelt-Rondon, no ano de
1915, manteve contato com o grupo liderado pelo entdo Tenente Marques de Souza,
que explorava o rio Ananaz, dentro da area do atual Parque do Aripuana.
(CUNHA,1986)

Um dos empreendimentos que mais notabilizaram a assinalada Comisséo
Rondon foi a chamada Expedi¢cdo Roosevelt-Rondon, que conjugava os interesses do
ex-presidente norte-americano Theodore Roosevelt em obter exemplares da fauna
sul-americana para o American Museum of Natural History of New York e do

experiente desbravador da Amazonia, Coronel Candido Rondon que chefiou 20

2 Comissdo Rondon é o apelido que se atribui a Comissdo das Linhas Telegréaficas Estratégicas do
Mato Grosso até o estado do Amazonas, criada em 1907, por meio de ato formal do presidente Afonso
Pena e chefiada pelo Marechal Mariano Céandido da Silva Rondon — a quem, em sua homenagem,
atribui-se o nome do estado de Rondbnia — seu objetivo era ocupar sistematicamente e de forma
permanente, o noroeste do Estado do Mato Grosso, além de estender o telégrafo, abrir estradas
estratégicas, executar trabalhos geograficos, botanicos e mineralégicos, tudo isso aliado ao proposito
de “pacificar” as populag@es indigenas que fossem encontradas ao longo da trajetéria. Fonte: DAL
POZ Neto, Jodo. No Pais dos Cinta Larga: Uma etnografia do ritual. 1991, f. 408. Dissertacédo
(mestrado) - Universidade de S&o Paulo: Sdo Paulo. p. 13



20

homens na aventureira e desafiadora descida pelo Rio da Duavida, tendo, inclusive,
obtido sucesso na travessia da area dos Cinta Larga, navegando pelo rio Roosevelt
(MILLARD,2007).

Millard narra, que nestes encontros os membros da Comisséo tiveram
poucos contatos com os indios, afinal estavam ali com outra finalidade. Os relatos dao
conta de que a referida comunidade indigena jamais havia se deparado com um
homem branco e viviam quase que completamente isolados do mundo exterior. Millard
narra que os nativos tinham escassos pelos em seu rosto e corpo e que tamanho foi

0 estranhamento ao se depararem com homens de barba:

Depois de observar os homens a partir das sombras da floresta, as
maes cinta-larga aconselharam os filhos a dormir perto do fogo a noite
para que ndo crescessem em sua pele tufos de pelos como os
daquelas estranhas criaturas. (MILLARD, 2007, p. 217)

Em relacéo a conflitos do povo cinta larga com os homens brancos, talvez
as informacdes mais precisas estejam presentes nos dados fornecidos pelo Instituto
Socioambiental — (ISA 2003), inclusive héa relatos que, na década de 1950, haviam
conflitos intensos entre indigenas e seringalistas, além de invasdes do territorio
indigena por empresas de mineracdo. A intensificacdo dos conflitos dos Cinta Larga
com feitorias de seringueiros, comboios de garimpeiros e povoados foi marcante nas
cercanias das estacdes telegraficas e, destacadamente, no Municipio de Vilhena-RO,
José Boniféacio (antiga Trés Buritis) e no Municipio de Pimenta Bueno-RO, meneado
contexto de invasdes e massacre, alastrou-se por toda a década de 50 (DAL POZ
NETO, 1988).

Na década de 60 houve sensivel majoracdo da situacdo de conflito na
comunidade tribal Cinta Larga, grandemente agrava pela inauguracdo da rodovia
Cuiaba - Porto Velho-RO, conhecida como BR 364. Os Cinta Larga foram apontados
como verdadeiros empecilhos ao desenvolvimento regional e varias operagdes foram
deflagradas com o objetivo de se promover um ‘limpa’ no territério ocupado pelos
indigenas em questdo. Os conflitos em destaque, nesse momento histérico, tornaram-
se t4o constantes que o extinto Servico de Protecdo ao indio interditou, no ano de
1966, extensa area de terra com o espoco de proteger o territorio Cinta Larga,
entretanto, tal atitude néo foi o bastante para coibir a interdicdo de varias areas do

territério dos Cinta Larga, como exemplo, cita-se a construgdo de um heliporto,
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promovido pelo entdo prefeito de Aripuand, conhecido por ‘campo 21’ (JUNQUEIRA,
1984).

Dentre as diversas barbaridades praticadas contra os Cinta Larga, uma se
destaca, trata-se do “Massacre do Paralelo 11”7, como ficou conhecido um dos mais
piores episodios da histéria indigena brasileira, que incluiu do roubo ao estupro,
passando por grilagem, assassinato, suborno, tortura, e outras agressodes. O resultado
foi a morte de cerca de 3500 indigenas (ISA, 2003).

Esse massacre é descrito em varias literaturas que tratam da histéria do
povo cinta larga, e inclusive virou um filme chamado Avaeté, que inclusive pode ser
visto na plataforma do Youtube. O que chama atencéo € o fato foi denunciado na SPI,
e apesar de toda a crueldade, do alto nUmero de indios mortos, o caso nunca teve

uma solugéo.

O episddio ocorreu em 1963 e veio ao conhecimento publico quando
um dos participantes, Atayde Pereira dos Santos, ndo tendo recebido
0 pagamento prometido, compareceu a sede da Inspetoria do SPI em
Cuiaba para relatar o caso e apontar seus mandantes. Conforme as
declaractes de Atayde, a expedicdo partiu em julho de 1963 da sede
da firma Arruda e Junqueira, de propriedade de um dos mandantes, 0
seringalista Antonio Junqueira; andaram mais de dois meses pela
mata, acompanhando as picadas dos Cinta Larga, sendo abastecidos
de alimentos e municdes, jogados por avido. Nesse trajeto passaram
por diversos acampamentos Cinta Larga recém-abandonados, mas sé
foram encontra-los as margens do Rio Aripuand, na altura do Paralelo
11, portanto, dentro da atual Al Serra Morena. Segundo Atayde, o
exterminio dos indios que encontraram ocorreu com requintes de
crueldade, matando homens, mulheres e criancas, sendo que uma
india, que estava com uma crianca, foi dependurada viva e depois
talhada com facéo e sua filha morta com um tiro de revélver (DAL POZ
NETO).

Inclusive, no site® do Ministério Publico Federal, é possivel ter acesso ao

chamado Relatoério Figueiredo, que é resultado de uma Comissdo Parlamentar de

3 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-
direitos-dos-povos-indigenas-e-reqgistro-militar/relatorio-figueiredo . Acesso em 10.03.2019



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo
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Inquérito, instaurada em 1967, que determinou uma expedicdo para a amazbnia com
o intuito de apurar irregularidades no SP. Destaca-se que esta investigacao fora
realizada em plena Ditadura Militar, e resultou em um relatério de mais de 7000
paginas. O Relatdrio desta comissdo desapareceu e foi encontrado no ano de 2013,
29 dos 30 tomos originais do Relatorio foram encontrados em caixas guardadas no

Museu do indio, no Rio de Janeiro e inclusive podem ser acessadas virtualmente®.

Com a abertura da BR 364, a partir da década de 60, ha diversos relatos
bibliogréficos de encontros e conflitos entre os cinta larga e o homem branco. Em julho
de 1969, com o Decreto n. 64.860, criou-se o Parque Indigena Aripuand. Com isso, a
tribo passou a ter um contato maior com a FUNAI. Posteriormente, a FUNAI definiu e
homologou as quatro terras indigenas para os povos cinta larga (Parque Indigena
Aripuand — homologado através do Decreto n° 98.417 21/11/1989; Terra Indigena
Serra Morena — homologada pelo Decreto n® 98.824 de 16/01/1990; Terra Indigena
Roosevelt — homologada pelo através do Decreto n° 262, de 30 de outubro de 1990 e

Terra Indigena Aripuand — homologada pelo Decreto n°® 375, de 26/12/1990).

Inclusive, no ano de 1969, em um dos conflitos entre indigenas e
garimpeiros, a FUNAI providenciou a saida dos garimpeiros, que ja haviam iniciado
garimpo na regido do Roosevelt, iniciando uma tarefa de “pacificacao” dos Cinta

Larga, construindo um subposto no local (BRASIL - ISA,2003).

Na sequéncia, os contatos e as relacées foram se tornando cada vez mais
frequentes e proximas, porém, ao se analisar, historicamente/ cronologicamente, tais
contatos, pode-se observar que, assim como aconteceu com VArios outros povos, 0s
primeiros contatos com os néo-indios foram permeados de verdadeiras invasoes. Os
indigenas viviam livres em um territério e o homem “branco chegou” com seus
interesses politicos e econbmicos e invadiu a floreta como se essas nao tivessem

donos, e os indigenas tomaram suas providéncias, conforme sua razdo ou emocao.

Relatos historicos apontam que o povo Cinta Larga teve sua populagéo
drasticamente reduzida no periodo do contato e as perdas ndo foram somente
populacionais, mas também de ordem cultural, histérica e territorial, e essa

desterritorializagdo os levou a perda do bem-estar das comunidades, que passaram a

4 http://www.docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=museudoindio&pagdfis=



http://www.docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=museudoindio&pagfis
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viver em constante confronto com os néo-indigenas, e isso sem mencionar ainda os

episédios envolvendo diamantes.

1.3. A exploracdo de diamantes e outros minérios na Terra Indigena Cinta Larga
(aindigenizacao do garimpo)

A procura de pedras preciosas ronda grande parte da histéria que
conhecemos do Povo Cinta Larga, Poz Neto descreve como esses recursos minerais
e as atividades de garimpagem passaram a fazer parte da economia e da politica dos
Cinta Larga:

Os “primeiros exploradores” datam de 1976, quando exploraram a
“grota da colher”, que tinha esse nome devido ser tao facil que se
pegava ouro apenas com uma colher. Mas isso néo significa que antes
de 1976 as exploragdes ndo aconteciam, vide relatos mais antigos e
descritos aqui anteriormente, mas com o tempo as exploracdes sO
aumentaram. (POZ NETO, 2004, pp. 212-213.)

Na década de 80, o Conselho Indigenista Missionario, ja relatava a

existéncia de firmas americanas e garimpeiros dentro da area da comunidade:

O garimpo do ouro na regido é controlado por uma empresa de capital
norte-americano, a Amcon Mining (Amcon Mineracdo e Exploracéo
Ltda.), que obteve uma licenca de pesquisa para 400 mil hectares,
totalmente dentro da area indigena. Duas outras firmas menores
também exploram o minério na area interditada: Rondon e Emal. [...]
Em abril do ano passado, o garimpo Ouro Preto foi invadido por quase
uma centena de garimpeiros, que buscavam trabalho, fugindo da
miséria em que se encontravam na cidade de Aripuand. Passados 40
dias, agentes do Dops e policiais, vindo de Cuiaba, baixaram no local,
a pedido da empresa “dona” do garimpo e desencadearam uma
violenta acdo repressiva contra os garimpeiros, cujas armas foram
apreendidas. Toda a operacdo foi assistida por alguns indios,
espalhando-se, entre os Cinta Larga, um verdadeiro pavor de policia.
Em janeiro ultimo, a Amcon arrendou 0 garimpo para um outro grupo,
gue levou para & mais garimpeiros. Existem, atualmente, cerca de 200
homens trabalhando no Garimpo Ouro Preto. Recentemente, foi
aberta ali uma cantina, agravando 0s problemas existentes no
relacionamento entre os garimpeiros e os Cinta Larga. (BRASIL, CIMI,
1983, p. 03.)

A pesquisa de Poz Neto (2004), no parco rol de material literario acerca da

tematica do presente estudo, desponta como valioso documento histérico pela riqueza
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de informacdes de fatos registrados acerca do contexto em estudo, resta claro, a luz
do trabalho do referido autor, que a exploracdo garimpeira passou a fazer parte do
cotidiano do Povo Cinta Larga, e os indigenas, na sua maioria inocentes, aceitavam
essas empresas dentro da Tl para explorar as riguezas naturais, em troca de algum

tipo de benesse.

No ano de 1999, foi descoberta uma jazida de diamantes, o que que fez

com que o garimpo entrasse de vez na vida do povo Cinta Larga.

Percebe-se, no estudo documental realizado no capitulo desta tese, que
entre 0s anos de 1999 a 2004, a atividade garimpeira encontrava-se em pleno vapor,

e nem as diversas operacdes realizadas conseguiram cessas a atividade.
Os relatos de descritos da época, também relatam tal situacao:

As atividades de garimpagem, em 2001, estavam completamente sem
controle e os impactos (sociais, culturais e ambientais) ja eram
irreversiveis. Prova disso é o episddio em que, através de uma acao
da Policia Federal (PF), foram retirados cerca de mil garimpeiros de
dentro da TI. Em 2002, a situacdo estava ainda mais alarmante,
guando outra operacéo da PF retirou mais de dois mil e quinhentos,
além de apreender 4 jipes, 1 caminh&o e 2,5 mil litros de Oleo Diesel,
ao lado de mais de duas mil pedras de diamante periciadas no Instituto

Nacional de Criminalistica.

Em fevereiro de 2002, foi assassinado em Espigdo D Oeste (RO),
proximo a area do garimpo da Roosevelt, o indio César da tribo Cinta
Larga, que morreu por afogamento e com indicios de ter sofrido
torturas. No més seguinte, em marco de 2002, foram realizadas vérias
reunides com representantes da FUNAI, IBAMA, Ministério da Justica,
Procuradoria da Republica e Secretaria de Direitos Humanos, para
discutir o caso. A FUNAI determina entdo, devido aos acontecimentos,
o fechamento e desintrusdo oficial do garimpo, que seria realizado
pelo grupo da forca-tarefa criado para atuar, especificamente em
guestdes étnicas. (CURI, MELISSA VOLPATO).

No ano de 2003, 6rgéos do Poder Estadual de Rondbénia também passaram
a se relacionar com a questdo Cinta Larga, inclusive a Assembleia Legislativa do

Estado de Rondoénia criou uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para
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investigar as mortes e o garimpo clandestino na Terra Indigena Roosevelt. Ja o Poder
Executivo buscou essa aproximagéo, através da sua Empresa Estatal — Companhia
de Mineracao de Rondbénia (CMR).

Porém, relatos afirmam que tal aproximacgéo néo foi tdo agradavel:

No dia 21/10/03, foi preso dentro da area indigena e liberado a seguir,
o0 Senhor José Roberto Gonzalez, funcionario do Governo do Estado
de Rondbnia, da Companhia de Mineracdo do Estado de Rondb6nia
(CMR), que, segundo a, a época, presidente da CMR essa pessoa nao
deveria estar na area, mas, conforme os documentos encontrados em
sua mochila, o funcionario do governo teria recebido amplos poderes
para tanto (LEROY, 2003).

Em marco de 2004, foi desencadeada a Operacédo Kimberley®, em que
foram presos Policiais, Funcionarios da FUNAI, advogados, Empresarios, indios,
todos envolvidos no mercado de compra de pedras preciosas extraidas na Terra

Indigena Roosevelt.

Esse cenario, como ja exposto, se repetiu em diversos outros momentos
entre 1999 (ano da descoberta do diamante) e 2004. Optou-se por esse marco
temporal, em razao do ano de 2004 ser tratado separadamente no proximo subtépico.

Percebe-se que o envolvimento dos indios com o garimpo foi aumentando
gradualmente, e a apesar de que na bibliografia se encontre pequenos momentos de
“‘paz” na comunidade, tal situacado foi bem temporaria, pois apds a descoberta dos

diamantes, o garimpo passou a fazer parte do dia a dia da Tribo Indigena.

1.4 - Atragédia de 2004

Notadamente o dia 07 de abril de 2004 esta marcado para o povo Cinta
Larga, como um dos capitulos mais tristes e sangrentos daquela comunidade, porque
como descrito no subitem anterior, todo o caminho para se chegar a essa data,

comecou na verdade 5 anos antes, quando em 1999 foi descoberta uma jazida de

5 Denuncia Oferecida pelo Ministério Publico Federal / 22 Vara da Justica Federal — Processo n.
2003.41.00.001781-6.
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diamantes, que fez com que aquele garimpo crescesse assustadoramente. Aquele
garimpo, denominado “Garimpo do Roosevelt”, esta localizado no Parque Indigena do

Aripuana, proximo 30 km da Terra Indigena Roosevelt.

No dia 07 de abril de 2004, quando havia cerca de cinco mil homens no
garimpo, houve um conflito que redundou na morte de 29 garimpeiros, assassinados
pelos indigenas. A Agéncia Folha de S&o Paulo entrevistou alguns envolvidos que

assim explicaram o caso no ano de 2004:

Naquele dia, em um local conhecido como Grota do Sossego, dentro
da reserva Roosevelt, um grupo liderado por um garimpeiro chamado
Baiano Doido trabalhava na extracdo de diamantes sem autorizacao
dos indios. Ele e mais dois garimpeiros foram os primeiros a serem
mortos pelos guerreiros. Baiano Doido, segundo relatos de alguns
indios, morreu xingando os indigenas. Em seguida, os 26 garimpeiros
gue presenciaram as trés mortes foram amarrados. De acordo com
Oitina Matina Cinta Larga, outro chefe ouvido pela reportagem, os
guerreiros relataram depois que a intencdo era entregar os 26
garimpeiros para a policia, que estava em uma barreira chamada
Oncga Preta. Segundo ele, quando faltavam cerca de 50 minutos para
chegar até os policiais, os guerreiros entenderam os didlogos dos
garimpeiros: "Eles [garimpeiros] falaram que depois de soltos iriam
pegar armas em Espigao para matar todos os cintas largas. E [ouvindo
isso] resolveram [0S guerreiros] matar os garimpeiros”, declarou o
chefe. Oitina Matina Cinta Larga disse também que, antes das mortes,
os chefes indigenas ja haviam retirado garimpeiros da reserva em
guatro operagcbes. Mas, como eles sempre voltavam, 0s guerreiros
estavam "indignados com os lideres da tribo", disse o chefe. Os
guerreiros também estariam irritados com as supostas ameacas feitas
pelo garimpeiro Baiano Doido, que teria dito que mataria qualquer
indio que o questionasse dentro da reserva Roosevelt.®

Como se pode observar, apesar de ser emblematica a data de 07 de abril
de 2004, pode-se dizer que na verdade ela foi “arquitetada” muito antes, com uma
sucessdo de eventos escabrosos, de todo o tipo de negociacao ilicita, pela ganancia

em relacdo aos diamantes descobertos em 1999.

Logo apos o dia 7 de abril de 2004, ocorreram sucessivos fatos em

represalia as mortes dos garimpeiros:

No dia 10 de abril de 2004, em represélia as mortes dos garimpeiros,
o indio Marcelo Cinta Larga foi espancado, violentado e amarrado na
arvore de uma praca da cidade de Espigdo D Oeste (RO), ficando no
poder dos garimpeiros por mais de dez horas. Segundo informacgdes
da imprensa, o indigena nao teria nenhuma ligacdo com o garimpo.

6 Agéncia do Jornal Folha de Sao Paulo, 2004. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u60700.shtml . Acesso em: 13.11.2019.
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No dia 18 de maio, um adolescente, Moisés Cinta Larga, de 14 anos,
foi assassinado em Espigdo D Oeste em uma emboscada a menos de
dois quildmetros da Terra Indigena Roosevelt. (BRASIL — ISA, 2003)

A época, a imagem passada pela midia fora de condenar os indios como
assassinos, como se 0s garimpeiros fossem vitimas de sua crueldade. A Igreja
Catolica, pela Diocese de Ji-Parana-RO e pelo Conselho Indigenista Missionario —
CIMI, pouco tempo depois do massacre de abril de 2004, condenaram tal atitude. O
documento, a época, do Bispo Dom Antdnio Possamai, da Diocese de Ji-Parana-RO,

foi contundente:

Indignacéo, protesto e denuncia por que, depois de tantos anos que
este problema do garimpo do Roosevelt existe, as autoridades
competentes ndo foram capazes de buscar uma solucao justa.
Indignacgéo, protesto e denuncia porque as autoridades, a0 mesmo
tempo que permitem o0 massacre de pequenos garimpeiros, permitem
gue poderosos enriquegam com a extragdo, comercio e contrabando
dos diamantes. Estes s&o intocaveis! Indignacao, protesto e denuncia
porque ndo sao devidamente punidos tradicionais politicos,
empresarios, funcionarios de alta patente, autoridades de diversos
escaldes que sustentam este estado de infracdo a Constituicdo
Brasileira. (BRASIL, CIMI,1983)

No mesmo sentido foi publicado o manifesto do CIMI:

Lastimamos profundamente os fatos que vém ocorrendo dentro da
terra indigena Cinta Larga, o DESCASO do poder publico que ndo tem
manifestado preocupagdo com a situagdo caodtica daquele povo,
simplesmente se OMITINDO diante de suas responsabilidades.
Exigimos ainda que o Governo Federal e os demais Orgdos e
autoridades competentes tomem medidas contundentes para a
resolucdo do problema, com ag¢fes cabiveis e emergenciais para
assegurar a integridade fisica, moral e territorial do povo indigena
Cinta Larga, coibindo todo e qualquer tipo de invasdo. (BRASIL,
CIMI,1983)

A verdade é que apos a fatidica morte dos 29 garimpeiros, por toda a
repercussao que o caso gerou, inclusive com a visita de inUmeras autoridades, e com
a criacdo uma forga-tarefa por ordem direta do, a época, Presidente da Republica,
subscrita por ministros de diversas pastas, imaginou-se que a questado seria

finalmente solucionada.

Como se vera, entrementes, na andlise documental do trabalho

desenvolvido pelo Ministério Publico de 2004 a 2013 (capitulo 4 da tese), bem como
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na andlise de campo (capitulo 5 da tese) realizada entre os meses de setembro de
2018 a julho de 2019, o povo Cinta Larga continua vivendo uma guerra herculea e

injusta contra o preconceito.

Apesar de recentemente nao haver nenhuma morte registrada, 0s
problemas sdo os mesmos, parecem invisiveis aos olhos das autoridades
responsaveis, porém em qualquer rdpida pesquisa a sites locais, € facil encontrar
apreensdo de diamantes extraidos de maneira ilegal na reserva Cinta Larga, vide
matéria do dia 19.07.2019:

Porto Velho, RO - Cerca de duas mil pedras preciosas foram
apreendidas, nesta sexta-feira (19), pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF), no estado de Rondbnia. O material estava de posse de um
casal, que foi abordado na BR 364, no municipio de Vilhena, que fica
na divisa com o Mato Grosso, a cerca de 700 km de Porto Velho. As
pedras foram extraidas ilegalmente da Reserva Roosevelt, que
pertence a Unido, e esta localizada na cidade de Espigdo do Oeste,
Sul do estado.

Os policiais abordaram uma caminhonete Chevrolet S-10 na BR 364,
gue seguia no sentido Porto Velho-Cuiaba-MT, e era conduzida por
um homem de 65 anos, e tinha como passageira uma mulher (41). Os
dois sao moradores de Porto Velho; ele € pedreiro e ela, fisioterapeuta.
O casal demonstrou nervosismo durante a fiscalizagéo, o que elevou
o0 nivel de alerta dos agentes da PRF. Antes mesmo de ser revistada,
a mulher confessou que conduzia, sob as roupas intimas, envelopes
contendo pedras preciosas, no total de 1930 unidades. Os dois
informaram que adquiriram o material na cidade de Ji-Parana-RO pelo
valor de R$ 300 mil. O destino final do casal seria Foz do Iguagu, no
Paranda, onde as pedras seriam negociadas.

Os suspeitos foram detidos e conduzidos a Delegacia da Policia
Federal, onde sera instaurado um inquérito policial. Os dois deverao
ser enquadrados pelo crime de usurpacao de matéria-prima da Uni&o.
S6 apoOs pericia € que sera possivel definir as espécies das pedras
apreendidas.
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Fonte: PRF (apreenséo do dia 19.07.19)

Com essas consideracdes, demonstrado o cenario conflitivo vivenciado pela
comunidade indigena Cinta Larga em seu contato com o homem branco, a pesquisa
segue com o intuito de descortinar, no capitulo adiante, os aspectos juridicos e
impactos socioambientais legados pela exploracdo e atividade de mineracdo nas

terras em comento.
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CAPITULO 2 - ASPECTOS LEGAIS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA
MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

Ainda com o intuito de subsidiar a analise documental (capitulo 4) e a
pesquisa de campo (capitulo 5), torna-se necessario um aprofundamento das
guestbes/ impeditivos legais da exploracao mineral em terras indigenas. As terras
indigenas no Brasil sdo consideradas, pela Constituicdo da Republica Federativa de
1988, propriedades da Unido. Sdo reconhecidos aos povos indigenas o direito
originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam, o que € preexistente a
qualquer outro. Aos indios séo resguardados os direitos de posse dessas terras para
que desenvolvam suas atividades produtivas, culturais e religiosas, cabendo a eles o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos nelas existentes.

Esta tese, conforme ja explicitado, concebe um estudo sobre a mineracao
gue ocorre dentro da tribo indigena Cinta Larga, localizada no Municipio de Espigéo
D Oeste (RO).

Figura2: Localizacéo da tribo indigena Cinta Larga

e - wvere e - wesem

Situagado Geogréfica

Fonte: Kanindé, 2015.
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Vale trazer a colagcdo que as normas integrativas de acesso dos indios as
terras que eles ocupem sdo, como € cedico, corolarios do préprio direito ao
reconhecimento e expressdo da sua dignidade (dignidade da pessoa humana é um
dos fundamentos da Republica Federativa do brasil). Ademais, quando inimeras leis
(nacionais e internacionais) tratam de direitos humanos ndo sera o principio da
especialidade ou o cronoldgico que indicara qual a norma devera ser aplicada pelo
Estado-parte (Estado signatario), mas sim o principio do in dubio pro homine, para
que se garanta a maior protecdo possivel ao direito que se visa assegurar.
(BARRETO,2004).

No que diz respeito ao aproveitamento dos recursos minerais em terras
indigenas, ha um verdadeiro arcabouco juridico e institucional que exerce influéncia,
direta ou indireta, sobre as atividades da industria extrativista mineral em areas
indigenas, que é bastante amplo. Como exemplo, pode-se citar: Constituicdo Federal
de 1988; Estatuto do indio; Estatuto da Funai; Cédigo de Mineracdo e Legislacéo
correlata; Legislacdo Nacional, Decretos e Portarias direcionadas a populacéo
indigena; Convenc¢des Internacionais sobre protecdo, direitos e integracdo de

populacdes indigenas, etc.

Nesta tese, apresenta-se um panorama da legislacdo, acompanhado de

destaques analiticos para topicos relacionados a mineragdo em terras indigenas.

2.1. Aspectos Constitucionais da mineracdo em terras indigenas

A mineracdo em terras indigenas possui um tratamento diferenciado no
ordenamento juridico patrio, pois a pesquisa e a lavra das riquezas minerais nessas
terras s6 podem ser efetivadas apds autorizagdo do Congresso Nacional, desde que
ouvidas as comunidades afetadas e ainda que esteja assegurada a estas uma

participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei (art. 231, 8§ 3°, CF/1988).

No mesmo sentido, o artigo 176, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, faz
referéncias a atividade mineraria em terras indigenas, afirmando que “a pesquisa e a

lavra de recursos minerais [...] somente poderao ser efetuadas mediante autorizacao
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ou concessao da Unido [...] que estabelecera as condi¢des especificas quando essas

atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas”.

O caput do mesmo Diploma Legal estabelece que: “As jazidas, em lavra ou
ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra”.
Este artigo estabelece, entdo, que tais terras sdo consideradas como propriedade da
Unido.

Com o fito de dar respaldo aos direitos garantidos aos indigenas e a
permissao de exploracdo dos recursos minerais e hidricos existentes em suas terras,
a Constituicdo criou condicionante e estabeleceu que o aproveitamento desses
recursos, incluindo ainda: energéticos, pesquisa e lavra de suas riqguezas minerais
somente possam ser realizadas por autorizacdo do Congresso Nacional, que deve

sempre ouvir as comunidades diretamente afetadas.

Silva (1992) aduz que ao Congresso Nacional se imputou o julgamento de
cada situacdo concreta, para sopesar os direitos e interesses dos indios e a
necessidade da pratica daquelas atividades, reconhecido que o principio é o da
prevaléncia dos interesses indigenas, pois a execucéo de tais atividades, assim como
a autorizacado do Congresso Nacional, s6é pode ocorrer nas condi¢cdes especificas
estabelecidas em lei, notadamente na CF/1988, no seu art. 176, § 1°, CF/1988.

Em relacdo ao garimpo nas terras indigenas, a Constituicdo Federal, no
preceptivo legal inserto no artigo 231, 8§ 7°, expressa que o favorecimento da
organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas (art. 174, 88 3° e 4°, CF/1988)
nao se aplica as terras indigenas. Assim, também, a Lei n. 7.805, de 1989, que dispde
sobre a permissao de lavra garimpeira, aduz, em seu artigo 23, que tais dispositivos

nao se aplicam as terras dessas comunidades.

N&o ha, portanto, permissdo para a realizagcdo de garimpo em terras
indigenas, salvo quando realizado pelos préprios indios, como bem determina o
Estatuto do indio, em seu artigo 44: “as riquezas do solo, nas areas indigenas,
somente pelos silvicolas’” podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o

7 Adjetivo que se refere aquele que vive nas florestas.



33

exercicio da garimpagem, faiscagao e cata das areas referidas”. Nesse viés intelectivo

que Curi assevera que:

Em relagdo ao garimpo realizado pelos préprios indios, embora o
assunto suscite polémicas, a atividade é permitida, visto que o
Estatuto do indio determina, em seu artigo 44, a exclusividade do
exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata aos povos indigenas.
(CURI, 2007, p.221-252)

A mineragcdo, como qualquer outra atividade econbmica, deve estar
sedimentada dentro dos principios da sustentabilidade (art. 225, CF/19888), ou seja,
mais do que a obtencdo de uma rentabilidade econémica, ela deve assegurar uma
melhoria na qualidade de vida da populacdo e um meio ambiente saudavel. Nesse
sentido, para que possa existir uma atividade mineraria em terras indigenas, faz-se
necessario que esta, além de gerar crescimento econémico, seja compativel com a
preservacao dos recursos naturais e com a garantia dos direitos culturais dos povos

indigenas.

A invasao das terras indigenas por ndo-indios para a exploracéo ilegal de
VArios recursos naturais € uma realidade que atinge varias reservas (terras) indigenas
no Brasil. O que, por consectério, conflita com a Constituicdo Federal que garante a
posse permanente aos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e o direito
de usufruto exclusivo sobre os recursos naturais nelas existentes (art. 231, 8§2°,
CF/88), esses preceitos ndo sado efetivamente respeitados, o que provoca muitos

conflitos e impactos para as comunidades ndo-indigenas. (CURI, 2005)

A prépria lei atinente & mineracdo, como ja mencionado em linhas
pretéritas, de forma inequivoca, prevé a possibilidade da mineracdo néo ser exercida
caso ndo venha a assegurar, devido as suas consequéncias deletérias a preservacao
de bens e interesses de maior valor perante a sociedade. Segundo o artigo 42 do
Cddigo de Mineracéo, a autorizagédo para a exploragao sera “recusada se a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a

utilidade da exploragao industrial, a juizo do Governo”.

8 Art. 225, CF/1988". Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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A sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades indigenas deve ser
observada antes de qualquer interesse privado, cabendo ao legislador e aos 6rgaos
responsaveis pela preservacao das comunidades indigenas, sobrepd-las em relacao

as buscas econdmica.

Em toda pesquisa legislativa relacionada a questdo da mineragao em terras
indigenas, € perceptivel que sao abrangidos diversos interesses e atores sociais, 0
gue faz com que a matéria se apresente, ainda hoje, de maneira delicada, complexa

e controvertida que, por consequéncia gera tema de tanto debate.

De modo geral, as partes antagbnicas que se conflitam sdo, de um lado, os
povos indigenas, que lutam pelo reconhecimento de seus direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e pela necessidade de eles préprios decidirem sobre os
projetos realizados dentro de seus limites e que envolvam suas comunidades; e do
outro lado, estdo os interessados em explorar 0s recursos minerais dispostos nessas

terras, que visam, primeiramente, a obtencao de lucro e riqueza.

A discussao legal sobre a regularizacdo da mineracdo em terras indigenas
€ antiga e estd em debate no Congresso Nacional desde a Comissdo Afonso Arinos
(Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais), cujo texto sobre a exploracdo de
minérios nessas terras estava disposto no artigo 382. Segundo este dispositivo, a
Unido, quando houvesse relevante interesse nacional, assim declarado pelo
Congresso Nacional em cada caso, teria o privilégio de explorar a riqueza mineral em
terra indigena, desde que inexistissem outras reservas exploraveis do mesmo mineral

em questao em outras partes do territdrio brasileiro (SILVA, 1992).

2.1.1. Debates anteriores a Constituicao Federal de 1988

Interessante, antes de adentrar na Constituicao brasileira vigente, entender
as discussdes que ocorreram antes da sua edicdo. Até porque essas correntes séo
as mesmas que posteriormente continuam discutindo a legalizacdo da mineracao,

com 0s projetos gue se encontram no congresso nacional.

Durante o processo constituinte, nas discussdes pretéritas a Constituicao
Federal de 1988, diversas propostas foram apresentadas relativas a mineracdo em

terras indigenas. Dentre elas, pode-se ressaltar as da Federacdo Nacional dos
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Engenheiros — FNE, pela Coordenagdo Nacional dos Gedlogos — CONAGE, pela
Sociedade Brasileira de Geologia — SBG, pela Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — SBPC, e pelas duas emendas populares ao Projeto da Constituicao,
patrocinadas, uma, pela Associacdo Brasileira de Antropologia - ABA, CONAGE e
SBPC e, a outra, pelo Centro Indigenista Missionario - CIMI, Unido das Nacdes
Indigenas — UNI, Associacdo Nacional de Apoio ao indio — ANAI-RS e Operacéo
Anchieta — OPAN, e subscritas por milhares de eleitores (CARVALHO e CUNHA,
1987).

A sequir, relacionei alguma delas para demonstrar a ideia do que se

pensava a época.

A proposta da Coordenacdo Nacional dos Gedlogos - CONAGE, enviada
oficialmente a Assembleia Nacional Constituinte, tinha a seguinte redagao®:

Art. 24 — As terras ocupadas pelos indios séo inalienaveis e serédo
demarcadas, a eles cabendo sua posse permanente, ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
do solo e subsolo e de todas as utilidades nelas existentes.

§ Unico — Fica declarada a nulidade de quaisquer direitos minerarios
referentes ao subsolo das terras ocupadas pelos indios.

Art. 25 — Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos minerais
em terras indigenas poderao ser feitas, como privilégio da Unido, sem
gualquer interesse empresarial, quando haja relevante interesse
nacional, assim declarado pelo Congresso Nacional para cada caso,
desde que inexistam reservas conhecidas e suficientes para o
consumo interno, economicamente aproveitaveis da riqgueza mineral
em questdo, em outras partes do territério brasileiro, com a devida
aprovacao da respectiva comunidade indigena.

§ 1° — No contexto do mapeamento geoldgico do pais, a Unido podera
estender sua execucdo para as terras indigenas, com a devida
aprovacgao das entidades representativas nacionais das comunidades
indigenas.

§ 2° — A pesquisa e lavra que fala este artigo, também poderdo
acontecer para qualquer bem mineral, desde que solicitadas pela
comunidade indigena respectiva e aprovada pelo Congresso
Nacional, sendo realizadas pela Unido sem interesse empresatrial.
Art. 26 — O lucro resultante da lavra de bens minerais em terras
indigenas seré integralmente revertido em beneficio das comunidades
indigenas.

A proposta da Sociedade Brasileira de Geologia — SBG determinava que:

9 Todas as propostas a seguir relacionadas foram retiradas da fonte bibliografica CARVALHO e CUNHA
(1987).
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Pode-se admitir a mineragdo em terras indigenas, desde que se
estabelecam critérios rigidos a serem observados (protecéo a cultura,
tradicdo e sitios sagrados; protecdo a ecologia e meio ambiente;
estagio de aculturacdo e dependéncia da sociedade envolvente;
pagamento adequado, etc) e seja ouvida e respeitada a vontade da
comunidade indigena.

A proposta da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC

em seus itens 3 e 6 estabelecia:

3 — As terras ocupadas pelos indios sdo inalienaveis, a eles cabendo
a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e subsolo e de todas
as utilidades nelas existentes.

6 — Ficam declaradas a nulidade e a extincdo dos efeitos juridicos de
atos de qualquer natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse,
0 USO0, a ocupacao ou a concessao de terras ocupadas pelos indios ou
das riquezas naturais do solo ou do subsolo nelas existentes. Essa
nulidade e extingdo ndo dao aos titulares de dominio, o direito de ag&o
ou de indenizacdo contra o poder publico e os indios.

A emenda popular ao Projeto de Constituicdo proposta pela Associacao
Brasileira de Antropologia — ABA, Coordenacédo Nacional dos Geblogos — CONAGE e
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, com apoio da Unido das
Nacdes Indigenas — UNI, Centro Ecuménico de Documentacéo e Informagdo — CEDI,
Igreja Evangélica da Confissdo Luterana — IECLB e subscrita por 43.057 eleitores teve

a seguinte redacao na parte referente a questdo mineral:

Art. 3° — As terras ocupadas pelos indios séo inalienaveis, destinadas
a sua posse permanente, independendo de demarcacédo, ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
do solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes e dos recursos
fluviais, assegurado o direito de navegacéo. [...]

§ 3° — Aos indios é permitida a cata, faiscacao e garimpagem em suas
préprias terras.

§ 4° — Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos minerais em
terras indigenas poderéao ser feitas apenas pela Unido, em regime de
monopadlio, com prévia autoriza¢do dos indios que as ocupam, quando
houver relevante interesse nacional, assim declarado pelo Congresso
Nacional para cada caso, provada a inexisténcia de reservas
conhecidas e suficientes para o consumo interno da riqueza mineral
em questdo em outras partes do territério brasileiro.

§ 5° — Nos casos previstos no paragrafo anterior, o lucro resultante da
lavra seré integralmente revertido aos indios.

A emenda popular ao Projeto de Constituicdo proposta pelo Conselho

Indigenista Missionario — CIMI, Associacdo Nacional de Apoio aos indios — ANAI-RS,
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Movimento Justica e Direitos Humanos — MJDH, Operagcdo Anchieta — OPAN e

subscrita por 44.171 eleitores, por sua vez, teve a seguinte redacao:

Art. 7° — Sao bens das Nac¢des Indigenas as terras por elas ocupadas,
as riquezas naturais do solo, do subsolo, dos recursos fluviais, os
lagos localizados em seus limites dominiais, 0s rios que nelas tém
nascente ou foz e as ilhas fluviais e lacustres.

[...]

8 6° — Nas terras ocupadas pelas Nacbes Indigenas é vedada
gualquer atividade extrativa de riquezas ndo renovaveis, exceto cata,
faiscacdo ou garimpagem, quando exercidas pelas préprias Nacbes
Indigenas.

Com a descricdo das propostas e emendas, constata-se que esta Ultima
emenda é substancialmente diferente da anterior e das propostas da CONAGE, FNE
e SBG, na medida em que veda a mineracdo em terras indigenas, com excecao da

garimpagem praticada pelos préprios indios.

Em uma segunda etapa, a Comissdo de Ordem Social, praticamente
mantendo o que fora decidido pela subcomissdo acima referida, tomou o seguinte

posicionamento em relacdo a mineragdo em terras indigenas:

Art. 101 — As terras ocupadas pelos indios sdo destinadas a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riguezas naturais
do solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes e dos recursos
fluviais, ressalvando o direito de navegacao.

“Art. 102 — S&o nulos e extintos e ndo produzirdo efeitos juridicos os
atos de qualquer natureza, ainda que ja praticados, que tenham por
objeto o dominio, a posse, 0 Uso, a ocupacao ou a concessao de terras
ocupadas pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do subsolo
nelas existentes.

Art. 103 — A pesquisa, lavra ou exploragdo de minérios em terras
indigenas somente poderdo ser desenvolvidas, como privilégio da
Unido, no caso de o exigir o interesse nacional e de inexistirem
reservas conhecidas e suficientes para o consumo interno, e
exploraveis, em outras partes do territério brasileiro.

§ 1° — A pesquisa, lavra ou exploracdo de minérios de que trata este
artigo dependem de autorizagdo das populacées indigenas envolvidas
e da aprovacdo do Congresso Nacional, caso acaso.

§ 2° — A exploragéo de riquezas minerais em terras indigenas obriga
a destinacdo de percentual ndo inferior & metade do valor dos
resultados operacionais a execucao da politica indigenista nacional e
a programacéo de protecdo do meio ambiente, cabendo ao Congresso
Nacional a fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo aqui
estabelecida.

§ 3° — Aos indios sdo permitidas a cata, a faiscagéo e a garimpagem
em suas terras.
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Nessa proposta houve a inclusao do artigo 102 que, muito provavelmente
alarmou quem houvesse, no passado, violado direitos indigenas referentes ao solo e

ao subsolo dessas terras, cuja teleologia € proteger os indigenas no seu locus social.

Os dispositivos relacionados pela Comissdo de Ordem Social, acima
mencionados, foram integralmente aprovados pela Comissado de Sistematizacao,

chegando-se, assim, ao primeiro Anteprojeto da Constituicdo Federal.

Pode-se dizer que sao cinco os pontos centrais deste primeiro Anteprojeto
de Constituicdo, no que se refere a mineracdo em terras indigenas. S&o eles: 1) a
nulidade retroativa de direitos minerarios; 2) o privilégio da Unido de realizar a
mineracdo; 3) a realizacdo da lavra somente para complementar o abastecimento
interno de bens minerais; 4) a necessaria aprovacao do Congresso Nacional, caso a
caso e 5) a autorizacdo das comunidades indigenas.

O privilégio da Unido se fundamenta pelo fato de ser ela considerada a
Unica com condicBes efetivas de garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas, mesmo com a realizacdo da mineracao nessas terras. Considerando ainda
os alcances dos impactos ambientais produzidos pela atividade mineréria e seus
reflexos dentro de uma comunidade indigena, somente a Unido poderia ser capaz de
realizar os investimentos necessarios a adequada prote¢cdo do meio ambiente sem

colocar em risco os indios.

A titulo de ilustracdo e como reforco remissivo, vale citar as palavras do
Presidente da Companhia Vale do Rio Doce na época, em correspondéncia de 28 de
fevereiro de 1980, ao Diretor do DNPM, no momento em que aquela estatal desiste,
oficialmente, de continuar realizando os trabalhos de pesquisa mineral para estanho
em terras dos indios Yanomami, no Estado de Roraima:

[...] realmente, se ndo bastasse a integridade fisica, cultural e social
da Tribo dos Yanomami, que constitui interesse a ser resguardado e,
por si s6, supera qualquer exploragdo industrial, as circunstancias para
a comercializagdo da cassiterita daquela regido esvaziam o0s

resultados econdmicos por dois fatores preponderantes [...]
(CARVALHO e CUNHA, 1987).

No que diz respeito ao condicionamento relativo ao atendimento exclusivo
das necessidades de complementacdo do abastecimento interno, 0 mesmo visava
interferir o minimo possivel no habitat natural e na cultura dos povos indigenas,

compatibilizando os interesses econémicos do pais com a obrigacdo de proteger
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essas comunidades do aproveitamento irracional e desordenado dos recursos
minerais eventualmente encontrados nessas terras. O dispositivo tinha também como
objetivo caracterizar os bens minerais existentes em terras indigenas como verdadeira

reserva nacional.

Quanto a necessidade de aprovacdo do Congresso Nacional da eventual
mineracdo em terras indigenas, caso a caso, esta seria a garantia final de que
determinadas comunidades indigenas somente eventualmente seriam obrigadas a
suportar a mineragdo em suas terras e a conviver com as externalidades geradas pela

atividade, em casos de necessidades prementes para o pais.

Nesse caso, o Poder Legislativo (art. 22, inciso |, CF/1988) seria
considerado como o fiador de todo o processo, que deveria criar as condigdes e
exigéncias para a compatibilidade da exploracdo mineral e a preservacéo fisica e

cultural dos povos indigenas.

As campanhas contrarias aos dispositivos relacionados a mineracdo em
terras indigenas aprovados pela Subcomissdo de Sistematizacdo, que teriam
culminado no primeiro Anteprojeto de Constituicdo, ocorreram porgue tais disposicées
prejudicariam sistematicamente os interesses politicos e econdmicos de autoridades
governamentais e grupos empresariais em viabilizar a exploragdo mineraria nessas

terras.

A persistente e poderosa acao lobista no ambito da Assembleia Nacional
Constituinte e a campanha da Imprensa, que tiveram uma repercussado nacional e
inédita devido a relevancia que procuraram dar ao assunto e a gravidade das
acusacoes levantadas, baseavam-se em uma suposta conspiragéo encabecada pelas
entidades religiosas nacionais e internacionais, a soldo de empresas multinacionais
de mineracgao, contra o Brasil. Segundo a grande imprensa nacional, essas entidades
estariam conspirando contra a soberania nacional ao tentar impedir a realizacao da
mineracdo em terras indigenas por empresas privadas nacionais para que essas
riquezas néo fossem exploradas e ficassem, mais tarde, a disposi¢cao dos interesses
internacionais. (CARVALHO e CUNHA, 1987).

As entidades religiosas acusadas, como a CNBB, o CIMI, o Conselho
Mundial de Igrejas e o Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil, reagiram

imediatamente as acusacdes, desmentindo categoricamente suas participacdes em
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quaisquer supostas conspiragbes. Também outras entidades da sociedade civil
repudiaram tal campanha. Ficou concluido, na época, pelo relator da CPI do
Congresso Nacional em exercicio nesse periodo, senador Ronan Tito, que tais
acusac0Oes nao teriam qualquer fundamento, visto néo existir base documental idonea.
(CARVALHO e CUNHA, 1987).

Outra manobra utilizada por essas campanhas foi a veiculacdo, sem
qualquer embasamento cientifico, da existéncia de jazidas minerais avaliadas em
valores altissimos dispostas em terras indigenas. Nao havia na época sido feito
qualquer estudo detalhado para a obtencéo de tais dados, o que impossibilitaria uma
constatacdo da viabilidade de aproveitamento econémico dos supostos minérios. As
perspectivas da ocorréncia de minerais em terras indigenas ja estavam sendo
levantadas, principalmente de ouro e estanho, contudo ndo passavam de meras
especulacdes, visto a inexisténcia de pesquisas geoldgicas (CARVALHO e CUNHA,
1987).

Em todos estes debates, anteriores a ConstituicAo Federal de 1988,
estavam envolvidos, num conjunto complexo de interesses, diversos atores sociais,
tais como: empresas privadas, empresarios de garimpo, sociedade civil organizada e
0s proprios indigenas. Percebe-se que a questéo criou lados opostos, um na busca
da exploracdo a qualquer custo e outro contrario a exploracdo e sustentando a
preservacao ambiental nas tribos indigenas.

Pode-se dizer que o0 mesmo esta ocorrendo atualmente em relacao aos
diamantes dispostos na Terra Indigena Roosevelt dos Povos Cinta Larga, no Estado
de Rondoénia, que sera tratado com especificidade no Capitulo 5 desta Tese.

A imprensa fala em ser esta uma das maiores reservas de diamantes do
mundo, sem, no entanto, ter havido qualquer pesquisa na area para comprovar tal
especulacdo. Hoje, a realidade juridica do Pais é diferente daquela em que foram
realizadas as mencionadas campanhas, entretanto, os interesses politicos e
econdmicos sdo semelhantes e se perpetuam, colocando as terras indigenas em
continua posigao de vulnerabilidade, bem como o destino desses povos a mercé de

uma minoria interessada em legitimar interesses proprios.

Dentre os quatro pontos basicos relacionados pelas propostas populares,

decidiu-se adotar apenas um deles, aquele que da ao Congresso Nacional a atribuicéo
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de autorizar a atividade mineraria em terras indigenas. Quanto aos trés outros pontos,
optou-se por ndo considerar a nulidade retroativa dos direitos minerarios e em remeter
para a legislacéo ordinaria a deciséo sobre os dois restantes, ou seja, considerar como
privilégio da Unido a mineracdo em terras indigenas e que a lavra nelas realizada
somente o fosse para atender a complementagcédo do abastecimento interno de bens

minerais.

2.1.2. A Mineracédo na Constituicdo de 88 em relacao aterras indigenas

A luta pela preservacéo da cultura e das terras pertencentes as comunidades
indigenas, é muito antiga no Brasil, os dados historicos revelam que desde 1500 até
a atualidade, as reservas indigenas foram ameacadas e invalidas por ‘homens
brancos’, em constante desrespeito aos direitos conquistados e consignados na

CF/88, nesse sentido, Bbas ensina que essa luta:

E uma defesa que envolve as comunidades e, hoje, a preservacéo da
Amazodnia de um lado e o interesse de garimpeiros, fazendeiros,
madeireiros e empresas de mineragdo de outro que por vezes
contrariam 0 que reza o0s dispositivos constitucionais sobre
demarcacéo de terras indigenas, implantacéo de reservas extrativistas
que vao contra os interesses e ambicdes dos povos indigenas. (BOAS,
2005, p.12)

Quando da promulgacdo da Carta Magna de 1988 mantiveram-se as
condi¢cdes especificas e restritivas para pesquisa e lavra mineral nessas terras,

previstas nos artigos 176, § 1° e 231, § 3°:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere 0 "caput" deste artigo somente poderao ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e o0s direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.



42

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagcdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Isso ocorreu por ser unanime, mesmo diante dos interesses envolvidos, a
constatacao do potencial altamente impactante da mineragéo para o meio ambiente e
para as populacdes indigenas, com possibilidades de provocar danos irreversiveis e

irreparaveis a essas comunidades e ao seu habitat.

Vale mencionar que a Constituicdo impde limitacdes ndo somente para a
lavra mineral, mas também a outras atividades que causam alto impacto a essas

comunidades.

O texto constitucional estipula que “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais [...] constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragéo ou aproveitamento” (art. 176, caput), e que todos os recursos minerais,
inclusive os do subsolo sao de propriedade da Uni&o (art. 20, IX). Isso ocorre porque
a Carta Constitucional assumiu a premissa de que as reservas de recursos minerais
sdo estratégicas para o desenvolvimento nacional e que, portanto, caberia a Unido

regular a forma de acesso a esses recursos.

O proprio art. 176, caput, garante ao concessionario a propriedade do
produto da lavra e determina, em seu 8§ 1°, do mesmo diploma legal, que a pesquisa
e a lavra dos recursos minerais s6 podem ser realizadas por brasileiros ou empresas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais,

no interesse nacional, mediante autorizagcao ou concesséao da Unido.

Além disso, a autorizac&o de pesquisa sera sempre por prazo determinado,
e as autorizacbes e concessdes ndo poderao ser cedidas ou transferidas, total ou

parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente (art. 176, § 3°, da CF/88).

Santilli (1993) ensina que além das condigbes acima, a Constituigdo
Federal estabeleceu em seus artigos 176, 8 1° e 231, § 3° condi¢des especiais para
a realizacdo dessas atividades em terras indigenas, que serdo tratadas da seguinte

forma:
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Artigo 176 (...)

8§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderao ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e gque tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condi¢cdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Ja o artigo 231, § 3°, da Lei Maior, por sua vez, estabelece que:

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Assim, tendo em vista os dispositivos constitucionais acima mencionados,
0 que se constata quanto a mineracdo em terras indigenas, é a exigéncia de trés
condi¢cBes cumulativas: (1) a autorizacdo do Congresso Nacional; (2) a consulta prévia
as comunidades afetadas pelo projeto de mineracao e (3) a participacéo dos indigenas

nos resultados da lavra.

Quanto a primeira condicao, remetendo a mineracdo em terras indigenas a
autorizacdo do Congresso Nacional, a Constituicdo institui a necessidade de criacao
de uma lei ordinaria para regulamentar a matéria, sem a qual a atividade mineraria

nessas terras fica terminantemente proibida.

Nesse sentido, tramitam atualmente no Congresso Nacional projetos de lei,
como o PL 1.610/1996 que trata da mineragcdo em terras indigenas e dao outras
providéncias, sendo que em andlise ao site do congresso nacional®, tal projeto
encontra-se parado a mais de um ano, sem qualquer tipo de movimentagao naquela

casa legislativa.

Outra exigéncia constitucional para a mineracédo em terras indigenas, é a
consulta as comunidades indigenas afetadas pela possibilidade de exploragédo

mineraria em suas terras. O projeto faz mencao a essa determinagéo, entretanto ndo

10 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969. Acesso em
20.dez.2019.
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especifica como ela devera ocorrer. Nao esté previsto, por exemplo, que a audiéncia
as comunidades indigenas devera acontecer dentro de suas proprias terras, nem esta

definida a forma que se dara a oitiva.

Essa determinacao, por sua vez, tem o intuito de assegurar a participacao
das comunidades indigenas no processo decisorio de projetos econdémicos que seréo
desenvolvidos em suas terras e de apurar categoricamente 0s reais impactos sobre a
comunidade envolvida. Sobre isso, nos escolios de Dalari (1990):

N&o é pura e simplesmente para matar a curiosidade, ou para ter-se
uma informacéo irrelevante. N&o. E ouvir para condicionar a deciséo.
O legislador ndo pode tomar decisdo sem conhecer, neste caso, 0s
efeitos dessa decisdo. Ele é obrigado a ouvir. Ndo € apenas uma
recomendacdo. E, na verdade, um condicionamento para o exercicio
de legislar. Se elas (comunidades indigenas) demonstrarem que sera
tdo violento o impacto (da mineragdo ou da construgéo hidroelétrica),
serd tdo agressivo que pode significar a morte de pessoas ou a morte

de cultura — cria-se um obstaculo intransponivel a concessao da
autorizacao.

Essa consulta as comunidades indigenas afetadas, prevista pela
Constituicdo, garante aos indios a possibilidade de concordarem ou ndo com a
realizacdo de uma atividade mineraria em suas terras. Uma vez prevista a consulta
pelo Texto Constitucional, esta indica a possibilidade de escolha de um desses
caminhos, ou seja, dos indios aceitarem a realizacdo da mineracdo ou negarem que
esta ocorra. Portanto, os indios possuem pleno direito de ndo concordarem com a
realizacdo de uma atividade mineraria em suas terras, visto serem os maiores alvos

dos impactos socioambientais gerados pela mineracao.

Além do Texto Constitucional, outros instrumentos garantem a necessidade
de consentimento prévio dos povos indigenas para a realiza¢édo de atividades em suas
terras, como o artigo 8°, alinea “j”, da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
e os artigos 6°, 1, alinea “a” e artigo 15.2, da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT):

OIT, Art. 6°. 1. Ao aplicar as disposi¢cOes da presente Convencao, 0s
governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

15.2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou
dos recursos existentes nas terras, 0os governos deverdo estabelecer
ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos
interessados, a fim de se determinar se 0s interesses desses povos
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seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploracdo dos
recursos existentes nas suas terras. [...]

Vale mensurar ainda que a Constituicdo deixa claro que a consulta deve
ser feita diretamente as comunidades indigenas, ndo podendo, portanto, o 6rgéao
indigenista, por exemplo, querer responder por elas. Quanto a forma de se fazer a
consulta, acredita-se que o melhor é que esta ocorra dentro da prépria area indigena,
pois assim havera mais oportunidade de verificar as condi¢cbes sociais, politicas e
econdmicas da localidade, avaliar diretamente seus impactos e ouvir a opinido de

mais indios sobre o assunto.

Como terceira, e ultima condicionante expressa, a Constituicdo Federal
estabelece no § 3° do artigo 231 a participacdo das comunidades indigenas nos
resultados econémicos da exploracdo mineral do subsolo de suas terras. Porém,
restam davidas quanto ao melhor modo de fixar o coeficiente dessa participacéao,

assim como as bases sobre as quais ele deve incidir.

O mencionado projeto de lei fixa um percentual minimo de 2%, fazendo-o
incidir sobre o faturamento bruto resultante da comercializacdo do produto mineral,
obtido apds a ultima etapa de processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacao industrial. Admitem também a variacao deste percentual, para mais ou

menos, em até 25% (vinte e cinco por cento), quando da fase da concessao da lavra.

Nesse ponto, Santilli (1993) ensina que a lei regulamentadora deve fixar
um percentual minimo do faturamento mineral a que tera direito a comunidade
indigena, estabelecer as regras para a celebracdo de contrato com a empresa
mineradora e mecanismos para a sua fiscalizagdo. Quanto mais detalhada e
especifica for a lei, menor seré a possibilidade de fraude e burla a Constituicdo, em
prejuizo das comunidades indigenas. Os indigenas deverao ter ainda, em todas as
fases da negociagéo do contrato, a assisténcia do Ministério Publico Federal (a quem
compete defender os direitos e interesses das comunidades indigenas), (art. 29, V,
CF/88). Salienta-se, ainda, que os resultados da lavra mineral deverao ser revertidos
integralmente a comunidade indigena afetada, a quem cabera gerir 0 seu patrimonio

e rendimentos, conforme seus padrdes culturais.
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2.1.3. A proibicéo do garimpo em terras indigenas

De maneira genérica, a Constituicdo Federal faz referéncia ao garimpo com
a preocupacao de conferir legitimidade ao garimpo organizado, por meio de incentivo
do incentivo a sua organizacdo em cooperativas, levando em consideracéo a protecao
do meio ambiente e a promo¢ao econdmico-social dos garimpeiros (art. 174, § 3°,
CF/1988).

O artigo 21, XXV, da CF determina como sendo competéncia da Unido
estabelecer as &reas e as condi¢des para o exercicio da atividade de garimpagem em

forma associativa.

Em relacdo as terras indigenas, nenhum dos dispositivos constitucionais
acima mencionados € aplicado, pois essas terras estdo expressamente
excepcionadas e excluidas da incidéncia das normas que procuram legitimar as
cooperativas de garimpeiros. O artigo 231, 8 7°, da Constituicdo Federal ndo deixa
margem a duvidas quando estatui: “Nao se aplica as terras indigenas o disposto nos
artigos 174, §§ 3° e 4",

A Constituicdo Federal vigente estabeleceu uma clara distincdo no
tratamento dado a mineracdo e ao garimpo em terras indigenas. Se, por um lado, a
mineracao esta sujeita as condi¢des especiais ja vistas, por outro, o garimpo em terra
indigena é terminantemente proibido. Portanto, o garimpo realizado por terceiros em
terra indigena viola a Constituicdo independente da area, circunstancias e condi¢cdes
em que € realizado. Em se tratando de area indigena, ele é sempre ilegal e
inconstitucional (SANTILLI, 1993).

Em concordancia com as normas constitucionais, a Lei n. 7.805, de 1989,
que cria o regime de permissao de lavra garimpeira, em seu artigo 23, dispde: “A
permissdo de lavra garimpeira de que trata esta Lei: a) ndo se aplica a terras

indigenas”.

Apesar da evidente ilegalidade do ato, o garimpo €, atualmente, o principal
responsavel pela degradacdo ambiental das terras indigenas, que se consolida em
grande parte pela omissdo dos oOrgaos responsaveis pela protecdo dos recursos

naturais existentes nessas terras, como a FUNAI, o IBAMA e a ANM.



47

Esses 6rgdos disp6em de base legal para reprimir a garimpagem, podendo
e devendo exercer o seu poder de policia, e aplicar san¢gBes administrativas, através
da aplicacdo de multas, embargo e interdicdo de atividades, apreensdo de
instrumentos e equipamentos, bem como dos minérios extraidos ilegalmente, e
lavrando autos de paralisacdo de dragas de garimpo. Cabe ainda a esses 6rgaos
propor medidas judiciais contra os garimpeiros infratores, a fim de serem

responsabilizados, civil e penalmente, por seus atos ilegais.

A Policia Federal, por sua vez, tem a obrigacdo legal de prestar toda a
assisténcia necessaria a esses 0rgdos no cumprimento de suas atribuicdes
institucionais, conforme preveé o artigo 34, do Estatuto do indio. O Decreto n. 73.332,
de 1973, que define as competéncias do Departamento de Policia Federal, também
prevé a obrigacdo de “prevenir e reprimir crimes contra a vida, o patriménio e a

comunidade silvicola” (art. 1°, IV, “").

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988 atribui a Policia Federal a
incumbéncia de apurar infragdes penais em detrimento de bens, servigos e interesses
da Unido (art. 144, 81°, |, CF/1988), lembrando que as terras indigenas séo bens de
dominio da Unido (art. 20, XI, CF/1988) e que os recursos do subsolo também lhe
pertencem (SANTILLI, 1993).

Verifica-se que a questao da mineracdo em terras indigenas esta longe de
ser resolvida, e a auséncia de uma lei que regulamente a matéria deixa todo o pais, e
em especial as tribos indigenas em uma vulnerabilidade constante, exemplo disso foi
em 2017 a tentativa do Presidente Michel Temer, por meio de Decreto, para liberacéo
de atividade mineral na Reserva Nacional de Cobre e seus Associados (RENCA), o
gue somente ndo aconteceu devido a toda a repercussédo negativall da polémica

tentativa. A esse respeito, 0 subtdpico que segue trata de esmiucar o tema.

2.1.4. Do Projeto de lei que autoriza o garimpo em terras indigenas

Quase no apagar nas luzes da pesquisa empreendida nesta Tese,

sobreveio, em fevereiro de 2020, relevantissimo evento que reflete neste estudo

1 Fonte extraida do sitio eletrbnico do Jornal eletrébnico EI Pais: Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/29/politica/1503961054_236858.htm| . Acesso em 15.dez.2019
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cientifico, nessa teia, contrariando todos o0s preceptivos constitucionais
supramencionados e analisados em linhas precedentes, o atual Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, assinou em fevereiro de 2020, o Projeto de Lei n.
191/2020%?, visando regulamentar a mineracéo, producéo de petréleo, gas e geracao
de energia elétrica em terras indigenas. Ao reconhecer que o texto sofrera “pressoes”
contrarias, ele disse que confinaria na Amazoénia, se pudesse, defensores do meio

ambiente para que eles “deixem de atrapalhar”.13

Ainda sobre a fala do Presidente, colheu-se a seguinte manifestacéo:
“VYamos sofrer pressées dos ambientalistas (pelo projeto)? Esse pessoal do Meio
Ambiente, né? Se um dia puder, confino na Amazobnia, ja que eles gostam tanto do
meio ambiente. E deixem de atrapalhar o amazénida daqui de dentro de areas
urbanas” (sic), disse ele, em evento no Palacio do Planalto sobre os 400 dias de seu

governo.'4

No projeto, acima mencionado, o presidente da Republica encaminha ao
Congresso Nacional pedidos de exploracdo de terra indigena. As comunidades
indigenas deverdo serdo consultadas, entrementes, ainda que aprovado, ndo tera

poder para vetar a exploracdo de recursos naturais ou hidricos de seus territérios.

A manifestacdo dos indigenas e do Presidente da Republica, que podem,
em principio, ser distintas, serdo avaliadas pelo Poder Legislativo. Vé-se,
notadamente que as comunidades indigenas so terdo poder de vetar a garimpagem

em suas terras por nao-indigenas.

O texto em questao visa regulamentar o pagamento, aos indigenas, com a
participagcdo no resultado da lavra e da geracdo de energia elétrica, além de
indenizacao pela restricdo ao uso da terra. O aludido projeto também cria regras para

gue eles explorem economicamente suas terras. Inclusive o Ministro da Casa Civil, a

12 BRASIL, Projeto de Lei n. 191/2020. Regulamenta o § 1° do art. 176 e o § 3° do art. 231 da
Constituicdo para estabelecer as condicBes especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra de
recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geracéo de
energia elétrica em terras indigenas e institui a indenizacdo pela restricdo do usufruto de terras
indigenas. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1855498&filename=PL+191/2020
Acesso em: 13.03.2020.

13 Fonte extraida do sitio eletrbnico da revista eletrbnica Exame. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/bolsonaro-assina-projeto-de-garimpo-em-terra-indigena/. Acesso em
27.abr.2020.

4 1b idem.
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época, 0 Senhor Onyx Lorenzoni, asseverou que essa é a “Lei Aurea” dos indigenas,
fazendo alusado ao texto de 1888 que deu fim a escraviddo. “Pois, segundo ele, terras
indigenas ja sao exploradas, mas ilegalmente, e o texto s6 regulamenta a exploracao

prevista na Constituicao”.[sic]

Segundo os preceptivos legais insertos no texto da Constituicdo Federal de
1988 e demais legislacdo infraconstitucional pertinente, essas terras sdo da Uniéo e
se destinam a posse permanente dos indios que as ocupam. Bolsonaro defendeu de
modo mais enfatico a regulamentacao, apds ser alvo de criticas no Brasil e no exterior
pelo alto indice de incéndios na Amaz6nia, embora o atual Presidente da Republica

tenha recebido no Planalto grupos de indigenas favoraveis ao garimpo em suas terras.

Como é de conhecimento publico, o projeto em epigrafe € uma promessa
antiga de Bolsonaro e a medida era estudada desde o ano passado. A declaracéo foi
feita e o texto apresentado durante cerimdnia em comemoracdo a 400 dias de

governo, realizada no Palacio do Planalto.

Nunca é tarde para ser feliz, 30 anos depois. Espero que este sonho
pelas maos do Bento (Albuguerque, ministro de Minas e Energia) e
pelo voto dos parlamentares se concretize porque o indio é um ser
humano exatamente igual a nés", afirmou o presidente.®®

Nessa matéria, o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ) procedeu
a severas criticas: “Nao € porque tem garimpo ilegal que vamos tratar de legalizar o
garimpo. Temos de, primeiro, combater o que € ilegal e fazer amplo debate sobre o
tema.” 1® Em 2019, o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) disse que explorar
areas indigenas estava ha décadas fora da pauta da entidade, que representa
empresas do setor. Defendeu ainda que, antes de discutir a legalizacédo, o governo

deveria fazer levantamento cientifico desses territorios.

Nota do Observatorio do Clima, que reune organiza¢cdes da sociedade civil,
diz que essa mudanca levaria a alta do desmate, de invasdes de terras indigenas e
da violéncia contra esses povos. Para especialistas, o projeto também pode violar

tratados internacionais, que definem ser necessaria a consulta aos indigenas sempre

15 Fonte extraida da Revista virtual Moneytimes. Disponivel em: https://www.moneytimes.com.br/indio-
e-humano-como-a-gente-tem-coracao-diz-bolsonaro/. Acesso em: 29.04.2020.
16 Fonte extraida da Revista virtual Moneytimes. Disponivel em: https://www.moneytimes.com.br/indio-
e-humano-como-a-gente-tem-coracao-diz-bolsonaro/. Acesso em: 29.04.2020.


https://www.moneytimes.com.br/indio-e-humano-como-a-gente-tem-coracao-diz-bolsonaro/
https://www.moneytimes.com.br/indio-e-humano-como-a-gente-tem-coracao-diz-bolsonaro/
https://www.moneytimes.com.br/indio-e-humano-como-a-gente-tem-coracao-diz-bolsonaro/
https://www.moneytimes.com.br/indio-e-humano-como-a-gente-tem-coracao-diz-bolsonaro/
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que estiver prevista medida legislativa ou administrativa que os afetem. As
informagdes s&o do jornal O Estado de S. Paulo.

Esse projeto de lei, como ja era de se espera, enfrenta resisténcias. Antes
mesmo de anunciar a proposta, o Palacio do Planalto j& tinha recebido a informacéo
de lideres partidarios de que se trata de um tema polémico e que dificilmente o projeto
tera apoio para ser aprovado. O presidente, no entanto, acredita que a bancada

ruralista podera ajudar a arregimentar votos.

No ano passado, o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-RJ), criticou a ideia do garimpo em terras indigenas. Numa entrevista, ele
asseverou que arquivaria um “eventual projeto de legalizacao caso fosse enviado pelo
Executivo”. Pesquisa Datafolha do fim do ano passado contratada pela organizacéo
nao governamental ISA (Instituto Socioambiental) mostra, por exemplo, que a

populacao brasileira rechaca a proposta de mineracao em terras indigenas.

Segundo o levantamento, 86% dos brasileiros discordam da permisséo a
entrada de empresas de exploracdo mineral nas terras indigenas. O argumento dos
técnicos do governo € que o projeto amplia as atividades econémicas nas terras

indigenas e traz seguranca juridica.

2.2. O Estatuto do indio

O Estatuto do indio esta disposto na Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de
1973. Essa lei regula a situacgéo juridica dos indios e das comunidades indigenas, com
0 propésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressivamente, a sociedade

nacional. Entre os seus principios, foram selecionados os seguintes:

Os indios e as comunidades indigenas se estende a prote¢cdo das leis do

Pais, resguardados os usos, costumes e tradi¢cdes indigenas (artigo 2°);

Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das

respectivas administragdes indiretas, entre outras, as seguintes atividades (artigo 5°):

- Estender aos indios os beneficios da legislacdo comum;
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- Prestar assisténcia aos indios e as comunidades ainda nao integradas;

assegurar a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e de subsisténcia,

- Respeitar, no processo de integracdo do indio, a coesédo das comunidades

indigenas;
- Preservar os seus valores culturais, tradicdes, usos e costumes;

- Executar, sempre que possivel, mediante a colaboracdo dos indios, os

pro- gramas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

- Utilizar a cooperacao de iniciativa e as qualidades pessoais do indio,
tendo em vista a melhoria de suas condi¢cdes de vida e sua integragdo no processo

de desenvolvimento e

- Garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicao,
a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto

exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

Os indios e as comunidades indigenas, ainda néo integrados, ficam sujeitos
ao regime tutelar. Todavia, qualquer indio podera requerer ao Juizo competente a sua
liberacdo do regime tutelar, desde que preencha os seguintes requisitos: idade minima
de 21 anos, conhecimento da lingua portuguesa, habilitacdo para o exercicio de

atividade util e razoavel compreensao dos usos e costumes da comunhao nacional,

Poderd a Unido intervir se ndo houver solucdo alternativa, em areas
indigenas, determinada a providéncia por decreto do Presidente da Republica, entre
outros motivos, para exploracéo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a

seguranca e o desenvolvimento nacional (Artigo 20);

Cabe aos indios, como infere-se da atual Carta Constitucional, a posse
permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades existentes; constituem bens do Patriménio Indigena:
as terras pertencentes ao dominio das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas e 0s

bens moveis ou imoveis, adquiridos a qualquer titulo.
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2.3. Cbdigo de Mineracéao

Em pesquisa acerca dos dispositivos legais que tratam da mineracao

brasileira ao longo da historia, colheu-se que a Constituicdo de 1967, no artigo 198,
estabelecia que:

As terras habitadas por silvicolas séo inalienaveis nos termos que a lei

federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando

reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades nelas existentes.

N&o obstante, o Cdodigo de Mineragdo em comento, bem como o
Regulamento n. 15/68, de 24 de junho de 1968 e o Decreto n. 62934, de 02 de julho

de 1968, nenhum desses normativos contemplaram a mineracdo em areas indigenas.

Naqguela época, o DNPM, com base em interpretacao flexivel, gerenciava
a questdo referenciada pelo inciso V do artigo 22 do Cddigo de Mineragdo, que
estipula que "a pesquisa na faixa de dominio das estradas de ferro, das rodovias, dos
mananciais de agua potavel, das vias ou logradouros publicos dependerd, ainda, de
assentimento das autoridades sob cuja jurisdicdo as mesmas estiverem”. Por sua vez,
o Decreto n. 65.202, de 22 de setembro de 1969, estabeleceu que as autorizacdes
para pesquisa mineral em terras presumivelmente habitadas por indigenas

dependeriam da aquiescéncia da FUNAI.

Caso confirmada a presenca de silvicolas, a outorga do alvara de pesquisa
ficava condicionada ao entendimento prévio do requerente com a Entidade. Em se
tratando de concessao de lavra, deveria ser formalizado acordo entre a empresa e a
FUNAI objetivando resguardar os direitos constitucionais conferidos aos indigenas.
Esse entendimento prevaleceu até a promulgacdo do Estatuto do indio, em 1973.
Finalmente, ressalte-se que todos o0s requerimentos nao outorgados estédo

sobrestados pelo DNPM.

Existem também orientacdes, oriundas de acordos internacionais, a
exemplo dos documentos que exsurgiram da Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, que lancam luzes e nortes aos direitos dos povos

indigenas.
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Neste contexto, verifica-se que a lei principal que regula a mineragao no
Brasil, simplesmente omitiu qualquer tratamento a questéo indigena, o que mais uma

vez, demonstra o quéo o assunto é pouco enfrentado pelo Congresso Nacional.

2.4. A Convencdao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho

A Convencédo 169 da OIT, relativa aos povos indigenas tribais em paises
interdependentes, é considerada o instrumento juridico internacional mais atualizado

para a protecao dos direitos dessas populacoes.

Foi adotada pela 76° Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de
1989, entrando em vigor em 1991, sendo que a ratificagdo do Brasil se deu apenas
em 2004. Sua publicacdo no Diario Oficial da Unido ocorreu no dia 20 de abril de 2004,
promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 2004. Sua ratificacdo se deu, na maioria, por

paises da América Latina.

2.5. Projetos de Lei no Congresso Nacional

Além do mais recente e ja citado Projeto de Lei n. 191/2020, houveram outros
projetos, que inclusive, ainda estdo em andamento acerca da matéria. A regulamentacao
da mineragdo em terras indigenas suscita discuss6es ha mais de trinta anos no
Congresso Nacional, inclusive no final da década de 80 e inicio da década de 90
tramitou um Projeto de autoria do Senador Severo Gomes, que apesar de ser
aprovado pelo Senado Federal, quando foi remetido a Camara dos Deputados acabou

sendo arquivado, tendo em vista sua ndo apreciacado em carater definitivo.

O Projeto de Lei n. 2.057, de 1991, de autoria do Deputado Aloizio
Mercadante, também né&o foi pra frente, nesse projeto destaca-se a proposta de
criacdo do Estatuto das Sociedades Indigenas e a revisdo da legislacao
infraconstitucional acerca dos direitos dos indios, tratando de forma especifica a
mineracdo em suas areas, esse projeto recebeu alguns substitutivos, porém jamais

foi votado.
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Posteriormente, também foi apresentado o Projeto de Lei n° 121/95, de
autoria do Senador Roberto Jucd, versando sobre a exploracdo e o aproveitamento
dos recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os artigos 176, § 1° e 231,
§ 3°, da CF. O Projeto foi aprovado pelo Senado em fevereiro de 1996 e remetido a
Camara dos Deputados em mar¢co do mesmo ano, onde tramita sob o n. 1.610, d
1996.

Este Projeto de todos os apresentados foi 0 mais debatido e questionado,
porém até hoje ndo foi aprovado. O Projeto encontra-se atualmente em tramitacao na
Camara dos Deputados. Foram apensados ao PL, ainda, os Projetos de Lei n.
7099/2006, 7301/2006, 5265/2009, 3509/2015 e 5335/2016, sem qualquer avanco

nesse sentido.

Passados quase trinta anos da promulgacéo da CRFB/1988, entretanto, a
guestdo ainda nao foi regulamentada pelo Congresso Nacional, sendo que os dois
principais projetos (PL 2057/91 e PL 1610/96) nunca foram aprovados, encontrando-
se engavetados no Congresso Nacional, dessa forma, inexiste lei que regulamente
e estabeleca condi¢Bes especificas para o exercicio de atividades minerarias em

terras indigenas.

Dessa sorte, ainda que néo exista legislacdo expressa autorizando a
exploracdo em terras indigenas, essa questdo que mereca uma discussao mais
critica, na préatica, a auséncia de regulamentacdo para a mineracdo em terras
indigenas acaba por propiciar a proliferacdo da mineracéo informal nessas areas, por
vezes com grandes custos social e ambiental, assim os minérios sdo vendidos no
mercado negro, com precos bem abaixo do que realmente valeriam se fossem legais,
os indios acabam servindo como intermediarios recebendo uma porcentagem minima
desses valores, e o estado brasileiro deixa de arrecadar tributos relativos a

comercializacdo dos minérios.

2.6. A Medida Provisoria n. 225/2004

Editada no dia 22 de novembro de 2004, a Medida Provisoria n. 225/04,

expressava o seguinte teor:
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Ementa: Autoriza a Caixa Econdmica Federal, em carater excepcional
e por tempo determinado, a arrecadar e alienar os diamantes brutos
em poder dos indigenas Cintas-Largas habitantes das Terras
Indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuand, Serra Morena e
Aripuana.

O normativo também autorizou, a época, ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM a emitir certificado de Kimberley instituido pela Lei n.
10.743, de 2003, em favor dos adquirentes dos diamantes brutos obtidos em hasta

publica promovida pela Caixa Econémica Federal.

Por outro lado, o proprio Governo Federal, ao editar o Decreto de 17 de
setembro de 2004, que criou Grupo Operacional destinado a coibir toda e qualquer
exploragdo mineral nas terras indigenas do Povo Cinta Larga, admitiu,
expressamente, a inconstitucionalidade de atividade mineral enquanto nao

preenchidos os requisitos do art. 231, §3° da Constituicdo Federal vigente.

Assim, por paradoxal que possa parecer, mesmo reconhecendo a
irregularidade da extracdo de diamantes nas Terras Indigenas do Povo Cinta Larga,
a Presidéncia da Republica conferiu a Caixa Econdmica Federal poderes para
arrecadar e alienar diamantes brutos em poder daquelas comunidades tradicionais,

ordenando a restituicdo do valor apurado a elas proprias.

A opcéao, embora pouco usual, teve o conddo de regularizar uma situacao
que, ja deveria ter sido enfrentada: qual o destino a ser dado aos diamantes extraidos
irregularmente das terras indigenas do Povo Cinta Larga?

O Supremo Tribunal Federal, instado em acao direta acerca do normativo,

chancelou a postura adotada pela Presidéncia da Republica:

E do Congresso Nacional a competéncia exclusiva para autorizar a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas (CF, art.
49, XVI, e 231, 83°), mediante decreto legislativo, que ndo é dado
substituir por medida provisoria. Ndo a usurpa, contudo, a medida
provisoria que — visando resolver o problema criado com a existéncia,
em poder de dada comunidade indigena, do produto de lavra de
diamantes ja realizada, disciplina lhe a arrecadacdo, a venda e a
entrega aos indigenas da renda liquida resultante de sua alienagéo.
(ADI 3.352-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15/04/05)
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Em 1° de margo de 2005, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a

prorrogacdo por 60 dias da Medida?’.

A arrecadacéo foi feita, como exigia a MP, pela Caixa Econémica Federal-
CEF, restritos aos diamantes brutos j& extraidos pelos indigenas da etnia mencionada.
Estava previsto também que o valor obtido com a alienacdo dos diamantes brutos e o
adiantamento efetuado seriam depositados em conta individual ou conjunta, solidaria
ou nao solidaria, a ser indicada pelos indigenas ou suas associacoes, diretamente a
CEF, descontados o0s custos operacionais, tarifas e encargos a ela devidos e o0s
tributos e precos publicos incidentes. Vale citar, ainda, que o DNPM (atual ANM) ficou
autorizado a emitir o Certificado de Kimberley em favor dos adquirentes dos diamantes
(VOLPATO, 2004).

O leilao dos diamantes dos indios Cinta Larga ocorreu no dia 3 de fevereiro
de 2005, no Rio de Janeiro, tendo sido arrecadado pela Caixa Econémica Federal o
valor de R$ 716.920,00 (setecentos e dezesseis mil e novecentos e vinte reais) com
0 arremate de 665 (seiscentos e sessenta e cinco) quilates de diamantes. As pedras
foram separadas em 57 lotes, sendo leiloada a pedra mais cara com 28,4 quilates,
pelo valor de R$ 257.000,00 (duzentos e cinquenta e sete mil reais) (DIDEM, 2005).

Assim, pode-se dizer que pelo menos de forma experimental, vigorou no
Brasil, por certo periodo uma “legalizagado” de venda de minérios ilegais, uma situacao
gue para muitos parece absurda. Porém, quanto mais se |é sobre a histéria da tribo
Cinta Larga, mais se entende que tal situacdo ndo pode ser analisada da mesma
forma que se analisam as demais causas, e talvez se tivessem tomado essa medida
em relacdo a todo o diamante que ja fora apreendido e revertido integralmente o
dinheiro arrecadado a tribo indigena, eles teriam um pouco menos de escassez de

recursos.

17 Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, N° 1, de 2005 / DOU em 01/03/05.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA: ANALISE LEGISLATIVA, DOCUMENTAL E
PESQUISA DE CAMPO

Todo trabalho cientifico exige a presenca de um método que, por sua vez,
sempre estad submetido a metodologia como ramo da ciéncia. Posto isso, a escolha
de um método de pesquisa depende dos fins propostos pela pesquisa, tendo como

fulcro norteador suas especificidades.

O cenario eleito para esta pesquisa define que a primeira etapa do método
€ 0 surgimento do problema. Nosso conhecimento consiste no conjunto de
expectativas que formam como que uma moldura. A quebra desta provoca uma
dificuldade: o problema que vai desencadear a pesquisa. Toda investigacao nasce de
algum problema tedrico/préatico sentido. Este dird o que é relevante ou irrelevante
observar, os dados que devem ser selecionados. Esta selecdo exige uma hipotese,

conjectura e/ou suposicao, que servira de guia ao pesquisador.

O objeto de pesquisa tracado na presente tese, cinge-se de complexidade
pois a auséncia de legislacdo acerca da exploracdo de minérios em terras indigenas,
tem legado toda sorte de conflito a comunidade Cinta Larga, vertido em omissdes de
agentes e instituicdes publicas, e até acdes tendentes a criar ainda mais problemas
ao povo Cinta Larga, que hoje se encontra com sua cultura, etnia e costumes
comprometidos pela atuacao devastadora do garimpo ilegal, que envolvem interesses
nacionais e internacionais, de pequenos garimpeiros a empresas multinacionais de

mineragao.

No proposito de descortinar meandros dessa questdo, na presente
pesquisa cientifica, escolheu-se como método de abordagem o indutivo, que
corresponde “[...] a argumentacdo que torna explicitas verdades universais contidas
em verdades particulares [...]" (CERVO e BERVIAN, 2002, p.35).

A escolha do método indutivo se deu porque quando se parte de casos
especificos este € um método possivel que “procura transformar enunciados
complexos e particulares em universais a partir de varias premissas. (OLIVEIRA,
2002, p.47). O objeto de pesquisa, eleito por este doutorando, explora na comunidade
Cinta Larga, os aspectos da exploragédo de minerais, empreendida por garimpeiros,

naquela localidade.
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Nessa linha, este trabalho segue a pesquisa qualitativa, utilizando-se de
meétodo indutivo e de procedimentos bibliografico, documental e de campo, levadas a

efeito por meio de entrevistas e anotagoes.

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas acerca da tematica eleita, disponibilizadas por meios escritos e/ou

eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.

Os capitulo 1 da tese, se processou em tal pesquisa, com pesquisas
histéricas da Comunidade Cinta Larga, e sua relagdo com o homem branco, bem
como seus conflitos da exploracéo ilegal mineral que ocorre naquela localidade. Na
sequéncia, o capitulo 2, encetou no arcabouco legislativo brasileiro relacionado a
proibicdo constitucional de exploracdo mineral em terras indigenas, bem como nas

tentativas e ideias de se legalizar a mineracao neste caso excepcional.

Toda essa estrutura bibliografica foi necessaria para que se adentrasse na

pesquisa documental, com fundamentos e um caminho delineado.

Quanto a pesquisa documental, consiste em um intenso e amplo exame de
diversos materiais que ainda ndo sofreram nenhum trabalho de analise, ou que podem
ser reexaminados, buscando-se outras interpretacbes ou informacdes
complementares, chamados de documentos (E. G. Guba e Y. S. Lincoln, 1981, p. 15).
Ou seja, na pesquisa documental o pesquisador utiliza documentos, com o objetivo

de extrair informacdes nele contidas, com o intuito de compreender um fenémeno.

No contexto da pesquisa qualitativa, a analise documental constitui um
meétodo importante, seja complementando informacdes obtidas por outras técnicas,
seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE e M. ANDRE,
1986, p. 28).

Impende consignar que a pesquisa documental, assim como qualquer outra
abordagem, apresenta vantagens e desvantagens em relagdo aos demais métodos.
Dentre as vantagens, Guba e Lincoln (2012) destacam o fato dos documentos
constituirem uma fonte estavel e rica de onde o pesquisador podera retirar evidéncias
gue fundamentam suas afirmacdes; podem ser consultados varias vezes; possuem

baixo custo financeiro (apenas tempo) permitindo ao pesquisador maior
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acessibilidade; servem para ratificar, validar ou complementar informacdes obtidas por

outras técnicas de coleta de dados.

No caso especifico desta tese, foi analisado cientificamente, de forma
inédita, todo o dossié disponibilizado a este pesquisador, pelo Ministério Publico
Federal, referente ao Inquérito Civil n. 1.31.000.000.258/2004-16, de onde se verifica
gue foram adotadas 2.466 medidas, distribuidas em recomendacdes, reunides, acdes
civis publicas ajuizadas, medidas judiciais criminais, oficios expedidos, memorandos
expedidos, despachos e juntada de documentos. O dossié em referéncia, € uma
importante fonte de pesquisa para descortinamento do objeto desta tese, como se

vera esmiucado no capitulo seguinte.

Tais informagcBes, com as riquezas de detalhes, dos interrogatorios,
depoimentos e demais documentos, contribuiram para entender parte do fenémeno,
social, cultural, econémico e moral que o enraizamento da garimpagem ilegal produz

na tribo Cinta Larga, conforme trabalhado no Capitulo 4 desta tese.

E principalmente, tal andlise foi fundamental para responder o primeiro
problema da tese, qual seja, porque mesmo com o massacre de 2004, ainda que com
a pressao do MPF, o Governo Federal ndo foi capaz de paralisar a atividade ilegal de
mineracdo que ocorre naquela comunidade? Foi possivel entender todas as
dificuldades e conflitos enfrentados pelo MPF, em ndo conseguir paralisar a atividade

mineral que ocorre naquela localidade ha mais de duas décadas.

Com essas informagOes coletadas e devidamente analisadas, em
documentos e acdes realizadas nos 10 anos posteriores ao massacre de 29
garimpeiros, ocorridos em 7 de abril de 2004, passou-se a realizar um novo
procedimento de pesquisa com metodologia de campo, em busca de responder a
outra indagacao (segundo problema de pesquisa) desta tese qual seja “quanto a
possibilidade de se legalizar a mineracdo na tribo, e caso ela venha a ser legalizada,

quem deveria executar a mineragéo, os indios ou terceiros?”

Para isso, realizou-se pesquisa de campo nas terras da comunidade Cinta
Larga, oportunidade em que foram realizadas entrevistas semiestruturadas e
anotagdes, entre 0s meses de setembro de 2018 a julho de 2019, com indios e

agentes publicos que atuam direta ou indiretamente na tribo pesquisada.
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As entrevistas do tipo semiestruturadas se apoiaram inicialmente nas
informagdes encontradas na pesquisa documental, de onde foram retiradas as
perguntas basicas que passaram a interessar para entender a situacao atual da tribo,

conforme citadas e analisadas no Capitulo 5 deste trabalho cientifico.

Para Trivinos (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que
se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas
hipoteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco principal seria
colocado pelo investigador-entrevistador. Complementa o autor, afirmando que a
entrevista semiestruturada.

[...] favorece ndo s a descrigdo dos fendmenos sociais, mas também
sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade [...]” além de

manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo
de coleta de informagdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Para Manzini (1990/1991, p. 154), a entrevista semiestruturada esta
focalizada em um assunto sobre o qual se confecciou um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias

momentaneas a entrevista.

Para 0 mencionado autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir
informacdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma

padronizacao de alternativas.

E interessante anotar que foi exatamente isso que aconteceu durante a
entrevista em diversas ocasifes. Por exemplo, em uma conversa telefénica que foi
realizada no dia 4 de junho de 2019, fez-se uma pergunta basica (como ¢é a relacao
atual dos indios com os policiais federais que trabalham no grupo operacional?),
momento em que o entrevistado passou a descrever raivosamente a prisdo de um
indio Cinta Larga por ter cagado e matado um quati, sendo que na mesma data havia
passado pela barreira policial e entrado na comunidade dois americanos, que depois
ninguém sabe o destino que tomaram, porém o entrevistado disse “com certeza
estava ali para pegar diamantes”, a partir dali ele relatou diversas entradas de

estrangeiros na terra indigena.

Durante a pesquisa de campo buscou-se conhecer e entender como vivem

atualmente, os indios da Tribo Cinta Larga em sua relacdo com o garimpo
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diamantifero e qual a opinido dos entrevistados quanto a legalizacdo ou ndo da

mineracao em terras indigenas.

Pelejou-se em ouvir pessoas que nao sao caciques, ou figuras importantes
da tribo, até porque estes ja se manifestaram em diversas ocasides, como exposto no
corpo datese. A pesquisa de campo, realizada na comunidade Cinta Larga entrevistou
dez indios, entre 35 a 58 anos de idade, que se dispuseram, voluntariamente, a
contribuir com a pesquisa, bem como agentes publicos que trabalham direta ou

indiretamente ligados a comunidade cinta larga.

Importante consignar, que nenhuma das testemunhas ouvidas autorizou

sua identificacdo, por medo de represalias.

Pois bem, conforme mencionado os capitulos seguintes desta tese,

responderao os dois problemas de pesquisa suscitados:

1 — No capitulo 4, porgue mesmo com 0 massacre de 2004, ainda que com
a pressao do MPF, o Governo Federal ndo foi capaz de paralisar a atividade ilegal de

mineracao que ocorre naguela comunidade?

2 — No capitulo 5, quanto a possibilidade de se legalizar a mineragdo na
tribo, e caso ela venha a ser legalizada, quem deveria executar a mineracao, os indios

ou terceiros?

Esse pesquisador partiu de duas hipoteses para responder tais

guestionamentos.

1 - O MPF néo tem poder, sem o apoio, legislativo, jurisdicional e do Poder

Executivo, para paralisar ou regularizar a atividade mineral.

2 — Se legalizada, a atividade devera ser realizada por quem os indios, reais
proprietarios da terra, decidirem.

As hipoteses de pesquisa, compreendida como explicagdo, condigéo ou
principio, em forma de proposigao declarativa, que relaciona entre si as variaveis que
dizem respeito a um determinado fenémeno ou problema (Koche, 2002), foram
perseguida nesta tese pelo método indutivo, como caminho para se buscar
compreender a complexidade que envolve a mineragdo diamantifera na histéria do

povo Cinta Larga, localizada na Municipalidade de Espigdo D" Oeste-RO, com vistas
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a confirmar se a legalizagcao da mineracéo natribo indigena Cinta Larga € um caminho

capaz de minimizar ou diminuir os conflitos existentes na comunidade analisada.

Para alcance dos objetivos, geral e especificos e confirmar ou ndo as
hipoteses, acima suscitadas, registra-se, fez-se necessario realizar uma pesquisa
histérico-bibliografica da tribo Cinta Larga, bem como uma analise legislativa
(expressas no Capitulo 1 e 2 desta tese) focando na auséncia de regulamentacéao do
disposto na Constituicdo Federal vigente, da existéncia de lei ordinaria disciplinando
a mineragao em terras indigenas, que conforme se vera tal auséncia legislativa muito

contribui para o sistema predatoério de garimpagem que ocorre na tribo Cinta Larga.
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CAPITULO 4 - A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA DEFESA
DO POVO CINTA LARGA NO PERIODO DE 2004-2013

Este capitulo debrucou-se, através de pesquisa documental, em analisar
as acOes promovidas pelo Ministério Publico Federal - MPF, na defesa do povo Cinta
Larga, apds o massacre ocorrido no dia 7 de abril de 2004, precisamente no intersticio
de 2004 até 2013, que culminaram com a formalizacdo de um dossié, no qual se
verifica que até o ano de 2014, um total de 5.196 medidas foram adotadas pelo MPF,
distribuidas em trés inquéritos Civis [n. 1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo), n.
1.31.000.000.698/2004-73 (educagdo), n. 1.31.000.000.174/2004-82 (saude)]*8.

No quadro abaixo, extraido do dossi€, acima mencionado, estdo listadas
as acOes desenvolvidas pelo Parquet Federal, em seu mister institucional, na tentativa
de apaziguar ou minimizar os conflitos na regido estudada. As estratégias de sua
atuacao centram-se em recomendacdes as partes envolvidas, reunidées, ajuizamento
no Poder Judiciario de Ac¢des Civis Publicas, entre outras. Em nameros, € possivel
aferir que ndo foram poucas as a¢bes do 6rgado ministerial federal para contribuir,
enquanto instituicdo constitucionalmente ideada para tutelar os direitos difusos e

coletivos da sociedade, com a questédo, do povo Cinta Larga:

MEDIDAS ADOTADAS PELO MPF

(abril de 2004 a novembro de 2013)*°

MEDIDAS 2004 | 2005 | 2006 | 2007/ | 2009 | 2010 | 2011/ | 2013* | TOTAL
2008 2012
RECOMENDACOES | 5 0 2 2 2 0 0 0 11
REUNIOES 3 8 22 29 26 21 40 12 | 161
ACOES CIVIS 131 3 1 6 0 0 0 0 11
PUBLICAS
AJUIZADAS

8 Em contato com o Procurador-Geral do Ministério Publico Federal na cidade de Porto Velho/RO, Dr.
Reginaldo Trindade, o autor desta tese recebeu uma copia, em CD, da integra de todos os dossiés
mencionados neste trabalho cientifico, para fins exclusivos de analise documental e contribuicdo com
esta pesquisa cientifica. A autorizacdo se deu em 28.08.2018. O referido CD e o documento de
autorizacéo, encontram-se anexados no rol de anexos desta Tese académica.

19 Planilha extraida do CD, anexado nesta Tese, disponibilizado pelo MPF a este pesquisador.
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OUTRAS 1 0 11 0 7 0 0 0 19
MANIFESTACOES
JUDICIAIS
OFicIOS 57 | 107 | 229 | 215 | 296 | 251 | 462 775 | 2392
EXPEDIDOS
MEMORANDOS 3 0 7 15 |6 15 14 16 |76
EXPEDIDOS
DESPACHOS 19 23 28 45 40 59 61 33 | 308
DIVERSOS NOS
INQUERITOS CIVIS
DESPACHOS EM 8 37 59 46 49 50 61 13 | 323
DOCUMENTOS
RECEBIDOS

JUNTADA DE 137 108 170 278 203 230 472 297 1895
DOCUMENTOS**
TOTAL 234 286 529 643 622 626 1110 1146 | 5196
Fonte: Inquérito Civil n® 1.31.000.000.258/2004-16 (Garimpo), n°® 1.31.000.000698/2004-73
(Educacéo) e n° 1.31.000.000174/2004-82 (Saude), os trés principais inquéritos em
tramitacao no periodo.

* Atualizado até novembro/2013 ** Resposta de oficios expedidos, documentos recebidos,
certiddes, legislacdo, e-mail e outros.

Dos trés inquéritos civil pesquisados e disponibilizados pelo MPF, apenas
0 1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo), foi eleito para se perquirir os objetivos, geral
e especificos, tracados para esta pesquisa, notadamente a exploracao ilegal, por parte
de garimpeiros, das terras da comunidade Cinta Larga.

A escolha do periodo de 2004 até 2013, como espaco temporal para recorte
desta pesquisa, deve-se ao evento do massacre ocorrido no ano de 2004 ter sido um
grande estopim para o expressivo aumento de embates e conflitos naquela regido. A
riqgueza de detalhes, presente nos interrogatorios e depoimentos, feitos por indigenas,
cientistas, funcionarios publicos e demais atores envolvidos, demonstram que desse
a descoberta dos diamantes em 1999 nas terras do Povo Cinta Larga, os embates de
interesses sdo constantes, entretanto, a matanca ocorrida em 2004 figura no topo

desse conflito, pelo nimero de vidas ceifadas.

Ao longo do capitulo, listei os principais atores sociais (6rgédos publicos)
que atuam ou deveriam atuar na questdo indigena/ mineral no pais. A minha

argumentacdo, apos a leitura dos trabalhos do Ministério Publicos, é que esses atores
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tem participagéo direta em toda a questéao que envolve a comunidade Cinta Larga, por

nao desempenharem de maneira efetiva suas atribui¢cdes legais.

O wvasto manancial de documentos perquiridos nesta Tese,
destacadamente o dossié ministerial estudado, sdo a chave para entender o porqué,
apesar de vérios esforcos por parte do MPF, a mineracgéo ilegal no territério Cinta
Larga jamais acabou. O ineditismo desta Tese esta evidenciado pela eleicdo do
material pesquisado visto que essa tematica nunca foi explorada a partir dos dados
fornecidos pelo MPF, perscrutados de forma ampla e intensa e que ainda nao

sofreram nenhum trabalho de anélise cientifica.

Desse modo, o subtdpico, adiante, revela a atuacdo do MPF em favor de
tutelar os interesses do povo Cinta Larga, totalmente construido a partir das anélises
do aludido Dossié disponibilizado pelo MPF, em especial o inquerido n.
1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo).

4.1 — A Atuacdo do MPF em relacdo aos atores estatais na relacdo com a Tribo
Cinta Larga

O Ministério Publico Federal é 6rgao constitucional ideado pelo legislador
originario para, entre outras atribuicbes, ser guardido dos interesses difusos e
coletivos da sociedade. Na questado indigena, no inciso V do artigo 129 da CRFB/88,
esta expresso que sao funcdes institucionais do Ministério Publico defender
judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas e fiscalizar, propor e
denunciar, ao poder competente, quaisquer crimes ou contravencdo penal que
impliqguem na inobservancia aos direitos dessa categoria:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

[...]

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas; (BRASIL, CRFB, 1988)

Essas disposi¢cdes também se encontram presentes na Lei Complementar

n. 75/93 que dispde sobrea organizacao, atribuicoes e o estatuto do Ministério Publico
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da Unido, quanto a tutela dos direitos de indigenas por parte do érgado ministerial
federal:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

[...]

XI - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente
habitadas, propondo as a¢fes cabiveis;

[..]

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercerd as suas fungoes:

[...]

Il - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para
defesa de direitos e interesses dos indios e das populacdes indigenas,
do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio nacional,
(BRASIL/1993)

Demonstrada a competéncia legal do Ministério Publico Federal para
tutelar o objeto desta pesquisa e em cotejo ao Inquérito Civil n.
1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo), verifica-se que foram adotadas 2.466 medidas
distribuidas em recomendacdes, reunifes, acdes civis publicas ajuizadas, medidas
judiciais criminais, oficios expedidos, memorandos expedidos, despachos e juntada
de documentos, realizados entre os anos de 2004 e 2013%°, todos com o desiderato
de coibir, apaziguar, apurar ou minimizar os conflitos decorrentes da exploragéo ilegal,

de garimpeiros, nas terras da comunidade Cinta Larga.

Da vasta documentacdo que compdem o Inquérito Civil n.
1.31.000.000.258/2004-16, colheu-se que o Ministério Publico Federal atuou
robustamente na concretizacdo de medidas defensivas dos interesses da tribo Cinta
Larga, fato este, inclusive, reconhecido pelos indios e demais atores entrevistados
nesta Tese, nos meses de setembro de 2018 a julho de 2019, como se vera nos
subtopicos seguintes, porém, ha auséncia de esfor¢cos conjugadas por parte do
Governo Federal (executando acOes efetivas), do Legislativo Federal (discutindo,
ouvindo e definitivamente editando leis condizentes com as necessidades e anseios
da comunidade indigena) e do Poder Judiciario (punindo mais rigidamente as
atrocidades ocorridas na comunidade cinta larga), limitaram, sobremaneira, as acdes
do MPF.

20 Fonte extraida do Inquérito Civil n°® 1.31.000.000.258/2004-16 (Garimpo), constante no Dossié
disponibilizado, em CD, nos anexos desta Tese.
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Os préximos subtdpicos procuram evidenciar a larga atuacdo do MPF em
prol de promover melhorias e tutela de direitos a situagdo de exploragcao vivenciada
pela comunidade Cinta Larga, a intencdo, presente nessa quadra, € demonstrar
também o papel dos organismos governamentais que, em tese, deveriam se envolver
com a tematica, mas sao tomadas de profunda apatia e inercia frente aos conflitos
gue culminaram em massacre na tribo Cinta Larga. Verifica-se que algumas omissdes
por parte de quem tem o poder-dever de agir, custam muito caro a sociedade,
especialmente quando ha vidas humanas envolvidas. Pelo que se colheu, analisando
os oficios, memorando, acdes judiciais propostas ao Poder competente, o MPF
combateu de forma quase isolada, os desmandos gestados dessa relacdo entre
garimpeiros e indigenas. A propria FUNAI, érgdo criado Unico e exclusivamente para
proteger os direitos dos indigenas, ndo parecia muito alinhada com os propdésitos do

MPF, € o que se discute adiante.

4.1.1 - FUNAI

A Fundacéo Nacional do indio-Funai é o 6rgdo oficial do Estado para
protecdo aos interesses indigenistas, criado pela Lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967
(BRASIL, 1967), vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. A lei em
evidéncia, conferiu a FUNAI a missao de conferir aos indigenas a tutela de direitos
sociais, bem como delimitar, demarcar, regularizar e registrar as terras ocupadas
pelas nacdes indigenas, promovendo politicas que possibilitem o desenvolvimento

sustentavel das populacdes indigenas com o menor impacto ambiental possivel.?

Pdde-se observar, nesta pesquisa, em analise dos documentos constantes
no ja mencionado dossié fornecido pelo MPF, que a relagéo entre o Ministério Publico
Federal e a FUNAI, ao longo desse interregno de 2004 a 2013, revelou-se muito hostil.

Os documentos analisados demonstram que a FUNAI por vezes, recusava-

se a responder aos expedientes do MPF, em clara relacdo de oposicao/rivalidade.

21 FUNAI é orientada segundo alguns principios que asseguram as tradi¢Ges indigenas, contribuindo,
portanto, para o respeito a diversidade e consolidando o sistema constitucional que reconhece o Estado
brasileiro como pluriétnico, criada em 5 de dezembro de 1967 por meio da Lei n. 5.371, apds a extingao
do Servico de Protecdo ao indio, um 6rgédo publico criado em 1910 que prestava assisténcia
aos povos indigenas no Brasil e que se envolveu em diversas polémicas e acusacgdes de corrupgao,
genocidio e ineficiéncia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Terras_ind%C3%ADgenas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terras_ind%C3%ADgenas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/o-indigena.htm
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/o-indigena.htm
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Essa postura de reiterado descumprimentos as requisi¢cdes oriundas do MPF, obrigou
0 6rgdo a impetrar acdo de improbidade em face de toda a cupula administrativa da
aludida fundacdo. Abaixo, transcreve-se trecho da Recomendacdo n.
006/04/SOTC/PR/RO, expedida em 25 de junho de 2004, que evidenciam a tensao
existente entre o MPF, no exercicio de suas fiscalizactes, e a FUNAI:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com espeque no artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar n° 75/93 (LOMPU), RECOMENDA a
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO — FUNAI, Administracéo Regional
de Cacoal, o seguinte:

1. Sejam adotadas as medidas necessarias para efetivamente
paralisar toda e qualquer atividade garimpeira nas terras indigenas do
Povo Cinta Larga;

2. Seja providenciada a retirada, do interior da reserva, notadamente
da regido do garimpo, do maquinario, equipamentos, patrolas,
veiculos, resumidoras, motores, tubula¢gbes, barracas, cabanas,
enfim, todo e qualquer objeto que esteja sendo utilizado na extragédo
de diamante; procedendo-se, apés, ao adequado arrolamento de
todos os bens apreendidos e sua colocacao, em depdsito, em lugar
apropriado;

3. Seja providenciada a retirada das terras indigenas de toda e
gualquer pessoa nao pertencente a Comunidade Cinta Larga e nédo
autorizada a entrar ou permanecer na reserva indigena;

4. Sejam adotadas medidas rigorosas e eficazes para controlar a
entrada e saida de estranhos na reserva indigena; sugerindo, dentre
outras, a adocéo de lista especifica diaria elencando as pessoas que,
nao integrando a comunidade, forem autorizadas a ingressar na terra
indigena, contendo nome, qualificacdo, endereco, motivo da entrada
e data da saida;

5. Sejam adotadas medidas bastantes e demasiadamente rigorosas
para conter o ingresso, na reserva indigena, de equipamentos,
maquinarios e quaisquer outros objetos destinados a serem utilizados,
direta ou indiretamente, na extracdo ilegal de diamantes, sugerindo
incremento das barreiras montadas, montagem de novas, de modo a
cobrir todas as entradas (ou pelo menos o0s principais canais de
acesso) e participacdo, em todas, de equipe de servidores
provenientes de 6rgdos diversos (Exercito Brasileiro, Policia Federal,
Policia Ambiental, Policia Militar, Funai, Ibama etc.), para que o0s
varios 6rgaos se fiscalizem uns aos outros;

6. Sejam adotadas medidas idbneas para efetivamente conter a
atividade garimpeira, sugerindo, além das anteriores e outras a critério
da autoridade recomendada, seja cercada toda e qualquer area onde
esteja sendo levado a cabo a atividade mineradora, mantendo-se, nos
lugares do garimpo, equipes de servidores oriundos de varios 6rgaos
(tal qual sugerido no nimero anterior) para evitar a retomada do
extrativismo;

7. Sejam substituidos regularmente, semanal ou quinzenalmente,
todos os integrantes das barreiras e dos postos de vigilia nas regides
do garimpo, evitando-se, com isso, que, com o tempo, tais funcionarios
possam se deixar influenciar por propostas escusas. (BRASIL, 2004)
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A Recomendacdo em destaque foi exarada apoOs relatério informativo
emitido pela Policia Federal??, associada a acdo engendrada pelo préprio Ministério
Publico Federal, que realizou sobrevoo na reserva Cinta Largo no dia 17 de junho de
2004, momento em que constatou uma grande quantidade de maquinas, patrolas,
veiculos, resumidoras, motores, cabanas, barracas, todos com o propésito de fornecer
suporte a atividade mineradora em terra indigenas, e tudo sem a minima oposi¢éo ou

movimento que expressa acao por parte da FUNAI.

Descortina-se que em menos de dois meses, apds 0 massacre ocorrido em
7 de abril de 2004, a atividade mineradora j& estava a todo vapor na aludida reserva

indigena.

No ano de 2005, mais precisamente no dia 20 de abril, o MPF ingressou
com acdo civil publica para afastar do trabalho e do convivio com o Povo Cinta Larga
trés servidores da FUNAI (José Nazareno Torres de Moraes, Valdir de Jesus
Goncalves e Jodo Bosco da Silva), pois foram encontradas robustas provas do
envolvimento de tais agentes publicos na extracdo ilegal de madeira e de minérios
nas Terras Indigenas Cinta Larga, além das evidencias de que eram eles quem

alertavam aos garimpeiros, quando das operacdes de fiscalizacdo naquela regido.

No inquérito pesquisado nesta Tese, ha diversos depoimentos que revelam
e demonstram praticas de corrupgéo passiva, como o recebimento de propina por tais

agentes:

[...] Apontou entdo que efetivamente pagou a quantia de R$12.000,00
(doze mil reais) ao funcionario da FUNAI, chamado VALDIR, em frente
ao Posto Silmara, na cidade de Cacoal/RO, no dia 16/12/2000, em
contrapartida da continuacdo de sua extracdo de diamantes, bem
como sob o compromisso de ser avisado, com antecedéncia qualquer
investida da Policia Federal na regiao;

[...]

[...] Entre os dias 16/10/2001 a 13/11/2001, vieram VAarios
depoimentos, todos enfocando o envolvimento dos servidores José
Nazareno Torres Moraes, alcunhado ‘Nazareno’, Valdir e Darcylio
Ramos de Moura, na exigéncia de valores em espécie ou diamantes
para continuacéo dos trabalhos de lavra clandestina;

Destaque-se Aremilton Silva Freitas, indicando que além de ‘WILLEN’
e ‘SERJAQ’, da AER/Cuiaba/MT, outros servidores da FUNAI como
NAZARENO, VALDIR E DARCYLIO, estes da ERA,;

22 Relatorio emitido pelo Agente da Policia Federal Edilson José Tavares Ledo em 12/06/04.
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O indigena Itabira Surui, da regido de Cacoal-RO, ao depor no sobredito

inquérito corroborou o envolvimento dos agentes em comento:

[...] os servidores VALDIR e NAZARENO estédo tentando induzir os
indios CINTA LARGA em pensar o contrario; QUE segundo o
depoente a pessoa de VALDIR estaria envolvido na comercializag&do
de madeiras no interior das terras indigenas cinta larga e suruil...]
Que segundo o depoente VALDIR e NAZARENO quando iam fazer
fiscalizagbes no interior daquelas terras indigena para combater a
retirada ilegal de madeira ja avisavam esses madeireiros o dia e
horério dessa diligéncia e ai, esses saiam daquele local ndo sendo
assim importunados por essa fiscalizacdo; QUE segundo o depoente,
VALDIR e NAZARENO também avisavam os madeireiros quanto a
qualquer fiscalizagédo que iria ser realizada naquela area pela Policia
Federal; QUE para os madeireiros serem avisados dessas situacdes
VALDIR e NAZARENO recebiam dinheiro dos mesmos, ndo sabendo
a quantidade]...]” (as fls. ns. 162/163)

No material pesquisado constante no dossié pesquisado, consta a mencao
a diversos outros inquéritos policiais, processos administrativos e a¢des penais,
mostrando o envolvimento de tais agentes publicos em atividade ilicita. Chama a
atencao, nesse processo, chama a atenc¢do o fato de a FUNAI, 6rgéo que intermediava
o contato de referidos agentes publicos e corruptos com a comunidade Cinta Larga,
nao ter se insurgido ou mesmo alertado aos indigenas o cenario que se desenhava
naquele momento, mesmo com seu contato direto e continuo com os indios, e
gozando de extrema influéncia junto as liderancas indigenas e a comunidade em geral
ndo ha registros de que a FUNAI tenha levado as autoridades competentes a teia de

crimes, externadas no panorama em estudo.

Ja no ano de 2006, novamente, o Ministério Publico Federal expediu outra
Recomendacao a FUNAI (Recomendacao n. 001/06/SOTC/4° Oficio/PR/RO), dessa
vez com o propoésito de que a Autarquia Federal providenciasse a lotacdo de um
antropologo e de um contador, para atuarem exclusivamente na questao dos povos
Cinta-Largas. Indigitada Recomendacéo foi lancada apds o fato de a FUNAI ter criado
uma comissdo de técnicos da entidade e de liderancas indigenas, encarregada de
realizar um diagnéstico e propor medidas alternativas econémicas a exploragcédo

diamantifera na terra dos Cinta Larga.
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Outro problema detectado pelo MPF foi a auséncia de qualquer assisténcia
juridica aos indigenas nos inquéritos e a processos criminais de seus interesses, por
essa razao, surgiu, em 2006, a Recomendacédo n. 002/06/SOTC/4° Oficio/PR/RO,
recomendando a lotacdo de, pelo menos um Procurador Federal junto a
Administracdo Executiva Regional de Cacoal/RO, para atuar com exclusividade, nas
causas judiciais e extrajudiciais, relativas ao Povo Cinta Larga.

Em 2009, foi expedida a Recomendacao n. 002/09/4° Oficio/PR/RO, com o

seguinte teor:

Firme nessas consideragbes, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
com arrimo no artigo 129, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, e
artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93 (LOMPU),
RECOMENDA & FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI,
representada por seu Presidente, as seguintes providéncias:

1. Que trate os problemas que tanto tém afligido o Povo Cinta Larga
de maneira mais responsavel, conferindo a primazia que a questéo
exige.

2. Que designe equipe de pessoas (técnicos e administrativos) para
tratar, com exclusividade, das variadas questdes envolvendo o Povo
Cinta Larga; assegurando-se ao grupo as condicdes fisico-financeiras
adequadas para bem desempenhar seu trabalho, de maneira
permanente. Essa equipe devera trabalhar de maneira organizada e
planejada, habil a pensar e buscar solu¢des para todos os grandes
problemas que flagelam a comunidade tradicional.

3. Que adote as providéncias devidas para assegurar a liberacéo de
recursos necessarios ao desenvolvimento do trabalho tempestiva e
regularmente, mediante a fixagdo de datas-bases mensais e fixas, nas
guais sejam repassadas as parcelas mensais (duodécimos) previstas
e devidas para implementacéo das agoes.

4. Que retome, prontamente, o trabalho de concepcéo, financiamento
e execucdo dos projetos de alternativas econémicas a atividade
mineral para o Povo Cinta Larga; com medidas a serem alcancadas
em curto, médio e longo prazo.

5. Que adote as providéncias devidas para assegurar, prontamente, o
atendimento as necessidades inadiaveis da comunidade indigena,
notadamente em relacdo a alimentacéo, acesso as aldeias etc.

6. Que acompanhe, mais de perto, o tratamento dispensado pelos
orgdos e instituicbes publicas, notadamente a Policia Federal, aos
indios Cinta Larga, haja vista a existéncia de diversos relatos acerca
de abusos cometidos; adotando, prontamente, as providéncias
devidas em face de cada violacéo delatada.

7. Que impulsione a demanda relativa a edificacdo das moradias para
o Povo Cinta Larga; aproveitamento, em prol da comunidade indigena,
de madeiras ja apreendidas; e fornecimento de energia elétrica para
as aldeias.

8. Que ordene a realizagdo de auditorias internas devidas para
promover levantamento detalhado acerca de todos os valores que
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foram destinados, nos mais variados Planos Emergenciais, em prol do
Povo Cinta Larga, colimando aferir o destino dos recursos, as medidas
efetivamente implementadas, as que deixaram de ser, as medidas
ainda pendentes, as medidas que resultaram exitosas etc.

9. Que defina a ado¢cdo de medidas para amenizar a campanha
difamatéria contra o Povo Cinta Larga, promovida, em grande parte,
pelos mais variados 6rgdos de imprensa, sobretudo local e regional.
10. Que realize gestéo junto ao Ministro da Justica, Advogado-Geral
da Unido e Procurador-Geral Federal, colimando sensibiliza-los para
a imprescindibilidade de lotagc&o de, ao menos, um Procurador Federal
da FUNAI para atuar, exclusivamente, junto ao Povo Cinta Larga.

11. Que determine a realizacdo dos levantamentos necessarios
relativos as dividas do Povo Cinta Larga, objetivando aferir as que séo
regulares e as que sdo extorsivas; o valor exato de cada; aquelas que
deverao ser quitadas como dividas do proprio poder publico etc.

Nessa recomendacdo, a mais rigida, até entdo, o MPF atribui que parte
consideravel dos sofrimentos que sofre o povo cinta larga decorre do descaso do
governo federal, notadamente pela falta de gerenciamento da Fundacédo Nacional do
indio — FUNAI, 6rgdo criado, exclusivamente, para proteger os direitos e interesses

indigenas.

No dossié pesquisado, consta que o Grupo Tarefa, citado nas
recomendacdes anteriores, de fato jamais conseguiu concluir algo satisfatorio, em
decorréncia de desintegracdes, falta de apoio e estrutura para um trabalho eficiente.
Inclusive a solicitacdo do Procurador especifico para a regional de Cacoal-RO néo foi

atendida.

Apéds cinco anos do massacre de 2004, a situacao continuava igual, e o
vacuo deixado pelo 6rgdo de protecao indigenista estava sendo preenchido por

pessoas interessadas em lucrar as expensas da miséria de todo o grupo indigena.

Como se observa, a relacdo entre o Ministério Publico Federal e a FUNAI,
apos o massacre de 2004, foi de muita cobranca por parte do Parquet Federal e
poucas acdes efetivas da Autarquia Federal. E possivel inferir que muito da omiss&o
dos gestores da FUNAI talvez se deve a falta de apoio financeiro por parte do Governo
Federal.

O Ministério Publico Federal inclusive ingressou com Acéo Civil Publica de
Improbidade Administrativa em face de varios servidores da FUNAI que estiveram no
mais alto escalédo da entidade entre 2007 e 2012, como indicios, 0 MPF juntou a Acao

documentos, relatos, cartas, discursos, relatérios, testemunhos e evidéncias de que
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mencionados agentes da cupula diretiva da FUNAI praticaram diversos atos de
improbidade administrativa.

A Acdo foi proposta em 6 de junho de 2013 e teve como signatarios 9 (nove)
Procuradores da Republica, o Ministério Publico cuidou, inclusive, de ouvir alguns
indios Cinta Larga, por sistema audiovisual, sendo todos os termos de compromissos
e as midias juntadas na acao propugnada ao Poder Judiciario, as fls. ns.767/775 da

referida acéo.

O indio Mauro Cinta Larga, mais conhecido por Marcelo Cinta Larga, uma
das principais liderancas da comunidade em relevo, inclusive por coordenar a principal

organizacao dos indios, disse que:

a) EPE — mesmo os indios de Mato Grosso ndo queriam permitir as
pesquisas da EPE, mas a Funai acabou obtendo o consentimento
deles, mediante promessa de entrega de bens (carro, barco); alguém
da Funai de Brasilia disse que se o Povo Cinta Larga ndo desse o
consentimento, eles seriam prejudicados e, de fato, a assisténcia
piorou; “a porta fechou para eles”; a partir dai ele passou a ser visto
como indio encrenqueiro, indio que queria atrapalhar;

b) por mais que quisessem fazer a coisa certa, a Funai sempre
atrapalhava, como o crédito de carbono; parecia que na Administragéo
Marcio Meira nenhum dos gestores queria que acontecesse as coisas,
uma vez que os indios de Rondbnia eram considerados “ruins de
negociar”;

¢) carbono — a Funai se recusava a participar das reunioes;

d) varias vezes a Funai se recusou a discutir as questdes com 0s
indios e o MPF simultaneamente; a Funai ndo gostava do MPF; a
Funai alegava que iria fazer reunido separada com o MPF; que quem
mais impedia a reunido conjunta (Funai, indios e MPF) era a Maria
Auxiliadora;

e) a Funai de Brasilia € que definia quem iria participar das reunides;
gue 0 seu acesso a essas reunides era dificultado por conta de sua
proximidade com o Procurador da Republica Reginaldo Trindade;

f) depois do incidente da EPE a Funai conseguiu dividir o Povo Cinta
Larga, piorando o relacionamento entre os indios de Ronddnia e Mato
Grosso; a Funai escolhia uma lideranca, dava a ela uma portaria de
cargo comissionado e passava a “envenenar” essa lideranga para que
ela se afastasse de outras liderangas; que eram Thais e Maria
Auxiliadora que envenenavam os indios, procurando jogar uns contra
0S outros; que os indios que eram envenenados em Mato Grosso eram
Paulo Roberto Cinta Larga e Luis Pé de Anta; até hoje ha uma cisma
entre os indios de Rondbnia e Mato Grosso por conta dessa atuagéo
da Funai;

g) a Funai tentava controlar a participacdo dos indios nas reunides
através do ndo fornecimento do recurso necessario para 0
deslocamento dos indios;
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h) a Funai proibiu Nacoca Pio Cinta Larga e Alzak (Tataré) Cinta Larga
de tomar participacdo mais ativa nhas reunides e nos trabalhos
comunitarios, uma vez que eram funciondarios da fundacéo;

i) o Povo Cinta Larga era discriminado, tendo a Funai dito que eles n&o
precisavam de ajuda porgue tinham os diamantes;

j) foi repassada por um diretor a promessa que seriam construidas 60
casas, mas a presidéncia da Funai desautorizou-o por completo,
colocando a culpa pela promessa descumprida naquele diretor, que
havia sido exonerado;

[) Jodo Batista Maglia, coordenador do GT Cinta Larga, chamou Carlao
Cinta Larga de assassino; ele, Jodo Batista, ndo possuia qualquer
experiéncia no trabalho com indios.

Nacoga Pio Cinta Larga, outra relevante lideranca indigena, também foi
ouvido e assim se manifestou:

a) é funcionéario da FUNAI desde 1972;

b) ocorre bastante discriminacdo, embora néo tenha documentos que
comprovem isso;

c) a Gestdo Marcio Meira ndo atendeu as necessidades do Povo Cinta
Larga;

d) tentaram jogar os indios uns contra 0s outros;

€) aconteceu tanta coisa no periodo que destruiu a comunidade;

f) EPE - no inicio tanto os indios de Rondbnia, quanto os indios de
Mato Grosso eram contra as pesquisas da EPE; depois de trabalho de
convencimento por parte dos réus, os indios de Mato Grosso
permitiram; que Marcio Meira queria que os indios de Rondbnia
também consentissem, pois era ordem da Casa Civil; quem falou isso
foi Maria Auxiliadora, Aloysio Guapindaia e Thais Gongalves, que
havia essa ordem e que o presidente Marcio Meira pediu “pelo amor
de Deus” para que os indios de Rondbnia autorizassem; que
prometeram muita coisa (carro, trator, caminhado) para os indios de
Mato Grosso em troca da concordancia deles, mas deram pouca coisa
depois de obté-la; quem participou dessa reunido com os indios de
Mato Grosso foram os mesmos diretores (Aloisio Guapindaia etc.);
gue desde aquela época o Povo Cinta Larga de Rondbnia e do Mato
Grosso nao tem mais 0 mesmo contato;

g) reunido com parlamentares — os indios de Rondbnia pagaram seu
deslocamento; em varias reunifes a Funai ndo fornecia 0s meios para
os deslocamentos dos indios; a Funai “envenenou” os indios de Mato
Grosso para que ndo participassem da reunido com os parlamentares,
sendo que isso foi capitaneado pelo Antdnio da Funai de Juina;

h) depois que deram um cargo comissionado para o Paulo Roberto
Cinta Larga o pessoal de Mato Grosso aquietou-se;

i) acha que Maria Auxiliadora ndo gostava do Procurador da Republica
Reginaldo Trindade, pois algumas vezes disse que deixaria de
participar de reunides por conta da presenca do membro do MPF;

j) foi administrador substituto da Funai na Gestdo Marcio Meira e ndo
teve nenhum apoio da diretoria da fundacéo;

) crédito de carbono — a Funai de Brasilia recusava-se a dialogar com
os indios Cinta Larga;
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m) Projeto Laje — a Funai nem ao menos respondeu os pleitos dos
indios para ampliar o projeto e contemplar mais indios;

n) dos projetos pensados pouca coisa foi executada;

0) a saida da Coordenadora Arlene foi para agradar o Povo Surui,
sendo certo que o Povo Cinta Larga nao foi sequer ouvido a respeito;
p) era muito dificil fazer reunido para discutir com a Funai de Brasilia
as questbes do Povo Cinta Larga, salvo quando havia interesse da
prépria fundag¢éo no encontro, como no caso do Estudo de Inventario
Energético do Aripuana. (Midia as fls. 772)

E assim, diversas outros indigenas prestaram depoimento, e auxiliaram a
fundamentacédo do entendimento do Ministério Publico Federal que entendeu que a

acao de improbidade dos réus estava baseada em:

a) recusa em responder solicitacdes e requisicdes do MPF;

b) recusa ao didlogo franco, aberto e construtivo; inclusive deixando
de comparecer, sistematicamente, a reuniées e encontros ou mesmo
tentando sabota-los de algum modo;

c) tratamento preconceituoso e discriminatério dispensado aos indios
Cinta

Larga;

d) fomento a discérdia e desavenca entre os indios Cinta Larga e entre
eles e outros atores que buscavam ajuda-los de alguma forma, como
o MPF;

€) omissao grave e inescusavel;

f) politica atabalhoada, em que ndo havia sequer harmonia entre a
diretoria da fundagéo e suas demais reparticdes e instancias;

g) politica ineficiente, que nao tratava o problema Cinta Larga com a
prioridade que ele exigia;

h) politica desastrosa, por perverter tudo que os réus deveriam ter feito
em prol dos indios; transformando-os em verdadeiros inimigos do
Povo Cinta Larga, quando deveriam ser 0s maiores amigos.

Os dados revelam que na Acéao, alhures menciona, proposta pelo MPF, as
evidencias de praticas de corrup¢do no seio da comunidade Cinta Larga sobejavam,
perpetradas, sobremaneira, por agentes publicos investidos do mais alto dever, pela

funcdo que ocupavam, de proteger os direitos dos indigenas naquela regiéo.

Os relatos indigenas, transcritos acima, também revelam a total auséncia
de tato para mediar conflitos e guerrear direitos indigenas, tdo duramente
conquistados ao longo da Histéria do Brasil, ap0s tantos séculos de exploracao e
quase total dizimag&o da sua étnica, resta-lhes, ao que parece, um 6rgao de defesa
aos sem interesses, criado pelo Estado, tdo-somente com esse propdésito, mas

composto por agentes despreparados e sem grande dominio das causas que
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realmente interessam aos indigenas, ao menos foi o que revelou, nesse intersticio de

tempo e dessa pesquisa, os dados extraidos do Dossié em estudo.

Nessa busca para compreender os principais agentes envolvidos no
conflito entre os garimpeiros e a comunidade Cinta Larga, parte-se, no subtdpico
seguinte, para entender o papel da Agéncia Nacional de Mineracéo, nesse contexto
de lutas e disputas e a sequéncia de acdes empreendidas pelo MPF, nos contornos e
limites da sua atuacéo institucional, em sua tentativa de mitigar os tantos conflitos

existentes na regido estudada.

4.1.2 — Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM (antigo DNPM)

Entende-se que esta explanacado € importante para que se possa, na trilha
dos objetivos especificos tracados para esta tese, confirmar, ou ndo a hipétese
suscitada de que a legalizacao da exploracdo de minérios na tribo Cinta Larga talvez
amenize os conflitos na regido. Na busca de confirmar esta hipétese, é importante
entender o papel dos principais 6rgaos estatais nesse processo de legalizacdo da
exploracédo de diamantes, dessa forma, apos detida anélise sobre a FUNAI, estudada

anteriormente, torna-se imperioso compreender a fungcdo da ANM, nessa conjuntura.

A Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, foi criada pela Lei n. 13.575, de

2017 (Brasil, 2017), pelo Governo Federal, como Autarquia Federal, vinculada ao

Ministério de Minas e Energia, para substituir o antigo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, possuindo a mesma finalidade, qual seja:?3

A ANM tem por finalidade promover o planejamento e o fomento da

exploracdo mineral e do aproveitamento dos recursos minerais e

superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia

mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das

atividades de mineracao em todo o territorio nacional, na forma do que

dispem o Cédigo de Mineracdo, o Cédigo de Aguas Minerais, os
respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa.

As acdes do MPF em prol da comunidade Cinta Larga no lastro de tempo
recortado para esta Tese, também contemplam procedimentos em face do DNPM. E

0 que revelou o Dossié manejado por este pesquisador. A primeira delas foi o

23 Disponivel em http://www.anm.gov.br/acesso-a-informacao/institucional Acesso em 15.dez.2019.
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ingresso, no dia 4 de julho de 2005, da Acao Civil Publica ao Poder Judiciario, com o
intuito de cancelar judicialmente todos os requerimentos de pesquisa e lavra de

minerais incidentes no interior e no entorno das terras indigenas do Povo Cinta Larga.

Ainda que a atividade extrativista em terras indigenas seja vedada, ao
menos até que o Congresso Nacional rompa sua imperdodvel omissao e regulamente
o art. 231, 83° CF/1988 da Constituicdo Federal, o DNPM n&o poderia permitir
nenhuma forma de exploracdo extrativista nas terras indigenas, entretanto, ao inves
de indeferir, incisivamente, os requerimentos de pesquisa e lavra de minérios nas
terras indigenas, preferia sobrestar o feito, no anseio de que, a qualquer instante,
sobreviesse a regulamentacdo formal. Inclusive quando instado pelo Ministério
Publico Federal, a responder acerca do destino dos requerimentos protocolizados
para a extracdo de minérios na Terra dos Cinta Larga, a Autarquia Federal assim se

manifestou:

No que tange especificamente aos questionamentos formulados por
V. Exa., temos a informar que em virtude do 83° do art. 231 da
Constituicdo Federal, ainda carecer de regulamentacéao por parte do
Congresso Nacional, o DNPM, esta impossibilitado de tomar qualquer
posicionamento a respeito dos requerimentos de pesquisa formulados
dentre de areas indigenas, impedindo consequentemente qualquer
tentativa de regularizacdo da extracdo, seja por indios ou nao indios.
Somente no Estado de Ronddnia, existem cento e quarenta e cinco
requerimentos de pesquisa, envolvendo as areas indigenas Roosevelt
e Aripuand. (as fls. ns.78/79 do Procedimento 1.31.000.000258/2004-
16).

A posicao foi reafirmada, quando, a época, o Diretor-Geral do DNPM,
Senhor Miguel Anténio Cedraz Nery, formulou expediente formal questionamento ao
Coordenador da Forca Tarefa Roosevelt — Delegado de Policia Federal Mauro

Sposito:

Quanto ao item 08, informo que o Banco de Dados do DNPM
(Cadastro Mineiro) registra 341 requerimentos de pesquisa que
incidem nas Terras Indigenas Aripuand, Parque do Aripuana,
Roosevelt e Serra Morena, ocupadas pelo Grupo Indigena Cinta
Larga, no Estado de Rondbnia e Mato Grosso, cuja relagdo segue em
anexo (ANEXO IX). Os referidos requerimentos encontram-se
sobrestados, aguardando regulamentacéo pelo Congresso Nacional
do 83°, do art. 231, da Constituicdo Federal. (fls. 403 do Procedimento
1.31.000.000258/2004-16)

Essa posicéo, aparentemente equivocada do DNMP, ficando “em cima do

muro”, contribuia para fomentar o crime organizado, alimentando pressoées, lobbys,
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enfim, toda a sorte de conduta necesséaria a sustentacdo da atividade extrativista
ilegal.

A esse respeito, colheu-se que a indigenista Maria Inés Saldanha
Hargreaves, notéria por sua macica atuacdo em defesa do Povo Cinta Larga, ofertou
representacdo ao Ministério Publico Federal, na qual ecoaram os seguintes reclamos:

Requereram ao MPF e reiteraram por diversas vezes para que o
DNPM procedesse ao cancelamento dos 474 requerimentos de
pesquisa e exploracdo mineral que incidem ilegalmente sobre suas
terras e sem a anuéncia dos Cinta Larga. Denunciaram diversas
irregularidades, a pressao de firmas mineradoras, a auséncia de
consulta, a sua discordancia e contrariedade em relacdo aos
procedimentos viciados do DNPM/MME e a ndo observancia a normas

técnico-juridicas, a Constituicdo Federal e a Convencdo 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho. (as fls. 08 do procedimento)

A época, o Relator Nacional para assuntos do Direito Humano ao Meio
Ambiente, Senhor. Jean-Pierre Leroy também produziu espesso e denso documento,
por ocasido de visita realizada a regido das perras do Povo Cinta Larga,
recomendando no referido calhamaco, dentre outros, que o DNPM cancele,
administrativamente ‘todos os 479 requerimentos de pesquisa, lavra e exploracao
mineral incidentes total ou parcialmente nos limites das 04 TlI's Cinta Larga,
assegurando o dominio do subsolo da Uni&o e nao permitindo a especulagéo cartorial

do subsolo das Terras Indigenas”. (a fl. n. 42 do procedimento)

A propria Comunidade Cinta Larga, ela mesma, durante a VIl Caravana de
Direitos Humanos, protestou contra o loteamento de suas terras promovido pela
autarquia mineréria, aludindo, inclusive, a quase totalidade de comprometimento da
regiao:
A grande reivindicacdo atual € a suspensdo de toda a atividade do
garimpo, até que seja regulamentada a mineracdo pelos préprios
indios.
Também reivindicam o cancelamento administrativo de todos os
requerimentos de mineracdo de suas terras, que foram ilegalmente
aceitos pelo DNPM.

Para se ter uma ideia: 99% DA TERRA ROOSEVELT E OBJETO DE
REQUERIMENTO DE MINERACAO. (a fl. 48 do procedimento).

Os dados da pesquisa revelam ainda que no proprio corpo técnico do
DNPM, havia divergéncia quanto a posi¢do adotada pela Autarquia, confira-se o que
disse, na época, o Senhor. Ricardo Parahyba, Representante do DNPM, junto ao
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Grupo Interministerial criado pelo Decreto Presidencial de 17/09/04 (Forgca Tarefa
Roosevelt), destinado justamente a coibir a exploragdo diamantifera nas Terras do

Povo Cinta Larga:

Ou seja, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu a forma como se
processara 0 acesso aos recursos minerais em Terras Indigenas,
remetendo o0 assunto para legislacdo especifica. E, a falta dessa
legislagéo € o motivo alegado pelo DNPM para ndo indeferir os
requerimentos dirigidos ao Diretor-Geral do Orgdo que objetivem a
pesquisa mineral nas referidas Terras Indigenas.

Entretanto, apesar de ter definido que o0 acesso aos bens minerais se
processaria na forma de lei especifica, deixando o tema indefinido, a
Constituicdo Federal, em seu Artigo 49, inciso XVI, deixou bastante
claro quem tem competéncia para autorizar a pesquisa nas Terras
Indigenas ao estabelecer que:

Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.
Portanto, se a Constituicdo Federal é taxativa quanto a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para autorizar a pesquisa e lavra em
terras indigenas, é certo que cabe ao DNPM nao acatar os
requerimentos que lhe estdo sendo dirigidos, por falta de competéncia
constitucional para decidir sobre o assunto. (Fls. 204/207 do
procedimento)

O Superintendente da Policia Federal a época do fatidico massacre de abril
de 2004, Delegado de Policia Federal Marco Aurélio Moura, apés destacar a atuacao
da Bolsa de Diamantes de Juina, que atrai contrabandistas internacionais em razao

do mercado de diamantes provenientes da Reserva Indigena, ponderou:

A vida dos contrabandistas tem sido facilitada ainda pela concessao
de licengas de pesquisas minerais proximas as areas indigenas pelo
Departamento Nacional de Produg¢édo Mineral, 6rgédo do Ministério das
Minas e Energia. O empresario José Alves, por exemplo, ja havia sido
preso por contrabando de pedras. Isso ndo impediu o DNPM de
conceder um alvara de pesquisa a Queirés em Espigao D’Oeste,
préximo a reserva indigena. ‘Esta claro que esses alvaras servem para
lavar as pedras. O empresario monta uma mina nas proximidades e
diz que o diamante do indio saiu da area regularizada. [...] (a fl. 57 do
procedimento).

Logo adiante, no mesmo documento, a autoridade policial federal destaca

a atuacdo das multinacionais na regiao, abastecida em grande parte pela
concretizagao da “expectativa” gerada pela dubia posicdo do DNPM:

Apesar de o Brasil deter, oficialmente, menos de 1% do mercado

internacional diamantifero e, neste contexto, a regido compreendida

por Rondbnia e Mato Grosso serem menos produtiva que Minas
Gerais, € em Rondbnia que se fazem presentes as empresas
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multinacionais que dominam o mercado mundial de diamantes, as
guais, aproveitando-se de lacunas legais, agem por intermédio de
empresas brasileiras que abrigam em seus respectivos contratos
sociais a real identidade de seus proprietarios. DIANTE DA
PERSPECTIVA DE LIBERACAO DA AREA PARA A LAVRA DE
DIAMANTES, as empresas mineradoras multinacionais promovem
acOes para demonstrar que a exploracéo por parte de garimpeiros e
suas cooperativas é predatoria e ineficaz, utilizando para tanto acdes
de desinformacéo por meio da imprensa, bem como FOMENTANDO
CONFLITOS, no interesse de se manterem a situa¢cdo sob dominio e
com isto regular o preco do diamante a nivel mundial. (fls. 113)

A robustez das informac¢des que consubstanciam o inquérito em estudo,
levam a crer que a posicdo adotada pelo DNPM em sobrestar requerimentos de
exploracdo de minerais em terras indigenas, prestaram apenas para fomentar a
guerra entre mineradoras, que disputam o mercado passo a passo, provocando
especulacdes de todo 0 género e embates entre os financiadores e atravessadores
do garimpo, que buscam, a qualquer preco, cooptar as principais liderancas indigenas,

seduzindo-as com a ilusdo de que estéo fazendo bons negaocios.

Consta ainda no Dossié pesquisado, que no dia 24 de setembro de 2006,
o MPF ingressou com outra Acao Civil Publica em face do DNPM, dessa vez, também
em face da Caixa Econdmica Federal, pleiteando a alienag&o da riqueza apreendida
no interior do territério tradicional e a destinacdo do valor arrecadado a toda

comunidade cinta larga.

Naquela ocasido, os indios haviam feito um acordo de paralisacdo da
atividade mineraria, desde que o estado suprisse suas necessidades de saude,

educacao, e criasse mecanismos alternativos de subsisténcia.

Desse modo, entendeu o MPF que seria 0 momento de reverter 0s
diamantes e demais pedras preciosas apreendidas em diversos feitos judiciais
existentes, para tanto, usou como fundamento a Medida Provisoria n. 225, de 2004
(BRASIL, 2004), que autorizou a Caixa Econémica Federal a arrecadar e alienar, por
leildo, os diamantes brutos em poder dos indigenas Cinta Larga e fixou seu pedido
em trés premissas basicas: 1) os diamantes sdo dos indios; 2) as pedras nao
interessariam mais aos processos, Visto que ja teria se realizado laudo pericial; 3) ndo
seria possivel devolver tais pedras aos nao indios que foram apreendidos em seu

poder.
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Pelo que se depreende, o MPF entendeu que a destinacdo mais prudente
das pedras apreendidas seria o judiciario ordenar ao Governo Federal, por seus
orgaos competentes (DNPM e/ou Caixa Econdmica Federal) alienasse em hasta
publica, destinada a esse fim, os diamantes brutos apreendidos nos feitos em curso e
revertessem os recursos arrecadados para a Comunidade Cinta Larga, depositando
os valores em conta bancaria especifica, gerida pela propria comunidade e
inspecionada, conjuntamente, pela FUNAI — Fundacdo Nacional do indio e do

Ministério PUblico Federal.

Consta no inquérito, que mais uma vez, no ano de 2007, o MPF voltou a
ingressar com acenados pedidos, porém todos sem éxito. Na verdade, no que tange
ao destino das pedras preciosas apreendias, tal situacdo beira ao escarnio porque
estamos h& mais de 20 anos, constatando reiteradas préticas ilegais de extrativismo
de pedras preciosas em terras indigenas e até o presente momento, mesmo com
centenas de apreensdes, o Governo Federal ndo conseguiu dar um destino a tais

bens.

4.1.3 — Ministério da Justica / Policia Federal

Nesse ponto especifico, ha de se registrar, que ap6s o massacre do dia 07
de abril de 2004, foi criado, em setembro de 2004, por meio do Decreto Presidencial
de 17 de setembro de 2004, o Grupo Operacional capitaneado pelo Ministério da
Justica/ Departamento da Policia Federal, cuja missdo consiste em coibir a exploracéo
ilegal de diamante nas quatro terras indigenas do Povo Cinta Larga (Roosevelt,
Parque Indigena Aripuand, Serra Morena e Aripuand), até que a matéria fosse

regulamentada por lei.

Apds sua criacdo, entrementes, o Grupo ja apresentou diversos problemas
de ordem orgcamentario-financeira e também quanto ao contingente humano em seu
quadro de pessoal, fato que levou o Ministério Publico Federal a ingressar, em maio
de 2005, ou seja, menos de um ano apos a criacdo do grupo, com outra agdo civil
publica, dessa vez contra a Unido, solicitando o repasse continuo de recursos para o

funcionamento do Grupo Operacional, bem como o envio de mais policiais, visto que
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o Decreto Presidencial previa 23 policiais para compor seu quadro, enquanto
dispunha, efetivamente, apenas de 12 policiais.

Extrai-se ainda, do inquérito disponibilizado pelo MPF a este pesquisador,
gue o Grupo Operacional em destaque, passou a registrar diversas reclamacgdes por
parte dos indigenas, precisamente quanto a atuacdo dos Policiais:

Os indios tém reclamado, incisivamente, dos trabalhos desenvolvidos
pelo Grupo Operacional. Endereco permanente dessas reclamacdes
€ 0 alegado tratamento ndo condizente dispensado nas varias
barreiras montadas nos limites das terras indigenas.

N&o se afirma, naturalmente, que o trabalho desenvolvido pela Policia
Federal e demais 6rgdos que compdem o Grupo Operacional sirva
também para proteger a comunidade indigena. No entanto, além de
se tratar de protegdo distinta, inegavelmente a forga policial mais tem
oprimido que protegido, canalizando seus esfor¢cos para medidas
ostensivas (ndo raro truculentas, consoante inimeros relatos dos
indios), em detrimento de a¢Bes de inteligéncia, que visem coibir as
atividades daqueles grupos criminosos gue efetivamente sustentam as
atividades ilegais (financiadores, intermediadores, compradores e
exportadores de diamantes).

Outro ponto de grande discussao e inquietacdo para o MPF refere-se ao
repasse, a FUNAI, de recursos para adocdo de acbes protetivas e de combate a
exploragdo mineral na comunidade Cinta Larga, nesse sentido, sustentava que 0s
repasses deveram ser iguais ou superiores aos destinados ao Grupo Operacional.
Essa preocupacdo culminou com a expedicdo da Recomendacdo n.
03/09/4°0Oficio/PR/RO, no ano de 2009, direcionada ao Ministério de Estado da

Justica, recomendando as seguintes medidas:

Firme nessas considera¢gfes e ainda a vista das responsabilidades
gue o Estado Brasileiro possui com a causa indigena do Povo Cinta
Larga, expressa no texto constitucional, nas leis do Pais e nos tratados
e convencdes internacionais a que aderiu a Republica, 0 MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, com arrimo no artigo 129, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93 (LOMPU),

RECOMENDA ao Senhor MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA as
seguintes medidas:

1. Que adote as providéncias devidas para assegurar o0 repasse, a
FUNAI, de valores iguais ou superiores aos destinados, anualmente,
ao Grupo Operacional criado pelo Decreto Presidencial de 17/09/04
para coibir a exploracdo mineral nas terras indigenas do Povo Cinta
Larga.

2. Que adote as providéncias devidas para garantir que tais recursos
sejam aplicados, com exclusividade, em programas econdmicos,
sociais e culturais que beneficiem o Povo Cinta Larga.
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3. Que exija que a FUNAI promova a aplicacdo dos recursos de modo
regular, legitimo e adequado.

Afigura-se dificil mensurar, em anélise de todos os dados levantados nesta
pesquisa, qual seria o valor suficiente, em dinheiro, para o desenvolvimento de
medidas protetivas a comunidade Cinta Larga, principalmente pela falta de clareza no
enfoque eleito, que, como descrito na Recomendagéo acima, deveriam primar, com
exclusividade, pela aplicagdo em programas econdmicos, sociais e culturais, porém,
0 que se verifica € que os valores repassados a FUNAI eram expressivamente aquém
dos valores repassados ao Grupo Operacional. Em quadro comparativo, apenas dos

anos de 2008 e 2009, contata-se nitidamente essa disparidade:?*

2008 2009

Valor previsto para o
Grupo Operacional da R$ 8.340.000,00 R$ 6.940.000,00

Policia Federal

Valor Investido pela Funai
com a Comunidade Cinta R$ 469.589,14 R$ 694.880,62
Larga

Como se observa, foram destinados para a FUNAI menos de 10% do total
do valor gasto com a atividade repressiva da Policia Federal. Tal situacdo acabou
gerando grande descontentamento a comunidade Cinta Larga que mais uma vez

sentia-se preterida pelos érgaos e autoridades que Ihe deviam protecao.

O abismo entre os valores destinados as acdes repressoras e protetivas
serviram para alavancar e potencializar as tensfes existentes na regiao,
principalmente porque restou provado que o Governo Federal tem (ou demonstrou ter)
maior atencdo com a atividade policial que com a paralisacao efetiva do garimpo de

diamantes e o suprimento das caréncias que assolam a comunidade Cinta Larga.

%Fonte extraida do Inquérito Civil n°® 1.31.000.000.258/2004-16 (Garimpo), constante no Dossié
disponibilizado, em CD, nos anexos desta Tese.
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4.2 - O grupo CLAMOR

Tantas foram as ac6es desenvolvidas pelo MPF em prol do combate ilegal
nas terras pertencentes a comunidade Cinta Larga que até mesmo a sociedade civil,
conjuntamente com outras instituicoes como a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, resolveram envolver-se com a causa Cinta Larga, fazendo coro e alardeando as
autoridades publicas para a necessidade de discutir com mais seriedade os conflitos

que tantas mortes ja ceifaram nessa regiéo.

Dessa forma, merece destaque, deste ponto, explicar a criacdo do grupo
CLAMOR e seu objetivo, para evidenciar nesta pesquisa, que a discussdo da
legalizagdo da exploragdo de diamantes na comunidade Cinta Larga, objeto desta
tese, pode nao ter sensibilizado, ainda, as grandes autoridades do Estado, detentoras
de poder para tomada de decisfes, entretanto, grupos de pressdao em Rondoénia,
comecam a ganhar forca — a exemplo do grupo em destaque — e exigir uma postura

proativa de quem deveria agir mas queda-se inerte.

O MPF/RO, na figura do seu Procurador da Republica Reginaldo Trindade,
criou o Grupo Clamor (Cinta Larga: Amigos em Movimento pelo Resgate), em abril de
2013, em uma Audiéncia Publica realizada na sede da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, em Porto Velho/RO, com o objetivo de propor solugdes, em conjunto
com os proprios indigenas, para a situacdo em que se encontram. Este grupo foi
inicialmente constituido por professores, estudantes, representantes de entidades

publicas e particulares.

O grupo conseguiu em 2014, realizar a 12 A¢cédo Social Cinta Larga, que
segundo informagdes do MPF, contou com a participagdo de 22 (vinte e duas)
instituicdes federais, estaduais e municipais, publicas e particulares, legando aos
indigenas inumeros beneficios, consubstanciados na expedicéo de 641 (seiscentos e
guarenta e um) documentos, entre eles, certiddo de nascimento, carteira de identidade
e de trabalho, entre outros); 48 (quarenta e oito) inscricbes em beneficios
previdenciarios e sociais; 224(duzentos e vinte e quatro) orientacdes sobre programas
sociais do governo federal; 1400 (mil e quatrocentos) atendimentos de saude como
consultas médicas e odontolégicas, vacinacdes, exames, além de mais de mil

aplicacdes de medicamentos.
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Em 2015 foi assinada, por vinte e cinco representantes politicos de
Rondbnia, a Carta dos Parlamentares do Brasil em apoio a luta do povo cinta larga,

idealizada pelo MPF/RO e grupo Clamor.

A carta cobrava do Governo Federal, em especial da Funai nacional, apoio
para projetos de sustentabilidade, acesso a educacdo, a saude nas aldeias, entre

outras coisas.

Dentre os 18 itens da carta, destacam-se os itens VIII e XV, por se
relacionarem a atividade mineral, os seguintes intentos:
VIII: Apoiar a reversédo da renda obtida em razdo da alienagdo de

minérios e outras riquezas extraidas do territério tradicional em favor
da comunidade Cinta Larga.

XV: Inserir os indios Cintas Largas nas discussdes travadas no ambito
do Governo Federal e do Congresso Nacional a respeito da mineracao
em terras indigenas, assegurando-se a participacéo total e irrestrita
deles em todo o processo.

Também em 2015, o Ministério Publico Federal e o Grupo Clamor,
promoveram a “Caravana da Esperanca”, um evento cujo objetivo era levar
autoridades do Estado de Ronddnia para conhecer de perto a realidade do povo Cinta
Larga e clamar por apoio ho combate aos problemas que este povo enfrenta ha muitos

anos.

Com a caravana, o MPF e o Grupo Clamor, conseguiram levar a aldeia
Roosevelt cerca de 300 (trezentas) autoridades, pertencentes aos trés poderes do

Estado, inclusive o, a época, Governador do Estado de Rondénia, Confucio Moura.

As discussbes ocorridas neste evento e a realidade apresentada as
autoridades presentes resultaram na promessa de nove deputados em disponibilizar
1 milh&o e 200 mil reais em emenda parlamentar aos Cinta Larga. Eles especificaram
ainda que 600 mil reais seriam para investimento em educacéo, e os outros 600 mil
reais, em projetos. Até hoje, ndo se tem registro do repasse prometido e o povo Cinta

Larga continua a espera.

A verdade é que desde a solenidade de criagcdo do grupo CLAMOR,
presenciada pessoalmente pelo autor desta Tese cientifica, restou claro que a
intencdo do Ministério Publico Federal, era de que a populacéo, através de suas varias
entidades civis, pudesse ajudar o MPF nessa relacdo, que como desvelada, ndo é das
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mais faceis, 0os entes governamentais que realmente tem poder para promover e
concretizar politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas & comunidade Cinta Larga,
parece entorpecida, ndo conseguindo avancar para além de promessas e boas

intencdes.

A gestacao e consolidagédo do Grupo Clamor, como dito, encampa a luta
travada pelo MPF no combate a exploracdo ilegal de minérios nas terras da
comunidade Cinta Larga, mas para muito além disso, € um convite para toda a
sociedade civil para se envolver e participar dessa causa. Revela-se nitido o destaque
que o Grupo em comento propiciou a comunidade indigena, por seu forte apelo as
tantas necessidades que orbitam para o povo Cinta Larga, e acima de tudo, pela
conquista do direito a preservacao da sua cultura, da sua etnia e das terras que lhe
foram legalmente garantidas, direitos esses ja positivados, mas longe de concretude,

no mundo real.

4.3 — As principais manifestacdes publicas da comunidade Cinta Larga a
respeito da legalizacdo da mineracdo em seu territorio

Depreende-se, na andlise do Dossié pesquisado, outro ponto importante,
no trabalho do Ministério Publico: as manifestacdes publicas da prépria comunidade

dos Cinta-Largas, especialmente apds o massacre de 2004.

Ha diversas falas isoladas de indigenas ou grupos de indigenas acerca da
exploracdo de minérios no territério Cinta Larga, algumas delas chegaram a ser
compiladas pela Comisséo de Direitos Humanos, no ano de 2004, como explorado no
subtopico adiante.

4.3.1 - Comissao de Direitos Humanos, de 2004

Em 2004, a Comissdo dos Direitos Humanos reuniu as seguintes

reinvindicagdes dos indigenas da comunidade Cinta Larga:

a) a regularizagdo da exploracdo da jazida por eles, indios, com
condicbes objetivas para a exploracdo da forma mais racional
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possivel, com capacitacdo, acompanhamento técnico e meios de
producao;

b) garantia de fiscalizagcdo para que garimpeiros ndo invadam suas
terras;

¢) aimplantacdo de escolas de segundo grau na aldeia, pois 0s jovens
nao podem estudar nas cidades face aos riscos de integridade fisica
motivados pelo preconceito e discriminacgéo;

d) melhor estruturacdo da Funai para que possa ajudar a etnia a
desenvolver projetos e resgatar a sua propria cultura;

e) melhoria do atendimento a saude, precarizado desde que a Funasa
implantou a terceirizagéo;

f) contencdo do processo discriminatério e preconceituoso
desencadeado pelo Governo do Estado, garimpeiros, politicos locais
e meios de comunicacao, amplamente apoiados pela Policia e pelo
Judiciario;

g) maior presenca do Ministério Publico Federal e designacdo de
procuradores para a defesa dos indios que respondem processos.

Dentre as propostas, estava a de aplicar parte da renda obtida nessas
atividades em projetos de protecdo e recuperacao ambiental, revitalizacdo cultural,

atividades produtivas sustentaveis e de melhoria da infraestrutura das aldeias.

Para tanto, propuseram a criagdo do Instituto Cinta Larga para o
Desenvolvimento Sustentavel, que seria coordenado por um Conselho Deliberativo
composto por representantes das Comunidades indigenas, Ministério do Meio

Ambiente, Ministério de Minas e Energia e Ministério da Justica.

O projeto previa, ainda, a criagdo de um fundo para manutencdo do
Instituto, o Fundo Cinta Larga para o Desenvolvimento Sustentavel, que destinaria
seus recursos, segundo alguns critérios, para o financiamento de projetos de

comunidades indigenas, popula¢@es tradicionais e pequenos produtores.

Por meio do Instituto em relevo, também seriam financiadas acdes de
vigilancia e protecdo ambiental nas areas indigenas do povo Cinta Larga e realizacéo
de um diagnostico etnoambiental e econdmico dessas terras. Mencionado diagnostico
levantaria as potencialidades dos recursos naturais exploraveis e nortearia a

elaboracdo do Programa de Etnodesenvolvimento Sustentavel do Povo Cinta Larga.

O Instituto deveria manter ainda, uma equipe permanente para realizar um
processo de capacitacdo das liderancas nas aldeias, a fim de que estas pudessem

elaborar, executar e prestar contas dos projetos, da forma mais participativa possivel.
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Entre os objetivos da instituicdo, prevalecia a busca pelo apoio
especializado junto as instituicbes competentes, no sentido de promover a
capacitacao dos indigenas para atividades especificas, como por exemplo, nas areas
de biodiversidade, ecossistema amazbnico e protecdo dos recursos naturais;
desenvolvimento de atividades econbmicas sustentaveis; recuperacdo de é&reas
degradadas; nocdes de planejamento, administracdo, economia etc.; especializacao
necessaria para a exploracdo dos recursos minerais (mecanica, hidraulica, operacao
de tratores e retroescavadeiras etc.); legislacdo ambiental, indigenista e tributéaria,

dentre outros.

Para a comercializacdo legal dos diamantes, o projeto requereu a
instalacdo de uma agéncia da Caixa Econémica Federal ou outra instituicdo financeira
equivalente na Terra Indigena Roosevelt, que compraria as pedras preciosas
diretamente dos indigenas, possibilitando o recolhimento dos impostos devidos sobre
a producao mineral. Como mais uma forma de controle sobre a producéo periédica da
atividade mineradora, o Instituto deveria, também, ter acesso ao volume

comercializado.

A proposta previa que para a regularizacdo da exploracdo dos recursos
naturais em suas terras seria implantada em parceria com o Governo Federal, em
carater experimental, por um periodo de cinco anos. Passado esse tempo, deveria ser
feita uma avaliacdo das atividades em curso, momento em que se decidiria pela sua
continuidade, caso a proposta fosse bem-sucedida, ou interrup¢do, caso néo se

lograsse o éxito esperado.

Nessa época, essa discussdo corria facil em todas as esferas publicas,

muito provavelmente por forca do massacre de 7 de abril de 2004.

Uma importante lideranca, a época, centrava-se na figura do Deputado
Federal Eduardo Valverde, do Partido dos Trabalhadores do Estado de Rondénia (ja
falecido), que, a época, coordenava a Frente Parlamentar de Indigenista e prop6s
acOes especificas em relacdo a Comunidade Cinta Larga:
Recomendacdes especificas ao caso Cinta Larga do Deputado
Eduardo Valverde (PT — RO), coordenador da frente parlamentar
indigenista (LERQOY, 2003):

a) criacdo, no ambito da Presidéncia da Republica, de um grupo de
elite permanente, para a coordenacéao das acdes entre a Funai, Incra,
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Ibama, DNPM, Abin, Policia Federal e Funasa, bem como para o
combate a corrupc¢édo por funcionarios desses 6rgaos;

b) edicdo de decreto que autorize a atividade do garimpo de diamantes
por indios Cinta Larga, na T.| Roosevelt, Estado de Rondbnia. Os
diamantes devem ser vendidos a Caixa Econdmica Federal, e a renda
auferida deve ser revertida para um Fundo em favor dos Cinta Larga
e povos indigenas do Brasil e para a preservacdo ambiental da area.
Cabe lembrar que esta iniciativa independe da aprovagéo do PL de
regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas, visto ser o
garimpo e a mineragao atividades distintas;

¢) cancelamento administrativo de todos os 479 requerimentos de
mineracéo e exploracdo de recursos naturais que incidem sobre terras
indigenas, até que seja aprovada e regulamentacéo do artigo 231, §
3°, CF;

d) imediata mobilizacdo da Policia Federal no sentido de impedir a
invasao das areas indigenas Cinta Larga;

e) imediata aprovacdo do Estatuto das Sociedades Indigenas (PL
2.057/91).

Por fim, apds ouvir a comunidade e os demais interessados 0, a época,
Relator Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente, Jean Pierre Leroy, assim

concluiu, literalmente:

a) que a garimpagem pelos Cinta Larga seja devidamente autorizada
por meio de providéncias interministeriais (envolvendo pelo menos
MME-DNPM, MJ-FUNAI e MMA-IBAMA), garantindo-se a
exclusividade da lavra pelos indios, e que a Caixa Econémica Federal
instale um posto de compra dos diamantes dos indios;

b) que, levando em conta as opinifes divergentes, a Presidéncia da
Republica intervenha para solucionar politicamente os impasses
juridicos e assegurar a efetivacdo da recomendacéo anterior;

c) que o DNPM cancele administrativamente todos os 479
requerimentos de pesquisa, lavra e exploragdo mineral incidentes total
ou parcialmente nos limites das quatro aldeias Cinta Larga,
assegurando o dominio do subsolo da Unido e ndo permitindo a
especulacao cartorial do subsolo das Terras Indigenas;

d) que o MME-DNPM implemente com rigor a certificagédo Kimberley
e que, em se tratando de regifes proximas a Terras Indigenas, a
certificacao exija também aprovacéao por representante do MJ-FUNAI;
e) que o Ministério da Justica determine a Policia Federal apurar,
localizar, identificar, avaliar e apresentar inventario pericial de todos
os lotes de diamantes apreendidos desde 1999 pelas policias federal,
civil e militar por meio da relagéo e andlise comparativa de inquéritos
policiais, totalizacdo dos autos de infracdo/apreensdo e flagrantes
lavrados na regido visando a quantificacdo e qualificagdo do total
apreendido para a certificacdo de origem do Processo Kimberley, bem
como a devida investigacdo de desvios e irregularidades porventura
ocorridos;

f) termo de ajuste, leildo e doacédo pelo DNPM dos valores referentes
ao total de pedras de diamantes e de outras apreendidas em
investigacdes policiais e devidamente certificadas no processo
Kimberley em favor do Fundo Cinta Larga e Programa de
Etnodesenvolvimento Cinta Larga que devera desenvolver acles
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integradas, de curto, médio e longo prazo, através de planos de
aplicacdo em atividades de desenvolvimento econémico, cultural,
social e ambiental em favor dos Cinta Larga;

g) levando em conta a existéncia de rocha potencialmente rica em
diamantes na TI, que a exploracdo do garimpo pelos Cinta Larga nao
se caracterize como mineracao, pois embora a lei de mineracdo em
terras indigenas ainda néo tenha sido votada, ndo h&a davida que os
povos indigenas tém direitos sobre seus territorios e suas riquezas.
Exploracdo de Recursos Minerais e indenizacdes aos Cinta Larga
(LEROY, 2003).

Como visto, uma vez mais, o potentado do grupo dos que defendem os grandes
interesses econdmicos, demarcava, em alto tom, a tbnica que seria dada aos

interesses da comunidade estudada.

4.3.2 — Grupo de Trabalho Cinta Larga de 2006

No ano de 2006, os indios procuraram o Ministério Publico Federal e
diversas outras autoridades federais, informando a paralisagdo da atividade
garimpeira, e solicitando o apoio para cobrancas quanto a execucdo de projetos de

alternativas econdmicas a exploracdo mineral, enquanto o governo federal

regulamentasse a atividade mineral em terras indigenas.

De tal esforco foi feita uma parceria entre o Ministério Publico Federal,
FUNAI (GT Cinta Larga) e Comunidade Indigena, a fim de pensar em uma forma para
se buscar financiamento e executar as propostas de alternativas econ6micas a

exploracdo de minérios na terra cinta larga.

Todavia, o grupo funcionou somente até 2008, com diversas interrupcoes
e sem conseguir atingir seu objetivo, consoante bem detalhado na Recomendacéao n.
002/09/4° Oficio/PR/RO:

De fato, em maio de 2006 liderangas Cinta Larga procuraram,
solenemente, diversas autoridades federais, manifestando aquela
intencdo e clamando por socorro.

A partir daquele ensejo foi feita parceria entre o Ministério Pablico
Federal (Procuradoria da Republica em Rondénia), FUNAI (GT Cinta
Larga) e Comunidade Indigena, a fim de pensar, conceber, buscar
financiamento e executar as propostas de alternativas econdmicas a
exploracdo de minérios na terra indigena.
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A parceria funcionou relativamente bem por cerca de um ano, sendo
visitada a imensa maioria das aldeias indigenas Cinta Larga para
identificar os principais problemas que os afligiam, bem assim colher
suas pretensfes, o interesse de cada aldeia nas atividades que
poderiam ser desenvolvidas (coleta de castanha, artesanato, criacdo
de animais etc.).

Posteriormente, o levantamento foi condensado em um grande
programa de acdes, sendo realizados trés encontros (um em
Rondénia e dois no Estado do Mato Grosso), para explicar o trabalho
gue havia sido feito e colher a anuéncia dos indios as propostas que
haviam sido manifestadas.

Ocorre que, por volta de meados de 2007, esse trabalho paralisou,
sobretudo pela desintegragdo do GT Cinta Larga; ndo avangando
mais, de forma minimamente organizada e séria, desde entéo.

O Ministério Publico Federal ja realgou, a direcdo da FUNAI, a
relevancia e urgéncia na reconstituicdo daquele Grupo Tarefa; pela
imperiosa necessidade de que a questdo Cinta Larga seja tratada com
prioridade e preferéncia; para que exista um grupo minimo de pessoas
gue estejam trabalhando, exclusivamente, com os varios problemas
gue tanto agonizam a comunidade tradicional.

A FUNAI ndo parece compreender, ou, se compreende, parece nao
se importar com a dimenséao do problema Cinta Larga; haja vista que
nao tem tratado a questdo com a primazia necessaria. Para o 6rgdo
indigenista, a questao Cinta Larga é somente mais uma a lhe abarrotar
a mesa de trabalho.

No ano de 2008, houve uma tentativa de reconstituicdo do GT Cinta
Larga; mas a experiéncia foi desastrosa, seja pela falta de
desenvoltura do entdo coordenador em conseguir articular, com a
presteza necessaria, as diferentes questdes, seja, sobretudo, pela
total falta de condi¢gBes de trabalho relegada a ele pela direcdo do
orgao indigenista — ndo havia o apoio necessario, ndo havia recursos;
sobrava desinteresse; sobravam promessas vazias.

O Grupo Tarefa foi desintegrado, mais uma vez, por volta de
agosto/setembro/2008 e, desde entdo, nunca mais foi reconstituido;
estando a questdo Cinta Larga abandonada na mesma vala comum
em que se amontoam o0s mais variados problemas do o6rgéo
indigenista e sem qualquer perspectiva conhecida para emergir.

Na verdade, esse Grupo Tarefa, ao menos nesses trés anos da
parceria, jamais funcionou como se esperaria de um 6rgdo dessa
magnitude. Nunca possuiu estrutura e pessoal suficiente. Nunca
conseguiu articular, com adequacéo e planejamento, estratégias para
enfrentar os graves problemas que afligem a comunidade indigena.

Na Recomendacdo em destaque o MPF carrega nas tintas e de forma

bastante contundente faz duras ponderagfes a atuacdo da FUNAI na tutela dos

direitos indigenas, pontuando que, na verdade, a comunidade Cinta Larga vive em

total abandono e ndo goza da devida protecdo aos seus direitos e interesses, o proprio

Grupo Tarefa, criado para trazer algum paliativo a essa questdo, pelo que se extrai

dos arrazoados ministeriais, jamais deu conta da sua tarefa, e a FUNAI, na outra

ponta, segue a mesma trilha, desprovida de capacidade de desincumbir-se, de forma
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satisfatoria, das razoes faticas que Ihe deram existéncia e lhe conferiam o titulo de
guardia das causas indigenas.

Nesse cenario, ao que se constata, o MPF despontou como uma instituicao
incansavel em prol dos reclamos e urgéncias do povo Cinta Larga, € o que discute,

adiante.

4.3.3 Caravana da Esperanca de 2015:

No ano de 2015, o Ministério Publico Federal organizou uma caravana,
intitulada Caravana da Esperanca, com o apoio expressivo do Grupo Clamor, reunindo
nesse evento cerca de 300 (trezentas) autoridades, entre elas profissionais da
imprensa que puderam conhecer e adentrar na realidade da Comunidade Cinta Larga.

Naquela ocasidao o cacique Nacoca Pio Cinta Larga, representando a
comunidade indigena, discursou e concedeu entrevista defendendo a legalizacéo do
garimpo de diamantes na Terra Indigena dos Cinta Larga?®:

E para que governo possa dar uma solug&o aos problemas, porque o
pessoal fica falando, falando e as coisas estdo acontecendo. N&s

gueremos que o governo, olhando, possa ver que a gente precisa
trabalhar para sustentar nossas familias”, disse.

“Nossas necessidades sdo muito grandes. Nossos filhos precisam de
faculdade. E precisamos de sustentabilidade. N&o é mais aquele
tempo, planta uma mandioquinha e esta bom”, afirmou Pio.

A lideranca Cinta Larga diz que seu povo vive sob pressdo de
interessados no garimpo ilegal. “Temos os diamantes, mas se nés
trabalhamos, nés ndo podemos vender. Este garimpo é a pior coisa
gue nos temos na vida. Precisamos de advogado para nos defender.
Precisamos de dinheiro. Precisamos da legalizacdo para trabalhar
direitinho, afirmou Pio.

Na fala do representante da comunidade indigena, ecoa forte apelo, com
visivel pedido de socorro as autoridades presentes, no sentido de olharem com mais
responsabilidade, compromisso e probidade para as causas da comunidade Cinta
Larga, muitos indios ja perderam suas vidas nessa luta ingloria que conflita interesses

econdmicos, em flagrante desrespeito as leis, com os diretos e causas indigenas.

25 Entrevista concedida ao site Amazoénia Real: https://amazoniareal.com.br/diamantes-de-sangue-na-
amazonia/. Acesso em 15, jun.2019.


https://amazoniareal.com.br/diamantes-de-sangue-na-amazonia/
https://amazoniareal.com.br/diamantes-de-sangue-na-amazonia/
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4.4 — Resultado do trabalho desenvolvido pelo Ministério Puablico Federal
nos 10 anos subsequentes ao massacre de 2004:

Como visto em linhas pretéritas, o Ministério Publico adotou, entre 2004 a
2013, um total de 2466 medidas, no ambito do Inquérito Civil n.
1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo).

Esses procedimentos tiveram como alvo a Fundagdo Nacional do indio —
FUNAI; o Ministério de Minas e Energia — MME, do qual estava vinculado a, hoje,
Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, que a época, era intitulada de Departamento
Nacional de Producéo Mineral — DNPM; o Ministério da Justica - MJ, do qual faz parte
a Policia Federal — PF, todos esses 6rgdos e entidades sdo subordinados ou
vinculados ao Governo Federal, logo, vé-se que o Governo, através de seus 0rgaos e
entidades, pouco fez para afastar os indios, definitivamente, da situacdo em que se
encontram, verifica-se a ineficacia do Estado brasileiro, que parece ndo compreender,
ou, se compreende, parece ndo se importar com a dimenséo do problema Cinta Larga,

haja vista que ndo tem tratado a questdo com a primazia necessaria.

Fica evidente a omissdo da FUNAI em todo o processo, bem como da
Policia Federal, alheia aos frequentes casos de corrupgdo, porque, nao obstante os
varios processos administrativos para se apurar as possiveis praticas de corrupcao,
resta demonstrada a incapacidade do Governo Federal, por seus 6&rgdos

competentes, de cuidar daquele povo tao usurpado em seus direitos.

Isso para ndo se mensurar a atuacao do antigo DNPM, que como entidade
fiscalizadora da legislagdo mineral, sobrestou diversos pedidos de licenciamento, e
contribuiu para o lobby das empresas mineradores que operavam na regido, o que
colaborou para a manutencdo ou mesmo potencializagcao, do ja conflitivo cenario que

marca a realidade cotidiana da comunidade Cinta Larga.

Ao que se infere, para além de ndo conseguir desprender esforcos
concretos para protecdo dos direitos e demandas do povo indigena, o Governo

Federal revelando-se ineficiente, na tratativa da tematica, eleita para esta Tese.
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N&o se pode deixar de rememorar a morosidade legislativa citada
preteritamente, que até hoje ndo conseguiu sancionar um projeto de lei que resolva

definitivamente a questdo da mineracdo em terras indigenas.

E ainda, mesmo com tantas medidas judicializadas pelo Ministério Publico

Federal, também se percebe pouquissimas punic¢des, por parte do Poder Judiciario.

Ha nos documentos pesquisados diversos relatos de indios que se
pronunciam, ainda que sejam uma fala isolada, a favor da legalizacdo da mineracao
em terras indigenas, desde que com regras objetivas e bem esclarecidas, restando

devidamente resguardados seus direitos.

Perscrutando as inUmeras Recomendacdes, as reunides, as acdes civis
publicas ajuizadas, os oficios, memorandos expedidos e demais documentos, verifica-
se que o Ministério Publico Federal procurou, de varias formas, cumprir com o seu
mister constitucional, expresso no art. 129, V da CF/1988, lancando mé&o de medidas
concretas, dentro dos limites da sua competéncia constitucional, para combater o

garimpo ilegal na tribo indigena cinta larga.

O papel do MPF, diga-se, foi crucial para fazer ecoar as autoridades
publicas, o descaso e a real situacdo em que vivem o povo indigena, da comunidade

Cinta Larga.

Repita-se, por refor¢o remissivo, que o MPF n&o tem poderes para parar o
garimpo sozinho, menos ainda para destinar verbas, recursos ou emendas, sem o
protagonismo do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario os esforcos ministeriais sao

grandemente mitigados pela apatia dos demais poderes competentes.

BN

E mister trazer a baila, no meio a tantos documentos pesquisados no

Dossié avaliado, o Relatorio das medidas adotadas pelo MPF no periodo de agosto

de 2007 a novembro de 2008, nele consta, expressamente, a extensao do

descontentamento da comunidade Cinta Larga com o representante maior da FUNAI,

bem como expressa a pretericdo que o acenado 6rgéo dispensava as tratativas do
povo indigena:

Em dezembro/07, o Procurador signatario esteve participando, na

Aldeia Roosevelt, Terra Indigena Roosevelt do Povo Cinta Larga, de

oficinas de trabalho para capacita¢édo dos indios para lutarem por seus

direitos no plano internacional; trabalho que seria conduzido pelo
funcionario da ONU, Sr. David Martins Castro.
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No ensejo, os indios mantiveram reclusos este Procurador, o
funcionario da ONU e servidores da FUNAI; apresentando pauta
extensa de reivindicacfes e exigindo a presenca do Presidente do
orgéo indigenista na aldeia para solugcdo do impasse.

Assim permaneceram todos de 08 a 11 de dezembro de 2007, quando,
finalmente, o Presidente da FUNAI se deslocou até a terra indigena,
assumiu alguns compromissos e obteve a liberacdo de todos.

Da extensa pauta apresentada, calha observar que boa parte das
medidas coincidia com as providéncias elencadas no relatério
elaborado anteriormente, antecessor do presente.

O primeiro item da pauta dizia respeito a reconstituicdo do GT Cinta
Larga, justamente a principal providéncia que estava sendo cobrada
pela Procuradoria da Republica em Rondbnia, ha quase seis meses.

E de se vé que o Procurador da Republica, Reginaldo Trindade,
juntamente com um representante da ONU e servidores do Governo Federal,
precisaram ficar presos pelos indios durante quatro dias, para que a FUNAI ouvisse
uma reinvindicagao antiga feita pelo proprio MPF. De se ressaltar, que posteriormente,
a FUNAI atendeu ao pedido, e logo depois deixou de cumprir, novamente, os acordos

firmados.

Em razdo de toda a dimensao do problema e vendo que sozinho néo teria
capacidade de enfrentar a questao, o MPF, giza-se, conforme demonstrado em linhas
anterior, buscou apoio junto a sociedade, através do grupo CLAMOR, porém, ainda
nao conseguiu alcancar uma solucéo pacifica e concreta para minimizar o descaso do
Governo Federal, Desde entéo, além das a¢6es juridicas e administrativas impetradas
pelo Ministério Publico Federal, passou-se a buscar o desenvolvimento de acdes
sociais, com o0 envolvimento maior de pessoas, na busca de sensibilizar as

autoridades competentes quanto a questao Cinta Larga.

Por exemplo, a Caravana da Esperanca realizada em 2015, ocorre que 0s
trabalhos sempre esbarram naqueles que realmente teriam o poder de decidir e fazer
alguma acéo efetiva e tanto o Governo Federal, quanto o Congresso Nacional, e até
mesmo os politicos locais do estado de Rondonia, tém se mostrado pouco envolvidos
na busca de uma solucao definitiva que possa resolver de uma vez por todas os

sofrimentos do povo Cinta Larga.

Assim, o Ministério Publico Federal tem encontrado grandes dificuldades
no cumprimento de sua missao institucional de proteger a tribo indigena Cinta Larga,
e nesses anos de exploragdo, vé-se que os Cinta Larga ndo ficaram indiferentes a
mineragao, muitas vezes sendo usados como forga de trabalho ou provedor de
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géneros de primeira necessidade a atividade. Infelizmente, séo raros os casos em que
ndo ha a participacdo dos indios na exploracdo de recursos minerais, o que dificulta

ainda mais a acdo ministerial.

4.5 - Projeto de Lei elaborado pelo Ministério Publico em 2015:

Impende mencionar, nesse ponto, acerca de um projeto de lei elaborado
pelo MPF e submetido aos Cintas-Largas para que analisassem o documento e
proferissem suas impressdes, anunciado na Aldeia Roosevelt, no dia 23 de outubro
de 2015, como o intuito de levar ao legislativo projeto que realmente fosse fiel as
demandas e necessidades da comunidade indigena, em destaque.

A proposta teve inspiracdo nos mesmos textos de lei que tramitam no
Congresso Nacional, com a diferenca que este seria valido somente para o Povo Cinta

Larga, como uma espécie de “laboratoério”, “projeto piloto”.

A proposta em comento prevé a extracdo, alienacdo, e até mesmo a

reversdo do produto extraido em beneficio para a comunidade indigena.

O projeto inclui dispositivos que buscam garantir que os recursos publicos
destinados a comunidade, através de projetos que privilegiem a educacéo, a saude,
a alimentacdo, realmente cheguem aos seus destinatarios. Para tanto, FUNAI e
Ministério Publico Federal trabalhariam em regime de cooperacao, fiscalizando a
entrada e destinacdo das verbas destinadas & protecdo dos direitos indigenas,

notadamente da comunidade Cinta Larga.

Como regra, a lei previa ainda que os proprios indios conduzam o processo
de mineracdo, mas, ndo proibe a participagéo de terceiros, porém nesse caso, exige

gue seja deflagrado procedimento licitatorio.

Como néo poderia ser diferente, exige que a comunidade indigena seja
ouvida, mediante audiéncia, sendo esta vinculante para decidir ou ndo pela

implantagcéo da atividade.

Com a concluséo dessa analise documental, foi possivel compreender o

porqué de que, mesmo apos o fatidico massacre de 2004, acrescido da luta insistente
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do Ministério Publico Federal, onde tudo se levava a imaginar de que o Governo
Federal, se sentiria pressionado a resolver de uma vez por todas a situacao do

garimpo ilegal na terra do povo cinta larga, isso ndo aconteceu.

A resposta a essa questao se materializa na desorganizacao e atuagéo,
muitas vezes equivocadas, dos 6rgdos do Poder Executivo que mais deveriam

proteger aquela comunidade, como, por exemplo, a Fundacg&o Nacional do indio.

Outro ponto, que ja foi possivel perceber, desde quando se elaborou o
capitulo 2, foi a negligéncia/ omissao do Poder Legislativo da Unido, seja na celeridade
das tramitacOes legislativas, seja na propria auséncia de fiscalizacdo das acdes do

Poder Executivo.

Assim, esses aspectos levaram a confirmar a primeira hipotese dessa
pesquisa, de que o Ministério Publico, ndo tem poder, para estancar a mineracao ilegal
de mineracéo na terra Cinta Larga, pois dependeria dos esforgos e acdes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario na questao.

Apods, essa conclusao, fez necessario pesquisar algo mais atual, que era
ouvir, integrante/ atores da comunidade e entender o que eles pensam acerca de uma
eventual legalizagdo da atividade mineral, e caso a atividade viesse a ser legalizada,

guais seriam as condicionantes a serem respeitadas.
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CAPITULO 5 - PESQUISA DE CAMPO (PERIODO 2018/2019) — A SITUACAO
ATUAL DA MINERAGCAO NA TRIBO CINTA LARGA:

Apdés a analise dos dados extraidos do inquérito  civil
1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo), e demais documentos constantes no dossié do
MPF, trabalhados no capitulo anterior, a pesquisa avanca para apresentar o resultado
das informacdes coletadas por ocasido da pesquisa de campo empreendida pelo autor
deste trabalho académico nas regides préoximas da comunidade Cinta Larga,

correlacionando, neste capitulo, todos os achados descortinados ao longo da tese.

A decisdo de promover pesquisa de campo, nesta tese, nasceu da
constatacdo de que, mesmo com todas as intervengdes do 6rgdo ministerial federal
para coibir a exploracao ilegal de diamantes nas terras dos Cinta Larga, e ainda apos
0 massacre de sete de abril de 2004, a mineracdo contraria aos permissivos legais,

continua ocorrendo até os dias atuais.

Dessa forma, tendo em vista 0s anos de exploracdo, tornava-se necessario
entender como atualmente pensa a tribo indigena, e caso a mineracéo viesse a ser

legalizada, quem deveria executar a mineragao, os indios ou terceiros?

Para responder tal, fez-se imprescindivel ouvir os principais atores desta

tesa, os indios Cintas-Largas.

Nesse propoésito, o subtépico, adiante, disseca o que foi possivel levantar
na acenada pesquisa de campo.

5.1 — A perspectiva dos atingidos pela atividade mineral:

Com os dados colhidos na pesquisa histérico-bibliografica, demonstrados
no Capitulo 4, promoveu-se e a pesquisa de campo, iniciada no ano de 2018 e
concretizada em 2019. Observou-se que ao longo dos anos, quem dava voz a causa
dos indios Cintas-Largas nas comissdes, reunifes e entrevistas, eram sempre 0S
mesmos indios (caciques), bem como o Ministério Publico Federal e alguns poucos
agentes publicos que trabalhavam no decorrer da semana, dentro tribo. Diante desse

fato, este pesquisador tentou entrevistar alguns indios que moram na tribo, ou ainda,
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nos municipios de Espigdo do Oeste ou de Cacoal, ambos municipios pertencentes
ao Estado de Rondoénia.

O municipio rondoniense mais perto da tribo Cinta Larga € o de Espigao do
Oeste, distante 540 quildometros de Porto Velho, capital do Estado de Rondo6nia, onde
0 autor desta pesquisa reside. A pesquisa de campo foi realizada no intersticio de
2018 a 2019. Infelizmente, ndo obtive sucesso em conseguir acesso a comunidade,
por isso a pesquisa foi realizada nos municipios de Espigao do Oeste e Cacoal, sendo
gue o0s primeiros contatos se deram em 2018, ocasido em que 0 pesquisador deste
trabalho realizou sua primeira viagem ao municipio de Espigdo do Oeste/RO.

Aportando no municipio mencionado, chegou-se aos pretensos
entrevistados, munido de muita expectativa, pronto para anotar todas as observacoes
que fossem possiveis se extrair do contato com a comunidade e iniciar as entrevistas

pretendidas.

No primeiro contato com os indigenas o pesquisador desta tese recebido
com certa desconfianca por parte dos entrevistados, nenhum deles aceitou conceder
qualquer entrevista, menos ainda autorizaram a gravacdo de quaisquer conversas.
Verbalizaram que ndo queriam ser citados ou identificados no trabalho, entretanto,
com paciéncia e um pouco mais de dialogo e explicacdo da proposta do trabalho
académico, bem como a exposicéo de todas as razdes que levaram o pesquisador a
pesquisar acerca da comunidade Cintas-Largas, fez com que algum deles aceitassem

compartilhar suas experiéncias e histérias.

Superado esse primeiro impacto com a presenca do pesquisador na regiao,
os animos foram acalmando e alguns indios e servidores publicos que ja trabalharam
na comunidade (dos quais foram selecionados dez)?® findaram por contribuir com a
pesquisa e conceder entrevistas, a unica ressalva foi a que seus nomes nao fossem
divulgados. Desse ponto em diante, relataram ao entrevistador-pesquisador

informagdes bem valiosas acerca dos conflitos, por eles vivenciados na Tribo Cinta

26 Importante informar que este pesquisador precisou limitar as entrevistas para apenas 10 (dez)
pessoas, tendo em vista o grande volume de informacdes que ja se havia levantado.
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Larga, nos ultimos anos. Essas testemunhas serdo descritas a seguir, todas com o

codinome de “testemunha-chave”?’, para fins de preservacdo das suas identidades.

Expdem-se que as entrevistas foram do tipo semiestruturada, construidas
a partir das informacdes obtidas na pesquisa historico-bibliogréfica, e em fonte
documental (descortinados no Capitulo 4), com o desiderato de conduzir o inicio da
entrevista de forma que, a depender das respostas obtidas, outras perguntas pontuais

pudessem ser facilmente formuladas. As perguntas preambulares foram:

1 — O trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico Federal no
combate a mineracao ilegal foi importante para a Tribo Cinta Larga?
2 — Qual a relacéo dos indios Cinta Larga com a Fundagéo Nacional
do indio — FUNAI?

3 — Qual a relacéo dos indios Cinta Larga com a Policia Federal, que
possui base policial no caminho da Terra Indigena?

4 —Vocé acha que € possivel parar definitivamente a mineragéo dentro
da Terra Indigena Cinta Larga?

5 — Vocé é a favor da legalizacao mineracao dentro da terra indigena
Cinta Larga?

6 — Se a Mineracao for legalizada, quem deve minerar 0s proprios
indios ou empresas?

A primeira pergunta foi a que obteve respostas mais objetivas. Até mesmo
0s entrevistados que se demonstraram pouco receptivos para iniciar uma conversa,
responderam-na. Todos os indios entrevistados foram unanimes ao elogiar o trabalho
do Ministério Publico Federal, demonstrando expressivo carinho pelo Procurador da
Republica da entidade, o Senhor Reginaldo Trindade, inclusive, chegaram a lamentar
a retirada do referido Procurador, em 2017, na conducédo de enfrentamento as causas
de interesse dos Cintas-Largas.?® Nesse sentido, a testemunha-chavel relatou:

[..] O Doutor Reginaldo ajudou muito os Cinta Larga a escola que
existe hoje na Terra Roosevelt s6 esta |4 por causa dele. As vagas
para indios nas faculdades sé existem gracas a ele [...] Ele nédo
conseguiu o fim do garimpo porque nédo teve apoio do governo, mas
foi a Unica pessoa que lutou por nés [...]. (05.11.2018) (SIC)

27 Elegeu-se também, sequéncias numéricas, a frente das expressdes “testemunha-chave”, como
exemplo, testemunha-chavel ou testemunha-chave2, como forma de separar e individualizar as falas
presentes das entrevistas, concedidas pelos indigenas.

28 Em pesquisa ao sitio eletrénico do MPF (http://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/noticias-ro/mpf-
visita-aldeia-cinta-larga-para-comunicar-mudanca-na-atuacao-junto-ao-povo-indigena ), vé-se que no
dia 15.04.19, consta a informacgé&o de que no ano de 2017, o Ministério Publico Federal determinou que
a questdo Cinta Larga deixasse de ser conduzida pelo Procurador Federal Reginaldo Trindade, que
atua na cidade de Porto Velho-RO, e passasse a ser conduzida por Procuradores lotados na cidade de
Vilhena-RO, uma vez que a Terra Indigena esta na jurisdicdo daquele municipio.
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Na fala do entrevistado, evidencia-se a “personificagdo” do MPF na pessoa
do Procurador da Republica, Dr. Reginaldo Trindade, figura empética que parece ter

cativado significativamente a comunidade Cinta-Larga.

Ja& ndo se pode dizer o mesmo em relacdo aos demais O6rgaos
governamentais, € 0 que se extraiu da entrevista realizada com a testemunha-chavel,
concedida no dia 10 de marco de 2019: “a FUNAI sempre fala que os Cinta Larga tem
diamante, entdo ela tem que se preocupar com as outras tribos que ndo tém nada”.
(SIC). No dia seguinte, outra testemunha-chave2 disse: “[...] O Dr. Reginaldo marcava
reunido e a FUNAI ndoia [...] (11.03.2019)". (SIC)

E possivel inferir, do confronto da fala, acima, com as informacdes colhidas
no Inquérito Civil 1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo), que a FUNAI, 6rgdo estatal,
criado para tutelar os interesses indigenas, ndo transmitia & comunidade esse
sentimento de guarnicdo, pelo contrario, o que foi externado foi um sentimento de

descredibilidade e grande desconfianca nos agentes da aludida autarquia.

O mesmo sentimento de descrédito, mas bem mais potencializado, foi
percebido com relacdo ao Grupo Operacional da Policia Federal, lotado na area da
reserva pesquisada para, entre outras funcdes proteger a comunidade e evitar 0s
conflitos decorrentes da exploracéo ilegal de minérios. Colheu-se que havia uma certa
tensdo e hostilidade entre policiais e indios, estes, percebiam os altos custos
financeiros para manter a base policial alocada na regido, e reclamavam claramente
gue esses gastos seriam melhor aproveitados se convertidos em servicos que
atendessem as necessidades essenciais na tribo. Em corroboracéo ao que se afirma,
uma testemunha-chave3 fez o seguinte relato:

[...] € muito dificil para os indios verem toda a estrutura que a equipe
policial possui saber que eles recebem altos salérios para estarem ali,
e que mesmo assim, além do que eles ndo gostam dos indios, tratam
melhor qualquer pessoa que aparece, do que os indios [...] a

fiscalizacdo em cima dos indios € muito maior do que nos homens
brancos [...]. (15.05.2019) (SIC)

Havia arestas muito evidentes nessa relacao relatada, os indios recebiam
com grande desconfianca os trabalhos do Grupo Operacional, sentiam-se preteridos,
vigiados e discriminados, questionavam, inclusive, a criagdo de uma base policial
dentro das suas terras, sob o pretexto de que eles ali estavam para protegé-los. Com
dispéndio de grande soma de recursos publicos que poderiam ser melhor revestidos
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a comunidade. Nesse sentido, registra-se fala de mais uma testemunha-chave4,

realizada alguns dias depois da entrevista acima, na qual ela descreveu fatos que

evidenciavam indicios de corrupgéo:
[...] dias atrds apareceu aqui na reserva dois americanos tirando fotos,
conversando, depois eles entraram para conversar com um indio e
ninguém mais os viu, ndo da para precisar se eles foram embora ou
foram para o garimpo, mas com certeza estavam ali para pegar
diamantes [...] horas depois, nesse mesmo dia, um indio foi detido na
barreira policial por estar transportando um quati que ele havia cacado.
[...] A Policia Federal deveria pelo menos mandar policiais para ca que
gostem de indios [...] lembro que no final do ano passado quando o
Bolsonaro virou Presidente um dos Policiais vivia falando que a

mamata dos indios ia acabar e 0 governo ia tirar todo o diamante dali
a forga com ou sem a vontade deles. (04.06.2019) (SIC)

Em relacdo a pergunta sobre a possibilidade de parar definitivamente a
mineracdo na tribo Cinta Larga, a maioria dos entrevistados verbalizaram ndo ser
possivel, pois todas as vezes em que tentaram parar por iniciativa propria nao
contaram com o apoio do governo, dessa forma, rapidamente eram obrigados a voltar
a praticar as negociacbes de garimpagem como 0 comércio das pedras ou
negociacdes com 0s garimpeiros para explorarem a terra. Nesse assunto, a

testemunha-chave5s afirmou:

[...] Em algumas oportunidades foram feitos acordos com a Funai e
Ministério Publico para parar o garimpo, mas 0s acordos nunca eram
cumpridos e meses depois 0 garimpo voltava [...] os indios néo
acreditam em nada que a Funai fala, se tiverem chance de vender
diamantes vao vender [...] do inicio do ano pra ca, o movimento de
pessoas estranhas na tribo tem aumentado muito, fazia tempo que néo
ficava assim, sempre que isso ocorre o garimpo esta mais forte.
(18.05.2019) (SIC)

Em razdo dessa ultima afirmacéo, ja nos ultimos dias dedicados a pesquisa
de campo, o pesquisador da tese perguntou a todos o0s entrevistados se no ano de
2019 o garimpo na regido havia aumentado, como resposta, todos os entrevistados
afirmaram que ‘sim’ e alguns manifestaram forte receio de que o atual Presidente da
Republica Federativa do Brasil (Jair Messias Bolsonaro) finde por liberar a mineragéo
na tribo Cinta Larga, pois se isso se concretizar, certamente ndo terdo voz nessa

decisao.

Nesse ponto, 0 que se pode perceber ndo foi tanto o receio, por parte dos

indigenas, com a legalizacdo da mineracdo, e sim com a forma em que ela
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possivelmente possa ser concretiza, com forte possibilidade de descaso as tradices

e cultura da etnia indigena.

Ainda nessa quadra, nos ultimos meses da pesquisa, no ano de 2019,
percebeu-se nas entrevistas concedidas - e até mesmo nas falas informais daqueles
gue nao aceitaram contribuir com a entrevista mas deixaram escapar alguns
posicionamentos - sempre que se tocava ha tematica da legalizacdo da mineracao,
gue o nome do atual Presidente da Republica surgia, na maioria das vezes com
expressivo temor, outros entrevistados, afirmavam ter esperanca de que o atual
governo, enfim, iria legalizar a mineracao, o que, segundo suas compreensoes, seria

bem melhor para a comunidade que o garimpo ilegal.

E possivel quantificar que cerca de 90% (noventa por cento) dos
entrevistados confessaram ser a favor da legalizacdo da mineragédo dentro da terra
indigena Cinta Larga, mas, em geral, temem o desrespeito as suas tradicdes, cultura
e que o percentual que lhes cabe, por direito, do dinheiro arrecadado com a
exploracdo de minérios, para satisfacdo das necessidades primarias da comunidade,
acabe sendo desviado para outras finalidades, a esse respeito a testemunha-chaveé,
disse:

[...] Tem que legalizar, s6 tem que separar a populacdo indigena do
local do garimpo [...] tem que colocar o Ministério Publico Federal para
fiscalizar se nao vai haver desvio de minérios [...] tem que deixar bem

amarrado que o dinheiro do diamante seja transferido para uma conta
da tribo. (05.04.2019) (SIC)

O contato com os indigenas da comunidade pesquisada revelou muitas
convergéncias com o0s discursos consignados no  Inquérito  Civil
1.31.000.000.258/2004-16 (garimpo) e as falas extraidas dos entrevistados, colhidos
na pesquisa de campo. A pesquisa documental revelou que a comunidade desejava
gue o0 governo promovesse a legalizacdo da exploracao de minérios nas suas terras
mas que esta questdo deveria ser resolvida om a participacédo direta dos lideres da
comunidade e a pesquisa de campo pbde constatar que de fato, alguns indigenas até
demonstraram esperanca de que o atual Presidente da Republica, promova, 0 quanto
antes, a legalizagdo em comento, nesse ponto, 0 Unico receio externado, repousa na

forma como essa possivel legalizacdo possa vir a ser concretizada.
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Torna-se, conforme a pesquisa, irrelevante quem sera o autor da
exploracéo, o indio, uma empresa ou pela garimpagem, 0 que importa € se realmente

parametros serao respeitados.

Nessa quadra, parece fundamental que, caso o Congresso Nacional
avance para apreciar o PL 191/2020 apresentado pelo atual Presidente da Republica,
conforme discutido no item 2.14 do Capitulo 2 desta Tese, em prol da legalizacdo da
mineracgao nas terras dos Cintas-Largas, a matéria, ao que parece, deve ser precedida
de ampla oportunizacdo a oitiva dos indios para que suas pretensdes e anseios ndo
restem legadas, apenas aos 6rgaos legalmente responsaveis por representa-los,
como é o caso da FUNAI, mas que a comunidade Cinta-Larga possa ter espaco para
se manifestar diretamente, expressando suas necessidades e reivindicacdes, visto
gue séo partes absolutamente interessadas no tema suscitado e a CRFB/1988 lhes
assegure esse direito no §3° do art. 231%°.

Outra relevante constatacdo que a pesquisa de campo oportunizou, foi a
observacéo de que até no ano de 2019, e sem nenhum fato novo na presente data, a
garimpagem ilegal encontra-se em pleno vapor nas terras Cinta Larga. Na verdade,
ao que se infere, com a mesma expressao que a praticada nos idos de 2004 a 2013,
periodo dos fatos investigados e analisados na pesquisa documental, discutida no

Capitulo 4 desta Tese.

Restou constatado, inclusive, da analise das falas dos indigenas
entrevistados, que de 2004 até o ano de 2019, a movimentacdo de estrangeiros na
regido aumentou bastante, sinalizando que a saida de diamantes na regido esta se

tornando mais expressiva.

Colheu-se também que, atualmente, a relacédo dos indios Cinta-Larga com
a Policia Federal é cada vez mais hostil e com a FUNAI € de indiferenca e
desconfianca. No geral, os indios entrevistados ndo acreditam que o Governo Federal

tenha boa vontade em relacdo aos interesses indigenas.

Por tudo o que foi colhido, quer na analise histérica e legislativa, promovida

nos Capitulo 1 e 2, quer nos achados documentais, constantes no Capitulo 4, ou

29 Art. 231 (...) 8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao
nos resultados da lavra, na forma da lei. (grifos do autor da tese)



105

ainda, na pesquisa de campo desenvolvida no presente capitulo, percebe-se que ha
muito tempo a identidade fisica e cultural do povo Cinta Larga esta permeada pela

pratica da garimpagem.

A esse respeito, cabe mencionar que este ano de 2020 encerra um ciclo de
duas décadas de ininterrupta garimpagem nas terras Cinta-larga, esse fato, legou
sensivel interferéncia, ao menos para essa Ultima geracao, da incorporacdo em seu
cotidiano tribal, das atividades que perfazem a garimpagem de minérios, com reflexo
nas suas culturas, costumes e tradicdes que passam a ser atravessadas por relagdes
frequentemente conflituosas e permeadas por interesses econdmicos entre indios e

garimpeiros.

A pesquisa revelou, gize-se, que os fatos ocorridos ao longo do tempo
cronolégico de suas historias, ndo tornaram a comunidade indigena Cinta Larga
indiferente aos impactos da mineracdo, muitas vezes, nesse processo, 0s indios
atuaram como forca de trabalho para os garimpeiros ou como atravessadores da
atividade ilicita, sempre atraidos por promessas de facilidades e solugbes rapidas para
as mazelas que enfrentam; além do que, em todas as ocasifes que tentaram
interromper o garimpo, acreditando em alguma acéo efetiva do Governo Federal,

viram a ineficiéncia estatal, e novamente cederam as investidas do garimpo.

Nas manifestacfes oficiais indigenas colhidas na pesquisa documental e
de campo, percebe-se que a maior parte dos envolvidos € a favor da legalizacdo da
mineracdo na tribo Cinta Larga, entretanto, repita-se, por reforco argumentativo
pedagdgico que, para se ter uma resposta concreta ou mais assertiva, percebe-se a
necessidade de um estudo antropoldgico, que deveria ser, em tese, realizado pela
FUNAI, com acompanhamento pari passu do Ministério Publico Federal e de membros

da comunidade indigena Cinta Larga.

A certeza de que a legalizagdo da exploragédo de minérios nas terras Cinta-
Larga pode mitigar os constantes e iniumeros conflitos existentes nessa area néo
parece ter uma confirmacéo facil. Isso porque resta a incerteza se a legalizagcdo em
comento seria capaz de compatibilizar a oOtica da preservacgao fisica e cultural dos
povos indigenas, arrisca-se sustentar, que nenhuma legalizacdo poderia ser

principiada pelo Estado sem a realizacdo de estudos antropoldgicos que pudessem
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dimensionar todo o contexto que perpassa essa tematica, com franca participacao,
obviamente, da comunidade Cinta-Larga, no processo legislativo pertinente.

Para melhor demonstrar o que se afirma, aprofunda-se um pouco mais,
essas consideracgdes, no subtopico que segue, com o proposito de demonstrar alguns
possiveis empecilhos e pontos que merecem ser observados, nessa teméatica da

legalizacdo do garimpo nas terras da comunidade Cinta-Larga.

5.2 — Condicionantes para uma eventual atividade mineral legalizada na Tribo

Cinta Larga

Os dados coletados nesta pesquisa cientifica conduzem a uma série de
condicionantes e sugestdes do autor da tese que merecem ser observadas,
especialmente pelas autoridades governamentais responsaveis, direta indiretamente
envolvidas nesse assunto. No rol de maior relevancia, aloca-se a necessidade de se
possibilitar a participacédo direta da comunidade Cinta-Larga nas matérias relativas a
legalizacdo da exploracdo de minérios em suas terras, nesse sentido, tece-se algumas

ponderacdes sobre esse ponto, adiante.

| — Ouvir a comunidade

Oportunizar que a comunidade Cinta-Larga possa participar ativamente
nos processos decisorios que atingem diretamente seus interesses, em especial
direitos genuinamente tutelados pela Carta Constitucional vigente, revela-se um
pressuposto basico e fundamental, que ndo pode ser negado, pois eles sao 0s
principais atores desse cenario que lega, diga-se, tantos conflitos e agruras ao seu

poVvo.

Restou claro nos achados da pesquisa a incompeténcia e ineficiéncia dos
organismos criados pelo Estado, como a FUNAI, para proteger direitos inerentes a
comunidade indigena, diante disso, ha que se creditar a prépria comunidade Cinta-
Larga que possam ser ouvidos, em estreita obediéncia ao que lhes garante a norma
expressa no 83° do art. 231 da CRFB/1988, para que se manifestem a favor ou
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contrarios a legalizacdo, revelando seus pontos de vistas e debatendo o que

entenderem de direto, em prol dos seus interesses.

Uma vez que o proprio texto constitucional prevé a consulta a comunidade
indigena, antes da aprovacao de qualquer Projeto de Lei que verse sobre a pesquisa
e a lavra de riqguezas minerais em terras indigenas, os indios passam a deter pleno
direito de ndo concordarem com a realizagcdo de uma atividade mineraria em suas
terras, visto serem os maiores alvos dos impactos socioambientais gerados pela
mineracdo em questdo. Neste panorama h& que se aguardar o desenrolar do PL
191/2000, para sabermos qual a tratativa que as autoridades irdo dispensar a essa
guestao, e ainda, se a comunidade Cinta-Larga ira de mobilizar para fazer valer seu

direito constitucional de ser consultada, antes do avanco da matéria legislada.

Entende-se que essa audiéncia, caso ocorra, deve ser realizada dentro da
prépria comunidade, visto que a comunidade ja sofre naturalmente interferéncias
externas (garimpeiros, policiais, agentes da FUNAI, estrangeiros, entre outros),
inclusive dos proprios indios que atualmente ndo vivem mais na comunidade e vivem
da cidade, sem mencionar as dificuldades de deslocamento que a tribo poderia

apresentar.

A consulta a comunidade indigena que deve preceder a aprovagcdo da
matéria legislativa disposta no 83° do art. 231 da CRFB/1988, ndo dispensa a
presenca dos oOrgdos fiscalizadores para que esse processo possa retratar
verdadeiramente a opinido da maior parte da comunidade. Desse modo, a FUNAI,
como representante legal dos interesses das etnias indigenas, deveria ser a
responsavel por acompanhar, passo a passo, todo essa cadeia de acontecimentos,

devidamente fiscalizado pelo Ministério Publico Federal.

Outro ponto importante a ser observado é que a consulta em questéo possa
ser oportunizada desde o inicio do processo legislativo, para, supondo que apos a
consulta a comunidade opte pela autorizagdo da mineragdo, seja determinado a
realizacdo de pesquisa de lavra para se aferir o potencial das jazidas de extracéo de
diamantes, visto que, néo se pode perder de vista que a exploracdo de minérios na
comunidade em destaque ja ocorre ha duas décadas, fruto de continua garimpagem

ilegal na regido. Por essa razéo, entende-se que a consulta ndo deve ser um evento
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isolado, ela deve ser verificada em todos 0os momentos decisérios possiveis, na
apreciacdo do PL 191/2020.

N&o se pode deixar de mensurar que a atividade mineral é uma atividade
altamente impactante, podendo contaminar os cursos d’agua, o solo, a fauna e a flora
local. Por isso, a depender das falhas na execucdo de uma eventual atividade
exploratoria, os indios deveriam ter, inclusive, a possibilidade de serem ouvidos
mesmo posteriormente a autorizacdo, razao pela qual se considera ser por demais
preocupante qualquer possiblidade de indeferimento da participacéo/oitiva indigena
em um eventual processo licitatério para contratacdo de empresa para explorar a

atividade mineral.

Essa questéo, de evidente relevancia, enverga a segunda condicionante

na tematica da legalizacdo de minérios das terras da comunidade Cinta-Larga.

I — Questdes ambientais (EIA/RIMA e recuperacdo de areas

degradadas):

Como dito, além das 6bvias consequéncias sociais que a mineracéo impde
as comunidades indigenas, a atividade de exploracdo mineral também impacta

severamente 0 meio ambiente das regifes afetadas.

No Brasil, o Estudo de Impacto Ambiental-EIA/Rima, € obrigatorio para toda
e qualquer atividade com potencial de gerar danos socioambientais, por for¢ca do que
assegura a Constituicdo Federal®®, faz-se necessario, obviamente, que meneado

estudo ocorra antes da realizacdo de uma atividade mineraria em terra indigena.

No caso da comunidade Cinta Larga, considerando todas as
especificidades que contemplam o caso, o licenciamento ambiental para a realizacao

de pesquisa e para inicio de uma, eventual lavra mineral é patentemente obrigatério.

30 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes. (...) IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. (grifos do autor da tese)



109

Por essa linha compreensiva, 0o momento da exigéncia do licenciamento
ambiental precisa preceder as fases iniciais do procedimento. Isso ndo so traria mais
seguranca a todos os envolvidos no processo e garantiria uma avaliagdo ambiental
mais “isenta”, como também aprimoraria os procedimentos de consulta, existentes ao

longo de todo o procedimento.

Desse modo, uma eventual lei que regulamente essa tematica, deve
expressamente determinar que a exploracdo mineral somente podera ser realizada

mediante licenciamento concedido pelo 6érgdo ambiental competente.

Mais um ponto diametralmente relevante, considerando todo o histérico de
atividade mineral desenvolvido nos ultimos 20 (vinte) anos na comunidade Cinta
Larga, € a preocupagdo de se fazer constar no licenciamento a previsdo de
recuperacdo ambiental de areas jA degradadas, bem como das areas que, em
decorréncia da exploragéo, vierem a sofrer quaisquer impactos ambientais, proibindo,

inclusive, que a exploracéo se inicie pelas areas ja exploradas anteriormente.

O Relatdrio de EIA deve informar ainda, ao Congresso, acerca dos efeitos,
a médio e longo prazo do projeto, pois, dependendo das condicdes e da intensidade
em que for exercida, a mineracdo pode colocar em risco, por completo, a
sobrevivéncia da comunidade indigena e podera resultar no exaurimento dos recursos

do subsolo, com prejuizo das futuras geracdes.

Il -Estudo Antropolégico

Como dito anteriormente, a realizacdo da consulta prévia ndo parece ser
suficiente para entender todas as vertentes que circundam a exploragcdo de minerais
em comunidades indigenas. Assim, qualquer atividade mineral também deve ser
precedida de um estudo antropolégico para aferir o real interesse da comunidade na
exploracdo, bem como para dimensionar, adequadamente, todas as implicagbes

decorrentes do empreendimento na vida comunitaria.

Tal estudo, obrigatoriamente, deve ser conduzido pela FUNAI, com o
acompanhamento fiscalizatério do Ministério Publico Federal e de membros da

comunidade indigena.
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Somente através de um estudo cientifico dos usos, costumes e tradi¢cdes
de um povo indigena é que se pode avaliar corretamente o impacto e as
consequéncias geradas pela pesquisa ou exploracdo mineral em suas terras. Cabe
também ao laudo antropologico prever medidas mitigadoras e atenuadoras, cujo 6nus

financeiro devera ser de responsabilidade da mineradora.

Faz-se necessario atentar para o fato que a diversidade cultural dos povos
indigenas do Brasil ndo admite generalizacdes e que, portanto, cada caso deve ser
estudado necessariamente em separado, em laudos antropolégicos especificos.
Logo, precisaria ser um laudo especifico e direcionado a mineracdo na tribo Cinta

Larga.

A pesquisa antropoldgica voltada para a producdo de relatorios etno-
histéricos, exige uma fundamentacéo higida e exige a participacdo da comunidade
indigena em todas suas etapas. Nesse ponto, foi realizado e divulgado um excelente
trabalho, no ano de 2016 pela Associacdo de Defesa Etnoambiental - Kanindé3?,
dentro da Comunidade Cinta Larga, mais especificamente na aldeia Roosevelt,
porém, infelizmente, 0 mesmo né&o tratou da questdo do garimpo. Esse documento,
contendo 190 paginas, apresentou um diagnostico etnoambiental participativo, o

etnozoneamento e o Plano de Gestdo da Terra Indigena Roosevelt3?,

IV — Da destinacdo dos valores arrecadados com a exploragcao de

minérios

A época da Medida Provisoria n. 225/04, posteriormente transformada na
Lein. 11.102, de 2005, a arrecadacgao e a alienacao dos diamantes brutos ficou sob o

encargo da Caixa Econémica Federal — CEF.

Nada mais coerente do que a alienagcdo, em caso de realizacdo de

atividade mineral na comunidade cinta larga, ficar a cargo da Caixa.

31 Cf. http://lwww.kaninde.org.br/cinta-larga-um-seculo-ou-mais-de-luta/

32 Diagnostico Etnoambiental Participativo, Etnozoneamento e Plano de Gestdo em Terras Indigenas:
Terra Indigena Roosevelt / organizadora lvaneide Bandeira Cardozo. Porto Velho: ECAM, 2016.
Disponivel em:  http://www.kaninde.org.br/wp-content/uploads/2016/11/CINTALARGA_ WEB.pdf.
Acesso em 13.10.2019.


http://www.kaninde.org.br/cinta-larga-um-seculo-ou-mais-de-luta/
http://www.kaninde.org.br/wp-content/uploads/2016/11/CINTALARGA_WEB.pdf
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Afinal, por ser uma instituicdo financeira consolidada, criada ainda no
periodo imperial, a Caixa sempre esteve ligada a questdes de interesse nacional, tais
como Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Programa de Integracéo
Social (PIS) e Habitacdo Popular (Minha casa minha vida), Bolsa Familia, etc. Acima

de tudo, a Caixa Econémica Federal € uma Empresa Publica Nacional.

A alienacéo de tais minérios apreendidos, no caso da comunidade Cinta

Larga, seria realizada mediante Hasta Publica, pois se trata de uma modalidade de
licitacdo célere e eficiente.

Hasta Publica é a alienacéo forcada de bens penhorados, realizada

pelo poder publico, por leiloeiro devidamente habilitado justica.

Considera-se a aquisicdo de bem em hasta publica como aquisicao

originéria, razdo pela qual ndo existe nenhuma relacao juridica entre

0 arrematante e o antigo proprietario do bem, assim como todos os

débitos existentes sub-rogam-se no preco avencado. Serd realizada,
preferencialmente, de forma eletrénica (GONCALVES, 2009).

Os valores liquidos arrecadados com a alienacdo dos diamantes
explorados e alienados devem ser depositados em uma conta especifica a ser aberta

e revertida em prol do povo Cinta Larga.

Importante € que os valores arrecadados ndo fiquem adstritos aos atingidos
de maneira mais préoxima da atividade mineral, afinal existem diversas atividades
dentro da comunidade Cinta Larga que, conforme o ja analisado diagnostico
etnoambiental participativo desenvolvido pela Kanindé, apesar de ndo serem
economicamente autossustentaveis, sdo fundamentais do ponto de vista étnico,

cultural e social da comunidade.

N&o menos importante, que tais valores sejam suficientes para pagar “os
impactos da mineragdo” para a comunidade, como por exemplo, despesas

relacionadas com a seguranca de todos os trabalhos desenvolvidos.

O Poder Publico, como fartamente especificado nesta Tese, tem um
histérico de omissdo no que diz respeito aos interesses do povo Cinta Larga, deve
estar presente em todas as etapas do processo, com acompanhamento rigoroso de
eventuais acdes/omissdes que possam atrapalhar o desenvolvimento dessa atividade
e minimizando ao maximo que a comunidade seja afetada em suas tradi¢des, cultura

e desenvolvimento.
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Para tanto, deve-se levar em consideragdo, como bem salienta CURI
(2005, p.90), que o crescimento gerado pela extragdo mineral se baseia no emprego
de recursos naturais finitos, que geram um aparente crescimento imediato, mas
deixam um rastro de impactos socioambientais que se inicia no presente e se perpetua
no tempo, o que pode diminuir significativamente a qualidade de vida das atuais e

futuras geracoes.

Os prejuizos ambientais sempre estardo presentes na atividade mineraria,
talvez o diferencial repouse sobre a possibilidade de reparacédo imediata e satisfatoria

dos prejuizos causados.

Nessa légica, deve-se partir sempre da premissa que a sobrevivéncia fisica
e cultural do povo cinta larga supera em muito o interesse na apropriacao privada do
diamante, ou de qualquer outro recurso mineral, devendo ser considerado como um
bem de maior valor perante a sociedade, assegurado acima de qualquer crescimento

econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese foi iniciada com o objetivo de compreender o funcionamento da
atividade ilegal de mineracao de diamantes na terra indigena Cinta Larga, que ocorre
desde o ano de 1999 praticamente de maneira ininterrupta33, tendo como objetivo
geral demonstrar os aspectos que circundam a tematica da legalizacédo da exploracao
de minérios e sua relagdo com os conflitos existentes na tribo pesquisada.

A complexidade do tema exigiu uma analise prévia, iniciando-se por
questdes historico-bibliograficas da tribo Cinta Larga, seguida de uma pesquisa
aprofundada do arcabouco legislativo que envolve a questéo da legalizacdo (auséncia
dela) relacionada a mineracdo em terras indigenas, nesse caso, além de um
aprofundamento na questao constitucional, prevista na CRFB/1988, que condiciona a
mineracao a existéncia de lei especifica, exploram-se projetos de leis relacionados ao
tema, assim como diversos comandos normativos, conforme demonstrado no Capitulo

1 e 2 desta tese.

Concluiu-se que ao longo da histéria o povo cinta larga foi vitima, em
diversos momentos, de acdes predatérias e de um abandono estatal que se
agravaram, cada vez mais, com a descoberta de diamantes em suas terras no ano de
1999.

Observou-se que até hoje o Congresso Nacional ndo finalizou qualquer
projeto de lei que trate da mineracdo em terras indigenas, o que inviabiliza, pelo
menos de maneira legal, qualquer tipo de atividade mineral em terras indigenas
brasileiras. Nesse ponto, registra-se que em fevereiro do ano em curso, o atual
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro deu vida ao Projeto de Lei n. 191/2000,
visando estabelecer as condi¢des especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra
de recursos minerais e hidrocarbonetos, para o aproveitamento de recursos hidricos
para geracdo de energia elétrica em terras indigenas e institui a indenizagcédo pela
restricdo do usufruto de terras indigenas; o projeto aguarda no Congresso Nacional

0s tramites de lei.

33 Como visto, em alguns espacos de tempo em que supostamente os indios teriam prometido parar a
garimpagem em negocia¢fes com a FUNAI e o MPF.



114

A proposta desta tese se centrou em dois principais pontos, o primeiro foi
buscar entender o porqué mesmo apdés massacres tdo divulgados como o da morte
de 29 garimpeiros no dia 7 de abril de 2004, que estavam garimpando de maneira
ilegal na Tribo Cinta Larga, e das fortes cobrancas do Ministério Publico Federal, o
Governo Federal ndo é capaz de paralisar a atividade ilegal. O outro ponto, que gerava
muita expectativa, era de entender o que pensam, atualmente os envolvidos na
guestao cinta larga, quanto a legalizacdo da mineracgéo na tribo, e se legalizada, quem

deveria explorar diretamente os diamantes, se os indios ou terceiros.

Assim, desenvolveu-se uma analise — pesquisa documental - em dez anos
de acédo do Ministério Publico Federal, iniciada apos o massacre de 2004, fiscalizando
e cobrando acdes efetivas do Governo Federal, especificamente em relacdo a FUNAI,

ao DNPM e a Policia Federal.

Tal analise documental debrucou-se no Inquérito Civil n.
1.31.000.000.258/2004-16, e suas 2466 medidas adotadas em relacdo ao garimpo

ilegal na tribo Cinta Larga.

Verificou-se, diante dessa conjuntura, que o Ministério Publico agiu como
verdadeiro protetor e fiscalizador da causa Cinta Larga, utilizando-se de todos os
instrumentos judiciais e administrativos que possui, tais como Acdes Civis Publicas e
Recomendacdes, contra diversos entes/ 6rgaos administrativos que deveriam atuar
na defesa e protecdo dos indios, porém o MPF esbarrou em suas limitacbes

institucionais.

Assim, percebeu-se que as iniciativas esbarraram em uma auséncia de
politica publica efetiva do Governo Federal, bem como a escassez de atuacdo do
Poder Legislativo, seja na edi¢ao de lei, seja na fiscalizacdo dos atos do executivo e
ainda nas auséncias de puni¢cdes mais rigidas por parte do Poder Judiciario.

Com todas as informacdes coletadas, passou-se a uma pesquisa de
campo/empirica, com entrevistas e anotac¢des, ouvindo pessoas, que vivem
atualmente ligadas a tribo Cinta Larga. Constatou-se que o garimpo ilegal continua a
pleno vapor, inclusive durante os ultimos meses da tese, ocorreram diversas
apreensodes de diamante nos Municipios de Vilhena-RO e Cacoal-RO, todos extraidos

ilegalmente de dentro da tribo.
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Os dados obtidos na pesquisa empirica/de campo em 2018 e 2019, vao,
em grande parte, no mesmo sentido dos encontrados na pesquisa documental de
2004/2013.

Com base nos dados da pesquisa foi possivel extrair varias constatacdes.

A Primeira é que mesmo apds 0s massacres, a atividade mineral jamais
cessou. Na verdade, desde quando o eldorado do diamante foi descoberto em
1999/2000, passou-se a fazer parte da rotina daquela comunidade a presenca
constante da garimpagem, seja realizada pelos préprios indios, mas principalmente
pelos ndo-indios, que negociam valores, para extrairem ilegalmente diamantes de

dentro da reserva indigena.

Ao longo dos anos séo diversos os conflitos, as mortes, as negociacoes, 0s
momentos de tensao, e diariamente saem riquezas daquela comunidade para serem

negociadas clandestinamente mundo afora.

A segunda € que, apesar de todos os esforcos do Ministério Publico
Federal, o estado brasileiro, nem mesmo no auge da pressao pdés-massacre, cuidou
daquele povo como deveria. Sao diversos casos de omissdo, de corrupcao,
promessas nao cumpridas, estampadas em processos judiciais, recomendacdes e
demais medidas propostas pelo érgédo ministerial, que infelizmente ndo foram capazes

de cessar a atividade mineral.

Assim, apesar de serem efetivas as acdes do 6rgdo ministerial, elas ndo

foram capazes de fazer cessar o garimpo ilegal.

A evidéncia desse descaso passa também pela ndo-regulamentacdo em
nivel nacional de lei ordinaria autorizativa, nos termos do que determina o art. 176, 8

da Constituicdo Federal.

Outra questdo importante evidenciada se refere a discussao se, uma
possivel legalizacdo da mineragdo, era compativel com a preservacao fisica e cultural
da tribo Cinta Larga, pelos documentos, histérico e entrevista, percebe-se que a
preservacao fisica e cultural dos povos indigenas Cinta Larga, ja se encontra
comprometida por anos de exploracao ilegal e que € praticamente impossivel apagar
todo o histdrico dessa atividade da vida daquele povo, até porque infelizmente, parece

gue a atividade mineral ja faz parte da prépria cultura dos mesmos.
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Porém, tal questdo sO6 podera ser efetivamente apdés um estudo
antropologico pontual a tribo cinta larga, nos moldes do ja realizado na Terra
Roosevelt, pela Kanindé, porém, como ja mencionado, tal estudo ndo abrangeu a

mineracao.

No que se refere ao modo que deveria ocorrer a exploracdo mineral, se
pelo indio ou ndo indio, na pesquisa documental era unanime que deveria ser pelos

préprios indios, ja na pesquisa empirica tal unanimidade ndo se confirmou.

Assim, sugeriu-se que, em uma eventual oitiva da comunidade indigena,
fosse realizada uma pesquisa ampla, se for o caso, inclusive com o auxilio do TRE
para auferir os votos, para perguntar de forma fidedigna sobre o que penam os indios
quanto a legalizacdo e quem eles entendem que deve explorar diretamente 0 minério

com a legalizagao.

Ainda, este trabalho identificou que se feita com parametros objetivos que
cologuem em primeiro lugar o real interesse da comunidade indigena, a mineracéo
legalizada podera permitir que a comunidade saia da marginalidade e da privacéao

para a autos sustentabilidade.

Buscou-se demonstrar que devem ser constituidas amarras que permitam
gue os recursos sejam destinados a toda a comunidade, através de projetos que

privilegiem a educacéo, a saude, a alimentacdo e o que mais os indios necessitem.

Aideia € que independentemente se a exploracao for realizada diretamente
por indios ou com a participacao de terceiros, que o estado brasileiro fiscalize por suas
varias instituicdes, todas as atividades, desde a extracdo até a comercializacdo e

ulterior reversdo do produto em beneficio da comunidade tradicional.

Entende-se, entrementes, que o povo Cinta Larga jamais podera ser olhado
como mais um, sua historia € completamente diferente, e eles tém o direito de buscar
algo diferente do que sempre foi sua historia. Como o Estado brasileiro nunca Ihe deu
seguranca, nem condi¢cdes minimas, chegou a hora de eles decidirem o que querem,

eles merecem!

Mesmo com toda a pesquisa documental e empirica realizada, uma

pergunta que li em um dos discursos do Ministério Publico, continuara sem resposta:
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O que precisard acontecer, no entanto, para a questdo Cinta Larga
emergir? O que deverd ocorrer para esses problemas voltarem a ter a
importancia devida no Governo Federal? Quantos terdo que sucumbir
para que o assunto volte a ter o lugar de destaque que merece, a
reclamar proporcional atencdo nas medidas? (MPF, 2014. P. 30).

Conforme os relatados no trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico
Federal, o crime organizado coopta algumas liderancas indigenas, oferecendo-lhes
facilidades que deveriam ser prestadas pelo Estado. Nao raro, em vez de pagamentos
em espécie, os indios sdo “agraciados” com “créditos” abertos no comércio das
cidades vizinhas a Reserva Indigena, normalmente Espigdo d’ Oeste e Cacoal; a
ponto de atualmente as dividas somarem centenas de milhares de reais (MPF, 2014,
p. 193).

N&o se ignora que a atividade da mineracao, conforme dispde a legislacao
brasileira, justifica-se por ser responsavel pela producdo e distribuicdo de bens
materiais que sdo uma das bases de nossa civilizagéo hodierna, bem como por gerar
expansao de capital econébmico no nosso Pais. Por outro lado, ndo se pode olvidar
seus impactos socioambientais, entrementes também é uma atividade econémica
geradora de muitas externalidades negativas, que podem diminuir significativamente

a qualidade de vida das atuais e futuras geracoes.

Nesse viés de cunho intelectivo, a regulamentacdo da mineracdo em qualquer
area deve abranger uma analise integrada dos fatores econdmicos, ambientais e
sociais para sopesar seus reais beneficios e prejuizos para a populagcdo como um
todo. No caso da atividade mineraria em terras indigenas, esse estudo ganha
contornos ainda mais especificos e aprofundados, visto que os impactos da mineracao
podem colocar em risco a preservacao de uma cultura propria, que esta diretamente

relacionada com os principios do desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que antes de se cogitar a aprovacdo de leis referentes a
regulamentacdo de mineracdo em terras indigenas, um dos mecanismos legais
indispensaveis para esse exame, sem duvida, é o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/Rima), no qual devera conter um diagnéstico ambiental e social de forma bem
acurada da area de influéncia do projeto mineral em questéo, fazendo uma exposicao

circunstanciada e pormenorizada das interacbes dos fatores ambientais, fisicos,
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biolégicos e socioecondmicos, atendendo a todas as premissas legais da
sustentabilidade em todas as suas dimensoes.

Sao muitas as faces da sustentabilidade que devem ser analisadas, uma
delas € o exame acerca da essencialidade do diamante para o desenvolvimento de
nossa sociedade. Sob esse prisma a questdo da sustentabilidade deve ser
considerada em seu sentido tridimensional, ambiental, social e econbémica, e ndo
apenas, como ¢é trivial ocorrer, com enfoque nesta Ultima, principalmente porque, no
caso da exploracdo de diamantes nas terras dos indigenas Cinta Larga, no rol de
Impactos socioambientais, certamente o crescimento econdémico em potencial n&o

geraria desenvolvimento efetivo para a comunidade em estudo.

Por outro lado, é preciso considerar que a tese revelou a existéncia de
muitos interesses em jogo, bem como a pressédo existente para a legalizacdo da
mineracdo em terras indigenas, como a que ocorre na Tl Roosevelt, descritas no
Capitulo 2 desta tese. Infelizmente, ainda existe um abismo entre a teoria e a pratica,
que fica ainda maior quando grandes interesses econdmicos estao envolvidos. Assim,
seria utdpico imaginar, diante de um contexto de exclusao social, ma distribuicdo de
renda, supressao de cultura, minorias etc. que, pela preservac¢éo dos povos indigenas,
essa reserva de diamante permanecesse intocada. Entretanto, valem a analise e a
pontuacdo de limites para que tal atividade ocorra, pois, sem elas, estariamos
desatendendo nossa legislacédo vigente e qualquer perspectiva de desenvolvimento

sustentavel.

Assim, alguns requisitos, estudados para uma possivel regulamentacao da
atividade mineraria em terras indigenas, dissecados no Capitulo 5, devem ser
respeitados e ampliados, pois a defesa dos povos indigenas supera a exploracéo de
qualquer atividade mineréaria. S&o eles: a anulagédo de todo titulo mineral que incida
sobre terra indigena; a limitacdo do niumero de mineradoras em uma mesma TI; a
consulta as comunidades afetadas; a participagdo da comunidade indigena nos

resultados da lavra; a realizacdo de EIA/Rima e de um laudo antropoldgico.

Diante da crise do mundo globalizado, pode-se dizer que o componente
social tem sido a vertente com maior dificuldade de incorporagéo, o que continua
agravando a degradacdo ambiental e a perpetuacdo de um sistema econdmico
perverso e insustentavel. A dificuldade se deve ao fato dessa vertente ndo estar
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relacionada diretamente com o avanco tecnolégico ou a descoberta de novas
ferramentas de gestdo, mas principalmente com uma modificagdo de nossos valores
para que exista um comprometimento com a cooperacdo e a solidariedade entre

todos.

A pluralidade étnica € inerente a capacidade de reproducado da vida, que
estd na rigueza e diversidade de todas as formas existentes. Logo, a garantia de
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas transcende o principio ético, para
se constituir em um modo de conservagdo de nossa espécie e de sustentabilidade do
planeta, ja que fazemos parte de um todo indissociavel. Ademais, as 153 populacdes
indigenas que ocupam as terras analisadas possuem um conhecimento tradicional e
uma forma de se inter-relacionar com o meio ambiente natural que resgata o elo

preservacionista perdido pela cultura ocidental.

Por fim, € mister aduzir, por ser de relevo e pertinéncia tematica que para
transcender essa lacuna que estamos atravessando, de dimensdes morais,
intelectuais e espirituais, que coloca em risco a existéncia de vida no planeta,
precisamos retomar a percepcdo, com a intencdo de superarmos 0s valores
materialistas e reducionistas que nos impedem de enxergar quem verdadeiramente
sdo as pedras preciosas a serem preservadas. Estamos em um momento histérico
em que ndo cabe mais ensaios empiricos: ou percebemos o outro, 0 meio ambiente
natural, sustentabilidade em todas as suas dimensdes e a urgéncia da mudanca de
valores, ou a historia da humanidade sera vencida pela ignominia humana, infrutifera

esquecidas no tempo e na da vacancia da ganancia humana.
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ANEXO 1 - PROJETO DE LEI 1.610/96

DISPOE SOBRE A EXPLORACAO E O APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
MINERAIS EM TERRAS INDIGENAS DE QUE TRATAM OS ART. 176, § 1° E 231,
§ 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas
reger-se-ao pelo disposto nesta lei e, no que couber, pelo Caodigo de Mineracao e pela

legislacdo ambiental.

Art. 2° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas s6 podem ser
realizadas mediante autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades

afetadas, sendo-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra.

Art. 3° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas serdo
efetivadas no interesse nacional, sob os regimes de autorizacdo de pesquisa e de
concessao de lavra de que trata o Codigo de Mineracdo, por empresa legalmente

constituida nos termos da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - O aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas pelo
regime de garimpagem é privativo dos indios, e podera ocorrer nas areas delimitadas
para este fim por Portaria conjunta do 6rgéo indigenista federal, do 6rgdo gestor dos
recursos minerais e do 6rgdo responsavel pelo meio ambiente, dispensada a edi¢édo

da Permissao de Lavra Garimpeira prevista na Lei 7.805, de 18 de julho de 1989.

Art. 4° - Por iniciativa do Poder Executivo, ex officio ou por provocacao de interessado,
as areas situadas em terras indigenas poderéo ser declaradas disponiveis para fins
de requerimento de autorizacdo de pesquisa e concessao de lavra, mediante edital

gue estabelecera os requisitos a serem atendidos pelos requerentes.

§ 1° - O Edital sera elaborado conjuntamente pelos 6rgdos federais de gestdo dos
recursos minerais e de assisténcia ao indio, com base em parecer técnico conjunto
caracterizando a area como apta a mineracao, e apoiado em laudo antropoldgico

especifico.

§ 2° - Os 6rgaos federais de que trata o paragrafo anterior poderdo expedir normas

peculiares a serem aplicadas no processo de disponibilidade que signifiquem protecao
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as comunidades indigenas, inclusive, se for o caso, sobre a pré-qualificacdo de

concorrentes.

Art. 5° - O edital contera o memorial descritivo da area disponivel a mineracao,
estabelecera os critérios para habilitagcdo a prioridade e dispora sobre as condi¢cdes
técnicas, econémicas, sociais, ambientais e financeiras necessarias, bem como sobre
outras condicdes relativas a protecdo dos direitos e interesses da comunidade

indigenas afetada.

Art. 6° - As condic¢@es financeiras referidas no artigo anterior incluem o pagamento as

comunidades indigenas afetadas de:
| - Renda pela ocupacéo do solo; e
Il - Participacdo nos resultados da lavra.

8§ 1° - A renda pela ocupacao do solo devera ser expressa em valor anual a ser pago
por hectare ocupado e sera devida por todo o tempo de vigéncia do alvara de pesquisa
a partir da data de ingresso na area, que sera a data considerada como de inicio dos
trabalhos de pesquisa, podendo essa obrigacdo ser objeto de fianca bancéria, ou

seguro garantia ou caucao de titulos.

§ 2° - A participacdo da comunidade indigena nos resultados da lavra ndo poderé ser
inferior a dois por cento do faturamento bruto resultante da comercializa¢ao do produto
mineral, obtido apos a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes

de sua transformacéo industrial.

§ 3° - Estende-se aos subprodutos comercializaveis do minério extraido a base de
calculo sobre a qual define-se a participacdo da comunidade indigena no resultado da

lavra.

Art. 7° - As receitas provenientes dos pagamentos previstos no artigo anterior seréo
aplicadas em beneficio direto e exclusivo de toda a comunidade indigena afetada,

segundo plano de aplicacao previamente definido.

§ 1° - A comunidade indigena podera assessorar-se livremente para a elaboragéo do

plano referido neste artigo.

§ 2° - As receitas provenientes da ocupagdo do solo serdo depositadas em conta

bancaria especifica e poderéo ser integralmente utilizadas pela comunidade indigena.
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§ 3° - As receitas provenientes da participacdo da comunidade nos resultados da lavra
serdo depositadas em Caderneta de Poupanca especifica, em favor da propria
comunidade, que podera movimentar livremente apenas o0s rendimentos reais

decorrentes.

8 4° - A utilizacéo do capital principal da poupanca referida no paragrafo anterior estara
condicionada a aplicacdo em projetos especificos de interesse da comunidade e
dependera de prévia autorizacdo do orgao indigenista federal, e da anuéncia do

Ministério PUblico Federal.

§ 5° - Caso se verifique a qualquer tempo, desvio de finalidade na utilizagdo das
referidas receitas, o 6rgao indigenista federal ou qualquer membro da comunidade
podera representar ao Ministério Publico Federal para que este adote as providéncias

cabiveis.

8 6° - Destinar-se-ao dois e meio por cento da participacao devida as comunidades
indigenas nos resultados da lavra, para constituicdo de um Fundo Especial a ser
utilizado no atendimento de comunidades indigenas carentes, a ser regulamentado

pelo Poder Executivo.

Art. 8° - Sem prejuizo de outras obrigacfes estabelecidas no Edital, as empresas

concorrentes deverédo satisfazer as seguintes condicdes:

| - ter experiéncia comprovada, como mineradora, em empreendimento proprio, ou por

empresa controladora;

Il - firmar carta-compromisso de apresentacdo de fianca bancaria ou seguro garantia
ou caucao de titulos, para sustentar os desembolsos financeiros previstos no plano

de pesquisa, a ser apresentada ao 6rgao gestor dos recursos minerais;

lll - apresentar termo de compromisso, com promessa de formalizar cau¢cdo no

montante da renda pela ocupacéo do solo;

IV - comprovar, diretamente ou através de empresa controladora, ter capital social
minimo nao inferior a cinqienta por cento do valor do orgamento do programa de

pesquisa a ser desenvolvido na area;

V - apresentar certiddo negativa de tributos federais, estaduais e municipais, e

comprovacao de regularidade de recolhimento das obrigacdes previdenciarias.
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Paragrafo Unico - O edital de que trata o artigo 4° desta lei podera, excepcionalmente,
alterar as condi¢cGes estabelecidas neste artigo, nos casos em que seja necessario
viabilizar a participacdo de empresas de mineracdo pertencentes as proprias

comunidades indigenas ocupantes da area objeto do edital.

Art. 9° - Para a outorga da autorizacdo de pesquisa e de concessao de lavra, serao
conjuntamente apreciados os requerimentos protocolizados dentro do prazo que for
convenientemente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes, como prioritario, o

pretendente que melhor atender aos requisitos estabelecidos no Edital.

Paragrafo Unico - A interposicdo de recurso a decisédo administrativa de defini¢ao de
prioridade somente caberd a empresas habilitadas ao certame e obedecera

sistemética prevista no Edital ou em Portaria interministerial especifica.

Art. 10 - O ¢6rgdo federal de assisténcia ao indio promoverd a audiéncia da
comunidade indigena, assistida por representante do Ministério Publico Federal, que

atestard a legitimidade da manifestacéo da vontade dos indios.

8§ 1° - A empresa declarada prioritaria nos termos do artigo anterior podera participar

dos procedimentos de audiéncia da comunidade indigena afetada.

8§ 2° - Definir-se-a, por consenso entre as partes, uma instituicdo ou pessoa para, na
qualidade de arbitro, intermediar os eventuais impasses que venham a ocorrer quando

da negociacao do contrato previsto no paragrafo 1°, do artigo 13, § 1°, desta lei.

Art. 11 - Concluida a tramitacdo administrativa, o Poder Executivo encaminhara o
processo ao Congresso Nacional para que este autorize a efetivacdo dos trabalhos

de pesquisa e lavra, segundo dispde o artigo 231, 8§ 3°, da Constituicdo Federal

Paragrafo Unico - A autorizacdo a que se refere este artigo sera formalizada por
decreto legislativo, cabendo ao 6rgao de gestdo dos recursos minerais a outorga do

alvara de pesquisa.

Art. 12 - A Unido assegurara ao titular da autorizacdo a execugcdo da pesquisa,

responsabilizando-se pelo seu patrimbnio e seguranca das equipes.

Art. 13 - Concluida, tempestivamente, a pesquisa, e aprovados, pelo érgao federal de
gestdo dos recursos minerais o relatorio final dos trabalhos realizados, em que figuem

demonstradas a existéncia de jazida e a viabilidade técnico-econdmica do seu
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aproveitamento, o titular da autorizagdo requerera a concessao de lavra, na forma

estabelecida no Codigo de Mineracao e legislagdo complementar.

§ 1° - O requerimento de concessdao de lavra devera ser instruido com contrato firmado
entre a empresa mineradora e a comunidade indigena afetada, com a assisténcia do
orgédo indigenista federal, no qual fiqguem estabelecidas todas as condi¢Bes para o
exercicio da lavra e o pagamento da participacéo dos indios nos seus resultados, bem

como as responsabilidades das partes.

8§ 2° - Respeitado o limite minimo estabelecido no artigo 6°, §2°, desta lei, € admitida,
nesta fase, a renegociagao do percentual anteriormente pactuado, limitada a variacao

do valor de vinte e cinco por cento, para mais ou para menos.

Art. 14 - A outorga dos direitos para a execucao dos trabalhos de lavra sera expedida
pela autoridade competente, baixada com estrita observancia dos termos e condicdes
da autorizacdo do Congresso Nacional e das demais exigéncias desta lei e da
legislacdo mineral, ambiental e de protecdo aos indios.

Art. 15 - O Ministério Publico Federal acompanhara todos os procedimentos
decorrentes da aplicacéo do disposto nesta lei, representando ao Congresso Nacional
na eventualidade de descumprimento de qualquer dos termos e condi¢des fixadas no

ato autorizativo.

Art. 16 - A Unido, por seu 6rgao competente, procedera ao levantamento geolégico
basico das terras indigenas, fazendo incluir este trabalho nos programas regulares de

mapeamento.

Paragrafo Unico - Os trabalhos necessarios aos levantamentos geoldgicos basicos
serdo executados com assisténcia de campo do orgéo indigenista federal, que dara

prévio conhecimento do trabalho a comunidade indigena.

Art. 17 - O orgéao federal de assisténcia ao indio estabelecera limites provisorios para
as areas nao delimitadas por atos oficiais, bem como aquelas nas quais tenha sido

constatada a presenca de indios isolados ou de contato recente.

§ 1° - O orgéo gestor dos recursos minerais determinara a suspensao da tramitagéo
dos processos minerarios que incidirem sobre as areas definidas pelas portarias

mencionadas neste artigo, enquanto nao estiverem estas delimitadas por atos oficiais.
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8 2° - Apos delimitadas as areas referidas, serdo indeferidos os requerimentos de
pesquisas nelas incidentes.

Art. 18 - Nao se aplicara o direito de prioridade de que trata o Artigo 11, letra "a", do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro (Codigo de Mineragéo), aos requerimentos de
pesquisa incidentes em terras indigenas protocolizados junto ao 6rgdo gestor dos

recursos minerais, apos a data de promulgacao da Constituicdo de 1988.

Paragrafo Unico - Os requerimentos de pesquisa protocolizados apdés a data
estabelecida neste artigo serédo indeferidos de plano pelo dirigente do 6rgdo gestor

dos recursos minerais.

Art. 19 - Os requerimentos de autorizacdo de pesquisa e de registro de licenca que
objetivem as areas situadas em terras indigenas, e que tenham sido protocolizados
antes da promulgacao da Constituicdo de 1988, serdo analisados pelo 6rgdo gestor

dos recursos minerais, para fins de declaracao de prioridade.

8 1° - Os requerimentos prioritarios poderdo pleitear a concessdo de pesquisa e a
autorizacdo de lavra sem submeter-se aos procedimentos de disponibilidade previstos
nos artigos 4°, 5° e 9°, desde que atendam a todas as demais disposi¢cdes desta lei e
as demais condicBes especificas que venham a ser estabelecidas em portaria

conjunta do érgéo indigenista federal e do 6rgdo gestor dos recursos minerais.

8 2°- O 6rgao gestor dos recursos minerais fara publicar no Diario Oficial da Unido as
relacbes dos requerimentos considerados prioritarios, devendo o0s respectivos
requerentes, no prazo de cento e vinte dias apds a publicacdo, comprovar que
atendem ao disposto no art. 8° desta lei, admitida, neste periodo, a transferéncia da

titularidade, na forma da lei.

8§ 3° - O ndo cumprimento do que estabelece o paragrafo anterior, ensejar4 o

indeferimento do pedido.

8§ 4° - Os requerimentos prioritarios poderdo ser sobrestados, desde que a atividade
mineral seja considerada prejudicial a comunidade indigena afetada, em laudo

antropoldgico ou relatorio de impacto ambiental especifico.

§ 5° - O Congresso Nacional podera, justificando as razées de decidir, ndo autorizar

a mineracdo na &rea correspondente ao requerimento da empresa declarada
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prioritaria e determinar que o Departamento Nacional de Producdo Mineral indefira o

pedido.

8 6° - O titular do requerimento podera recorrer do indeferimento, de que trata o

paragrafo anterior, no prazo de cento e vinte dias de sua publicacdo em érgao oficial.

§ 7° - O Departamento Nacional de Producao Mineral, por determinagéo do Congresso
Nacional, sobrestard o pedido de autorizacdo para mineragdo nas areas prioritarias,

facultando ao titular do pedido sanar eventuais irregularidades apontadas.

Art. 20 - As empresas declaradas prioritarias apresentaréo proposta para o pagamento
da renda pela ocupacdo do solo e participagdo nos resultados da lavra, as quais
poderdo ser objeto de livre negociacdo com a comunidade indigena, durante os

procedimentos de audiéncias previstos no art. 10 desta lei.

Paragrafo Unico - Ndo havendo éxito na negociacio entre a comunidade indigena e
a empresa prioritaria, declarar-se-4 a area disponivel, na forma do art. 4°, desta lei,

podendo a antiga empresa prioritaria habilitar- se normalmente, nos termos do edital.

Art. 21 - Aplica-se aos minerais nucleares e ao petréleo, no que couber, o disposto
nesta lei, ficando o Poder Executivo autorizado a editar normas complementares para

exploracdo destes bens minerais em terras indigenas.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 23 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.”
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ANEXO 2 — ANTEPROJETO DE LEI DESENVOLVIDO PELO MPF/RO EM 2015

Anteprojeto de MP/LEI para Regulamentag¢ao da Mineragao para o Povo

Cinta Larga

Regulamenta a mineragcdo nas Terras
Indigenas do Povo Cinta Larga e da outras
providéncias.

Artigo 1°. O Congresso Nacional podera, observado o procedimento instituido
nesta lei, autorizar a pesquisa e lavra de minério de diamante nas Terras Indigenas
Roosevelt, Parque Aripuana, Serra Morena e Aripuand, todas demarcadas e habitadas
pelo Povo Cinta Larga.

Artigo 2°. A comunidade indigena Cinta Larga devera ser ouvida acerca dessa
atividade mineral, devendo o procedimento ser realizado com observancia do que dispde
a Constituicao Federal, a Convengao 169 da OIT — Organizagao Internacional do Trabalho
e demais leis e tratados internacionais que disciplinam a audiéncia de comunidades
tradicionais.

Paragrafo Primeiro. A audiéncia da comunidade sera realizada, preferencialmente,
no interior da terra indigena e devera, sob pena de nulidade, contar com tradugéo
simultanea para a lingua materna.

Paragrafo Segundo. O processo de oitiva dos indios podera ser delegado a Funai;
bem como tera, em todas as suas fases, a obrigatéria participagdo do Ministério Publico
Federal.

Paragrafo Terceiro. A deliberacdo da comunidade tradicional, se for pela negativa
da exploracdo mineral, obstara a continuidade do procedimento e provocara o seu
consequente arquivamento.

Paragrafo Quarto. A recusa da comunidade tradicional em permitir a mineragao em
suas terras impedira a abertura de qualquer outro procedimento similar pelo prazo de 02
(dois) anos.

Artigo 3°. A exploragdo mineral definida nesta MP/Lei somente podera ser realizada
mediante prévio licenciamento concedido pelo 6rgao ambiental competente.

Paragrafo Primeiro. O licenciamento devera envolver, forcgosamente, a realizagao
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

Paragrafo Segundo. Devera ser promovida, na forma e prazo definidos pelo 6rgéo
competente, a recuperagao ambiental plena de todas as areas ja degradadas no territério
tradicional e as que, em decorréncia da presente MP/Lei, vierem a sofrer quaisquer
impactos ambientais.

Artigo 4°. A exploracdo definida nesta MP/LElI devera ser promovida,
preferencialmente, nas areas ja exploradas do territério tradicional.
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Artigo 5°. O Governo Federal, em processo conduzido pela Funai e sob
acompanhamento direto e pleno do Ministério Publico Federal, promovera estudo
antropoldgico para aferir o real interesse da comunidade na exploragéo, bem como para
dimensionar, adequadamente, todas as implicacdes decorrentes do empreendimento na
vida comunitaria.

Artigo 6°. A exploracao sera realizada, preferencialmente, pelos préprios indios,
diretamente ou através de suas organizagbes comunitarias, com apoio, capacitagcéo e
fiscalizagao rigorosa do poder publico.

Paragrafo Unico. Caso a exploracéo envolva a participagdo de terceiros, a escolha
dessas pessoas fisicas e juridicas devera ocorrer por licitagdo, onde o componente mais
relevante sera o interesse maior da comunidade tradicional.

Artigo 7°. A Caixa Econbmica Federal ficara encarregada de arrecadar e alienar
todos os diamantes brutos extraidos nos termos desta MP/Lei.

Paragrafo Unico. A alienagdo prevista no caput ocorrera em hasta publica ou por
outra forma que seja mais rentavel, a critério da Caixa Econémica Federal.

Artigo 8°. O Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM expedira o
certificado de Kimberley, instituido pela Lei n° 10.743, de 09 de outubro de 2003, para
todos os diamantes brutos extraidos e alienados nos termos da presente MP/Lei.

Artigo 9°. Os valores liquidos arrecadados com a alienagédo dos diamantes brutos
explorados e alienados nos termos desta MP/Lei serao depositados em conta especifica
a ser aberta e revertidos em prol de todo Povo Cinta Larga.

Paragrafo Primeiro. A aplicacdo dos recursos devera ser feita em projetos
econOmicos, sociais e culturais, tudo sob a fiscalizagdo da Funai e o acompanhamento
sistematico e direto do Ministério Publico Federal.

Paragrafo Segundo. Na aplicagdo dos recursos oriundos da exploragao mineral,
os projetos relativos a educacao e aqueles destinados a propiciar a autossustentabilidade
da comunidade indigena terdo preferéncia sobre os demais.

Paragrafo Terceiro. Eventuais sobras de recursos poderdo ser revertidas para
outras comunidades indigenas ou mesmo para populagdes carentes, afetadas direta ou
indiretamente pelos empreendimentos.

Artigo 10. Todas as despesas decorrentes das atividades descritas na presente
MP/Lei, desde a exploracao até a alienagao e reversao do produto em prol da comunidade
afetada, serdo pagas com recursos obtidos da prépria extragao.

Paragrafo Primeiro. As despesas mencionadas no caput compreendem custos
operacionais, tarifas, encargos, tributos e pregos publicos incidentes nas diversas
operacgoes e procedimentos realizados.

Paragrafo Segundo. As despesas relacionadas com a seguranga de todos os
trabalhos desenvolvidos também poderdo ser pagas ou reembolsadas através da
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utilizacdo dos valores arrecadados em decorréncia da alienacdo dos diamantes brutos
explorados nos termos desta MP/Lei.

Paragrafo Terceiro. Se houver necessidade, a Unido adiantara os valores que
forem devidos para viabilizar as atividades, promovendo-se a ulterior compensacéo.

Artigo 11. O poder publico assegurara, por seus Orgaos e instituicdes, a
capacitagao plena dos indios da comunidade afetada para gerir todo o processo descrito
nesta MP/Lei, desde a extracdo até a alienacgao e reversado do produto em prol de todo o
povo.

Paragrafo Primeiro. A capacitacdo tratada neste artigo envolvera a oferta de
cursos, treinamentos, intercambios, fornecimento de material didatico, realizagdo de
seminarios; enfim, todo e qualquer meio que possa repassar aos indios interessados o
maximo de conhecimento possivel a respeito dos diferentes processos envolvidos na
exploracgao, alienacao e aplicacdo dos recursos.

Paragrafo Segundo. No prazo maximo de seis meses, contados da entrada em
vigor desta MP/Lei, o Governo Federal apresentara um plano de trabalho contemplando
toda a capacitacao que sera oferecida ao Povo Cinta Larga.

Artigo 12. O Congresso Nacional podera definir prazo para a exploragdo ou
condiciona-la, depois de certo periodo ou sob determinadas condi¢des, a hova consulta
a comunidade afetada.

Paragrafo Unico. A nova consulta, se assim determinada, sera realizada nos
mesmos moldes definidos nesta MP/Lei.

Artigo 13. O Governo Federal promovera, em 06 (seis) meses, contados da entrada
em vigor desta MP/Lei, pesquisa oficial nas terras do Povo Cinta Larga, objetivando
identificar o potencial de recursos minerais do territério tradicional.

Artigo 14. O poder publico, por suas varias agéncias, 6rgaos e instituigcdes, prestara
todo o suporte e apoio técnico ao Povo Cinta Larga em todas as fases definidas nesta
MP/Lei.

Paragrafo Primeiro. Quando as atividades ficarem sob a direcdo de outros 6rgaos
ou agéncias do poder publico, a Funai devera acompanhar e prestar toda a assisténcia
devida aos indigenas.

Paragrafo Segundo. O Ministério Publico Federal tera participagao obrigatoria, de
forma sistematica, regular e direta, em todas as operagdes e atividades descritas nesta
MP/Lei, velando para que os interesses do Povo Cinta Larga sejam estritamente
observados.

Paragrafo Terceiro. Os indios poderdo, querendo, acompanhar todas as fases e
atividades desenvolvidas.

Artigo 15. Esta MP/Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia,
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ANEXO 3 - PROJETO DE LEI n. 191/2020

PROJETO DE LEI

Regulamenta o § 1° do art. 176 e 0 8§ 3° do
art. 231 da Constituicado para estabelecer as
condicOes especificas para a realizacdo da
pesquisa e da lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e para o aproveitamento de
recursos hidricos para geragdo de energia
elétrica em terras indigenas e institui a
indenizacdo pela restricdo do usufruto de

terras indigenas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei:

| requlamenta o § 1°do art. 176 e o0 § 3° do art. 231 da - Constituicdo para estabelecer as
condi¢cbes especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e para aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia

elétrica em terras indigenas; e
Il institui a indenizacdo pela restricdo do usufruto de terras - indigenas.
§ 1° Esta Lei ndo se aplica:

| as terras de dominio das comunidades indigenas, que serdo - regidas pela legislagédo

civil e pela legislacéo especifica relativa as atividades de que trata esta Lei;

Il as &reas em processo de demarcacgédo de terras indigenas na data de publicacdo desta
Lei, que serdo regidas pela legislacao especifica relativa as atividades de que trata esta

Lei, sem prejuizo do disposto nos art. 8° e art. 37;

[ll as atividades de geracéo de energia elétrica de capacidade - reduzida, ressalvado o

aproveitamento de recursos hidricos; e
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IV as atividades de instalacdo e operacao de sistemas de - transmisséo, distribuicdo e
dutovias ndo associadas as atividades previstas no inciso | do caput do art. 1°, exceto na

hipotese de indenizag&o de restricdo do usufruto de que trata o Capitulo VI.

8§ 2° Em terras indigenas com registros de comunidades isoladas, a *7265518A* Funai
estabelecera os limites necessarios a protecao destas comunidades, dentro dos quais sao

vedadas as atividades de que trata esta Lei. Art. 2° Para os fins desta Lei, considera se:
| terras indigenas: -

a) as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios de que trata o art. 231 da

Constituicéo; e
b) as areas reservadas da Unido, nos termos da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973;

Il comunidade indigena afetada - comunidade indigena que ocupa - terra indigena em que

sejam desenvolvidas ou se pretendam desenvolver atividades de que trata esta Lei;

[l comunidades indigenas isoladas - povos ou segmentos de - povos indigenas que nao
mantém contatos intensos ou constantes com a popula¢do majoritaria e evitam interacdes

com pessoas exogenas ao seu coletivo, conforme avaliacdo da Funai;

IV infraestrutura associada - sistemas elétricos, estradas, - ferrovias, dutovias e demais
obras e instalac6es associadas as atividades previstas nesta Lei por serem necessarias

ao acesso, a operagao e ao escoamento da producdo dessas atividades;

V levantamento geoldgico - atividades relacionadas a cartografia - ou ao mapeamento
geoldgico, a exemplo da descricdo dos afloramentos, das medidas estruturais e da coleta
de amostras de rocha, de solos, de sedimentos ou de agua, que podem ou nao incluir o

mapeamento geofisico, geoquimico e hidrogeoldgico da area de estudo;

VI - mapeamento técnico indigenista - levantamento técnico realizado pela Funai para
identificacdo de possiveis comunidades indigenas isoladas e de comunidades indigenas

afetadas que ocupem a terra indigena objeto do estudo técnico prévio; e

VIl - conselho curador - colegiado de natureza privada composto exclusivamente por
indigenas, conforme disposto no art. 24, constituido para cada terra indigena em que

forem autorizadas, pelo Congresso Nacional, as atividades de que trata esta Lei.
CAPITULO Il

DAS CONDICOES ESPECIFICAS
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Art. 3° Sdo condicdes especificas para a pesquisa e a lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e o aproveitamento de recursos hidricos para geracéo de energia elétrica

em terras indigenas:
| a realizacdo de estudos técnicos previos;
Il - a oitiva das comunidades indigenas afetadas;

[l - a autorizagéo do Congresso Nacional para o desenvolvimento das atividades previstas

no caput em terras indigenas indicadas pelo *7265518A* Presidente da Republica;

IV a participacdo das comunidades indigenas afetadas nos - resultados das atividades de

que trata o caput; e

V a indenizacdo das comunidades indigenas afetadas pela - restricdo do usufruto sobre

a terra indigena.
CAPITULO Il DO ESTUDO TECNICO PREVIO

Art. 4° O estudo técnico prévio sera realizado preferencialmente na fase de planejamento
setorial e objetiva avaliar o potencial da terra indigena para a realizacdo das atividades
de que trata esta Lei, nos termos do disposto em regulamento.

Art. 5° O 6rgéo ou entidade responsavel pela realizacao do estudo técnico prévio solicitara

a Funai a interlocu¢do com as comunidades indigenas afetadas.

§ 1° A interlocug&o de que trata o caput tem os seguintes objetivos: | explicar e divulgar
as comunidades indigenas afetadas a - finalidade do estudo técnico prévio; e Il viabilizar

0 ingresso nas terras indigenas para a realizacdo do - estudo técnico prévio.

§ 2° O procedimento de interlocucdo observara as formas proprias de representacdes das
comunidades indigenas afetadas, seus usos, costumes e tradicdes, e sera estabelecido

nos prazos e condi¢des previstos em regulamento.

§ 3° Caso a interlocucdo com as comunidades indigenas afetadas seja frustrada ou ndo
seja obtida a concordancia quanto ao ingresso na terra indigena, poderdo ser utilizados

dados e elementos disponiveis para a elaboracdo do estudo técnico prévio.
Art. 6° O estudo técnico prévio observara:

| para a atividade mineréaria, o levantamento geoldgico, com a - integracdo de dados

geologicos e geofisicos disponiveis;
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Il - para a exploracdo e producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos, a
integracdo de dados geologicos e geofisicos disponiveis com a identificacdo dos

potenciais das bacias sedimentares de interesse; e

[l - para o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, o inventério hidroelétrico

das bacias hidrogréficas.

Art. 7° A Funai realizara o mapeamento técnico indigenista, cujas informag¢des integrardo

0 estudo técnico prévio.

Art. 8° O estudo técnico prévio podera ser realizado ainda que haja processo de

demarcacdo de terras indigenas em curso. *7265518A*

Art. 9° Concluido o estudo técnico prévio, o Poder Executivo federal estabelecera quais
areas sao adequadas para a pesquisa e a lavra de recursos minerais, hidrocarbonetos e

0 aproveitamento de recursos hidricos para geracéo de energia elétrica.
CAPITULO IV

DA OITIVA DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS, PARA FINS DE
AUTORIZAGCAO DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 10. O orgdo ou entidade responséavel pela realizacdo do estudo técnico prévio
promovera, as suas expensas e com O apoio técnico e supervisdo da Funai, o
procedimento de oitiva das comunidades indigenas afetadas, identificadas no
mapeamento técnico indigenista, para explicar e divulgar os objetivos do

empreendimento, como condigdo prévia a autorizagdo do Congresso Nacional.

Art. 11. A oitiva das comunidades indigenas afetadas sera orientada pelas seguintes
diretrizes: | respeito a diversidade cultural, usos, costumes e tradi¢cdes das - comunidades
indigenas; Il - garantia do direito a informacéo; Ill linguagem compreensivel; - IV
realizacdo na propria terra indigena ou em outro local acordado - com as comunidades
indigenas afetadas; V transparéncia; e - VI estabelecimento de canais facilitadores de

dialogo.

Art. 12. O resultado da oitiva das comunidades indigenas afetadas sera formalizado em

relatorio especifico, ao qual sera dada ampla publicidade.

Art. 13. A oitiva das comunidades indigenas afetadas ndo se confunde com outros

procedimentos de consulta eventualmente exigiveis pela legislagéo.

CAPITULO V
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DA AUTORIZAGCAO DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 14. Compete ao Presidente da Republica encaminhar ao Congresso Nacional pedido
de autorizacao para a realizacdo das atividades previstas nesta Lei em terras indigenas.

8 1° O Presidente da Republica considerara a manifestacdo das comunidades indigenas

afetadas para a realizagao das atividades de que trata o caput.

§ 2° O pedido de autorizacao podera ser encaminhado com manifestacdo contraria das

comunidades indigenas afetadas, desde que *7265518A* motivado.

§ 3° O Conselho de Defesa Nacional sera ouvido previamente a remessa do pedido de
autorizacdo ao Congresso Nacional, nos termos do inciso Ill do 8§ 1° do art. 91 da
Constituicdo, na hipdtese de a terra indigena estar situada em area indispensavel a

seguranca do territério nacional ou em faixa de fronteira.
Art. 15. O pedido de autorizacéo sera instruido com 0s seguintes documentos:

| informacdes técnicas sobre as terras indigenas em que se - pretende realizar as

atividades;

Il definicdo dos limites da area de interesse da atividade;

[l descricao das atividades a serem desenvolvidas;

IV estudo técnico prévio;

V relatorio especifico com o resultado da oitiva das comunidades - indigenas afetadas; e

VI - manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional, na hipétese de a terra indigena estar

situada em area indispensavel a seguranca do territorio nacional ou em faixa de fronteira.

Art. 16. A autorizagdo do Congresso Nacional ocorrera por meio de decreto legislativo,

nos termos do inciso XVI do caput do art. 49 da Constituigao.

8 1° A autorizacdo de que trata o caput permite ao Poder Executivo federal prosseguir no
planejamento da atividade ou do empreendimento, conforme dispuser a legislacdo
especifica relativa as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica, e ndo substitui: | as avaliagcdes técnicas e os atos administrativos inerentes ao -
atendimento a legislacdo ambiental; e Il os atos administrativos de competéncia do Poder
Executivo - federal relativos a sele¢édo dos interessados e a autorizacao ou a concessao

para a realizagcdo das atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e
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hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica.

8 2° Na hipdtese de recursos minerais, a autorizacdo do Congresso Nacional incluird em

ato Unico a pesquisa e a lavra relativas a mesma éarea.

8 3° A autorizacdo do Congresso Nacional para a realizacéo da atividade principal incluira

a instalacdo da infraestrutura associada necesséria.

Art. 17. N&o é exigida a autorizacdo do Congresso Nacional para a realizacdo do estudo

técnico preévio.
CAPITULO VI

DA PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS NO RESULTADO
*7265518A* DAS ATIVIDADES E DA INDENIZACAO PELA RESTRICAO DO
USUFRUTO

Secéo |
Da participagédo das comunidades indigenas afetadas nos resultados das atividades

Art. 18. A lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento de potenciais de energia
hidraulica em terras indigenas ensejam, a partir da operacdo comercial dos
empreendimentos, o pagamento, a titulo de participacdo nos resultados, as comunidades
indigenas afetadas, dos seguintes valores:

| na hipétese de aproveitamento de potenciais de energia - hidraulica, sete décimos por
cento do valor da energia elétrica produzida, a serem pagos pelo titular da concesséo ou
da autorizacdo para exploracdo de potencial hidraulico, excluidos tributos e encargos,
com base na tarifa atualizada de referéncia, nos termos do § 2° do art. 3° da Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989;

Il na hipétese de lavra de petrdleo, gas natural e outros - hidrocarbonetos fluidos, entre
cinco décimos por cento e um por cento da produgéo de petroleo ou gas natural, a critério
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustives, nos termos do disposto
no art. 52 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e

[Il na hipotese de lavra dos demais recursos minerais, cinquenta - por cento do valor da
compensacéo financeira pela exploracdo de recursos minerais, nos termos do disposto

no art. 11, caput, alinea b e § 1°, do Decreto Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. -
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8 1° A periodicidade e a forma de pagamento da participagcdo nos resultados seréo

previstas em regulamento.

§ 2° Na hip6tese de as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia
elétrica serem realizadas em mais de uma terra indigena, a distribuicdo da participacéo
nos resultados de que trata o caput serd feita proporcionalmente, nos termos do disposto

em regulamento, considerada a area outorgada para a implantacdo do empreendimento.

§ 3° A reparticdo dos recursos financeiros relativos ao pagamento da participacdo nos
resultados das atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e
de aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica entre as
comunidades indigenas afetadas sera prevista em regulamento, considerado o grau de
impacto da atividade em cada comunidade.

§ 4° O pagamento da participagdo nos resultados de que trata o caput ndo sera dedutivel
das parcelas devidas a titulo de compensacdo financeira aos entes federativos,
asseguradas as participacdes previstas na Lei n® 7.990, de 1989, na Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, na Lei n® 9.478, de 1997, e na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010. *7265518A*

Art. 19. Os recursos financeiros relativos aos pagamentos a que se refere este Capitulo
serdo depositados pelo empreendedor, por meio de transferéncia bancaria, em conta
bancéria do respectivo conselho curador de que trata o art. 21 para fins de repasse as

associacoes que legitimamente representam as comunidades indigenas afetadas.

§ 1° O percentual destinado a manutencéo das despesas administrativas dos conselhos
curadores sera definido no respectivo regimento interno, observado o limite de dez por

cento.

8§ 2° O empreendedor fica exonerado da obrigacdo de pagamento da participacdo no
resultado por meio da realizagéo dos depésitos na periodicidade e na forma de pagamento

previstas em regulamento.

Art. 20. Os célculos e os valores de referéncia para depésito dos recursos financeiros
relativos ao pagamento da participagdo nos resultados seréo realizados nos termos do
disposto em regulamento. Paragrafo Unico. As agéncias reguladoras setoriais das
atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e de

aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica disponibilizardo as
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informacfes necessarias para viabilizar a afericdo do valor devido a titulo de pagamento
da participacdo nos resultados as comunidades indigenas afetadas e aos respectivos

conselhos curadores.
Secéao Il
Dos conselhos curadores

Art. 21. Os conselhos curadores, entidades de natureza privada, sdo responsaveis pela
gestdo e pela governanca dos recursos financeiros relativos ao pagamento da
participacdo nos resultados e da indenizacao pela restricdo do usufruto de que trata este

Capitulo. Art. 22. Os conselhos curadores observardo as seguintes diretrizes:
| - reparticéo justa dos recursos;

[l - autonomia da vontade;

[l - respeito aos modos tradicionais de organizagao;

IV - afericdo da legitimidade das associacfes representativas das comunidades indigenas

afetadas, conforme critérios minimos de governanca; e
V - eficiéncia do processo de tomada de deciséo.
Art. 23. Compete aos conselhos curadores:

| definir as associacdes que legitimamente representam as - comunidades indigenas

afetadas, as quais atenderdo aos critérios previstos em regulamento;

Il - destinar os recursos referentes ao pagamento da indenizacéo e da participagdo nos
resultados as comunidades indigenas atingidas diretamente pelo empreendimento e que
ocupam outras terras indigenas, identificadas pela Funai, com base em critérios previstos
em regulamento; *7265518A* Il - realizar o recolhimento, a cobranca e o repasse dos
recursos destinados as associacfes representantes das comunidades indigenas

afetadas;

IV - contratar servigos técnicos especializados, inclusive de instituicdes financeiras, para

0 exercicio de suas competéncias;
V dar transparéncia acerca do exercicio de suas atribui¢oes;

VI - atestar a regularidade dos depd@sitos, nas hipoteses previstas em regulamento;
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VII - informar aos 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal eventuais
irregularidades nos depdésitos para aplicacdo das san¢des administrativas ou contratuais

cabiveis;

VIII - contribuir na moderagéo, na mediagcdo ou no arbitramento de conflitos entre as
comunidades indigenas afetadas no que se refere ao recebimento dos recursos relativos
ao pagamento da participacdo nos resultados ou na indenizacao por restricdo do usufruto;

e
IX - exercer outras atribuicbes previstas em regulamento ou no seu regimento interno.

Paragrafo Unico. E facultado aos conselhos curadores representarem judicial ou
extrajudicialmente as respectivas comunidades indigenas afetadas no que se refere as

atribuicdes previstas no caput.

Art. 24. Cada conselho curador sera composto de, no minimo, trés indigenas, assegurada
a representacdo de cada povo indigena das comunidades indigenas afetadas,
identificadas no mapeamento técnico indigenista ou no documento complementar

elaborado pela Funai.
§ 1° Poderao ser indicados dois suplentes para cada membro do conselho curador.

§ 2° A substituicdo dos membros ocorrera na forma prevista no regimento interno de cada

conselho curador.

§ 3° A escolha dos membros dos conselhos curadores e dos respectivos suplentes
respeitardo os costumes e 0s processos de tomadas de decisdo de cada povo indigena,

vedada qualquer interferéncia externa.

8§ 4° Os membros dos conselhos curadores terdo mandatos de dois anos, admitida a

reconducao.

8§ 5° As decisdes dos conselhos curadores serdo tomadas por maioria simples dos

membros.

8 6° Alem do voto ordinario, o presidente de cada conselho curador ter4 o voto de

qualidade em caso de empate.

Art. 25. A Funai auxiliar4 na conducao do processo de constituicdo e de instalagdo dos

conselhos curadores.
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Art. 26. Os conselhos curadores poderdo solicitar apoio técnico a Funai para o
desempenho de suas atribui¢des.

Art. 27. Os recursos financeiros relativos ao pagamento da participacdo nos resultados e
da indenizacdo pela restricdo do usufruto serdo depositados na conta da renda do

patrimonio indigena, na hipotese de as *7265518A* comunidades indigenas afetadas:

| ndo constituirem os respectivos conselhos curadores no prazo de - um ano, contado da

data de inicio das obras;

[l manifestarem interesse expresso de que o depdsito seja - realizado na forma prevista

no caput; ou
Il se recusarem a receber 0s recursos.

Paragrafo Unico. O empreendedor fica exonerado da obrigacdo de pagamento da
participacdo nos resultados e da indenizacao pela restricdo do usufruto por meio da
realizacdo do depdsito de que trata o caput, observadas a periodicidade e a forma de

pagamento previstas em regulamento.
Secao Il
Da indenizacao pela restricao do usufruto de terras indigenas

Art. 28. A indenizacdo pela restricdo do usufruto de terras indigenas sera devida, nos
termos do disposto em regulamento, exclusivamente as comunidades indigenas afetadas,

em decorréncia de:

| atividades de pesquisa mineral, incluidas as atividades - exploratérias de

hidrocarbonetos;

Il - instalacdo dos empreendimentos para aproveitamento dos potenciais de energia
hidraulica; e

[l instalacdo de sistemas de transmisséao, distribuicdo e dutovias - ndo associadas as
atividades previstas no inciso | do caput do art. 1°.

§ 1° A realizacdo dos estudos técnicos prévios ndo enseja o pagamento de indenizagéo.

§ 2° Aindenizacgéao sera paga apos: | a autorizacdo do Poder Publico, na hipétese prevista
no inciso | - do caput; e Il o inicio das obras para a instalagdo dos empreendimentos, nas

- hipbteses previstas nos incisos Il e Il do caput.
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8 3° Apos o inicio do aproveitamento econdémico das atividades previstas nos incisos | e
Il do caput, seré devido exclusivamente o pagamento da participacéo nos resultados, sem

prejuizo da exigibilidade de parcelas indenizatérias vincendas.

Art. 29. A forma de calculo da indenizacdo prevista no art. 28 considerara o grau de
restricdo do usufruto sobre a area da terra indigena ocupada pelo empreendimento, nos

termos do disposto em regulamento.

Art. 30. Os recursos decorrentes da indenizacdo pela restricdo do usufruto serdo
depositados pelo empreendedor na conta bancaria de cada conselho curador, para fins
de repasse as associacdes que legitimamente representam as comunidades indigenas

afetadas.

Art. 31. As indenizacdes serdo repassadas as associagdes *7265518A* representativas
das comunidades indigenas afetadas, observados os principios de governanca, 0s
critérios de representatividade e a proporcionalidade da restricdo do usufruto das terras

indigenas.
CAPITULO VII DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

Art. 32. As areas autorizadas pelo Congresso Nacional para a realizacao das atividades
de pesquisa e lavra minerais serédo licitadas pela Agéncia Nacional de Mineracéo - ANM,
com base em critérios técnicos e objetivos de selecao e julgamento, observadas as

diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

Art. 33. E admitida a outorga de permisséo de lavra garimpeira em terras indigenas
exclusivamente nas zonas de garimpagem previamente definidas pela ANM, desde que
haja consentimento das comunidades indigenas afetadas, nos termos do disposto em

regulamento e observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 1° As zonas de garimpagem serdo delimitadas nas areas de ocorréncia de minerais

garimpaveis identificadas em estudo técnico prévio.

§ 2° Nas areas em que a ocorréncia de minerais garimpaveis for notéria, as zonas de
garimpagem poderdo ser definidas pela ANM independentemente de estudo técnico

prévio.

§ 3° A ANM concedera o prazo de cento e oitenta dias para que as comunidades indigenas
afetadas manifestem interesse em realizar a garimpagem diretamente ou em parceria com

nao indigenas, nos termos do - disposto em regulamento.
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8§ 4° Na hipotese de as comunidades indigenas afetadas ndo manifestarem interesse em
realizar a lavra garimpeira na forma prevista no 8 3°, deverédo, na mesma oportunidade,
manifestar se sobre o consentimento ou - ndo para a realizagdo da lavra garimpeira por

nao indigenas, observado o prazo de que trata o § 3°.

8 5° Na hipdtese de existéncia do consentimento para a realizacdo de lavra garimpeira
por ndo indigenas, a ANM podera colocar em disponibilidade as potenciais areas para
permissao de lavra garimpeira, ap0s a oitiva das comunidades indigenas afetadas e a

autorizacdo do Congresso Nacional.

8 6° Na hipotese de opcéo pela exploracédo de lavra garimpeira, € facultada aos indigenas
a contratacdo de servigos especificos de terceiros, inclusive ndo indigenas, para o
exercicio da atividade, desde que sejam os proprios indigenas que controlem a operacao.

§ 7° A ANM podera estabelecer, por meio de resolucdo, a exigéncia de comprovacao de
capacidade técnica e econdmica por parte do requerente da permissdo de lavra

garimpeira.

8§ 8° As atividades nas zonas de garimpagem ocorrerdo em bases sustentaveis,
preservados 0s recursos ambientais necessarios ao bem estar das - comunidades

indigenas afetadas, seus usos, costumes e tradi¢des. *7265518A*
CAPITULO VIII DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. Os pagamentos previstos nesta Lei serdo devidos nos empreendimentos
executados diretamente pela administracdo publica federal ou que forem objeto de
delegacéo, hip6tese em que devera constar do instrumento convocatorio da licitagéo e do

ato ou contrato que formaliza-la.

Art. 35. Eventuais controvérsias quanto a divisdo e ao repasse dos recursos financeiros
as comunidades indigenas afetadas ndo poderdo ser opostos contra o empreendedor,

desde que o depdsito tenha sido realizado nos termos do disposto na legislacao.

Art. 36. Sao nulos de pleno direito e ndo produzirdo efeitos juridicos, os titulos atributivos
de direitos minerarios em terras indigenas que tenham sido outorgados ap0s o ato de
homologac¢éo do processo de demarcacgéo da terra indigena e antes da publicacdo desta

Lei.
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8 1° Deverao ser indeferidos os requerimentos de titulos atributivos de direitos minerarios
em terras indigenas protocolizados apés o ato de homologacdo do processo de

demarcacdo da terra indigena e antes da publicacédo desta Lei.

8§ 2° Nas hipoteses de que tratam o caput e 0 8§ 1°, na ocorréncia de sobreposi¢éo parcial
da area titulada ou requerida com a terra indigena, serd promovida a reducao de area
para exclusdo da parte sobreposta, desde que a referida reducdo nao acarrete

inviabilidade técnica e econdmica da atividade, a critério da ANM.

Art. 37. As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e de
aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica que tenham sido
regularmente outorgadas anteriormente a homologacao do processo de demarcacédo da
terra indigena deveréo ser autorizadas pelo Congresso Nacional no prazo de quatro anos,
contado do ato de homologacéo do processo de demarcacao e ouvidas as comunidades

indigenas afetadas.

8 1° Na hipdtese de que trata o caput, fica dispensada a elabora¢do do estudo técnico

prévio.

§ 2° A oitiva das comunidades indigenas afetadas realizada no curso do processo de
demarcacéo da terra indigena dispensa o procedimento previsto no Capitulo IV, desde
gue tenham sido consideradas as outorgas para a realizacdo das atividades de que trata

0 caput eventualmente existentes na area.

§ 3° Enquanto aguardam a deliberagdo do Congresso Nacional a respeito do pedido de
autorizacao, as atividades de que trata o caput poderdo ser conduzidas em carater
provisorio, exceto se houver determinagdo do Presidente da Republica em sentido

contrario.

§ 4° As atividades serdo encerradas sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes legais
pelo empreendedor, inclusive quanto a recuperagao *7265518A* ambiental da area e o
descomissionamento das instalacdes, na hipotese de o Congresso Nacional indeferir o
pedido de autorizagdo. 8 5° O encerramento das atividades ndo ensejara indenizacéo do
Poder Publico ao empreendedor, exceto no que se refere as benfeitorias realizadas de
boa-fé anteriormente & homologacédo do processo de demarcacéo - da terra indigena. 8§
6° As atividades de que trata esta Lei serdo consideradas autorizadas na hipétese de o
Congresso Nacional ndo se manifestar sobre o pedido de autorizagdo no prazo previsto

no caput.
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Art. 38. A Funai podera intermediar eventuais conflitos entre as comunidades indigenas e
o empreendedor e seus prepostos na terra indigena. Paragrafo Unico. Para fins do
disposto no caput, a Funai podera solicitar apoio as agéncias reguladoras setoriais das
atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e de
aproveitamento de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica.

Art. 39. Os custos e as despesas decorrentes da elaboracdo dos estudos técnicos prévios
e dos procedimentos de oitiva das comunidades serdo pagos pelos 6rgaos e entidades
responsaveis pela realizagdo dos respectivos estudos. Paragrafo Gnico. Os custos de que
trata 0 caput serdo ressarcidos pelo vencedor do certame licitatério nos termos do

disposto na legislagéo ou, na sua falta, no regulamento.

Art. 40. O atendimento as condicdes especificas previstas nesta Lei ndo dispensa o
empreendedor da observancia da legislacdo, incluida a ambiental, e da obtencdo de

outras autorizacoes, permissdes, concessdes e licencas exigidas por Lei.

Art. 41. Aplica-se a legislacdo especifica relativa as atividades de pesquisa e lavra de
recursos minerais e hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos hidricos para

geracgdo de energia elétrica subsidiariamente ao disposto nesta Lei.

Art. 42. Compete as agéncias reguladoras setoriais fiscalizar as atividades de pesquisa e
lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos hidricos
para geracdo de energia elétrica em terra indigena, com o apoio, se necessario, da Funai
e de forgas policiais e de seguranca.

Art. 43. A Lei n® 6.001, de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 22 A.
E permitido o exercicio de atividades econémicas - pelos indios em suas terras, tais como

agricultura, pecuaria, extrativismo e turismo, respeitada a legislagao especifica.” (NR)

Art. 44. O art. 1° da Lei n® 11.460, de 21 de marco de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art. 1° E vedado o cultivo de organismos geneticamente
modificados em &reas de unidades de conservacdo, exceto nas Areas de Protecéo
Ambiental.” (NR) *7265518A*

Art. 45. Ficam revogados:
| - 0 art. 44 da Lei n® 6.001, de 1973; e
Il - a alinea “a” do caput do art. 23 da Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. Brasilia
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