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RESUMO

O presente trabalho realiza um estudo de direito comparado entre os ordenamentos
juridicos americano e brasileiro no que diz respeito ao tratamento juridico dispensado a
imigrantes e refugiados no contexto de Estados Democraticos de Direito pautados pelo
federalismo. Utilizando-se dos métodos indutivo, factual e contextualizado, parte-se da
analise de casos concretos, sendo nos Estados Unidos da América a controvérsia entre
localidades e governo federal referente as sanctuary cities e, no Brasil, a crise gerada pelo
influxo massivo de imigrantes e refugiados venezuelanos em Roraima, especialmente nas
cidades de Pacaraima e Boa Vista, pretendendo-se (i) entender o funcionamento das
sanctuary cities nos EUA e a controvérsia juridico-constitucional entre estas localidades e o
governo federal, bem como os principais pontos das leis sobre imigragao e refuigio locais e (ii)
compreender a crise gerada no Estado de Roraima com a chegada em massa de imigrantes e
refugiados venezuelanos e a controvérsia juridico-constitucional entre a referida Unidade
Federativa e o Governo Federal, a ser utilizada como recorte para a analise dos principais
pontos das leis referentes a imigracdo e ao refugio no Brasil. A conclusdo a que se chega ¢ que
se faz necessario estabelecer mecanismos juridicos de integracao dos imigrantes e refugiados
nas localidades em que aportem, tendo sempre em vista a observancia dos direitos humanos
neste processo, uma vez que tal integracdo tende a beneficiar as sociedades como um todo. Na

ultima secdo, sdo também sugeridas possibilidades de novas abordagens sobre o tema.

Palavras-chave: Sanctuary Cities. Migragdo. Refugio. Direitos Humanos. Direito

Comparado. Estados Unidos da América. Brasil. Venezuelanos.



ABSTRACT

This work realizes a comparative law study between the american and brasilian law
aspects refering to the legal treatment of immigrants and refugees in the context of democratic
states of law based on the federalist system. Using the inductive, factual and contextualized
methods, and departing from the analysis of concrete cases, concerning, in the United States
of America, the controversy between localities and the federal government about the
sanctuary cities and, in Brazil, the crisis generated because of the massive influx of
venezuelan immigrants and refugees in Roraima, especially in the cities of Pacaraima and Boa
Vista, this work seeks to (i) understand the functioning of the sanctuary cities in the USA and
the juridic and constitutional disagreement between these localities and the federal
government, as well as acknowledge the main points of the immigration and refuge law in
USA, and (i1) comprehend the crisis caused in the State of Roraima with the massive influx of
venezuelan immigrants and refugees and the juridic and constitutional controversy between
this State and the Federal Government, in this work used as an approach to analyse the main
points of the laws refering to immigration and refuge in Brazil. As a conclusion, it is infered
that to estabilish legal mechanisms of integration of the immigrants and refugees in the
localities where they arrive is a necessity, having always in mind the observance of the human
rights in this process, given that this integration tends to benefit societies as a whole. In the

last section, possibilities of new approches on the subject are suggested.

Palavras-chave: Sanctuary Cities. Migration. Refuge. Human Rights. Comparative Law.

United States of America. Brazil. Venezuelans.
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INTRODUCAO

O presente trabalho realiza um estudo de Direito Comparado dos Ordenamentos
Juridicos americano e brasileiro no que diz respeito as suas leis referentes a imigragdo e ao
refugio. Para isso, tem-se como ponto de partida controvérsias juridico-constitucionais
concretas de ambos paises.

Nos Estados Unidos da América, a controvérsia selecionada diz respeito as chamadas
sanctuary cities, que sdo localidades que se negam a colaborar diretamente com o Governo
Federal no que diz respeito a implementacdo das leis de imigracdo, o que gera conflitos
juridicos e politicos entre aquelas e este ultimo.

Desse modo, o trabalho objetiva responder a seguinte pergunta: “Sob a oOtica do
Direito Comparado, como se da o tratamento juridico dos imigrantes e refugiados no contexto
federativo dos Estados Unidos da América e do Brasil?”. O tema ¢ amplo e, naturalmente,
este trabalho de maneira alguma pretende exaurir a questdo, mas sim apontar os principais
aspectos da tratativa dada aos imigrantes e refugiados em dois ordenamentos juridicos
distintos, ressaltando suas semelhancas e diferencas considerando o contexto juridico e social
em que estdo inseridos.

Do objetivo geral apresentado, decorrem dois objetivos especificos que serdo
analisados no decorrer do trabalho. Sao eles: (i) entender o funcionamento das sanctuary
cities nos EUA e a controvérsia juridico-constitucional entre estas localidades e o Governo
federal, bem como os principais pontos das leis sobre imigra¢do e refugio locais e (ii)
compreender a crise gerada no Estado de Roraima com a chegada em massa de imigrantes e
refugiados venezuelanos e a controvérsia juridico-constitucional entre a referida Unidade
Federativa e o Governo Federal, a ser utilizada como recorte para a analise dos principais
pontos das leis referentes a imigragao e ao refigio no Brasil.

Para abordar essas questdes, este trabalho sera dividido em quatro se¢des. Na
introducdo, realizar-se-4, a seguir, um panorama historico dos afluxos de imigrantes nos
Estados Unidos da América e no Brasil, e do papel que os estrangeiros chegados tiveram na
formagdo social e economica dos dois paises. Apos, na secdo que corresponde ao primeiro
capitulo, sera feita a analise das leis referentes a imigragdo e ao refugio vigentes nos Estados
Unidos da América, da questdo das sanctuary cities nos EUA e da controvérsia juridica
existente, o que corresponde ao primeiro objetivo especifico. Na se¢do seguinte, no segundo

capitulo, serdo explanados os principais pontos das leis atinentes a imigragdo e refiigio no
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Brasil, a crise dos imigrantes e refugiados venezuelanos no Brasil e disputa juridica ensejada,
buscando alcangar o segundo objetivo especifico. Por fim, na ultima se¢do deste trabalho,
objetiva-se chegar a uma conclusdo geral.

Desse modo, observa-se que o presente trabalho busca ressaltar e confrontar os
principais pontos de ordenamentos juridicos de nacionalidades distintas num tema especifico,
num estudo de Direito Comparado. Para tanto, serdo utilizados o método indutivo, dada a
importancia do precedente na common law, bem como métodos proprios do Direito
Comparado, quais sejam, o factual e o contextualizado.

A justificativa do presente trabalho funda-se na atualidade e relevancia do tema
proposto. Os conflitos analisados ainda ndo chegaram a seu desfecho no momento da
realizacdo deste trabalho, sendo que a condugdo destes casos — tanto americano, quanto
brasileiro — afetara a vida de milhares de pessoas que migram em busca de melhores
condig¢des de vida, quer voluntéria, quer for¢osamente, na condic¢do de refugiados.

Além disso, os nimeros envolvidos na questdo imigratéria em ambos os paises sdao
bastante expressivos. Nos EUA, no ano de 2016, levantamentos demograficos indicam que os
imigrantes perfaziam 13,5% da populacdo nacional, isto €, 43,7 milhdes de pessoas, sendo
que os imigrantes ilegais naquele pais no mesmo ano somavam 11,3 milhdes de pessoas.' Ja o
contexto politico, econdmico e social da Venezuela gerou o deslocamento de milhares de
venezuelanos, quer na condicdo de imigrante quanto na de refugiado, sendo que, em meio a

entradas e saidas, um saldo de 70.000 deles encontra-se no Brasil desde 2016.>

I. CONCEITO DE MIGRACAO, IMIGRAGCAO E EMIGRACAO

E preciso, antes de mais nada, estabelecer a terminologia que sera utilizada no
presente trabalho no que diz respeito a migracdo. Os termos ‘“migracdo”, “imigracdo”, e
“emigracdo” ndo geram grandes controvérsias tedricas quanto a sua definicdo. Assim, as
definigdes trazidas em simples dicionario da lingua portuguesa sdo suficientes para definir os

termos.

1 RADFORD, Jynnah; BUDDIMAN, Abby. Facts on U.S. Immigrants, 2016. Pew Research Center. 2018.
Disponivel em: <http://www.pewhispanic.org/2018/09/14/facts-on-u-s-immigrants/#fb-key-charts-
unauthorized-line>. Acesso em: 11 nov. 2018.

2 UNITED NATION HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Venezuela situation. 2018.
Disponivel em: <http://www.unhcr.org/en-us/partners/donors/5ab8elal7/unhcr-2018-venezuela-situation-
supplementary-appeal-january-december-2018.html?query=venezuelans>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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O dicionario HOUAISS da lingua portuguesa define migragdo como o “movimento de
entrada ou saida de individuos em paises diferentes ou em um mesmo pais”.’ Imigrag¢do é
definida como a “entrada de estrangeiros em um pais”.* Ja o termo emigra¢io ¢ definido como
[T A r . . ~ 95

saida espontanea de um pais; expatriagao”.

O jurista PAULO HENRIQUE FARIA NUNES realiza uma classificagdo das

migragdes quanto as suas dimensdes espacial, numérica, quanto a iniciativa, consentimento,

legalidade e tempo, conforme o seguinte quadro:

CLASSIFICACAO DAS MIGRACOES®

Dimensao Espacial |Nacional/Interna (local, regional)

Internacional

Dimensao Numérica |Individual

Grupal

Iniciativa Espontanea

Dirigida (governamental ou intergovernamental)

Consentimento Voluntaria Consentimento pleno (migracao stricto sensu)

Consentimento viciado (situagdo de vulnerabilidade —
vitimas de trafico de pessoas)

Forcada (deslocados e refugiados)

Legalidade Legal
Ilegal (indocumentado, clandestino, irregular, sans-papiers)

Tempo Temporéria (v.g. pendular — moradores de cidades-dormitério),
sazonal
Permanente

Quanto ao exposto no quadro, o autor explicita que, embora espere-se que a migragao
seja um ato voluntario, a migracao for¢ada acompanha a humanidade desde seus primordios,
o que cria a figura do deslocado e do refugiado, que deixam seu local de origem por motivo
de sobrevivéncia.

Por fim, importa ressaltar a visdo do socidlogo argelino ABDELMALEK SAYAD,

que, ao analisar o fenomeno da migragdo, estabelece que o migrante ¢ visto como forca de

MIGRACANO. In: Mini dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008. p. 504.
IMIGRACAO. In: Mini dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008. p. 406.
EMIGRACAO. In: ibid, p. 275.

NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migragdo. 2° ed. rev., atual. e amp. Goiénia: Autor, 2018. p. 23-24.

DUl W



11

trabalho essencialmente proviséria em sua nova localidade, sendo sua existéncia atrelada por
defini¢do ao conceito de mao de obra, devendo trazer a sua nova localidade mais vantagens
do que custos. Assim, “[...] a estadia autorizada ao imigrante estd inteiramente sujeita ao
trabalho, Unica razao de ser que lhe ¢ reconhecida; ser como imigrante, mas também como
homem — sua qualidade de homem estando subordinada a sua condi¢do de imigrante [...]".
Ainda, ressalta o socidlogo que existe um mercado de trabalho exclusivamente voltado para

imigrantes, com determinados tipos de trabalhos destinados a estas pessoas.’

II. OS IMIGRANTES NA FORMACAO POPULACIONAL E ECONOMICA DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Os Estados Unidos da América, desde sua formagdo colonial, caracterizam-se por ser
um pais com grande afluxo de imigrantes. De fato, como se observa, estes sdo responsaveis
pela formagao das bases sociais e economicas do que hoje sdo os Estados Unidos da América,
que foram uma coldnia de povoamento, sendo de seu interesse, no momento de sua formagao,
atrair novos habitantes.®

Durante o periodo colonial, a maioria dos imigrantes eram protestantes ingleses, que
facilmente se inseriram entre outros recém-chegados. Ainda, entre 1680 e 1760, registram-se
grandes influxos de escoceses, huguenotes (protestantes franceses), holandeses, suecos, além
de pequenos focos de catolicos e judeus.’

Todavia, um grupo que merece destaque € o dos peregrinos e puritanos, uma vez que
estes estabeleceram as bases dos valores partilhados pelos americanos. Conforme esclarecem
DINNERSTEIN e REIMERS, os peregrinos e puritanos que chegaram a Nova Inglaterra
evitaram a praga da economia cambaleante da Europa, mas sua mudanca também permitiu a
implementagdo de seus valores culturais proprios, ndo havendo outro grupo mais significativo
no desenvolvimento dos EUA. A ideologia dos peregrinos e puritanos davam énfase a fé
protestante, com a aplicagdo ao trabalho e a realizagdo pessoal. Os peregrinos e puritanos

prestavam homenagem aqueles que obtinham grande riqueza. Valorizavam a heranga deixada

7 SAYAD, Abdelmalek. Imigragdo ou os paradoxos da alteridade.Sao Paulo, Edusp,1998. p. 54-55.

8 Nesse sentido, o trabalho de Susan F. Martin atesta com clareza que “[...] certamente, era necessaria mao de
obra na nova republica. Alexander Hamilton, por exemplo, argumentava pela necessidade da imigragdo para
transformar a América de uma sociedade puramente agricola em uma sociedade industrial capaz de fazer
comércio na economia mundial.[...]”. MARTIN, Susan. A4 nation of immigrants.. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. p. 64. Tradugao livre do autor.

9 DINNERSTEIN, Leonard; M. REIMERS, David. Ethnic americans: a history of immigration. 4. ed. New
York: Columbia University Press, 1999. p. 1-2.
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pelo sistema juridico Anglo-Saxdo e pelo contratualismo. Trouxeram a lingua inglesa ao Novo
Mundo, bem como um forte senso dos papeis familiares. Homens dominavam as familias e
eram lideres politicos, sendo as mulheres responsaveis por cuidar dos lares e criar os filhos.
Estes aspectos de sua cultura foram implantados com firmeza no solo americano, tornando-se
a fundacdo dessa sociedade, devendo os grupos de imigrantes posteriores assimilar estes
aspectos da cultura americana para que fossem aceitos como americanos. '’

Os colonizadores recém-chegados vinham aos Estados Unidos da América por uma
série de razdes econOmicas, politicas e religiosas. Alguns eram perseguidos por suas crencgas,
outros vieram fugidos da fome que assolava sua terra natal ou mesmo em razdo de guerras em
seus paises de origem. "'

Apbs a Revolugdo Americana, grandes ondas de imigracdo foram registradas nos
Estados Unidos da América que, no periodo entre 1820 e 1930, recebeu cerca de 37 milhdes
de imigrantes, a maioria vindos da Europa. 2

A primeira onda de imigracdo em direcdo a nova na¢do dos EUA ocorreu entre os
periodos de 1845 a 1854 e de 1865 a 1875, principalmente. Foram recebidos, nesses periodos,
respectivamente, cerca de trés milhoes de irlandeses e alemaes, apds o que aportaram cerca de
3,5 milhdes de ingleses e escandinavos juntamente aos dois primeiros grupos. Eram impelidos
a migrar especialmente em razao da revolu¢do industrial, que deslocava essas pessoas de seus
lares, bem como em razao da intolerancia religiosa, condigdes sociais aviltantes e turbuléncias
politicas."

Uma segunda onda de imigrantes nos Estados Unidos ocorre entre os anos de 1890 e
1920. Nesse periodo, habitantes do sul e leste da Europa estavam fugindo de situacdo
econdmica calamitosa, como ¢ o exemplo dos italianos. Os judeus vieram em segundo lugar
em termos de quantidade, originarios principalmente da Russia, onde eram perseguidos.
Igualmente, eslavos aportaram em territorio americano, especialmente os poloneses, que eram
acometidos pela pobreza em seu territorio controlado pela Russia. Por razdes similares,

registra-se a chegada de gregos, portugueses, tchecos, arménios, sirios, japoneses e arabes.'

10 DINNERSTEIN, Leonard; M. REIMERS, David. Ethnic americans: a history of immigration. 4. ed. New
York: Columbia University Press, 1999, p.5.

11 Ibid, p. 6.

12 1Ibid, p. 17-18.

13 Ibid, p. 18-20.

14 1Ibid, p. 49-53 passim.
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Por fim, a terceira onda de imigrantes em dire¢do aos Estados Unidos da América veio
da América Latina, ou seja, da América Central e da América do Sul. Isso ocorre em um ritmo
crescente desde a Segunda Guerra Mundial."'®

Cabe ressaltar que, além dos imigrantes advindos dos paises citados, um contingente
expressivo de escravos foi traficado da Africa aos Estados Unidos da América. Estatisticas
historicas levantadas nos EUA acusam que, no ano de 1860, o numero de escravos nas treze

colonias, era de 1.775.515 pessoas. Ja o sul do pais abrigava, no mesmo ano, 3.950.511

pessoas escravizadas.'’

III. OS IMIGRANTES NA FORMACAO POPULACIONAL E ECONOMICA DO BRASIL

O Brasil €, também, considerado um pais de imigragdo, qualidade que lhe ¢ atribuida
especialmente em razdo dos fluxos de imigrantes recebidos entre 1890 e 1930. Segundo
NEIDE LOPES PATARRA, os imigrantes chegados neste intersticio temporal perfazem a
composi¢ao da populagao do Brasil dos periodos seguintes e forjam as praticas de assimilagao
e discriminacdo, bem como os mais diversos aspectos da cultura brasileira, como a musica,
culinaria, artes plésticas e o processo de industrializacdo e urbanizacdo do brasil, estes ultimos
especialmente levados a cabo por italianos e portugueses.'®

A imigragdo no Brasil incia-se na época da colonizacdo, com a chegada dos
portugueses, 0s quais buscavam estabelecer seu dominio na terra e desenvolver o sistema de
grandes lavouras voltadas a exportagdo. Levar a cabo tal projeto fez com que os portugueses
traficassem escravos em massa ao Brasil."”

Cabe ressaltar, portanto, que o Brasil, no desenvolvimento de sua economia colonial,
foi marcado por grandes influxos de escravos em seu territorio, que perfizeram parte da
populacdo. Segundo o censo realizado pelo Império em 1872, 16 anos antes da abolicdo da

escravidao no Brasil, a populacdo alcangava o nimero de 9.930.478 pessoas, dentre as quais

15 DINNERSTEIN, Leonard; M. REIMERS, David. Ethnic americans. a history of immigration. 4. ed. New
York: Columbia University Press, 1999, p. 125.

16 Em numeros, ressalta Susan F. Martin, quanto aos imigrantes vindos do México, que “a imigragdo de
mexicanos fez a média de quase 60.000 por ano na década de 1970. Em 1978 somente, mais de 90.000
mexicanos foram admitidos [...]”. MARTIN, Susan. 4 nation of immigrants.. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. p. 64. Tradugao livre do autor.

17 BOURNE, Jenny. Slavery in the United States. EH.net. Disponivel em: <https://eh.net/encyclopedia/slavery-
in-the-united-states/>. Acesso em: 11 nov. 2018.

18 PATARRA, Neide Lopes. O Brasil: pais de imigragdo? Revista eletronica de estudos urbanos e regionais.
Rio de Janeiro, ano 3, n. 09, junho de 2012. p. 8.

19 Ibid. p. 8.
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84,8% eram livres e 15,2% eram escravas, isto €, havia no pais, oficialmente, 1.510.806
escravos, dentre os quais 805.170 eram homens e 705.636 eram mulheres.*

Outro grande e importante fluxo de imigrantes, principalmente europeus, ao Brasil
ocorreu mais tarde, a partir das primeiras décadas do século XIX, época de consolidagao dos
estados nacionais na América.”' Neste sentido, explica PATARRA que os imigrantes foram
dirigidos especialmente ao sul e sudeste do pais nessa época, com diferentes objetivos, sendo
que nas primeiras décadas do século XIX, o movimento de imigracdo comecou a se
diversificar, tendo sido realizado um projeto de colonizagdo baseada na agricultura de
pequenas propriedades policultoras, com o objetivo de defender e povoar a terra, atraindo
alemaes e italianos, dentre outros, para o sul do Pais. Em meados deste século os imigrantes
se dirigem ao Oeste Paulista para trabalhar na cafeicultura, tendo sido outros direcionados
para o trabalho em obras de infraestrutura urbana e na constru¢io de estradas.”

O fluxo migratorio destinado a regido sudeste ocorre especialmente em razdo da
caréncia de mao de obra para o desenvolvimento da economia cafeeira gerada pela abolicao
do trabalho escravo no Brasil.” Neste sentido, explica CELSO FURTADO que, em razdo de
tal caréncia, em 1870, o governo imperial passa a se encarregar dos gastos com o transporte
dos imigrantes destinados a lavoura cafeeira, cabendo ao fazendeiro arcar com os gastos do
imigrante durante o primeiro ano de atividade. Também deveria o fazendeiro disponibilizar
terras aos imigrantes para que pudesse cultivar géneros destinados a sua subsisténcia. Assim,
o imigrante tinha seus custos de instalagdo e transporte pagos € a certeza de uma renda futura.
Esse conjunto de medidas tornou possivel estabelecer o primeiro grande fluxo imigratorio de
origem europeia destinado ao trabalho em grandes plantagdes agricolas.*

Os dados referentes a quantidade de imigrantes no Brasil nesta época sdo escassos ¢
pouco sistematizados, todavia, até 1930, conforme OLIVEIRA, “do total de imigrantes, sdo

1.156.472 (quase 1/3) italianos, 1.030.666 portugueses, 112.593 alemaes, 108.475 russos (ndo

20 MARIANI, Daniel; RONCOLATO, Murilo; ALMEIDA, Rodolfo; TONGLET, Ariel. Censo de 1872: o
retrato do Brasil da escraviddo. 2017. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/especial/2017/07/07/Censo-de-1872-o-retrato-do-Brasil-da-escravid
%C3%A30>. Acesso em: 11 nov. 2018.

21 E o que salienta SEYFERTH, Giralda. Imigrantes, estrangeiros: a trajetéria de uma categoria incomoda no
campo politico. In: Reunido Brasileira de Antropologia, Porto Seguro, 26., 2008. Anais eletronicos:
<http://www.abant.org.br/conteudo/ANAIS/CD_Virtual 26 RBA/mesas_redondas/trabalhos/MR
%2012/giralda%20seyferth.pdf>. Acesso em: 30 set. 2018.

22 PATARRA, Neide Lopes. O Brasil: pais de imigra¢io? Revista eletronica de estudos urbanos e regionais.
Rio de Janeiro, ano 3, n. 09, junho de 2012. p. 8.

23 Ibid, p. 8.

24 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. Ed. comemorativa 50 anos. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2009. p. 197.
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se sabe se entre os russos estdo os judeus) 86.577 japoneses, 79.502 austriacos e 73.690 sirio-
libaneses”. Embora ndo se saiba ao certo quantos retornaram aos seus paises ou mudaram de
destino, estima-se que mais de 50% dos imigrantes teria permanecido no Brasil.”

A partir de 1930, no entanto, a conjuntura internacional levou o Brasil a adotar
restrigdes para a entrada de imigrantes internacionais. De fato, as primeiras medidas
restritivas sobrevém apds a crise de 1929, sendo os fluxos migratérios para o Brasil
praticamente suspensos com o advento da Segunda Guerra Mundial.

A situagdo se modifica a partir dos anos 80 no Brasil, quando o pais comega a receber
influxos de imigrantes dos paises em desenvolvimento da América Latina, Asia e Africa.
Nesse sentido, explica PATARRA que novas tendéncias imigratdrias passam a ser observadas,
com influxos de coreanos, chineses, bolivianos, paraguaios, chilenos, peruanos e africanos de
diversos paises. Nessas ultimas trés décadas, desse modo, passa-se a observar novas
modalidades de migracdo internacional, incluindo a imigra¢do de estrangeiros advindos de
paises em desenvolvimento. *

Desde 1980, o Governo Federal implementou diversas anistias autorizando a
regularizacao de estrangeiros irregularmente estabelecidos no Brasil. De fato, anistias foram
implementadas nos anos de 1981, 1988 e 1998, sendo ainda sancionada a Lei 1.664/2009, a
Lei da Anistia Migratoria, cuja diferenga em relagdo as outras seria facilitar os procedimentos
administrativos, diminuir a quantidade de documentos necessarios para a regularizacdo e as
taxas cobradas. No entanto, mesmo com a concessdo de tais anistias, remanescem diversos
problemas aos imigrantes no que diz respeito a questdes trabalhistas e de permanéncia no
territério nacional. Salienta PATARRA, quanto ao tema, que os regulamentos de anistia
oferecem o que chama de uma “legalizacdo com os dias contados”, ou seja, um visto
temporario, € que, como a obtengao do documento permanente ¢ condicionada a comprovagao
de profissdo ou emprego licito, o que ndo condiz com a realidade da grande massa de
imigrantes que ganha seu sustendo em atividades do mercado informal, como o comércio
ambulante e pequenas confecgdes.”

No Brasil, portanto, embora o contingente de imigrantes seja pequeno em relacdo ao

total da populagdo, o tema ¢ igualmente complexo. De fato, como serd visto, a migracao ¢é

25 OLIVEIRA, Lucia Lippi. O Brasil dos imigrantes. 2* ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar ed., 2002. p. 23-24.

26 PATARRA, Neide Lopes. O Brasil: pais de imigra¢io? Revista eletrénica de estudos urbanos e regionais.
Rio de Janeiro, ano 3, n. 09, junho de 2012, p. 9.
27 Tbid, p. 13.
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tema que envolve, no contexto nacional, a sociedade em seus diversos setores, o Estado e
entidades ndo governamentais.

Para melhor realizar o cotejo entre os ordenamentos juridicos americano e brasileiro
em matéria de imigragdo e refugio, cabe iniciar pela analise do primeiro, somente depois
passando ao ordenamento juridico patrio. E que desse modo sera possivel ter em mente as
disposi¢des do direito americano para realizar a andlise do nosso ordenamento a partir de um
angulo diferente, o que perfaz um dos objetivos de um trabalho de Direito Comparado, como
€ o caso. Assim, a proxima se¢do deste trabalho tratara do direito americano, bem como do

caso concreto relativo as cidades-santuario.
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1. SANCTUARY CITIES: A POLEMICA AMERICANA

1.1 AS LEIS ATINENTES A CONTROVERSIA E A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
IMMIGRATION ENFORCEMENT

1.1.1 A Constitui¢do dos Estados Unidos da América

Na presente se¢dao deste trabalho, analisam-se algumas disposi¢cdes da Constitui¢ao
dos EUA para que melhor se compreendam os pressupostos inerentes a controvérsia relativa
as sanctuary cities. As cidades-santuario, como sera visto em maiores detalhes, sdo
localidades que se recusam a colaborar diretamente com o governo federal na implementacao
das leis e politicas de imigracao elaboradas por este ultimo. Desse modo, cabe frisar algumas
questdes constitucionais diretamente concernentes a imigracao e refiigio, bem como a relagao
entre individuos — especialmente os imigrantes e refugiados—, governo local e governo
federal.

A Constituicao dos Estados Unidos da América é a Constituigao escrita em uso mais
antiga do mundo, tendo sido promulgada em 17 de setembro de 1787, sendo que suas dez
primeiras emendas, promulgadas em 15 de dezembro de 1791, perfazem a chamada Bill of
Rights, e estabelecem as os direitos civis basicos.”®

Conforme se depreende da Constituicao, os Estados Unidos da América sao uma
republica federativa presidencialista. Saliente-se que, antes da formulagao de sua Constitui¢do
atual, os EUA se organizavam sob a forma de uma Confederacdo de Estados, tendo estes se
unido posteriormente sob o Governo federal, o que criou uma tradi¢do de grande autonomia
conferida aos Estados. O federalismo foi motivo de grande controvérsia, e estabelecido
especialmente em razao do temor de uma escalada de conflitos internos que gerasse perigos a

liberdade dos cidaddos. Quanto ao tema, discorre JAMES MADISON que,

Essa figura das consequéncias da desunido ndo podem ser demasiado ressaltadas ou
demasiado exibidas. Todo o homem que ama a paz, todo o homem que ama seu Pais,
todo o homem que ama a liberdade, deve té-la diante de seus olhos, para que possa
ele estimar em seu coragdo o devido apego a Unido da América, ¢ seja capaz de
estabelecer o devido valor aos meios de preserva-la.””

28 THE WHITE HOUSE. The Constitution. Disponivel em: <https://www.whitehouse.gov/about-the-white-
house/the-constitution/>. Acesso em 11 nov. 2018.

29 Do original: “This picture of the consequences of disunion cannot be too highly coloured, or too ofter
exhibited. Every man who loves peace, every man who loves his country, every man who loves liberty, ought
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Outro trago marcante da Constituicdo dos Estados Unidos da América ¢ a triparticao
dos poderes. A partir dessa divisdo, conforme o pensamento classico, pretende coibir abusos
por parte do Governo, criando um sistema de freios e contrapesos (checks and balances) a

partir do qual o poder limite o poder. Ainda conforme MADISON,

[...] A acumula¢do de todos os poderes, legislativo, executivo e judicidrio nas
mesmas maos, quer seja nas maos de um, de poucos ou de varios, quer seja
hereditario, autonomeado ou eletivo [0 poder], pode com razdo ser classificada
como a verdadeira defini¢do de tirania [...].*°

Nao hé, na Constituicdo dos Estados Unidos da América, previsao expressa sobre o
poder federal de estabelecer normas sobre aspectos refentes a questdes imigratorias, de modo
que a sua titularidade — se da Unido ou dos Estados — gerou controvérsias entre os juristas
americanos. Atualmente, todavia, € tipicamente aceita a legitimidade do poder federal de
controlar tais questdes referentes a assuntos internacionais e especialmente de imigracao,
sendo tal poder reconhecido pelas Cortes do pais, bem como pelo Congresso.*!

Convém frisar que, a disposi¢do do artigo primeiro I, se¢do 8, clausula 1, constitui a
chamada Spending Clause, a qual determina que o Congresso tem o poder de estabelecer e
arrecadar taxas, direitos, impostos e tributos, pagar dividas e prover a defesa comum e bem-
estar geral dos Estados Unidos; mas todos os direitos, impostos e tributos serdo uniformes nos
Estados Unidos.*

Da disposi¢ao referente a Spending Clause depreende-se que € o Congresso — e apenas
o Congresso — o legitimado a estabelecer o cumprimento de dadas condi¢des para que um
estado seja considerado apto a receber fundos federais. Assim, o executivo, de modo geral,
ndo poderd dispor sobre os fundos federais, vedagdo esta que constitui um dos pontos

nevralgicos da controvérsia relacionada as sanctuary cities, como se vera adiante.

to have it ever before his eyes, that may he cherish in his heart a due attacchment to the Union of America,
and be able to set a due value on the means of preserving it”. HAMILTON, Alexander; MADISON, James;
JAY, John. American state papers. The federalist. Chicago: Encyclopaedia Britannica, 1952, p. 133.

30 Do original: “[...] The accumulation of all powers, legislative, executive, and judiciary, in the same hands,
whether of one, a few, or many, and whether hereditary, self-appointed, or elective, may justly be
pronnouced the very definition of tyranny. HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John.
American state papers. The federalist. Chicago: Encyclopaedia Britannica, 1952, p. 153.

31 WEISSBRODT, David; DANIELSON, Laura; MYERS III, Howard Sam. Immigration law and procedure
in a nutshell. 7th ed. Saint Paul: West Academic Publishing, 2017. p. 66.

32 Do original: “The Congress shall have power to lay and collect taxes, duties, imposts and excises, to pay the
debts and provide for the common defense and general welfare of the United States; but all duties, imposts
and excises shall be uniform throughout the United States.”
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J& a Bill of Rights ¢ formada pelas dez primeiras emendas da Constitui¢do federal dos
Estados Unidos da América. Tendo sido redigida por James Madison e aprovada em 1791, as
emendas que a constituem perfazem garantias basicas do individuo em sua relagdo com o
governo, que buscam salvaguardar as liberdades individuais perante poder publico. *

Dentro da Bill of Rights, a Quarta Emenda traz garantias do cidadao contra o poder
punitivo do Governo. De fato, a referida emenda dispde que o direito do povo de estar seguro
em suas pessoas, suas casas, documentos e haveres, contra buscas e apreensdes irrazoaveis,
ndo deve ser violado, e ndo devem ser expedidos mandados, exceto fundamentado em causa
provavel, confirmados por juramento ou declaragdo, e individualizando o lugar a ser buscado,
além das pessoas e coisas a serem apreendidas.’

Da Quinta Emenda depreende-se a clausula do due process of law, ou seja, o devido
processo legal, a partir do qual ninguém devera ser mantido sob custddia para responder por
um crime capital, ou infamante, exceto por denuncia ou indiciamento de um Grande Juri,
salvo em casos ocorridos nas for¢as armadas, na marinha ou na milicia; nem deve ninguém
ser sujeito pela mesma ofensa duas vezes a que seja colocada em risco sua vida ou
integridade; nem deve ser coagido em nenhum caso criminal a testemunhar contra si mesmo,
nem ser privado de sua vida, liberdade ou propriedade sem o devido processo legal; nem deve
ter a propriedade privada expropriada para uso ptblico sem justa compensagdo.”” Pela Quinta
Emenda, é possivel inferir que as leis devem ser claras quanto ao objeto de eventual vedagdo
de um comportamento e quanto aos parametros de implementacao de suas disposi¢des, sob
pena de violagdo da garantia constitucional do devido processo legal, uma vez que
disposicdes vagas impedem o adequado exercicio da ampla defesa. Novamente, cita-se o
dispositivo legal:

Por fim, cabe tecer consideracdes sobre a Décima Emenda, a qual estabelece, em

tradugdo livre, que “os poderes que ndo os delegados & Unido pela Constitui¢do, e cujo

33 BILL OF RIGHTS INSTITUTE. Bill of Rights of the United States of America (1791). Disponivel em:
<https://billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-rights/>. Acesso em 11 nov. 2018.

34 Do original: “The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and effects, against
unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue, but upon probable
cause, supported by oath or affirmation, and particularly describing the place to be searched, and the
persons or things to be seized.”

35 Do original: “No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous crime, unless on a
presentment or indictment of a grand jury, except in cases arising in the land or naval forces, or in the
militia, when in actual service in time of war or public danger; nor shall any person be subject for the same
offense to be twice put in jeopardy of life or limb; nor shall be compelled in any criminal case to be a
witness against himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without due process of law,; nor shall
private property be taken for public use, without just compensation.”
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exercicio ndo seja por ela vedado aos Estados, sdo a estes reservados respectivamente, ou ao
povo™*. A disposi¢do literal leva a conclusdo de que é vedado a Unido compelir os Estados a
implementar um programa regulatério federal; tal atitude constituiria uma intrusdo sob a dtica
do federalismo americano, sendo, portanto, inconstitucional.

O entendimento acima exposto quanto a vedagdo da coacdo dos Estados foi, como s6i
ocorrer em sistemas de common law, firmado pelo precedente. Conforme entendimento
firmado pela Suprema Corte em New York v. United States (1992)°” “O governo federal nio
pode compelir os Estados a estabelecer ou administrar um programa regulatorio federal”.*®
Sendo o mesmo entendimento repetido pela Suprema Corte em Printz v. United States
(1997)°, ou ainda, como colocado pela Suprema Corte em National Federation of
Independent Business v. Sebelius, (2012)" é vedado ao Governo “coagi-los [os Estados] a

adotar um sistema federal regulatorio como seus”.”

1.1.2 Section 1373 do United States Code

O United States Code ¢ uma consolidacao das leis gerais e permanentes dos EUA por
assunto®. Seu titulo 8 traz disposi¢des quanto aos estrangeiros e nacionalidade e, em seu
capitulo 12 (“Immigration and Nationality”), encontra-se a se¢do 1373, a qual estabelece que
(a) Em geral, a despeito de qualquer outra provisdo de lei federal, estadual ou local, uma
entidade ou funcionario do governo federal, estadual ou local ndo pode proibir, ou de
nenhuma maneira restringir, nenhuma entidade ou funcionario do governo de mandar para ou
receber do Servico de Imigracdo e Naturalizacdo informagdes concernentes ao status

imigratorio ou de cidadania, legal ou ilegal, de nenhum individuo; (b) Quanto a autoridade

36 Do original: “The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the
states, are reserved to the states respectively, or to the people.”

37 A controvérsia neste caso dizia respeito ao Low-Level Radioactive Waste Management Act of 1985,
legislag@o pela qual o Governo Federal buscava regular a disposic¢éo de lixo radioativo nos Estados, tendo o
Estado Nova lorque questionado judicialmente tal ato legislativo.

38 Do original: “The federal government may not compel the States to enact or administer a federal regulatory
program.”

39 Neste precedente, as autoridades locais insurgem-se contra o Brady Handgun Violence Prevention Act, por
meio do qual o Governo Federal determinava a realizagdo de checagem de antecedentes dos cidaddos que
buscassem adquirir armas.

40 No caso, a Federacdao Nacional de Negocios Independentes questiona judicialmente a constitucionalidade de
pontos do Affordable Care Act, segundo o qual os Estados devem expandir o nimero de pessoas cobertas por
seguros de satde sob pena de perder fundos federais relacionados a satide.

41 Do original: “coerce them into adopting a federal regulatory system as their own.”

42 OFFICE OF THE LAW REVISION COUNSEL. The United States Code. Disponivel em:
<http://uscode.house.gov/browse/prelim@title8 &edition=prelim>. Acesso em: 16 de set. 2018.


http://uscode.house.gov/browse/prelim@title8&edition=prelim
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adicional das entidades governamentais, a despeito de qualquer outra disposi¢do da lei
federal, estadual ou local, nenhuma pessoa ou agéncia pode proibir ou de nenhuma maneira
restringir, uma entidade governamental federal, estadual ou local de tomar quaisquer das
seguintes providéncias a respeito da informagdo referente ao statos imigratorio legal ou ilegal
de um individuo: (1) Mandar as referidas informagdes para, ou requerer ou receber as
informagdes do Servigo de Imigracdo e Naturalizagdo. (2) Armazenar as referidas
informagodes. (3) Trocar as referidas informac¢des com qualquer outra entidade governamental
federal, estadual ou local.®

Fundos como o State Criminal Alien Assistance Program (“SCAAP”) e Edward Byrne
Memorial Justice Grant (“JAG”), ambos relacionados a faceta criminal da politica de
imigracao, ja tiveram seu recebimento condicionado a observacdo do disposto pela Section
1373 do United States Code. Todavia, a imposicao da condi¢do de conformidade com dado
dispositivo legal para o recebimento de um fundo federal somente ¢ possivel se este ultimo
tiver relagdo direta com o objeto das disposicdes daquele, conforme entendimento firmado

pela Suprema Corte em South Dakota v. Dole (1987)%.

1.1.3 Tratamento juridico dos imigrantes e dos refugiados nos EUA

1.1.3.1 Tratamento juridico dos imigrantes nos EUA

Nos Estados Unidos da América, as disposi¢des legais referentes a imigracao e refugio
estdo reunidas em uma consolidagdo denominada “Immigration and Nationality Act” (INA). O

INA define classificacdes para os estrangeiros que buscam admissdo no territério deste pais,

43 Do original: “(a)In General.Notwithstanding any other provision of Federal, State, or local law, a Federal,
State, or local government entity or official may not prohibit, or in any way restrict, any government entity
or official from sending to, or receiving from, the Immigration and Naturalization Service information
regarding the citizenship or immigration status, lawful or unlawful, of any individual. (b) Additional
Authority of Government Entities. Notwithstanding any other provision of Federal, State, or local law, no
person or agency may prohibit, or in any way restrict, a Federal, State, or local government entity from
doing any of the following with respect to information regarding the immigration status, lawful or unlawful,
of any individual: (1) Sending such information to, or requesting or receiving such information from, the
Immigration and Naturalization Service. (2) Maintaining such information. (3) Exchanging such
information with any other Federal, State, or local government entity.”

44 Em South Dakota v. Dole, discute-se acerca da constitucionalidade de legislacdo federal que obrigava a
adocdo de idade minima para beber uniforme em todo os Estados Unidos da América, sob pena de corte nos
fundos federais repassados aos Estados que ndo aderissem a lei. Tal legislacdo, no entanto, foi entendida
como constitucional pela Suprema Corte, pois buscaria o bem-estar geral e empregaria meios razoaveis para
tal.
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estabelece as bases legais para barrar a admissdo de um estrangeiro, bases para remover nao-
cidaddos que ja tenham sido admitidos, bem como os procedimentos para tal.*

Aqueles que buscam residéncia permanente nos EUA geralmente o fazem com base
em vinculos familiares ou de trabalho — classifica¢ao conforme o § 203 do INA -, existindo
também a categoria dos diversity immigrants. Estes uUltimos perfazem uma classe de
imigrantes permitida pelo Immigration Act of 1990,* pela qual, conforme o § 201 (e) do
INA, 50.000 pessoas sdo admitidas anualmente nos EUA, desde que venham de paises que
estejam apresentando afluxo de imigrantes desproporcionalmente baixo em dire¢do aos EUA,
tenham ensino médio completo ou no minimo dois anos de experiéncia de trabalho em uma
fungdo que exija no minimo dois anos de treinamento ou experiéncia.*’

Os imigrantes estdo sujeitos a um sistema de limitacdo numérica, excetuando-se os
conjuges, pais e filhos de cidadaos americanos, conforme o § 201 (b), do /INA. O niimero
maximo anual de imigrantes admitidos nos EUA ¢ de 675.000 pessoas, que resulta da soma da
cota de 480.000 reservada a imigrantes por lagcos familiares, mais 140.000 a imigrantes por
lagos de trabalho, mais 55.000 da categoria de imigrantes diversos (diversity immigrants),
conforme se depreende do § 201 (c), (d) e (e) do INA. H4, ainda, limitacdes numéricas por
pais de origem para imigrantes advindos por motivos de familia e trabalho, estabelecido em
7% do ntimero total da categoria para cada um destes, conforme o § 202 do /NA.

Para que um estrangeiro ingresse nos EUA, ¢ preciso ainda verificar se este preenche
os critérios de admissibilidade. As bases legais para que um estrangeiro nao seja admitido nos
EUA estao listadas no § 212 do INA. Sobre o assunto, esclarecem WEISSBRODT,
DANIELSON e MYERS III que a autoridade consular considerara, no momento do
requerimento do visto, quais bases de admissibilidade poderiam ser aplicaveis, ndo sendo

definitiva a constatacdo, por parte dessa autoridade, de que um estrangeiro ¢ admissivel, uma

45 WEISSBRODT, David; DANIELSON, Laura; MYERS III, Howard Sam. Immigration law and procedure
in a nutshell. 7th ed. Saint Paul: West Academic Publishing, 2017. p. 138.

46 O Immigration Act of 1990 modificou grandemente o sistema de imigragdo americano. Segundo Arnold H.
Leibowitz, o diploma legal, em conjunto com o Immigration Reform and Control Act of 1986 (IRCA), segue
“um padrdo adotado pela maior parte do mundo desenvolvido: de um lado, maior controle sobre a imigra¢ao
ilegal nas fronteiras e dentro do pais por meio de controle mais forte nas fronteiras, medidas de deportagdo
mais rigidas e sangdes aos empregadores; e, por outro lado, aumento na imigragdo permitida por meio de
modestos acréscimos na imigragdo com base familiar e aumentos bem mais significantes na imigragdo com
base no vinculo de trabalho (trabalho altamente qualificado) [...].”. LEIBOWITZ, Arnold H. United States:
Immigration Act of 1990. International Legal Materials, Volume 30. Issue 2, 298-381, 1991. p. 298.

47 WEISSBRODT, David; DANIELSON, Laura; MYERS III, Howard Sam. Immigration law and procedure
in a nutshell. 7th ed. Saint Paul: West Academic Publishing, 2017, p. 158.
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vez que os agentes de imigracdo realizam nova analise independente quando o ndo-cidaddo
chega a um ponto de entrada dos EUA.*

Em todo o caso, de acordo com o § 212(a) do INA, dez sdo as categorias gerais de
inadmissibilidade no territorio americano. Tais categorias referem-se a questoes: (1) de satude;
(2) criminais; (3) de seguranga; (4) referentes a capacidade de contribui¢gdo com a sociedade
(public charge); (5) de certificacdo de trabalho e de qualificacdo para certos imigrantes; (6)
relacionadas a proibicdo de admissdo de pessoas que adentraram ilegalmente o territoério ou
que violaram as leis de imigracdo; (7) relacionadas a documentacdo requerida; (8)
relacionadas a inelegibilidade para a cidadania; (9) de presenca ilegal anterior no territorio;
(10) diversas — e. g. poligamia, sequestro internacional de criangas, votar ilegalmente, etc.

Ainda, o INA prevé hipoteses de removal (remogdo) do estrangeiro que seja definido
como indesejavel, possuindo este expediente natureza civel, apesar de suas graves
consequéncias para o removido.” Conforme entendimento da Suprema Corte dos EUA
Harisiades v. Shaughnessy™, a permissdo de entrada de ndo cidaddos nos EUA ¢é uma questio
de permissao e tolerancia, sendo que o poder do governo de interromper tal hospitalidade tem
sido asseverado pela corte desde que a questao surgiu.

Quanto as classes de ndo-cidaddos passiveis de deportagdo, podem-se citar aqueles que
eram inadmissiveis quando de sua entrada ou regularizacdo de seu status imigratorio e aqueles
que violaram condi¢des impostas para sua admissibilidade, conforme o INA § 237 (a)(1).

Pode ocorrer a remogao de ndo-cidadao em razao de aspectos criminais. Os crimes que
embasam a deportagdo do nao-cidaddo estdo listados no § 237 (a)(2) do INA e englobam os

b

chamados “crimes of moral turpitude™' (crimes de torpeza moral) “aggravated felonies’

48 WEISSBRODT, David; DANIELSON, Laura; MYERS III, Howard Sam. Immigration law and procedure
in a nutshell. Tth ed. Saint Paul: West Academic Publishing, 2017, p. 265

49 ibid, p. 289.

50 Em Harisiades v. Shaughnessy, a Suprema Corte manteve disposi¢do do Alien Registration Act of 1940
requerendo deportacdo de estrangeiros residentes no pais que, no momento de sua entrada nos EUA ou apds,
pertenceram a organizagdes, neste caso o Partido Comunista, que defendiam a derrubada ilegal do Governo.
A Corte decidiu que essas deportagdes ndo eram inconsistentes com as liberdades de expressdo ou de
reunido garantidas pela Primeira Emenda ou outras provisdes constitucionais.

51 Ha dificuldade na defini¢do do que seriam crimes de torpeza moral, mas estes sdo, conforme entendimento
firmado pela Suprema Corte em Jordan v. De George somente crimes de violéncia, ou crimes que sejam
caracterizados por envolver expediente torpe, vil ou depravado. Disso, pode-se concluir que a analise €
casuistica.
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(delitos agravados)®® e “narcotic offenses” (ilicitos criminais relacionados aos narcoticos),
entre outros.

Outra possibilidade de remog¢ao do nao-cidaddo do territério nacional ¢ relacionada
aos requisitos registrais. Desse modo, um estrangeiro que tenha simplesmente deixado de
atualizar seu endereco de residéncia esta sujeito a deportagdo, conforme o § 237 (a)(3)(A) do
INA.

Por fim, Sdo tipificados casos de remogdo por razdes de seguranca nacional ou de
politica externa. Apds o Immigration Act of 1990, as disposigdes refentes a essa modalidade
de deportacdo focaram na questdo do terrorismo — e ndo mais na subversdo politica, como
anteriormente ocorria -, de modo que qualquer estrangeiro que cometa de espionagem,
sabotagem, envolva-se em atividade criminosa que coloque em risco a seguranca publica ou
cujo proposito seja a derrubada do governo americano pela forca ou por meios ilicitos ¢
deportavel, conforme o INA, § 237 (a)(4)(A). Cabe salientar que, conforme o § 237 (a)(4)(D)
da mesma lei, sdo passiveis de remocdo aqueles que participaram de atos de persegui¢do no

regime nazista, de genocidios, de tortura ou de execugdes extrajudiciais.

1.1.3.2 Tratamento juridico dos refugiados nos EUA

O ordenamento juridico dos Estados Unidos da América, ao contrario do brasileiro,
realiza distingdo apenas procedimental entre as figuras de asilado e refugiado (asylee e
refugee), ndo sendo estes institutos essencialmente diversos. De fato, o refugee ¢ aquele que
solicita protecdo a partir de fora do territdrio americano, enquanto o asylee ¢ aquele que o faz
quando ja no interior dos EUA.>*

O individuo que esteja requerendo a concessdo de refugio nos EUA deve atender a
alguns critérios objetivos, estabelecidos no § 101 (a)(42) do INA. Assim, deve ele demonstrar

que possui um temor fundamentado de perseguicao em razdo de raga, religido, nacionalidade,

52 Os assim chamados “aggravated felonies” incluem crimes como assassinato, trafico de armas e de drogas,
estupro, abuso sexual de menor, lavagem de dinheiro, crimes violentos com pena de no minimo um ano,
roubo, roubo a residéncias, sequestro, pornografia infantil, crimes relacionados ao crime organizado, manter
casa de prostituicdo ou transportar pessoas com a finalidade de prostitui¢do, fraude, obstrugo da justica, etc.
WEISSBRODT, David; DANIELSON, Laura; MYERS III, Howard Sam. Immigration law and procedure
in a nutshell. 7th ed. Saint Paul: West Academic Publishing, 2017. p. 295. A pratica desses crimes veda a
reentrada do estrangeiro no territério, sendo que, caso isso ocorra, a pratica podera ser penalizada com até 20
anos de prisdo, conforme o INA §§ 212 (a)(9)(a)(i) e 276 (b).

53 Ibid, p. 303.

54 U.S. CITIZENSHIP AND IMMIGRATION SERVICES. Refugees & Asylum. Disponivel em:
<https://www.uscis.gov/humanitarian/refugees-asylum>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica, pelo que ndo pode ou ndo
deseja retornar ao seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual. Ainda, conforme o § 207
do INA, existem limitagdes numéricas para o numero de refugiados aceitos no pais a cada ano,
a ser determinado pelo Presidente da Republica.

Os refugiados devem atender aos mesmos requisitos de admissibilidade que os
impostos aos imigrantes. Nao lhes € aplicavel, entretanto, os referentes a certificacdo de
trabalho, capacidade de contribui¢do com a sociedade (public charge), nem os requisitos
referentes a documentacdo. Os refugiados chegados aos EUA sdo uma classe protegida e
podem aceitar vagas de emprego automaticamente em razdo de seu status.”> Apds um ano de
permanéncia nos EUA, o refugiado podera solicitar a autorizagdo para residéncia permanente,
conforme o § 209 (a)(1)(B) do INA.

Quanto ao pedido de asilo, nos termos do ordenamento juridico americano, este podera
ser solicitado por ndo-cidaddos que estejam presentes nos EUA ou que cheguem as suas
fronteiras e o solicitem, caso se enquadrem no conceito de refugiados, conforme o INA § 208
(b)(1). Quanto ao ponto, apontam WEISSBRODT, DANIELSON ¢ MYERS III que sdo ao
menos trés os contextos nos quais um nao cidaddo pode requerer asilo ou beneficio analogo:
(a) na chegada a fronteira ou aeroporto; (b) apds a chegada, normalmente no periodo de um
ano; e (c) como defesa no processo de remogao, também, como regra, no prazo de um ano de
admissdo.”

Todavia, o ordenamento juridico dos EUA prevé a possibilidade de manter sob
custodia do individuo que requer a concessdo de reflugio enquanto seu caso € analisado.
Alguns individuos sdo presos com base em uma andlise casual e discricionaria, levando em
conta o risco que possam trazer a sociedade; outros, no entanto, tem sua custodia imposta
necessariamente, como ¢ o caso de refugiados que requerem o acolhimento em pontos de

entrada da fronteira dos EUA.’

1.1.4 Federal Enforcement: a estrutura administrativa

55 WEISSBRODT, David; DANIELSON, Laura; MYERS III, Howard Sam. Immigration law and procedure
in a nutshell. 7th ed. Saint Paul: West Academic Publishing, 2017. p. 388.

56 ibid, p. 391.

57 LEGOMSKY , Stephen H. Refugees, Asylum and the Rule of Law in the USA. Separata de: Refugees,
Asylum Seekers and the Rule of Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. p. 166.



26

A estrutura administrativa construida pelo Governo federal para a implementagdo das
leis de imigragdo abrange cinco departamentos com suas respectivas subdivisdes. Assim, a
referida estrutura se compde pelo Department of Homeland Security, Department of State,
Department of Justice, Department of Labor € Department of Health and Human Services.”®

Em primeiro lugar, Department of Homeland Security (DHS) possui a funcdo de
implementar as leis de imigracdo e administrar beneficios referentes a imigracao e cidadania.
O DHS subdivide-se trés orgaos, denominados The U.S. Citizenship and Immigration
Services (CIS), The U.S. Customs and Border Protection (CBP) e The U.S. Immigration and
Customs Enforcement (ICE).

O U.S. Citizenship and Immigration Services (CIS) analisa peti¢des referentes a
imigracao, modificacdo de status imigratorio, naturalizacdo e pedidos de refugio e asilo. A
analise dos pedidos enderecados ao CIS ¢ feita com ampla discricionariedade por seus
servidores, que avaliardo sua completude, precisdo, credibilidade e conformidade com
requisitos regulatdrios e estaturarios, havendo possibilidade de recurso administrativo.

O U.S. Immigration and Customs Enforcement (ICE) ¢ responsavel por implementar
as leis imigratorias no territorio dos EUA. Dentre varios objetivos institucionais que possui, o
ICE, que estd diretamente envolvido com a controvérsia relativa as sanctuary cities, visa
identificar, deter e remover do pais estrangeiros que se encontrem em territério americano de
maneira ilegal e supervisionar a remog¢ao de imigrantes ilegais que tenham recebido uma
“final removal order”, a ser expedida pelo Department of Justice.

Ja o US. Customs and Border Protection (CBP) concentra suas atividades na
prevencao de entrada de imigrantes ilegais. Assim, o CBP realiza inspegdes agricolas,
alfandegérias e imigratorias, além de realizar o controle das fronteiras dos EUA com o
Canada, México e na costa da Florida.

O segundo orgdo da estrutura administrativa, o Department of State, abarca mais de
200 consulados e embaixadas americanas no exterior, e ¢ responsavel pela concessao de vistos
aos estrangeiros. O Department of State também ¢ responsavel por questdes envolvendo
nacionalidade, refiigio supervisdo de atividades consulares e prestacao de servicos consulares
para americanos no exterior.

O terceiro orgdo da estrutura administrativa, o Department of Justice (DOJ) ¢

constituido pelo Executive Office for Immigration Review (EOIR) que ndo é uma corte, mas

58 WEISSBRODT, David; DANIELSON, Laura; MYERS III, Howard Sam. Immigration law and procedure
in a nutshell. 7th ed. Saint Paul: West Academic Publishing, 2017. p. 104.
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um 6rgao administrativo. O DOJ, por meio do EOIR, ocupa-se da interpretacdo e aplicagdo
das leis de imigracao federais e subdivide-se entre o Office of the Chief Immigration Judge,
que supervisiona os immigration judges (juizes de imigragdo) — os quais se encarregam
principalmente dos removal hearings — o Board of Immigration Appeals (BIA), o qual
encarrega-se dos apelos das decisdoes dos immigration judges e o Olffice of the Chief
Administrative Hearing Office, que se encarrega de questdes de discriminacdo no mercado de
trabalho ligadas a nacionalidade ou status imigratorio.

Em quarto lugar, ha o Department of Labor, o qual se encarrega da intersec¢do entre
questdes trabalhistas e de imigra¢do. Concretamente, o Department of Labour tem a fungao de
atestar que a vaga de emprego de um imigrante que venha a trabalho para os EUA ndo pode
ser preenchida por um trabalhador americano e que a presenca daquele ndo afetard a
disponibilidade de vagas de emprego nos EUA ou as condi¢des de trabalho.

O quinto e ultimo ramo do aparato administrativo referente a imigragdo nos EUA € o
Department of Health and Human Services. Médicos ligados a este departamento no interior
do pais e no exterior realizam exames de aptiddo fisica e mental nos individuos que desejam
imigrar para os EUA. Ainda, tal departamento abarca o Office of Refugee Resettlement
(ORR), o qual implementa programas de cuidado a menores refugiados desacompanhados, as
vitimas de trafico humano e realoca refugiados em comunidades com servicos de apoio

especial.

1.2 SANCTUARY CITIES, STATES AND LANDS

1.2.1 Sanctuary jurisdictions e sua politica imigratéria

O termo sanctuary city ¢ amplo e se aplica a localidades — sejam cidades, estados
(sanctuary states) ou outras por¢des de territorio (sanctuary lands) - que visam limitar a
cooperagdo com as acdes das forgas federais de imigracdo. Sanctuary cities, assim, sao
comumente definidas como “cidades ou [a area abrangida por] departamentos policiais que

tenham aprovado resolugdes ou ordenacgdes proibindo a cidade ou agentes da lei locais de
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realizar perquirigdes quanto ao status imigratorio de seus cidaddos e/ou cooperar com o
Immigration and Customs Enforcement (ICE)”>*®

As origens ideologicas das sanctuary cities remontam a década de 1980, quando
tomou forma o chamado “Central American Sanctuary Movement”. Este movimento foi
encabecado por grupos religiosos do pais, que forneciam abrigo a pessoas advindas da
América Central, especialmente de El Salvador e Guatemala, fugindo da violéncia que
assolava seus paises de origem.

Apo6s o recrudescimento das leis de imigragao pelo Governo Federal em 2001, com os
atentados do 11 de setembro, ¢ surgido o “New Sanctuary Movement’, também de base
religiosa, o qual se insurgia diante do que entendiam como injusticas advindas da nova
politica e legislacdo imigratorias. Concomitantemente ao New Sanctuary Movement, muitas
cidades adotam a politica de santuario em razao do que viam como abusos advindos da nova
legislagdo e do fardo imposto aos oficiais locais com a obrigatoriedade de implementar as leis
de imigragdo.®'

No que se refere a perspectiva das sanctuary cities a partir do angulo do federalismo,
explica BARBARA ARMACOST que as politicas de resisténcia estaduais e locais perfazem
um “novo federalismo de imigracdo”, ou seja, uma rejeicdo principiologica de uma opcao
para a politica de imigra¢do e a adogdo de outra. De acordo com a autora, os Estados e
localidades que nao cooperam com a politica de imigracdo o fazem por razdes que dizem
respeito a questdes imigratorias sobre as quais possuem interesse legitimo.*

Exemplos americanos de sanctuary cities sio Washington DC, Nova lorque, Chicago e

Sao Francisco, além disso ainda existem os chamados sanctuary States, como Colorado,

59 Do original: a city or police department that has passed a resolution or ordinance expressly forbidding city
or law enforcement officials from inquiring into immigration status and/or cooperation with ICE.
GONZALES, B.; COLLINGWOOD, L.; EL-KHATIB, S. O. The Politics of Refuge: Sanctuary Cities,
Crime, and Undocumented Immigration. Urban Affairs Review, 2017, p. 2.

60 Existem também concepg¢des de sanctuary cities informais, que operariam, por exemplo, pela falta de
implementagdo das leis de imigragdo, concepcdo que, no entanto, segundo os mesmos autores, dariam
margem para interpretacdes subjetivas e direcionadas sobre quem ¢ ilegal e o que ¢ definido como falta de
implementacao. Ibid, p. 6.

61 GONZALES, B.; COLLINGWOOD, L.; EL-KHATIB, S. O. The Politics of Refuge: Sanctuary Cities,
Crime, and Undocumented Immigration. Urban Affairs Review, 2017, p. 7-8.

62 Do original: “Viewed this way, state and local resistance policies represent a “new immigration
federalism:” a principled rejection of one option for state immigration policy and the embrace of another.
States and localities that have declined to cooperate in immigration policing are doing so for reasons that
touch on immigrant issues in which they have a legitimate interest.” ARMACOST, Barbara E. Sanctuary
laws: the new immigration federalism. East Lansing: Michigan State Law Review, 2016. p. 1250.
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Ilinois, Califérnia e Massachussets e localidades como os Condados de Santa Clara, San
Francisco e Montgomery — essas Ultimas denominadas sanctuary lands®.

A maneira de atuar de cada cidade santuario ¢ diferente. Em Chicago, por exemplo,
agentes do municipio ndo podem compartilhar informacdes refentes ao status imigratorio dos
cidaddos com funcionarios de outros entes federativos; em Washington DC, policiais nado
podem perguntar aos individuos com quem venham a interagir no exercicio de sua funcao
sobre seu status imigratorio.

Geralmente, a questdo se refere a pessoas presas por outra razado que nio seu status
imigratorio. Enquanto esperam sua liberacdo, o individuo terd suas impressdes digitais
colhidas como procedimento padrio e obrigatdrio a todas as localidades, sejam elas sanctuary
cities ou nao. Essas digitais serdo enviadas ao banco de dados do Federal Bureau of
Investigation (FBI) e, apos, ao Immigration and Custom Enforcement (ICE). Caso o ICE
identifique o individuo sob custddia como imigrante ilegal, solicitard que este seja detido por
48 horas além do periodo no qual seria normalmente liberado, por meio do denominado civil
detainer request, que nada mais ¢ do que um pedido, o que significa que a policia local ndo
pode ser for¢ada a manter o individuo sob custédia somente com base neste request. O
hipotético cumprimento do detainer request da tempo aos agentes do /CE para se deslocar até
onde o individuo se encontra e comecgar o processo de deportagdo. O que ocorre € que, em
locais que colaborem com o Governo federal e com o /CE neste sentido, imigrantes ilegais, os
quais atualmente perfazem um nimero expressivo de pessoas nos EUA, estardo em constante
receio de serem deportados ao interagir com a policia e outros funciondrios do governo,
mesmo quando forem testemunhas ou vitimas de crimes, limitando sua colaboragdo com o
Poder Piiblico e tornando-os alvos faceis para os criminosos. E impossivel para os policiais
locais realizar seu trabalho caso ndo contem com a confianga e a cooperac¢do da comunidade.®

Os civel detainer requests sdo, no entanto, a principal ferramenta utilizada pelo /CE na
persecucdo dos imigrantes ilegais. O posicionamento oficial do U.S. Custom Immigration
Service € no sentido de que os detainers seriam expedidos contra estrangeiros presos por

acusagOes criminais em suas localidades e contra quem o ICE possua indicios suficientes

63 GRIFFITH, Bryan, VAUGHAN, Jessica M. Maps: sanctuary cities, counties and states. Center for
Immigration Studies, 2017. Disponivel em: <https://cis.org/Map-Sanctuary-Cities-Counties-and-States>.
Acesso em: 12 nov. 2018.

64 SCHELTENS, Liz. How sanctuary cities actually work. Vox, 2017. Disponivel em:
<https://www.vox.com/videos/2017/4/25/15425008/how-sanctuary-cities-work>. Acesso em: 12 nov. de
2018.
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(probable cause) para acreditar que devem ser removidos do territorio dos EUA, para que o
ICE possa té-los sob sua custddia quando forem liberados pela policia local. Segundo o 6rgdo
federal, quando a policia local ndo atende os detainers e solta criminosos perigosos, isso
minaria a possibilidade de que ele proteja a segurancga publica e leve a cabo sua missdo®.

A principal objecdo as sanctuary cities diz respeito a questdes referentes a seguranga
interna e ao terrorismo. Assim, aqueles que se opdem as politicas de tais localidades, seja a
opinido popular ou membros do Governo, acreditam que a ndo cooperagdo com 0 gOoverno
federal e suas leis de imigracao significaria uma leniéncia destas localidades na remocao de
pessoas criminosas que ingressariam nos Estados Unidos da América para atentar contra a
seguranga publica e para a pratica de atos de terrorismo, de modo que as sanctuary cities
irilam de encontro a preocupagao com a integridade dos americanos.

Nessa logica, alguns projetos de lei (bills) foram criados pelo Congresso dos EUA para
coibir a politica das sanctuary cities, no entanto, sem sucesso. E o caso, por exemplo do “Stop
Dangerous Sanctuary Cities Act”, de 2016, cujo objetivo seria “assegurar que forcas de
seguran¢a dos estados e localidades possam cooperar com as autoridades federais para
proteger nossas comunidades de criminosos violentos e suspeitos de terrorismo que se

encontram ilegalmente nos Estados Unidos.”.

1.2.3 O exemplo californiano: os Condados de Santa Clara e o Condado e Cidade de Sao

Francisco

O estado da Califérnia é reconhecidamente um Estado santudrio, um sanctuary state,
que limita sua cooperacdo com as leis imigratdrias federais. Os Condados de Santa Clara e o
Condado e a cidade de Sao Francisco fazem parte da Califérnia e seguem suas politicas. Uma
vez que hd dezenas de outras localidades que poderiam ser denominadas sanctuary cities,
states and lands, analisa-se aqui a postura dessas localidades em especifico como recorte do
objeto de estudo devido a sua relevancia no tema.

A questao envolvendo a California e suas cidades-santudrio ganhou relevancia quando
do assassinato da jovem Kathryn Steinle por Juan Francisco Lopez-Sanchez, imigrante ilegal
com longo historico criminal e de deportagdes. O argumento emocional referente a morte de

Steinle ganha forga tendo em vista que Lopez-Sanchez possuia um detainer request expedido

65 U.S. IMMIGRATION AND CUSTOMS ENFORCEMENT. Refugees & Asylum. Disponivel em:
<https://www.ice.gov/detainer-policy >. Acesso em: 12 nov. 2018.
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contra si, o qual ndo foi cumprido em razao das politicas de santudrio adotadas pelo Estado da
California. Tal controvérsia ¢ um dos fatores que coloca a Califérnia no centro da polémica
analisada no presente trabalho.

Numa visdo mais especifica quanto aos aspectos legais, o Condado de Santa Clara
baseia a politica de santuario na Resolution n°. 316-2010, adotada pelo Board of Supervisors
do Condado na qual considera-se que ¢ necessario fomentar uma relagdo de confianga,
respeito e comunicacdo aberta entre os residentes do Condado e as autoridades locais. Assim,
a referida resolucao dispde que ndo podem ser tomadas providéncias legais e nem ser iniciada
uma investigacdo contra um individuo com base somente em seu suposto sfatus imigratorio,
nacionalidade, raga, etnia ou habilidade de comunicar-se em inglés. Tampouco podem as
autoridades locais utilizar-se de recursos do Condado para compartilhar com o ICE as
informacdes que tenham sido colhidas para o fornecimento de servigos ou beneficios aos seus
cidadaos.

No ano de 2011, o Condado de Santa Clara adotou expressamente politica no sentido
de que honraria os detainer requests somente se a pessoa sob custdodia houvesse cometido
crime violento ou de severa gravidade, contato que fosse reembolsada pelo ICE pelas
despesas decorrentes da custddia por tempo adicional. Desse modo, poderiam ser detidos
individuos que tenham comprovadamente cometido crimes sexuais ou envolvendo violéncia
contra pessoas, por exemplo.®

O Condado e a cidade de S3o Francisco sdo regidos, em relacdo as politicas
imigratorias, pelas disposicdes dos capitulos 12H e 121 do Cddigo Administrativo de Sao
Francisco. Tais capitulos do Codigo dispdem que tais localidades se intitulam cidade e
Condado de refugio (sec. 12H.1.), criando uma série de garantias referentes ao status
imigratério de seus cidadaos.

De acordo com a se¢do 12H do Cddigo Administrativo de Sdo Francisco, nenhum
6rgdo publico, servidor publico ou empregado da cidade e do Condado de Sdo Francisco
podera utilizar fundos ou recursos da cidade para auxiliar na implementacdo das leis
imigratdrias federais, tampouco recolher ou disseminar informacgdes referentes ao status dos

individuos ou qualquer outra informagdo pessoal conforme a definicdo do Capitulo 121 na

66 COUNTY OF SANTA CLARA. Civel immigration detainer requests — board policy 3.54. Disponivel em:
<https://www.sccgov.org/sites/scc/gov/CountyPolicies/Board-Policy-3.54-Civil-Immigration-Detainer
Requests.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2018
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cidade e no Condado de Sdo Francisco, a ndo ser que tal assisténcia seja requerida por
legislagdo, regulamentagdo ou decisio judicial Federal ou estadual. *’

Ja a secdo 12.I comega por trazer uma espécie de exposi¢do de motivos das
disposi¢des que coloca a respeito da colaboragdo com as leis federais de imigragdo. E exposto
que a cidade e o Condado de Sao Francisco abriga uma larga populagdo de imigrantes, e que
fomentar uma relacdo de confianga, respeito e comunicacdo aberta entre os servidores e os
residentes € essencial para a garantia da saude publica, seguranca, bem-estar e para que se
atendam as necessidades de todos na comunidade, inclusive imigrantes.

Apds, uma breve explanagdo sobre os civel detainer requests e sua problematica ¢
realizada, explorando a questdo da juridicidade e da constitucionalidade desses. Assim,
coloca-se que os detainers podem ser emitidos sem que hajam indicios suficientes (probable
cause) por agentes da lei, sendo que varias cortes federais ja entenderam que em razao da
auséncia de probable cause, os detainers vao de encontro a Quarta Emenda da Constitui¢do
dos EUA no que diz respeito aos requisitos para efetuar uma prisdo. O compartilhamento de
informacdes com o Governo federal geraria, também, sé€rias preocupacgoes quanto aos direitos
de privacidade.

Quanto as repercussdes sociais da ndo colaboracdo com as leis imigratorias do
Governo federal, o Condado e a Cidade observam que tal conduta objetiva fundamentar a
confianga entre as autoridades locais e os residentes. Citando estudo da Universidade de
Illinois, o legislador enfatiza que imigrantes ilegais tendem a nao colaborar com as
autoridades por receio de exporem a si mesmo ou pessoas proximas ao risco de deportagao.
Desse modo, a cidade tem interesse em garantir que a informacdo coletada durante o
desempenho de suas fungdes, incluindo a execugdo de programas de saude publica e
investigacao criminal ndo seja utilizada para propositos que possam atrapalhar a coleta de

informacdes vitais ao desenvolvimento dessas fungdes.

1.3 APOSTURA DO GOVERNO FEDERAL EM RELACAO AS SANCTUARY CITIES

1.3.1 Donald Trump e sua politica imigratoria

67 Do original: “No department, agency, commission, officer, or employee of the City and County of San
Francisco shall use any City funds or resources to assist in the enforcement of Federal immigration law or
gather or disseminate information regarding release status of individuals or any other such personal
information as defined in Chapter 121 in the City and County of San Francisco unless such assistance is
required by Federal or State statute, regulation or court decision.”
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Donald Trump ¢ o atual Presidente dos Estados Unidos da América, tendo como uma
de suas politicas o recrudescimento da implementagdo das leis de imigragdo e a deportagdo de
imigrantes ilegais, vistos como problematicos aos interesses dos nativos. De fato, a visdo de
Donald Trump sobre o imigrante e sobre o estrangeiro de modo geral, como se depreende de
suas politicas e de seus pronunciamentos, ¢ baseada em uma logica do inimigo, do estrangeiro
como criminoso em potencial. Para exemplificar o ponto, alude-se o discurso proferido por
Trump em Nova lorque, no lancamento de sua candidatura a presidéncia, em 2015, no qual
este se refere aos imigrantes mexicanos como pessoas com problemas, que trazem crime,

drogas e os aponta como estupradores:

[...]- Quando o México manda seu povo, eles ndo estdo mandando o seu melhor.
[...] Eles estdo mandando pessoas que t€ém muitos problemas, e elas estdo trazendo
estes problemas para nos. Eles estdo trazendo drogas. Eles estdo trazendo crime.
Eles sdo estupradores. E alguns, eu suponho, sdo boas pessoas.*®

Nessa esteira, cabe referir que a administragdo Trump buscou eliminar formas ja
existentes de protecdo contra a deportagdo baseadas em iniciativas humanitarias como o
DACA (Deffered Action for Children Arrivals) e o TPS (Temporary Protected Status). De fato,
0 DACA ¢ um programa que garante a permanéncia de pessoas chegadas antes dos 16 anos de
idade nos EUA, criando a possibilidade de emprego e protecao contra a deportagdo, instituido
por Executive Order (Ordem Executiva) pelo Presidente Barack Obama e descontinuado pela
administracao Trump, decisao que acarretard o aumento do niumero de pessoas em situagao de
ilegalidade em 690.000. J& o TPS garante a protecdo de 18 meses, prorrogavel, contra a
deportagdo para individuos advindos de localidades marcadas por conflitos armados ou
desastres naturais, entre outros cendrios, e teve seu escopo limitado pela administragdo
Trump, excluindo paises como El Salvador, Haiti, Nicaragua e Sudao, gerando um saldo de
248.000 pessoas na ilegalidade.”

Somado a isto, a administracdo atual também aumentou a intensidade da persecu¢do

de imigrantes ilegais, indo muito além daqueles que possuam condenagdes criminais ou

68 Do original: “/...] When Mexico sends its people, they're not sending their best. [...] They're sending people
that have lots of problems, and they're bringing those problems with us. They're bringing drugs. They're
bringing crime. They're rapists. And some, I assume, are good people.”. CBS NEWS. Transcript: Donald
Trump announces his presidential candidacy. Disponivel em: <https://www.cbsnews.com/news/transcript-
donald-trump-announces-his-presidential-candidacy/>. Acesso em: 12 nov. 2018.

69 AMERICAN IMMIGRATION LAWYERS ASSOCIATION (AILA). AILA report: cogs in the deportation
machine. 24 de abril de 2018. Disponivel em: <https://www.aila.org/infonet/aila-report-cogs-in-the-
deportation-machine>. p. 4. Acesso em: 12 nov. 2018.
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ameacem a seguranga publica. De fato, o uso de ferramentas discriciondrias que agentes da lei
de imigracdo se utilizavam para adiar deportagdes foi solapado e a persecucdo criminal de
individuos acusados de entrar ilegalmente no territorio americano aumentou — voltando-se
inclusive contra refugiados.™

Por fim, quanto as sanctuary cities, a administragdo Trump objetiva coibir suas
politicas por meio de cortes de fundos federais a serem recebidos por estas, utilizados na
prestacdo de servigos basicos a comunidade. Conforme pronunciamento realizado por meio
do Secretario de Imprensa do Presidente, Sean Spicer, no que diz respeito a tal objetivo, “nos
iremos remover as verbas federais das cidades-santuario e cidades que abrigam imigrantes
ilegais. O povo americano ndo serd mais forcado a subsidiar esta desconsideragdo por nossas

leis” 71

1.3.2 A Executive Order 13768

Na logica de seu direcionamento contrario a existéncia de sanctuary cities nos EUA, o
Presidente Donald Trump edita a Executive Order 13768 — doravante Executive Order ou EO
—, em 25 de janeiro de 2017, sob o titulo “Enhancing Public Safety in the Interior of the
United States” (Fomentando a Seguranca Publica no Interior dos Estados Unidos). Sob o
argumento de garantia da seguranga publica e do fiel cumprimento da lei, a Executive Order
visa cortar o recebimento de fundos federais pelas referidas localidades.

A secdo um da EO expde seu propdsito, colocando as sanctuary cities como uma
ameaga a seguranc¢a nacional e a seguranca publica americanas, ja sua secdo dois dispde sobre
a politica do Poder Executivo. Assim, conforme disposto na se¢do um da Executive Order, as
localidades-santuario violam deliberadamente a lei Federal numa tentativa de abrigar
estrangeiros da deportagdo pelo Governo Federal. Ainda, muitos estrangeiros deportaveis
atualmente livres no territério americano seriam criminosos, ja tendo cumprido pena em
presidios federais, estaduais ou locais. Conforme a se¢do 2 da Executive Order, a politica do

Poder Executivo Federal sera de garantir a fiel execucao das leis de imigragao contra todos os

70 AMERICAN IMMIGRATION LAWYERS ASSOCIATION (AILA). AILA report: cogs in the deportation
machine. 24 de abril de 2018. Disponivel em: <https://www.aila.org/infonet/aila-report-cogs-in-the-
deportation-machine>, p. 8-12 passim. Acesso em: 12 nov. 2018.

71 Do original: “we are going to strip federal grant money from the sanctuary cities and cities that harbor
illegal immigrants. The American people are no longer going to have to be forced to subsidize this disregard
for our laws”. ALVAREZ, Priscilla. Trump cracks down on sanctuary cities. The Atlantic, Boston, 25, jan.
2017. Disponivel em: <https://www.theatlantic.com/politics/archive/2017/01/trump-crack-down-sanctuary-
city/514427/>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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estrangeiros passiveis de deporta¢do e garantir que localidades que falhem em adequar-se a
legislagdo federal ndo recebam fundos federais, exceto os determinados por lei.

Em sua disposi¢do mais controvertida, a se¢do 9 (a) confere maiores detalhes para a
politica de imigragao disposta na Executive Order. A segdao 9 (a) estabelece que a politica do
Poder Executivo ¢ assegurar, em toda a extensdo da lei, que um Estado, ou uma subdivisdo
politica de um Estado, deve cumprir com o 8 U.S.C. 1373. Prossegue dispondo que (a) no
cumprimento dessa norma, o Advogado-Geral e o Secretario, na sua discricionariedade e no
limite consistente com a lei, devem assegurar que jurisdigdoes que deliberadamente se recusem
a cumprir com o 8 U.S.C. 1373 (jurisdi¢cdes santudrio) ndo sdo aptas a receber subsidios
federais, exceto como entendido necessdrio para propositos de aplicacdo da lei pelo
Advogado-Geral ou Secretario. O Secretario tem a autoridade de designar, em sua
discricionariedade e no limite condizente com a lei, uma jurisdi¢do como jurisdi¢do santudrio.
O Advogado-Geral deve tomar as devidas providéncias contra qualquer ente que viole o 8
U.S.C. 1373, ou que tenha em vigor, lei, politica ou pratica que impeca ou dificulte a
implementagdo da lei Federal.”

Por fim, cabe ressaltar que, conforme a segdo trés da Executive Order, as definigdes
listadas na secdo 1101 do United States Code sdo incorporadas a Executive Order. Em
nenhum momento, entretanto, a secdo 1101 define o que seja uma sanctuary city ou no que

consistem as violagdes que ensejariam os cortes nos fundos federais.

1.4 A CONTROVERSIA JURIDICO-CONSTITUCIONAL ENTRE CALIFORNIA E
DONALD TRUMP

1.4.1 County of Santa Clara v. Donald J. Trump e City and County of San Francisco v.
Donald J. Trump

O Condado de Santa Clara, o Condado de Sdo Francisco e a Cidade de Sdo Francisco

ajuizaram agdes visando a declaracdo da inconstitucionalidade das disposi¢cdes da Executive

72 Do original: Sec. 9. Sanctuary Jurisdictions. It is the policy of the executive branch to ensure, to the fullest
extent of the law, that a State, or a political subdivision of a State, shall comply with 8 U.S.C. 1373. (a) In
furtherance of this policy, the Attorney General and the Secretary, in their discretion and to the extent
consistent with law, shall ensure that jurisdictions that willfully refuse to comply with 8 US.C. 1373
(sanctuary jurisdictions) are not eligible to receive Federal grants, except as deemed necessary for law
enforcement purposes by the Attorney General or the Secretary. The Secretary has the authority to
designate, in his discretion and to the extent consistent with law, a jurisdiction as a sanctuary jurisdiction.
The Attorney General shall take appropriate enforcement action against any entity that violates 8 U.S.C.
1373, or which has in effect a statute, policy, or practice that prevents or hinders the enforcement of Federal
law.
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Order 13768. Desse modo, no caso, os autores requereram que fosse proibida a
implementagdo da Executive Order, especialmente os preceitos contidos na se¢do 9 (a).

O fundamento da agdo ajuizada pelas localidades contra o Governo federal seria um
risco concreto de perda de fundos federais e a comprovacao de dano e impactos sofridos por
aquelas em razdo da implementagdo da Executive Order.

O risco de perda de fundos federais pelas localidades fica evidente se levados em
conta pronunciamentos do Presidente Donald Trump acerca da matéria. O mais impactante
deles, em relagdo a Califérnia, talvez seja o proferido na entrevista concedida a Fox News em
cinco de fevereiro de 2017, na qual o Presidente afirma que o corte de verbas federais poderia
ser usado como uma arma contra as sanctuary cities e, em especial, contra o estado da

California:

O’Reilly: Vamos falar de politica doméstica. Eu acabo de passar a semana na
Califérnia. Como vocé sabe, eles estdo votando para decidir se devem se tornar um
Estado santuario. Entdo a Califérnia e os EUA estdo em uma rota de colisdo. Como
vocé vé isso?

Trump: Bem, eu acho isso ridiculo. Cidades-santudrio, como vocé sabe, eu sou
muito contrario as cidades-santuario. Elas geram crime, hd uma série de problemas.
Se nds precisarmos, iremos cortar fundos. N6s damos somas tremendas de dinheiro
a California — California, de muitas maneiras, estd fora de controle, como vocé sabe.
Obviamente, os eleitores concordam, de outro modo néo teriam votado em mim.

O Reilly: Entdo o corte de fundos ¢ a arma escolhida?

Trump: Bem, é uma arma. Eu ndo quero cortar fundos de um Estado, de uma cidade.
O’Reilly: Mas vocé esta disposto a fazer isso?

Trump: Eu ndo quero cortar fundos de ninguém. Eu quero dar a eles o dinheiro que
eles necessitem para operar como uma cidade ou estado propriamente. Se eles irdo
ter cidades-santuario, nds podemos ter que fazer isso. Certamente seria uma arma.”

Quanto aos danos e impactos concretos sofridos pelas localidades em razdo da
implementagdo da Executive Order, a simples incerteza orcamentéria e a incapacidade dos
autores da acdo de tomar decisdes informadas gerada pela ameaca de cortes nos fundos

federais recebidos por estes seria suficiente para causa-los. De fato, as localidades aderem ao

73 Do original: O’Reilly: Lets turn to domestic policy. I just spent the week in California. As you know, they
are now voting on whether they should become a sanctuary state. So California, and the USA, are on a
collision course. How do you see it? Trump: Well, I think its ridiculous. Sanctuary cities, as you know, I'm
very much opposed to sanctuary cities. They breed crime, there’s a lot of problems. If we have to, we’ll
defund. We give tremendous amounts of money to California — California in many ways is out of control, as
you know. Obviously the voters agree, otherwise they wouldn t have voted for me. O Reilly: So defunding is
your weapon of choice? Trump: Well it’s a weapon. I don t want to defund a state, a city.O Reilly: But you re
willing to do it? Trump. I don 't want to defund anyone. I want to give them the money they need to properly
operate as a city or state. If they're going to have sanctuary cities, we may have to do that. Certainly that
would be a weapon. ELLENTUCK, Matt. Donald Trump superbowl transcript with Fox News Bill O Reilly.
S.B. Nation, 2017. Disponivel em: <https://www.sbnation.com/2017/2/5/14516156/donald-trump-interview-
transcript-bill-oreilly-super-bowl-2017>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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chamado reimbursement system (sistema de reembolso), ou seja, implementam suas politicas
com dinheiro proprio, sendo apenas posteriormente reembolsadas no valor de suas despesas
pelo Governo federal. Isso significa que um eventual corte nos fundos colocaria os condados e
a cidade em débito imediato, pois estes ndo conseguiriam, sozinhos, cobrir o valor de suas
despesas.

Ha que se salientar que os fundos federais perfazem parte significativa do or¢gamento
do Condado de Santa Clara, do Condado de Sao Francisco e da Cidade de Sdo Francisco,
sendo utilizados para prover servigos basicos a populagdo, muitas vezes direcionados a seus
estratos mais vulneraveis. Segundo declaragdo do County Chief Operating Officer de Santa
Clara Miguel Marquez, as despesas do Condado no ano fiscal de 2015/2016 foram de USS$ 5,6
bilhdes, enquanto sua receita foi de US$ 4,8 bilhdes, sendo a diferenca coberta por fundos
federais e sendo os gastos direcionados como o centro médico, a agéncia de servigos sociais €
o departamento de seguranga publica locais. De acordo com Melissa Whitehouse, a Mayor s
Budget Director da cidade e do condado de Sdo Francisco, situagdo semelhante ocorre nesta
localidade, sendo que a ameaca de corte nos fundos federais faz com que as autoridades locais
sejam obrigadas a escolher entre realizar corte em servigos basicos e destinados a vulneraveis
ou arriscar-se a contrair futuras dividas vultuosas.

O Governo federal trouxe, no curso do processo, alegacdes de que a Executive Order
seria apenas uma diretiva interna requerendo ao Attorney General que implementasse a lei ja
existente, as quais foram afastadas pela decisdo da Corte. De fato, esta interpretacao seria tao
estrita que resultaria na perda do significado da Executive Order, o que seria incompativel
com sua intenc¢ao de amplitude.

A inconstitucionalidade, segundo os autores da ac¢do, adviria da violagdo da separagdo
de poderes causada pelo disposto na se¢ao 9 (a) da Ordem Executiva, que dispde sobre
questdes orcamentarias, matéria reservada ao Congresso. Mesmo que ndo o violasse, o0s
autores argumentam que haveria violagdo da Décima Emenda por coagir as localidades a
adotar politicas federais. Ainda, haveria violagdo da Quinta Emenda em razdo da vagueza das
disposi¢oes da EO. Além disso, seriam afrontados dos requerimentos de devido processo legal

da Quinta Emenda.

1.4.2 As razdes para a decisdo favoravel a suspensdo da EO 13768
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A Corte Distrital do Norte da Califérnia concedeu a proibigdo da implementagdo da
Executive Order por meio de preliminary injunction, que reconheceu sua
inconstitucionalidade e foi posteriormente mantida pela decisdo final da mesma Corte. As
razoes da inconstitucionalidade da Executive Order foram a violagao da separacdo de poderes
constitucionalmente estabelecida, a violagdo da Spending Clause, a violagdo da Décima
Emenda, a violagdo da Quinta Emenda em Razdo da Vagueza das Disposi¢des da Executive
Order e a violagao da Quinta Emenda em razdo da auséncia de procedimentos claros.

A um, quanto a violagdo de poderes constitucionalmente estabelecida, a decisdo refere
que, conforme o artigo I, §8., cl. 1., da Constituicao federal dos EUA refere que ¢ o Congresso
o detentor dos poderes or¢camentdrios, o que inclui a imposicdo de condi¢cdes para o
recebimento de fundos federais. Desse modo, o Presidente ndo tem o poder de fazé-lo pela via
que adotou e nao ha interpretacdo possivel da Executive Order que nao crie problemas
constitucionais.

A dois, a decis@o reconhece que, mesmo que o pressuposto acima referido ndo se
aplicasse, a Executive Order seria inconstitucional sob o prisma da Décima Emenda, por
configurar abuso da Spending Clause. De fato, condi¢des para o recebimento de fundos
federais devem ser estabelecidas de modo claro, sem ambiguidades, e ndo podem ser impostas
apos os fundos terem sido aceitos, devendo haver um nexo entre os fundos em questdo e o
propdsito do programa federal e, ainda, sem que o direcionamento financeiro configure
coacdo. Tais requisitos nao sao atendidos pela Executive Order.

A trés, a Corte reconhece que a se¢do 9 (a) da Executive Order viola as disposigdes da
Décima Emenda porque busca obrigar os estados a cooperar com a lei de imigragdo federal.
Uma vez que, conforme explanado, o corte nos fundos federais geraria impactos na prestagao
de servigos aos cidaddos das localidades afetadas, a coercao dos estados e a consequente
violacdo da Décima Emenda resta evidente, segundo a Corte.

A quatro, a EO 13768 ¢ inconstitucionalmente vaga em violacdo das disposigdes
referentes ao Due Process of Law (Devido Processo Legal) decorrentes da Quinta Emenda.
Em Grayned v. City of Rockford”, a Suprema Corte entendeu que, para que o Due Process

seja respeitado, a lei deve deixar claro o que € proibido, para que se aja de acordo, e

74 Nesse caso, a Suprema Corte entendeu invalida a legislagdo anti-piquetes da cidade de Rockford por ser
excessivamente abrangente e, por isso, invalida, eximindo, pois, o apelante da condenacdo baseada na Lei. A
referida legislacdo da cidade de Rockford, entre outras disposi¢cdes mantidas pela Suprema Corte, proibia a
realizagdo de piquetes num raio de 100 metros de escolas, exceto em caso de movimentos pacificos que
dissessem respeito a questdes trabalhistas da escola.
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estabelecer padrdes explicitos para aqueles que a aplicam, sendo a Executive Order deficitaria
nestes dois aspectos. Assim, esta ndo deixa claro as condutas que sujeitariam as localidades a
corte de fundos federais, impedindo que estas ajam no sentido de evitar tais cortes.

A cinco — e por ultimo — a Corte Distrital do Norte da Califérnia reconheceu a
inconstitucionalidade da Executive Order em razao da disposigdo sobre o corte de fundos por
meio de um procedimento discricionério e indefinido, violando a Quinta Emenda também
nesse sentido. Nao ha previsao, desse modo, de nenhuma forma de notifica¢do das localidades
de um eventual corte de fundos federais, tampouco ¢ estabelecido um procedimento judicial
ou administrativo para que estas sejam ouvidas, para que se defendam ou apelem de agdes

tomadas contra si com fulcro na Executive Order.

1.4.3 A Decisao da Corte de Apelagcdo do Nono Circuito

O Governo federal apelou da decisdo da Corte Distrital do Norte da Califérnia,
buscando reverter seu entendimento, mas ndo obteve sucesso, uma vez que foi mantida a
proibi¢dao da implementacao da Executive Order pela Corte de Apelagao do Nono Circuito. A
decisdo foi mantida pelo viés do principio da Separacdo de Poderes e em razdo da Spending
Clause, perecendo os argumentos da Unido no sentido de que a Executive Order seria apenas
uma normativa destinada ao Department of Homeland Security (DHS) e ao Department of
Justice (DOJ) para garantir a conformidade de um ntimero limitado de verbas a Section 1373
do United States Code, ou seja, que a EO ndo traria maiores consequéncias as localidades
autoras da acao.

De acordo com o entendimento da Corte, sob o principio da separa¢do de poderes,
caberia ao Congresso Nacional, € ndo ao Executivo, impor condigdes ao recebimento dos
fundos federais. De fato, tal concepgao ¢ lastreada pela Constituicdo dos EUA em seu artigo I,
§ 9, cl. 7 (a chamada Appropriations Clause)” ¢ em seu artigo 1, § 8, cl. 1 (a ja referida
Spending Clause). Considerando que a autoridade do Presidente deriva de atos do Congresso
ou da Constituicdo em si, € ndo houve nenhuma delegacao de poder pelo Congresso, fica claro
que o Presidente excedeu seus poderes.

Quanto ao argumento do Governo no sentido da auséncia de maiores implica¢des aos

autores, esse ndo foi acolhido pela Corte com base no texto da Executive Order. De acordo

75 De acordo com esta disposi¢ao da Constituigdo americana, nenhum valor deve ser retirado do Tesouro, a ndo
ser em consequéncia de apropriacdes feitas por Lei.
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com a decisdo, a interpretagdo de uma Executive Order comega pelo seu texto, € o que se 1€ na
secdo 9 (a) da EO ¢ uma clara ameaca de corte de fundos federais para localidades que ndo se
conformem a se¢do 1373 do United States Code. Apesar de, conforme referido pelo Governo,
existir uma ressalva no texto da £O de que tais condutas devam ser levadas a cabo de modo
consistente com a lei, tal clausula deve ser lida em conjunto com o todo, e, desse modo,
observa-se que ela ndo se sobrepde e nem anula o todo.

Houve discordancia por parte do juiz Fernandez, que entendeu pela ndo existéncia de
uma ameaca ou dano real ou iminente que remeta as acoes tomadas pelo réu e frisou que, em
sua compreensdo, a corte em verdade reescreveu a Executive Order com sua interpretagdo e
proibiu a implementagdo de sua versdo reescrita. Tal voto, no entanto, ndo foi decisivo para o
veredito da Corte.

Assim, observa-se que tanto a legislagdo e o precedente quanto a estrutura
administrativa referente a imigragdo e ao refiigio sdo bastante intrincados nos Estados Unidos
da América, apresentando vérias restrigdes ao ingresso do estrangeiro, sendo que os estados e
localidades tendem a ser mais receptivos a estes grupos do que o governo federal, o qual adota
atualmente uma postura ativamente contraria a existéncia das sanctuary cities, assumindo o
controle do judiciario o papel de freio e contrapeso as investidas da Unido. Por outro lado, na
secdo seguinte, sera visto que o Brasil adota uma postura de maior receptividade ao
estrangeiro em sua legislagdo, que ¢ mais simplificada, verificando-se que a relacdo entre

Governo Federal e Estados ¢ bastante diferente, sendo oposta ao que se verifica nos EUA.
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2. 0 TRATAMENTO JURIDICO DISPENSADO AOS IMIGRANTES NO BRASIL

2.1. APOLITICA DE IMIGRACAO NO BRASIL E AS LEIS ATINENTES AO TEMA

2.1.1 A Constitui¢ao Federal de 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988 vige atualmente no Brasil e o estabelece, segundo seu
artigo 1°, como uma Republica Federativa formada pela unido indissoluvel dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, pautada pela qualidade de Estado Democratico de Direito. Vale
lembrar que o Brasil, antes da proclamagdo da Republica, foi um Império unitario, sendo a
federagdo instituida pelo Decreto n. 1 de 15-11-1889, sob a denominacao de “Estados Unidos
do Brasil”.

Vale ressaltar que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme o
art. 1°, inciso III, da CF, ¢ a “dignidade da pessoa humana”, e estabelecer este principio como
tal perfaz uma decisdo crucial quanto ao papel do Estado na sociedade. De fato, explica INGO
SARLET que com a consagragao deste principio como fundamento do Estado Democratico (e
social) de Direito reconhece-se cabalmente que o Estado existe em razao da pessoa humana, e
ndo o contrario.”

Quanto ao escopo deste trabalho, cabe salientar que, conforme disposi¢oes dos arts.
21, inciso XXII e 22, inciso XV da CF, respectivamente, ¢ de competéncia da Unido a
execugdo de servigos de policia maritima, aérea e de fronteira e compete privativamente a
unido legislar sobre emigragdo e imigra¢do, bem como entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros.

Assim, ao contrario da Constituicdo americana, a CF brasileira traz disposi¢do
expressa sobre a competéncia material e legislativa federal para questdes referentes a
imigracao.

Ainda, outro ponto relevante para a questdo da imigracdo e refligio em nossa
Constituicdo € o artigo 4°, o qual estabelece os principios regentes das relagdes internacionais
para o Estado brasileiro, valorizando preceitos humanitirios e de acolhida. Conforme o
disposto do artigo, em seus incisos II, VIII, IX e X, respectivamente, os principios da

prevaléncia dos direitos humanos, reptudio ao terrorismo e racismo, cooperacao entre 0s povos

76 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STREK Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013. p. 124.
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para o progresso da humanidade e concessdo de asilo politico regem as relagdes internacionais
no Brasil.

Quanto a concessao de asilo politico, € importante frisar que este ndo se confunde com
o instituto de refigio. O conceito de asilo ¢ definido como a admissdo de estrangeiro pelo
Estado em razdo de perseguicdo daquele em seu pais de origem por questdes politicas, delitos
de opinido, crimes referentes a seguranca do Estado e outros que ndo configurem crime
comum.”

No aspecto constitucional do instituto, cabe repisar que embora ndo exista obrigacao
internacional referente a concessdo de asilo, no Brasil, em razdo de o principio da concessao
de asilo ser expressamente previsto na constituicdo, criou-se direito subjetivo para o
estrangeiro, que deve ser tratado como tal, podendo a recusa de concessdo de asilo ocorrer
somente quando nao seja configurada a situagdo prevista legalmente, sujeita a controle
judicial.™
O caput artigo 5° da CF inicia o elenco de direitos fundamentais constitucionalmente
previstos. Conforme dispde, “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

Observe-se que a CF garante os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade também para estrangeiros residentes no pais. Isto, entretanto, gera a discussdo
sobre a garantia dos direitos fundamentais a estrangeiros nao residentes. Sobre isso, explica
INGO SARLET que tal distingdo ndo pode ser desconsiderada, pois foi expressamente
estabelecida na CF, mas pode, entretanto, ser interpretada de um modo mais ou menos
restritivo, valendo-se sempre dos principios da dignidade da pessoa humana e da corresponde
noc¢ao de que a titularidade dos direitos humanos e fundamentais ¢ universal.”

Prossegue o art. 5°, em seu inciso XV, colocando, ainda, que “¢ livre a locomog¢ao no

territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,

permanecer ou dele sair com seus bens”.

77 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 4* ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 776.
78 Ibidem, p. 776.

79 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7* ed. rev. atual. e amp. Sao Paulo: Saraiva, 2018., p. 306.
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Cabe ainda frisar que, conforme o art. 14, § 2° da CF, os estrangeiros ndo podem se
alistar como eleitores. Por outro lado, estabelece o art. 37, inciso I, que cargos, empregos e
fungdes publicas sdo acessiveis a estrangeiros, conforme a lei.

Além das disposigdes constitucionais aqui enfatizadas por sua pertinéncia ao tema, ha
ainda varias outras referéncias sobre estrangeiros na Constitui¢do Federal. Num apanhado
geral, cabe enfatizar que ¢ facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei (207, § 1° e 2°); os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei (art. 37, I); A lei regulard e limitard a aquisicdo ou o
arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os
casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional (190); a CF estabelece restricao
da propriedade de empresas jornalisticas e de radiofusdo por estrangeiros, sendo que pelo
menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens deverd pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a
gestao das atividades e estabelecerdo o conteudo da programacao. (art. 222, caput e 1°); a lei
disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivard os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros. (172); a adocdo sera assistida
pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagdo por
parte de estrangeiros (227, § 5°); a pesquisa e a lavra de recursos minerais € o aproveitamento
dos potenciais de energia hidraulica somente poderdo ser efetuados mediante autorizagao ou
concessdao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragao no Pais. (176, §1°).

Diante do exposto, entende-se que a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
tratando do tema de maneira analitica, possui um amplo grau de abertura em relacdo aos
estrangeiros e a outros povos, numa perspectiva baseada na prevaléncia dos direitos humanos.
A Constitui¢do americana, por outro lado, em razdo de sua concisao, ndo trata diretamente do

tema, deixando que este seja objeto de legislagdo posterior, como visto.

2.1.2 A Lei 13.445 de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracao)
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Anteriormente a Lei de Migragao, vigia o Estatuto do Estrangeiro — Lei 6.815 de 9 de
agosto de 1980 — concebido no contexto da ditadura militar e criticado por varios setores da
sociedade. Isto ocorria principalmente em razao de que o Estatuto do Estrangeiro colocava a
migracao como um assunto sujeito a conceitos como “interesses nacionais” e ‘“seguranga
nacional”, os quais, em sua vagueza, condicionavam a entrada e permanéncia do estrangeiro
no territorio nacional, conforme se depreende da analise dos artigos 1°, 2°, 3° e 7° do Estatuto
do Estrangeiro. ®

Hé4 que se observar que o Estatuto do Estrangeiro, como qualquer texto legal,
encontra-se sujeito as circunstincias e subjetividades. E o que frisa MARCIA ANITA
SPRANDEL, ao pontuar que a Lei 6.815 de 1980 foi elaborada, votada e sancionada no
periodo da ditadura militar, época na qual predominava a ideologia de seguranca nacional,
com a visdo do estrangeiro como um criminoso em potencial.®!

Ja a Lei 13.445 de 2017, a Lei de Migracdo — doravante LDM —, traz uma série de
garantias aos imigrantes, colocando em primazia os direitos humanos. De fato, vale ressaltar
que, em seu artigo 3°, o qual estabelece os principios da politica migratoria brasileira, fica
colocada a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos (inciso I),
a ndo-criminaliza¢do da imigracdo (inciso II)* e a acolhida humanitaria (inciso VI). J4 no
caput seu artigo 4°, o qual estabelece as garantias do migrante, hd referéncia aos direitos a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, em condi¢do de igualdade com os
nacionais, em clara remissao ao artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto ao ingresso no territdrio nacional, observa FERREIRA FILHO que “o art. 5°,
XV, abre as portas do Pais a qualquer pessoa e a seus bens, em tempos de paz, permitindo que
aqui entre, permane¢a aqui ou saqui saia, respeitados os preceitos da lei [...]".* De fato, o

ordenamento juridico brasileiro ¢ bastante receptivo ao ingresso de estrangeiros. Todavia,

80 SPRANDEL, Marcia Anita. Migragdo e crime: a lei 6.815 de 1980. REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil.
Hum., Brasilia, Ano XXIII, n. 45, p. 145-168, jul./dez. 2015. p. 153-154 passim.

81 Ibidem, p. 146.

82 Nesse sentido, todavia, observa-se que o Decreto 9.119/2017, o qual regulamenta a Lei de Migragdo, preve,
em seus artigos 210 e 211, a possibilidade de limitacdo da liberdade de imigrantes em situagdo de
irregularidade (liberdade assistida ou prisdo), e, como observa Marilia Papaléo Gagliardi, “Tal medida
contraria ndo apenas o espirito da Lei, mas a disposi¢do expressa do instrumento normativo que dispde de
modo claro e inconteste em seu artigo 123 que ‘ninguém sera privado de sua liberdade por razdes
migratorias’”. GAGLIARDI, Marilia Papaléo. Politicas migratorias no século XXI: o fim da criminalizagio
e o combate a discriminacdo a partir da analise da Lei 13.445/17.Revista de Direito Constitucional e
Internacional, vol. 109/2018, p. 119 — 140, Set - Out / 2018, p. 10.

83 FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de direito constitucional. 38* ed. Sao Paulo. Saraiva, 2012, p.
138.
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algumas restri¢des sdo feitas ao ingresso de estrangeiros no territdrio nacional pela LDM, em
seu artigo 45, criando bases para impedimentos ao ingresso de estrangeiro no Pais.™

Observe-se, quanto aos impedimentos elencados pela LDM, que, conforme explicita
PAULO HENRIQUE FARIA NUNES, “[...] a proibi¢do de ingresso, prevista no art. 45, ¢ um
ato discricionario pois o estrangeiro pode se encontrar em alguma situagdo de
excepcionalidade (apatridia, refagio, asilo).”.*

Aqueles que desejam imigrar para o Brasil devem pleitear a concessdo de residéncia,
conforme estabelecido nos artigos 30 a 36 da LDM. Sobre a concessdo de residéncia,
conforme aponta FARIA NUNES esta pode ser concedida tanto ao imigrante temporario
quanto ao permanente que se encontrem no Brasil com propositos explicitados em rol
exemplificativo do art. 30 da LDM. Entre as situacdes que autorizam a concessdo e
renovagdo, cabe ressaltar a “pesquisa, ensino ou extensao académica; saude acolhida
humanitéria; estudo; trabalho (contrato ou oferta); férias-trabalho; atividade religiosa ou
servi¢o voluntario; investimento ou atividade relevante; refugio; asilo.”.®

A concessdo da residéncia é condicionada ao registro do imigrante, isto ¢, a
identificacao civil por dados biograficos e biométricos, o qual gerara, conforme o art. 19, § 1°
da LDM, o niimero tnico de identificagdo que garantira o pleno exercicio dos atos da vida
civil. Conforme o § 5° do art. 31 da LDM, a autorizagdo de residéncia ndo depende da
situagdo imigratoria.

Quanto a autorizagdo de residéncia, importa ressaltar, por fim, que, conforme disposto

no art. 34, esta podera ser negada caso o solicitante enquadre-se nas hipdteses do ja referido

art. 45, incisos I, I, III, IV e IX.

84 Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, apds entrevista individual e mediante ato fundamentado, a
pessoa: I - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem; II - condenada ou
respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime
de guerra ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n2-4.388, de 25 de setembro de 2002; III - condenada ou
respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de extradicao segundo a lei brasileira; IV -
que tenha o nome incluido em lista de restrigdes por ordem judicial ou por compromisso assumido pelo
Brasil perante organismo internacional; V - que apresente documento de viagem que: a) nao seja valido para
o Brasil; b) esteja com o prazo de validade vencido; ou c) esteja com rasura ou indicio de falsificagdo; VI -
que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quando admitido; VII - cuja razdo da
viagem ndo seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a iseng@o de visto; VIII - que tenha,
comprovadamente, fraudado documentacdo ou prestado informacao falsa por ocasido da solicitacdo de visto;
ou IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal.

85 NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migragdo. 2* ed. rev., atual. e amp. Goiania: Autor, 2018, p. 73

86 ibid, p. 89-90.
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A LDM preve, em caso de situagdo de irregularidade do estrangeiro, os institutos da
repatriagdo e da deportacdo. Enquanto esta diz respeito a entrada ou a permanéncia irregular
do estrangeiro em territorio nacional, aquela se refere a inadmissibilidade do estrangeiro.*’

A repatriagcdo, conforme versa o art. 49 da LDM “consiste em medida administrativa
de devolugdo de pessoa em situagdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de
nacionalidade”. A deportacdo, por outro lado, ¢, conforme o art. 50 da mesma lei, “medida
decorrente de procedimento administrativo que consiste na retirada compulséria de pessoa
que se encontre em situagdo migratoria irregular em territorio nacional”.

Quanto ao tema da deportacdo e da repatria¢do, cabe ainda frisar que a LDM veda a
prisdo de estrangeiro pelo simples fato de entrar ou permanecer irregularmente no territorio do
Pais, bem como reconhece como principio, em seu art. 3°, inciso XXII, o “repudio a praticas
de expulsdao ou de deportagao coletivas”. De acordo com FARIA NUNES, a inadmissao da
prisdo do estrangeiro por irregularidade de seu status imigratorio estd em sintonia com o0s
padroes legislativos do século XXI, e o repudio as praticas de expulsdo ou deportagdo
coletivas significa a acolhida expressa, pela LDM, do principio do non-refoulement (ndo
devolucao), de acordo com o qual ndo se pode enviar o estrangeiro de volta para territdrio no
qual sua vida, integridade ou liberdade possam estar ameagados. **

Por fim, salienta-se a existéncia, na LDM, de dispositivo legal prevendo a expulsao de
estrangeiro considerado nocivo. Observa-se que as hipoteses de expulsdo estdo previstas no
art. 54 e constituem rol taxativo, enfatizando aspectos criminais como base da expulsio.¥

No procedimento de expulsdo, conforme o artigo 58 da LDM, ¢é garantido o
contraditorio e a ampla defesa. Ainda, sdo elencadas, no art. 55, hipdteses de impedimento a
extradicdo, basicamente referentes a vedagao de extradi¢do inadmitida — isto €, o estrangeiro
nao podera ser expulso para pais ao qual houve decisdao de indeferimento da extradi¢ao —, bem

como critérios referentes a presenga de familiares no Brasil e de idade.”

87 NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migragdo. 2% ed. rev., atual. e amp. Goiania: Autor, 2018, p. 123.
88 Ibid, p. 124-125.

89 territorio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado. § 12 Poder4 dar
causa a expulsdo a condenag@o com sentenga transitada em julgado relativa a pratica de: I - crime de
genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n2-4.388, de 25 de
setembro de 2002; ou II - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a
gravidade e as possibilidades de ressocializagdo em territorio nacional. [...]

90 Art. 55. Nio se procederd a expulsio quando: I - a medida configurar extradigdo inadmitida pela legislagdo
brasileira; II - o expulsando: a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou
socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela; b) tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil,
sem discriminac¢ao alguma, reconhecido judicial ou legalmente; c) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze)
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Observa-se, portanto, que a legislagdo brasileira estabelece um nimero menor de
restricdes a admissibilidade no territério nacional do que a americana. A amplitude de pessoas
que podem entrar no territorio do Brasil choca-se, em termos juridicos, com a ampla gama de
restricdes estabelecidas na intrincada legislagdo imigratoria americana. Nao ha, também,
nenhum tipo de limitacdo numérica a entrada de imigrantes no Brasil, ao contrario do que se
verifica na legislacdo dos EUA.

Quanto a remogao do estrangeiro do territorio nacional, a LDM inova no ordenamento
juridico brasileiro ao ndo estabelecer, nas hipoteses de irregularidades do art. 45, conceitos
amplos como a seguranca nacional, que sdo utilizados na legislagdo americana. As hipoteses
de expulsdo do Brasil sdo estabelecidas no rol taxativo do art. 54, conferindo seguranga
juridica ao imigrante.

Para melhor contrapor as semelhancas e diferencas das legislagdes imigratorias

americana e brasileira, segue-se tabela comparativa produzida pelo autor no decurso deste

trabalho:
TRATAMENTO JURIDICO DOS IMIGRANTES:

EUA BRASIL
Maneiras de Bases familiares. INA § 203 O art. 30 apresenta rol
ingresso: exemplificativo.

Vinculo de trabalho. INA § 203

Diversity Immigrants. INA § 201

().
Limitacoes Cf. INA § 201 (¢) (d) e (e): Nao ha limitagdes numéricas na
numéricas: Numero anual de 675 mil pessoas. |legislacao.

Limitacdo numérica por pais de 7%

do ntimero total de imigrantes para

cada categoria de classificacdo. Cf.

INA § 202.
Razoes de | Critérios dispostos no § 212 (a) do |Critérios dispostos no art. 45 da
inadmissibilidade: |INA. LDM.
Razdes para Estabelecidas no § 237 (a) (1); § Causas para repatriagdo: ligadas a

anos de idade, residindo desde entdo no Pais; d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais
ha mais de 10 (dez) anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulsdo; ou [...].
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remocao do 237 (2); § 237 (3) (A); § 237 (4) irregularidades  referentes  a
territorio: (A). inadmissibilidade do estrangeiro.
Cf. art. 49 da LDM.

Enfatiza-se a presenca do critério
de segurancga nacional como razio |Causas para deportagdo: ligadas a
para a remo¢dao do territorio|entrada e permanéncia irregular
americano. no territorio nacional. Cf. art 50
da LDM.

Causas para a expulsdo: rol
taxativo no art. 54 da LDM.

2.1.3 O Asilo Politico e o Reftigio

De inicio, cabem algumas consideragdes sobre o asilo politico na LDM, que, ao
contrario do conceito de asilo nos EUA, possui diferengas substanciais em relagao ao refugio.
Tal instituto, como ja explanado anteriormente em seu aspecto constitucional, busca proteger
estrangeiro perseguido em seu pais de origem por questdes politicas. O asilo politico,
conforme se depreende do art. 27 da LDM, podera ser territorial ou diplomatico, sendo que
este deriva de costume originado na América Latina, no qual o individuo busca o asilo perante
representacao diplomatica no estrangeiro, ndo sendo universalmente aceito na comunidade
internacional,” enquanto aquele ¢ solicitado quando o sujeito ja adentrou o territorio nacional.

Conforme o artigo 28 da LDM, todavia, “Nao se concedera asilo a quem tenha
cometido crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de
agressao, nos termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional”.

No que se refere ao refiigio, ao contrario de muitos paises, o Brasil possui legislacdo
especifica para regulamentar as questdes relativas a refagio, isto ¢, a Lei 9.474 de 22 de julho
de 1997. Tal lei busca implementar a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
e perfaz a lei mais ampla sobre o assunto na América Latina. A Lei 9.474 de 1997 ¢, ainda, a
primeira norma no Brasil a fazer referéncia a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de
1948, utilizando-a como referencial ético, conforme se depreende da leitura de seu artigo 48.”

O artigo primeiro da Lei 9.474/1997 estabelece o conceito de refugiado, nos seus
incisos de I a III. De acordo com a lei, estdo na condig¢ao de refugiados aqueles que (i) devido

a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social

91 NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migragdo. 2° ed. rev., atual. e amp. Goiania: Autor, 2018, p. 100

92 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico. 10* ed. rev., atual. e amp. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 832.
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ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecdo de tal pais; (i) ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde
antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior; (iii) devido a grave e generalizada violagdao de
direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro
pais.

Merecem destaque dois pontos da Lei 9.474/1997, sendo o primeiro a adogdo de um
conceito ampliado de refigio, baseado na ‘“grave e generalizada violagdo de direitos
humanos” e o segundo, a cria¢do de 6rgao de envergadura nacional (o Comité Nacional para
os Refugiados — CONARE), para decidir sobre a solicitagdo de refiigio. ** Ressalte-se que, ao
contrario do Brasil, os Estados Unidos ndo adotam tal concepgdo estendida para a concessao
de refiigio, sendo a legislagdo brasileira mais protetiva do que a americana nesse sentido.

Além disso, ndo hd, ao contrario da legislagdo americana, referéncia a qualquer
limitacdo numérica a admissao de refugiados no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto aos requisitos de admissibilidade, a Lei 9.474/1997 dispde sobre a exclusdo da
concessao de refugio em seu artigo 3°. Assim, estdo excluidos os que ja se beneficiem de
protecdo ou assisténcia por parte da ACNUR ou que sejam residentes no territorio nacional,
com direitos e obrigacdes relacionadas a condi¢do de nacional brasileiro. Além disso, o art. 3°
da Lei 9.474/1997, incisos III e IV, vedam a concessdo de refiigio com base em crimes contra
a paz, crime de gerra, crime contra a humanidade, crimes hediondos, atos terroristas e trafico
de drogas, bem como com base na pratica de atos contrarios aos fins e principios das Nagdes
Unidas.

Conforme disposi¢do do artigo sétimo da Lei 9.474/1997, a solicitacdo de refugio pode
ser feita pelo estrangeiro “a qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a
qual lhe proporcionard as informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel”. O artigo
oitavo estabelece que a entrada irregular do estrangeiro ndo impede a solicitagcdo de refugio, o
que se deve a “quase impossibilidade (dada a situacdo local) de o solicitante sair de seu pais
com os documentos de vigem necessarios, como passaporte, visto, etc.”.

Nos termos da Lei 9.474 de 1997, o reconhecimento da condi¢do de refugiado tem
efeitos em eventuais processos de extradi¢do sofridos pelo individuo a quem este status foi

reconhecido. Conforme o artigo 33 da lei, “O reconhecimento da condi¢do de refugiado

93 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piblico. 10* ed. rev., atual. e amp. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 832-833.
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obstara o seguimento de qualquer pedido de extradi¢do baseado nos fatos que fundamentaram
a concessdo de refigio” e, ainda, dispde o artigo 34 que “A solicitacdo de refligio suspendera,
até decisdo definitiva, qualquer processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou
judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessdo de refugio”. Isso se deve ao
chamado principio do non-refoulement, principio que, conforme MAZZUQOLI, pertence
inteiramente as normas do jus cogens, e impede a devolucdo sem justificativa do refugiado
para aquele pais no qual ja sofreu ou possa vir a sofrer qualquer tipo de perseguicao que possa
ameacar ou violar seus direitos reconhecidos.”

Desse modo, no tocante aos institutos do asilo e refugio, observam-se diversas
diferengas entre os ordenamentos juridicos dos EUA e do Brasil. Entre as mais expressivas
estdo a distingdo apenas procedimental entre asilo e refugio nos EUA, as limitagdes numéricas
para a admissao de refugiados impostas nos EUA — que ndo encontram analogia no Brasil — e
a concepcao estendida de refigio no ordenamento juridico brasileiro (grave e generalizada
violag@o dos direitos humanos). Para melhor realizar o cotejo dos ordenamentos juridicos no

ponto, novamente apresenta-se tabela comparativa produzida no &mbito deste trabalho:

REFUGIO E ASILO POLITICO:

EUA BRASIL
CRITERIOS DE Conforme INA § 101 (a) (42). |Conforme art. 1° da Lei
CLASSIFICACAO: 9.474/97:

Aquele que nao pode ou nao|Novamente, os critérios de
deseja retornar ao seu pais de|raca, religido nacionalidade,
nacionalidade ou residéncia|grupo social ou opinido
habitual por temor | politica sao adotados,
fundamentado de persegui¢do|somando-se a estes o conceito
baseada em raga, religido,|de grave e generalizada

nacionalidade, pertenga a|violagao dos direitos
grupo social ou opinido | humanos.
politica.
LIMITACOES Estabelecidas pelo Presidente| Nao ha limitagdo numérica
NUMERICAS: no inicio de cada ano fiscal, | expressa na legislacao.
cf. disposicdo do § 207 do
INA.
ADMISSIBILIDADE: Os critérios de|Sdo excluidos da concessdo

admissibilidade aplicados aos|de refugio aqueles que se

94 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 10° ed. rev., atual. e amp. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 834.
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refugiados sdo os mesmos dos
imigrantes, excetuando-se a
exclusio em razdo de
questdes trabalhistas e de
public charge.

enquadrem nas hipdteses do
art. 3* da Lei 9.474/97.

ASILO:

Nao ha diferenga substancial,
mas apenas procedimental
entre asilo e refigio, sendo
este requerido de fora do
territorio e aquele, a partir do
interior do territorio
americano.

Regulado pelos arts. 27 e 28
da LDM.

E concedido a estrangeiro
perseguido em seu pais de
origem por questdes politicas.
Subdivide-se em territorial e

diplomatico.

2.1.4 A estrutura administrativa referente a assuntos imigratorios no Brasil

Quanto aos orgaos da estrutura administrativa brasileira no que se refere a questdo
imigratoria, podem-se ressaltar principalmente as fungdes desempenhadas pelo Ministério da
Justica, pelo Ministério das Relagdes Exteriores, pelo Ministério do Trabalho e pelo
Ministério da Saude.

Quanto as fungdes desenvolvidas pelo Ministério da Justiga, estas sdo elencadas na Lei
13.502/2017, em seu art. 47. Dentre tais fungdes, ressaltam-se as competéncias no que se
refere a “nacionalidade, imigragao e estrangeiros” (inciso VII).

O Decreto n® 9.630 de 7 de maio de 2018 estabelece a estrutura regimental do
Ministério da Justi¢a. Cabe ressaltar aqui as fun¢des desempenhadas pela Secretaria Nacional
da Justica por meio de seu Departamento de Migragdes, ao qual cabe, conforme o art. 13 do
referido decreto, inciso I, “estruturar, implementar e monitorar a Politica Nacional de
Migragdes, Refugio e Apatridia”, conforme os incisos VII e VIII, cabe ainda ao departamento
“instruir processos € opinar em temas de nacionalidade e apatridia, naturalizagdo, prorrogacao
do prazo de estada de migrante no Pais, transformagdo de vistos e residéncias e concessdo de
permanéncia” e “instruir processos € opinar em tema de reconhecimento, cassacao e perda da
condi¢do de refugiado, autorizar a saida e o reingresso no Pais e expedir o documento de
viagem”.

Assim, observa-se que o Departamento de Imigragdes desempenha fungdes que, nos
EUA, sao conferidas ao Department of Homeland Security, em seu suborgdo Citizen and

Immigration Services (CIS), pois é responsavel pela instrucdo e opinido em processos
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referentes a imigracdo e refiigio, bem como as fungdes conferidas aos Immigration judges,
vinculados ao Department of Justice (DOJ), pela mesma razao.

Integrante da estrutura basica do Ministério da Justi¢a, conforme disposi¢ao do art. 2-
A da Lei 9.266/1996, a Policia Federal ¢ responsavel pelo policiamento maritimo,
aeroportuario e fronteiri¢o, conforme o artigo 144, § 1° da CF.

As fungdes desempenhadas pela Policia Federal no Brasil sdo, portanto, analogas as do
Immigration and Customs Enforcement (ICE) e do Customs and Border Protection (CBP),
nos EUA, por consistirem, respectivamente, na implementacdo das leis imigratorias no
territorio brasileiro e na fiscalizagdo das fronteiras.

Ainda, vinculado ao Ministério da Justi¢a e responsavel pela analise de solicitagdes de
refugio, conta-se com o0 CONARE (Comité Nacional para os Refugiados). O CONARE foi
criado pela Lei 9.474 de 1997, sendo competente para a condugdo e decisao de pedidos de
reflgio administrativamente, bem como determinar a perda da condicdo de refugiado,
orientando e coordenando, além disso, as agdes necessarias para que a prote¢do, assisténcia e
apoio ao refugiado sejam eficazes, nos termos dos artigos 11 e 12 da Lei dos Refugiados.

A criagdo do CONARE ¢ inovagao deveras elogiada da lei 9.474/97, por fazer este
6rgdo parte de um procedimento claro e sistematizado para a concessdo de refugio. Como
explica JUBILUT, a criagdo do CONARE ¢ um fator chave da funcionalidade do novo
sistema, o qual combina as necessidades do governo e dos refugiados, expandindo as
hipoteses de concessdo de refugio.”

Da decisdo do CONARE referente a questdes de refigio, cabe recurso ao Ministro de
Estado da Justica. “A decisdo do Ministro da Justica que resolve o recurso da decisdo negativa
do refugio sera irrecorrivel”®, entretanto, a manifestagdo do Ministro da Justica & ato
administrativo vinculado, ndo estando imune a observancia da lei e ao controle do STF,
principalmente no que diz respeito a analise do nexo entre a motivagao do ato e as hipoteses
previstas em lei.”

As fungcdes do CONARE sdo, igualmente, anilogas a parte das fungdes
desempenhadas pelo Citizen and Immigration Services (CIS) no que diz respeito a analise de

peti¢des de refligio.

95 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 195.

96 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 4* ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 778.

97 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 10* ed. rev., atual. e amp. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 834.
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Outro 6rgdo de grande importancia no ponto ¢ o Ministério das Relagdes Exteriores,
uma vez que, conforme se depreende do Decreto 8.817 de 2016, este engloba as repartigoes
consulares do Brasil. Conforme salienta FARIA NUNES, as repartigdes consulares
(consulados-gerais, consulados, vice-consulados e consulados honorarios) sdo encarregadas
de tarefas como registros de nascimento, casamento, emissao de visto de passaporte, questdes
essas que dizem respeito 8 LDM.*

Observa-se que as fungdes desempenhadas pelo Ministério das Relagoes Exteriores no
Brasil coincidem com as do Department of State, 6rgao que abarca consulados e embaixadas
americanas no exterior.

O Ministério do Trabalho tem dentre suas competéncias, conforme a Lei 13.502 de
2017, inciso VII, a “politica de imigracao laboral”. Como parte do Ministério do Trabalho,
tem-se o chamado Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), 6rgao de deliberacao coletiva,
“instdncia de articulacdo da Politica Migratéria Brasileira, em especial da Politica de
Migragdo Laboral, por meio de didlogo permanente com a Sociedade Brasileira”.”

As fungdes do Ministério do Trabalho no que diz repeito a imigra¢ao assemelham-se
as do Department of Labor, nos Estados Unidos.

Por fim, temos, no Brasil, o Ministério da Satide que, em questdes imigratorias, €
encarregado, conforme o art. 64, inciso VI, da Lei 13.502 d e 2017, de “agdo preventiva em
geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos”.

Sua fun¢ao neste ponto assemelha-se ao Department of Health and Human Services,

nos EUA.

2.2. A QUESTAO DOS IMIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL: O CASO DOS
VENEZUELANOS

2.2.1 A crise humanitaria em Roraima relacionada a chegada em massa dos venezuelanos

Em razdo da conjuntura politica, social € econdomica da Venezuela, cerca de 1,5 milhdo

de venezuelanos se deslocaram de seu pais para paises vizinhos e além, conforme relatorio da

98 NUNES, Paulo Henrique Faria. Lei de Migragdo. 2° ed. rev., atual. e amp. Goinia: Autor, 2018, p. 28.
99 MINISTERIO DO TRABALHO. Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg). 2018. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/mais-informacoes/cni>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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ACNUR.'" Nem todos os venezuelanos o fizeram por razdes relacionadas ao refgio, pois
estes fluxos ocorreram por varias razdes, como ameagas por grupos armados, temor de
perseguicdo politica, inseguranca e violéncia, falta de alimentos, comida, ou acesso a servicos
sociais essenciais, bem como reducdo de renda. Apesar da variedade de razdes, uma grande
propor¢do das pessoas que sairam da Venezuela enquadra-se nos critérios estabelecidos em
convengdes internacionais sobre refugiados.'’' Disso, depreende-se que pessoas se deslocaram
da Venezuela tanto quanto imigrantes como, em sua maioria, refugiados.

O fluxo de imigrantes e refugiados venezuelanos direciona-se, no Brasil,
principalmente para a fronteira com Roraima, nas cidades de Pacaraima e Boa vista, mais
especificamente, conforme revelam dados fornecidos por relatorio da ACNUR sobre o tema.
Desde 2016, foram registradas pela Policia Federal 183.397 entradas de venezuelanos e
111.818 saidas pela fronteira de Pacaraima em Roraima, que ¢ o principal ponto de entrada e
saida para essas pessoas, sendo que mais de 70.000 venezuelanos poderiam ter permanecido
no Brasil, estimando-se que 40.000 deles vivam em Boa Vista, perfazendo 10 por cento da
populacao da cidade, muitos outros tendo buscado outros pontos dentro do territorio
brasileiro. Em média, 800 venezuelanos cruzam a fronteira a cada dia, muitas vezes chegando
em situagdo de vulnerabilidade e necessitando de assisténcia urgente. Continua o relatorio
apontando que, até o dia 28 de fevereiro de 2018, 24.818 venezuelanos teriam buscado
refugio e 10.963 residéncia temporaria. Entre janeiro e fevereiro do ano de 2018, mais de
15.000 venezuelanos haviam buscado registro na Policia Federal, com 7.874 registros
processados até o levantamento realizado.'”

E natural que haja sobrecarga nos servigos piiblicos e no mercado de trabalho das
cidades que, como Pacaraima e Boa vista, em Roraima, recebem um contingente tdo elevado e
repentino de novos habitantes. Conforme relatorio da FGV, essa sobrecarga tem como
consequéncia a génese de conflitos sociais entre a populacdo local e aqueles que chegam, em
razao da disputa por empregos, vagas no sistema publico de educacdo e hospitais. No cenario
de Boa Vista, especificamente, parcela da populagao local é carente de politicas integradas de
educagdo, inser¢ao no mercado de trabalho de forma digna e de servigos de satde, de modo

que sem a ajuda dos governos estadual e federal para o desenvolvimento da regido, ndo ha

100 UNITED NATION HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Venezuela situation. 2018.
Disponivel em: <http://www.unhcr.org/en-us/partners/donors/5ab8elal7/unhcr-2018-venezuela-situation-
supplementary-appeal-january-december-2018.html?query=venezuelans>, p.5. Acesso em: 11 nov. 2018.

101 ibid, p. 5. Acesso em: 11 nov. 2018.

102 ibid, p. 15. Acesso em: 11 nov. 2018.
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como prover o necessario para uma populagdo pouco instruida, desempregada ou inserida no
mercado informal. Em decorréncia deste quadro, registraram-se dois ataques a venezuelanos
somente no més de fevereiro, com o lancamento de uma bomba na casa de uma familia de
venezuelanos e o incéndio criminoso de outra casa na qual 31 deles habitavam.'®

Desse modo, ¢ possivel afirmar que o fluxo de imigrantes e refugiados venezuelanos
em Roraima deu génese, em razdo do contingente de pessoas envolvidas, a uma verdadeira
crise humanitéria na localidade. A situagdo exigiu uma resposta das instituicdes, que, como

serd explanado, foi diversa a depender do ente federativo em questao.
2.2.2 A reagao das autoridades locais

2.2.2.1 O Decreto Estadual n® 25681-E, de 1° de agosto de 2018

Em resposta ao fluxo de imigrantes e refugiados venezuelanos na fronteira de
Roraima, a Governadora do estado, Suely Campos, editou o Decreto 25.681-E de 1° de agosto
de 2018, o qual objetivava restringir o acesso a servicos publicos por estrangeiros a
apresentacdo de passaporte valido, além de reforcar a seguranga publica e o controle do
influxo de imigrantes e refugiados no territdrio de Roraima. De fato, dispunha sua ementa que
“Decreta a atuagdo especial das forcas de seguranca publica e demais agentes publicos do
Estado de Roraima em decorréncia do fluxo migratério de estrangeiros em territorio do
Estado de Roraima e da outras providéncias”.

Nas consideragoes do decreto, a Governadora ressaltava, entre outros pontos, a suposta
ineficiéncia do Governo Federal no controle da questdo da imigracdo e refiigio e a
participagdo dos estrangeiros em atividades criminosas no estado de Roraima. Assim, a
ineficiéncia do controle das fronteiras pelo Governo Federal permitiria o ingresso no Brasil de
pessoas que nao se enquadrassem no conceito de refugiado “de maneira indiscriminada, sem
as cautelas sanitarias e de antecedentes criminais”. Os imigrantes e refugiados dariam ensejo
ao aumento da demanda nos servicos publicos estaduais, bem como ocasionando o aumento
da criminalidade, o surgimento de facgdes criminosas em Roraima e a invasdo de prédios

publicos e particulares.

103 FGV DAPP. Desafio migratdrio em Roraima. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: <http://dapp.fgv.br/wp-
content/uploads/2018/03/Desafio-migrato%CC%8 lrio-Roraima-policy-paper.pdf>. Acesso em: 12 nov.
2018.
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Quanto a seguranga publica, o Decreto 25.681-E dispunha, em seu artigo 1° que ficava
declarada ““a atuacdo especial das forcas de seguranga publica e demais agentes publicos
estaduais em todo o territorio do Estado de Roraima, provocada pela intensificagdo do fluxo
migratério de individuos oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela”. Ainda, o artigo 5°
do decreto colocava que a autoridade policial devia tomar as providéncias para deportagdo ou
expulsdo de estrangeiros que ameacgassem direitos como a vida, integridade fisica,
propriedade, dentre outros garantidos aos cidadaos brasileiros.

Todavia, a disposi¢ao mais polémica do decreto foi, sem divida, a contida em seu
artigo 3° paragrafo unico, que condicionava o acesso de servigos prestados pelo estado a
estrangeiros a apresentacdo de passaporte valido, o que incluia, por exemplo, servigos de
saude. Desse modo, cidaddos venezuelanos, que chegam, muitas vezes, sem documentos € em
situagdo irregular, ficariam, na pratica, impossibilitados de acessar servi¢os essenciais para a
manutengdo de sua integridade.'**

O decreto, no entanto, foi objeto da Acao Civil Publica n® 002879-92.2018.4.01.4200,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria Publica da Unido em face do
Estado de Roraima e da Unido, na qual foi requerida a tutela antecipada de urgéncia para que
ndo houvesse condicionamento de acesso a servigos publicos por estrangeiros a apresentacao
de qualquer documento especial e que fosse determinada a absten¢do da fiscalizagdo de
fronteiras, bem como a deportagdo e expulsdo de estrangeiros por 6rgaos estaduais.

Até o momento, houve decisdo liminar favoravel no sentido de suspender os efeitos,
dentre outros, do artigo 3°, pardgrafo unico, do decreto, uma vez que este geraria a
discriminacdo entre brasileiros e estrangeiros — vedada no artigo 5°, caput da Constituicao
Federal — e de suspender o artigo 5° do decreto, pois as disposigdes deste invadiriam a

competéncia legislativa privativa da Unido, conforme o art. 22, inciso XV.

2.2.2.2 A A¢ao Civil Originaria 3121

Outra providéncia do Estado de Roraima em relagdo ao fluxo de imigrantes e

refugiados venezuelanos foi ajuizar, por meio de sua Procuradoria-Geral do Estado e perante

104 Art. 3°. Determino que os servigos publicos prestados pelo Governo do Estado de Roraima diretamente a
populagdo sejam regulamentados para o fim de salvaguardar aos cidaddos brasileiros o acesso irrestrito a tais
servicos.[...] Paragrafo tnico. Para acesso aos servicos publicos oferecidos pelo Governo do Estado de
Roraima a estrangeiros, com exce¢do de urgéncias e emergéncias, € necessario a apresentacao de passaporte
valido, a ndo ser os individuos oriundos de Argentina, Paraguai e Uruguai, que gozam de direitos e
prerrogativas do Mercosul, e que podem apresentar documento de identidade valido.
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o Supremo Tribunal Federal, a A¢do Civil Originaria 3121, na qual a Unido figura como ré.
Dentre outros pleitos da ACO 3121, destaca-se o pedido de que, em sede de tutela antecipada,
fosse a Unido compelida ao fechamento temporario da fronteira do Brasil com a Venezuela ou
a limitar o ingresso de imigrantes venezuelanos no Brasil.

A fundamentagdo fatica da acdo baseia-se na constatagdo da situacdo calamitosa
enfrentada por Roraima em razdo da chegada em massa de imigrantes e refugiados
venezuelanos. Sustenta o autor que a omissao da Unido no controle das fronteiras, fungdo que
lhe ¢ constitucionalmente atribuida, gera dnus excessivo a si. Ainda, o fluxo de imigrantes e
refugiados teria um impacto tamanho na sociedade local que, em 2017, fora decretado estado
de emergéncia social, sendo que, at¢ o momento do ajuizamento da acdo, nenhum recurso
adicional teria sido repassado ao Estado de Roraima, gerando um colapso dos servigos basicos
do Estado.

Conforme a decisdo da Ministra Rosa Weber, no entanto, o pedido liminar de
fechamento das fronteiras afrontaria, além de disposi¢des de tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, disposigdes constitucionais e da Lei de Migragao.

De fato, a concessao de tal liminar afrontaria os principios da prevaléncia dos direitos
humanos e da cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade, os quais regem as
relagdes internacionais do Brasil e estdo positivados, respectivamente, no artigo 4° da CF/88,
incisos II e IX, além da criar problemas no que se refere ao devido processo legal, garantido
pelo art. 5°, LIV da CF/88, pois ndo s6 impediria que pessoas adentrassem o territorio
nacional, como obstaria o acesso ao procedimento de refligio. A concessdo da tutela
antecipada infringiria, também, o disposto no artigo 45, paragrafo inico, da Lei de Migracao
segundo o qual “Ninguém serd impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido,
nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica”.

Pelos motivos expostos pela Ministra, seria, portanto, impossivel a concessao da tutela

antecipada pleiteada, que foi indeferida.

2.2.3 A Portaria Interministerial n° 9, de 14 de margo de 2018

Conforme sera visto, no Brasil, a postura assumida pelo Governo Federal foi de maior

receptividade em relagdo aos imigrantes e refugiados do que se verifica nos Estados Unidos

da América. De fato, o Governo Federal reagiu ao influxo de tais pessoas com a edicao da



58

Portaria Interministerial n® 9, de 14 de marco de 2018, a qual concede a autoriza¢do de
residéncia temporaria a determinados grupos, bem como com a promulgacao da Lei 13.684 de
2018, visando propiciar uma melhora de condicdes das regides afetadas e promover a
chamada “interioriza¢ao” dos imigrantes no territdrio nacional.

Diante da demanda gerada pelo influxo de imigrantes e refugiados no Brasil, foi
publicada a Portaria Interministerial n® 9, de 14 de margo de 2018, a qual, conforme seu art.
1°, “regulamenta a autorizacdo de residéncia ao imigrante que esteja em territorio brasileiro e
seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e paises associados” - como ¢ o caso da Venezuela
—, por um periodo de até dois anos. Os Venezuelanos ja vinham sendo beneficiados pela
Resolucdo Normativa 126/2017, a qual possuia disposi¢des muito semelhantes a portaria
interministerial e foi por ela substituida em razdo do decurso do prazo de um ano em que
vigorou. Como esclarece publicagdo da Fundagdo Getalio Vargas, “apesar de ndo ser
especifica para os venezuelanos, esse foi o grupo que imediatamente se beneficiou desta
resolugdo, uma vez que suas solicitagdes de refiigio, apesar de crescentes, eram indeferidas no
Conare[...].”'"

A solicitagdo de residéncia temporaria, conforme versa o art. 2° do ato normativo,
podera ser feita perante uma das unidades da Policia Federal e estd condicionada a
apresentacdo de alguns documentos. Dentre eles, estdo a certiddo negativa de antecedentes
criminais em Estados em que o solicitante tenha residido no Brasil, nos ultimos 5 anos, e
“declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais de qualquer pais, nos
ultimos cinco anos”. Com a apresentacdo destes documentos, serd emitida a carteira de
registro nacional migratorio.

O artigo 3° da portaria permite, ainda, que seja concedida a autorizagdao de residéncia
com prazo de validade indeterminado, caso solicitada pelo imigrante no periodo de noventa
dias anteriores a expiragdo do prazo de dois anos. Basta, para tanto, que o individuo nao

apresente registros criminais no Brasil e comprove meios de subsisténcia.

2.2.4 A Lei 13.684/18 ¢ a interiorizacao dos venezuelanos

105 FERNANDES, Janaina de Mendonca; ACCIOLY, Tatiana; DUARTE, Paula. Reftigio no Brasil: avancos
legais e entraves burocraticos. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: <http://dapp.fgv.br/refugio-no-brasil-
avancos-legais-e-entraves-burocraticos/>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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O Governo Federal editou, igualmente, a Medida Proviséria n° 820, de 15 de fevereiro
de 2018, posteriormente convertida na Lei 13.684 de 21 de junho de 2018, a qual “dispde
sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério provocado por crise humanitaria”, conforme
seu artigo 1°.

Em seu artigo 3° a lei estabelece alguns conceitos, entre eles o de ‘“situacdo de
vulnerabilidade”. No inciso primeiro do artigo, esta ¢ definida como “condi¢do emergencial e
urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no ambito da protecdo social, decorrente do
fluxo migratorio desordenado provocado por crise humanitéria”.

Assim, a lei busca, em seu artigo 4°, instituir medidas de assisténcia emergencial
voltadas a acolher pessoas em situagdo de vulnerabilidade em razdo de fluxos migratdrios
causados por crises humanitarias, baseadas na acdo conjunta dos entes federativos, por meio
da cooperagdo federativa.

As medidas de assisténcia sdo estabelecidas no artigo 5° da lei e incluem a protegdo
social, atengdo a saude, oferta educacional, garantia dos direitos humanos, oferta de
infraestrutura e saneamento ¢ distribuicdo de insumos. Ainda, a lei visa a interiorizacao de
pessoas enquadradas na referida situagdo de vulnerabilidade no territdrio nacional,
condicionada a sua anuéncia.

A Lei 13.684 de 2018 também cria o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, o
qual, conforme regulamentagdao do Decreto 9.286/18, ¢ formado por 12 Ministros. Entre
outras fungdes, o Comité fica encarregado de estabelecer as diretrizes e agdes prioritarias da
administracdo publica federal na execugdo de medidas de assisténcia emergencial.

No que diz respeito as questdes orgamentarias envolvidas na execugdo das disposicoes
da lei, fica disposto que “os orgdos do governo federal priorizardo os procedimentos e as
formas de transferéncia de recursos e de contratagdo mais céleres previstos em lei”. Desse
modo, conforme o art. 7°, § 2°, as contratacdes realizadas pelos Estados e Municipios se dardo
de forma direta, estando a Unido autorizada, também, ao aumento do repasse de recursos para
os fundos estaduais e municipais de satde, educagao e assisténcia social dos entes afetados.

Por fim, em seu artigo 11, a referida lei dispde sobre a possibilidade de cooperagdo
humanitaria com paises estrangeiros. De fato, a Unido, sob a coordenag@o do Ministério das
Relagdes Exteriores podera prestar tal cooperacdo, de maneira a ser regulamentada pelo Poder

Executivo, com paises que estejam em situagdes de emergéncia ou de vulnerabilidade, como ¢
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o caso daqueles que passam por conflitos armados, desastres naturais ou calamidades
publicas.

Como visto, a Lei 13.684/18 beneficia os imigrantes e refugiados venezuelanos
chegados em Roraima — embora ndo se direcione unicamente a esse grupo — uma vez que
estes se enquadram no conceito de vulnerabilidade trazido pela lei. Tal constatagdo ¢
confirmada pelo Decreto 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, editado pelo Poder Executivo
Federal, o qual dispde, em seu artigo primeiro, que “Fica reconhecida a situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio para o Estado de Roraima, provocado pela

crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela”.
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CONCLUSAO

A partir da analise de casos concretos, o presente trabalho buscou comparar os
principais pontos da legislacdao referentes a imigracao e refugio no contexto do federalismo
dos ordenamentos juridicos americano e brasileiro. A importancia deste trabalho reside na
ampliacdo dos horizontes de pensamento juridico proporcionada pelo estudo do direito
comparado, com a busca de ideias e solu¢des possiveis para problemas vivenciados também
para fora de nossas fronteiras, inclusive em maior intensidade, como ¢ o caso do fenomeno do
influxo de imigrantes e refugiados nos Estados Unidos, seja pelo exemplo positivo ou
negativo, seja por questdes pontuais dentro do ordenamento juridico alheio que possam
inspirar a resolugdo de problematicas patrios, respeitadas, é claro, a mudanga de condig¢des
sociais e culturais existentes entre as sociedades americana e brasileira.

Inicialmente, foi realizada uma breve contextualiza¢do no que diz respeito a defini¢ao
dos conceitos envolvidos no tema. Observou-se que a migracdo possui diversas
subclassificacdes, como a baseada na legalidade e no consentimento Frisou-se que,
sociologicamente, o migrante ¢ associado a ideia de uma forga de trabalho temporaria.

Ap6s frisou-se o papel dos imigrantes na formagdo das sociedades americana e
brasileira. Quanto aos Estados Unidos da América, este se caracteriza historicamente pelo
grande influxo de imigrantes, tendo sido sujeito a trés ondas historicas de imigracdo. No
Brasil, a imigracao teve um papel também bastante relevante, iniciando-se na época da
colonizagdo e remanescendo até os dias atuais.

Na primeira se¢do do trabalho, foram analisados os principais pontos da legislacao
referente a imigragdo e a controvérsia em torno das sanctuary cities nos Estados Unidos da
América.

A andlise iniciou-se pelos aspectos da Constituicdo dos EUA. Enfatizou-se que o pais
¢ caracterizado pelo federalismo com grande autonomia dos Estados e pela ado¢ao do modelo
de triparticdo dos poderes. A Constitui¢do americana € concisa € ndo traz maiores detalhes
sobre questoes de migracao, refugio ou asilo. Apontou-se a existéncia de clausula que prevé
ser do Congresso o poder or¢amentério (spending clause) e a existéncia de um conjunto de

direitos basicos do cidadao traduzido na Bill of Rights.
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Ap0s, tratou-se da Secdo 1373 do United States Code, que traz aspecto importante do
federalismo nas questdes imigratorias. Tal dispositivo veda aos Estados a possibilidade de
criar normas legais limitando a cooperagao com o Governo Federal em matéria de imigragao.

Ainda, foram elencados os principais pontos do tratamento juridico aos imigrantes
nos EUA, consubstanciado no Immigration and Nationality Act. Ha uma limita¢cdo numérica
de ingresso de até 680.000 pessoas por ano, conforme o /NA. Para que um imigrante seja
admitido no territorio dos EUA, deve preencher varios critérios de admissibilidade, existindo,
igualmente, previsao de diversas bases legais para a remogao de estrangeiros do territorio.

A questdo dos refugiados recebe também extenso tratamento legal nos EUA. A
distingdo entre refugiados e asilados ¢ apenas procedimental, conforme o INA. Aquele que
requer a concessdao de refugio deve demonstrar que possui um temor fundamentado de
perseguicdo em razao de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social
especifico ou opinido politica, pelo que ndo pode ou ndo deseja retornar a seu pais de
nacionalidade ou residéncia habitual. S3o sujeitos também a limitagdes numéricas
estabelecidas a cada ano pelo presidente, devendo atender os requisitos de admissibilidade
impostos aos imigrantes e podendo ser mantidos sob custodia enquanto seu caso ¢ analisado.

Quanto a estrutura administrativa referente a questdes imigratorias nos EUA, essa se
subdivide entre o Department of Homeland Security (DHS), Department of State, Department
of Justice, Department of Labor e Department of Health and Human Services. Cada 6rgao
possui subdivisdes, sendo que o DHS contém os 6rgados responsaveis pelo controle da entrada
e permanéncia de estrangeiros, dentre os quais o U.S. Immigration and Customs Enforcement
(ICE).

Tratou-se, também, de definir o que seriam as sanctuary cities, states € lands. Sao
conceituadas como cidades, Estados ou localidades que possuam normas legais impedindo
maiores perquiricdes quanto ao status imigratorio dos cidaddos por agentes locais ou a
cooperagdo com agentes federais. Além disso, t€m como marca o ndo atendimento dos civel
detainer requests.

O Condado de Santa Clara, bem como o Condado ¢ a Cidade de Sdo Francisco, sdo
caracterizados como localidades-santudrio. Isso porque, héd disposi¢des no Codigo
Administrativo de S@o Francisco e resolugdes editadas no Condado de Santa Clara que os

enquadram nessa situagao.
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A postura do atual Governo Federal, encabegcado por Donald Trump, ¢ de
contrariedade em relacdo as politicas de santudrio. De fato, Trump possui uma visdo do
estrangeiro como problematico aos interesses locais e buscou usar o corte de fundos federais
como uma arma contra essas localidades, com a expedicao da Executive Order 13768, a qual
dispde que cabera ao Advogado-Geral e ao Secretario garantir que localidades que ndo
cumpram a se¢ao 1373 do United States Code nao recebam tais fundos.

O choque de posicdes levou o Condado de Santa Clara e a Cidade e o Condado de Sao
Francisco a buscarem a suspensao da Ordem Executiva de Trump judicialmente, alegando sua
inconstitucionalidade. Por for¢a da decisdo da Corte de Apelacdo do Nono Circuito, a Ordem
Executiva foi declarada inconstitucional, tendo seus efeitos suspensos com base na Spending
Clause e no principio da separacao dos poderes.

Apos, passou-se a analise do tratamento juridico dispensado aos imigrantes no Brasil,
observando-se que a Constituicdo brasileira, ao contrario da americana, traz diversas

disposicdes expressas atinentes ao tema. As mais importantes referem-se ao principio da

dignidade da pessoa humana (art. 1, III), & competéncia privativa da Unido de legislar sobre
questdes imigratorias (art. 22, XV), ao principio da prevaléncia dos direitos humanos e
concessao de asilo politico nas relagdes internacionais (art. 4, I e X), bem como os direitos
fundamentais trazidos a brasileiros e estrangeiros (art. 5°).

A Lei de Migragdo ¢ uma inovacdo recente e positiva no ordenamento juridico
brasileiro, substituindo o anacrénico Estatuto do Estrangeiro. Coloca em prevaléncia os
direitos humanos, a ndo criminalizagdo da imigragdo e a acolhida humanitaria (art. 3, I, Il e
VI). Estabelece limitagdes ao ingresso de estrangeiros em seu art. 45, regula o critério para
concessao de residéncia e para a admissibilidade de estrangeiros, bem como estipula o
funcionamento dos institutos da repatriacdo, deportacdo e expulsdo de estrangeiros.
Importante notar que ndo ha restrigdes numéricas, ao contrario do previsto no direito
americano, sendo que a LDM estabelece nimero menor de restricdes a admissibilidade de
estrangeiros.

O instituto do asilo no Brasil difere-se essencialmente do refugio, sendo ambos
analisados no trabalho. De fato, o asilo ¢ concedido em razdo de perseguicao politica,
enquanto o refiigio ¢ concedido pelos mesmos critérios observados no direito americano.
Observe-se, novamente, que a quantidade de restricdes a admissdo de refugiados ¢ menor no

Brasil, onde ndo ha limitagao numérica para essa categoria, ao contrario dos EUA.
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Quanto a estrutura administrativa referente a imigra¢do e refigio no Brasil, sdo de
especial relevancia o Ministério da Justica, o Ministério das Relagdes Exteriores, o Ministério
do Trabalho e o Ministério da Satde. Cada um deles desempenha fun¢des analogas aquelas
desenvolvidas pelos 6rgaos americanos, sendo que estes tltimos possuem uma estrutura mais
intrincada, possivelmente devido ao contingente de imigrantes e refugiados ser 14 muito
maior, bem como em razao da maior complexidade da legislacao.

O caso concreto tratado a respeito do ordenamento juridico brasileiro refere-se a crise
gerada no Estado de Roraima, especialmente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista com a
chegada em massa de imigrantes e refugiados venezuelanos. Em razdo disso, o Governo
daquele Estado expediu o Decreto Estadual n® 25681-E de 2018, que, dentre outras
providéncias, limitava o acesso a servigos publicos por parte de estrangeiros — a DPU e o
MPF ajuizaram a A¢ao Civil Publica e lograram a suspensdo de varias de suas disposi¢oes. A
PGE de Roraima ajuizou a Ac¢do Civil Origindria 3121, buscando, liminarmente, o
fechamento da fronteira com a Venezuela, pedido que foi indeferido pelo STF em razdo de
sua flagrante inconstitucionalidade.

O Governo Federal respondeu ao problema de maneira diferente, buscando a
integracao e acolhida dos venezuelanos egressos. De fato, editou-se a Portaria Interministerial
n°® 9 de 2018 criando a possibilidade de concessao de residéncia temporaria por até dois anos a
estrangeiros provenientes de paises nao signatarios do Acordo de Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercosul e paises associados, como € o caso da Venezuela. Ainda, a Lei
13.684/18 buscou a interiorizacdo dos venezuelanos no territério nacional, bem como
disciplinou a oferta de servigos publicos e infraestrutura a regido afetada pela crise em
questao.

Diante destes resultados, observa-se que tanto os EUA quanto o Brasil sdo compostos
por um grande contingente de imigrantes, seja em sua formag¢do quando do periodo de
colonizagdo, seja na atualidade, caracterizando-se, pois, como paises de imigrantes. De fato,
apesar das diferencas nos modelos de colonizagdo, ambos paises foram povoados por
europeus, que muitas vezes emigraram em razao da pobreza que afetava seus paises a época,
de maneira que uma politica de hostilidade em rela¢do a novos imigrantes, como € observado
no atual contexto dos Estados Unidos da América — e mesmo por parte de setores da
populagao brasileira, como demonstrado pelos ataques perpetrados contra venezuelanos — nao

faz sentido historicamente falando, tampouco sob a perspectiva dos direitos humanos que
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impera atualmente nos Estados Democraticos de Direito como fundamento do raciocinio e da
interpretagdo juridica.

Assim, verifica-se que € vital a cooperagdo entre os entes federativos na persecugdo do
objetivo de integrar imigrantes e refugiados a sociedade, como forma de reduzir a incidéncia
de problemas relacionados a seguranca publica, a saude e a educacdo, beneficiando as
sociedades como um todo. De fato, a migragdo ¢ um fendmeno intrinseco a historia da
humanidade, quer seja voluntaria, quer seja for¢ada por circunstancias gravosas, de modo que
o esfor¢o no sentido da integracao do estrangeiro, com respeito a sua dignidade intrinseca de
ser humano, € a Unica solugdo aceitavel a partir da 6tica dos direitos humanos. Tal solucdo s6
tende a beneficiar a sociedade que a adota, uma vez que a criacdo de grupos marginalizados
tende a ensejar a violéncia, crime, falta de cooperagdo com as autoridades na manutengdo das
condig¢oes de civilidade e desarranjos de toda a sorte.

No que toca a possibilidade de novas abordagens sobre o tema tratado neste trabalho,
seria possivel realizar um estudo mais aprofundado no sentido das diferengas verificadas entre
o federalismo americano e brasileiro ¢ a postura de seus entes federativos em relagdo aos
imigrantes e refugiados, que parece ser diametralmente oposta. Como observado no
desenvolver do trabalho, o Governo Federal americano adota uma postura de rejei¢do ao
estrangeiro, enquanto os Estados e localidades tendem a acolhé-lo e resguarda-lo da
autoridade central, enquanto no Brasil o Estado de Roraima até mesmo postulou judicialmente
o fechamento de suas fronteiras e buscou limitar o acesso a servigos publicos a grupos como
os venezuelanos, enquanto a postura do Governo central foi de oferecimento de infraestrutura
e servigos publicos as localidades afetadas pelo influxo de pessoas deslocadas, juntamente a
busca pela interiorizagdo dessas no territorio nacional. Sabe-se que o Brasil nasce como um
Império centralizado e somente apOs a republica passa a ser uma federagdo, sendo a
autonomia dos Estados até os dias atuais objeto de grande controvérsia, enquanto os Estados
Unidos da América partem de uma confederacdo a uma federagdo, com um governo central
estabelecido mediante um acordo que gera a Constituicdo Federal. Remanesce, portanto, o
questionamento em relacdo ao quanto tal distribuicao atual e historica dos poderes, receitas e
competéncias pode vir a influir na relacdo dos entes federados com os imigrantes e

refugiados.
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