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RESUMO

O recrutamento e a selecdo de magistrados € um dos pontos cruciais na
configuracdo da dindmica judicial brasileira e na consolidacdo do Judicidrio como
instituicdo democratica e, assim, adquirem destaque em varios paises preocupados
com o aprimoramento da Justica, mas ndo se trata apenas de escolher juizes de
maneira competitiva e isonémica, e sim definir o tipo de juiz que o pais deseja. O
objetivo desta tese ¢é avaliar a adequacdo do modelo de recrutamento e selecéo de
juizes brasileiros em comparacdo ao modelo francés. Buscou-se investigar 0s
debates a respeito das politicas de justica no Brasil e na Franca, associados a
importancia das sociedades democraticas contemporaneas ao Judiciario, as
mudancas socioecondmicas e ao novo contexto social e de exercicio das fungdes
judiciais em ambos os paises comparados. A pesquisa realizada foi qualitativa, e o0s
dados coletados foram organizados a partir de pesquisa bibliografica e documental e
analisados por meio do método comparativo. A analise comparativa desenvolvida
evidenciou que o Judiciario brasileiro ndo superara desafios impostos pelo atual
contexto se nao rever, para melhorar, seu modelo de recrutamento e selecédo de
juizes. Evidenciou-se a necessidade de adequa-lo a partir da centralizacdo em um
anico érgao responsavel pela construcao do perfil de juiz, da constru¢do de matrizes
de competéncias para mapear os saberes, habilidades e atitudes que devem compor
o ethos da magistratura, além do método mais adequado para selecionar
magistrados. Portanto, a experiéncia da Franca poderd influenciar a politica nacional
de recrutamento e selecdo de juizes no Brasil desde que seja adaptada a realidade
brasileira, aprimorando-se o sistema de maneira que possa ser capaz de responder
ao redimensionamento do papel do Poder Judiciario contemporaneo.

Palavras-chave: Escola Nacional de Magistrados. Recrutamento, Selecdo e
Formacéao. Poder Judiciario. Sistema de Justica.



BRITO, llma Ferreira de. From the competition to the toga: the recruitment and
selection of judges in Brazil and the France. 2020. 208 f. Thesis (PhD in Political
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ABSTRACT

The recruitment and selection of magistrates is one of the crucial points in the
configuration of Brazilian judicial dynamics and in the consolidation of the Judiciary
as a democratic institution and, thus, gain prominence in several countries concerned
with the improvement of Justice, but it is not just about choosing judges in a
competitive and isonomic way, but to define the type of judge the country wants. The
purpose of this thesis is to evaluate the adequacy of the Brazilian judges’ recruitment
and selection model in comparison to the French model. It was intended to
investigate the debates regarding justice policies in Brazil and France, associated
with the importance of contemporary democratic societies to the Judiciary,
socioeconomic changes and the new social and practical context of judicial functions
in both countries. The research carried out was qualitative, and the data collected
were organized based on bibliographic and documentary research, and analyzed
using the comparative method. The comparative analysis developed showed that the
Brazilian Judiciary will not overcome challenges imposed by the current context if it
does not review, in order to improve, its model of recruitment and selection of judges.
The need to adapt it was evidenced by the centralization in a single body responsible
for creating the judge profile and competence matrices to map the knowledge, skills
and attitudes that should compose the ethos of the judicature, in addition to the most
suitable method for selecting magistrates. Therefore, the experience of France may
influence the national policy of recruiting and selecting judges in Brazil as long as it is
adapted to the Brazilian reality, improving the system so that it can be able to
respond to the resizing of the contemporary Judiciary role.

Keywords: National School of Magistrates. Recruitment, Selection and Training.
Judicial Power. Justice System.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa faz parte de um longo caminho que tem sido percorrido desde
2010, quando, ap6s a leitura de um artigo de Wanderley Ribeiro (2002), intitulado
“Etica, Justica e Direito: trinbmio para uma sociedade mais democratica”, surgiu o
interesse em estudar a magistratura no que tange a selecéo e a formacao de juizes.
O artigo apresentado de forma propedéutica traz a assertiva do célebre discurso de
Jacques Charpentin, na qual considera nao ser proibido sonhar com o juiz do futuro.

Ao iniciar a investigacdo sobre o sistema de sele¢édo e formacao de juizes no
Brasil, percebeu-se a complexidade do tema e o desafio de investigar a tematica em
guestdo. Além da participacdo em eventos relacionados a pesquisa, realizaram-se
varias leituras para a realizagdo do projeto de Pesquisa em nivel de Mestrado.

O primeiro trabalho foi no Mestrado em Educacao, orientado pelo Professor
Doutor José Lucas Pedreira Bueno, em que foram envidados esforcos para a
conclusao da pesquisa e apresentacdo da dissertacdo “A Politica de Formagao de
Juizes para a Pds-Modernidade: o modelo da Escola da Magistratura do Estado de
Rondénia” (BRITO, 2013). Naquela pesquisa, enfatizou-se as politicas de formacéo
de juizes, os processos e propostas didaticos pedagdgicas para formacéao inicial e
continuada de juizes, como critérios legalmente estabelecidos para a funcao vitalicia
€ a promogao na carreira.

Durante a realizacdo desta pesquisa, um mundo a ser desvendado surgia,
com uma infinidade de questbes a serem investigadas. Assim, com o objetivo de dar
continuidade, esta pesquisa de Doutorado foi elaborada com a finalidade de se
buscar maior conhecimento e aprofundamento concernente a ténica. Ela nasceu
com a possibilidade de se pesquisar o que seria um “juiz do futuro”, e emergiu para
a investigacao dos processos de recrutamento e selecao de magistrados.

Coincidentemente e quase de forma simultanea ao ingresso no Doutorado,
esta pesquisadora foi convocada pela Escola Nacional de Formacédo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), por meio da Portaria n° 21 de 18 de
dezembro de 2014, para constituir grupo de trabalho para estudos, pesquisa e
producdo de material tedrico-préatico, com vistas a subsidiar os processos avaliativos
das escolas da magistratura do Brasil, 0 que despertou maior interesse pelo tema.

Na realizacdo dos créditos do Doutorado, buscou-se a participacdo em

eventos que pudessem contribuir para o aprofundamento do tema relacionado com o
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processo de selecdo e formacdo de magistrados e de juizes em Rondbnia, em uma
perspectiva de pesquisa comparativa entre o modelo do Brasil e os pressupostos da
Franca, acercando o modelo das politicas publicas do Estado que se estabeleceram
ao longo do tempo e que podem ser observadas no processo de selecédo dos juizes.

Ao mesmo tempo, surgiu a curiosidade e a inquietacdo académica para um
mergulho nessa realidade, com o intuito de se fazer descobertas e encontrar
espacos de significacdo. O fato é que fazer justica se constitui em uma das mais
antigas preocupacdes da humanidade e, conforme nos aponta Nalini (2014), desde
que se iniciou o convivio social, surgiram os desencontros entre as pessoas e a
necessidade de resolvé-los.

A convivéncia entre os seres humanos pressupfe o0 enfrentamento de
conflitos, e a homogeneidade e uniformidade ndo sdo caracteristicas da espécie
humana. Primitivamente, realizar justica era missdo do mais forte, mas a partir de
guando o Estado, sociedade de fins gerais, assumiu essa responsabilidade, discute-
se 0 modo de recrutamento e selecdo das pessoas que cumprirdo essa tarefa
(NALINI, 2014).

Passos e Feitosa (2011, p. 132) entendem que “a forma de escolha influencia
sobremaneira no exercicio livre e independente da funcao jurisdicional e condiciona
a maneira como o0s juizes atuam, na medida em que considera um conjunto
especifico de competéncias e habilidades”. Esta assertiva representa a escolha do
método para a selecdo de magistrados como fundamental no novo contexto
brasileiro, a dindmica social e a necessidade de fortalecimento da instituicdo Poder
Judiciério para garantia da democracia.

Internacionalmente, de modo especial na Europa, por exemplo, identifica-se,
segundo Passos e Feitosa (2011, p 3), uma apreensao recorrente com 0s
"processos de recrutamento, selecdo e de formagdo dos magistrados em paises
como Portugal, Espanha e Franga”. Nesses paises, foram adotados os concursos
publicos como etapa dos processos de selecdo, tomando-se o modelo de formagéo
em escolas de magistraturas como etapa do certame. Os autores compreendem que
ha uma preocupacdo em acompanhar os egressos dos programas de formacéo
inicial e continuada, considerando o perfil circunscrito apos os processos formativos
daqueles que fardo uso da toga. A questdo nao € a competitividade e a isonomia dos
processos seletivos, mas a construcao coletiva da magistratura a partir do perfil

individual de cada magistrado, para atender a dinamica judicial imposta pelas atuais
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demandas sociais, ou seja, o perfil do juiz que atenda a sociedade brasileira
(PASSOS e FEITOSA, 2011).

No mundo todo, averiguou-se que diversas séo as formas de recrutamento e
selecdo de magistrados, como por exemplo, Crispino (2000) aponta trinta e duas
formas de selecdo de juizes, a partir dos estudos de Néstor Sagués, evidenciando-
se a multidimensionalidade dos caracteres de selecdo para a magistratura,
existentes nos paises.

Na década de 1990, verificou-se que em 51 paises ao redor do mundo, 0s
modelos vigentes de recrutamento e selecdo de juizes ndo ha uma solucao definitiva
pois “[...] ninguém esta completamente satisfeito com o seu paradigma de selegéo,
tanto €, que as reformas tendentes a aperfeicoa-lo proliferam em todos os paises”
(NALINI, 2014, p. 70).

Em uma perspectiva historica, a importancia da escolha dos magistrados no
Brasil se refere aos primeiros anos do Império, corporificando-se nos debates entre
liberais e conservadores. Historicamente, mesmo antes da independéncia do Brasil,
no desenvolvimento e na gestdo das instituicbes, a figura do juiz sempre
desempenhou relevante papel, conforme pode-se observar na afirmacao de Passos
e Feitosa (2011, p. 132):

[...] parte significativa dos debates sobre a consolidagdo do pais
como nagédo independente girou em torno das reformas do sistema
legal e judicial e da alteracao do papel de bacharéis e magistrados
na vida politica do pais. A criagdo de um Judiciario liberal e
independente sempre se mostrou um ponto delicado destas
discussbes, seja pelos riscos de perda de controle da magistratura,
seja pelos efeitos imprevisiveis da aplicacédo efetiva da lei no cenario
desigual e clientelista da vida social, econémica e politica do Brasil.

O processo de selecdo de juizes esta relacionado com a concepgao que se
pode ter do papel da magistratura em cada lugar e em cada época. Nesse ambito, o
acesso a magistratura no fim do século XIX e durante o século XX, por meio do
concurso publico, tornou-se uma pratica no poder Judiciario brasileiro,
estabelecendo-se como pratica revolucionaria no processo de redemocratizacdo do
pais.

A necessidade de se aprimorar o sistema de selecdo de juizes despertou o
CNJ para o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas ao aperfeicoamento

do sistema de justica, publicando normativos a exemplo da Resolugéo n® 75/2009-
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CNJ, que dispbe sobre o processo de recrutamento e selecdo de magistrados em
todo territorio nacional, nos diferentes ramos de justica.

Destaca-se, portanto, que o modelo de recrutamento de juizes para o corpo
da magistratura ainda esta no centro das discussées no mundo inteiro, dependendo,
alids, de vontade politica. Isso demonstra que o Poder Judiciario brasileiro, no que
diz respeito a reforma do Judiciario, mais propriamente, a partir da Emenda
Constitucional n® 45/2004, deve investir consubstancialmente em estudos e debates
sobre o aprimoramento e o aperfeicoamento do sistema de justica.

E, pois, uma tarefa complexa e desafiadora buscar a implementacdo de
melhorias para a forma de selecionar magistrados com competéncias técnicas,
comportamentais e vocacionais, a fim de identificar o perfil do juiz mais adequado
para decidir e sentenciar, sob a égide de uma instituicdo democratica.

Sob o olhar sociolégico de Passos e Feitosa (2011), as grandes
transformacdes também alcancam as democracias contemporaneas, assim como o
papel do Judiciario que, por sua vez, ressoa sobremaneira nas atividades exigidas
dos magistrados. Cada vez mais exigidos e submetidos a demandas inéditas,
necessitam desenvolver habilidades e competéncias impostas pelas mudancgas, que
os distanciam cada vez mais da figura de mero intérprete e aplicador da letra da lei.

Nesse caso, 0 ambiente complexo imposto pelas demandas sociais em que
os magistrados atuam, os transforma em “atores politicos” no cenario judicial, e
precisam possuir uma competéncia gerencial, com qualificacdo técnico-juridica,
habilidades em conciliagdo e mediacdo, e a percepgcao dimensional dos impactos
das suas decisdes (PASSOS e FEITOSA, 2011).

Em face dessas transformacbes, o sistema utilizado para o ingresso na
magistratura no contexto brasileiro representa um aspecto de grande complexidade
e ao mesmo tempo fundamental nos processos de ajustes e consolidacéo do Poder
Judiciario como instituicdo democratica. Sob um ponto de vista critico, observa-se
que o Brasil também adota diversos meios de recrutamento e selecdo para a
magistratura. A exemplo, do inciso Il, artigo 98 da Constituicdo Federal, dispositivo
que prevé eleicao pelo voto direto para juiz de paz.

O fato é que segundo Vianna et al. (1997, p. 7), “nenhuma sociedade pode
ser ingénua em relacdo a forma de recrutamento de suas elites”, o que representa
ser a definicAo do papel do juiz e do estado democratico, cuja forma estd no

processo de recrutamento e selecdo da magistratura que se coloca na pauta dos
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temas mais relevantes para discussfes politicas sobre aprimoramento do sistema
judicial.

Passos e Feitosa (2011) entendem que historicamente as agendas de
debates politicos e discussfes concernentes a importancia de selecionar
magistrados no Brasil reportam-se ao periodo imperial. Para esses autores, no
decorrer da historia brasileira, a magistratura sempre exerceu relevante papel na
construcdo e gestao das instituicdes, participou significativamente dos debates sobre
a consolidacdo de uma nacao independente, das reformas legais e judiciais e do
redimensionamento do papel do Judiciario e do juiz na vida politica do Brasil. Os
debates nesse campo vao além do processo de aparéncia semelhante, isto é:
selecionar magistrados, atingindo sobremaneira a definicdo do perfil da magistratura
nacional (PASSOS e FEITOSA,2011).

O recrutamento de magistrados € um dos principais desafios que a Justica
deve enfrentar no século XXI, isso porque a exceléncia das leis ndo torna
dispenséaveis excelentes aplicadores, verdade cada vez mais contemporanea e
desafiadora da criatividade humana.

Nas assercbes de Feitosa e Passos (2017), foi ap6s a CF de 1988 que o
concurso publico gradativamente se consolidou como meio republicano e isonémico
de acesso a magistratura, bem como de garantias constitucionais ao juiz. Os
concursos publicos para ingresso na magistratura tornaram-se um fenémeno
nacional, mobilizando instituices de ensino, organizadoras e milhares de bacharéis
em direito, que anseiam uma vaga em tdo concorrido certame. Muito mais do que o
acesso a uma carreira profissional publica, é o processo pelo qual o Estado elabora
a construcédo do perfil de um dos poderes estatais.

Diante da relevancia do tema, o CNJ, percebendo a necessidade de
aprimorar o sistema judicial, posicionou-se a respeito e passou a desenvolver
politicas publicas por meio de edicdo e publicacdo de resolucbes voltadas ao
recrutamento e a selecdo de juizes, a exemplo da Resolugdo n° 75/2009-CNJ
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009), que dispde sobre os concursos
publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder
Judiciario nacional.

As atuais demandas judiciais que se processam, desencadearam novas
formas de atuacgdo dos juizes, o que ja aconteceu em diversos momentos da historia

em gue basta observar estudos a exemplo do apresentado por Targa (2008), um
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levantamento histérico do papel do juiz na sociedade.

Observa-se que as revolucdes liberais questionavam o poder daqueles que
vestiam a toga de controlar os outros poderes estatais legitimados, a exemplo da
Revolucdo Francesa, quando os juizes eram vistos com desconfianca pelos
revolucionarios burgueses.

A respeito de um sistema de justica mais eficiente, rapido e eficaz, cada vez
mais assertivo em suas decisfes € a maior expectativa de sua sociedade e uma
necessidade para o desenvolvimento do pais, esta tese foi construida em um
momento quando uma das atuais questdes sobre o Poder Judiciario e a sua
legitimidade democrética sdo observadas diante do Estado de Direito.

A tese doutoral, traz consideracbes sobre o papel do juiz desde o Estado
Liberal, passando pelo Estado Social até chegar ao Estado Democrético de Direito e
a inegavel "crise do Judiciario". Aponta para o processo de recrutamento, selecéo e
formacao de juizes como pauta relevante nas discussdes e agendas politicas sobre
o aperfeicoamento e aparelhamento do sistema judicial a partir do
redimensionamento do papel do Poder Judiciario em diferentes nacdes. Ela tem
como objeto a andlise das politicas e do modelo de selecdo de juizes no Brasil, e
apoia-se na reflexao tedrica em uma perspectiva comparada com o modelo adotado
na Franca. A analise comparativa esta, especificamente, para com os modelos de
recrutamento e selecao de juizes na Franca por meio do Concurso Geral, e no Brasil
por meio de concurso publico para o provimento do cargo de juiz de Direito
substituto da justica comum estadual.

Esta tese tem a finalidade de compreender a adequacdo do modelo de
recrutamento e selecdo para ingresso na magistratura brasileira via concurso
publico, por meio de uma analise comparativa ao modelo de selecdo vigente na
Franca.

A Franca adotou o modelo de escola para recrutar e selecionar 0s juizes
profissionais, tidos aqui no Brasil como juizes de carreira. Como j& visto, a Franca
possui a Ecole Nationale de la Magistrature, que tem como missédo selecionar,
formar e aperfeicoar juizes, de forma semelhante a ENFAM no Brasil. Na Franca, ha
uma unica escola. No Brasil, pela sua dimensao territorial e pelos diferentes ramos
de justica existentes, foram instituidas escolas regionais e locais para o cumprimento
da missao constitucional. No caso da pesquisa realizada, o modelo adotado por

Rondobnia, sob a égide da ENFAM, sera a referéncia comparativa para estruturacéo
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desta tese.

A adocdo do método comparado ocorreu por ser, entre as opcoes
metodoldgicas disponibilizadas no ambito da Ciéncia Politica, o que apresenta
melhor capacidade explicativa.

A relevancia da pesquisa estd em entender as mudancas estruturantes no
complexo ambiente, no modo de atuacgéo, nas relagbes de poder e na gestdao do
Judiciario, desde o nascedouro do Estado brasileiro até a consolidacdo da nossa
democracia, mudancas que ressoaram em demasia no perfil e no papel dos juizes
na contemporaneidade. As mudancgas na Constituicdo, os limites dos novos direitos,
as relac6es interinstitucionais; as inova¢cdes na economia e na politica, entre outros
fatores intervenientes e condicionantes, implicaram pressao continua sobre o
desenho funcional, ideolégico e profissional dos juizes, substanciando a
necessidade de uma ampla reforma na administracao da justica, com o propésito de
tornar este sistema mais célere, eficiente, moderno e acessivel, de modo a atender
as necessidades sociais.

A problematica desta pesquisa destaca a contemporaneidade e as
complexidades sociais no mundo atual, globalizado e conectado, que revolucionou
0s meios de comunicacdo e redimensionou o papel do judiciario, tendo presente a
analise de selecdo e recrutamento no processo formativo dos magistrados.

Considerando as peculiaridades estruturantes do modelo Francés, é possivel
adequar o modelo de recrutamento e selecao de juizes brasileiros, a partir de uma
analise comparativa com o modelo vigente na Franca, de modo a torna-lo efetivo
frente aos desafios contemporéaneos enfrentados pelo Judiciario nacional?

As complexas demandas atribuidas aos magistrados atualmente e o papel
desempenhado pelo sistema judiciario no contexto politico, econdmico, cultural e
social exigem um novo modelo de recrutamento de juizes. Nessa perspectiva, 0
modelo francés se apresenta como elemento comparativo norteador para a
reavaliacdo, aprimoramento e conformagdo de um novo modelo nacional de
recrutamento e selecdo de magistrados, dado o tradicionalismo, o pioneirismo e 0
espirito universalmente democraticos da escola francesa.

Para sustentar o argumento central da tese, a pesquisa se voltou para
entender as mudancas no contexto politico e social do Judiciario na condi¢cdo de
Poder de Estado, considerando as influéncias dos legados institucionais, assim

como 0s processos politicos que incidiram sobre o judiciario nesse século XXI, que
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iImpos um redimensionamento nas suas fungoes.

O objetivo deste trabalho € analisar comparativamente o modelo de
recrutamento de selecao de juizes brasileiros por meio do concurso publico, a partir
de uma anélise comparativa com o modelo vigente na Franca.

Dessa maneira, para que o objetivo geral seja executado, propdem-se 0s
objetivos especificos a seqguir:

- Analisar a discusséo sobre o sistema de selecdo de juizes e sua relagcéo
com o redimensionamento do papel do Poder Judiciario na sociedade;

- Avaliar, por meio do direito internacional, os principios norteadores para a
selecéo e formacéo de magistrados;

- Analisar o papel das escolas nacionais da magistratura francesa e brasileira,
por meio das normas vigentes, no processo de recrutamento e selecdo de
magistrados; e

- Identificar e descrever as semelhancas e diferencas entre os modelos de
recrutamento, isto é; a selecao de juizes brasileiros e o modelo francés, por meio do
caso do Estado de Rondonia.

Diante dessas consideracoes, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de
aprimoramento do Poder Judiciario, do sistema de justica e da prestacdo
jurisdicional em beneficio da sociedade brasileira. Espera-se que observando as
peculiaridades estruturantes do modelo francés seja possivel refletir sobre a
necessidade de se reavaliar e aprimorar o modelo nacional.

A tese esta estruturada em oito se¢bes. A primeira, de carater introdutério,
apresenta o tema e a tese. Delineia as escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas
para a realizacdo desta pesquisa. Parte da argumentacdo sobre a opcao
epistemoldgica da pesquisadora pela andlise comparativa como paradigma
norteador da elaboracdo e consecucdo desta tese, bem como apresenta as
justificativas dessa escolha.

A segunda secdo tem a finalidade de apresentar o recrutamento de
magistrados, conjugado e consubstanciado com trés perspectivas: 0 concurso
publico como meio de recrutamento de juizes, o sistema de recrutamento de
magistrados e o recrutamento de magistrados a partir da redefinicdo do papel do
Poder Judiciario e do juiz contemporaneo para o aprimoramento do sistema judicial.

A terceira secao analisa como o direito e as normas internacionais refletem e

influenciam na formulacdo de principios constitutivos relativos a selecdo e a
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formacgéo de juizes. Inicialmente, examina os textos normativos produzidos sobre
essa matéria, por organizagfes internacionais intergovernamentais ou profissionais,
de ambito mundial. Assim também o faz, em seguida, ao analisar as organizacdes
de ambito nacional e seus normativos e, ao final, apresenta algumas consideracdes
a respeito dos principios constitutivos do processo de sele¢édo e formagéo de juizes
em uma sociedade democratica (SANTOS, PEDROSO e BRANCO, 2006).

Em seguida, a quarta secdo descreve a abordagem qualitativa da
metodologia e classifica sua tipologia quanto aos fins e aos meios, apresentando 0s
seus fundamentos e os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos, a estratégia de
pesquisa utilizada, as justificativas sobre a escolha do método comparativo e a
opcao pelo sistema francés para analise comparativa e, por fim, caracteriza o objeto
de pesquisa.

A quinta secd@o procede a andlise do modelo de recrutamento e selecdo de
juizes na Franca, a partir do sistema de justica daquele pais, do papel da ENM no
processo de recrutamento e selecdo de juizes, descrevendo todo 0 processo e 0s
tipos de concurso que integram o Concurso Geral de acesso a ENM.

A sec¢do posterior analisa o0 modelo de recrutamento e sele¢éo de juizes no
Brasil. Com efeito, descreve-se o sistema de justica brasileiro e sua ossatura, bem
como a hierarquia dos 6rgaos judicantes. Discorre ainda, sobre o perfil da
magistratura brasileira e desenvolve uma analise descritiva do processo de
formacdo dos juizes e seus aspectos importantes, além de descrever a estrutura da
ENFAM e seu processo de formacdo de juizes. Apresenta um caso concreto
relacionado ao processo seletivo de magistrados ocorrido no estado de Ronddnia e
o papel da escola da magistratura do estado nesse processo.

A sétima secdo desenvolve a andlise comparativa dos sistemas de
recrutamento e selecdo dos dois paises, a partir de trés dimensdes comparativas:
politico-institucional, politico-estratégico e politico-educacional, em que foram
mapeadas as semelhancas e diferencas entre os modelos analisados.

Apresentam-se, em seguida, as consideragbes finais desta pesquisa e
algumas recomendacg6es a luz da investigagao realizada.

O que se verificou durante a pesquisa, em todos os seus desdobramentos
histéricos, foi que o papel do Poder Judiciario sofreu continuas transformacdes no
que diz respeito ao aspecto politico, relacionado a participacdo da magistratura na

vida politica aliada as mudancas econdmicas e sociais, 0 que trouxe a necessidade
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de um novo perfil do juiz. Desse modo, diante das novas exigéncias democréticas, é
imperativo a adocdo de um modelo de recrutamento e selecdo de juizes que
possibilite captar para o corpo da magistratura profissionais que além de
conhecimento juridicos, tenham consciéncia do seu papel e das diferentes
realidades sociais existentes no Brasil.

Para tanto, & preciso aprofundar as discussfes sobre o modelo de concurso
publico adotado e suas possiveis adequacfes. Podendo partir do modelo existente
na Franca adaptado a realidade brasileira, para aprimorar o sistema de selecéo e
formacao e melhorar o atendimento as novas fun¢des impostas pela sociedade, as
quais o juiz € chamado a desempenhar, a partir do redimensionamento do papel do

Poder Judiciario.
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2 O RECRUTAMENTO E A SELECAO DE MAGISTRADOS: A
CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO

Nesta secdo, apresenta-se a selecdo e o recrutamento de magistrados,
conjugado e consubstanciado com trés perspectivas para a compreensao do
contexto: o recrutamento de juizes por meio do concurso publico, o panorama do
sistema de recrutamento de magistrados e o recrutamento de magistrados a partir
da redefinicdo do papel do Poder Judiciario e do juiz contemporaneo. Na primeira,
sob a perspectiva histérica, descrevem-se 0s aspectos basicos do sistema de
recrutamento de magistrado na Franca, promovido pela ENM, responsavel pelo
recrutamento e a formacao de magistrados naquele pais, bem como seus principais
problemas e vantagens, objeto de comparacao nesta pesquisa.

Na segunda, também mediante um olhar histérico, exemplifica a construcéo
do discurso sobre o concurso publico para magistrados no Brasil. Finalmente, na
terceira perspectiva, demonstra-se a relagdo entre a evolugdo da instituicdo
judiciaria e o aperfeicoamento da magistratura, tendo como argumento central a
necessaria readequacdo do papel dos magistrados em face dos aspectos
sociopoliticos assumidos pelo judiciario na contemporaneidade. O mote para essa
relacdo esta no papel central que o Judiciario assume na qualidade da democracia,
que se revela por meio do ativismo politico e da judicializacdo da politica, o que

suscita um novo modelo de recrutar juizes no Brasil.

2.1 A constituicdo histérica da politica de selecdo de Magistrados

A politica de recrutamento e selecdo de magistrados é um tema pouco
discutido na bibliografia das Ciéncias Juridicas e Sociais, contudo, a nivel
internacional, de forma mais recorrente nos ultimos anos, tem trazido a baila essa
tematica.

Roesler (2007) entende que esta perspectiva pode ser atribuida a visibilidade
gue o Poder Judiciario ganhou nas ultimas décadas, trazendo a baila uma discussao
importante sobre a funcéo judicial, seu limite e a composi¢céo dos seus membros.

Zaffaroni (2011) caracterizou trés modelos de governanca do Poder Judiciario:
1) empirico-primitivo; 2) técnico-burocratico; e 3) democratico-contemporaneo. No

gue diz respeito ao recrutamento de juizes, no primeiro modelo o recrutamento € por
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nomeacao por indicagdo politica, a prerrogativa de selecdo € de livre escolha do
executivo ou legislativo. No segundo modelo, o processo de selecdo é caracterizado
pelo estabelecimento de critérios objetivos, por meio do concurso publico. No
terceiro modelo, a selecéo é realizada por meio de concurso publico, para todas as
instancias, exceto, para o tribunal constitucional, que deverd ser integrado ndo so
por juizes, mas, por professores universitarios e advogados.

Royer (2001) faz uma descricdo sobre a forma de recrutamento no século XIX
gue passou a ser por meio de indicacdo, as exigéncias nos requisitos para a escolha
foram reforgcadas e essas escolhas pertenciam, exclusivamente, ao Ministro da
Justica. Nesse mesmo periodo, surgiram as grandes disputas entre o patronato
politico e a propositura de um modelo por meio de sistema de concursos, mas foi
somente a partir da metade do século XX é que foram realizados os primeiros
concursos para magistratura, ganhando certo destaque e um progressivo espaco
entre a excegéo e a regra geral.

No terceiro momento, Royer (2001) traz importantes relatos sobre a
progressiva dominancia do meérito sobre os notaveis, aqueles indicados, fortalece a
ideia de concurso e de escola de formagéo, por meio do centro Nacional de Estudos
Judiciarios, hoje a ENM.

Barbi (1979), apresenta historicamente o modelo de recrutamento e selegao
de juizes de primeiro grau no Brasil. Inicia no Periodo Colonial, nessa época nao
havia nas normas exigéncia de formacdao juridica para ingresso na magistratura, os
cargos eram preenchidos por eleicdo ou nomeacgéo dos candidatos que provinham
das classes mais ricas que, segundo a l6gica, a época, eram 0s mais cultos.

No Periodo Imperial (1822-1889), houve substanciais alteracdes, de modo
especial, quando ocorreu a criacdo das faculdades de direito e, considerada como
uma carreira juridica, os juizes passaram a ser escolhidos dentre os formados nos
cursos juridicos, o que manteve a tradicionalidade de uma magistratura egressa das
classes mais abastadas. Em seguida, no Periodo Republicano (1889 a 1934), com o
aumento das faculdades de direito, que ampliou a oferta dos cursos juridicos, o
recrutamento passou a ser feito também com a participacao da classe média urbana
e rural, a partir dai alguns estados comecaram a exigir 0 concurso publico, com a
prerrogativa de democratizar a escolha e melhorar a qualidade intelectual dos juizes.
(FONTAINHA, 2013).

A partir do periodo Republicano de 1937 até a atualidade, as normas vigentes
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constitucionais adotaram o concurso publico como exigéncia ao ingresso a
magistratura (BARBI, 1979).

Historicamente, o primeiro concurso para a magistratura brasileira que se tem
noticia ocorreu em 1891, em Santa Catarina. A partir desse certame muitos outros
concursos foram realizados pelos Tribunais de Justica, em todo o Brasil, até os dias
atuais (TEIXEIRA, 2010).

No Brasil, o ingresso na magistratura de primeiro grau para o cargo de juiz
substituto, termo definido na CF para o cargo inicial ao juiz de carreira, se da por
meio de concurso de provas e titulos, que segundo Nalini (2000, p. 14), "permite
uma andlise meritéria para o processo seletivo. Esse modelo de selecdo permite
seguir uma ordem vinculante e obrigatéria de classificacdo, impedindo a
manutencao de praticas clientelista e de nepotismo”.

Sobre esse tema, existem relevantes estudos do Professor Boaventura de
Sousa Santos (2002, 2006, 2011), por meio do OPJ, do Centro de Estudos Sociais,
da Universidade de Coimbra. Esses estudos tiveram como objetivo central avaliar as
politicas e 0 modelo de selecdo e formacdo de magistrados; e retratar a centralidade
do debate sobre a independéncia, a legitimidade, a eficacia, a responsabilidade e o
protagonismo social e politico dos tribunais, em paises da Unido Europeia, entre
eles a Franga.

Embora seja amplamente aceito pela literatura que os mecanismos de
selecdo de juizes sdo vitais para garantir a independéncia do juiz e o pleno
desenvolvimento das funcdes do Poder Judiciario, essa questdo recebe severas
criticas devido a percepcdo generalizada de que a decisdo final nas selecdes,
independentemente do modelo de recrutamento adotado, recai sempre no Poder
Executivo (SANTOS, 2011; ENGELMANN, 2017; TEIXEIRA, 2010).

Zaffaroni (1995) realca que, nos modelos de selecdo e recrutamento de
magistrados sem a participacdo de atores politicos, também oferecem
degeneragbes. Do mesmo modo que as elites politicas, as cupulas judiciais,
comumente, indicam e nomeiam por critérios pouco transparentes, promovendo, por
vezes, 0 nepotismo e o clientelismo. Na medida em que controlarem toda a
hierarquia, o controle sobre os juizes das demais instancias também é maior, e a
dependéncia para a promog¢ao na carreira, faz com que se subordinem a ponto de
cometerem diversas arbitrariedades que lhes sdo impostas, sendo estas estruturas

marcadas pela cooptacdo, a independéncia interna dos juizes (ZAFFARONI, 1995).
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Engelman (2017), quando se refere ao processo de selecdo de magistrados
no Brasil, destaca o perfil do juiz, o modelo de recrutamento adotado e sua relagéo
com o sistema politico, trazendo para o centro do debate, as variaveis soOcio-
demograficas como principio explicativo do ativismo judicial. Faz referéncia a uma
pesquisa sobre a magistratura do trabalho francesa como exemplo clarificado da
tentativa de relacionar padrées de recrutamento de magistrados com tomadas de
decisfes politicas

Por outro lado, o Ministro do STJ, Salvio de Figueiredo Teixeira (1999) em seu
livro "O Juiz", aponta a dificuldade enfrentada pelo Poder Judiciaria e sua relagéo
com o sistema politico e a necessidade de um adequado modelo de selecdo de
magistrados.

O que se apresentam sdo as relacdes do judiciario e da sociedade, juiz e
politica, apontando para os processos de recrutamento e selecdo de juizes como
tematica relevante e de grande interesse. Observa-se, assim, atualmente, os
critérios estabelecidos para o recrutamento de magistrados, ainda que seja para a
Suprema Corte, sdo considerados temas relevantes, que merecem destague como
objeto de debates e criticas nas agendas nacionais (DALLARI, 2007).

Nalini (2007) entende que o modelo de recrutamento de juiz por concurso
publico, embora considere ser um método democratico e isondmico nao tem
permitido selecionar candidatos com competéncias técnicas e comportamentais,
baseadas em principios éticos e deontoldgicos, necessarios ao desempenho do juiz
considerando o atual cenario social e politico brasileiro.

O conhecimento técnico-juridico aferido no processo de selecdo, ainda que
por meio de avaliacbes tedricas e praticas, seguida de um limitado processo
formativo realizado por meio de uma escola da magistratura ou judicial ndo garante
a selecdo do perfil mais adequado de juiz para exercer a profissdo. Ora, a
legitimidade do Concurso Publico pode ser evidenciada no modelo doutrinario que
prioriza o aferimento de outros atributos, como aptiddo, vocacgao, ética, entre outros
(SLAIBI FILHO, 2005; NALINI, 2009).

Questiona-se a exigéncia de conhecimentos histéricos e geograficos locais,
no concurso publico, correspondente a area de atuacao do Tribunal. Essa exigéncia
fere os preceitos constitucionais, sobre o0s principios da nacionalidade da
magistratura e da proibicdo de discriminacdo, art. 19 e 37 da Carta Magna,
respectivamente (SLAIB FILHO, 2005).
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Para Nalini (2007) o concurso publico para magistratura € realizado de forma
amadora, portanto, vulneravel. O processo seletivo para magistrados realizado pelos
tribunais tem sido amador, os membros da comissao sdo escolhidos por razdes
politicas, pelo notério conhecimento juridico, pela experiéncia na magistratura, mas
sem conhecimento técnico e sem expertise para selecionar pessoas.

O processo seletivo de juizes no Brasil, como forma de ingresso na
magistratura, por meio do concurso publico, é apontado como a melhor opc¢éo, visto
qgue tende a eliminar a influéncia politica das indicacdes e nomeacoes, e favorece a
criacdo de mecanismos para suprir eventuais deficiéncias na formacgao dos
bacharéis em direito, bem como, nas experiéncias dos jovens profissionais das
carreiras juridicas. Além disso, apresenta vantagem no que diz respeito a oferta de
formacdo especifica para o futuro juiz (FREITAS, 2008).

Vianna et al. (1997) destacam que esse modelo de concurso publico para juiz,
considerando a igualdade de condi¢bes de acesso, permite uma mudanca do perfil
estilista da magistratura, possibilitando uma heteroge neidade social ha composicéo
dos seus Quadros. Neste caso, a forma de selecdo por meio do concurso publico
possibilita ingressar nos quadros da magistratura pessoas de diferentes faixas
etarias, diferentes regiées e formacgfes culturais, de todas as camadas sociais, e,
assim, contribuir para uma mudanca do perfil da magistratura brasileira.

Para alguns autores, o papel da instituicdo se eleva, o Poder Judiciario carece
de evoluir quanto a forma de recrutar seus membros e assumir, de fato, esse papel
constitucional e, antes disso, conscientizar-se do perfil de juiz que requer, imbuir-se
da responsabilidade de desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes para
alcancar esse perfil, por meio das suas escolas de magistratura (NALINI, 2009;
VIEIRA, 2009; TEIXEIRA, 2010).

Na literatura brasileira, h4 consenso entre alguns autores de que um dos
maiores desafios para o Judiciario no século XXI seria selecionar e formar bons
magistrados. E imperiosa a necessidade de se aprimorar o sistema de sele¢do do
juiz brasileiro. Alguns autores defendem que o Concurso Publico para selecionar
magistrados deveria ser feito sobre a batuta das escolas de magistratura, para
realizacdo simultdnea da selecédo e da formacé&o interna para o novel juiz, como ja
acontece em alguns paises europeus, a exemplo da Franca que citam como modelo.
(BENUCCI, 2005; SADECK, 2005; NALINI, 2007; FRAGALE FILHO, 2007;
FREITAS, 2008; TARGA, 2008; TEODORO, 2009; NALINI, 2014).
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Ao se pensar na meritocracia, Garapon (1996) compreende que O0S
magistrados selecionados no certame deveriam ser os melhores levando em conta
as multiplas fases do concurso. Esse modelo de selecdo ocorre principalmente
naqueles sistemas que apresentam na sua estrutura organizacional uma grande e
influéncia da ENM francesa como no caso do modelo adotado no sistema brasileiro

O historiador Royer (2001) consegue descrever sistematicamente as formas
de acesso a funcdo de magistrado ao longo da histéria, utilizando-se de uma analise
separada e generalista em torno das regras e dos principios. A partir das suas
contribuicdes, € possivel compreender historicamente a diferenca entre os
recrutamentos aristocraticos do antigo regime (século XXVI e XXV), os politicos
(século XIX) e os meritocraticos (século XX), até a atualidade.

A seguir, para melhor compreensdo do espaco de discussdo sobre o0s
modelos adotados para organizacao judicial, sobremaneira, no que diz respeito a
escolha daqueles que irdo compor os 6rgaos de deciséo, por meio dos processos de
recrutamento e selecdo, apresenta-se uma breve analise bibliografica sobre a

redefinicdo do papel do judiciario e do juiz.

2.2 A Redefinicao do papel do poder Judiciario e do juiz contemporaneo

A crise econdmica e social que afetou os paises em todo mundo ensejou uma
mudanca do contexto social de atuacdo do Judiciario. Os protagonismos social e
politico dos tribunais aumentaram substancialmente em abrangéncia e
complexidade, marcado por fenbmenos como a “judicializacdo da politica" e o
"ativismo judicial”.

Alguns autores demonstram que o “Welfare State” iniciou as transformacdes
das relacbes entre estado e sociedade civii no capitalismo contemporaneo,
utilizando-se de normas e conteudos abertos de carater prospectivo, sob uma o6tica
futurista, que demonstrou a importancia que o Poder Judiciario alcangcou e, que no
constitucionalismo moderno, por meio da invasdo da politica pelo direito, assumiu
um novo lugar no cenério politico, permitindo a criatividade de interpretacdo e
atuacao face a legislacao e aos direitos sociais (GARAPON, 1996; VIANNA, 1997).

Boaventura de Sousa Santos (2002) entende que 0 crescente protagonismo

dos tribunais revela o sintoma de uma dupla crise do Estado: por um lado como
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centro do regime democréatico envolvido em uma crise de legitimidade, por outro,
como Estado-providéncia incapaz de manter altas expectativas dos cidadaos

Rawls (2002) considera que o judiciario se compde de um férum da razéao
publica e se destaca pelo relacionamento dos valores no campo do direito. Neste
aspecto, a justica € um processo que corresponde a aplicacdo do Direito, sendo este
necessario que os processos de judicializacdo tenham uma vida mais Gtil e célere
para que as a¢des venham a se desenvolver de modo mais efetivo, conforme afirma
Gomes (2013, p. 254):

A percepcédo de que a lentiddo dos processos aumenta o0s riscos da
impunidade e/ou a absolvicdo indevida de arguidos agrava o
cepticismo sobre o recurso aos tribunais, colocando em causa
componentes fundamentais Das bases simbdlicas e materiais do
estado de direito democratico.

Evidenciam-se os aspectos relacionados a morosidade que € de fato um
problema que afeta a todo o sistema juridico e necessita ser averiguado no contexto
social e politico em gque o Direito se inclui.

Streck (2001) entende que o poder Judiciario assume o papel de ultimo
recurso dos jurisdicionados para garantir a efetivacado dos direitos constitucionais, a
eles negados pela impossibilidade de recursos dos outros poderes, afirmando-se
como resisténcia contra retrocessos sociais, visto que deve proteger direitos
fundamentais, para garantia da dignidade humana, quanto a eventual ingeréncia
legislativa e executiva (

E um papel central na qualidade da democracia, sendo responsavel por
resolver os conflitos e pela tutela dos direitos. Essa aceleracdo e expansao do seu
papel estdo diretamente relacionadas a dindmica das sociedades democraticas.
Nessa dinamica verifica-se atualmente o fendmeno de expansdo global do
Judiciario, marcado pelo progressivo protagonismo social e politico do sistema e da
primazia do direito (GOMES, 2011; GARAPON, 1996; SANTOS, 2007).

Atualmente, destaca-se o ativismo judicial e a judicializacdo da politica,
fenbmenos que indicam a necessidade de propiciar um novo modelo de
magistratura, naturalmente, suscita um novo modelo de recrutar juizes. Os
questionamentos a respeito das decisdes e atuagbes de juizes em determinados
processos judiciais, o que € comum em uma democracia, tem apresentado um

crescimento expressivo, principalmente aqueles de maiores repercussdes, 0s quais
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sdo imediatamente conhecidos pela sociedade, por meio das midias, em cada fase
processual, muitas vezes causando insatisfacdo e comocao social (FEITOSA, E
PASSOS, 2017, SANTOS, 2002).

Considera-se a importancia da autoridade esta vinculado em seu contexto
relacionado as questbes voltadas ao agente politico que envolve a realidade no
contexto da Constituicdo Federal e da lei regente. Assim, observa-se que a dindmica
do papel que envolve a realidade com os atores associados ao processo politico de
desenvolvimento caracterizado pela expansdo e reafirmacdo que envolve a
reafirmacdo dos direitos humanos, que podemos dizer, envolve a dinamica
relacionada ao contexto das relagdes estruturais do poder na dindmica dos juizes.
Deste modo, o juiz € um agente politico do Estado, pois ele toma decisdes
importantes que afetam diretamente a sociedade, visto que as sentencas convergem
sempre ao contexto social (TEIXEIRA,1999).

Engelman (2013, p. 483) considera que “a importancia do capital politico para
a ascensao a condicao de elite judicial mostra a ambivaléncia do espaco juridico”, e
neste caso, € importante que o poder simbdlico esteja voltada ao habitus de novas
posicoes de poder.

Contudo, tendo em vista que o Estado possui um papel fundamental nas
divisdes da hierarquia social, Bordieu (1998) considera que o cientista social possui
um papel importante para compreender o campo do capital politico na analise
juridica. Por outro lado, a importancia do capital politico para a condi¢do de elite
judicial mostra a ambivaléncia do espaco juridico, pois o judiciario precisa garantir
sua autonomia em relacéo aos poderes politicos, e as condi¢des de acesso a cupula
dependem da proximidade ao universo do poder politico, colocando em cheque a
independéncia e a legitimidade do Poder Judiciario (ENGELMANN, 2013).

Engelmann (2013) compreende que o papel do juiz € o de ser designado
como uma autoridade que representa a hierarquia funcional da Constituicdo Federal
e da Lei Regente. As questdes juridicas que se apresentam a cada dia reforcam que
0s juizes devem ser bem mais preparados para atuarem no Judiciario e efetivar a
pacificacdo social. Deste modo, destaca-se o modelo de selecdo e formacgédo de
magistrados, visto que o juiz, no ambito do cumprimento de seu papel constitucional,
apresenta-se como 6rgdo do Estado, preceituado na Estrutura Organizacional do
Poder Judiciario.

Estando a servico da democracia, suas decisdes sdo, por vezes,
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questionadas, bem como o comportamento devido aquele que detém o “poder da
toga”, representante do Estado e garantidor dos principios constitucionais balizados
pelos pressupostos humanisticos, conforme dispde o Coédigo de Etica da
Magistratura (NALINI, 2007; SANTOS, 2007).

Neste novo contexto, a magistratura sofre grandes processos de mudanca e
passa a ser observada como elemento essencial para o sucesso das reformas legais
e das transformacdes do Judiciario. Nesse cenario, a selecédo e formacao de juizes
ganha destaque e torna-se tema central de debates, elevando sua importancia em
virtude do aumento da eficiéncia e da qualidade do sistema de justica,
essencialmente, na sua renovagdo democrética para melhor responder aos desafios
da sociedade (SANTOS, 2011; GARAPON, 1996).

Ainda que o Poder Judiciario represente um excesso de jurisdicdo em
detrimento dos seus limites legais, € salutar a complementaridade entre justica e
democracia, gerando uma dinamizagdo entre elas por conta do aspecto politico
presente no ato de julgar, inevitavel em meio ao aumento do poder do juiz, que a ele
cabe complementar a democracia, sem afasta-la ainda mais do cidaddo, sem
restringir a uma mera subsuncao de fatos e normas, nem dependéncia politica em
relacdo aos outros poderes, cabendo a ele efetivar o seu papel enquanto membro do
Poder Judiciario e responsavel pela reintegracdo da vivéncia democréatica no meio
social (GARAPON, 1996).

A partir da redefinicdo do papel do Poder Judiciario, que outorgou o papel
politico ao juiz, é imperativo refletir e redefinir o modelo de recrutamento de
magistrados. Surge a controvérsia, fundamentalmente, quando se argumenta, que
os chefes do executivo e os membros do legislativo passam pelo sufragio universal,
enguanto os magistrados sao selecionados de formas adversas, mas decidem sobre
as mesmas causas, 0 que tem gerado questionamentos sobre sua legitimidade no
papel de decidir (FARIA; LIMA LOPES, 1994).

Destaca-se a relevancia das discussdes sobre as formas de recrutar e
selecionar magistrados, pois o Judiciario protagoniza a efetivagcdo dos direitos
fundamentais para a populacdo, reconhece seu carater politico na atividade
jurisdicional, embora tenha sido negado nos estudos que antecedem o do periodo
da redemocratizacdo. Neste caso, o0 poder Judiciario no que diz respeito aos
processos de recrutamento e sele¢éo de juizes, estd no centro das discussdes sobre

reforma judicial, garantir a sua independéncia e ndo medir esfor¢os para isso, € fator
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essencial para o bom desempenho de suas fungcdes na defesa da constituicdo e dos
direitos individuais (FREITAS, 2008, BENUCCI, 2005; SADECK, 2005; NALINI,
2007; FRAGALE FILHO, 2007).

Deste modo, € necessario discutir se 0os modelos adotados para a
organizacdo judicial atendem aos principios democraticos da sociedade
contemporanea, especialmente, no que diz respeito a escolha daqueles que irdo

compor os 0rgaos de decisao.
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3 O PROCESSO SELETIVO E A FORMACAO DE JUIZES NA PERSPECTIVA DO
DIREITO INTERNACIONAL

Nesta sec¢do, analisa-se como o Direito e as normas internacionais refletem e
influenciam na formulacdo de principios constitutivos relativos a selecdo e a
formacdo de juizes. Em um primeiro momento serdo analisados os textos
regimentais que foram produzidos em razdo deste conteudo, por organizacdes
internacionais intergovernamentais ou profissionais, de ambito mundial.

Emergem trés principios que devem nortear os processos de Recrutamento e
selecdo de Juizes: a legitimidade, a capacidade e a independéncia. Em seguida,
procede-se a mesma andlise para as organizacbes de ambito nacional e seus
normativos. Atenta-se aos principios constitucionais e legais do processo de sele¢éo
e formacéo de juizes no Brasil, desde a Constituicdo da Republica de 1988 até os
dias atuais. Por fim, tecem-se algumas consideracfes a respeito dos principios
constitutivos do processo de selecdo e formacdo de juizes numa sociedade

democréatica.

3.1 Os principios internacionais norteadores para a selecdo e formacédo de
magistrados sob as conjecturas dos direitos humanos

A elaboracéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948)
iniciou-se apoés o fim da Primeira Guerra Mundial, com o surgimento da Liga das
Nagbes e da Organizacdo Internacional do Trabalho, tornando-se consolidada
guando finalizou a Segunda Guerra Mundial, em 1948. A DUDH veio com intuito de
romper com a violacdo aos Direitos Humanos, que séo: universais, imprescritiveis,
indivisiveis, inalienaveis e irrenunciaveis, e aponta para o reconhecimento e a
consagracdo de que a protecdo dos direitos humanos depende, diretamente, da
garantia da independéncia do Poder Judiciario, especificamente, dos juizes. A
decisdo do juiz deve ser elaborada e sentenciada de forma imparcial, tendo como
base apenas os fatos a as leis aplicaveis ao caso concreto, sem qualquer tipo de
pressao ou interferéncia, devendo cumprir seu papel de guardido da constituicao.

No ambito dos Direitos, € necessario que ocorra a protecdo dos seres
humanos de modo que os fatores relacionados a construcéo e ao fortalecimento dos

poderes sejam legitimados diante da capacidade relacionada a formacéo de juizes.
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Assim, as considera¢fes a respeito da formacado, elencadas a seguir também sdo
consideradas importantes, principalmente as consideracbes sobre 0 processo
seletivo e formacéao de juizes no ambito do direito internacional e nacional merecem
destaque: Convencéao Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966;
Principios Fundamentais sobre a Independéncia da Magistratura, de 1985,
propostos pela Organizagéo das Nag¢des Unidas (ONU) e os procedimentos para a
sua efetivacdo, de 1989; Estatuto Universal dos juizes, de 1999; Lei Organica da
Magistratura Nacional, de 1979; Cédigo de Etica da Magistratura Nacional, de 2008;
e Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial, de 2008.

Nesta segunda década do século XXI, as questbes que dizem respeito ao
processo da legitimidade e da capacidade democratica, evidenciam-se 0s elementos
fundamentais relacionados a trés questdes fundamentais e essenciais: a
legitimidade, a capacidade e a independéncia (PASSOS E FEITOSA, 2011). Ainda
de acordo com estes autores "estas trés questbes estdo conectadas aos principios
gue devem vigorar no processo de selecdo, bem como, na formacéo inicial e
continuada dos magistrados em geral, em especial, dos juizes" (PASSOS E
FEITOSA, 2011, p. 7).

Santos (2011) entende que a legitimacdo do principio da independéncia do
Poder Judiciario, a definicdo dos recursos destinados aos tribunais e,
consequentemente, a sua capacidade e eficiéncia tornaram-se temas centrais de um
debate politico mundial a partir da segunda metade do século XX, e que reflete,
necessariamente, na atividade que envolve as normativas das organizagcées no
contexto mundial ou ainda regional do poder Judiciario e ao mesmo tempo da
democracia.

Dessa forma, a DUDH 91948), se caracteriza pela condi¢cao aos tribunais para
garantirem a pessoa humana um julgamento digno que em sua forma fosse
caracterizado como um elemento fundamental, que foi adotada pelas Nacdes Unidas
em 1948, que prevé o respeito aos direitos dos arguidos, garantindo a pessoa o
direito a ser julgada por um tribunal independente e imparcial, conforme dispde em
seus arts. X e Xl:

Artigo X- Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de
gualquer acusacéao criminal contra ele.

Artigo XI
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1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessérias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualguer acdo ou omissao que,
no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou
internacional. Também n&o serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 7).

Esses artigos traduzem bem a analise do direito como busca pela liberdade e
pela igualdade no direito na sua plena condicéo de julgamento do outro ser humano,
enquanto uma tarefa primordial que representa o corpo juridico diante da acdo em
sua forma representativa de compreender o ideal de justica. Essa condi¢cdo do
acesso a justica na busca pela cidadania pode ser compreendida de modo efetivo
apos a Segunda Guerra Mundial. Estando, presente na DUDH, a garantia para que
todos os entes juridicos dos paises possam zelar pelos direitos humanos de todos
os cidadaos (REZEK, 2002).

Destarte, os Direitos humanos pertencem a todos os homens, e, nesse caso,
o desenvolvimento da universalidade e da indivisibilidade se reporta a expressao de
sua efetiva realizacdo da humanizacdo e da comunidade global em que os direitos
devem ser respeitados enquanto um processo que visa a humanizacado, ou seja,
com isso a humanizacdo deve ser respeitada para a garantia da constituicdo dos
direitos de todos.

Firmino (2013, p. 5) destaca que o direito existe de acordo com a nossa
realidade social:

E um componente das atividades humanas marcado, como todas as
atividades humanas, pela cultura e pelas formas de organizagéo de
cada sociedade. Mas é uma realidade singular. Ele é a um s6 tempo
o reflexo de uma sociedade e o projeto de atuar sobre ela, um dado
bésico do ordenamento social e um meio de canalizar o desenrolar
das relag6es entre os individuos e os grupos. O Direito adere, assim,
intimamente ao estado da sociedade por ele representada, mas dela
se distingue para exercer sua missdo de organizacdo, sua tarefa
normativa. Se o Direito € uma realidade social, € também uma teoria
ativa da sociedade, uma avaliacdo do que existe cuja meta €
determinar o que devera existir. Portanto, o Direito € uma realidade
social de feicdo dupla. Como teoria, como modo de encarar as
relagcbes sociais, ele produz grande quantidade de saberes
apropriados.

A condicdo do Direito se destaca pela vontade e pela representagéo de que o

progresso deve estar voltado a organizacao juridica. De fato, os direitos ndo devem
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ser violados, o que significa apresentar um caminho que se aproxime o Direito e a
Justica, de modo que a vontade e a representacdo se voltem para a organizagao
juridica.

Santos (2006) considera que os cursos de Direito tém papel fundamental na
formacao do juiz, principalmente no que diz respeito a formacéo técnico juridica, que
contribuem para basilar & maneira como exercerdo suas fungdes, mas, ndo é so isso
que se faz um juiz, destarte, ndo é tarefa das Universidades oferecer ao Poder
Judiciario magistrados prontos e acabados, mas que garanta e reflita as questdes
éticas intelectuais.

A garantia da independéncia verdadeiramente democratica do Poder
Judiciario estd na construcdo de um corpo profissional forte espelhado na
diversidade do conhecimento e da sociedade, e para isso 0 processo de formacgao
assume papel central, devendo ser realizado por uma instituicdo que consiga
combinar o ensino da técnica juridica com o ensino da fun¢éo social e humana.

Os direitos fundamentais do ser humano estdo presentes na eficacia das
acOes voltadas a efetivacdo dos direitos sociais, e nesse caso, 0S juizes devem
estar preparados para olhar o Direito como necessario para a manutencao da vida
humana, como é o trabalho humano. A respeito dos direitos sociais, Bernardes
(2014, p. 103) afirma:

Os direitos sociais podem ser relativos ao: trabalhador, saude,
educacao, cultura e a familia, estes sdo concebidos também como
direitos fundamentais, constituindo-se em dever do Estado a
implementacdo. Na area dos direitos sociais, o carater de protecdo
adquire prioridade, e 0o comando normativo complementa lacunas
existentes na ordem social. Os direitos individuais foram
instrumentos contra o Poder, buscando diminuir o lapso existente
entre a liberdade e a autoridade do Estado, ao passo que os direitos
sociais buscaram confrontar a liberdade e o poder, transformando-se
em instrumentos do Estado, para que este pudesse realizar direitos
coletivos.

Os direitos sociais estdo voltados ao processo dinamico diante da condicao
do compromisso do Estado em exercer o papel fundamental para gestar as politicas
publicas, a fim de garantir os direitos a saude, a educacdo, a moradia, a assisténcia
e a previdéncia social.

Essas garantias remetem aos tribunais a funcdo e o compromisso de

preservarem a Constituicdo de tal modo, que os direitos sejam cumpridos, mas, para
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isso, é necessario a consolidacdo do Estado democratico que representa a
necessidade de uma integracao entre 0s povos e as classes dos trabalhadores, sem
se esquecer da necessaria garantia de acesso a justica.

O acesso a justica é uma condicéo da liberdade de tal modo que € necessario
estabelecer a efetivagcdo juridica diante das condigcdes que norteiam a legitimidade
democrética no estado de direito. Assim, retomando o mesmo principio da DUDH, a
Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais, de 1950, dispde em seu art. 6°:

Direito a um processo equitativo:

1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidirda, quer
sobre a determinagéo dos seus direitos e obrigagGes de carater civil,
guer sobre o fundamento de qualquer acusacao em matéria penal
dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a
sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico
durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional numa
sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a
protecdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na
medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em
circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para
0s interesses da justica.

2. Qualquer pessoa acusada de uma infraccdo presume-se inocente
enquanto a sua culpabilidade néo tiver sido legalmente provada.

3. O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos:

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de
forma minuciosa, da natureza e da causa da acusacdo contra ele
formulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparacdo da
sua defesa;

c) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da
sua escolha e, se ndo tiver meios para remunerar um defensor, poder
ser assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando os
interesses da justica o exigirem;

d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacéo e obter
a convocagdo e o interrogatorio das testemunhas de defesa nas
mesmas condi¢cdes que as testemunhas de acusacgéao;

e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérprete, se nao compreender
ou néo falar a lingua usada no processo (CONSELHO DA EUROPA,
2015, p. 1).

A medida que o direito resguarda a vida, se torna necessario uma experiéncia
humana que ainda representa um processo dos axiomas voltados a justica. A este

respeito, Bobbio (1992) considera o reconhecimento efetivo dos direitos dos

cidaddos que é circunjacente a ideia dos direitos humanos, tais como direito a vida,
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ao trabalho, a moradia, e nesse caso no campo juridico € importante que venha a
ser o desenvolvimento da justica. Deste modo, 0 consenso e a virtude inferem-se as
guestdes desiguais, simultaneamente sdo necessarias para o desenvolvimento da
concepcao de justica.

Concernente a condicao juridica, Santos (2011, p. 208) afirma que “Em
primeiro lugar os cidaddos de menores recursos tendem a conhecer pior 0os seus
direitos e, portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer um problema que os afeta
como sendo um problema juridico”. Neste caso, todos os cidadaos devem ter seus
direitos reconhecidos, uma vez que toda e qualquer causa deva ser analisada sob o
ponto de vista da constituicdo dos direitos.

Em 1966, foram aprovados dois Pactos: O Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Esses Pactos foram adotados em 1968, quando da realizagao
da Conferéncia Mundial, em Teerd, momento em que foi reiterada a indivisibilidade e
a dependéncia dos Direitos Humanos. Nesse momento, a ONU, mesmo sendo
responsavel pela edicdo dos dois Pactos, afirmou essa concepcéao unitaria.

Nos anos de 1970, as resolucdes das NagOes Unidas reafirmaram essa ideia.
E em 1993, em Viena, na edicdo da Declaracdo de Acdo adotada pela Conferéncia
de Direitos Humanos, € que foi ratificada essa concepcédo: "Todos Direitos Humanos
s&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados" (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 1).

Quanto ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, consolidam-se os direitos que se tornam importantes no ambito
internacional, como o direito ao trabalho, direito as liberdades associativas, a
previdéncia social, a alimentacdo, a moradia, a saude fisica e mental, a educacéo, a
cultura e ao progresso cientifico (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

O pacto internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966, consolidou no ambito
internacional os varios tipos de direito: “ao trabalho, a liberdade de associagao
sindical, a previdéncia social, a alimentagcdo, a moradia, ao mais elevado nivel de
saude fisica e mental, a educacéo, a participacdo na vida cultural e no progresso
cientifico” (IKWA et al., 2006, p. 2).

Constata-se, pois, que os direitos civis e politicos e os direitos econémicos,

sociais e culturais, referem-se, igualmente, a garantia da dignidade humana em que,
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historicamente, e esses direitos estdo ligados a aplicacdo progressiva, em que as
prote¢des positivas estéo relacionadas ao Estado.

Os direitos civis e politicos foram tidos como direitos relativos a liberdade, a
inexisténcia de custos, de autoaplicabilidade em que se destaca a caracterizacao
dos direitos que a liberdade e a igualdade séo interdependentes, conforme afirma
Firmino (2013, p. 2):

Se os direitos humanos foram originariamente constituidos como
forma de protecdo contra o risco de abusos e arbitrios praticados
pelo Estado, concretizando-se somente por intermédio desse mesmo
Estado, os direitos sociais surgiram juridicamente como prerrogativas
dos segmentos mais desfavoraveis — sob a forma normativa de
obrigacdes do Executivo, entre outros motivos porque, para que
possam ser materialmente eficazes, tais direitos implicam uma
intervencao ativa e continuada por parte dos poderes publicos.

Infere-se que os direitos sociais podem ser identificados pelo paradigma
kantiano da concepcéo da justica universal. Com efeito, para que os cidadaos sejam
livres diante das corporacbes dos grupos, comunidades, classes as quais séo
circunscritas, é imperioso a defesa da justica.

E necessario que os direitos individuais ndo sejam superiores aos direitos
sociais e requer do poder judiciario o atendimento as expectativas relacionadas a
observacdo destes preceitos tem efeito impositivos apenas relativamente aos
Estados signatarios do Pacto, que fica sujeito as diferentes formas interpretacoes e

implementacdes, conforme a concepcéo de cada Estado.

3.2 Os Principios fundamentais norteadores das NacOes Unidas para a
magistratura independente

Os principios que fundamentam a independéncia da magistratura foram
promulgados em 1985, por meio da Assembleia-Geral das Nac¢bes Unidas. Para a
elaboracdo desses principios, foram levadas em consideracdo as geracbes de
alguns documentos legais e normativos no ambito internacional: a Carta das Nagdes
Unidas que trata da determinagao de criar condi¢cdes para que a justica seja mantida
e a cooperacédo internacional seja efetivada, incentivando o respeito pelos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, sem discriminagéo.

A DUDH e os Pactos Internacionais sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais e os Direitos Civis e Politicos que garantem o exercicio desses direitos e 0
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direito a ser julgado sem demora excessiva, respectivamente; e ainda, entre outros,
a Resolucéo n° 16, aprovada no 6° Congresso das Nacdes Unidas para Prevencao
do Crime e o Tratamento de Delinquentes, apontou ao Comité para a Prevencao do
Crime e a Luta contra a Delinquéncia a necessidade de inclusdo, nos seus objetivos
principais orientadores, relativos a independéncia dos juizes, a selecdo e a formacgéo
profissional dos magistrados judiciais e do Ministério Publico.

A Constituicdo de um pais precisa assegurar a condicdo dos poderes do
Estado em seu sistema juridico, e os juizes devem ter liberdade para desempenhar
seus deveres profissionais e estarem protegidos e, na prética, se proteger de todo
ataque, assédio e perseguicdo no desempenho de sua atividade profissional e na
defesa dos direitos humanos. A existéncia de tribunais independentes e imparciais
se constituem em um nucleo central de um sistema de justica que garante os direitos
humanos em plena conformidade com o direito internacional e humano.

E fundamental que os juizes, sendo responsaveis pela populacdo, devem
manter o maior nivel de integridade em virtude do direito nacional e internacional e

das normas éticas, em consonancia com a afirmativa de Dallari (2007, p. 87):

O juiz recebe do povo, através da Constituicdo, a legitimagéo formal
de suas decisbes, que muitas vezes afetam de modo extremamente
grave a liberdade, a situacdo familiar, o patrimdnio, a convivéncia na
sociedade e toda uma gama de interesses fundamentais de uma ou
de muitas pessoas. Essa legitimacdo deve ser permanentemente
complementada pelo povo, o que s6 ocorre quando, segundo a
conviccdo predominante pelo povo, o que s6 ocorre quando segundo
a conviccdo predominante, 0s juizes estdo cumprindo seu papel
constitucional, protegendo eficazmente os direitos e decidindo com
justica.

No estado democratico de Direito, incorpora-se uma legitima forma de pensar
e de agir diante da convivéncia que se estabelece entre nds, cuja funcdo € a de
proteger as liberdades fundamentais. Deste modo, o poder jurisdicional concebe-se
pelo cumprimento dos direitos constitucionais como necessarios para a realizacao
dos direitos individuais, vinculado ao devido processo legal (FRANCO, 2013).

O Estatuto Universal dos Juizes dispfe que a independéncia da magistratura
esta ligada diretamente ao processo de selecdo e formacdo do juiz e ao ser
elaborado preliminarmente com a colaboracdo de juizes de diversos paises do
mundo, tornou-se um resultado de um trabalho consensual e colaborativo realizado

por membros das associacdes integradas e da Associacdo Internacional de
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Magistrados, e apresenta as normas em linhas gerais minimas.

O texto final do Estatuto Universal dos Juizes foi aprovado por unanimidade
pelos presentes na Reunido do Conselho central da Unido Internacional dos
Magistrados, em Taipei (Taiwan), em 17 de novembro de 1999. Assim, do mesmo
modo que os principios das Nac¢des Unidas, o Estatuto, evidencia a independéncia
da magistratura, e em seu art. 1°, dispoe:

A independéncia do juiz resulta indispensavel para o exercicio de
uma justica imparcial e em respeito a lei. A independéncia é
indivisivel. Todas as instituicbes e autoridades, nacionais e
internacionais, devem respeitar, proteger e defender esta
independéncia (UNIAO INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS

ESTATUTO UNIVERSAL DO JUIZ, 1999, p. 2).

A efetivacao dos Direitos em aplicar a lei corresponde 0s principios universais,
e 0 juiz deve ter o cuidado em proteger os individuos contra os abusos do poder e,
assim, garantir uma reta administracdo. Nesse caso, apenas 0S juizes podem
efetivar os direitos e aplicar a lei, tanto nacional como internacional.

A protecdo e a prevengcdo do direito sdo indispensaveis; tornando-se
essenciais na realizacdo dos processos de democratizacdo, e como tal deve ser
significativa a afirmacao de que “a efetiva independéncia do Poder Judiciario € um
requisito imprescindivel para a vigéncia pratica dos direitos humanos em geral"
(ORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1983, p. 2).

Nesse caso, o direito a um julgamento justo torna-se uma garantia basica e

fundamental reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXXV — a lei ndo excluirhd da apreciacdo do Poder Judiciario
les@do ou ameaca a direito;

[...] XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excecéao;

XXXVIII — é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que
Ihe der a lei, assegurados: a) a plenitude de defesa; b) o sigilo das
votacdes; c) a soberania dos veredictos; d) a competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal,

XL — a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu; XLI — a lei
punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

[...] LIl = ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
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autoridade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
COm 0S Meios e recursos a ela inerentes;

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos; LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoéria; [...] (BRASIL, 1988, p. 13).

A partir da leitura da Constituicdo Federal do Brasil, explana-se em que todos
os instrumentos de direitos humanos universais devem estabelecer uma garantia a
uma audiéncia justa dentro do processo no judiciario, isto €; que se evidencia a
politica publica de formacdo de magistrados como ferramenta estratégica para o
alcance da misséo do Poder Judiciério.

Zaffaroni (1995, p. 34) entende que o papel do judicidrio esta assim

caracterizado:

a) concretizar as demandas constantes do papel atribuido ao
judiciario, determinando quais delas s&o razoaveis e quais
constituem escaramucas politicas de deslocamento de conflitos sem
solugdo, ou seja, definir de modo ndo ingénuo os limites da sua
func&o manifesta;

b) estabelecer os possiveis modelos de reformas estruturais,
particularmente quanto ao organismo dirigente, a selecdo e a
distribuicdo organica, que permitam dotar de idoneidade o Judiciario
para que possa cumprir as suas fungdes manifestas;

c) conforme o item anterior, reverter 0 processo progressivo de
distanciamento das funcdes manifestas e latentes do Judiciario, o
gue emocionalmente costuma se chamar de crise do judiciario.

Essas caracteristicas permitem dizer que o judiciario se manifesta pelo
processo progressivo de modo estrutural determinado pela resolucéo dos conflitos. A

esse respeito, Martins (2017, p. 5) afirma:

Dentro do sistema judiciario, os juizes, advogados e promotores
devem ter liberdade para desempenhar seus deveres profissionais
sem interferéncia politica e devem estar protegidos, no direito e na
pratica, de todo ataque, assédio e perseguicdo no desempenho de
sua atividade profissional na defesa dos direitos humanos. Devem,
por sua parte, serem protetores ativos dos direitos humanos,
responsaveis perante a populacdo e devem manter o maior nivel de
integridade em virtude do direito nacional e internacional e das
normas éticas

Destarte, os juizes, promotores e advogados nem sempre podem cumprir



47

bem o seu papel de cuidadores da Lei, e, além disso, sofrem com persegui¢cdes de
todos os tipos. Se a integridade fisica dos magistrados, promotores e advogados
nao for protegida por causa de seu trabalho, o risco de néo se ter o cumprimento da
justica é grande (ALMEIDA, 2014).

A ideia de uma organizacao voltada a justica deve ser priorizada na forma que
protege e promove os direitos humanos; conforme afirma o documento da Secretaria

de Direitos Humanos:

No Brasil, a organizacdo Justica Global trabalha com a protecéo e a
promocéo dos direitos humanos, bem como com o fortalecimento da
sociedade civil e da democracia. As acdes realizadas visam a
denunciar viola¢des dos direitos humanos, influir nos processos de
formulacdo de politicas publicas, impulsionar o fortalecimento das
instituicbes democréticas, e exigir a garantia de direitos para 0s
excluidos e para as vitimas de violagbes dos direitos humanos
(BRASIL, 2013, p. 32).

A organizacdo da justica se deve ao papel da organizacdo do direito,
buscando a qualidade do processo democratico. Nesse conjunto de garantias, é
necessario, pois, que os tribunais permitam serem 0s espacos privilegiados e
voltados aos direitos dos cidadaos, que devem ser concretizados em trés aspectos
fundamentais.

Nesse sentido, para a resolucédo dos conflitos, a Etica € fundamental para o
exercicio da magistratura. Em conformidade, a este pensamento Nalini (2010, p.

228) considera fundamental que o juiz tenha um compromisso ético:

O juiz do futuro estara imerso nessa ética pos-moralista. A ele
também incumbiré alavancar o referencial ético da sociedade. Se de
um lado parece nada restar do acervo de valores das antigas
geracgOes, de outro nunca se invocou com tanta intensidade a tutela e
efetividade dos direitos fundamentais. Se parece prevalecer o apego
ao presente, a preocupacdo com as futuras geracdes foi acolhida de
maneira expressa na sensibilidade ecoldgica.

A Etica se concretiza no desenvolvimento dos direitos fundamentais para que

a justica possa ser efetivada de modo que a democracia seja observada.

3.3 Os principios de “Bangalore” sobre a conduta judicial e o cédigo de ética
da magistratura nacional
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Inicialmente, pode-se considerar que os principios de conduta judicial de
Bangalore foram construidos a partir da composi¢do de um grupo de integridade
juridica, respaldado sob o movimento das Nacfes Unidas. Sua elaboracéo teve
inicio em 2000 na cidade de Viena (Austria), onde a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), através do Grupo de Integridade Judicial, reuniu-se a primeira vez
com o objetivo de reconhecer e criar um codigo de conduta judicial.

Desse modo, o CNJ, no exercicio da sua competéncia, aprovou, em 06 de
agosto de 2008, o Cddigo de Etica da Magistratura Nacional, documento que
destaca os principios norteadores do Poder Judiciario. Assim, € fundamental analisar
0s principios constitutivos que envolvem a formacao de juizes nos valores expressos
nos Principios de Bangalore e no Cédigo de Etica da Magistratura Nacional sobre os
principios da independéncia e da competéncia econhecimento que deve nortear a
magistratura.

A inspiracdo para elaboracdo do Codigo de Etica partiu dos valores
constitucionais, das diretrizes da “LOMAN” e também dos Principios de Bangalore,
principalmente pelo indicativo da constituicio de um Poder Judiciario
compromissado com os principios éticos e a integridade. A construgéo dos Principios
foi definida e levada em consideracdo por meio da DUDH diante dos seus pactos
internacionais evidenciados pelas conveniéncias em tradi¢des judiciais.

Ao analisar os documentos que compdem o codigo de Etica, caracterizam-se
0s principios e as diretrizes presentes em outros codigos e instrumentos
internacionais, como: O Cddigo de Conduta de Juizes do Tribunal Supremo do
Bangladesh, de 2000; Principios Eticos dos Juizes Canadenses, de 1998; e ainda,
os Principios Fundamentais das Nac¢Ges Unidas relativos a independéncia da
Magistratura, de 1985 (SANTOS, 2006).

Em fevereiro de 2001, na cidade de Bangalore (india), realizou-se a segunda
reunido com o objetivo de avaliar o projeto de Codigo, destacando-se, pois, 0S
valores fundamentais e a formulacdo dos principios relevantes que compdem a
determinacdo da tradicdo juridica voltada as tradigbes juridicas nacionais ou
internacionais.

Em junho de 2002, ap6s varias discussbes, o Codigo foi revisto pela
Comisséao de Trabalho do Comité Consultivo dos Juizes Europeus (CCJE), o que foi
decisivo para a sua Aprovagdo em novembro de 2002 na cidade de Haia (Holanda),

em que foram aprovados oficialmente os Principios de Conduta Judicial de



49

Bangalore (SANTOS, 2006).

Ao se estabelecer o Grupo que reconheceu o projeto de Cadigo desenvolvido
por juizes, que estavam em sua maioria, de paises de tradigéo juridica da “Common
Law”, era fundamental evidenciar as outras tradi¢cfes juridicas, de forma a assumir
um estatuto realmente internacional. E imprescindivel, pois, a compreensdo de
alguns aspectos que norteiam os valores definidos, como a independéncia, a
imparcialidade e a integridade que se justifica pela capacidade de desenvolver o
poder judicial, sendo a principal fonte a defesa da Constituicdo, sendo esta
historicamente formada por conteldos em gque se destacam as regras estabelecidas
pelas liberdades individuais (SANTOS, 2006).

Barroso (2011, p. 23), considera que duas

premissas sdo normalmente identificadas como necesséarias a
existéncia do controle de constitucionalidade: a supremacia e a
rigidez constitucionais. A supremacia da Constituicdo revela sua
posicao hierarquica mais elevada dentro do sistema, que se estrutura
de forma escalonada em diferentes niveis. E ela o fundamento de
validade de todas as demais normas. Por forca dessa supremacia,
nenhuma lei ou ato normativo — na verdade, nenhum ato juridico —
poderd subsistir validamente se estiver em desconformidade com a
Constituicdo

O poder juridico tem a finalidade de dar protecdo aos direitos humanos
fundamentais, de tal modo que o exercicio dos direitos fundamentais necessita a
autonomia nas decisfes juridicas. Evidentemente que os Principios de Conduta
Judicial de Bangalore caracterizam-se como um projeto de Cadigo Judicial de
dimenséao universal, para todas as nac¢fes, construido a partir de outros cédigos e
estatutos nacionais, regionais e internacionais, a exemplo da DUDH e da ONU. Eles
trazem previsdo de um julgamento igualitario, justo e publico, por tribunal
independente e imparcial, que configura a aceitacédo geral pelos Estados-Membros e
da qual o Brasil é consignatario.

Esses principios norteadores sdo a independéncia, a imparcialidade, a
igualdade, a integridade, a transparéncia (idoneidade), e, por fim, diligéncia,
dedicacao, cortesia, prudéncia, sigilo profissional, conhecimento e capacitagdo. A
independéncia, juntamente com a imparcialidade, evidencia a responsabilidade
judicial, em que se destaca o nivel da confiangca como principio basico de Bangalore,

consoante afirma o documento:
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Admitiram, entretanto, que embora a participacdo politica em debates
sobre problemas sociais de maior relevancia ndo pudesse ser
proibida, os juizes deveriam se abster de participar de qualquer
atividade politica capaz de comprometer sua independéncia ou pér
em risco a aparéncia de imparcialidade (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008, p. 21,)

Dessa forma, o principio da independéncia judicial € garantia de integridade

judiciaria, destacado pelo documento das Na¢des Unidas:

A independéncia judicial € um pré-requisito do estado de Direito e
uma garantia fundamental de um julgamento justo. Um juiz,
consequentemente, deverd apoiar e ser o0 exemplo da
independéncia judicial tanto no seu aspecto individual quanto no
aspecto institucional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2008, p. 45).

A independéncia judicial representa o valor do estado de Direito em que se
desenvolve e se articula os diversos aspectos da independéncia judicial, de modo
gue venha a ser um ponto fundamental para a realizacao das acdes juridicas. Eles
se constituem em diretrizes que orientam a conduta dos juizes, de forma a tornar o
sistema judicial mais independente, como também consigam manter-se acima dos
seus interesses pessoais ou de influéncias externas.

Filgueiras (2013. p. 263) entende ser fundamental a independéncia dos
juizes:

A independéncia dos juizes, portanto, ndo se refere apenas a sua
posicdo como bocas da lei. A independéncia do juiz refere se,
também a sua capacidade de decidir publicamente sobre valores
gue diferente cidaddos possam considerar validos a luz das suas
concepcdes de bem. E 0 que esta em jogo, em discussoes juridicas
complexas, tais como aquelas que gravitam em torno de tépicos
como aborto, direitos de minorias, direitos relativos & protecdo da
vida, eutandasia, etc. Em casos complexos, nos gquais estdo em jogo
principios normativos fortes, o juiz, individualmente, é delegado a
escolher pela prevaléncia de um principio a relacdo a outro e o
Judiciério, institucionalmente, vem a ser o foro, onde estes

principios serdo debatidos e deliberados. O juiz, portanto, decide
politicamente (grifo nosso).

Esta afirmativa denota que na sociedade contemporanea, o papel do juiz em
tomar decisdes juridicas, também decide a nivel politico, enfatizando o seu papel de
desenvolver as questfes a nivel social, 0 que implica em defender os direitos de

todos, de tal modo que eles venham a ser contemplados e debatidos no campo
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politico.

Tanto nos Principios de Bangalore quanto no Cddigo de Etica da
Magistratura Nacional, "a independéncia ndo € reconhecida como um privilégio ou
prerrogativa individual do magistrado, mas sim uma responsabilidade que lhe é
imposta, por dever de oficio, necesséaria para habilitd-lo ao julgamento honesto,
probo e imparcial" (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008, p. 45).

Neste caso, é importante pensar e refletir as acfes do Poder Judiciario,
embasadas em paradigmas éticos.

E necessario que todo o Direito tenha as consideracées éticas e morais para
que os beneficios sejam realizados e sejam significativos no processo da formacao

do proprio juiz em todos os sentidos. Nalini (2000, p. 67) considera ser fundamental

A independéncia do juiz € um dos requisitos do Estado do Direito.
Sem juiz independente ndo havera Democracia. Na verdade, esta
opcao de convivio politico implica em assegurar autonomia ao Poder
Judiciario, a qual a independéncia do juiz é corolario. Um juiz sé
pode ser um profissional independente. Se ndo, ndo sera juiz. Sem
plena liberdade para decidir, ele estara sempre sujeito a
condicionamentos que limitardo a sua capacidade de solucionar a
demanda sem se constranger ante os riscos de ferir interesses.

De modo especial, apos a publicacdo do Cddigo de Etica da Magistratura
Nacional, os principios éticos devem permear o0 sistema de justica, de modo a

promover a confiabilidade publica, conforme afirma Nalini (2000, p. 229):

Havera condicdes de se transmitir, numa Escola da Magistratura, tal
concepcgdo de consciéncia ética? Havera espacgo, na preparagédo e
formacdo do futuro juiz, para discussbes morais, em lugar do
consagrado paradigma da revisdo do bacharelado? Presta-se o
direito a uma impregnacéo ética, ou o juiz deve continuar a aplicar a
lei sem ocupar-se de sua compatibilidade com parametros morais?

O principio de imparcialidade demonstra que, sO existe a igualdade judicial
quando esta é permeada pela imparcialidade juridica, que possa garantir a
isonomia entre as partes no litigio. A imparcialidade do juiz determina as condi¢des
de se efetivar um tratamento igual entre os litigantes, e, ainda, o afastamento na
possibilidade de suspeicao diante dos litigios

Seguindo esse pensamento, a carta dos Principios de Bangalore, resumiu:

Na execucdo de suas funcbes, um juiz ndo é empregado de
ninguém. Ele € um servidor da lei e da sua consciéncia, as quais
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responde, e a que € constantemente obrigado a examinar. E
axiomatico que, independente do sistema de recurso, um juiz que
decide um caso nao age sob nenhuma ordem ou instrucdo de um
terceiro de dentro ou de fora do Judiciario. Nenhuma organizagéo
hierarquica do Judiciario ou diferenca no grau ou classe interferird,
de algum modo, no direito de um juiz pronunciar o julgamento
livremente, sem influéncias de consideracbes extrinsecas.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008, p. 58).

Em relacdo a integridade, o texto de Bangalore destaca o principio
qualificado como absoluto em que se destaca a virtude como elementos da
honestidade e da moralidade judicial (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,

2008). Logo, a questao da imparcialidade se reflete da seguinte forma:

Art. 8° O magistrado imparcial é aquele que busca nas provas a
verdade dos fatos, com objetividade e fundamento, mantendo ao
longo de todo o processo uma distancia equivalente das partes, e
evita todo o tipo de comportamento que possa refletir favoritismo,
predisposicdo ou preconceito (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 1998, p. 2).

O tema da imparcialidade pressupde a necessidade de se buscar a verdade
dos fatos, pois requer uma postura justa e equilibrada de modo que o agir
corretamente significa desenvolver o equitativo, o honesto, diante das relacdes entre
os destinatarios das normas.

E importante dizer que os comportamentos éticos devem ser observados
pelo juiz, como principios para se evitar a pratica de atos de desvio moral, com o
objetivo de que a confianca no juiz se estabeleca perante a sociedade.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 1998, art. 15, p. 3). Destarte, como nha vida
pratica, € necessario que 0s juizes sejam éticos e desenvolvam o compromisso de
condutas exemplares, para que favorecam a disponibilizacdo das sentencas
corretas e justas. Nesse caso, a transparéncia, enquanto idoneidade € o quarto
elemento do Cddigo de Etica da Magistratura Nacional em que “a atuagdo do
magistrado deve ser orientada pela transparéncia, com a devida documentacao
dos seus atos, em obediéncia ao principio da publicidade” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008, art. 10).

Para Menezes (2014) ao observar o caminho da transparéncia demonstra
ser o0 percurso a ser seguido para se garantir a eficacia do servico publico, de

modo especial, quando se trata de ofertar justica, principalmente, por aqueles que
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usam a toga e ndo estdo legitimados da mesma forma que os demais poderes. A
transparéncia deve oportunizar para a fiscalizagdo das condutas funcionais, e,
dessa forma, permitir um controle das acfes e do desempenho do juiz nas
decisdes. Compreende-se que as acdes se caracterizam pelo desempenho do juiz
que sera julgado pelo corpo social, e pela imagem refletida, positivamente ou
negativamente, do judiciario diante da sociedade.

A respeito da transparéncia dos juizes, Nalini (2000, p. 125) afirma que “A
transparéncia passou a ser imperativa em toda a atuacéo estatal. E exatamente o
contrario da opacidade, caracteristica sintomética de mas praticas — quando nédo de
ilicitude - no proceder da administragdo publica”. Nesse caso, as praticas das
decisbes devem evidenciar o desempenho de todas as atividades juridicas,
conforme se pode observar no Codigo de Etica da Magistratura Nacional, em seu
artigo 12, capitulo IV, traz as seguintes normas concernentes ao principio da

transparéncia:

Cumpre ao magistrado, na sua relacdo com o0s meios de
comunicacdo social comportar-se de forma prudente equitativa, e
cuidar especialmente:

| — para que ndo sejam prejudicados direitos e interesses legitimos
de partes e seus procuradores;

Il — de abster-se de emitir opinido sobre processo pendente de
julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre
despachos, votos, sentencas ou acordos, de 6érgaos judiciais,
ressalvada a critica nos autos, doutrindria ou no exercicio do
magistério (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 1998, p. 3).

Os meios de comunicagado sédo fundamentais para que o juiz possa atuar de
forma equilibrada recomendado ao magistrado “compreender a diversidade do
género humano, assim como as diversidades sociais advindas da multiplicidade de
raca, cor, sexo, religido, origem nacional, idade, estado civil, orientacdo sexual,
status social e econdmico, e muitas outras” (FREITAS, 2008, p. 1).

O comportamento equilibrado do juiz possibilita o equilibrio do principio da
cortesia, sendo este um caminho para o desenvolvimento do bem-estar de uma
decisdo, pois implica uma atitude ética e respeitosa para desenvolver a linguagem
de forma polida e correta, seja nas decisdes juridicas, seja no uso da linguagem:

Art. 22. O magistrado tem o dever de cortesia para com os colegas,

os membros do Ministério Publico, os advogados, os servidores, as
partes, as testemunhas e todos quantos se relacionem com a
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administracdo da Justica. Paragrafo unico. Impde-se ao magistrado a
utilizacdo de linguagem escorreita, polida, respeitosa e
compreensivel (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 1998, p. 4).

A prudéncia é outro principio que deve ser observado pelo magistrado para

gue ele possa conduzir-se com cuidado e ter a atencao de forma equilibrada:

Art. 24, O magistrado prudente é o0 que busca adotar
comportamentos e decisbes que sejam o resultado de juizo
justificado racionalmente, ap6s haver meditado e valorado os
argumentos e contra-argumentos disponiveis, a luz do Direito
aplicavel.

Art. 25. Especialmente ao proferir decisdes, incumbe ao magistrado
atuar de forma cautelosa, atento as consequéncias que pode
provocar (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 1998, p. 4).

Entdo, a prudéncia, como um principio esta presente nos valores que

comportam os argumentos juridicos, deve ser coerente com as decisdes baseadas

nas leis e nas doutrinas do Direito. Além da prudéncia, 0s juizes devem prezar pelo

sigilo profissional:

Art. 27. O magistrado tem o dever de guardar absoluta reserva, na
vida publica e privada, sobre dados ou fatos pessoais de que haja
tomado conhecimento no exercicio de sua atividade.

Art. 28. Aos juizes integrantes de Orgdos colegiados impde-se
preservar o sigilo de votos que ainda n&o tenham sido proferidos e
daqgueles de cujo teor tomem conhecimento, eventualmente, antes do
julgamento (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 1998, p. 5).

O dultimo principio € o conhecimento e capacitacdo como competéncia que

define o aprimoramento das habilidades e das qualidades do juiz, necesséarias ao

bom desempenho na atividade judiciaria, e oferecer um servico judiciario de
qualidade e eficiente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008). Desse

modo, um juiz que esteja bem informado possui condi¢cdes de realizar o seu

trabalho e possui mais habilidade para conduzir as suas decisdes judiciais.

No documento de Bangalore, afirma:

A confianca que os cidad&dos depositam no Judiciario seré reforgcada
se um juiz tiver um conhecimento profundo e diversificado, que vai
do campo técnico da lei até areas de importante preocupacao
social, assim como habilidades pessoais e na corte, além do
entendimento, que o habilita a administrar causas e a lidar com
todas as pessoas envolvidas apropriadamente e com sensibilidade.
Treinamento €, em resumo, essencial para a execucdo objetiva,
imparcial e competente das func¢des judiciais e para proteger o juiz
de influéncias improprias. Desse modo, um juiz contemporaneo
geralmente receberd, na nomeacgdo, treinamento em cursos tais
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como sensibilidade para assuntos de género, raga, culturas
indigenas, diversidade religiosa, orientacdo sexual, status quanto a
HIV/AIDS, deficiéncia e semelhantes. No passado acreditava-se
gue um juiz adquiria tais conhecimentos no curso da pratica diaria
como advogado. Todavia, a experiéncia tem ensinado o valor de tal
treinamento — especialmente ao permitir que membros de tais
grupos e minorias falem diretamente aos juizes de modo que eles
tenham audicbes e materiais que 0s socorram quando tais casos
aparecerem mais tarde na pratica (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2008, p. 133).

Observa-se que € imprescindivel desenvolver o processo da capacitacao
dos magistrados de forma permanente, visando aos direitos humanos e a
manutencdo dos valores constitucionais que devem estar em constante
desenvolvimento.

O juiz deve demonstrar o conhecimento e o0 aprimoramento das
competéncias técnicas e comportamentais necessarias ao pleno exercicio da
atividade juridica conforme demonstra o Art. 29 do Codigo de Etica da Magistratura
Nacional: “Art. 29. A exigéncia de conhecimento e de capacitacdo permanente dos
magistrados tem como fundamento o direito dos jurisdicionados e da sociedade em
geral a obtencdo de um servico de qualidade na administragdo de Justica”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 1998, p. 5).

E necessario que um juiz esteja bem informado, dotado de conhecimentos,
habilidades e atitudes que beneficiam a aplicacdo do direito, e tornam o mais

competente para conduzir de forma mais efetiva as demandas judiciais:

Art. 32. O conhecimento e a capacitacdo dos magistrados adquirem
uma intensidade especial no que se relacionam com as matérias, as
técnicas e as atitudes que levem a maxima protecdo dos direitos
humanos e ao desenvolvimento dos valores constitucionais.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 1998, p. 5).

Nos Principios de Bangalore, destaca-se que o0s juizes devem estar
preparados para conhecer todas as formas de saber voltadas aos assuntos de
género, racga, culturas indigenas, diversidade religiosa e orientacdo sexual. Assim,
a formacdo deverd ser proposta de forma transdisciplinar com base em valores
humanos, plurais e dialéticos, a fim de contribuir, sobremaneira, para a qualidade
da oferta de justica e do cumprimento efetivo dos principios fundamentais
internacionais e constitucionais norteadores ao Poder Judiciario, com base na ética

e na integridade moral.
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Outra observacéo importante se da, quando o Codigo de Etica destaca que
tanto é dever do magistrado buscar o aperfeicoamento profissional continuo,
quanto € obrigatoriedade do tribunal, a que o magistrado é vinculado, definir o
processo permanente de formacdo e aperfeicoamento. Cabe ressaltar, que os
mecanismos para a efetiva implementagéo dos Principios de Bangalore devem ser
adotados pelas ordens juridicas nacionais. As relacdes conceituais entre o Cédigo
de Etica da Magistratura Nacional e os Principios de Bangalore sobre a Conduta
Judicial demonstra o indicativo para a formacdo de um Poder Judiciario competente,
focado no compromisso de ofertar justica, buscar o reconhecimento da sociedade e
garantir a moralidade na administracao da justica.

Nesse aspecto, demonstra-se a relevancia dos processos de selecdo e
formacdo de juizes, sustentados pelos principios éticos e humanos, destacando-se a
importancia de um sistema judicial competente, independente e imparcial, para
efetivacdo dos direitos e a eficiéncia da administracdo da justica, para assim,
desempenhar seu papel de defensor do constitucionalismo e do principio da
legalidade, em que a confianca publica no Poder Judiciario é de extrema importancia

em uma sociedade democratica moderna.
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4 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Nesta secdo, apresentam-se as opcdes epistemoldgica e metodologica, bem
como se descreve a caracterizagdo do objeto de pesquisa. Discorre-se, inicialmente
sobre a opcdo epistemoldgica da pesquisadora pela analise comparativa como
paradigma norteador desta tese, e descrevem-se as caracteristicas e justificativas
dessas escolhas.

Nesse ambito, descrevem-se as técnicas de coleta de dados aplicadas
(pesquisa bibliografica e documental em profundidade), a escolha do método
comparativo e a opcdo pelo sistema francés para a analise comparativa

empreendida nesta tese.

4.1 Enfoque Metodoldgico e caracterizacdo da pesquisa

O enfoque metodoldgico desta pesquisa € anélise comparativa que serviu de
base para compreender o papel do juiz e o papel politico do judiciario, que ao longo
do século XX foi e ainda é uma das grandes preocupacdes da Ciéncia Politica.

A comparacao € intrinseca a qualquer tipo de pesquisa realizada na area das

Ciéncias Sociais, conforme Schneider e Schimitt (1998, p. 2):

E lancando m&o de um tipo de raciocinio comparativo em que
se pode descobrir regularidades, perceber deslocamentos e
transformacgfes, construir modelos e tipologias, identificando
continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas,
e explicitando as determinacdes mais gerais que regem 0S
fendbmenos sociais.

Nas assercdes de Badie e Hermet (1993), a Ciéncia Politica se constituiu em
grande parte, gracas ao uso do método comparativo, estando direcionada para a
compreensao de um caso unico, individual, singularizado ou para o estudo de casos
diversos que deveréo ser selecionados antecipadamente

Ao comparar 0S sistemas e processos pertencentes as mesmas categorias,
ainda que em contextos diferentes, a fim de explicar sua origem e diferencas de
configuracdo e de arranjo, esse método permite ir além da mera realizacdo do
inventario das similaridades e diferencas comprovaveis de um pais a outro,

transformando este inventario em condutor de uma explicacdo e compreensédo dos
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processos politicos no contexto estudado.

Esta perspectiva metodolégica de cunho qualitativo tem a finalidade de
identificar e descrever qualitativamente os modelos de recrutamento e selecao de
magistrados na perspectiva comparada entre Brasil e Franca para sugerir caminhos
e possibilidades de definicdo e efetivacdo de politicas de melhorias desses
processos no ambito do Brasil, a partir de uma pesquisa desenvolvida em um
contexto especifico.

dado que o exame feito nas entidades possui significados que convergem
para as analises comparativas considerada por Marques (2007) este processo
permitiu analisar e entender o significado de analisar, compreender e avaliar a
adequacdo do modelo de recrutamento e sele¢do de juizes brasileiros por meio do
concurso publico, a partir de uma analise comparativa com o modelo vigente na
Franca e, nesse contexto especifico, dada as descobertas das peculiaridades
estruturantes do modelo francés, refletir sobre a necessidade de reavaliar e
aprimorar o modelo do Brasil.

Ao analisar o sistema de selecdo de magistrados em perspectiva comparada
em um contexto especifico, deve-se levar em conta os limites entre o que é
estudado e o ambiente que o circunda dificilmente podem ser definidos considera-se
esta estratégia de pesquisa a mais adequada para 0s objetivos propostos nesta tese

Sob esse aspecto, por meio da pesquisa e do estudo comparativo, buscou-se
caminhos e possibilidades a respeito do sistema de recrutamento e selecdo de
magistrados, sobre suas imbricacdes para a efetividade da missdo do Judiciario
nacional em relacdo ao modelo de selecéo para ingresso na magistratura brasileira,
via concurso publico, por meio de uma andlise comparativa ao modelo de selecéo

vigente na Franca.
4.2 Procedimentos metodolégicos da pesquisa
Para responder a problemética, bem como para alcancar os objetivos gerais e

especificos, organizou-se os procedimentos metodologicos, conforme demonstrado

na figura 1, denominada de Fluxograma da pesquisa.
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Figura 1 - Fluxograma da Pesquisa

METODO COMPARATIVO

Recrutamento de

Magistrados
——————————

Modelo Modelo
Francés Brasileiro
I I
o Caso de
Ronddnia
Concurso Principios Corpo
Publico e da
Normas Magistratura

Fonte: Elaborada pela Pesquisadora, 2019.

Objetivando a comparacao dos paises escolhidos, a analise comparativa esta
entre a ENM, instituicdo responsavel pelo recrutamento, selecdo e formacdo dos
magistrados franceses e ENFAM por meio da EMERON, no contexto brasileiro.
Neste aspecto, 0 método comparativo permite identificar e analisar as similitudes e
divergéncias contidas nos modelos selecionados, em que a comparagcdo permite
descobrir interfaces, semelhancas nos processos de recrutamento, selecdo e
formacdo de magistrados.

Primeiramente foi realizada uma pesquisa bibliografica por meio de leitura
seletiva, analitica e interpretativa de publicagdes para consubstanciar o referencial
tedrico, os estudos comparativos. Nesse intuito, foi feito o uso de livros, periddicos e
artigos cientificos, relatorios técnico-cientificos e teses, por meio escrito e eletrbnico,
pertinentes ao tema proposto.

Foram realizadas analises em diversos textos académicos, especialmente
aqueles com caracteristicas criticas, foram utilizados de modo a adquirir um outro
tipo de visdo a respeito das politicas de selecdo de magistrados, de modo a verificar
posicionamentos nao oficias do governo nos paises em andlise.

Para a elaboracdo desta tese foram investigadas fontes nacionais e
internacionais. Em destaque, devido a sua importancia, os estudos do Professor
Boaventura de Sousa Santos, pelo Observatorio Permanente de Justica Portuguesa

do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, sobre "O recrutamento e
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a formacdo de magistrados, uma analise comparada de sistema em paises da Unido
Europeia” (SANTOS, PEDROSO e BRANCO, 2006).

Em nivel introdutorio, a existéncia de consolidada bibliografia a respeito do
tema, especialmente em relacdo a Franca, foi utilizada como modelo de referéncia
comparativa para o Brasil. Outro ponto de fundamental importancia foi o
entendimento a respeito dos pressupostos franceses, de como se caracteriza as
politicas e sua efetivacdo nos processos de selecdo e formacdo de magistrados,
ressaltando que foi desenvolvida uma sec¢ao especifica para a revisao bibliografica.

A pesquisa documental foi realizada com base no ultimo concurso para juiz do
(TJRO), que previu no Edital n°® 001/2010-PR, a formagdao inicial como quinta etapa
do certame para magistratura, realizada pela EMERON. A opcao pelo caso de
Rondbénia ampliou a estratégia comparativa e possibilitou a andlise dos processos de
recrutamento e selecdo de juizes em Rondbnia realizados pela EMERON
(representando o contexto brasileiro) e pela ENM francesa, visto que a ENFAM néao
participa do certame em nenhuma esfera judicial (RONDONIA, 2010).

A operacionalizacdo da pesquisa documental objetivou a coleta de
informacdes para consubstanciar o contexto pesquisado, no que diz respeito a
sistematizacdo de informacdes para se compreender os fenbmenos em seus
contextos temporal e socio/cultural/cronologico, com vistas a conclusées ou
explicacbes para o momento atual. Recorreu-se a variadas fontes sem que fossem
submetidas a tratamento analitico, como jornais, relatérios, documentos oficiais,
fotografias, tabelas estatistica.

Outro contributo foi a integracao da pesquisadora em grupo de trabalho criado
pela ENFAM que permitiu presenciar e participar de discussfes politicas e
representativas sobre o tema em nivel nacional e internacional, além de patrticipar,
no decorrer do periodo de doutoramento, de 16 eventos que estdo diretamente
relacionados ao tema e a elaboracdo da politica estratégica nacional.

A partir do aparato tedrico que remete os modelos de recrutamento e selegéo
de magistrados, ambos os paises foram comparados, caracterizando-os a partir
desse critério e verificando especificidades de cada caso, bem como semelhancas
de atuacao de cada escola nacional da magistratura.

A pesquisa documental também se constitui com base nas previsfes legais
sobre o tema, desde o que dispde as constituicdes federais dos paises em analise,

as leis organicas das magistraturas até as resolucdes e instru¢des publicadas pelos
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conselhos de justica de cada pais e das suas respectivas escolas nacionais da
magistratura. Além desses, foram analisados dossiés, relatorios anuais de gestéo,
projetos politicos pedagdgicos, editais, programas de formacdo, formularios de
avaliacdo fornecidos pelas instituicdes pesquisadas ou disponiveis nos sites oficiais.

A andlise de dados do perfil da magistratura brasileira, apresentados pelas
pesquisas da AMB (2005) e do CNJ (2014 e 2018), e da magistratura francesa
"Profile de la Promotion" pela EMN (2017, 2018, 2019) e "Les Moyens et
Perssonalles de la Justice" pelo MJF, procurou seguir a abordagem mensuravel da
ciéncia politica no trato dos fendmenos sociais e politicos. Tais elementos
guantitativos se colocam como pressupostos para que se entenda a estrutura
institucional e se compreenda como eles influenciam o comportamento dos
individuos ulteriormente.

A escolha da Franca para comparacao ao contexto brasileiro € relevante por
razBes diversas do ponto de vista empirico e académico. Ndo da para refutar a
influéncia da Franca na formacdo das sociedades modernas e contemporaneas, a
comecar pela Revolucdo Francesa. Desde a queda da Bastilha, quando eclodiu a
Revolucdo, as discussbes se expandiram por outros paises europeus, sul-
americanos, incluindo o Brasil, acerca dos ideais de igualdade, liberdade e
fraternidade. E por consequéncia, o surgimento do nacionalismo, dos cédigos legais,
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de novas roupagens de
soberanias e designacdo dos seus membros, da teoria constitucional, da
representacdo politica e outros.

De acordo com Santos (2011) e Liguerre (2014), entre os sistemas de
tradicdo latina de selecdo e formacdo de juizes, destaca-se o francés. A ENM
francesa, reconhecida pela exceléncia, influenciou diretamente a Escola da
Magistratura de Portugal e de outros paises europeus e, indiretamente, as escolas
da magistratura brasileiras.

No campo da Politica de selecdo de magistrados, a Franca possui uma
tradicional escola de magistratura, pioneirismo na adocdo de politicas que visam
garantir estratégias para o recrutamento de juizes, associando o concurso publico a
uma formacdo tedrica e pratica, etapas que constituem um processo de
recrutamento dentro do modelo de escola. Isso se torna um parametro de alto
interesse. Ademais, procura atender uma série de demandas internacionais de

protecdo aos Direitos Humanos, seguindo a tradicAo de reconhecimento da
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diversidade. Assim, trata-se de um pais cujo sistema de recrutamento, selecdo e
formacao de magistrados possui caracteristicas especificas, bem como gestao ativa
do Estado nesse sentido.

Os estudiosos da Ciéncia Politica que fazem uso do método comparativo para
analisarem as instituicoes judiciais, inclusive a construcdo do corpo da magistratura,
utilizam o recrutamento e a sele¢cdo de juizes como meio para estabelecer a
comparacao entre "juizes profissionais" e "juizes burocratas”, associando a ideia de
"modelo” a nocao de "perfil* (FONTAINHA, 2013).

No caso desta tese a comparacdo estd estabelecida entre o modelo de
recrutamento adotado na Franca, visto como referéncia internacional, e o modelo

vigente no Brasil, a partir do caso do estado de Rondénia.
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5 A SELECAO DE JUIZES NA FRANCA

Nesta secdo, procede-se a andlise descritiva do sistema de recrutamento e
selecdo de magistrados na Franca. A abordagem do sistema de justica francés e sua
estrutura, composta pelas ordens judicial e administrativa. Apresentam-se, ainda o
documento francés similar ao relatorio “Justica em Numeros” elaborado no Brasil
pelo CNJ e os dados sobre o perfil dos alunos aprovados e promovidos para
atuarem como juizes. Na sequéncia, discorre-se sobre a ENM daquele pais,
contemplando as dinamicas das varias modalidades de concursos para a selecdo de
futuros juizes, assim como se descrevem 0s aspectos relevantes sobre o0s cursos de
preparacdo para o concurso geral promovido pela instituicdo. A analise se estende
sobre o processo de formacgao inicial dos futuros magistrados, e descreve-se o
modelo pedagdgico da ENM, os processos de avaliacdo probatéria e a insercao dos

alunos nas funcfes de magistrado.

5.1 O Sistema de justica francés

A Constituicdo Francesa de 1958 estabelece que a Franca é uma Republica
indivisivel, laica, democratica e social, que defende como valores o lema "Liberdade,
Igualdade, Fraternidade". No seu preambulo, proclama o compromisso com o0s
direitos humanos e os principios da soberania nacional.

A Constituicdo dedica o Capitulo VIII para tratar da Autoridade Judicial,
embora nela esteja garantido o respeito pela independéncia da autoridade judiciaria,
ou seja, a independéncia do juiz, que corresponde a um principio de valor
constitucional, ndo designando o corpo de juizes do Estado francés de Poder
Judiciario e sim de Autoridade Judiciaria. Apés a Revolucado Francesa, com o Codigo
de Napoledo se destacou a funcionalidade judicial denominando como “magistrado
de autoridade judicial”, embora ndo garantiu status de Poder (LIGUERRE, 2014).

A mesma Constituicdo criou o “Conseil Constitutionnel” (Conselho
Constitucional) composto por nove membros, sendo trés membros designados pelo
Presidente da Republica, trés membros escolhidos pela Assembléia Nacional e trés
membros selecionados pelo Senado, com a finalidade de zelar pelo perfeito

funcionamento das instituicées francesas e pelo controle de constitucionalidade. N&o



64

se situa na cupula de qualquer hierarquia de tribunais judiciais ou administrativos e,
nesse sentido, nao constitui um Supremo Tribunal.
O Portal Europeu de Justica classifica a organizacédo da justica e a hierarquia

dos tribunais franceses conforme figura 2:
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Figura 2 - Organograma da Justica Francesa
Fonte: FRANCE, Ministére de la Justice, 2019.

A organizacdo dos tribunais franceses baseia-se em varios principios (direito
de recursos, imparcialidade, dentre outros) que garantem o respeito as liberdades
fundamentais. Os tribunais judiciais sdo competentes para resolver litigios entre
particulares e para punir os autores de infragbes penais. Os tribunais da ordem
administrativa sdo competentes logo que um publico esteja envolvido (por exemplo,
um municipio ou um servi¢co do Estado). Para garantir essa separacao, o Tribunal de
Conflitos foi estabelecido para resolver disputas jurisdicionais entre jurisdicao
administrativas e judiciais.

O sistema judicial francés € organizado em duas divisbes, por um lado, a
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justica civil e penal, e por outro, a justica administrativa, embora estejam
sistematizadas em duas instancias, e cada uma possui 6rgdo proprio de recurso. E o
chamado "dualismo judicial" caracteristico desse sistema e normatizado pelo Cadigo
de Organizacgao Judiciaria da Franca (LIGUERRE, 2014).

O Quadro 1 apresenta a composi¢ao organizacional da Justica Francesa:

Quadro 1 - Composicao Organizacional da Justica Francesa

Ordem judicial Ordem Administrativa
1. Primeira Instancia 1. Primeira Instancia
Tribunais Civeis - Tribunal Administrativo
- Tribunal de Grande Instancia - Tribunais Administrativos Especializados
- Tribunal de Instancia (jurisdicdo financeira, nomeadamente a

-Tribunais Civeis Especializados (Conseil | camara regional de contas, os tribunais da
des Prud’homme, Tribunal de Comércio, | seguranga  social e oS tribunais
entre outros). Tribunais Penais disciplinares.

- Tribunal de Policia (contracencdes)
- Tribunal Correcional (delitos)

- Tribunal de Juri (crimes)

2. Segunda Instancia: Tribunais de Recurso | 2. Segunda Instancia

- Tribunais Administrativos de Recurso
(Cours administratives d'appel).

- Tribunais Administrativos de Recursos
Especializados (Tribunal de Contas,
Comissdo Central de Assisténcia Social,
entre outros).

3 - Tribunais de Cassacéo 3. Conselho de Estado

Fonte: FRANCE, Ministére de la Justice, 2019.

O Presidente do Conselho Constitucional € designado pelo Presidente da
Republica entre os proprios membros, sendo que ndo ha limitacdo de idade ou
guanto a profissdo para ser membro da magistratura. A funcéo de conselheiro néo é
compativel com a de membro do governo ou do Conselho Econémico e Social, bem
como para exercer qualquer outro cargo publico.

O Conselho Constitucional € uma instituicdo que atua permanentemente e a
atuacdo das suas sessdes sdo de acordo com o0s processos submetidos. Ndo ha
reunides ou julgamentos que ndo acontecam em sessdo do Pleno. As suas
deliberacdes estao sujeitas ao um quérum, obrigatoriamente com o comparecimento
sete juizes. Havendo empate, o voto decisorio € do Presidente. O Conselho possui
competéncia jurisdicional e consultiva.

O ordenamento juridico francés esta relacionado a tradicdo Civil Law e se
funda, em grande parte no Cddigo Civil de 1804, coédigo napolebdnico. Uma das

caracteristicas especificas do modelo de jurisdicdo francés é a distinta organizagéo
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hierdrquica entre duas ordens: Ordem Judicial, que corresponde a justica civil e
penal e a Ordem Administrativa, que corresponde ao direito administrativo e
constitucional.

Em relacdo a ordem judicial na Franca esta dividida em duas categorias de
jurisdicao: civil e penal. Os tribunais civis resolvem disputas (aluguel, divércio,
consumo, sucessao e outros), mas nao impdem penalidades. As jurisdigcbes penais
punem ataque a pessoas, propriedades e sociedade.

Figura 3 - Organograma da Ordem Judicial da Justica Francesa
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Fonte: FRANCE, Ministére de la Justice, 2019.

7

Desse modo, o Tribunal de Cassacdo é uma jurisdicdo Unica de nivel
nacional, localizado em Paris e composto por seis camaras civeis, uma camara
comercial e uma camara social.

Os Tribunais Civeis sdo compostos por Tribunais de Grande Instancia que
tém competéncia para decidir de forma colegiada sobre as causas com valores
acima de 10.000 euros e aos Tribunais de Instdncia competem as causas com

valores menores ou iguais a 10.000 euros. Quanto a composicdo desses tribunais,
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esta depende do volume cotidiano de trabalho conforme as demandas recebidas.

Para a jurisdigéo civil, o tribunal ou o juiz competente muda de acordo com a
natureza do processo e do valor envolvido. Nos tribunais penais, é o tipo de crime
que define a jurisdicdo competente; da ofensa menos grave (a contravencéo) a
ofensa mais grave (o crime).

A Ordem Judicial tem o Tribunal de Cassa¢do como 6rgao de cupula, para as
guestbes civis e penais, ndo sendo considerada como o ultimo grau de jurisdicéo,
visto que nao julgara uma terceira vez, apenas verificard se a lei foi aplicada de
forma correta pelos tribunais de primeira instancia ou pelos Tribunais de Recurso.
Caso seja necessaria a reforma de um Aco6rdédo do Tribunal de Recurso, o Tribunal
de Cassacdo nao reexaminara o mérito da matéria, apenas submetera a outro
Tribunal que julgue novamente a matéria, cassando e anulando a decisdo do
Tribunal de Recurso e apontando os motivos pelos quais a lei ndo foi aplicada
corretamente. Determinados assuntos, em funcédo da matéria, sdo encaminhados a
outros tribunais ou a 6rgdos especializados, a exemplo do “Tribunel de Commerce
and Conseil des Prud'hommes”, dentre outros (LIGUERRE, 2014).

Os Tribunais Penais s&o organizados de acordo com a gravidade dos atos
contravencionais cometidos. Assim, o Tribunal de Policia tem competéncia para
resolver pequenos delitos ou contravengdes, enquanto o Tribunal Penal resolve os
crimes previstos no cédigo penal. As infracdes cometidas pelos adolescentes em
conflito com a lei sdo da competéncia dos Tribunais Correcionais.

O Conselho de Estado é o 6rgdo supremo da justica administrativa e tem
como missdo aconselhar, julgar e gerenciar a ordem administrativa, sendo o
Conselho é responséavel por assessorar o Governo na elaboracao de projetos de lei,
decretos, entre outros normativos, mas também é érgdo supremo da Justica, que
resolve questdes relativas a atos da Administracdo Publica. A Justica Administrativa
estda organizada em primeira instancia, com um Tribunal Administrativo geral,
composta de numerosos e variados Orgaos jurisdicionais administrativos
especializados, as suas sentengas tém recurso, inicialmente, para os tribunais
administrativos de recurso (LIGUERRE, 2014).

Quando ha conflitos de competéncias entre as ordens judiciais e as ordens
administrativas, estes sao resolvidas pelo Tribunal de Conflito, que tem em sua
composicao, paritariamente, membros do Tribunal de Cassac¢ao e do Conselho de
Estado.
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Quanto a Ordem Administrativa, estdo separados da ordem judicial,
independentes, administrados pelo Conselho de Estado, os tribunais da ordem
administrativa sdo organizados em trés instancias. O Conselho de Estado, os
tribunais administrativos de recurso e os tribunais administrativos, que asseguram
um equilibrio entre as prerrogativas do poder publico e os direitos dos cidadaos,
conforme pode ser observado na figura 4:

Figura 4 - Organograma da Ordem Administrativa da Justica Francesa

Ordre administratif
Conseil d’Etat
Section du contentieux

Cour administrative
d’appel

Tribunal
administratif

Fonte: FRANCE, Ministére de la Justice, 2019.

O controle da Administracdo esta a encargo de 6rgdo jurisdicionais
administrativos independentes da administracdo. Desse modo, procura-se a
separacgio absoluta das fun¢des administrativas e judiciais. (LIGUERRE, 2014).

Contudo, para ingresso no sistema judiciario francés, seja como membros da
ordem judicial ou da ordem administrativa, a via comum de acesso € 0 concurso
publico (SANTOS, 2011).

Conhecer, ainda que superficialmente, o sistema juridico, suas caracteristicas
e especificidades contribuem para a analise e compreensdo dos processos de

selecéo e formacéo dos seus membros.
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5.2 Justica em numeros na Franca e o perfil da magistratura francesa a partir
do ingresso na ENM

Em documento similar ao relatério "Justica em NuUmeros" apresentado no
Brasil pelo CNJ, o Ministério da Justica francés publicou "Os Meios e Personalidades
da Justica" (Les Moyens et Personnels de la Justice), documento que objetiva
apresentar os recursos de orcamento e de pessoal da Justica, referente ao ano de
2017, conferindo transparéncia na utilizagéo do erario.

Entre os dados estatisticos apresentados destacaram-se, para o interesse da
pesquisa, 0 que se refere a proporcionalidade de juizes profissionais ao numero de
habitantes, que equivale a dizer que ha 10,5 juizes para cada 100.000 habitantes.
De acordo com o documento, houve uma diminuicdo de proporcionalidade em
referéncia ao ano de 2010, que era 10,7 juizes para o mesmo numero de habitante.
Essa diminuicdo é devida ao significativo nUmero de aposentadorias que nao foram
imediatamente compensadas por recrutamento e, devido ao aumento da populagéo
(FRANCE, MINISTERE DE LA JUSTICE, 2018).

Tabela 1 - Juizes Profissionais na Franca

Categorias 2013 2014 2015 2016 2017
Juges professionnels de premiére instance 4.977 4.876 4,883 4.919 4.982
Juges professionnels dans les cours 1.708 1.706 1.721 1.731 1.748
d'appel
Juges professionnels dans les cours 369 353 363 345 336
suprémes
Juges professionnels 7.054 6.935 6.967 6.995 7.066

Fonte: FRANCE, Ministére de la Justice (2013 a 2017).

O documento traz dados relevantes quanto a participacdo das mulheres no
judiciario francés que constitui em 65% por cento dos juizes profissionais, esse
indice € ainda maior nos tribunais de primeira instancia, que representa 68% e,
menor, no supremo tribunal, que é de 50% (FRANCE, MINISTERE DE LA JUSTICE,
2018).

Segundo o Relatorio, em 2017, o orcamento executado pelo Ministério da
Justica totalizou 8,4 milhdes de euros, apresentando um aumento de 6,7% em
relacdo a 2016 e um aumento 10,3%, cumulativamente, a partir de 2013. As
dotacbes orcamentarias previstas para o ano 2018 foram 8,7 milhdes de euros
(FRANCE, MINISTERE DE LA JUSTICE, 2018).
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O documento traz, ainda, uma definicdo conceitual sobre os operadores do
direito vinculados ao Ministério da Justica Francés. O magistrado € um funcionario
publico exercendo suas fungdes em um tribunal da ordem judicial ou administrativa
e, em particular, membro do tribunal (juiz) ou procurador. Assim, o juiz profissional:
magistrado do Judiciario ou da ordem administrativa (assessor do Tribunal
Administrativo, assessor do Estado) que tem funcdo geral ou especializada. A
garantia de sua independéncia é assegurada, em particular, seguranca da posse,
isto €, a impossibilidade de transferi-lo, exceto com sancéo disciplinar (FRANCE,
MINISTERE DE LA JUSTICE, 2018).

A maioria dos juizes ndo profissionais sao eleitos pelos seus pares (juizes do
Tribunal do Trabalho, juizes consulados, avaliadores dos tribunais conjuntos de
arrendamentos rurais ou tribunais de seguranca social) e sdo nomeados pelo
Ministro da Justica, a exemplo dos assessores de Justica Infantil. Assim, o juiz de
proximidade: o juiz de proximidade € colocado sob um status especial, na jurisdicdo
de proximidade criada com a reforma judicial em 2002, que tem competéncia para
dirimir litigios civeis entre particulares de montante inferior a 4000 euros (FRANCE,
MINISTERE DE LA JUSTICE, 2018).

A jurisdi¢do de proximidade pode-se dizer é homoéloga aos Juizados Especiais
no Brasil, mas, esclarecendo que ou juizes de proximidade ndo proveem do quadro
de "juizes profissionais”, que sdo recrutados e selecionados pela ENM, eles séo
recrutados pelo Ministério da Justica com exigéncia de experiéncia na area juridica.

Quanto ao tempo de duracao de um processo, este depende de varios fatores
gue ndo sao necessariamente controlados, mas estdo, sobretudo, relacionados: ao
tipo de disputa (conflito familiar, violacdo abusiva do contrato de trabalho, dirigir sob
a influéncia de alcool ou drogas, entre outros); a natureza do caso (simples ou
complexo; local ou internacional); ao nimero de partes envolvidas.

Tabela 2 - Tempo médio para uma deciséo judicial na Franca em 2017

Tempo médio de duracdo de um processo

Jurisdicao Meses
Tribunal d'instace ou Tribunal de Proximité 57
Tribunal de Commerce 54
Tribunal de Grande Instance 7.4
Conseil de Prud’hommes 14,7
Cour d'appel 12,7

Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice, 2018.
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O tipo de tribunal que vai autuar e decidir o processo (alguns estdo
congestionados e ndo tém como examinar o caso antes de 10 a 12 meses, exceto
urgéncia, chamado de processo em resumo, ao interesse de agir rapidamente para
arrolar os bens (por exemplo, para obter um acordo transacional); a disponibilidade
do advogado e das partes; e ao estado de saude das partes envolvendo a
necessidade de hospitalizagdo, remédios ou pessoa no final da vida.

De acordo com os numeros do ano de 2017, a duracdo média de um
processo em primeira instancia na Franca € de 304 dias (10 meses,
aproximadamente). (MINISTERE DE LA JUSTICE, 2018).

Do mesmo modo, anualmente, a ENM publica um documento intitulado
"Profile de La Promotion" (Perfil da Promocé&o) em que apresenta o perfil dos alunos
aprovados e promovidos para atuarem como juizes profissionais, depois de longa
estadia tedrica e prética nas instalacbes da Escola e dos Tribunais, onde s&o
realizados os estagios formativos, os que ingressam na ENM sdo denominados
Auditores de Justica:

Tabela 3 - Origem dos Auditores de Justica por tipo de concurso e por ano de
ingresso na ENM

Categoria 2017 2018 2019
Tipo de Concurso 342 ADJ 350 ADJ 309 ADJ
N°ADJ % N° ADJ % N°ADJ %
Jovem licenciado 243 71,05 245 70 221 71,52
Servidor Publico 19 5,55 28 8 24 7,77
Profissional 7 2,55 6 1,71 5 1,62
Sur titré 73 21,35 71 20,29 59 19,09

Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

Observa-se que entre os trés tipos de concurso que integram o Concurso

7z

Geral, o 1° Concurso "Jovem Licenciado" € o de maior adesdo por disponibilizar

maior numero de vagas.

Tabela 4 - Divisdo dos candidatos admitidos pelo concurso de acesso a ENM na
categoria Jovem Licenciado

Categoria Jovem licenciado

. Homens Mulheres
Ano de Referéncia Inscritos Admitidos Inscritos Admitidos
Ne % Ne % Ne % N° %
2017 600 23% 58 24% 2056 7% 186 76%

2018 483 21% 79 22% 1845 79% 283 78%
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2019 550 22% 80 21% 1945 78% 299 79%
Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

Em relacdo ao numero de candidatos admitidos pelo concurso, o percentual

de mulheres é substancialmente maior, inclusive no quantitativo de inscri¢des.

Tabela 5 - Divisdo dos candidatos admitidos pelo concurso de acesso a ENM na
categoria Servidor Publico

Categoria Servidor Publico

Ano de Referéncia . Homens = : Mulheres =
Inscritos Admitidos Inscritos Admitidos
Ne % Ne° % Ne % N° %
2017 123 35% 6 30% 224 65% 14 70%
2018 90 35% 8 18% 168 65% 37 82%
2019 127 36% 15 37% 225 64% 26 63%

Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

Ainda permanece, percentualmente, maior representatividade das mulheres.

Tabela 6 - Divisdo dos candidatos admitidos pelo concurso de acesso a ENM na
categoria Profissional

Categoria Profissional (iniciativa privada)

Ano de Referéncia : AOMTET = . Mulheres —
Inscritos Admitidos Inscritos Admitidos
Ne % Ne % Ne % N° %
2017 65 36% 3 50% 115 64% 3 50%
2018 33 28% 3 33% 87 67% 6 67%
2019 54 25% 2 29% 158 75% 5 71%

Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

A proporcao de mulheres ainda € estavel, representando a predominancia das

mulheres nos trés tipos de concurso que integram o Concurso geral.

Tabela 7 - Média de idade dos candidatos admitidos por Concurso Geral,
por tipo de concurso e por ano de ingresso

2017 2018 2019
. 1° 2°
Categoria conc 20 3° 1° 20 3° 1° Conc 3°
Conc. Conc. Conc. Conc. Conc. Conc. Conc.
Minima 22 30 34 22,5 27 34 22 27 33
Méaxima 41 425 58 33 46 37 31 47 39
Média 25 34 40 25 34 35 24,8 33,5 36,4

Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

De acordo com os dados apresentados, pode-se considerar que a
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magistratura francesa € jovem.
Os dados demonstram o baixo percentual de magistrados franceses que

possuem filhos.

Tabela 8 - Percentual de candidatos admitidos pelo Concurso Geral de acesso
a ENM por numero de filhos e por ano de ingresso

N° de filhos 2017 2018 2019
1 5,0% 7,20% 7,44%
2 8,20% 5,20% 6,80%
3 2,10% 1,50% 1,94%
4 - 0,60% 0,65%
5 0,30% 0,30% -

Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

Na Franca, ndo € obrigatorio o curso de Direito para ingresso na magistratura.
Observa-se que em média 34% da magistratura sdo das Ciéncias Sociais, inclusive

do Direito.

Tabela 9 - Formacao Académica em nivel de graduacéo dos candidatos admitidos
pelo Concurso Geral de acesso a ENM por ano de ingresso

Bacharelado 2017 2018 2019
Economia Sociais 43,60% 43,71% 44,66%
Ciéncias Sociais 33,70% 33,14% 36,25%
Literatura 21,70% 22,00% 18,12%
Ciéncias 1,20% 0,86% 0,65%

Tecnolégicas
Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

Tabela 10 - Titulagdo académica dos candidatos admitidos pelo Concurso Geral de
acesso a ENM por tipo de concurso e por ano de ingresso

2017 2018 2019
(o]
Categoria I - T Y TSV O S
conc. Conc. Conc. Conc. Conc. Conc. Conc. Conc.
Doutorado 0,41 0 0 041 0 0 0 0 0
Mestrado 0 10,53 14,29 6,535 21,43 0 3,62 16,70 20%

Especializacdo 91,36 68,42 42,86 84,90 64,29 83,33 86,88 66,67 40%
Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

De acordo com os dados, o maior percentual de titulacdo académica dos

magistrados ingressantes por meio do Concurso Geral € a especializacdo. Isso pode
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ser motivado também pela jovialidade da magistratura francesa.

Ha um percentual substancial de magistrados franceses que estudam uma
segunda lingua.

Os candidatos que ingressaram na ENM via Concurso Geral, nas trés
categorias nas quais se apresenta, num percentual de 100% nos anos de 2017,
2018 e 2019, possuem experiéncia profissional no servico publico ou na iniciativa

privada.

Tabela 11 - Lingua Estrangeira mais estudada pelos candidatos admitidos pelo
Concurso Geral de acesso a ENM por ano de ingresso

Lingua Estrangeira 2017 2018 2019
Fluente 39,77% 36,88% 37,86%
Inglés Intermediario 46,06% 48,00% 46,60%
Basico 13,99% 15,14% 14,56%
Fluente 3,79% 4,57% 7,44%
Espanhol Intermediario 13,99% 13,43% 12,94%
Basico 38,19% 37,71% 32,36%
Fluente 4,66% 3,71% 2,91%
Alemao Intermediario 7,00% 21,71% 5,50%
Basico 20,76% 21,43% 22,98%

Fonte: FRANCE, Ministére de La Justice (2017 a 2019).

A observacao é a de que 39,00% dos que ingressaram em 2017, 37,14% dos
gue ingressaram em 2018 e 33,48% dos que ingressaram em 2019 receberam
bolsas de estudo durante a graduacéo. Assim, também 55,97% dos que ingressaram
em 2017, 43,27% dos que ingressaram em 2018 e 35,29% dos que ingressaram em

2019 frequentaram algum curso preparatorio para ingresso na ENM.

5.3 A Ecole Nationale de la Magistrature (ENM) e o processo de recrutamento e
selecdo de Magistrados

A virada para o século XX ficou marcado como o inicio do juiz republicano,
requisitado pela notabilidade, onde os "notaveis" eram selecionados por meio do
concurso, forma adotada a partir de 1895.

Charle (1993) destaca que esse modelo na Franca é um verdadeiro
mecanismo de controle social, faz critica ao atraso nas reformas da magistratura e
atribui a isso a falta de autonomia politica e a auséncia do carater académico no

recrutamento de juizes.
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Royer (2001) traz importantes contribuicbes concernente as formas de acesso
a magistratura francesa, por meio de um levantamento histérico de como se tornar
magistrado. Inicia no século XVI e vai até o século XX, quando ocorreram 0S
primeiros concursos. Explicita que nos séculos XVI e XVII, para selecédo de juizes,
levavam-se em conta 0s aspectos regionais, heranca da justica real, determinada,
simultaneamente, pelo poder discricionario do rei e pela indicagdo feita pelos
conselhos. A origem, ou seja, a casta, a que familia aristocratica pertencia, era fator
preponderante para selecdo ao cargo de juiz, ainda que fosse uma funcdo nao
remunerada, chegando algumas familias a comprar os cargos para que fossem
efetivadas na elite aristocratica. A partir dai, surgiram as primeiras exigéncias para o
perfil do magistrado, o limite de idade e uma formac&o em direito

A Franca legitimou o Concurso Publico, realizado desde 1958, adotou esse
modelo de selecdo para o corpo da magistratura, substituindo o antigo exame
profissional.

Boigeol (1995) entende que em 1819, finalizou-se o poder de nomeacao, nao
mais sendo permitida a agregacdao direta por indicacdo. A partir dai os requisitos de
formacdo foram se estendendo, aqueles com titulagdo de doutor tinham sua
pontuacdo acrescida. De acordo com a historiadora francesa, a medida que as
exigéncias aumentavam, a base do recrutamento diminuia, gerando uma crise. SO
em 1946, como medida de solucdo para superar a crise instalada, foi possivel a
incorporacdo do estagio para advocacia no processo de formacédo pela ENM e a
participacdo feminina no concurso. A autora reforca que com a queda do niamero de
candidaturas masculinas, se ndo houvesse um investimento por parte das mulheres
seria catastréfico (BOIGEOL, 1995).

Boigeol (1995) descreve as timidas iniciativas para se estabelecer a forma de
ingresso na magistratura por meio de concurso no inicio da segunda metade da
década de 90. Antes disso, o concurso realizado pela ENM considerava a
meritocracia escolar, e uma lista de candidatos figurava com o0s nomes dos
"melhores”, e ndo por ordem alfabética.

As contribuicdes de Boigeol (1995) nos revelou o processo de unificacdo da
magistratura pela racionalidade na forma de ingresso; a presenca feminina no corpo
da magistratura, nos cargos iniciais muito mais do que na alta cupula; e um norte
para garantir a participacdo das origens sociais na magistratura, fortalecendo o

mendelismo do servi¢o publico, ndo mais a classe burguesa ou aristocratica.
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Boigeol (1989) dispensou grande parte do seu tempo para pesquisar a
respeito do recrutamento e o processo de formacdo de magistrados na Escola
Nacional de Formacdo francesa, a partir do seu aspecto histérico. Suas
contribuicdes, apresenta elementos importantes para a compreensdo de fenémenos
emergidos nas décadas de 40 e 50. Inicialmente, a consideravel reducdo de
candidaturas masculinas e o surgimento de uma demanda de candidaturas
femininas. Em segundo lugar, o surgimento de uma crise na magistratura decorrente
do baixo numero de candidatos, o que levou em 1956 a um numero de candidaturas
femininas consideravelmente maiores, em terceiro, a diminuigdo do interesse da elite
pela magistratura; e, em quarto, o perfil da magistratura aproxima-se dos "franceses
comuns”, apos guerra.

A afirmacdo do concurso Unico, assumiu espaco a partir da década de 80
enquanto a maioria do corpo da magistratura era egressa da ENM, trouxe um novo
paradigma para além do capital social e econdmico, a detencdo de titulos
académicos. Nesse contexto, 0 objeto de estudo era o concurso realizado pela ENM,
e decidiu incluir no objeto da pesquisa a preparacédo para o concurso da ENM e a
vida académica daqueles inscritos no certame, elaborando, assim, a seguinte tese:
para compreender o concurso realizado pela ENM se faz necessario questionar
sobre as préaticas académicas que preparam os candidatos (ROUSSEL, 2002).

Fragale Filho (2007) destaca que a Franga possui a “Ecole Nationale de la
Magistrature (ENM)”, realizadora do processo seletivo para ingresso na magistratura,
sendo que esse concurso ndo é restrito aos bacharéis de direito. A ENM possui
longa experiéncia na selecdo e formacdo de magistrados. Na verdade, o concurso
publico € realizado para ingresso na ENM, instituicAo responsavel pelo
recrutamento, selecdo e formacdo de magistrados franceses; nenhum magistrado
assume seu posto antes de um longo periodo em formagdo na ENM. E essa
formacdo inicial corresponde ao processo de recrutamento e selecdo de
magistrados.

Roussel (2002), entende que parte para analisar historicamente o0 concurso
para magistratura francesa, ou seja, para ingresso na ENM. Suas importantes
observacdes retratam as mudancas ocorridas no modelo de selecionar juizes,
principalmente, a partir da segunda metade do século XX, trazendo mais um
elemento relevante, além dos ja apresentados pelos outros autores, para a

compreensao do processo estabelecido pela ENM para recrutar juizes.
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A ENM ¢é a unica Escola de formacdo de magistrados do judiciario francés,
localizada em Bordeaux, criada em 1958, com o nome de Centro Nacional de
Formacado Judicial, e estad vinculada ao Ministério da Justica, que |he confere
autonomia administrativa e financeira.

A principal missdo da ENM é o recrutamento, selecdo e formacéo inicial e
continuada das Autoridades Judiciais, sdo eles, 0s juizes e procuradores.
Anualmente, séo realizados trés concursos para ingresso a formacéo inicial da ENM
e, em média, quinhentas acdes de formacao continuada para cerca de oito mil juizes
franceses em exercicio.

A ENM é vista como modelo por diversos autores, e Liguerre (2014) confirma
essa referéncia da ENM entre os sistemas de recrutamento, selecdo e formacao de
juizes de tradicao latina. Assim, “a ENM, reconhecida pela exceléncia, influenciou
diretamente a Escola da Magistratura de Portugal e de outros paises europeus e,
indiretamente, as escolas da magistratura brasileiras” (TEIXEIRA, 2010, p. 3).

Apoiado na Constituicdo francesa de 1958 ha duas formas de acesso a
funcdo de juiz, que esta sob a responsabilidade da ENM, o concurso geral e o
acesso direto. Independente da forma, o acesso se da pela ENM, para um periodo
de formacdo que pode variar a depender da categoria do concurso. Essas duas
formas de acesso, por concurso ou por acesso direto, possuem procedimentos
distintos, que se estabelecem conforme o perfil do candidato, logo, essa dualidade
imprime a complexidade do sistema.

Todo ano, a ENM organiza trés concursos para selecionar candidatos
pretensos a magistratura, aqueles denominados "juizes profissionais”, seja para
ordem judicial, para a ordem administrativa ou para o Ministério Publico. A opcéo de
funcdo so é feita apds a conclusédo, com aprovacédo, da primeira fase de formacao
inicial. Os candidatos inscritos nos concursos devem atender aos requisitos formais
de nacionalidade francesa, gozo dos direitos civis e militares, idoneidade moral,
aptidao fisica e psicolégica. Diferente do Brasil, os candidatos ndo precisam ser,
necessariamente, bacharéis em direito, apenas possuir diploma universitario com,
no minimo, quatro anos de conclusdo. S&o aceitos diplomas do Instituto de Estudos
Politicos ou formacdo na Escola Normal Superior, embora seja requerido que
possuam bons conhecimentos juridicos, essencialmente sobre direito civil, penal e
publico.

Por trazer uma abordagem interacionista das relagdes, analisando
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minuciosamente 0s processos sobre o recrutamento de juizes pela ENM, a pesquisa
de Fontainha (2013) faz uma andlise sobre o concurso da magistratura francesa,
destacando em seu prefacio o uso de uma sociologia interacionista e de uma
abordagem multimetodologica,

Segundo as conclusbes do autor sobre o caminho para "aprender a ser
magistrado” ou "tornar-se magistrado”, por meio de um processo de socializagao,
podem ser tanto corretas quanto enganosas, se forem levados em consideracdo os
elementos de uniformizacdo desse grupo de profissionais a partir das mesmas
experiéncias vivenciadas pelos elementos do grupo de forma individual: o curso de
Direito, o concurso publico, a Escola Nacional de Formagdo, o cotidiano nas
atividades jurisdicionais em que estabeleceu uma relacdo de valorizacdo da
interacdo entre os envolvidos no concurso da ENM, preparadores, candidatos,
jurados e demais contextos.

No caso do Concurso para a magistratura francesa, essa conclusao é
empiricamente enganosa, considerando que para se tornar um juiz € preciso ter bom
desempenho no concurso de acesso a ENM. Os questionamentos sobre o que vai
separar as belas carreiras das carreiras ordinarias, e os “bons juizes" dos "maus
juizes", sob a 6tica dos seus pares, esta para além do "torna-se juiz" (FONTAINHA,
2013).

Fontainha (2013) prop&e reagrupar quatro respostas sobre o acesso a ENM:
1) a cientifica, que ultrapassa o ambito da ENM, e que explicam 0s contextos sociais
2) a determinista, na perspectiva bourdieusiana, que se dedica a explicar o
"processo de selecao social pelas determinacfes estruturais ligadas a heranca de
competéncias que decorrem da classe de origem e do percurso escolar”, passando
pela légica de uma cultura dominante quando interagem examinadores e
examinados; 3) a resposta compreensiva, na perspectiva weberiana, que se dedica
a compreender as competicdes e a selecbes diante da capacidade expressa em
suas representacdes possiveis em integrar legitimamente a instituicdo, 4) a resposta
institucional, que abrange especificadamente o concurso da ENM e decorrem desse
mesmo universo, "carregando as implicacdes do seu estatuto ambiguo, uma escola
da Republica ligada ao Ministério da Justica e, simultaneamente, ao corpo da
magistratura (FONTAINHA, 2013, p. 32-38).

Pode-se inferir que quanto a resposta institucional, esta apresenta uma

interface entre a predisposi¢cdo do concurso para selecionar os melhores candidatos
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oriundos da universidade e a busca do perfil talhado para a funcdo de juiz, tanto do
ponto de vista técnico, quanto psicolégico (FONTAINHA, 2013).

A aprovacdo no certame, inicialmente, indica ingresso a ENM para uma
formacdo inicial, de carater eliminatério, em que a aprovacdo nas provas e
avaliacbes realizadas no periodo da formacdo € critério obrigatério para que o
candidato seja declarado apto e nomeado como juiz, independente da area de
atuacao ou grau de jurisdicao.

No Quadro 2 demonstram-se as categorias de concurso que se apresentam
no Concurso Geral, bem como os respectivos requisitos.

Quadro 2 Concurso Geral — Categorias e Requisitos

Categorias Requisitos
- Nivel superior, ou diplomado pelo Instituto de Estudos Politicos ou pela
1°, Jovem | Escola Normal Superior, no minimo, ha 4 anos.
Licenciado - Ter menos de 31 anos ou completar essa idade em 1° de janeiro do

ano do processo seletivo.
- Qualidade do funcionario ou agente do Estado.

20, A . . -

C - 4 anos de experiéncia no exercicio do servi¢o publico.
Funcionario : 0 Mo i
do Estado - Ter menos de 40 anos ou completar essa idade em 1° de janeiro do

ano do processo seletivo.

30 - 8 anos de experiéncia em atividade privada, um ou mais mandatos
Prbfissional como membro de uma assembleia de uma coletividade territorial, ou
R funcgdes jurisdicionais, como juiz social, a titulo ndo profissional.
(iniciativa : o g
privada) - Ter menos de 40 anos ou completar essa idade em 1° de janeiro do

ano do processo seletivo.
Fonte: SANTOS (2011).

Quanto ao Concurso Geral, este esta dividido em trés tipos: o 1° concurso
para Jovem Licenciado, o 2° concurso para Funcionario do Estado e o 3° concurso
para Profissional, este da iniciativa privada (SANTOS, 2011).

O concurso para a categoria Jovem Licenciado € o de maior adeséo, desde

gue cumpra 0s seguintes requisitos:

Ser titular de formacédo superior com duragéo, pelo menos, de quatro
anos (depois do baccalauréat), ser titular de um diploma concedido
por um institut d”études politiques, ou ser antigo aluno de uma école
normale supérieure; e ter menos de 31 anos ou atingir essa idade até
ao dia 1 de janeiro do ano do concurso (SANTOS, 2011, p. 91).

O concurso para categoria Funcionarios do Estado foi concebido para

estabelecer uma via de acesso a magistratura por meio da administracao publica,
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com o objetivo de selecionar candidatos com experiéncia profissional, com a

prerrogativa de frequentar a ENM para um curso preparatorio:

Estes candidatos podem ingressar na ENM como auditores de
justica, frequentando previamente um curso preparatério, ou
submetendo-se directamente ao concurso geral, semelhante ao
prestado pelos jovens licenciados. Neste caso, o0os candidatos
realizam as mesmas provas de acesso. Algumas provas foram,
contudo, sujeitas a alteragbes. As duas provas de admissibilidade
consistem na realizacdo de duas provas escritas (com consulta)
sobre direito civil e direito penal. Por seu lado, a prova de admisséo,
referente & entrevista, incide sobre o percurso profissional e
motivagdo do candidato (SANTOS, 2011, p. 93).

O concurso para a categoria Profissional foi concebido para oportunizar a

magistratura de profissionais privados, principalmente para ocupar as vagas em

tribunais do comércio e possui caracteristicas semelhantes a do concurso na

categoria funcionarios do Estado.

Os candidatos a essa categoria deverdo preencher os seguintes requisitos:

1) ter exercido, durante oito anos, uma ou mais actividades
profissionais no dominio privado, um ou mais mandatos como
membro de uma assembleia de uma colectividade territorial, ou
fungBes jurisdicionais, como juiz social, a titulo ndo profissional; 2) ter
menos de 40 anos ou atingir essa idade até ao dia 1 de janeiro do
ano do concurso (SANTOS, 2011, p. 93).

Para o Concurso Geral destinado aos jovens licenciados, aos servidores

publicos e aos profissionais da iniciativa privada, o niumero de vagas oferecidas é

determinado, anualmente, pelo Ministério da Justica, de acordo com as

necessidades projetadas e a disponibilidade orcamentaria.

Tabela 12 - Quadro de vagas ofertadas pela ENM para o Concurso Geral por ano de

referéncia
Categoria 2013 2014 205 2016 2017 2018
Jovem licenciado 164 157 215 216 215 192
Servidor publico 39 37 51 51 51 45
Profissional (iniciativa 11 11 14 15 14 13
privada)
Total 214 205 280 282 280 250

Fonte: ENM (2013 a 2018).
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Anualmente, em média, sdo disponibilizadas 252 vagas para o Concurso
Geral de ingresso a ENM nas trés categorias. Nos trés tipos de concurso, conforme
descritos no Anexo 1 os candidatos sdo submetidos a provas de admissibilidade e
de admisséao e, ainda, a uma prova facultativa (SANTOS, 2011).

As provas de admissibilidade s&o escritas e as provas de admissao s&o orais.
Para as provas escritas ndo é permitido consulta a literatura, excepcionalmente,
permite-se o uso de codigos ndo comentados. Quanto a avaliacéo e a classificacao,
tanto da prova escrita quanto da prova oral, os candidatos sdo submetidos a dois
examinadores.

Apbs a realizacdo das provas, os candidatos sdo submetidos a uma avaliacdo
psicolégica e a uma entrevista com psicélogo, cujo parecer psicotécnico é
encaminhado por escrito ao candidato, sendo permitido recurso num prazo de oito
dias. No processo de recrutamento por meio de provas escritas, orais e de titulos, os
aprovados ingressam na ENM para uma formacdo de 31 meses, a partir dai os
candidatos em formacédo estdo, simultaneamente, em estagio probatoério; todas
essas etapas fazem parte do processo de selecao e, s6 apos a aprovacao em todas
elas, € que sdo nomeados juizes, na jurisdicdo para qual durante o certame o
candidato tenha demonstrado maior habilidade.

Esses juizes sdo enquadrados na categoria de "juizes profissionais", que
nesta pesquisa equivalem a situacdo homéloga dos "juizes substitutos”, cargo inicial
do juiz brasileiro que ingressa na magistratura por meio concurso publico de provas
e de titulos, cujo processo de recrutamento e selecao € objeto deste estudo.

Além das trés categorias de concurso ja elencadas para acesso a
magistratura, ainda existem o0s concursos complementares dirigidos aqueles
candidatos que pretendem ocupar as funcdes de juiz de primeiro escaldo no primeiro
e segundo grau na hierarquia judiciaria, mas que exigem a realizacdo de provas de

acesso:

As provas de acesso sao constituidas por trés provas de
admissibilidade (escritas) e duas provas de admissdo (orais). As
provas de admissibilidade sdo as seguintes: (1) um estudo juridico
com base em documentos sobre direito civil (5 horas); (2) uma prova
escrita, a escolha do candidato, sobre direito penal ou direito publico
(5 horas); (3) uma sintese escrita com base em documentacdo de
natureza juridica (5 horas). As provas de admissdo séo: (1) uma
apresentagdo oral sobre um caso prético de direito civil ou de direito
penal (10 minutos) seguida de uma entrevista com o jari para
avaliacdo do espirito critico do candidato (20 minutos); (2) uma prova
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oral sobre a matéria que ndo optou na prova escrita (15 minutos).
(SANTOS, 2011, p. 93).

Os candidatos aprovados nos concursos complementares e nomeados para o
exercicio da funcao de juiz de primeiro escaldo no segundo grau devem cumprir 0S

seguintes requisitos:

a) ter pelo menos 35 anos no ano da abertura do concurso; b) ser
titular de formacdo superior com duracdo, pelo menos, de quatro
anos; ser titular de um diploma concedido por um institut d’études
politigues; ou antigo aluno de uma école normale supérieure; c) ter
dez anos de experiéncia profissional nas areas juridica,
administrativa, econémica ou social qualificadas para o exercicio das
funcbes judiciarias. (SANTOS, 2011, p. 94).

Para os cargos de primeiro escaldo no 1° Grau, sdo exigidos aos candidatos
possuirem 50 anos de idade, ou que completem no dia 1° de janeiro do ano do
concurso, quinze anos de atividade profissional na area juridica e conhecimento nas
areas administrativas, econdmicas e sociais.

Para os cargos de primeiro escaldo no 2° Grau, sédo exigidos aos candidatos
possuirem 35 anos de idade, ou que complete no dia 1° de janeiro do ano do
concurso, comprovem sete anos de atividade profissional na area juridica e
conhecimentos nas areas administrativas, econémicas e sociais.

Para esses concursos complementares destinados a selecionar ocupantes
aos cargos de primeiro escaldo, a cupula, na hierarquia judicial, o nUmero de vagas
oferecido é determinado, anualmente, pelo Ministério da Justica, de acordo com as

necessidades projetadas e a disponibilidade orcamentéria.

Tabela 13 - Quadro de vagas para o Concurso Complementar

Categoria 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1° Grau 23 10 10 0 0 0
2° Grau 52 40 79 88 50 80

Fonte: ENM (2013 a 2018).

Nas duas situacdes séo exigidos cinco meses de formacédo na ENM e estagio
probatério de dois meses, que correspondem as etapas obrigatorias do certame.
Além da forma de acesso a magistratura francesa pelo Concurso Geral ou pelo
Concurso Complementar, esta previsto “Concurso por Acesso Direto”, como forma

de recrutamento. O acesso direto prescinde a realizacdo do processo seletivo por
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meio de provas, e os candidatos sdo submetidos a uma avaliacao pela Commission
d” Avancement.

A selecdo pela forma de acesso direto esta prevista em trés categorias:
recrutamento para auditor de justica sur titres; acesso direto a magistratura; e,
recrutamento por destacamento, conforme apresentado nos estudos de Santos:

Ha uma limitacdo no numero de vagas disponivel a selecao sur titres, que nao
pode ultrapassar um limite de 20% daquelas disponiveis para o Concurso Geral. A
comisséo avaliativa, denominada Comission d’ Avancement, é composta pela alta
cupula da hierarquia judiciaria.

O concurso de acesso direto a magistratura € permitido aos candidatos que ja
possuem longa experiéncia em atividades judiciais, semelhante ao Brasil, o sistema
permite a livre nomeacao pelo executivo.

Quanto aos magistrados recrutados por destacamento, que se da por meio de

avaliacdo pela comissdo e formacao obrigatéria na ENM por seis meses, apés a

nomeacao, atuam durante cinco anos e néo ha possibilidade de renovacéo.

Quadro 3 - Selecao de Juizes por Acesso Direto

Recrutamento para
Auditor de Justica sur
titres

Acesso direto a magistratura

Recrutamento por
destacamento

Requisitos: (a) entre 31 anos e
40 anos; (b) titular de
mestrado em direito e quatro
anos de exercicio de profissao
no dominio juridico,
econémico ou social; ou
doutor em direito e possuir um
outro diploma de estudos
superiores; ou ser assistente
de ensino e de investigacao,
em direito, com bolsa para
preparacdo de doutoramento,
tendo exercido essa funcdo
durante trés anos apds a
obtencdo do mestrado em
direito, e possuir um diploma
de estudos superiores numa
disciplina juridica

Requisitos: 2° grau da hierarquia
judiciaria (a) mais de 35 anos; (b)
formacédo, pelo menos de quatro anos
de estudos superiores (depois do
baccalauréat), e ter pelo menos sete
anos de experiéncia  profissional
gualificada para o exercicio das funcdes
judiciarias; c) ser escrivao de direito dos
servigos judiciarios ou funcionario do
Ministério da Justica (Categoria A) e ter
sete anos de servico efectivo; 1° grau da
hierarquia judiciaria (a) formacdo, pelo
menos de quatro anos de estudos
superiores (depois do baccalauréat), e
ter pelo menos dezessete anos de
experiéncia profissional qualificada para
o exercicio das fungbes judiciarias; c)
ser escrivdo de direito dos servicos
judiciarios no ambito de uma das duas
judiciarios no ambito de uma das duas
categorias previstas no artigo 3 do
Decreto de 30 de Abril de 1992.

Requisitos: (a)
membros dos 6érgaos
jurisdicionais

administrativos, ou
outros, recrutados pela

Escola Nacional de
Administracdo ou
professores

universitarios com 4 a
7 anos de exercicio de
funcdes, dependendo
do grau da carreira (2°
grau ou 1° grau da
hierarquia  judiciaria,
respectivamente)

Avaliacdo: Parecer da

Comission d' Avancement

Avaliacdo: Parecer da Comission d'
Avancement

Avaliacdo: Parecer da
Comission d
Avancement

Admissdo a formacgédo inicial

Acesso directo a magistratura, mas com

Acesso a formacdo no
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na ENM possibilidade de cumprimento de | probatéria pelo periodo
formagdo probatéria pelo periodo de | de seis meses

seis meses, dependendo do parecer da
Comissao d'Avancemen

Fonte: SANTOS, 2011.

Em relacdo a questdo semelhante ao Brasil € e de que a Franca adotou os
cursos preparatérios para ingresso a ENM, considerando a insuficiéncia dos cursos
de direito, quando houver, e objetivando corrigir situacdes de desigualdade entre os
candidatos.

Com o objetivo de garantir igualdade de oportunidades para ingresso na
magistratura, foram criados os Cursos Preparatérios para o Concurso Geral de
Ingresso a ENM, conhecidos na Franca como "Prépas". Esses cursos podem ser
ofertados tanto por instituicbes publicas como por instituicbes privadas.
Normalmente sdo ministrados pelo Instituts d'éutudes judiciairies, juntos as
faculdades de Direito, pelo Instituts d'études politiques ou pela propria ENM na
modalidade presencial ou a distancia.

A ENM adotou os cursos preparatorios a fim de promover a diversidade de
recrutamento de candidatos. Para ingressar nesses cursos, 0s candidatos séo
submetidos a uma analise curricular e entrevista, com o0 objetivo de verificar os
requisitos formais para participacdo no concurso de ingresso a ENM, a motivacao,
vocacdo, perfil e condicdo socioecondmica. Ha preferéncia pelos candidatos de
origem social desfavorecida, mas que se demonstram interessados em ingressar no
Judiciario. A proposta pedagogica desses cursos apresenta um rol de competéncias
e habilidades que podem ser utilizadas em varios outros concursos.

A ENM, anualmente, oferta trés turmas de cursos preparatérios,
principalmente para o concurso da categoria “Jovens Licenciados”. As turmas séo
divididas em Paris, Douai e Bordeaux, e tém inicio em outubro e vao até as provas
de admissdo. Para ingresso as classes preparatérias, os candidatos que se
inscreverem realizam as provas escritas de admisséo e ja estdo automaticamente
inscritos no préximo concurso da ENM para magistratura. O beneficio da classe
preparatéria ndo é renovavel.

Para selecdo dos candidatos, sdo tomados em consideracdo 0s seguintes
critérios: 1) posse do diploma de graduacdo, minimo exigido para apresentar ao
concurso ENM; 2) comprovante de renda do candidato e sua familia; 3) histdrico de

estudos anteriores; 4) carta de motivacao; e 5) origem geogréfica.
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A selecdo de candidatos é feita por uma comissdo, que apos o resultado da
prova escrita examina a documentacéo e elabora a lista de candidatos selecionados
para uma entrevista de admissdo. Ao final dessas entrevistas, a comissao define a
lista final de candidatos admitidos no curso preparatorio.

A ENM oferece ajuda financeira aos estudantes admitidos no curso
preparatério por meio de bolsas de estudo, com base em critérios sociais. O valor
minimo da bolsa é de 300 euros por més e seu teto de 555,10 euros, e a bolsa é
paga durante todo o periodo do curso de escolaridade, condicionado a frequéncia do
aluno que nao pode ser cumulativa com outra bolsa de estudos (ESCOLA
NACIONAL DA MAGISTRATURA, 2019).

O curso preparatério € coordenado por um professor ou um conferencista
sénior. Os conteudos programaticos sdo norteados de acordo com o0s temas
definidos no edital de abertura do concurso. O corpo docente €, geralmente, formado
por magistrados e procuradores. A preparacgéo inclui o ensino relacionado com o0s
exames escritos e orais do 1° Concurso da ENM; contribuicdes metodoldgicas sobre
a organizacdo dos concursos, competicbes e as bancas; mediacao,
acompanhamento e apoio educacional através de tutoria; e atividades culturais.

Deste modo, as Recomendacdes do Estatuto dos Auditores de Justica que se
caracteriza pela forma de ingressar na ENM, os candidatos, agora alunos em
formacdo inicial para magistratura, etapa classificatoria e eliminatoria do certame,
sdo denominados automaticamente de Auditores Judiciais, com status no Judiciério
de funcionarios em treinamento para o servi¢co publico. Apds a aprovacdo em todas
as etapas do programa de formacgdo proposto pela ENM, sdo nomeados para
ingresso no Judiciario, e fazem o juramento de guardar sigilo dos atos dos quais eles
terdo ciéncia e se comprometem a servir o Estado por um periodo minimo de dez

anos, por ter sido remunerados durante a formagao inicial na ENM (2019)

5.4 Formacao Inicial dos Auditores da Justica: Futuros Magistrados Franceses:
o modelo pedagdgico da ENM

Apos aprovados no Concurso Geral, os candidatos ndo sdo nomeados juizes,
a aprovacao indica ingresso na ENM, como Auditores de Justica, para Formacgao
Inicial. Essa formacdo, de carater obrigatorio, avaliativo e eliminatorio, €

desenvolvida ao longo de 31 meses, e visa a aprendizagem de técnicas profissionais


http://www.enm.justice.fr/formation-initiale-francais
http://www.enm.justice.fr/formation-initiale-francais
http://www.enm.justice.fr/formation-initiale-francais
http://www.enm.justice.fr/formation-initiale-francais
http://www.enm.justice.fr/formation-initiale-francais

86

do magistrado e conhecimento transversal sobre o seu ambiente institucional,
humano e social. Alterna cursos ministrados na Escola de Bordeaux e estagios em
jurisdicdo para dar aos Auditores de Justica uma visdo global de sua profissédo. Esse
programa € elaborado pelo Departamento de Recrutamento, Treinamento Inicial e
Pesquisa da ENM, conforme previsto pela Portaria Presidencial n® 1270/58, de 22 de
dezembro de 1958.

O modelo Pedagdégico da ENM se estabelece no contexto do “Programa de
Formacéo Inicial”, como etapa do concurso publico para ingresso na magistratura,
tem duracdo de 31 meses e alterna periodos de formagéo pratica no campo para
ambientacdo e conhecimento da profissdo e periodos de formacdo te6rica em
Bordeaux. Os dois primeiros anos de treinamento, conhecidos como “fase
generalista”, sdo comuns a todos os Auditores de Justica, sdo direcionados para o
desenvolvimento das habilidades fundamentais da profissdo do magistrado,
identificacdo dos elementos do ambiente, cujo conhecimento € necesséario para o
exercicio das funcbes e apreensdo de técnicas profissionais fundamentais comuns
as diferentes funcdes jurisdicionais. Durante esse periodo, os auditores realizam
muitos estagios, principalmente em jurisdicdo, onde irdo aplicar as técnicas
profissionais comuns e as especificidades funcionais da atividade. Os ultimos seis
meses de treinamento sdo dedicados a especializacdo para uma Unica funcéo, a
escolhida pelo auditor de justica. Este periodo de preparacao para as funcdes ocorre
primeiro na ENM com a parte tedrica, depois aprofunda as técnicas profissionais no
campo para desenvolvimento das competéncias necessarias a funcédo que escolheu,
com uma fase final na jurisdicdo onde assumird o cargo. Este Ultimo passo contribui
para permitir melhores condi¢cdes de operacionalidade quando o auditor de justica
for nomeado para a funcédo de magistrado.

Em relacdo ao corpo docente, em Bordeaux, a ENM tem um corpo
permanente de 25 docentes, entre eles 23 sdo magistrados, selecionados pela
Escola por um periodo maximo de seis anos, 0 que garante um ensino de acordo
com a realidade das préticas profissionais em jurisdicdo. Compdem também a
equipe de ensino o chefe de gabinete e um professor de lingua estrangeira. Os
programas de formacdes sdo divididos em oito polos de treinamento com seus
respectivos coordenadores, que partiham suas experiéncias, supervisionam o0

desenvolvimento do programa de ensino e ministram aulas.
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A Escola tem um corpo de professores associados composto por cerca de 50
magistrados e profissionais, advogados, médicos, professores, pesquisadores. A
cada ano, mais de 750 colaboradores passam pela ENM levando seus
conhecimentos em direito, histdria, sociologia, psicologia, psiquiatria, ciéncia forense
ou criminologia.

Em relagdo a metodologia, existe o método do Estudo Dirigido, baseado em
uma combinacdo de diferentes técnicas complementares, composto de uma
sequéncia de casos concretos do dia a dia e que sao analisados em pequenos
grupos, composto por cerca de vinte Auditores de Justica que permanecem durante
todo o periodo de estudo na cidade de Bordeaux, Franca

Os instrutores tém a possibilidade de garantir uma gestédo eficaz do grupo e
um acompanhamento individualizado, em que a interatividade € o coracdo da
pedagogia. A esse formato sédo adicionados outros recursos educacionais:
conferéncias, oficinas teméticas, simulacdes, debates e mesas redondas, trabalhos
escritos ou atividades online. (ESCOLA NACIONAL DA MAGISTRATURA, 2018).

Observa-se assim, que “A Escola de Aplicagao” estava voltada a formacéao de
futuros juizes que ndo se destina a decorar a lei, mas aprender as préaticas de
trabalho especificas como a elaboracdo de sentenca nas decisfes e atos judiciais, a
gestdo e mediacéo das discussdes dentro do processo legal, a presidir audiéncias, a
conduzir atos legais para o avanco de um processo civil ou criminal.

Destarte, sdo realizados estagios supervisionados que consistem em 70%
dos periodos de formacgdo, sendo a grande maioria realizada em jurisdicdo. Esses
estagios, de imersdo, em tempo integral, sdo essenciais para o aprendizado pratico
de fungbes no futuro ambiente de trabalho. Eles sdo supervisionados por
magistrados que atuam na jurisdicdo e pelos supervisores de treinamento, sob a
coordenacdo de um diretor do centro de formacdo. No curso existe a avaliacao
probatéria definida como um processo de formacéao inicial por que passa o Auditor
de justica para se tornar um magistrado.

Na ENM, a avaliagdo assume a forma de exames no final do periodo de
estudo e no final do estagio judicial. O objetivo € medir o grau de aquisicdo das
habilidades basicas e do dominio das técnicas especificas de cada funcdo que
durante o periodo de estudo, bem como durante o estagio, o Juiz é avaliado.

Na formacéao judicial, a avaliacdo € confiada aos magistrados indicados pela

Escola e aos coordenadores regionais de formacéao, distribuidos em varios tribunais


http://www.enm.justice.fr/Pedagogie-ENM#13-competences
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nas doze regides judiciais. Esses magistrados sdo colaboradores da ENM nas
jurisdicbes, sdo eles que organizam os estdgios, e acompanham e avaliam os
Auditores de Justica durante toda a duracéo do estagio.

Ao final de dois anos, o juri, composto por uma comissao de avaliagcao, realiza
0 exame de aptidao e classificacdo, a partir dai decidem sobre onde cada auditor, ao
sair da Escola, ird exercer suas funcdes judiciais, depois de ouvir 0 ouvidor da
justica, apos o parecer fundamentado do diretor da ENM, tendo em vista os
relatorios do coordenador regional de formacao e do diretor do centro de formacéo.
O auditor de justica declarado apto para o exercicio das fun¢cdes de magistrado
comeca entdo a Ultima etapa antes de sua instalacdo em jurisdicdo, a da
especializacao.

Assim, ao final de 31 meses em formacdo na ENM e em jurisdicdo, o auditor
de justica pode ser nomeado para funcédo de magistrado. O exame final de aptidao
resulta numa classificacdo em ordem de mérito. E a partir dai que o futuro
magistrado escolhe sua primeira designacdo em uma lista proposta pelo Ministério
da Justica. Depois de completar sua preparacdo para as primeiras tarefas é
instalado em sua jurisdicdo de atribuicdo. Em seguida, ele faz o juramento de
magistrado, e sua nhomeacéao, no primeiro cargo, € por um decreto do Presidente da
Republica, apos consulta ao Conselho Superior do Poder Judiciario. A partir dai usa-
se a toga, conforme afirma Grimal (1997, p. 435): "Aquele que enverga a toga
representa a Justica", e como tal deve ser entendido de acordo com as

necessidades que a compdem.
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6 O RECRUTAMENTO E SELECAO DE JUIZES NO BRASIL

Nesta secdo, apresenta-se 0 panorama do processo de recrutamento e
selecdo de magistrados no contexto nacional. Inicia-se analise a partir da descricao
do sistema de justica brasileiro e sua estrutura e a hierarquia dos 6rgaos judicantes,
tendo como referéncia a Constituicdo Brasileira de 1988. Apresenta-se, em seguida,
o perfil da magistratura brasileira, considerando o fato de que, mesmo ndo sendo
objetivo precipuo deste trabalho, alguns dos dados levantados permitem
compreender o sistema de selecdo de juizes e auxiliam a analise desse sistema. A
continuidade da analise descritiva nos permitiu examinar a dinamica do processo de
formacdo dos juizes brasileiros e descrever seus pontos nevralgicos para em
seguida averiguar e descrever os alicerces da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), bem como os processos de formacéo
inicial e continuada e de “formacao de formadores”. Nesse esteio, descreve-se e
analisa-se o processo seletivo de juizes no Brasil sob a perspectiva normativa, a
partir de um estudo de caso ocorrido no estado de Rondbnia. Examina-se, ainda, na
sequéncia, a formacdao inicial para ingresso na magistratura como etapa especifica
do XIX concurso para juiz substituto no estado, descrevendo o escopo do processo
e seus requisitos. Ainda no ambito do estudo de caso, conclui-se a analise

descrevendo o papel da EMERON na realizacao do referido concurso.

6.1 O Sistema de Justica Brasileiro

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece que o Brasil € um Estado
democratico de direito que defende como valores a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica. A Constituicdo dedica o Capitulo IlI
ao Poder Judiciario e assegura no art. 99 a autonomia administrativa e financeira. As
previsdes constitucionais estdo desenvolvidas na Lei Complementar n® 35/1979, que
dispde sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), que sofreu algumas
alteracOes desde a sua promulgagao.

O Poder Judiciario esta regulado pela CF nos arts. 92, e é constituido por

diversos érgéos.
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Art. 92. Sao 6rgédos do Poder Judiciario:

| — 0 Supremo Tribunal Federal,

I-A— o Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela EC n. 45/2004)
Il — 0 Superior Tribunal de Justica;

[I-A — o Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela EC n. 92/2016)
Il — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
(BRASIL, 1988, p. 63).

No Brasil, o sistema judiciario esta estruturado em 6rgéos que funcionam no
ambito da Unido, dos estados e do Distrito Federal, onde esta localizada a Capital
do pais.

No apice da arquitetura organizacional do Poder Judiciario estd o STF, que
precipuamente zela pelo cumprimento da CF, logo abaixo, estd o STJ, responséavel
pela interpretacao uniforme da legislacao federal.

O Poder Judiciario, no ambito da Unido, é composto pela Justica Federal
comum, inclusive os juizados especiais federais e a justica especializada, composta
pela Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justica Militar.

Nos estados e no Distrito Federal, a jurisdicdo € competéncia de cada um dos
27 tribunais de Justica estaduais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, com sede nas respectivas capitais. Sua organizacao inclui os juizados
especiais civeis e criminais. Na esfera estadual, o Poder Judiciario esta organizado
territorialmente em comarcas, nas quais € exercido o poder jurisdicional da primeira
Instancia. As comarcas, a depender do numero de habitantes, poderdo ser
genéricas, de vara unica, ou de varias especializadas. O Tribunal de Justica, por
meio de sua Corte, exerce poder administrativo e jurisdicional sobre todas as
comarcas do territorio estadual. Para cada vara genérica ou especializada existentes
nas comarcas, ha um juiz titular responsavel por aquela jurisdicéo.

Os juizados especiais, com competéncia para julgar causas de menor
potencial ofensivo e de pequeno valor econémico, estdo presentes tanto na Justica
Federal quanto na Justica Estadual.

Na Figura 5 esta definida a hierarquia dos orgaos judicantes. Normalmente, é
de competéncia do 6rgdo de primeira instancia analisar e julgar inicialmente a agéo
apresentada ao Poder Judiciario. As decisbes proferidas pelo juiz de primeira

instancia poderdo ser submetidas a apreciacéo e deliberagdo da instancia superior,
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composta por 6rgéos colegiados, oportunizando as partes conflitantes o reexame da
matéria, garantindo o duplo grau de jurisdi¢éo.

Assim, o funcionamento do Poder Judiciario se da por meio de instancias
judicantes, as quais visam a concretizacdo dos principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa. Essa hierarquizagédo das instancias judicantes
pode ser mais bem compreendida a partir do Organograma do Poder Judiciério.

Figura 5 - Organograma da Estrutura do Poder Judiciario Brasileiro

Supremo
Tribunal
Federal

STF

Superior ! Tribunal Tribunal Superior
Tribunal de Superior Superior do Tribunal Militar
Justica Eleitoral Trabalho STM

ST3

TSE BB

Tribunais de Tribunais Tribunais Tribunais Tribunais de
Justica Regionais Regionais Regionais do Justica Militar
T] Federais Eleitorais Trabalho TIM

TRF TRE TRT

Juizes do Juizes Militares
Trabalho

Juizes de Juizes Federais Juizes Eleitorais

Direito

Fonte: STF, 2018.

Dentro do sistema judiciario brasileiro, como regra, oS processos tém origem
na primeira instancia, e ndo estando as partes envolvidas satisfeitas com a deciséo
proferida pelo juiz, poderédo, por meio de recurso, submeté-la a segunda instancia,
que é a Corte dos Tribunais de Justica, formada pelos desembargadores.

Observa-se, no Quadro 4 que a organizacao esta fundamentada na divisao
de competéncias entre os varios o6rgdos que integram o Poder Judiciario nos

ambitos das justicas estadual e federal:
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Quadro 4 - Sistema de Justica Brasileiro

Orgéo Composicéao competéncias
Composto por 11 ministros | Orgdo méaximo do Judiciario brasileiro, entre as diversas
indicados pelo presidente da | competéncias pode-se citar a de julgar as chamadas
Supremo Repabli(;a e nomea~dos por _a(;(j)e.s dirgta_s de inconstitucionalida.de,. ins_trumento
Tribunal ele apdés aprovacdo pelo Ju_r|d|co préprio para contestar a constitucionalidade Qe
= Senado Federal. lei ou ato normativo federal ou estadual; apreciar
ederal : o ) -
pedidos de extradicdo requerida por Estado estrangeiro;
e julgar pedido de habeas corpus de qualquer cidaddo
brasileiro.
Composto por 33 ministros | Uniformiza o direito nacional infraconstitucional. O
nomeados pelo presidente | Conselho da Justica Federal (CJF) funciona junto ao
. da Republica a partir de lista | STJ e tem como funcdo realizar a supervisao
Superior oo - . g .
Tribunal trlpllc_e elaborada _ _pela ad_mln_|strat|va e orcamentaria da Justica Federal de
de prépria Corte. Os ministros | primeiro e segundo graus.
. do STJ também tém de ser
Justica
aprovados pelo Senado
antes da nomeacdo pelo
presidente do Brasil.
Composta por juizes | Sua competéncia esta fixada nos
federais que atuam na | artigos 108 e 109 da Constituicao.
primeira instdncia e nos | Por exemplo, cabe a ela julgar crimes politicos e
tribunais regionais federais | infracdes penais praticadas contra bens, servicos ou
(segunda instancia), além | interesse da Unido (incluindo entidades autarquicas e
Justica dos .juizados especiais empresas pL’Jincas),_ processos que envolvam Estgo!o
Federal federais. estrangeiro ou organismo |nterr_1aC|onaI contra municipio
(comum) ou pessoa domiciliada ou residente no_NBrasn, causas
baseadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional e acbes que
envolvam direito de povos indigenas. A competéncia
para processar e julgar da Justica federal comum
também pode ser suscitada em caso de grave violagéo
de direitos humanos.
Composta por juizes | Um dos trés ramos da Justica Federal da Unido
trabalhistas que atuam na | especializada, é regulada pelo
. primeira instancia e nos | artigo 114 da Constituicdo Federal. A ela compete julgar
Justica - . : . - N . .
do Tribunais  Regionais do conflltos |.nd|V|.dua|s e coletivos entre trabalhadores e
Trabalho Tr_abalho (TRT), e por patr_oes,’ln_clumdo aqueles que: envolvarr] entes de
ministros que atuam no | direito publico externo e a administracdo publica direta
Tribunal Superior do | e indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
Trabalho (TST). dos municipios.
Composta por juizes | Integra a Justica Federal especializada, regulamenta os
eleitorais que atuam na | procedimentos eleitorais, garantindo o direito
primeira instdncia e nos | constitucional ao voto direto e sigiloso. Esta regulada
Tribunais Regionais | nos artigos 118 a 121 da Constituicdo. A ela compete
Eleitorais (TRE), e por | organizar, monitorar e apurar as elei¢cdes, bem como
Justica | ministros que atuam no | diplomar os candidatos eleitos. A Justica Eleitoral tem o
Eleitoral | Tribunal Superior Eleitoral | poder de decretar a perda de mandato eletivo federal e
(TSE). estadual e julgar irregularidades praticadas nas
eleicdes. Regulamenta os procedimentos eleitorais,
garantindo o direito constitucional ao voto direto e
sigiloso. A ela compete organizar, monitorar e apurar
as eleicdes, bem como diplomar os candidatos eleitos.
Composta por juizes | Integra a Justica Federal da Unido especializada. A ela
militares que atuam em | cabe processar e julgar os crimes militares definidos
Justica | primeira e segunda instancia | em lei, conforme artigo 122 a 124 da Constituic&o.
Militar e por ministros que julgam

no Superior Tribunal Militar
(STM).



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10683980/artigo-108-da-constituição-federal-de-1988
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continuagdo

Orgéo Composicao Competéncias

Composta pelos juizes de | Compete processar e julgar qualquer causa que nao

Direito (que atuam na | esteja sujeita a competéncia de outro 6érgéo

primeira instancia) e pelos | jurisdicional (Justica Federal comum, do Trabalho,
Justica | chamados Eleitoral e Militar), o que representa 0 maior volume de
Estadual | desembargadores, que | litigios no Brasil. Sua regulamentacdo esta expressa
(Comum) | atuam nos Tribunais de | nos artigos 125 a 126 da Constituicéo.

Justica (segunda instancia),

além dos juizados especiais

civeis e criminais.

Fonte: BRASIL, 1988.

Nesse cenério, esta o Juiz, aquele que julga, decide e sentencia. Esse juiz,
conforme dispde o art. 92 da Constituicdo e o art. 1° da LOMAN, é um 6rgdo do
Poder Judiciario e o seu ingresso na magistratura se faz por concurso de provas e
titulos, promovidos pelos Tribunais de Justica, com base na sua autonomia

administrativa.

6.2 O Perfil da magistratura brasileira

Algumas pesquisas foram realizadas em diferentes momentos que permitem
verificar a possivel mudanca no perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros,
considerando-se a veracidade dos dados apresentados e a respeitabilidade das
instituicbes que as divulgaram. A mais recente foi realizada no ano de 2018 pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), 6rgdo vinculado ao CNJ, seu
resultado foi apresentado recentemente, mais especificamente, em setembro de
2018. Em 2005, a AMB divulgou resultados de pesquisa demonstrando o valor da
magistratura brasileira.

Em 2014 o CNJ divulgou, por meio do DPJ, o resultado do Censo do Poder
Judiciario. Todos esses trabalhos contribuem para o mapeamento do perfil da
magistratura brasileira. Embora, ndo seja objetivo desse trabalho o mapeamento do
perfil dos juizes brasileiros, alguns dos dados apresentados pelas pesquisas
corroboram para a compreensao do sistema de selecéo de juizes e para verificacao
e analise do modelo aplicado.

Portanto, os dados apresentados a seguir foram retirados das pesquisas
divulgadas nos anos de 2005, realizada pela AMB; 2014, realizada pelo CNJ por
meio do DPJ; e 2018, também realizada pelo CNJ por meio do DPJ.
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Tabela 14 - Perfil de Género da Magistratura Brasileira - Dados Comparativos

2005 2014 2018
SERAL AMB DPJ/CNJ DPJ/CNJ
Género: M - Masculino M F M F M F
F - Feminino 776% 224% 64,0% 36,0% 62,00 38,0%

Fonte: AMB, 2005; CNJ, 2014; CNJ, 2018.

De acordo com o resultado apresentado em 2018 a média atual de idade dos
juizes que compde a magistratura brasileira € 47 anos, desse modo, 50% tem até 46
e 0s outros 50% estd acima dessa idade. Comparando os dados apresentados nas
trés pesquisas observa-se que houve um relativo rejuvenescimento entre 2005 e

2014 e um relativo envelhecimento entre 2014 e 2018.

Tabela 15 - Perfil de Média de Idade da Magistratura Brasileira - Dados
Comparativos

2005 2014 2018
HERPL AMB DPJ/CNJ DPJ/CNJ
Média de idade/anos 50,2 45 47

Fonte: AMB, 2005; CNJ, 2014; CNJ, 2018.

A distribuicdo de género apresentada nas trés pesquisas reflete um aumento
gradativo da participacdo feminina nos quadros da magistratura nacional, embora

demonstrem um percentual expressivamente maior de integrantes masculinos.

Tabela 16 - Perfil Académico da Magistratura Brasileira - Dados Comparativos

Perfil 2005 - AMB 2014 - DPJ/CNJ 2018 - DPJ/CNJ
Instituicdo que cursou Pablica Privada Publica Privada Publica Privada
a graduagdo em
Direito - publica ou 52,7% 47,3% 48,8% 51,2% 49,0% 51,0%
privada

Fonte: AMB, 2005; CNJ, 2014; CNJ, 2018.

As trés pesquisas apresentam um relativo equilibrio entre os magistrados que
se formaram em instituicdes de ensino superior publica ou privada.

Tabela 17 - Perfil de Grau de Instrucdo de Familiares dos Magistrados
guanto ao Curso de Nivel Superior - Dados Comparativos

_ 2014 - 2018 -
Perfil 2005-AMB  ppjieNg DPJ/CNJ
Pai 32,8% - 51,0%

Mée 17,8% - 42,0%
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Coénjuge/companheiro (a) 52,6% - 92,0%
Fonte: AMB, 2005; CNJ, 2014; CNJ, 2018.

Apenas as pesquisas de 2005 e 2018 apresentaram dados quanto ao grau de

instrucdo de familiares dos magistrados brasileiros em nivel superior. A pesquisa de
2005 trouxe um dado comparativo interessante quanto ao percentual de magistrados
filhos de pais que concluiram o ensino superior, 32,8%, e 0s pais que ndo chegaram
a concluir o primeiro grau, 32,3%. Essas propor¢cdes demonstraram um indicativo de
mobilidade social e de democratizagéo dos quadros da magistratura (AMB, 2018).

Quanto ao grau de instrucdo das méaes em nivel de ensino superior, apresenta
percentual relativamente baixo em relacdo aos pais, embora esses percentuais
apontaram modificacbes progressiva no transcorrer do tempo, conforme estratificado
na pesquisa de 2018.

Quanto ao grau de instrugcdo dos conjuges ou companheiros (as) a extensa
maioria possui nivel superior, entre 2005 e 2018 houve um substancial aumento

percentual.
Tabela 18 - Perfil Etnico-racial da Magistratura Brasileira - Dados Comparativos

. 2014 - 2018 -
PR AN DPJ/CNJ
Brancos 86,5% 84,5% 80,3%
Negros 14,6% 15,6% 18,1%
indios - 0,1% 0,6%
Asiaticos/Amarelos 0,9% - 1,6%

Fonte: AMB, 2005; CNJ, 2014; CNJ, 2018.

Conforme dados apresentados nas trés pesquisas, a expressiva maioria da
magistratura é branca, ainda que apareca uma relativa diminuicdo nos percentuais
progressivamente. Os dados sugerem a ocorréncia de uma ténue movimentacao no
sentido de incorporar grupos nao brancos no corpo da magistratura brasileira.

Tabela 19 - Perfil Endogeno da Magistratura Brasileira/Possui Familiares na
Magistratura — Dados Comparativos

Perfil 2005 - AMB 2014 - DPJ/CNJ 2018 - DPJ/CNJ
Pai ou mae - - 33,0%
Irmaos - - 24,0%
Tios - - 19,0%
Cénjuge - - 10,0%
Avos - - 9,0%
Filhos - - 4,0%

Fonte: AMB, 2005; CNJ, 2014; CNJ, 2018.
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A pesquisa realizada em 2005 pela AMB nao apresentou, por grau de
parentesco, o percentual de juizes que possui familiares na magistratura, mas,
indicou um percentual de 26,10% no total geral sobre o niumero de respondentes. Ja
a pesquisa de 2018, realizada pelo DPJ/CNJ, além de demonstrar por grau de
parentesco, totalizou 20% sobre o total geral de respondentes.

Observa-se que as diferencas percentuais entre as duas pesquisas
fortalecem a hipotese destacada por Luiz Werneck Viana em relacdo ao modelo de
concurso publico para selecdo de juizes, quanto & mudanca no perfil elitista da
magistratura, quanto a heterogeneidade social dos ingressantes, quanto a
possibilidade de um recrutamento mais plural entre as esferas da populacdo sem

tradicdo na magistratura.

Tabela 20 - Perfil de Estado Civil da Magistratura Brasileira - Dados Comparativos

Perfil 2005 - AMB 2014 - DPJ/CNJ 2018 - DPJ/CNJ
Casados 80,8% 78,8% 80,0%
Solteiros 8,7% 11,4% 10,0%
Separados ou divorciados 8,8% 9,5% 9,0%
Viavos 1,8% 0,6% 1,0%

Fonte: AMB, 2005; CNJ, 2014; CNJ, 2018.

Os dados comparados das trés pesquisas apresentadas demonstram
pequenas diferencas e variagdes, a maior ou a menor quanto ao indice percentual
relativo a cada uma das situacdes., mas, destaca-se que a grande maioria dos
magistrados brasileiros é casada.

A importancia de trazer os dados dessas trés pesquisas para este trabalho,
que se dedica ao estudo comparado do sistema de selecdo e formacdo de juizes
entre Brasil e Franca, € para demonstrar que embora o modelo de concurso publico
para magistratura se apresente como opcao viavel e democratica, os lapsos sociais
existentes ainda necessitam de superacao, para a equidade no preenchimento das
vagas publicas para a magistratura ou qualquer outra funcéo publica em qualquer
das esferas. A magistratura continua sendo integrada por um percentual masculino
expressivo, a participacdo de ndo brancos é extremamente inferior, a maioria dos
juizes tem origem nos estratos sociais mais altos, considerando o grau de instrucao
dos pais e dos cOnjuges e, ainda, um quinto dos juizes brasileiros tem familiares na

carreira da magistratura.
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Ao observar o resultado apresentado na ultima pesquisa realizada pelo CNJ,
referente ao ano 2018, é que a magistratura brasileira € composta majoritariamente
por homens, brancos, catolicos e casados. Segundo 0s numeros apresentados por
aguelas pesquisas, 64% sdo homens, e chegam a representar 82% dos ministros
dos tribunais superiores. Os dados também apontam que 80% da magistratura sdo
casados ou em unido estavel e 76% tém filhos (CNJ, 2018).

A idade média dos juizes, desembargadores e ministros € de 45 anos. Em
geral, a carreira dos magistrados comeca aos 31,6 anos de idade, enquanto a das
magistradas comeca aos 30,7 anos (CNJ, 2018).

Em relacdo a composicdo étnico-racial da carreira, as pesquisas apresentam
que, juizes, desembargadores e ministros declararam ser brancos em 80,3% dos
casos. Apenas 14% se consideram pardos; 1,4% se consideram pretos; e 0,1%,
indigenas. Segundo o Censo ha apenas 91 deficientes no universo da magistratura,
estimado em pouco mais de 17 mil pessoas, segundo o anuario estatistico do CNJ
Justica em Numeros (CNJ, 2018).

Os numeros também apontam que a magistratura brasileira tem origem nos
estratos sociais mais altos. Um quinto dos magistrados tém familiares na carreira e
82% se declararam catdlicos. Quanto a titulagcdo académica a pesquisa demonstrou
que 5% da magistratura brasileira possui titulo de doutor, 16% sdo mestres e 54%
cursaram alguma especializacdo (CNJ, 2018).

Desse modo, voltando a questdo do modelo adotado no Brasil para o
processo de selecdo de juizes, é preciso refletir sobre as vantagens e desvantagens,
pela auséncia de transparéncia e ainda pelas tematicas abordadas nas provas
objetivas e subjetivas para aferir o conhecimento técnico dos inscritos no certame
(BENUCCI, 2005).

Diante do que foi apresentado e, ainda, considerando a inspiracao brasileira
pelo modelo francés indaga-se o sistema de selecdo de juizes na Franca pode servir

para aperfeicoar o modelo adotado no sistema brasileiro?
6.3 A formacédo dos juizes brasileiros e a Constituicdo federal de 1988
Os sistemas de formagdo de juizes ndo s&o estanques, possuem

peculiaridades locais ligadas a tradicdo juridica adotada no pais e a formacgao
histérica da organizacdo do Estado. A partir da literatura européia, aparecem dois
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grandes modelos: o burocratico, adotados nos paises de tradicéo juridica civil law; e
o profissional, adotados naqueles paises de tradicdo common law.
O sistema de selecdo e o modelo de formacéo de juizes se diferem entre os

Varios paises, e pertencem ao ordenamento juridico de tradigdo Civil Law:

O processo de formacdo e de aperfeicoamento de magistrados esta
conectado a questao de identificar o perfil que a ordem constitucional
e infraconstitucional do Estado Democratico de Direito esta a exigir
desses magistrados

A questdo quanto as dificuldades nos processos de selecédo e formacédo de
juizes foram identificadas desde o século passado, quando no ano de 1975, o STF

publicou o resultado da pesquisa diagnéstico do Poder Judiciario brasileiro:

O recrutamento de juizes, no primeiro grau, se faz por meio de
concursos. Ha mister, porém, que a selegdo, para ser proficua, se
realize entre o maior nimero possivel de candidatos. E que se
adotem os melhores critérios. Quanto ao primeiro aspecto, é preciso
tornar mais atrativa a carreira, assegurando-lhe melhores ganhos e
vantagens. A este respeito, o relatorio referente as Justicas dos
Estados aponta as dificuldades para um mais amplo recrutamento de
juizes. Desconforto em postos iniciais da carreira, desprestigio da
funcdo judicante, trabalho excessivo, complexo e variado dado a
multiplicidade de atribuicbes, de alta responsabilidade e mal
remunerado, ndo estimulam vocag¢fes. Quanto a remuneragdo, a
garantia de irredutibilidade de vencimentos, diante da inflagdo, &
meramente tedrica. E a magistrados ndo sera adequado postularem
majoracbes nas areas de outros Poderes, pelo evidente
constrangimento que dai lhes decorre. Resulta disso que, em varios
Estados, a remuneracdo da magistratura se torna desatualizada e
insuficiente. Impde-se, portanto, solugcdo de ordem geral. Quanto ao
segundo aspecto- melhores critérios de recrutamento a par da
conveniéncia do concurso de ingresso em duas fases, permitindo
gue entre elas se insira estagio probatdrio, mencione-se a idéia da
criagdo de cursos ou institutos de preparagdo para a magistratura,
semelhantes ao “Centre National d’Etudes Judiciaires”, com
desejavel intercambio entre Universidades e Tribunais, para a
selecdo dos melhores alunos. A medida parece recomendavel,
méxime quando a multiplicacdo de faculdades acarreta a induvidosa
baixa do nivel de ensino. Além da boa escolha dos juizes, cumpre
tenham eles conhecimentos atualizados, quer por meio de cursos
periédicos, quer pela disseminagdo da informagdo juridica,
obrigatoriamente  estabelecida, principalmente, em  &areas
especializadas (TEIXEIRA, 1991, p. 15)

Desse modo, com a publicagdo do Relatério diagnosticado pelo STF,
iniciaram-se, no Brasil, os procedimentos para criagdo de cursos de formacéo e

aperfeicoamento de juizes. A comecar por inserir na Lei Organica da Magistratura os
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seguintes dispositivos:

Art. 78 - O ingresso na Magistratura de carreira dar-se-4& mediante
nomeacao, apds concurso publico de provas e titulos, organizado e
realizado com a participacdo do Conselho Secional da Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 1° - A lei pode exigir dos candidatos, para a inscrigdo no concurso,
titulo de habilitacdo em curso oficial de preparacdo para a
Magistratura.

Art. 87 - Na Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos
Territérios, o acesso dos Juizes de Direito aos Tribunais de Justica
far-se-4, alternadamente, por antigtiidade e merecimento.

8§ 1° - A lei podera condicionar 0 acesso por merecimento aos
Tribunais, como a promog¢do por igual critério, a frequéncia, com
aprovacgdo, a curso ministrado por escola oficial de aperfeicoamento
de magistrado (BRASIL, 1979, p. 13-14).

Embora a LOMAN tenha disposto sobre o tema, somente a CF de 1988
legitimou a formacédo de juizes, contribuindo para a ampla instalagdo das escolas
judiciais, por meio de uma lei complementar, de iniciativa do STF, que dispbe sobre o
Estatuto da Magistratura, que conferiu status constitucional as escolas da
magistratura e as contemplou expressamente em dois dispositivos. Dentre o0s

principios a serem observados por esse diploma, destaca-se:

(0]

Art. 93, I, c. Afericdo do merecimento pelos critérios da presteza
seguranga no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento.

Art. 93, IV. Previsdo de cursos oficiais de preparacdo e
aperfeicoamento de magistrados, como requisitos para ingresso e
promocéo na carreira. (ESTATUTO DA MAGISTRATURA, 1993, p. 23).

Outro importante avanco para a formacao da magistratura brasileira foi trazido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, conhecida como a "Reforma do Judiciario”,
qgue definiu o papel politico-institucional das escolas de magistratura e, ainda, previu
a criacdo da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM), vinculada ao STF e a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento do
Magistrado do Trabalho (ENAMAT), vinculada ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST)

. Tal Reforma trouxe o processo de formacao de juizes para a agenda politica
como questdo prioritaria, o que determinou a implantacdo dessas escolas nos
Tribunais de Justica e atribuiu, ao Poder Judiciario, a responsabilidade da

preparacao, formacéo inicial, continuada e promog¢&o na carreira da magistratura;
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acentuou a obrigatoriedade do vitaliciamento, como processo formativo, com

duracédo de dois anos e participacdo do novo juiz em curso oficial ou reconhecido

pela ENFAM, a cujas Escolas competem regulamentar os cursos oficiais para o

ingresso e promocao na carreira (ENFAM, 2016).

A citada Emenda Constitucional ratificou que os processos de selecdo e

formacao de magistrados sédo de responsabilidade do Poder Judiciario.

Um dos maiores desafios que se propbe, hoje, para o Poder
Judiciario, € selecionar e formar bons magistrados, aptos a
solucionar ndo s6 a lide processual, aquela que se revela nos autos,
mas a propria lide sociolégica, muito mais ampla e nem sempre
possivel de ser solvida com a mera aplicacéo da lei.

Esse desafio se faz muito mais relevante no momento em que a
Constituicdo Federal, em face da Emenda Constitucional n® 45,
atribui ao Poder Judiciario, a integral responsabilidade pela selecao,
preparacdo, aperfeicoamento e promogdo de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de Vvitaliciamento a
participacdo em curso oficial ou reconhecido por Escola Nacional de
Magistrados. A mesma emenda constitucional também determinou a
criagdo, junto ao Superior Tribunal de Justica e ao Tribunal Superior
do Trabalho, de Escolas Nacionais de Formacdo e Aperfeicoamento
de Magistrados, as quais competira, inclusive, regulamentar os
cursos oficiais para o ingresso e promocdo na carreira. (TARGA,
2005, p. 1).

Para corroborar com os principios fundamentais norteadores da formacéo e

aperfeicoamento de magistrados, o Cddigo de Etica da Magistratura Nacional,

aprovado pelo CNJ, apresenta em seus dispositivos os principios da independéncia

e da competéncia/conhecimento que devem nortear a magistratura, nos seguintes

Art. 29. A exigéncia de conhecimento e de capacitacdo permanente
dos magistrados tem como fundamento o direito dos jurisdicionados
e da sociedade em geral a obtencéo de um servigo de qualidade na
administragdo de Justica.

Art. 30. O magistrado bem formado é o que conhece o Direito vigente
e desenvolveu as capacidades técnicas e as atitudes éticas
adequadas para aplica-lo corretamente.

Art. 31. A obrigagéo de formacé&o continua dos magistrados estende-
se tanto as matérias especificamente juridicas quanto no que se
refere aos conhecimentos e técnicas que possam favorecer o melhor
cumprimento das fungdes judiciais.

Art. 32. O conhecimento e a capacitacdo dos magistrados adquirem
uma intensidade especial no que se relaciona com as matérias, as
técnicas e as atitudes que levem a maxima protecdo dos direitos
humanos e ao desenvolvimento dos valores constitucionais.

Art. 33. O magistrado deve facilitar e promover, na medida do
possivel, a formacado dos outros membros do érgéo judicial.
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Art. 34. O magistrado deve manter uma atitude de colaboragao ativa
em todas as atividades que conduzem a formacao judicial.
Art. 35. O magistrado deve esforcar-se para contribuir com os seus
conhecimentos teoricos e praticos ao melhor desenvolvimento do
Direito e & administracdo da Justica. Art. 36. E dever do magistrado
atuar no sentido de que a instituicdo de que faz parte ofereca os
meios para que sua formacao seja permanente (CNJ, 2008, p. 5-6).
Assim, o Codigo apresenta a formagédo dos magistrados como um dever do

Estado, dizem respeito a exigéncia da constru¢cdo do conhecimento e a capacitacdo
permanente dos magistrados. E uma obrigacdo e um direito do juiz, a garantia da
qualidade do sistema de justica, para a operacionalizacdo do direito e a gestdo para
distribuicdo da justica.

A criacdo das Escolas da magistratura ou escolas judiciais, como instituicdes
formadoras vinculadas aos Tribunais de Justica ou, em alguns casos, as
associacfes dos magistrados também encontra amparo legal a partir da Emenda
Constitucional n° 19/98 que legitimou a formacéo e o aperfeicoamento das carreiras
por meio das Escolas de Governo, embora tal atividade ja existisse nas carreiras
diplométicas e em outras carreiras federais vinculadas ao Poder Executivo, a
exemplo do Instituto Rio Branco, a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) e a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), que s&do renomadas
instituicdes, caracterizadas como Escolas de Governo, responsaveis por um sistema
proprio de formacéo publica em servico.

Com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/1998, o texto

constitucional passou a dispor:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragédo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira,;

Il - os requisitos para a investidura; Il - as peculiaridades dos cargos.
§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participa¢do nos cursos um dos requisitos
para a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracéo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII
e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admiss&o quando a natureza do cargo o exigir. (BRASIL, 1988).
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Ao legitimar constitucionalmente as Escolas de Governo e a criagdo das
Escolas Nacionais de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados na esfera do
Poder Judiciario demonstrou que uma similaridade entre modelo brasileiro e o
modelo francés no que diz respeito a formacdo permanente, dentro de um sistema
proprio, para o0 servico publico. As Escolas de Magistratura com previsao
constitucional demonstram a escolha do poder publico de organizar sistemas
especificos de formacdo para as carreiras de estado, neste caso, especialmente,
para formacdo do magistrado brasileiro, embora ndo seja essas escolas 0 Unico
l6cus de formacgdo do juiz, visto que no sistema brasileiro, a participacdo nos
concursos publicos para magistratura requer formacdo em direito, portanto, conta-se
também com o sistema regular de ensino, e ainda, ha a possibilidade de se
reconhecer acdes formativas ofertadas por outras instituicbes e o afastamento do
juiz para estudos, sem perda da remuneracao.

A criacdo das Escolas da Magistratura ndo corresponde, diretamente, a
transposicdo para um novo modelo da magistratura brasileira e nem a construcao de
um novo perfil do juiz brasileiro, embora essas escolas possam contribuir para esse
processo. Para se pensar a formacéo do juiz para um modelo de estado democratico
de Direito, necessariamente, essas escolas precisam ser ideadas e alinhadas,
estrategicamente, a uma magistratura como um poder politico/institucional, como um
constante desafio ao Poder Judiciario, de criar e manter, internamente, um espaco
permanente de construcdo de conhecimentos, habilidades e atitudes por meio de
processos formativos criticos e reflexivos.

A este respeito, Fragale Filho (2007, p. 160) afirma

A escola francesa, no ambito da formacdo inicial, ndo postula para si
a oferta de uma nova e especifica formagdo, nem tampouco postula
uma espécie de substituicdo do ensino superior, mas pretende, tdo
somente, que seu egresso alcance um triplo objetivo: a) adquirir uma
técnica profissional de alto nivel destinada a assegurar a segurancga
do jurisdicionado; b) conhecer e analisar o ambiente humano,
econdmico e social da justica; e c) desenvolver uma reflexdo sobre
as funcdes judiciarias, sobre os principios fundamentais da agédo do
magistrado, seu estatuto e sua deontologia. Percebe-se, assim, que,
embora sem se distanciar de uma pratica de ensino, ela apresenta
uma maior énfase na perspectiva de uma socializacdo entre
ingressantes e futuros pares, ainda que pautada por uma pedagogia
de ensino.

Embora haja uma similaridade no modelo de formagéao continuada para as

carreiras publicas entre Brasil e Franga; especialmente, o modelo de formacéo do
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juiz brasileiro foi inspirado no modelo francés, a escola Nacional de Formacao de
Magistrados francesa apresenta caracteristica diversa, pois seu enfoque estar para
a socializacdo entre os ingressantes e, que s6 apos, o cumprimento da fase inicial
da formacéo sera indicado espaco de atuacédo profissional.

No Brasil, a primeira escola da magistratura foi criada no ano de 1977, no
estado de Minas Gerais. Apds, outras escolas foram surgindo até que em todos
estados da federacdo houvesse uma escola destinada a formacdo do juiz. Séo
muitas escolas, com experiéncias diversas, tanto na estrutura organizacional quanto
nas dimensdes fisicas, estratégicas e pedagogicas. Atualmente, o Sistema Nacional
de Capacitacédo Judicial, no ambito da formacdo de magistrados e diferentes ramos
da justica contam com quatro escolas nacionais, seis escolas federais, 31 escolas
estaduais da justica comum e 27 escolas estaduais da justica eleitoral, sem contar
com as escolas regionais vinculadas a justica do trabalho, subordinadas aos
Tribunais Regionais do Trabalho e & ENAMAT em nivel nacional.

Outra experiéncia brasileira foi 0 surgimento dos cursos preparatorios para a
magistratura em que oportunamente, revisava-se o que foi estudado no curso de
Direito. Esses cursos proliferaram-se nos estados brasileiros, sendo procurados por
potenciais candidatos a magistratura com o objetivo de preencherem as lacunas
deixadas pela graduacdo. Embora esses cursos também sejam ofertados por
escolas vinculadas aos Tribunais de Justica e as associacfes de magistrados, nao
correspondem aos reais objetivos das escolas da magistratura, que ndo € suprir a
baixa qualidade do ensino juridico no Brasil. O que se destaca nesses cursos
preparatérios, que sdo ofertados em quase todas as unidades federativas, para
agueles que almejam a magistratura, € que a maioria do corpo docente é formado
por magistrados.

Quanto aos objetivos das escolas da magistratura, destaca-se:

De acordo com o “Diagnéstico das Escolas de Magistratura
existentes no Brasil’, promovido pela Escola Nacional da
Magistratura, vinculada a Associa¢do dos Magistrados do Brasil, 0s
objetivos primordiais das escolas, existentes no Brasil, sdo: promover
a formacéo inicial do magistrado; acompanhar o estagio probatorio;
detectar as deficiéncias de formagdo do novel magistrado e
providencia-la; opinar no vitaliciamento do magistrado; proporcionar a
formacdo continuada do magistrado; opinar na promocdo por
merecimento do magistrado e, finalmente, intervir no processo de
selecdo do magistrado, realizando ou participando dos concursos
publicos de ingresso a magistratura (TARGA, 2005, p. 2).
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Assim, define-se o papel das escolas da magistratura, desde a formacao
inicial e continuada, bem como, 0s processos de vitaliciamento e promogdo na
carreira, que requer participagdo e aprovacado em cursos oficiais, credenciados pela
ENFAM ou por ela ofertados:

A instalacdo de Escolas junto a cada um dos Tribunais Regionais,
gue devem ser 0s responsaveis Unicos - em face da proximidade
com o magistrado - pela iniciagao funcional e avaliagdo que permitam
seu vitaliciamento, e pela formacéo continuada dos magistrados, é
politica publica a ser adotada de forma prioritaria e urgente (TARGA,
2008, p. 75).

O Diagnostico das Escolas da Magistratura foi realizado em 2005, pela
cientista politica Maria Tereza Sadek, encomendado pela AMB; aquela época o
relatério conclui que os processos de formacdo ofertada por essas escolas eram
embrionario, citado por Targa (2005, p. 7)

O diagnéstico das Escolas de Magistratura existentes, no Brasil,
conclui que a formacéo oferecida pelas escolas judiciais é ainda
incipiente, pois o enfoque primordial conferido as escolas de
magistratura € o desenvolvimento do curso preparatério, funcionando
sem regulamentacdo e sem adaptacdo de curriculos minimos e
interdisciplinares, ministrados majoritariamente por juizes e cobrando
mensalidades; é absolutamente incipiente, no Brasil, o processo de
formacdo inicial e continuada do magistrado; ndo ha
acompanhamento do vitaliciamento do magistrado e ndo ha adocao
de critérios objetivos para promocao por merecimento. Portanto, faz-
se necessario que as escolas criem aparatos para o desenvolvimento
de suas funcdes institucionais, adaptando-se as novas exigéncias
constitucionais

Desse modo, aquela época, questionava-se a existéncia de um planejamento
efetivo para a formacdo do magistrado, porém, mesmo prevista na EC n° 45/04, so
apos a implantagdo da ENFAM, que ocorreu em 2006, iniciou-se o processo de
normatizacdo das escolas da magistratura e a elaboracdo de documentos
norteadores que culminou, em 2015, na publicacdo das Diretrizes Pedagodgicas da
ENFAM, contendo orientacdes teodrico-praticas para as acbes de formacdo dos
magistrados da Justica Federal e Estadual.

A seguir, apresenta-se um breve histérico sobre a ENFAM, as suas
estratégias organizacionais, quanto a visdo, missao, objetivos e competéncias e,

ainda, uma abordagem sobre as diretrizes derivadas das concepg¢fes que as
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fundamentam e subsidiam os processos de formacgéo dos juizes.

6.4 A Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) no Brasil

O Ministro Séalvio de Figueiredo Teixeira (1999), inspirador e pioneiro da
educacdo judicial no Brasil, descreveu, ap0s observacfes as experiéncias
estrangeiras, durante o tempo que esteve na Europa em busca de aprimoramento
profissional, sobre o papel das escolas nacionais de magistratura em Portugal,
Espanha e Franca.

Essas observacdes deram certo destaque ao modelo francés devido aquele
pais adotar a formacédo para carreira publica em servico, por meio de um sistema
interno. O Ministro também destacou que tais instituicdes de ensino surgiram apos o
advento da Il Guerra Mundial, sendo o Japéo, no ano de 1947, o primeiro pais a
criar uma Escola para o aperfeicoamento de magistrados, mas a disseminacao
desse ideal s6 foi ampliada no 1° Congresso Internacional de Magistrados, realizado
em Roma, no ano de 1958, quando daquele evento abrolharam recomendacdes
explicitas para criacdo das escolas de juizes, como centro de exceléncia e de
aprimoramento do complexo sistema judicial, com o objetivo de desenvolver a
formacao inicial e continuada dos juizes, e, ainda, fomentar pesquisas na esfera do
Poder Judiciario (TEIXEIRA, 1999).

6.4.1 Caracterizacdo da Formacado do magistrado

No Brasil, conforme ja citado, a CF de 1988 avancou e estabeleceu a
previsao de cursos oficiais de preparacdo para ingresso na magistratura e cursos de
formacdo inicial e continuada para os processos de vitaliciamento e promoc¢ao na
carreira. Essa inovagao foi trazida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que
previu a criagdo da ENFAM, vinculada ao STJ. Contudo, a instituicdo da ENFAM so6
ocorreu com a publicagdo da Resolugéo n°® 3/2006-STJ com o objetivo principal de
contemplar uma instituicio com competéncia para reconhecer e certificar cursos

ministrados no pais para fins de vitaliciamento e promocdo na carreira do
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magistrado.

O modelo da escola da magistratura francesa serviu de inspiracdo para a
criacao e implantacdo da ENFAM, visto que a Escola Nacional brasileira ansiava por
elaborar suas diretrizes e um plano de formacéo, enquanto a escola francesa ja
apresentava uma experiéncia exitosa e internacionalmente reconhecida nos
processos de formacao para a magistratura.

A Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira (ENFAM), 6rgdo do Poder Judiciario, criada pela EC n°
45/2004, possui atuacdo em todo o territério nacional e esta sediada em Brasilia -
Distrito Federal, com funcionamento autdbnomo, vinculada ao STJ, com natureza de
Escola de Governo, nos termos do art. 39, § 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, conforme disposto em seu Regimento Interno. Por sua vez,
para consecucdo dos seus objetivos institucionais, o STJ estabeleceu suas
atribuicées por meio da Resolucdo ENFAM n° 02/ 2016. Assim, a ENFAM possui
uma estrutura organica da Escola Nacional brasileira que foi aprovada pela
Resolucao n° 5/2017:

Figura 6 - Organograma da ENFAM
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Fonte: ENFAM, 2017.

Atribuiu-se a Escola Nacional a competéncia também para autorizar e
fiscalizar os cursos oficiais para ingresso e promogao na carreira da magistratura em
todo territorio nacional. Em 20 de fevereiro de 2013, em sessao do Pleno do STJ, foi
aprovada a incorporacdo a ENFAM do nome do Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, pioneiro nos estudos sobre formacao de magistrados, uma homenagem e
reconhecimento aquele que foi um dos inspiradores da educacéo judicial e um dos
idealizadores do projeto que instituiu uma Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados no Brasil.

A formacao profissional dos juizes brasileiros € de responsabilidade do Poder
Judiciario por meio das suas escolas da magistratura ou judiciais nacionais,
regionais e estaduais. Essas Escolas integram o Sistema Nacional de Capacitagcao
Judicial (SNCJ), CNJ com a publicacdo da Resolucdo n® 126/2011, que afirmou a
necessidade de implementar diretrizes nacionais para as escolas judiciarias,
instituicbes responsaveis pela capacitacdo e aperfeicoamento técnico de
magistrados e servidores da Justica. Embora a Resolugdo n°® 126 tenha sido
revogada, por haver conflitos de competéncias, em algumas vertentes nela
apresentadas, entre a ENFAM e o CNJ, houve a publicacdo da Resolugdo n°
159/2012, também do CNJ, que incursionou no tema para regulamentar 0s cursos
de ingresso, formacao inicial e continuada de magistrado e reforgou a necessidade
de implementar as diretrizes pedagdgicas da ENFAM.

O Plano Estratégico da ENFAM foi aprovado para o periodo de 2014 a 2020,
por meio da Resolucao n°® 8/2017-ENFAM. Com o objetivo de cumprir sua missao e
alcancar sua visao institucional, a ENFAM instituiu 0 modelo de gestdo estratégica,

para tanto foram elaborados seus objetivos estratégicos, conforme pode-se observar

Quadro 5 - Plano Estratégico da ENFAM

PLANO ESTRATEGICO DA ENFAM 2014-2020

MISSAO VISAO OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Promover, Ser referéncia | 1. Garantir a disponibilidade orcamentaria;
regulamentar e | nacional para as | 2. Otimizar a governanca corporativa;
fiscalizar, em | escolas de | 3. Ampliar a infraestrutura fisica e de pessoal,
ambito nacional, a | magistratura 4. Desenvolver competéncias essenciais;
formagcdo e o | como instituicdo | 5. Implementar e consolidar politicas nacionais
aperfeicoamento de exceléncia em | de formacdo e aperfeicoamento;
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dos magistrados | ensino e | 6. Promover pesquisa e debate de temas
para que a Justica | pesquisa. relevantes;

esteja em sintonia 7. Fomentar a educacdo em consonancia com
com a demanda as diretrizes pedagdgicas;

social. 8. Prestar servicos com qualidade.

Fonte: ENFAM, 2017.

As informacGes contidas no quadro 5 foram retiradas do documento
"Diretrizes Pedagogicas da ENFAM", e a intencionalidade da publicacdo dessas
diretrizes e os seus fundamentos é subsidiar os programas de formacao inicial e
continuada de juizes, quanto ao planejamento, acompanhamento e a avaliacéo.

A integracdo das escolas da magistratura e judiciais ja era uma intencdo do
Poder Judiciario, como também conceder autonomia administrativa e financeira, o
que veio com a publicacdo da a Resolucéo n° 159, que também ratificou a criacdo
Sistema Nacional de Capacitacdo Judicial (SNCJ) e dispds sobre o Plano Nacional
de Capacitacdo Judicial de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario (PNCJ),
em que apresentou um conjunto de normas para a promocéao de a¢des formativas, a
fim de que essas escolas fagam parte de um sistema harmoénico que permita a
conjugacao de esforcos, inclusive, para compartilhamento e o estabelecimento de
redes.

Outro ponto importante € a formacdo do profissional docente, que contribui
para elevacado dos padrdes de qualidade. Desse modo, a ENFAM estabeleceu os
pressupostos para elaboracdo de um plano de formacéo para juizes, iniciando de
forma sistematizada, a partir das demandas apresentada pelas escolas em reunides
nacionais, sobre concepc¢des de ensino e pesquisa no judiciario, do papel das
escolas da magistratura nos processos formativos do juiz, da construcéo do perfil e
da identidade desse profissional.

Para elaboracdo da estratégia foram levadas em consideracdo trés
perspectivas: Recursos, Processos e Clientes, conforme o Mapa Estratégico a
seqguir.

Figura 7 - Mapa estratégico da ENFAM
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Fonte: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2014.
A EC n° 45/2004 imputou um novo modelo de gestédo para o Poder Judiciario,

apontou a necessidade que implementassem seu planejamento estratégico em seus
diversos 6rgaos para que sejam operadas as mudancas que a sociedade requer.

Assim, a ENFAM objetivando cumprir a sua missdo constitucional e
estabelecer a visdo de futuro, determina os valores eleitos, estabeleceu sua
estratégia. Ela reconhece que as escolas da magistratura podem contribuir
sobremaneira para que sejam atingidos os objetivos estratégicos do Poder
Judiciario. Portanto, passou a discutir que tipo de juiz 0 novo modelo demanda, e a
partir da construcdo desse perfil, indagar que saberes, habilidades e atitudes Ihe
serdo exigidos e qual o papel das escolas na formagéo do juiz e como podem
contribuir para que essas competéncias sejam adquiridas. A partir dessa
necessidade emergente, foi construido um documento pedagodgico norteador para
orientar a elaboracdo, implementacdo e avaliagdo das solugcbes educacionais a
serem desenvolvidas pela propria Escola Nacional e pelas demais escolas da
magistratura ou judiciais, vinculadas as associacbfes de magistrados ou aos
respectivos Tribunais de Justica, para elaboracdo dos seus projetos pedagogicos de
cursos que compreendem os programas de formacéo inicial e continuada do juiz
(ENFAM, 2015).

Nesse ambito, foi publicada a Resolugcdo n° 11/2015-ENFAM que dispde

sobre as Diretrizes Pedagdgicas da ENFAM, com fulcro nos fundamentos normativos
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preexistentes, nas concepgdes tedricas pedagdgicas difundidas na literatura e nas
experiéncias e conhecimento empirico de magistrados e servidores do judiciario por
meio de grupos focais, seminarios e encontros.

As Diretrizes trazem, como base nas nocfes de competéncias no processo
ensino aprendizagem, suas concep¢fes e as metodologias para efetiva-los,
apresentando, assim, a Escola de Formacdo de Magistrados uma identidade
nacional. No Anexo 2 estdo demonstradas as orientacdes tedrico-praticas
elaboradas pela ENFAM para a formacéo inicial e continuada de juizes, conforme
metodologias de processos expostos nas suas Diretrizes Pedagogicas.

Cada proposta pedagdégica de acao educacional componente dos programas
de formacéo das escolas da magistratura da justica comum (federal ou estadual) e
da justica eleitoral, obrigatoriamente, € submetida a ENFAM para credenciamento,
s6 assim sera reconhecido e outorgado o carater de curso oficial de formagéo.

Desde 2007, com a publicacéo das Resolucdes n° 1 e 2 da ENFAM, tornou-se
obrigatério o credenciamento, na Escola Nacional, dos cursos de formacao inicial e
continuada para magistrados, cursos esses, ofertados pelas escolas da magistratura
e judiciais, cuja participacdo do juiz é contabilizada para o vitaliciamento e para
promocao na carreira por merecimento.

O procedimento oficial para credenciamento de curso junto a ENFAM
compreende a formulacédo de pedido e com observacado ao que dispde a Resolugéo
ENFAM n° 2, de 8 de junho de 2016 (p.1): “Art. 1° Esta resolucao disciplina os
programas para a formacao e o aperfeicoamento de magistrados e regulamenta os
cursos oficiais para o ingresso, a formacdo inicial e o aperfeicoamento de
magistrados e de formadores

No contexto da educacdo judicial a citada Resolucdo conceitua,
diferenciando-as, duas instituicées oficiais para a formacéo de juizes: as escolas da
magistratura, que sao aquelas vinculadas as associacfes de magistrados; e as
escolas judiciais, aquelas vinculadas aos Tribunais.

Conforme Art. 2° da Resolugao n° 2/2016-ENFAM (2016, p. 1)

Art. 2° Para fins dos atos normativos da ENFAM, s&o consideradas
escolas judiciais as que integram a estrutura organizacional dos
tribunais estaduais e federais e as reconhecidas por lei estadual
como escolas oficiais. Paragrafo Unico. Sao consideradas escolas de
magistratura aquelas mantidas pelas associa¢cdes de magistrados.
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Essa conceituacao reverbera, apenas, para os atos normativos da ENFAM.
Tradicionalmente, todas as escolas de juizes, independentemente de serem
mantidas pelas associacbes de magistrados ou que integrem as estruturas
organizacionais dos Tribunais de Justica sdo denominadas escolas da magistratura.

Diante do que foi exposto a ENFAM possui relevante prerrogativa
constitucional e uma posicao estratégica no nivel nacional, tanto para oferta de
acOes formativas por ela mesma quanto para o credenciamento de a¢cdes formativas
ofertadas por outras escolas da magistratura. A seguir, observa-se, conforme dispde
a Resolucdo n° 2/2016-ENFAM, que os processos de formacdo de juizes estdo
articulados em trés programas: Formacao Inicial, Formacgédo Continuada e Formacgao

de Formadores.

6.4.2 Formacado Inicial e formacao continuada do Magistrado

No contexto da Formacdao Inicial de Magistrados, observa-se que no Brasil, a
carreira da magistratura tem inicio apos aprova¢do em concurso publico. Logo ap6s
o resultado do certame, o bacharel em direito tornar-se um juiz.

Ao iniciar sua atuacao, muitas vezes fora da sua regido de origem, se depara
com situagbes com as quais ndo tem experiéncia, seja pela pratica social ou pela
pratica juridica. Nas questbes juridicas os ensinamentos tedricos irdo orienta-lo,
mas na atuacdo judicante, diante das questdes que sdo constantemente
demandadas pela sociedade, ele requer muito mais que conhecimentos técnicos,

conforme afirma Santos (2011, p. 508):

A formacdo tem de criar condigBes para se formarem magistrados
dotados de um sdlido apetrechamento técnico-juridico, aptos para o
exercicio das fungbes segundo critérios éticos e deontolégicos, de
independéncia, de responsabilidade, com elevado conhecimento
critico sobre o papel e as fungbes dos tribunais na sociedade, bem
como sobre o contexto social do seu desempenho funcional e sobre
os desafios do futuro.

A formacdo deve ser voltada para o desenvolvimento de competéncias
profissionais, que possam corroborar para o inicio da atuacdo do juiz, que permita
atuar de forma ética, humanista, responsavel, ciente e seguro quanto a repercussao
das suas decisdes, que trazem impactos sociais e econémicos.

O Programa de Formacgéo Inicial de Magistrados desenvolvido pelas escolas
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em todas as unidades federativas € direcionado para o desenvolvimento de
competéncias essenciais a atividade do juiz e comp8e o processo de vitaliciamento,
gue abrange 0s cursos para ingresso e para formacéo inicial. desses, ha o programa
de vitaliciamento como processo de formacdo continua, que Sao 0S cCursos
realizados durante os dois primeiros anos e corresponde o periodo probatorio.

A Resolucao n° 2/2016/ENFAM (2016, p. 2), por for¢ca dos seus dispositivos,
imprimiu um carater ideoldgico voltado para a ética e 0 humanismo.

Art. 5°
[...]

§ 2° O Programa de Formacdo Inicial deve fazer uso de métodos
ativos que promovam a participacdo e a interagéo dos discentes, em
conformidade com as diretrizes pedagdgicas definidas pela Enfam,
dando énfase a formagdo humanistica, interdisciplinar e a pratica da
atividade judicante

Observa-se que o dispositivo acima coaduna com a proposta das Diretrizes
Pedagogicas

A formacéao inicial devera levar em consideracdo 0s pressupostos acima para
a formacao inicial do juiz, conforme a Resolucdo n° 2/2016-ENFAM, por meio de um
programa que compreende o Curso Oficial para Ingresso na Carreira da
Magistratura e Curso Oficial de Formacao Inicial:

Quadro 6 — Programa de Formacéao Inicial para Magistrados

Programa de formacdo Inicial

Curso oficial de Curso oficial de formacéo inicial

ingresso

Carga Horaria: 80 | Carga Horaria: 480 horas-aulas

horas-aulas

Modalidade: Modalidade: Presencial

Presencial

Etapas: Unica Etapas: Um Mddulo Nacional de 40 horas-aulas, promovido pela
ENFAM e um Mdédulo Local de 440 horas-aulas.

Periodo de | Periodo de Realizagdo: em até 4 meses, imediatamente apos a

Realizacdo: em até
1 més, é facultativa

entrada em exercicio do magistrado

a realizagdo como

etapa final do

COoNncurso, apos

aprovacao do

candidato nas

etapas anteriores.

Conteudo Conteudo Programético Minimo:

Programatico I. Administracdo da atividade judiciaria (gestdo processual, gestdo
Minimo: Etica e |de pessoas, de materiais e de resultados); Il. Tecnologia da
deontologia da | informacdo e das comunicacdes; Ill. Técnica dos atos judiciais.

magistratura;

Elaboracdo de decisbes e sentencas e realizacdo de audiéncias.
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Hermenéutica e
argumentacao
juridica; Técnica dos
atos judiciais
(audiéncias e
decisbes); Impacto
social, econémico e
ambiental das
decisbes judiciais e
a protecéo do
vulneravel Direitos
humanos.

IV. Etica e deontologia da magistratura; V. Filosofia do direito e
sociologia juridica; VI. Hermenéutica e argumentacao juridica; VII.
Lideranca, relacBes interpessoais e interinstitucionais e
gerenciamento de riscos e crises; VIIl. Relacionamento com o0s
meios de comunicacdo de massa e uso de redes sociais; IX.
Métodos consensuais de resolucdo de conflitos, processos
autocompositivos e psicologia judiciaria; X. Impacto social,
econdmico e ambiental das decisdes judiciais e a protecdo do
vulneravel; Xl. Direitos humanos; Xll. Demandas repetitivas e
grandes litigantes; Xlll. Direitos fundamentais e seguridade social;
XIV. O juiz e os servigcos extrajudiciais.

MODULO ELEITORAL: O contetdo programatico minimo do

modulo de Direito Eleitoral, promovido pelas escolas judiciarias
eleitorais, no Curso Oficial de Formacgéo Inicial, realizados no
ambito da Justica Estadual, conforme previsto no § 1°-A do art. 5°,
deve compreender o tema a seguir, e ser desenvolvido conforme
as peculiaridades de cada Estado, observado o contexto de sua
respectiva Justica Eleitoral.

Fonte: ENFAM, 2016.

A formacao inicial do juiz brasileiro, em consonancia com as normas vigentes,
estabelecidas pelas Diretrizes Pedagogicas da ENFAM e pela Resolug¢ao n° 2/2016-
ENFAM, corresponde a um programa dividido em dois cursos especificos, curso de
ingresso e curso de formacéo inicial da ENFAM (2015, p. 7) que disciplina:

Para exercer a pratica jurisdicional em contextos socioeconémicos e
culturais cada vez mais complexos, a formagdo dos magistrados
devera ser humanista e interdisciplinar, dimensfGes estas que
orientardo as praticas pedagogicas de formacéo inicial e continuada
promovidas pelas escolas judiciais e da magistratura.

O curso de ingresso, oficial, credenciado na ENFAM, com duracdo de 80
horas-aulas, € obrigatério, com duracdo de até um més, na modalidade presencial e
possui conteldos minimos estabelecidos na citada Resolu¢do, conforme
apresentado no Quadro 6.

A participacdo do candidato € obrigatoria, exigindo-se frequéncia integral com
ressalvas aos casos de auséncia justificada, que podera ser realizado como etapa
final do concurso para magistratura, apés aprovacdo do candidato nas etapas
anteriores ou apos a finalizacdo do certame. Dessa forma, como etapa do concurso,
deve esta previsto no edital do concurso, com todos seus condicionantes, e podera o
candidato, durante o periodo de realizacdo do curso, fazer jus a uma bolsa com
valor prefixado pelo Tribunal.

O curso de formacéo inicial, também credenciado na ENFAM, é oficial, tem

duracdo de até quatro meses, 480 horas-aulas, € obrigatério, ofertado na
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modalidade presencial e possui conteidos minimos estabelecidos. Dessas horas, 40
horas-aulas séo reservadas ao médulo nacional, realizado, conforme manifestacéo
da escola local ou do Tribunal, pela ENFAM e 440 reservadas ao médulo local. O
Curso deve oferecer uma abordagem tedrica e pratica, de modo a garantir a
efetividade do processo de ensino aprendizagem, conforme disposto na Resolugao
n° 2/2016-ENFAM (2016, p. 3)

Art. 19. A carga horaria minima do Curso Oficial de Formagéo Inicial
serd de 480 horas-aula, distribuidas em até 4 meses, devendo o
curso ser realizado de modo continuo, da seguinte forma:

| — 40 horas devem corresponder ao desenvolvimento de mddulo
nacional, realizado pela ENFAM;

Il — 200 horas devem corresponder ao desenvolvimento de médulo
local, com abordagem do conteldo programatico minimo constante
no Anexo Il desta resolucao;

Il — 24 horas devem corresponder ao desenvolvimento de modulo
de Direito Eleitoral, com abordagem de conteldo programatico
constante no Anexo |l desta resolugéo, quando o Curso de Formagéo
Inicial ocorrer no periodo previsto no § 1°-A do art. 5°;

IV — As horas restantes serdo utilizadas para o desenvolvimento de
atividades praticas supervisionadas, podendo incluir contetdo de
interesse do tribunal, ndo contemplado no Anexo II.

§ 1° No desenvolvimento das aulas do Curso Oficial de Formacgé&o
Inicial € obrigatorio o uso de metodologias ativas que estabelegcam a
relacdo da teoria com a pratica profissional.

§ 2° As atividades praticas educacionais podem ser constituidas por
atividades simuladas ou judicantes, mediante a supervisdo de um
magistrado.

O mobdulo de Direito Eleitoral é inserido na programacdo dos cursos de
formacdao inicial quando houver proximidade com a realizacdo das eleicbes, desse
modo, poderao ser realizados pelas escolas da magistratura ligadas a justica comum
ou em parceria com as escolas dos Tribunais Eleitorais.

O Programa de Formacdo Inicial, obedece as diretrizes pedagdgicas
propostas pela ENFAM que utiliza das metodologias ativas como caminho
metodoldgico a ser seguido pelo docente, como fio condutor capaz de fazer com que
0S juizes alunos possam partir de suas proprias experiéncias e conhecimentos para
que, mediante atividades tedrico-praticas sejam capazes de compreender, de
aprofundar e concretizar o processo de aprendizagem em novas praticas.

Quadro 7— Programa de Formacédo Continuada para Magistrados

Programa de Formacdo Continuada

Curso Oficial para Vitaliciamento Curso oficial de Formacao Continuada para
Aperfeicoamento
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Carga Horaria: 120 horas-aulas no
respectivo periodo, divididos em
cursos com no minimo 20 horas-
aulas cada, além das horas
destinadas ao Curso de Formacéo
Inicial.

Carga Horéria: 40 horas-aulas anuais, distribuidas
em cursos com no minimo 20 horas-aulas cada.

Modalidade:
distancia

Presencial e/ou a

Modalidade: Presencial e/ou a distancia

Conteudo Programéatico Minimo:

O conteddo programético dos
cursos oficiais de aperfeigoamento
para fins de vitaliciamento deve
incluir estudos relacionados dentre
0s temas constantes nos contetdos
para a formacdo continuada, que
devem ser abordados de forma
interdisciplinar, com a finalidade de
atender ao desenvolvimento das
competéncias  necessarias  ao
aperfeicoamento  do  exercicio
profissional dos magistrados.

Conteudo Programético Minimo:

I. AlteracBes legislativas; Il. Administracao judiciaria
(gestdo processual, gestdo de pessoas, de
materiais e de resultados); Ill. Relacionamento com
0s meios de comunicacdo de massa e uso de redes
sociais; IV. Impacto social, econémico e ambiental
das decisdes judiciais e a protecdo do vulneravel; V.
Demandas repetitivas e grandes litigantes; VI.
Direitos humanos; VII. Adjudicacdo de direitos
fundamentais pelo Poder Judiciério; VIII. Prestactes
da seguridade social: aspectos materiais e
processuais; IX. Registros publicos, cidadania e
fiscalizacdo dos servicos extrajudiciais. X. Etica e

deontologia da magistratura

Fonte: ENFAM, 2016.

A Escola Nacional de Formacédo de Magistrados tem a competéncia de
credenciar, acompanhar e fiscalizar os cursos realizados pelas escolas da
magistratura ou judicial em todo territério nacional.

Os programas de formacdo continua e permanente deverdo ser elaborados
com base nas Diretrizes Pedagogicas da ENFAM e na Resolugéo n° 2/2016-ENFAM,
gque apontam o norte para planejamento de ac¢des educacionais, sugestdes de
conteudo especificos e gerais que foram apresentados na intencdo de atender as
demandas que emergem a partir da atuacdo do juiz em areas especializadas e nos
diferentes ramos da justi¢ca nacionalmente.

O credenciamento dos cursos componentes do programa de formacgao
continua constitui ato que concede carater oficial aos cursos realizados pelas
escolas, permitindo o aproveitamento das horas cursadas na afericdo dos critérios
para o vitaliciamento e para a promocéao na carreira.

Apos, esse processo e a elaboracdo de um novo conhecimento, tornar-se-8o
um novo ponto de partida para a sistematizacdo de novos conhecimentos em niveis
cada vez mais elevados. Destarte, por meio de andlise de casos reais e concretos, ,
simulados, problematizacdo, analise e solucado de problemas, permitem a aquisicao

continua de novos conhecimentos, associando a teoria com a pratica. Apos a
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finalizacdo do Programa de Formacéao Inicial, com cumprimento de todas as etapas,
inclusive, como critério obrigatério para o vitaliciamento, os juizes passam por uma
formacdo permanente em servico denominada Programa de Formacédo Continuada
para Magistrados.

Em relacdo a formacédo continuada de Magistrados, o Programa de Formagao
Continuada para Magistrados, consubstanciado na realizagéo de cursos oficiais de
aperfeicoamento para fins de vitaliciamento, promoc¢&ao na carreira por merecimento
ou remocao, constitui atribuicdo das escolas de formacédo de magistrados em todas
as Unidades Federativas do Brasil ou da Escola Nacional.

A formagao continuada dos magistrados se revela fundamental para garantir
atualizacao e aprendizagem dos conhecimentos técnico-juridicos, compreensao dos
fendmenos sociais, ferramenta de atualizacdo e especializacédo continua. Embora os
estudos sobre formacao de juizes demonstrem que s6 a partir da segunda metade
do século passado essa pratica foi adotada. A ENM da Franca é referenciada como
uma das primeiras instituicdes a incluirem em suas acées um programa permanente
de formacéo de magistrados em servico.

A formacdo dos formadores de juizes caracteriza-se pela proposta das
Diretrizes Pedagdgicas da ENFAM como estratégia para melhoria da formacdo de
magistrados formadores, conforme define a Resolugdo n° 2/2016-ENFAM (2016, p.
1) define:

Art. 8° O Programa de Formacdo de Formadores consiste em agdes
educacionais voltadas ao aperfeicoamento da matéria de ensino e ao
desenvolvimento de competéncias relativas ao exercicio da docéncia
de magistrados, de servidores e de outros profissionais que atuem no

planejamento e demais atividades relativas as acdes de formacéo e
aperfeicoamento de magistrados.

Inicialmente foram ofertados cursos de formacdo de multiplicadores, ao se
perceber a necessidade da realizacdo de acdes com o foco especifico na formacgao
didatico-pedagogica, com componentes curriculares que contemplassem os saberes
necessarios ao desenvolvimento de competéncias relativas a pratica docente no
ambito da educacéo judicial.

A formacdo de formadores passou a ser concebida como um programa
continuo para formar aqueles que formaréo os juizes, conforme dispde a Resolugao
n° 2/2016-ENFAM: “art. 35. A formacao de formadores tem por objetivo desenvolver,

continuamente, competéncias profissionais referentes a docéncia e a organizagao



117

do trabalho pedagogico de formagao de magistrados” (ENFAM, 2016).

A Formacgéo de Formadores tornou-se relevante para capacitar magistrados e
outros profissionais que atuam como docente nas escolas da magistratura, que néo
possuem formacdo especifica para sua pratica. Desde entdo, coube a ENFAM

realizar agdes para formar formadores:

Art. 36. Cabe a Enfam orientar a atuacdo e a formacdo de
formadores e coordenar o planejamento do curriculo para o
desenvolvimento profissional do magistrado docente e dos
profissionais responsaveis pelas atividades relativas a organizacdo
do trabalho pedagdgico no ambito das instituicdes de formacdo de
magistrados. (ENFAM, 2016, p. 10).

Para o0 desenvolvimento das habilidades docentes foram adotadas
metodologias participativas e abordagem pedagdgica que promovam a interface
entre teoria e pratica, a reflexdo critica, a contextualizacdo de fundamentos da
literatura educacional, levando-se em conta as necessidades do magistrado aluno e

do magistrado formador:

rt. 37. O Programa de Formag&o de Formadores deve oportunizar o
desenvolvimento de competéncias para o exercicio de atividades
pedagdgicas realizadas por docentes, incluindo as atividades de
participacdo na organizacdo e gestdo nas escolas judiciais e de
magistratura, tais como: | — planejamento, coordenacao, realizacéo,
acompanhamento e avaliacdo de atividades, projetos e experiéncias
voltadas para a aprendizagem dos cursistas e o desenvolvimento dos
trabalhos das escolas; Il — producédo e difusdo do conhecimento
cientifico-tecnolégico exigido no campo profissional que contribua
para o desenvolvimento e a qualidade das atividades judiciarias; 11l —
orientacdo e acompanhamento dos novos juizes nas atividades de
pratica jurisdicional realizadas nos cursos oficiais do Programa de
Formacéo Inicial. (ENFAM, 2016, p. 10).

O Programa de Formacao de formadores se caracteriza por uma formacao
docente interna, precipuamente para membros e servidores do judiciario, que tem
como objetivo primérdio estruturar diversificadas ac¢bes formadoras, para
desenvolvimento da préatica docente no ambito da magistratura, visando ao
desenvolvimento e ao aprofundamento das competéncias necessarias ao
desempenho docente nas varias atividades educativas, desenvolvidas pelas escolas
nacionais e as demais Escolas da magistratura e judicial.

A estrutura curricular e metodolégica do Programa visa ao aperfeicoamento e
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ao desenvolvimento de competéncias técnicas do profissional formador, a partir de
uma formacao critica, reflexiva, orientada na préatica e na teoria, com base nos
fundamentos didatico-pedagogicos, possibilitando desenvolver de forma efetiva as
competéncias necessarias ao juiz ingressante e ao magistrado titularizado.

Para a formacéo de formadores, sdo consideras as diretrizes pedagdgicas da
ENFAM, com base nos principios e competéncias que permeiam a didatica e a
pedagogia, a teoria e a pratica:

A Formacdo de Formadores permite acessar um repertério de
saberes, recursos, ferramentas e habilidades propicias a: |.
integracdo de conhecimentos teodricos e praticos em nivel
pedagdgico de forma relacionada com os temas da formacé&o judicial,
gue se consolidardo no exercicio da atividade docente; Il. atuagcéo
interdisciplinar, contextualizada, pautada na visdo humanistica,
democratica, na atitude ética e na sensibilidade afetiva e estética; Ill.
percepcdo da pertinéncia e da relevancia das atividades da
magistratura, dos espacos formativos e do servi¢o judicial que devera
ser prestado a sociedade, considerando o desempenho, a

produtividade, a presteza e a adequacgdo inerentes a atividade
jurisdicional. (ENFAM, 2015).

A proposta da ENFAM em consonancia com suas diretrizes, € a de que 0s
processos formativos de formadores de juizes estejam embasados nos principios da
ciéncia da educacédo para oportunizar, valorizar, complementar e ampliar os saberes
e as praticas docentes, possibilitando ao formador ter acesso as técnicas e as
praticas diversificadas e transversais das ciéncias dos conhecimentos, da
diversidade cultural, das manifestacdes artisticas, do cotidiano, possibilitando,
também, uma leitura das relacfes sociais e dos processos educativos que, por meio
delas, desencadeiam.

Desse modo, a ENFAM como o6rgdo responsavel pela formacdo de
formadores no contexto da magistratura buscou compreender a relagcdo de
pertinéncia e relevancia dos temas e das bases cientificas selecionadas para o
desenvolvimento da competéncia profissional do decente que atuara nas escolas de
magistratura, objetivando a atuacao do profissional juiz.

A Formacédo de Formadores é estruturada em eixos formativos que orientam
as atividades da propria ENFAM e de demais escolas de formacdo de magistrados.

Quadro 8 - Eixos Formativos para Formacao de Formadores

| Eixos | Descricdes
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Coordenacao

Pedagogica

As acles relacionadas a Coordenacdo Pedagogica envolvem o trabalho
de orientacdo, avaliacdo e acompanhamento das atividades formativas
desenvolvidas pelas equipes pedagodgicas das escolas ou dos formadores,
com a finalidade de aproximar as escolas e os docentes no sentido de
dinamizara interlocucéo entre os formadores.

Formacéo

Sistematizada

De forma geral, a formacao inclui acdes especificas e variadas destinadas
aos formadores atuantes na ENFAM e nas demais escolas de formacao
de magistrados. E considerada iniciativa essencial para garantir a
gualidade do ensino profissional dos magistrados, e foi elaborada de modo
a considerar a pratica, as necessidades de aprendizagem, o contexto e o
protagonismo

dos professores e demais profissionais comprometidos com a formacéo de
magistrados.

Pesquisa

Envolve acbes direcionadas ao levantamento de dados e informacdes
relacionados a processos educativos no ambito da magistratura, ao
aprofundamento de estudos e a producéo de conhecimento e de material.

Fonte: ENFAM,

2015.

O Programa de Formacdo de Formadores tem como objetivo viabilizar o

desenvolvimento de competéncias para o exercicio da docéncia na formacao inicial

e continuada do magistrado. Essa formacdo pode ser realizada diretamente pela

ENFAM, em parcerias ou pelas escolas judiciais e de magistratura. A partir da

formacao dos formadores, a ENFAM disponibiliza um rol de habilitados no Cadastro

Nacional de Formadores Oficiais, para que estes possam atuar nos programas de

formacdo inicial e continuada em qualquer unidade da federacéao.

6.5 O Processo seletivo de juizes no Brasil: o caso do estado de Ronddnia

O processo seletivo de juizes encontra-se amparado pelo art. 93 da CF de
1988 e a Emenda Constitucional n°® 45/2004:

Art. 93. [...]

| — ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacdo (BRASIL,
1998)

A citada Emenda introduziu a exigéncia de o bacharel em direito comprovar,

no minimo, trés anos de pratica juridica, isso para garantir uma certa experiéncia

profissional para o exercicio da funcéo de juiz.

Aléem de previsto no art. 93 da CF, o processo de selecdo de juiz esta
disciplinado pela LOMAN:
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Art. 78 - O ingresso na Magistratura de carreira dar-se-4& mediante
nomeacao, apds concurso publico de provas e titulos, organizado e
realizado com a participacdo do Conselho Secional da Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 1° - A lei pode exigir dos candidatos, para a inscricdo no concurso,
titulo de habilitacdo em curso oficial de preparacdo para a
Magistratura.

§ 2° - Os candidatos serdo submetidos a investigacédo relativa aos
aspectos moral e social, e a exame de sanidade fisica e mental,
conforme dispuser a lei.

§ 3° - Serdo indicados para nomeacdo, pela ordem de classificacéo,
candidatos em numero correspondente as vagas, mais dois, para
cada vaga, sempre que possivel. (BRASIL, 1979, p. 13):

Do mesmo modo, a Constituicdo do Estado de Rondonia (1989, p. 20) dispde:

Art. 80. A magistratura estadual observara os seguintes principios: | -
ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de Juiz Substituto, por
concurso publico de provas e titulos, promovido pelo Tribunal de
Justica, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de
classificagéo.

O ingresso na magistratura para os juizes de primeiro grau se da por meio de
concurso de provas e titulos, o que permite uma analise meritGria para 0 processo
seletivo. Esse modelo de selecédo permite seguir uma ordem vinculante e obrigatéria
de classificacao, impedindo a manutencédo de praticas clientelista e de nepotismo. O
primeiro concurso para magistratura de que se tem noticia ocorreu em 1891, em
Santa Catarina. De |4 para ca, tornou-se uma pratica e centenas de concursos ja
forma realizados pelos Tribunais brasileiros (TEIXEIRA, 2010).

A forma para realizacdo do concurso para juiz pode variar em virtude da
dualidade do sistema de jurisdicdo, conforme seja comum ou especializada, Justica
Federal ou Estadual. (PASSOS; FEITOSA, 2011).

Com a intencéo de tornar uniformes os procedimentos para recrutamento e
selecéao de juizes, visto que havia procedimentos diversos no ambito dos Tribunais
de Justica, o CNJ publicou a Resolucdo n° 75/2009-CNJ, que dispbe sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todo o Brasil e em

todos os ramos do Poder Judiciario, determinado as etapas do concurso:

Art. 5° O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com
as seguintes etapas:
| - primeira etapa - uma prova objetiva seletiva, de caréter
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eliminatdrio e classificatorio;

Il - segunda etapa - duas provas escritas, de carater eliminatério e
classificatorio;

Il - terceira etapa - de carater eliminatério, com as seguintes fases:
a) sindicancia da vida pregressa e investigacao social;

b) exame de sanidade fisica e mental;

C) exame psicotécnico;

IV - quarta etapa - uma prova oral, de carater eliminatério e
classificatorio;

V - quinta etapa - avaliacdo de titulos, de carater classificatorio.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009, p. 2).

Além das cinco etapas previstas no concurso, passou a contar com mais uma,
a formacao inicial para magistrados, sendo facultativa a realizacdo desta como uma
etapa do concurso ou posterior a ele, de caréater eliminatorio ou nao.

O concurso publico para magistratura € organizado por uma comisséo
indicada pelo respectivo Tribunal, podendo contar, para realizacdo do certame, com
uma instituicdo especializada contratada ou por meio de convénio, ficando essa
instituicdo responsavel pela elaboracdo das provas e pela execug¢do do concurso.
Quanto as provas, poderdo ser avaliadas pela mesma instituicAo ou por uma
comissao examinadora composta por juizes.

O certame € realizado objetivando conferir o conhecimento técnico dos
candidatos. ApGs a publicagcdo da Resolugcdo n° 75/2009-CNJ, o concurso para
magistratura passou a contar com seis etapas, todas elas de carater eliminatério,
conforme descrito no quadro 9:

Quadro 9 - Processo Seletivo para Magistratura — Etapas

Etapa Metodologia Caréter
12 Etapa | Prova de multipla escolha. E"”’”T"’.‘to”‘? . €
Classificatorio.
23 Etapa Provas dissertativas: sendo uma de questdo | Eliminatoria e
b tedrica e outra de sentenca. Classificatoria.

Composta por trés fases: sindicancia da vida
32 Etapa | pregressa e investigacdo social; exame de | Eliminatdrio.
sanidade fisica e mental; e exame psicotécnico.

42 Etapa | Prova oral. Eliminatdrio.
52 Etapa | Avaliacdo de titulos. Classificatério.
62 Etapa | Curso de formacé&o inicial. Eliminatério ou néo.

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 20089.

A Resolucdo n° 75/2009-CNJ apresenta uma lista minima de disciplinas a
serem cobradas nas provas objetivas, dissertativas e orais do concurso publico para

a magistratura:
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Quadro 10 - Processo Seletivo para Magistratura — Contedos Minimos

Relacdo minima de disciplinas do concurso
para provimento do cargo de juiz de direito
substituto da justica estadual, do distrito

Blocos de disciplinas para as questfes da
Prova Objetiva Seletiva Da Justica Estadual
E Do Distrito Federal E Territorios

federal e territorios

Bloco um

Direito Civil;

Direito Processual Civil;

Direito do Consumidor;

Direito da Crianca e do Adolescente.

Direito Civil;

Direito Processual Civil;
Direito Eleitoral;

Direito Ambiental;
Direito do Consumidor;

Bloco dois

Direito Penal;

Direito Processual Penal;
Direito Constitucional;
Direito Eleitoral.

Direito da Crianga e do Adolescente; Direito
Penal;

Direito Processual Penal;

Direito Constitucional,

Direito Empresarial;

Direito Tributario;
Direito Administrativo.

bloco trés

Direito Empresarial;
Direito Tributario;
Direito Ambiental;
Direito Administrativo.

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009.
Observa-se que a primeira etapa, composta por uma prova objetiva, com a

finalidade de aferir conhecimento técnico, baseia-se nha legislacdo e na
jurisprudéncia. Esse modelo avaliativo aplicado tende a reduzir o numero de
candidatos inscritos no concurso, diminuindo, consideravelmente, o nimero dos
candidatos aptos para prosseguir nas proximas etapas. A segunda etapa, que
também objetiva aferir 0 conhecimento técnico € composta por uma prova
dissertativa dividida em questdes tedricas relacionadas ao conteudo programatico,
previsto no edital do concurso, e por uma sentenca (RONDONIA, 2010).

A terceira etapa se resume em trés avaliacOes: vida pregressa e social,
sanidade fisica e mental e psicoteste. A prova oral, que corresponde a quarta etapa
do certame, realizada sob a avaliacdo de uma banca examinadora, permite
conhecer o candidato e verificar sua reacéo diante de uma presséao.

A ordem entre a quinta e a sexta etapa fica a critério de cada tribunal.
Também é facultativo ao Tribunal realizar a formacao inicial durante o processo
seletivo ou apds a posse do novel juiz, devendo ser definido em edital do concurso.

A quinta etapa corresponde a avaliacdo de titulos, sendo privilegiado os
trabalhos juridicos publicados e o exercicio da docéncia no ambito dos cursos
juridicos. A formacéo inicial que podera ser realizada como fase do concurso, que no

guadro acima corresponde a sexta etapa, € composta por um curso de, no minimo,
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quatrocentos e oitenta horas-aulas, com duracdo méxima de quatro meses, dividido
em percentual igualitario entre teoria e pratica. Ainda conforme a Resolugdo n°
75/2009-CNJ, a participacdo do candidato a juiz em cada etapa do certame ocorrera,
necessariamente, mediante aprovacao na etapa anterior.

As Escolas da magistratura ndo estao previstas, em regra, para participar no
processo de selecdo de juizes. No Brasil, tais escolas, pressagiadas na LOMAN,
conforme Lei Complementar n°® 35/1979, sO vieram a ganhar destaque apos a
Emenda Constitucional n°® 45/2004. A partir dai, os cursos oficiais de formacéao inicial
e continuada de juizes tornaram-se obrigatérios como etapa do processo de
vitaliciamento e para promocédo na carreira. Desse modo, para regulamentar os
cursos oficiais para ingresso e promocao na carreira dos juizes, a citada Emenda
criou a ENFAM e a ENAMAT, com funcionamento no STJ e ao Tribunal Superior do
Trabalho, respectivamente.

No Brasil, igualmente ao processo de selecdo, em virtude da dualidade do
sistema de jurisdicdo, decorre a auséncia de um modelo uniforme na formacao dos
juizes, que ocorre de acordo com a jurisdicdo, que pode ser comum ou
especializada, federal ou estadual (PASSOS; FEITOSA, 2011). Portanto, em
decorréncia dessa falta de uniformidade no sistema de formacéo de juizes, foram
criadas escolas oficiais conforme cada jurisdigéo.

Como visto em regra essas escolas ndo fazem parte do processo seletivo. A
participacdo das escolas € efémera, as vezes limitada a oferta de um curso
preparatério. Em alguns estados, surgiram oS cursos preparat0rios para 0 concurso
da magistratura, conforme previsto na LOMAN e na Resolu¢do n°® 75/2009-CNJ por

previsdo constitucional. Art. 93 da CF:

Art. 93 [...]

IV — previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e
promocdo de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do
processo de vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Redacdo dada pela EC n. 45/2004) (BRASIL, 1988, p.
64) (grifos Nnossos).

Os cursos oficiais preparatérios, amiude, sdo realizados pelas escolas da
magistratura, sejam elas vinculadas aos Tribunais de Justica, como acontece no
estado de Rondbénia, ou vinculadas as associacbes de magistrados. Ndo ha

obrigatoriedade de habilitacdo nesses cursos para inscricdo no concurso publico
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para juiz ou para 0 ingresso na magistratura, mas, a certificagdo poderd ser
computada na prova de titulos, uma das etapas do concurso.

Na persecucao de preparar-se para 0 concurso da magistratura, associando a
teoria e a pratica, algumas escolas da magistratura, a exemplo das escolas de Santa
Catarina, Rio Grande do Norte, Rondbnia e Tocantins, implantaram nos seus
respectivos Tribunais de Justica o Programa de Residéncia Judicial, como estagio
nao obrigatorio no curriculo dos seus cursos preparatorios, cada uma observando
suas especificidades. Esse Programa consiste no desempenho de atividades
praticas a serem desenvolvidas pelos alunos para a ampliagdo do aprendizado, sob
a orientagdo de um magistrado, com vistas a um mais profundo aprendizado aos
candidatos a magistratura.

O Recrutamento e a Selecdo de Juizes no Estado de Rondbnia, pode ser
descrito por meio do Edital n°® 001/2010-PR, publicado em 8 de junho de 2010, para
XIX Concurso Publico para Provimento de Cargos de Juiz de Direito Substituto do
Estado de Rondobnia, ultimo certame realizado no estado para o cargo,
regulamentado pela Resolucdo n° 016/2010-PR, dado publicidade por meio do
citado Edital, atendendo aos ditames legais vigentes, além de cumprir o que
determina 0 Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia
(RONDONIA, 2010).

Foi constituida uma Comissdo Permanente de Concurso composta por quatro
desembargadores e um representante da OAB, seccional Rondbnia. Integraram a
Comisséo, como membros suplentes mais sete desembargadores e um advogado.
Houve também previsdo, se necessario fosse, a integracdo a Comissao de juizes da
32 entrancia, que deveriam ser convocados segundo a ordem decrescente de
antiguidade.

Foram disponibilizadas 15 (quinze) vagas para provimento, podendo ser
acrescida de outras que surgissem durante o prazo de validade do Concurso, sendo
reservada uma vaga para pessoas com deficiéncias a cada 19 vagas. A época, o
subsidio do cargo de Juiz de Direito Substituto do Estado de Rondénia era de R$
19.643,95 (dezenove mil seiscentos e quarenta e trés reais e noventa e cinco
centavos).

Foi estabelecida uma Secretaria do Concurso, que funcionou na sala do
Conselho da Magistratura, no edificio sede do Poder Judiciario estadual, em que

foram recebidas as inscri¢des preliminares , e também poderiam ser encaminhadas
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ao Tribunal de Justica por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, via
SEDEX, com postagem até a data final das inscricbes, ou por procuracdo. Os

pedidos de inscricdo foram realizados em formularios especificos:

| — comprovante de pagamento da taxa de inscricao, no valor de R$
180,00 (cento e oitenta reais); Il — cépia autenticada de documento
oficial de identidade, que contenha fotografia, assinatura e que
comprove a nacionalidade brasileira e ter no maximo 65 anos de
idade; Ill — (2) duas fotos em cores, tamanho 3x4 (trés por quatro),
datadas recentemente; IV — instrumento de mandato com poderes
especiais para requerer a inscricdo e firma reconhecida, no caso de
inscricdo por procurador. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA, 2010).

Ao preencher e assinar o formulario de inscricdo, o candidato,

automaticamente, declarou, sob as penas da lei:

| - de que é bacharel em Direito e de que devera atender, até a data
da inscricdo definitiva, a exigéncia de 3 (trés) anos de atividade
juridica exercida ap6s a obtencao do grau de bacharel em Direito; Il -
de estar ciente de que a ndo apresentagcdo do respectivo diploma,
devidamente registrado pelo Ministério da Educacdo, e da
comprovacao da atividade juridica, no ato da inscricdo definitiva,
acarretara a sua exclusdo do processo seletivo; Il - de que aceita as
demais regras pertinentes ao concurso consignadas no edital e neste
regulamento que o integra; IV - de que € pessoa com deficiéncia e,
se for o caso, que carece de atendimento especial nas provas,
inclusive, se for o caso, de mais tempo para realizacdo das provas.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2010).

Houve publicacdo da relacdo de inscricbes homologadas no Diario da
Justica Eletronico, em 3 de agosto de 2010. Contabilizados 909 candidatos
habilitados para concorrer as 15 vagas ofertadas. Das inscricdes recebidas, seis
foram indeferidas, cinco delas por terem postado as inscricbes fora do prazo
previsto no art. 5° da Resolucdo n° 016/2010, e uma por nao ter atendido o art. 4° e
incisos seguintes da mesma Resolucdo, que trata da documentacdo necessaria
para instrucdo do processo de inscricao.

De acordo com a relacdo de inscricbes homologadas, 42% dos inscritos
foram mulheres. Dos inscritos, nove candidatos declararam ser Pessoas com
Deficiéncia (PcD), portanto, tiveram condicbes especiais para a realizacdo do

certame. O programa para as avaliagdes abrangeu as seguintes disciplinas:
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| - Direito Civil; Il - Direito Processual Civil; lll - Direito Eleitoral; IV -
Direito Ambiental; V - Direito do Consumidor; VI - Direito da Crianca e
do Adolescente; VIl - Direito Penal; VIl - Direito Processual Penal; IX
- Direito Constitucional; X - Direito Tributario; Xl - Direito
Administrativo; XII - Direito Empresarial; XllI - Dos Juizados
Especiais; XIV - Hermenéutica; XV - Lei Organica da Magistratura
Nacional e Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil; XVI -
Sociologia do Direito; XVII - Psicologia Judiciaria; XVIII - Etica; XIX -
Filosofia do Direito; XX - Teoria Geral do Direito e Politica.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2010).

O Concurso foi estruturado em seis etapas, que se desenvolveu
sucessivamente, observando a classificacdo por média e a ponderacéo por peso, de
acordo com o disposto no Edital n°® 001/2012-PR (Anexo 4).

O concurso ocorreu de acordo com o Edital em questdo. Quanto as provas
objetivas, as questbes foram agrupadas em blocos, conforme demonstrado no
quadro acima. Foram habilitados os candidatos, conforme previsto, bem como os
candidatos PcD que obtiveram as notas minimas exigidas. Os candidatos aprovados
nas provas objetivas seguiram para a prova escrita, posteriormente para a prova de
pratica de sentencas.

Considerando que os candidatos preliminarmente inscritos ndo alcancaram
média aritmética para prosseguir no certame, o numero foi reduzido para 28
inscritos, relacionados nominalmente em ordem alfabética. Entre eles, dois
candidatos tiveram as inscricdes definitivas confirmadas por meio de liminares. A
partir dai os candidatos que tiveram seus nomes constantes na relacdo foram
convocados para a préxima etapa do concurso. A terceira etapa compreendeu os
exames fisicos e psicologicos e a sindicancia de vida atual e pregressa,
simultaneamente.

Todo o processo foi realizado pela Secretaria do Departamento do Conselho
da Magistratura, de forma sigilosa e reservada, para que fosse resguardada a
integridade dos candidatos, que tiveram completo acesso aos laudos.

Reunidas as informacdes inerentes ao concurso e submetidas ao Presidente
da Comissao do Concurso, e apos analise e deliberacdo da Comisséao, foi publicada
no Diario da Justica a lista dos aprovados para a proxima etapa do certame.

Para a prova oral, quarta etapa do certame, a convocagao dos candidatos foi
publicada no mesmo DJE e no mesmo Ato que divulgou a relagao das 28 inscri¢cdes
definitivas, automaticamente todos convocados para a prova oral. Foi realizada em

sessao publica, com a presenca de todos os membros da Comissdo Examinadora,
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composta por nove membros, entre professores renomados e magistrados
experientes. Com base nas matérias elencadas no Quadro 3, foi estabelecido um
programa especifico divulgado eletronicamente. A ordem de arguicao foi definida por
sorteio publico, sendo os candidatos separados em grupos, com antecedéncia de 24
horas.

Nos dias e horarios divulgados, foram realizadas as arguicdes dos
candidatos, que versaram sobre conhecimentos técnicos a respeito dos temas
sorteados. Foi facultado durante a realizacdo da prova consulta a legislacdo. Foram
aprovados nessa etapa e habilitados para a proxima etapa os candidatos que
obtiveram média igual ou superior a 6,0.

Em 15 de junho de 2012, foi publicado no DJE o resultado definitivo da prova
oral, relacionando 26 aprovados nessa etapa e, imediatamente, convocando os 18
primeiros colocados para a quinta etapa do certame, o Curso de Formacéo Inicial,
ofertado pela EMERON, previsto para iniciar em 23 de julho do mesmo ano.
Verificou-se que dois candidatos que figuraram na lista de inscricdo definitiva, por
medida liminar, ndo constavam no resultado da prova oral, embora tivessem
realizado a etapa. Mas, em 6 de agosto de 2012 foi publicada uma nova lista de
candidatos convocados incluindo os candidatos faltantes.

Foi previsto para participagdo no curso de Formacao Inicial o nimero de
vagas no certame e mais 20%, que resultava em 18 participantes; além desses foi
incluido mais um candidato por forca de decisdo do STJ na Medida Cautelar n°
1969/RO, totalizando 19 participantes. Ele previu carga horaria 480 horas aula,
divididas em dois médulos, um tedrico e outro préatico, de acordo com o Edital
001/2010-PR .

Os moébdulos tedricos e praticos de cunho juridico foram ministrados em sua
maioria por magistrados experientes e os demais, por professores catedraticos. A
avaliacdo realizada baseou-se na apreensdo das tematicas abordadas e no
desempenho na atividade pratica, considerando aspectos como assiduidade, 100%
de frequéncia, relacionamento interpessoal, pontualidade, interesse, desempenho e
postura na realizacdo de audiéncias, elaboracdo discursiva de textos escritos e
lideranca (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2010).

No XIX Concurso, pela primeira vez no estado de Rondénia foi realizada a

! Conforme disposto no Art. 63, incisos | e Il e suas alineas (ver Anexo 4).
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Formacado Inicial para magistrados como etapa do certame, que sera melhor
explicitada na subsecéo a seguir.

Ao fim da Formacé&o Inicial e da publicacdo do resultado, deu-se inicio a
avaliacdo dos titulos, ultima etapa do concurso. A comprovacdo dos titulos foi
realizada na instrugdo do processo no momento da inscricdo definitiva. Os titulos
para avaliagdo constam no Edital n. 001/2010-PR, conforme disposto no Anexo 4.

Em 20 de julho de 2012, foi publicada uma nova lista de convocacéao para a
Formacéo Inicial, ampliando a participacao para 29 candidatos devido aos recursos
interpostos e, ainda, em andamento. Ao final, houve a participacéo de 30 candidatos,
e todos foram aprovados e classificados. Houve retribuicdo financeira aos aprovados
para ingresso a Formacao inicial, durante os quatro meses de realizacdo, por meio
de bolsa, com valor mensal correspondente a 50% da remunerac¢do do cargo e juiz
substituto, custeada pelo TJRO, conforme Edital. Ao final do processo seletivo, 30
candidatos foram aprovados, convocados e nomeados, e desses, dois solicitaram
exoneracao ao TJRO.

Em relacdo ao processo de Formacéo Inicial para Ingresso na Magistratura
como Etapa do XIX Concurso para Juiz de Direito Substituto no Estado de Rondb6nia
pode ser acompanhado pela Resolugdo n® 75/2009-CNJ, que dispde sobre os
concursos publicos para a magistratura, estabelece que o curso de formacéo inicial
poderd ser realizado pelo Tribunal, como etapa do concurso, de carater eliminatério
ou ndo. O curso ndo constitui etapa obrigatoria do concurso, sendo facultado ao
Tribunal realiza-lo.

Neste Edital, foi previsto a formacao inicial como quinta etapa do certame, de
carater eliminatério, a ser realizada pela EMERON. A publicacéo do Edital antecedeu
as mudancas propostas pela Resolucdo n°® 2/2016-ENFAM, portanto atendendo ao
previsto na Resolugéo n°® 1/2007-ENFAM e a Instrucdo Normativa n° 1/2008-ENFAM.

A EMERON foi criada pela Resolugéo n° 11/1986-PR, como orgéo auxiliar do
Poder Judiciario de Rondonia, tendo como objetivo a formacéo inicial e continuada
de magistrados e servidores, além da preparacdo de candidatos para o concurso da
magistratura (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2010).

Segundo o levantamento de alguns editais dos ultimos concursos para
provimento do cargo de juiz de direito substituto em outras unidades da federagao,
verificou-se que Rondbdnia € um dos poucos estados que adotaram a formacao

inicial como etapa do concurso. Além de Ronddnia, apenas os tribunais estaduais de
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Santa Catarina (editais publicados em 2010, 2013 e 2015), Maranhao (edital
publicado em 2012) e do Mato Grosso (edital publicado em 2013), fizeram essa
opcao e estabeleceram que a formacao inicial fosse realizada pelas respectivas
Escolas da Magistratura. Os ultimos editais (2017 e 2019) publicados pelo Tribunal
de Justica de Santa Catariana ndo aderiram ao formato do curso de formagéo inicial
como etapa do concurso. O estado do Acre (edital publicado em 2011) e o estado do
Amapa (edital publicado em 2014) previram a formacdo inicial com etapa do
concurso, a ser realizada pelas respectivas comissées de concurso, sem a
participagédo das suas escolas da magistratura.

O Curso de Formacao Inicial para Ingresso na Magistratura estadual
rondoniense foi credenciado pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados, por meio da Portaria n® 208/2012-ENFAM.

Foi previsto o nUmero méaximo de 18 vagas, em conformidade com o disposto
no art. 3° da Resolugdo ENFAM n° 1/07, que determina que o nimero de alunos
matriculados seja a quantidade de vagas do certame, acrescida de 20%; conforme o
Edital n°® 001/2010-PR, que regeu o XIX Concurso Publico para Provimento de
Cargos de Juiz de Direito Substituto do Estado de Rond6nia. O publico-alvo foram
os Bacharéis de Direito aprovados nas etapas anteriores do Concurso.

O curso foi realizado no periodo de 10 de agosto a 12 de dezembro de 2012,
correspondendo a 124 dias corridos, atendendo ao Edital n°® 001/2010-PR, que
estabeleceu a duracdo de quatro meses, conforme dispde a Resolug¢do n° 1/2007-
ENFAM (RONDONIA, TRIBUNAL DE JUSTICA, 2010).

O art. 59 da Resolucédo n° 016/2010-PR definiu a matricula automética dos
“candidatos aprovados” na quarta fase do XIX Concurso, para participarem do Curso
de Formacao Inicial para Ingresso na Magistratura.

Conforme expresso no art. 67, 8 3° da Resolugcdo n° 016/2010-PR: “Em
nenhuma hipotese serd permitido o trancamento de matricula no Curso de
Formacéao para Ingresso na Carreira da Magistratura”. A auséncia do candidato as
aulas do Curso, além dos limites estabelecidos (art. 67 § 2°), configuraria, portanto,
voluntaria desisténcia do Curso, 0 que ocasionaria o seu desligamento imediato.

O Curso teve como objetivo geral aprofundar e/ou aperfeicoar o0s
conhecimentos humanistico, filoséfico, cultural, psicoldgico, ideoldgico, social,
cientifico e tecnolégico adquiridos pelos candidatos durante a longa jornada de

estudos que antecederam a aprovacdo nas fases anteriores. Realizado na
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modalidade presencial, com carga horéria de 480 horas-aula, divididas em dois

maddulos com 240 horas-aula cada, por um periodo de quatro meses.

O primeiro modulo corresponde as aulas tedricas, no total de 240 horas-aulas.

Quadro 11- Conteudo Programético para 0 Primeiro Médulo

Disciplinas Carga horaria
Relacbes interpessoais 10 h/a
Relacbes interinstitucionais 10 h/a
Deontologia e ética do Magistrado 16 h/a
Redacdo Juridica 16 h/a
Administracdo Judiciaria (composta de trés modulos, sendo: Gestdo
Administrativa, Gestdo de pessoas e, Gestdo de Varas Civeis e 50 h/a
Criminais)
Capacitacdo em Recursos da informacao 12 h/a
Difusdo da cultura de conciliagdo como busca da paz social e 30 h/a
técnicas de conciliacdo
Impacto econémico e social das decisfes judiciais 12 h/a
Psicologia Juridica 12 h/a
Histéria de Rondbnia 12 h/a
Elaboracdo de decisbes e sentengas e realizacdo de audiéncias 50 h/a
Direito Sanitario 10 h/a
SUBTOTAL 240 h/a

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, 2010.

O segundo madulo foi composto por atividades praticas e teve carga horaria

de 240 horas-aula.

As aulas do Curso de Formacao para Ingresso na Magistratura do Estado de

Rondbénia tiveram como propésito o desenvolvimento de conhecimento tedrico e

pratico da atividade juridica. A metodologia que foi utilizada consistiu no

desenvolvimento de atividades tedrico-praticas, mediante aulas nas quais foram

estimulados o desenvolvimento intelectual do aluno, por meio da analise de casos e

de debates.

Quadro 12 - Contetdo Programatico para o Segundo Médulo

Disciplinas Carga Horaria
Pratica Forense | - Contexto geral do cotidiano de um Magistrado 40 h/a
Pratica Forense Il - Atuagdo como Juizes Leigos e Conciliadores 160 h/a
Pratica Forense Il - Palestras, visitas técnicas, sessoes de 40 h/a
julgamento, entre outros
Subtotal 240 h/a
Total 480 h/a

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONNDONIA, 2010.

Em relagéo a Frequéncia no Curso, o Edital n°® 001/2010-PR, em seu art. 67,

determinava que os candidatos devessem comparecer as aulas tedricas e as
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praticas especificas, obtendo cem por cento de frequéncia.

De acordo com o Edital n® 001/2010-PR e o art. 67, § 2°, da Resolugédo n°
016/2010-PR, foi demarcado que o montante permitido de auséncia nas atividades
letivas nao poderia “ultrapassar a 5% das aulas tedricas e praticas, isoladamente”.
Caso o aluno precisasse faltar as aulas, além do limite estabelecido, seria
necessario apresentar um requerimento prévio, com fundamentagcdo, para ser
“submetido a apreciacado da Dire¢ao da EMERON, a quem competiu deferimento”.

As faltas sO foram abonadas a favor do candidato que comprovou doenca
infectocontagiosa, internamento hospitalar ou domiciliar, acidente pessoal, morte ou
acidente grave envolvendo pessoa proxima da familia, ou outra causa ndo optativa
gue o tenham impedido de comparecer as aulas e atividades da Escola, e isso
somente depois de requerido o abono ao Coordenador do Curso, ho prazo maximo
de cinco dias uteis a contar do dia faltado, instruindo o pedido com a prova do
motivo alegado.

Quanto aos Critérios de Avaliacdo Estabelecidos no Edital, a Resolu¢do n°®
016/2010-PR, no art. 69 e seguintes, definiu como seriam avaliados os candidatos
aprovados no XIX Concurso e os participantes do Curso de Formacéao Inicial para
Ingresso na Magistratura (RONDONIA, TIJRO, 2010).

Os candidatos foram avaliados a partir de parametros quantitativos e
qualitativos, quanto ao conteudo programatico, quanto as atividades praticas e
guanto a conduta mantida durante o periodo do Curso de Formacdo. Em relacdo a
conduta do candidato durante o Curso de Formacdo, cada um foi avaliado
observando-se os seguintes critérios: |- Assiduidade; II- Pontualidade; Ill- Postura
ética; IV- Relacionamento interpessoal; V- Lideranca; e VI- Interesse e participacao.
(TIJRO, 2010).

Cada docente, tanto nas aulas tedricas quanto nas praticas, forneceram aos
alunos, no primeiro dia de aula, informacdes relevantes e suficientes quanto as
regras de avaliagao de sua disciplina.

O carater eliminatério do Curso de Formacdo (segundo o art. 61 do

Regulamento) teria por base a nota de corte 6,0 a ser atribuida a partir dos conceitos

listados a seguir (conforme art. 73) e seus respectivos intervalos: | — Otimo (8,0 a
10); Il = Bom (6,0 a 7,9); lll — Regular (5,0 a 5,9); IV — Insuficiente (0 a 4,9). (TJRO,
2010)

Embora ndo tenha havido reprovacdo a candidatos participantes do Curso,



132

nao seria considerado apto o candidato que obtivesse aproveitamento inferior ao
conceito Bom em qualquer das disciplinas ou atividades préticas isoladamente,
conforme previsto no Projeto Pedagogico do curso, credenciado na ENFAM.

No que diz respeito as atividades praticas realizadas pelo candidato durante a
Formacgao Inicial, foram avaliadas pelo magistrado orientador como previsto no
Edital n°® 001/2010-PR, conforme a seguir.

| — pontualidade, envolvendo o horéario: 1. de entrada em sala;

2. de inicio da audiéncia. Il — seguranca na realizacdo das
atividades, compreendendo: 1. espirito de lideranga; 2. tom de
voz; 3. equilibrio emocional. 1l — Conducdo de audiéncia,

compreendendo: 1. poder de comunicacgdo; 2. objetividade; 3.
interrogacdo as partes e outras pessoas do processo; 4.
deferimento ou indeferimento de perguntas; 5. resolucdo dos
incidentes. IV — Atitude de cordialidade com: 1. as partes; 2. 0s
procuradores; 3. 0s depoentes; 4. 0s servidores e auxiliares do
Juizo.

Quanto a avaliacdo da prova escrita de despachos, das decisdes, das
sentencas, dos relatorios e dos expedientes, analisou-se 0 uso da linguagem padréo
e técnica, e também aspectos textuais como estrutura, coesdo, coeréncia, clareza,
conciséo, logica e requisitos obrigatérios, como previsto no Edital n°® 001/2010-PR,
em relacdo a: | — ata de audiéncia; Il — termo de depoimento; Il — relatério; IV —
fundamentacéo; e V — dispositivo.

Como forma do candidato se autoavaliar, o Edital previu a elaboracdo de um
Portfélio, que serviu de memodria do seu aprendizado e que foi utilizado pelos
docentes como fator extra e complementar de avaliacéo.

Estava previsto no Edital a revisdo das avaliacdes, caso o candidato néo
obtivesse a nota minima exigida para aprovacdo. Caberia recurso, a ser solicitado,
no prazo de 48 horas, ao Coordenador do Curso. Este toma providéncias, ao
examinar cada caso especifico com o professor da disciplina.

Caso persistissem as duvidas quanto a justeza da solicitagdo, o recurso seria
submetido a uma banca examinadora, constituida por 2 (dois) outros professores e
mais o coordenador, que decidiriam de forma conjunta e fundamentadamente,
acerca da reviséo, em ate 10 dias.

O docente, ao proceder a revisdo, poderia tdo somente manter ou aumentar a
nota. A prova revisada seria devolvida em até 5 dias. Mas nenhum candidato

recebeu nota menor do que a minima exigida para aprovacdo. Caso houvesse
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auséncia do candidato nas avaliagbes, em razdo de doenca infectocontagiosa,
internamento hospitalar ou domiciliar, acidente pessoal, morte ou acidente grave
envolvendo pessoa proxima da familia, ou outra causa ndo optativa, encontrar-se
impossibilitado de fazer a prova, poderia requerer ao Coordenador do Curso realizar
a prova fora do calendario, desde que o fizesse no prazo improrrogavel de 72 horas,
a contar da data da realizac&o da prova, instruindo o pedido, comprovando o0 motivo
alegado.

No prazo de 48 horas, a contar da publicacdo da nota, o aluno poderia
requerer revisao de prova ao Coordenador do Curso, que encaminharia ao docente
responsavel pela disciplina.

Em relacdo a andlise da abordagem Pedagdgica do Curso, foram utilizados o
Projeto Pedagogico do Curso, credenciado na ENFAM, os planos de ensino por
disciplina, os relatérios docentes, os Portfolios dos alunos candidatos e o relatorio
circunstanciado encaminhado pela coordenagéo do Curso de Formacgéo Inicial para
ingresso na Carreira da Magistratura do Estado de Rondbnia a Comissdo do
Concurso.

O Curso de Formacéo Inicial, destinado aos candidatos aprovados nas etapas
anteriores do concurso publico para provimento de cargo de Juiz Substituto, foi
composto por 12 disciplinas tedricas (240 horas/aula) e trés disciplinas de Pratica
Forense (240 horas), distribuidas ao longo de quatro meses. (TJRO, 2010).

Conforme andlise dos Portfdlios, arquivados na EMERON, pode-se concluir
que a abordagem pedagdgica do Curso se desenvolveu conforme descrito a seguir.

O primeiro dia do curso foi destinado a abertura e as tratativas iniciais com a
EMERON. Nos dias subsequentes, foi ministrada a disciplina Redacao Juridica e,
em seguida, a disciplina de Histéria de Rondbnia, objetivando dar contexto histérico
e sociocultural ao trabalho dos magistrados.

Na segunda semana, os candidatos foram as Varas Judiciarias de Porto
Velho, conforme cronograma estabelecido, para uma introducdo a disciplina de
“Pratica Forense 1I”, em que lhes fora apresentada uma visao geral acerca: a) do
cotidiano diario do magistrado nas atividades forenses, com énfase para a
sistematica geral de uma vara, a interacdo entre o gabinete e o cartério e as
atividades afetas a direcdo do foro; b) das relacbes do magistrado com o0s
servidores, os jurisdicionados e os cartorérios; c) das relagées do magistrado com as

instituicbes politico- administrativas da Comarca, tais como Policias Civil e Militar,
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Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ministério Publico, Prefeitura e Céamara
Municipais; e d) da préatica de um julgamento pelo Juri Popular (disciplina de Pratica
Forense | - Contexto geral do cotidiano de um magistrado). Concomitantemente,
foram ministradas as disciplinas teodricas: Relacbes Interpessoais e Relacdes
Interinstitucionais.

Em seguida, foram ministradas as disciplinas de Impacto Econdmico e Social
das Decisdes, Direito Sanitario e Elaboracéo de DecisGes e Sentencas e Realizacéo
de Audiéncias.

Ainda em agosto, iniciaram-se atividades da disciplina de Pratica Forense Il -
Atuacdo como Juizes Leigos e Conciliadores, na Comarca da Capital, quando foram
trabalhadas nocdes gerais das praticas e dos procedimentos nos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, nocdes gerais e pratica de mediacdo familiar, bem como, num
segundo momento, os candidatos passaram a atuar como juizes leigos e
conciliadores nos Juizados Especiais (inclusive com a possibilidade de presidirem as
audiéncias a distancia, sob a supervisdo do magistrado-titular).

Na sequéncia, no més de setembro, foram ministradas as disciplinas de
Deontologia e Etica, Capacitacdo em Recursos de Informatica, Difusdo da Cultura
como Busca da Paz Social e Técnicas de Conciliacdo. Destaca-se que tais
disciplinas ocorreram concomitantemente as atividades da Pratica Forense I, que se
encerrou no inicio do més de outubro.

Em outubro, foram realizadas visitas técnicas em unidades com vinculo
institucional com o Poder Judiciario, tais como Tribunal Regional Eleitoral (TRE),
Unidade Prisional Enio Pinheiro, Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, bem
como participaram de palestras com representantes das Policias Federal, Civil e
Militar sobre investigacdo criminal e pericias em geral, como atividades da disciplina
de Préatica Forense lll. Concomitante as atividades de Préatica Forense lll, foi
aplicada a disciplina de Psicologia Juridica. Ao serem concluidas as atividades de
Pratica Forense lll, foi ministrada a disciplina de Administragéo Judiciaria (Médulos |,
Il e lll). Por fim, os candidatos assistiram a sessfes de julgamento no férum da
Capital e, ainda, tiveram espacos destinados a realizacédo de atividades de avaliagéo
e composicdo do Portfolio, que foi entregue como requisito avaliativo. Os
professores também tiveram espacos destinados ao fechamento dos relatorios
docentes. As aulas tedricas do curso foram ministradas no Centro de Treinamento
do TJRO, localizado na BR-364, Km 12.
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Do mesmo modo, em relacdo a Andlise do Sistema de Avaliacdo Proposto, de
acordo com os relatérios docentes analisados, as avaliagbes efetuadas no curso
contemplaram duas fases: a de reacdo e a de aprendizado. Durante o curso, 0s
processos avaliativos foram realizados de acordo com a matriz curricular, o
cronograma de acdes, considerando a prética e a teoria, bem como, as relagbes
interpessoais, a conduta ética e o nivel de interesse quanto a participacao.

A concepcao pedagodgica em relacdo ao processo avaliativo que foi adotado
pela EMERON €& da avaliacdo formativa, que tem por base os modos “de
apropriagdo dos saberes pelo aluno, os diferentes caminhos que ele percorre,
mediado pela intervencéo ativa do professor, a fim de promover a regulacdo das
aprendizagens, revertendo a eventual rota do fracasso e reinserindo o aluno no
processo educativo” (CHUEIRI, 2008, p. 57).

Durante o curso, os candidatos foram avaliados nas disciplinas teodricas e
praticas. Considerando a nota minima, igual ou superior a 7,0. Os processos
avaliativos foram realizados diagnosticamente, durante e apos cada disciplina. Por
altimo, realizou autoavaliacdo com a construcao de um Portfolio, o qual foi arquivado
na EMERON e entregue uma cOpia impressa ao candidato. Quando foi efetuada
mais de uma avaliacdo na disciplina, as notas foram somadas e a média tirada pelo
namero de disciplinas e, ap6s, foram convertidas em conceito, conforme art. 73 do
Edital n°® 001/2010-PR.

As avaliacbes da préatica forense foram expressas mediante 0s conceitos
previsto no Edital n°® 001/2010-PR:

Otimo (correspondente as notas de 9,0 a 10,0); Bom
(correspondente & nota 7,0, ou superiores a esta e inferiores a 9,0);
Regular (correspondente a nota 6,0, ou superiores a esta e inferiores
a 7,0); e Insuficiente (correspondente as notas inferiores a 6,0).

Tabela de converséo foi instituida por instrumento préprio.

As notas concedidas, apés correcao dos trabalhos e/ou provas realizadas,
foram encaminhadas pelos professores, os orientadores a Divisdo de Registros e
Controle Académico da EMERON, para os devidos assentamentos e para serem
arquivadas com os demais documentos dos candidatos.

Os registros do percurso formativo individual foram encaminhados, ao final de
cada disciplina, para a Secdo Pedagogica, que procedeu ao arquivamento do

Portfélio, do qual foi entregue uma cépia ao candidato no formato impresso.
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A EMERON disponibilizou, por meio do Departamento de Saude do TJRO,
médicos e psicologos para assegurar a integridade fisica e emocional dos
candidatos que participaram do Curso de Formacado Inicial, V Etapa do XIX
Concurso para Ingresso na Carreira da Magistratura.

Todos os candidatos foram aprovados e classificados, totalizando 30
concluintes do Curso. Assim, tendo finalizado o Curso, primeira e Unica experiéncia
para a EMERON até o momento, foi enviado a Comissdo do Concurso relatorio
circunstanciado sobre todas as atividades realizadas pelos candidatos, durante todo
o periodo do curso, suas respectivas avaliacbes, e demais documentos

considerados importantes para conhecimento da Comisséo.

6.6 O Papel da EMERON na realizacdo de concurso publico para o provimento
de cargos de juiz de direito substituto do estado de Rondénia

O recrutamento de juizes esta para o ultimo edital para concurso de juiz de
direito substituto, publicado em 2010, pelo Tribunal de Justica de Rondbnia. De
acordo com o Edital n°® 001/2010-PR, a realizagdo da V Etapa do Concurso, que
trata do Curso de Formacéo Inicial para Ingresso na Magistratura rondoniense, foi
realizado pela EMERON. Nas cinco etapas anteriores, ndo houve participacdo da
EMERON, ficando a realizacdo a cargo da Comissdao do Concurso e da instituicdo
organizadora contratada.

O recrutamento, a selecdo e a formagéao sédo parametros importantes para a
composicdo do perfil do juiz e para constituicdo do ethos da magistratura, o que
mantém uma interface direta com a praxis da Escola da Magistratura. Os modelos
de recrutamento, selecdo, formacao e perfil do juiz estdo presentes nos debates
sobre poder judiciario, pois influenciam diretamente as questdes de independéncia e
legitimidade. Cada modelo adotado, em diferentes nac¢des, tende a difundir um perfil
de juiz.

Para refletir sobre o perfil do juiz, ingresso na magistratura, o Professor Raul

Zaffaroni (2011, p. 38) caracterizou trés modelos de governanca do poder judiciario:

1. o modelo empirico-primitivo, no qual o judiciario € dominado pelo
poder politico; 2. o modelo técnico-burocratico que, baseando o
sistema de recrutamento de magistrados no concurso publico que
afere apenas a competéncia técnica dos profissionais, desconsidera
a dimensao constitucional do Estado de Direito, caracterizando-se
por uma tendéncia de burocratizacdo do exercicio da profissdo; 3. o
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modelo democratico-contemporaneo, no qual se relinem aqueles
trés movimentos de criacdo de um tribunal constitucional, de uma
reestruturacdo do sistema de recrutamento, formacéo e progressao
na carreira da magistratura e de criagdo dos conselhos superiores.
(grifos Nnossos).

Conforme os modelos de governanca acima apresentados, pode-se concluir,
no que diz respeito a selecdo e formacdo de juizes, que no primeiro modelo a
nomeacao € por indicacao politica, a prerrogativa da selecdo € de livre escolha do
executivo ou legislativo. No segundo modelo, o processo de selecdo € caracterizado
pelo estabelecimento de critérios objetivos por meio de concurso publico, que afere
apenas competéncias técnicas. No terceiro modelo, a selecdo é realizada por meio
de concurso publico, para todas as instancias, exceto, para o tribunal constitucional,
que devera ser integrado ndo sé por juizes mas, por professores universitarios e
advogados, para que o0s conhecimentos funcionais nao prevalecam sobre os
conhecimentos juridicos, dai a institucionalizacdo das escolas da magistratura, para
complemento da formacao juridica académica, associando a formacao teodrica e a
pratica na preparacao para o exercicio da funcdo de juiz.

A este respeito, Nalini (2009, p. 18) afirma:

O concurso publico, na modalidade que prevaleceu durante mais de
um século, ja ndo satisfaz as necessidades contemporaneas. A
sociedade conflituosa precisa de um juiz sensivel, ético e proativo.
N&o é o que predomina em certame priorizador da capacidade de
memorizagdo. Um superado positivismo impunha ao candidato uma
capacidade enciclopédica para decorar um universo infinito de textos
legislativos, doutrinarios e jurisprudenciais. Tudo para ingressar num
corpo funcional hermético, a respeito do qual se nutria a expectativa
de comportamento de um profissional conservador, circunspecto e
contido.

O modelo, na proposta de Zaffaroni (2011), adotado pelo Brasil € o técnico-
burocratico, que também acentua o perfil do juiz técnico-burocrata, desprovido de
interesse mais efetivo pela formacéo inicial e continua, revelando rejeitar contextos
de atualizagcdo que indique alteracdo no seu cotidiano apresentados por Santos

(2011, p. 38), serdo prosseguidos por meio de trés movimentos:

1. A criacdo de tribunais constitucionais; 2. as alteragcbes aos
modelos de recrutamento e formacdo de magistrados, evolugcéo na
carreira, avaliacdo de desempenho e prestacdo de contas; 3. a
criagédo dos conselhos superiores.
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Ha insuficiéncia em verificar apenas os conhecimentos de cunho técnico-
juridico dos candidatos a juiz, pois ja ndo mais interessa aquele candidato que
apenas memoriza a lei, a doutrina e a jurisprudéncia. Dallari (2007, p. 27) entende
gue é necessario que o juiz demonstre conhecimentos, habilidade e atitudes, para
analisar os aspectos sociais e humanos do processo judicial e atender as demandas

sociais da atualidade:

N&o basta verificar se o candidato tem bons conhecimentos técnico-
juridicos, pois o juiz que oferecer apenas isso, ainda que em alto
grau, ndo conseguira ser mais do que um eficiente burocrata. E
indispensavel, para a boa selecéo e, consequentemente, para que se
tenha uma boa magistratura, que sejam selecionadas pessoas que, a
par de seus conhecimentos juridicos, demonstrem ter consciéncia de
gue os casos submetidos a sua decisdo implicam interesses de seres
humanos. O candidato a juiz deverd demonstrar que tem condi¢des
para avaliar com independéncia, equilibrio, objetividade e atencao
aos aspectos humanos e sociais, as circunstancias de um processo
judicial, tratando com igual respeito a todos os interessados e
procurando, com firmeza e serenidade, a realizagédo da justica.

As constantes mudancas ocorridas na sociedade, as relacdes sociais cada
vez mais complexas, 0s eminentes desafios da sociedade de risco, os fenbmenos da
politizacdo da justica e a judicializacdo da politica ensejaram a prioridade de
fortalecer a independéncia do Poder Judiciario

Dos trés movimentos acima apresentados destacamos a selecdo e formacéao
de juizes, por desempenhar fundamental papel na garantia da independéncia do
judiciario. De acordo com Santos (2006), a questao da selecdo e formacao do juiz
esta no centro do debate sobre a independéncia, a legitimidade, a eficacia e a
responsabilidade do Poder Judiciario, o que requer um novo perfil de juiz.

Nalini (2009, p. 1) aponta para o seguinte o perfil ideal do juiz brasileiro na

atualidade:

Um juiz provido de ética irrepreensivel - essa a exigéncia da Lei
Organica da Magistratura reiterada no Cédigo de Etica editado pelo
CNJ - encontrara férmulas para a outorga da prestacao jurisdicional
gue realmente solucione o conflito. Sabera arrostar as dificuldades e
se comportar como um agente da pacificacdo, ndo como burocrata
afeicoado as lamentac6es de quem se acredita injusticado pelo
sistema. A ética é a Unica matéria-prima de que o Brasil se ressente.
Se houver incremento em sua reflexdo e, principalmente, em sua
vivéncia, o mais sera enfrentado com galhardia. A mente privilegiada
gue decorou todo o conhecimento enciclopédico exigivel de um
candidato a juiz, contido na legislagdo, na doutrina e na
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jurisprudéncia, se ndo for sensivel aos apelos éticos de uma
nacionalidade sedenta de justica, hada mais far4 sendo afligir o ja
aflito. J&4 a consciéncia direcionada a moral civica de servir, ainda
gue ndo compartilhe a genialidade da erudicdo, ter4 condicbes de
prestar a melhor justica humana possivel. Esta é a necessidade do
Brasil: magistrados humanos, capazes de compreender as angustias
de quem necessita recorrer ao Judiciario e aptos a decidir em tempo
oportuno. Justificando, sim, a sua op¢do. Mas mais preocupados em
resolver a controvérsia do que em evidenciar sua sofisticada
ilustracéo.

Considerando a relacdo do recrutamento e a selegcdo com a cosntrucao do

perfil da magistratura, quanto aos critérios. Quais seriam mais adequados para

realizar o recrutamento desse perfil de magistrado? A este respeito, Santos (2011, p.

42) afirma:

Os objetivos estratégicos de reforma do recrutamento e da formagéo
de magistrados devem ser 0s seguintes: eficiéncia, qualidade da
justica e renovacao da cultura judiciaria. A selecdo e a formacao
deve dar igual atencdo a preparacdo técnica especializada,
direcionada para a complexidade dos litigios, a preparagéo politico-
filosofica para a defesa prioritaria dos direitos de cidadania e dos
direitos humanos e a preparagdo sécio-cultural para compreender a
realidade social e humana que habita os processos, mas ndo se
esgota neles.

Ha certa distancia entre a realidade e o que se espera da politica de selecéo

e formacdo de magistrados. Tao importante quanto identificar o perfil do juiz

contemporaneo e mapear as competéncias a ele necessarias, € a revisdo do modelo

de recrutar magistrados, conforme afirma Nalini (2007, p. 27):

O desafio posto pelo constituinte ao Judiciario brasileiro ndo é
perpetuar esse padrdo de recrutamento de quadros ideologicamente
idénticos. Pois uma Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento deve se propor a coordenar um projeto que
aprimore os sistemas seletivos do juiz brasileiro. E como se aprimora
um padrdo de recrutamento? Mediante corajosa liberacdo dos
certames de todos os anacronismos e deficiéncias que hoje s&o
evidentes. E urgente credenciar o concurso publico de condicdes
efetivas para oferecer novo pardmetro para a justica. Mais ajustado
as necessidades de uma sociedade complexa e heterogénea, avida
por efetiva justica, mas reiteradamente submetida a burocracia,
formalismos estéreis e exacerbacao de ritos que reforcam o fel da
iniquidade.

Diante do que foi exposto, demonstra-se a complexidade do tema e mostra-se

relevante a relacdo entre o redimensionamento do papel do Poder Judiciario, a
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qualidade da prestagdo jurisdicional e o modelo de recrutamento, selecédo e
formacdo de magistrados, considerado por Salomao (2006) como um processo
seletivo diante do qual o perfil desejado pela sociedade de tal modo que se pode
caracterizar as questfes relacionadas a impessoalidade prevista na Constituicdo
Federal, considerado ser um dos maiores desafios para o Poder Judiciario no século
XXI.

Quanto ao papel da EMERON, no XIX concurso para a magistratura estadual
rondoniense, de acordo com o Edital n°® 001/2010-PR, limitou-se a realizacao,
apenas, da V Etapa do Concurso, que trata do Curso de Formacéo Inicial para
Ingresso na Magistratura. Nas cinco etapas anteriores, embora haja consenso na
literatura sobre a importancia da participacdo da escola em todo o processo, esta
nao ocorreu. Essa participacdo depende da opcédo feita pelo préprio Tribunal de
Justica ao constituir a Comissao do Concurso e indicar a instituicdo organizadora do
certame.

A participacdo da EMERON, apdés a nomeacao dos juizes, jA empossados e
em atividade, ocorreu na Formacéao Inicial, prevista e obrigatoria, no processo de
vitaliciamento, periodo equivalente ao estagio probatdrio, nos dois anos iniciais ao
exercicio da funcao. Nesse periodo, é obrigatdria a participacdo dos novos juizes em
cursos, cumprindo uma carga horaria minima de 120 horas-aulas, em cursos oficiais
realizados pela ENFAM ou credenciados e autorizados por ela. Constata-se ser
efémera a participacdo da EMERON que tem duracdo de 31 meses, para, a partir

dai se habilitado, ser nomeado juiz para assumir uma jurisdicdo e usar a toga.
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7 ANALISE COMPARATIVA A LUZ DA INVESTIGACAO REALIZADA

Esta secdo esta dedicada a analise comparativa entre modelo de
recrutamento e selecao de juizes no Brasil e 0 modelo adotado na Franca, a luz da
investigagdo realizada. Para a consecucgdo da analise comparativa, definem-se trés
dimensdes comparativas, quais sejam: politico-institucional, politico-estratégico e
politico-educacional.

Na primeira dimensdo, comparam-se as caracteristicas formais e estruturais
das respectivas escolas da magistratura em analise e suas posi¢cdes na estrutura
administrativa do Poder Judiciario. Na segunda dimensao comparativa, contemplam-
se as diretrizes estratégicas das escolas da magistratura analisadas e o alinhamento
de suas atividades as necessidades do Poder Judiciario em seu campo de atuacao,
no que concerne ao recrutamento e a selecdo de juizes. Por fim, na terceira
dimenséo, aborda-se a cotejamento a respeito do alinhamento do planejamento as
atividades fins das escolas de magistratura dos respectivos paises, sobretudo a
dindmica dos sistemas de recrutamento e selecdo de magistrados.

Reitera-se que neste trabalho, a andlise comparativa esta, especificamente,
para os modelos de recrutamento e selecdo de juizes na Franca, por meio do
Concurso Geral e, no Brasil, o concurso publico para o provimento do cargo de juiz
de Direito substituto da justica estadual comum. Deste modo, a Escola da
Magistratura francesa é reconhecida internacionalmente como uma instituicdo
eficiente e respeitavel, que segundo Fiuza (1999), possui autonomia moral e é
imprescindivel no sistema francés.

E importante destacar que a pesquisa consumada em Rondénia, em que
houve participagdo da EMERON, na V Etapa do Concurso, para realizagdo do Curso
de Formacao Inicial para Ingresso na Magistratura, realgcou o papel dessas escolas
nesses processos. Por sua vez, a comparagao entre a ENM e a ENFAM, mas para o
registro de algumas praticas comuns adotadas pela ENM e pela EMERON, podem-
se constatar as seguintes: a) Profissionalizacdo da escola para oferta da educacéo
corporativa; b) Participacdo de docentes internos e contratados externamente; c)
Utilizacdo de multimétodos pedagdgicos; d) Celebragdo de convénios de
cooperacdo técnica e intercambios para formacdo permanente no trabalho; e)
Modernizacdo dos recursos didaticos pedagogicos e técnicas de ensinamentos; f)

Ampliagdo da relagdo com outras escolas no ambito regional, nacional e
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internacional; e g) Busca pela efetividade do desenvolvimento de competéncias para
0 aperfeicoamento e a progressao na carreira.

Inicialmente, a Constituicdo Federal brasileira designou o Poder Judiciario
como poder de Estado, diferente da Francga, que em sua Constituicdo nédo deu status
de poder ao Judiciério, trata de Autoridade Judiciaria. O Brasil e a Franca, de forma
a pari passu, adotaram como modelo de recrutamento de juizes o "técnico-
burocratico”, que se da por meio de concurso que afere as competéncias técnicas do
candidato, conforme analisado por Zaffaroni (2011).

Outra semelhanca esta no ordenamento juridico relacionado a tradicdo Civil
Law, que demonstra equivaléncia dos sistemas, considerando as similaridades no
aparelhamento juridico quanto ao papel do juiz. A definicdo do ordenamento juridico
e do papel do juiz séo fatores determinantes para a definicdo do modelo de selecéo
e das competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) que deve ter o juiz para
desempenhar sua funcdo. Essa definicdo também contribui para a melhor
compreensao do sistema de selecdo e formacdo de juizes nos dois paises em
andlise. Observa-se que, o sistema continental Civil Law prioriza o conhecimento da
lei e as ferramentas para aplica-la, embora a jurisprudéncia j4 faca parte dos
sistemas das duas nac¢des analisadas.

Dessa forma, para o aprofundamento dessa andlise, estabelecem-se os
seguintes dimensionamentos comparativos: dimensdo comparativa politico-
institucional; dimensdo comparativa politico-estratégico; e dimensdo comparativa

politico-educacional.

7.1 Dimensdo Comparativa Politico- Institucional

As caracteristicas formais e estruturais das escolas da magistratura em
analise e suas posi¢cbes na estrutura administrativa do Poder Judiciario, pode-se
aferir:

A ENM foi criada pela Ordonnance n° 58-1270, de 22 de dezembro de 1958,
lei organica, que dispde sobre a magistratura francesa, vinculada diretamente ao
Ministério da Justica, com sua sede localizada em Bordeaux e a filial em Paris. O
Departamento de Recrutamento, Treinamento Inicial e de Pesquisa esta localizado
em Bordeaux, enquanto a Diretoria de Educagdo Continuada, Formacao

Internacional e Especializada em Formacao Profissional esta localizada em Paris.
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Possui autonomia administrativa, orcamentéria e financeira, e 0s recursos para as
acdes internacionais sdo oriundos do Ministério das Relagbdes Exteriores. O
presidente da Corte de Cassacdo é nomeado Diretor Geral por meio de um decreto
do Ministro da Justica, que tem autonomia para implementar agcdes que assegurem
0 cumprimento da missdo institucional da ENM e para adotar as medidas
necessarias para executar as delibera¢des do Conselho da Administracao.

O Conselho da Administracdo da ENM é constituido por representantes do
Ministério da Justica, dos tribunais, bem como do mundo juridico e judicial. Ele
delibera sobre questbes relativas ao programa educacional da escola, sobre o
orcamento e apresentacdo do relatério administrativo e financeiro anual. O
presidente e o vice-presidente sdo, respectivamente, o primeiro presidente e o
procurador-geral do Tribunal de Cassacao.

Assim, a constituicdo da institucionalizacdo do quadro que representa o poder
do juiz deve ser analisado diante do poder do Estado. Segundo Almeida (2014)
existe um campo juridico e social que representa o funcionamento da justica no
Brasil no interior da administracdo superior e a Reforma da justica.

Pode-se observar que a ENM possui um Diretor Geral e uma Subdiretora de
Formacao Inicial que atuam na sede em Bordeaux. Pode-se compreender que em
Paris encontram-se o Diretor de Formacdo Continua e de Relacfes Internacionais,
bem como os subdiretores e secretariado. Para facilitar o acesso internacional,
considerando os variados intercambios realizados por aquela escola com inUmeros
paises, a Subdirecdo de relacdes Internacionais esta situada no centro de Paris, em
que também se encontra a Subdirecao de formacao continua, visto o facil acesso e
a otimizacdo do tempo em deslocamento para o grande numero de juizes ali
estabelecidos.

O interesse da Escola francesa esta em expandir o seu modelo de formacao
internacionalmente, para isso, propicia condicbes favoraveis para o intercambio
intercontinental e, sobretudo, com a Europa, devido aos procedimentos para a
unificacdo juridica e econébmica naquele continente. Justifica-se uma subdirecdo de
Relacbes Internacionais, hierarquicamente no mesmo nivel das subdirecbes de
Formacao Inicial e de Formagao Continua, em que ficam concentradas as atividades
internacionais, os cursos ofertados aos juizes estrangeiros e a busca pelo modelo e
experiéncia francesa, quanto a sua pratica pedagdgica, por varias escolas de

diversos paises ao redor do mundo.
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A Franca, assim como o Brasil, possui Escolas Nacionais de Magistratura,
com previsao legal e atribuices definidas em normas especificas. A escola francesa
apresenta maior experiéncia, o que se atribui ao fato de ser mais antiga do que a
ENFAM. Na Franca ha apenas uma Escola Nacional de formacédo de magistrados,
responsavel pelo recrutamento, sele¢cdo e formacdo dos juizes e dos agentes do
Ministério Publico, denominados de magistrados.

Diferente do sistema francés, no Brasil ha uma escola da magistratura em
cada unidade da federacdo para cada ramo de justica, e, ainda, quatro escolas da
magistratura nacional, uma para justica comum federal e estadual que é a ENFAM,
vinculadas as escolas eleitorais, uma escola para a justica do trabalho (ENAMAT),
uma escola para justica militar e uma escola nacional vinculada a AMB. Ha, no
Brasil, uma previsdo constitucional para criacdo de uma escola nacional de
formacéo de magistrados.

A ENFAM foi criada pela Emenda Constitucional n° 45/2004, mas so foi
implantada em 30 de novembro de 2006, por meio da Resolucdo n° 3/2004 do STJ.
A EMERON, foi criada em 1986, vinculada ao TJRO, com sede em Porto Velho, cujo
Diretor € um Desembargador, escolhido entre os pares por votacdo para o biénio,
também possui um ndcleo no municipio de Ji-Parana, sob a coordenagéo de um juiz
de direito indicado pelo Diretor.

Destacamos que o inicio da implantacdo das Escolas de magistratura
estadual no Brasil data da década de 70, bem antes da criacdo da ENFAM. A este
respeito, o debate relaciona-se com as politicas de recrutamento voltados ao

processo de formacgao de magistrados, que segundo Gomes (2013, p. 257)

De um ponto de vista da qualidade e da eficiéncia da justica, a nova
procura judicial, mais complexa do ponto de vista técnico, social e
politico, confronta 0s agentes judiciais com a necessidade de
adquirirem novos conhecimentos técnico-juridicos (por exemplo, de
Direito internacional, de novos instrumentos internacionais de
cooperacdo judicidria e de combate a criminalidade ou no ambito dos
chamados novos direitos, no campo da bioética, da medicina etc.)
mas também de adquirirem competéncias que lhes permitam uma
melhor compreenséao dos fenbmenos sociais, sem a qual dificilmente
poderdo fazer uma correcta e cabal avaliacdo sociojuridica do caso
concreto.

A complexidade dos contextos relacionados aos fendmenos sociais e politicos
caracterizam-se pela discussao juridica que permite os magistrados desempenhar o

fenbmeno da mediatizacdo e do controle das agfes juridicas, e como tal esta



145

vinculado as formas de pensar e de agir politicamente diante da realidade atual.
Segundo Sadek (2002, p. 236), existe no Brasil, uma no¢édo de sistema de

justica nos trabalhos de orientacdo politico-institucional:

A constituicdo e o desenvolvimento de uma area temética centrada
nas instituicbes que compdem o sistema de justica correlacionam-se
fortemente com o Estado de Direito, com a democracia formal e sua
consolidacao. [...] A agenda da Ciéncia Politica como das demais
Ciéncias Sociais s6 passou a incorporar estudos sobre o Judiciario e
sobre as outras instituicbes que compdem o sistema de justica nos
anos de 1990, quando o regime democratico passou a ser
considerado um valor em si mesmo e quando os efeitos da
Constituicdo de 1988 tornaram-se visiveis

A compreensdo do Direito e seu vinculo com a Ciéncia Politica se caracteriza
pela forma em que a organizacao da justica se apresenta como poder nos desenhos
institucionais e nas constituicdes politicas.

A isto podemos chamar de campo destacado por Bourdieu (1989) com a
compreensao conjunta de processos temporalmente distintos de institucionalizacéo
gue se constitui como um campo estrutural relacionado ao Estado. De tal modo que
venha a se tornar uma estrutura do campo de pesquisa e do desenvolvimento
relacionado ao campo social e politico no foco de analise do cientista social.

Neste caso, cabe ao juiz estudar e perceber que necessariamente deve
entender de todos os campos, como, o campo da bioética, da medicina, da politica,
enfim daqueles que envolvem campos que ndo séo tao estudados frequentemente
nos cursos tradicionais do Direito.

E oportuno pormenorizar elementos significativos nesta dinamica e convém
dizer que estes pertencem a um processo criativo de formacéo aos juizes de tal
modo que eles se evidenciam para o desenvolvimento da reforma estrutural juridica.

A respeito das reformas juridicas, Gomes (2013, p. 258) afirma:

As reformas n&o resolvem os problemas se ndo houver uma cultura
judiciaria que as sustente. Ndo é possivel a reforma estrutural do
sistema de Justica se essa reforma n&do envolver uma nova cultura
judiciaria que sustente os processos de reforma, sé é possivel de
alcancar através da formacdo. Reside nesta auséncia muitos dos
fracassos dos processos de reforma em especial, daqueles que

procuram a inovagéao.

A formagdo dos juizes deve ser caracterizada por uma reforma cultural

judiciaria e politica desde a formacao inicial e continuada a permitir que ela esteja
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relacionada ao processo de eficacia nos cursos de bacharelado em Direito.

Deste modo, a proposta apresenta por Cappelletti € de que ha uma justica
“‘justica coexistencial” cujo objetivo € o da preservagao da “convivéncia pacifica”, e
que neste caso deve atender as esferas da justica de tal modo que pode
proporcionar a compreenséo de elementos significativos ao Direito de tal modo que
contemplem as garantias do cidadao e do Estado.

7.2 Dimens&o comparativa politico-estratégico

As diretrizes estratégicas das Escolas da magistratura analisadas estao
caracterizadas por meio de necessidades do Poder Judiciario em seu campo de
atuacdo, e no que concerne ao recrutamento e selecdo de juizes, destacam-se
alguns elementos significativos que sao apresentados a seguir.

Por forca do Ordonnance, a ENM é responsavel pelo processo de
recrutamento de magistrados e pelo Concurso Geral anualmente, assim dividido: 1°
concurso, para jovens licenciados, principal via de acesso a magistratura; 2°
concurso, para servidores publicos; e, 3° concurso, para profissionais da iniciativa
privada. Cada um com exigéncias formais e caracteristicas diferentes. Embora haja
uma Comissdo de Recrutamento, composta por membros da corte e por
magistrados eleito pelos seus pares, responsavel pelo processo.

Diferente do Brasil, que ndo ha previsdo de periodicidade para realizacado do
concurso, ficando essa decisdo a cargo dos Tribunais de Justica que decidem
conforme suas necessidades e disponibilidade orcamentéaria. A semelhanca esta na
composicdo de uma comissédo, conforme o caso de Rondbnia, em que a Comissao
do Concurso para Magistratura € constituida por desembargadores e um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Observa-se que os resultados da pesquisa apresentados realizadas pela
Sadeck (2005) e o CNJ (2014 e 2018) n&o apontaram uma alteracdo substancial do
perfil da magistratura brasileira, portanto, os lapsos sociais ainda permanecem, 0
gue confirma para os questionamentos concernente o modelo brasileiro, diferente do
que aponta a literatura sobre o sistema de recrutamento de juizes na Francga, onde o
modelo adotado pela ENM francesa para a selecdo e a formacdo € reconhecido
naquele pais e internacionalmente pela exceléncia, (SANTOS, 2011).

A ENM sendo responsavel pelo ingresso a magistratura francesa, cujo acesso
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nao esta restrito aos bacharéis em direito, também é possivel a admissao de jovens
licenciados sem experiéncia. Diferente do Brasil, em que é obrigatério o bacharelado
em direito e a experiéncia minima de 3 anos de atividade juridica.

A ENM é responsavel por organizar as trés diferentes formas de processo
seletivo por ano. A primeira destina-se aos bacharéis com no maximo 27 anos de
idade. A segunda destina-se aos servidores publicos, com no minimo quatro anos de
servico e no maximo 40 anos de idade. A terceira forma destina-se aos candidatos
com no minimo oito anos de atividade profissional e idade até 40 anos. Além das
trés formas citadas, também esta prevista a selecdo "sur titres", destinada a
profissionais com experiéncia minima de trés a quatro anos, com idade entre 27 e 40
anos, sendo que essa forma se limita a 20% do numero de Auditores de Justica
selecionados por concurso. Nesse caso, o periodo de formacdo na ENM é reduzido
de 31 para 27 meses. Com a promulgacéo da Lei Orgéanica de 2001, foi criado um
concurso complementar, destinado a recrutar magistrados para o primeiro e segundo
grau, isto €; hierarquicamente, sdo 0s postos mais altos no sistema judiciario
francés. O requisito € de ter pelo menos 35 anos de idade e dez anos de experiéncia
profissional para o segundo grau e no minimo, 50 anos de idade e quinze anos de
experiéncia para o primeiro grau. Os selecionados, necessariamente, cursam um
més de formag¢do na ENM que antecede os cinco meses de estagio em exercicio
jurisdicional.

Pode-se considerar que a maior diferenca entre o sistema de recrutamento
francés e o brasileiro € que, no Brasil, em regra, ndo héa participacdo das escolas da
magistratura no concurso para juiz. E ademais, que a formacao inicial dos juizes
brasileiros é facultativa quanto ao momento da realizacdo, podendo ser realizada
como etapa do concurso ou apos a posse, e desse modo, pode ser de carater
eliminatdrio ou néo.

Outra relevante diferenca em relacdo ao caso brasileiro, a Franca permite a
aprovacdo no concurso publico para juiz, apenas, ocupar um lugar na Escola
Nacional da Magistratura, para um periodo de formacdo de 27 ou 31 meses, a
depender da forma de acesso. A nomeacao como juiz pressupde a aprovacao nas
avaliacdes aplicadas pela Escola para os alunos em formacao e seu desempenho
nos periodos de estagios.

No Brasil, o juiz aprovado em concurso publico, dentro do niumero de vagas

do edital, € nomeado para funcdo e assume o cargo imediatamente. A formacgéao
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inicial podera acontecer apds a posse, correspondendo uma carga horaria de no
minimo 480 horas divididas entre teoria e pratica, sob a responsabilidade do Tribunal
de Justica do estado, podendo ser delegada as suas escolas da magistratura, e
essa formacao ndo pode ultrapassar um limite de quatro meses. Dentro dessa carga
horaria, a ENFAM realiza um médulo nacional de formacéo inicial com 40 horas e
duracédo de uma semana.

A analise comparativa de processos que perseguem fins idénticos em uma
estrutura institucional que responda aos mesmos valores torna possivel identificar os
elementos que provavelmente constituem um "ideal tipico" que desenvolve as
praticas mais exemplares identificadas para alcancar o objetivo juridico desejado.
Sob o nosso olhar, a perspectiva francesa de selecdo e nomeacao de juizes atende
a essa assertiva, pois aponta para as garantias de independéncia, imparcialidade e
transparéncia.

Diferente do modelo francés, o recrutamento de magistrados no Brasil n&o
estd presente na missdo institucional da ENFAM. De acordo com a Constituicao
Federal brasileira, o recrutamento é de responsabilidade dos Tribunais de Justica ou
das entidades por eles delegada, e do mesmo modo dispde a Resolugao n° 75/2009-
CNJ.

Como em outras areas da administracdo publica, em que as praticas
baseadas na tradicdo acabam respondendo menos aos desafios do tempo presente,
ou aos do futuro prognosticado, cujos contornos comecam a emergir, observamos
que as praticas de selecdo e nomeacao dos magistrados herdados do passado nédo
resistem ao teste do tempo. Além disso, a medida que 0sS novos requisitos
gualitativos se tornam mais claros, as praticas que sao consideradas inadequadas
ou obsoletas, em particular devido aos efeitos perversos que tém sobre a confianca
dos cidaddos nas instituicdes, passam a ser objeto de denudncia a luz de critérios
modernos ou contemporaneos e deve ser substituida.

Nesse ambito, € imprescindivel pensar uma formacdo que esteja
fundamentada nos direitos humanos. Na visdao de Boaventura de Souza Santos
(1999), o processo formativo dos juizes deve ser pensado a partir de um Estado de
Bem-Estar social, sendo necessario estabelecer a consagracédo dos direitos sociais
e a expansdo de um Estado-Providéncia.

Neste caso, para compreender 0 processo da construgcao de uma

magistratura eficaz é necessario refletir a respeito de uma teoria critica que ganha
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forca no campo do Direito. Assim, no Brasil, € necessario um processo de formagéo
relacionada ao mundo da pratica e neste aspecto afirma Targa (2010, p. 31)

A formagdo académica € uma estratégia para legitimar praticas e
ideologias aplicadas no dia-a-dia da profissdo, além de subsidiar
disputas internas ao campo e embasar debates politicos/ideolégicos
gue versem sobre a forma de atuacao do profissional do Direito.

Nesse aspecto, a formacdo do novo juiz deve refletir a respeito da vivéncia
ética deve evidenciar o aprendizado para impulsionar o mundo juridico diante das
dimensdes sociais visando a protecdo dos aspectos normativos da lei.

Neste caso, a preparacdo para a carreira juridica precisa ser interdisciplinar
cujo conhecimento deve ser edificada por valores e pelo ordenamento juridico com
base na demonstracao dos principios constitucionais superiores com as exigéncias
da razoabilidade e da justica diante dos direitos sociais e econdémicos.

Esta condicdo € explicada por Santos (2005, p. 167-168)

Uma vez destituidos de mecanismos que fizessem impor o seu
respeito aos novos direitos sociais e econdmicos passariam a meras
declaracdes politicas, de conteudo e fungdo mistificadoras. Dai a
constatacdo de que a organizacdo da justica civil e, em particular, a
tramitacdo processual ndo podiam ser reduzidas a sua dimens&o
técnica, socialmente neutra, como era concebidas pela teoria
processualista, devendo investigar-se as fungbes sociais por elas
desempenhadas e em particular, 0 modo como as opg¢des técnicas
no seu seio veiculavam opg¢des a favor ou contra interesses sociais
divergentes ou mesmo antagonicos.

Assim, nesse caso, 0s direitos sociais tornam-se uma necessidade para o
processo formativo dos Juizes, e nesse caso, as funcdes juridicas devem ser
compreendidas ndo como técnicas, mas como elementos significativos referentes
aos contextos sociais que podem ser caracterizadas como um processo dialético,
para que se possa avaliar o contraditério, e nesse caso, € fundamental que estes
elementos sejam analisados e avaliados como uma condicdo politica para que 0s

juizes possam avaliar as a¢des juridicas de modo efetivo.

7.3 Dimenséao comparativa politico-educacional

O quadro 13 demonstra caracteristicas dos paises em analise comparativa,
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demonstrando semelhancas e diferengcas quanto ao sistema e ao modelo de
recrutamento e selecdo de magistrados. Sao esses, fatores preponderantes para a

politica educacional estabelecida nas instituicées analisadas:

Quadro 13 Sistema e Modelo de Selecédo de Juizes

Variavel Brasil Franca
Ordenamento Civil Law Civil Law
juridico
Compgsta por  diferentes Divide-se em dois grandes ramos,
. I ramos: federal, estadual, ; X ;
Sistema de justica . absolutamente independentes: Justica
eleitoral, do trabalho e - . : Co
militar Administrativa e Justica Judiciaria
1. Concurso geral de provas, dividido em 3
categorias.
Modelo de | Concurso publico de a) ordlnan'o .
. b) excepcionais
recrutamento provas e titulos

c) profissional
2. Comum para juiz e Ministério Publico
3. Acesso direto

Instituicdo
responsavel
processo seletivo

pelo

Tribunal de Justica

Escola Nacional da Magistratura

Periodicidade de
realizagéo do

A critério de cada tribunal,
conforme necessidade e
disponibilidade

Anualmente

concurso. L
orgcamentaria.
Membros do tribunal de | Presidente do Tribunal Supremo, Procurador-
justica, com a participagdo | geral junto ao Tribunal Supremo, 2
Composicéo da | da Ordem dos Advogados | magistrados do Tribunal Supremo, um
comissao do | do Brasil, e da Comissdo | magistrado judicial, um magistrado do MP, 2

processo seletivo

da instituicdo
especializada, com o0s
respectivos suplentes.

procuradores-gerais do Tribunal de Recurso,
10 magistrados do corpo judiciario eleitos pelo
conjunto de magistrados.

Requisitos

Nacionalidade  brasileira,
ter no maximo 65 anos,
gozar de direitos civis e
militar, aptiddo fisica, ser
bacharel em direito,
experiéncia minima de 3
anos em atividade juridica.

Nacionalidade francesa. Considerando os 3
tipos de concurso, consoante a categoria do
candidato: jovem licenciado (bacharéis, até 27
anos), funcionario do Estado (servidores
publicos, até 40 anos, experiéncia de 4 anos) e
profissionais (8 anos de experiéncia, ter menos
de quarenta anos), gozar de direitos civis e
militar, aptid&o fisica

Provas/avaliacdes/ex
ames

Prova  objetiva, prova
dissertativa, prova oral,
avaliacdo de titulos, exame
psicotécnico, exame de
sanidade fisica e mental.

Prova objetiva, prova dissertativa, prova oral,
avaliagdo de titulos, exame psicotécnico,
exame de sanidade fisica e mental.

Recrutamento de
candidatos apenas
com experiéncia

N&o se aplica a
magistratura estadual de 1°
grau.

Auditor de justica sur titres

Pelo presidente do Tribunal

Nomeacéo d . Pelo Presidente da Republica.
e Justica.
Facultativa, quanto ao
momento da realizacdo.
Podendo ser realizada | Obrigatéria. Se da com a aprovacdo no

Formacao inicial

como etapa do concurso ou
apos a posse. Eliminatdria
0u néo.

concurso para ingresso na ENM. Eliminatéria.
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Fonte: ENFAM, 2016; ENM, 2019.

A ENM realiza planejamento de ac¢des formativas por meio do Departamento
de Recrutamento e Treinamento Inicial para aqueles que ingressaram na Escola
para realizar a formacdo inicial, processo formativo e avaliativo, para ingresso
definitivo na magistratura, ap6s aprovagéo pela Escola. A formagéo inicial ofertada
pela ENM faz parte do processo de selecdo dos magistrados, diferente do Brasil, em
qgue ndo ha participacdo da ENFAM nos concursos para magistratura; o papel da
ENFAM estd apenas na andlise das propostas dos Curso de Ingresso,
encaminhadas pelas escolas da magistratura, para credenciamento e publicacao de
posterior portaria de autorizacdo. Ndo ha participacdo da ENFAM nos processos de
recrutamento e selecao de juizes.

A ENFAM tem a missdo de regulamentar e fiscalizar os cursos de formacao
inicial e continuada de magistrados, que s&o critérios de pontuacdo para o
vitaliciamento e a promocao na carreira.

Os cursos oficiais de formacao inicial e continuada dos juizes no Brasil sédo
realizados pelas escolas da magistratura nacionais e estaduais. Em sede nacional,
tem-se a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM); a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho (ENAMAT); Escola Nacional da Magistratura (ENM), da Associacdo de
Magistrados Brasileiros (AMB); a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento
de Magistrados da Justica Militar da Unido (ENAJUM), do Superior Tribunal Militar; e,
na esfera das unidades federativas, as demais escolas de magistratura estaduais.
(ENFAM, 2015)

Durante o estagio probatério, que no caso do juiz brasileiro, chama-se
"periodo de vitaliciamento", com dois anos de duracéo, deve participar anualmente
de, no minimo, 120 horas durante o periodo.

Na Franca, nenhum juiz inicia suas atividades sem que tenha passado por um
longo periodo de formacdo na ENM. A aprovagdo no concurso garante ao candidato
apenas 0 ingresso na ENM francesa, ainda tenha avangado demais etapas do
certame, visto que 0s processos avaliativos realizados pela Escola sdo de carater
eliminatorio. Portanto, o ingresso na Escola Nacional de Magistratura ndo imprime
garantia de usar a toga e a atuar como juiz, se nado vencer todas as etapas dos

processos formativos. A Franca adotou 0S cursos preparatorios para ingresso na
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ENM, e de forma semelhante o Brasil adotou os cursos preparatérios para o
concurso da magistratura, considerando a insuficiéncia dos cursos de direito e
objetivando corrigir situactes de desigualdade entre os candidatos. A este respeito,
Santos (2011, p. 528) afirma que

A formacdo ao longo da vida revela-se fundamental, sobretudo
porque 0s magistrados, intervindo nos fenbmenos sociais, carecem
de constante actualizacdo de conhecimentos ndo apenas técnicos
juridicos, mas igualmente interdisciplinares, nas mais diversas areas
do saber, permitindo uma aplicacdo do direito eficiente e com
qualidade.

Em relacdo ao processo seletivo de juizes estaduais brasileiros, levaram em
consideracao o que dispde a CF de 1988, a LOMAN e as diretrizes do CNJ. E no
que diz respeito ao modelo de recrutamento francés, foram consideradas a
Constituicdo Federal francesa e a Lei Organica da Magistratura. Destarte, o Poder
Judiciario como instituicdo publica estd diretamente afeto as normas e técnicas
administrativas, assim, corroborou o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (2010, p.
6):

Carreira de especificidade singular, a magistratura ndo pode ter seus
guadros preenchidos por profissionais que receberam apenas uma

formacdo genérica para o desempenho de qualquer profissédo
juridica. E imprescindivel uma formacao especifica.

A magistratura apresenta especificidades que prescinde, em seus quadros,
membros egressos de uma formacdo generalizada para as carreiras juridicas, e
busca-se, além disso, uma formacédo especifica, capaz de favorecer ao novel juiz o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes para efetiva atuacdo na
sociedade. Nesse caso, 0 papel do concurso publico € a de propiciar a dignidade
que imprime ao Poder Judiciario na sua forma “democratica” e republicana de
selecionar seus membros e que tem servido ao “ofertar justiga”. Neste caso, surge
eminentemente uma necessidade de aprimorar e aperfeicoar o modelo, na busca de
identificar vocacionados a magistratura, que possa conciliar a iSso 0s principios
éticos, como ocorre no sistema francés. Aquele que tem em maos a competéncia de
julgar o outro ndo pode possuir o mero tecnicismo. Os principios, valores e
humanidade precisam fazer parte do seu arsenal de formacdo permanente, além
das habilidades de gestdo e relacionais, que colaboram para a formacao do perfil

daquele que usara a toga.



153

A partir da Ciéncia Politica no Brasil, diferente da Franca, o Judiciario tem
status de Poder, e embora tenha enfrentado adversidades permanece como um
Poder Constitucional. A atuacédo do Poder Judiciario e a relacdo politica estabelecida
tém se distanciado do que espera a sociedade contemporanea, o0 que aponta que é
preciso superar a tradicionalidade do modelo de recrutamento e selegcéo vigente,
buscando alternativas que aproximem a realidade e ao perfil necessério do juiz que
se insere a nova estrutura organizacional e a estratégia para cumprimento da
missédo constitucional desse poder estatal.

Barroso (2008, p. 1) entende no modelo constitucional o exercicio da vontade
politica, considerando que no ativismo politico h4 uma escolha do magistrado em

interpretar bem as normas jurisdicionais, diante do modelo constitucional brasileiro:

O ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituigdo, expandindo o seu sentido e
alcance. Normalmente ele se instala em situacdes de retracdo do
Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e
a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiva.

Ora, a ideia do ativismo juridico estd sempre associada a pratica juridica, ou
seja, a vivéncia da interpretacéo proativa da Constituicdo Federal, e das demais leis
que regem o ordenamento juridico, ampliando a finalidade das decisbes face as
resolucdes dos problemas sociais. A ideia do ativismo judicial relaciona-se com o0s
valores e finalidades constitucionais que evidencia uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais diante das
politicas publicas e das reformas politicas diante da sociedade (BARROSO, 2010). A
pesquisa que se apresentou nesta tese estd sustentada tanto na reflexdo teédrica
guanto na avaliacdo, considerando a experiéncia comparada.

Apresentam-se a seguir as consideracdes finais sobre o recrutamento e a

selecéo de juizes nos paises analisados comparativamente.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades democraticas contemporaneas tém  exigido um
redimensionamento do papel do Poder Judiciario e, por consequéncia, também do
papel do juiz que, necessariamente, deixa de ser "a boca da lei" e se afasta do
posicionamento apregoado por Montesquieu. A partir dai, passa a exigir do juiz um
processo dialético de aplicacdo do direito. Para tanto, além de ter o dever de estar
consciente do seu papel, faz-se necessario desenvolver habilidades e
conhecimentos mais aprofundados em diversas areas do saber. O momento
determina ser insuficiente apenas o conhecimento técnico juridico, por requerer uma
magistratura independente e capaz de responder aos conclames da sociedade por
mais justica social e humana.

Trazemos a lume o pensamento de que o direito e a justica sdo ferramentas
essenciais da qualidade da democracia, que cada vez mais ao Poder Judiciario
exige-se qualidade, eficiéncia, celeridade e proximidade com a sociedade. Este € um
grande desafio a uma instituicdo tradicionalmente rotinizada, burocratizada e
socialmente distante (NALINI, 1992; TARGA, 2008; SANTOS, 2011).

No Brasil, fenbmenos como a judicializacdo da politica e a politizacdo da
justica e as relacfes sociais, com vistas nas demandas judiciais que desaguam no
Judiciario atualmente, provocou e ainda provoca um redimensionamento no papel do
Poder Judiciario, que implica, quase sempre numa sobreposicdo do direito na
politica e, por consequéncia, uma alteracdo na relacdo entre Estado, sociedade e
Poder Judiciario, provocando, ainda, conflito de competéncia entre os poderes.
Insurge que o atual modelo de magistratura ndo esta compativel com a redimenséao
dos papéis do judiciario e do juiz.

O Poder Judiciario ndo supera os desafios impostos pelo novo contexto social
se nao rever, com a intencado de melhorar, o seu modelo de recrutamento e selecéo
de juizes. Conforme demonstrado nas sec¢fes 2 e 3, na literatura sobre esse tema,
nas recomendacfes de varios organismos internacionais, respectivamente, e,
inclusive, na politica do Brasil na area da justica, fica demonstrada a relevancia da
politica de recrutamento, selecdo e formacédo de magistrados como contributo para
aprimorar o judiciario, melhorar a qualidade da justica e renovar a cultura judicial
para melhor responder as demandas sociais.

Tanto a Franca como o Brasil, sob influéncia do ordenamento juridico civil law,
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adotaram o modelo de recrutamento técnico-burocrata, assentado na concepcgao
cldssica do magistrado operador do direito e legitimado pelas suas competéncias
técnico-juridica.

Embora na Franca, seja predominante o concurso publico de provas e titulos,
objeto de andlise desta pesquisa, apresenta as especificidades das quais para a
magistratura ndo ha a obrigatoriedade do bacharelado em Direito e a formacgéo
inicial para ingresso na magistratura é realizada pela ENM como uma das etapas do
processo de selecdo, com duracdo de 31 meses, em atividade tedrico-pratica, o que
garante aproximar o futuro juiz com a realidade onde vai atuar.

No Brasil, sdo antigas as discussdes sobre o concurso publico para
magistratura, e mesmo com todas essas discussdes, pouco se mudou. A CF de
1988 seguiu 0 modelo das constituicdes anteriores, manteve a previsao de concurso
e sofreu algumas alteragbes com a Emenda Constitucional N° 45/2004. Se levado
em consideracdo o recrutamento de juizes vinculado a interesses politico, 0 modelo
de recrutamento por concurso publico ainda é o mais condizente, se for observado
0S principios constitucionais democraticos que deve nortea-lo.

A criacdo da ENFAM favoreceu o rompimento do modelo reprodutivo da
educacao judicial em servico. A ENFAM, dentro da politica estratégica do judiciario
brasileiro, prevista na Emenda Constitucional N°45/2004, amparada pela ideia de
reforma, tem buscado afirmar-se como uma estrutura formativa, capaz de assegurar
a construcdo de uma magistratura que possa compreender e responder aos
reclames da sociedade, sustentada por uma formacdo com base nas nocdes de
competéncias, conhecimento, habilidades e atitudes, contribuindo para a formacgao
de magistrados culturalmente esclarecidos, reflexivos, criticos e com capacidade de
iniciativa, inovacao e de resolver problemas. Dai a opcao pelas metodologias ativas,
com base na problematizacdo, no processo de formacgédo, conforme dispde suas
Diretrizes Pedagogicas explicitadas na secdo 6. Mesmo que seja evidente esse
objetivo estratégico, que aparece como uma perspectiva estratégica nacional, a
pesquisa demonstrou a necessidade de se avaliar e se renovar os modelos
estruturais e funcionais das escolas da magistratura, considerando, inclusive, as
propostas de diretrizes apresentadas pela ENFAM, com reflexo nos processos de
recrutamento, selegéo, formacéao inicial e continuada da magistratura brasileira.

O modelo de recrutamento e selecdo de juizes reflete diretamente nas

politicas publicas de formacao, avaliagdo probatéria e profissional e promoc¢édo na
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carreira, e a ideia de reforma do sistema deve estar sob a 6tica do conjunto,
coerente e orientado por essas perspectivas estratégicas.

O elevado numero de inscricdo no concurso publico para juiz demonstra a alta
concorréncia, mas, apO0s as etapas iniciais (provas escritas e orais), fica
demonstrado a insuficiéncia dos cursos de direito, fator relevante para o surgimento
dos cursos preparatério para as provas de acesso a magistratura, que orientam seus
programas com base nos editais de concurso e apresenta corpo docente, em sua
maioria, formado por magistrados, o que levantou davidas ao ponto de vista ético.
Ao suscitar essa duvida, o CNJ, por meio da Resolugdo n® 75/2009-CNJ, passou a
impedir a participagdo nas comissdes organizadoras de concursos, comissdes de
avaliacdes durante o certame e, ainda, como ministrante de disciplinas quando a
formacdo inicial para ingresso for etapa do concurso, a participacdo de magistrados
docentes dos cursos preparatorios, até trés anos apos o fim da referida atividade.

O surgimento desses cursos preparatdrios demonstrou, além da insuficiéncia
do curso de direito, o modelo de concurso publico como um fator de complexidade e
de desigualdade social as carreiras juridicas, que pode estar associado a
decadéncia da qualidade do sistema educacional num todo. De um lado o concurso
publico esta regulado para acesso universal e em igualdade de oportunidade, por
outro lado o mercado se organizou e influéncia o corpo de profissionais
selecionados.

Na perspectiva do acesso universal e a igualdade de oportunidade a ENM
francesa abriu 0s cursos preparatérios para 0s concursos de ingresso na
magistratura com o objetivo de corrigir essa desigualdade, por meio da concessao
de vagas, gratuitamente, para aqueles que apresentam e comprovam baixa renda.

Quanto ao modelo de provas objetivas e dissertativas aplicadas, tanto no
Brasil quanto na Frangca, mantém-se estruturas tradicionais com forte pendor
técnico-juridico. Esse modelo de provas tem potencializado os cursos preparatérios.
A Resolucdo n® 75/CNJ-CNJ também prevé provas orais, com priorizacdo dos temas
juridicos, mas com possibilidade de contemplar a deontologia, sociologia e
administracao de justica. A lei também prevé avaliacao curricular, por meio de titulos,
e exame psicologico.

Também ficou claro durante a pesquisa que no Brasil, principalmente apés
analise do projeto pedagdgico da formacéo inicial para ingresso na magistratura

ofertada pela EMERON e nos portfélios que subsidiaram o processo de avaliacdo
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dos candidatos a juiz, que os parametros avaliativos sdo despersonalizados, que
pode resultar numa padronizacdo de juizes que subtrai ao corpo da magistratura
uma perspectiva de diversidade, diferente do que demonstra o modelo aplicado na
Franca. Outra questdo observada € a auséncia de uma matriz de competéncia
definida para a magistratura estadual, como ja existe na magistratura do trabalho.
Pela auséncia dessa matriz, também nd&o ha um percurso formativo definido,
portanto, as bases continuam sendo teorico-cientificas, conforme previsto na
Resolucdo do CNJ e no edital do concurso analisado. O processo se coloca, mais
uma vez, diante da disjun¢éo entre a teoria e a pratica.

Quanto ao perfil do juiz a investigacdo aponta que é aquele que desenvolveu
competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) a partir de licdes elementares
sobre ética, histéria e politica, que além de dominar as regras basicas de emprego
da linguagem, consegue absorver um manancial tedrico indispensavel para entender
de forma mais profunda o seu objeto de trabalho, o direito, para que possa aplicar de
maneira mais eficaz e fazer justica.

A formacdao inicial para ingresso na magistratura ficou consubstanciada pela
consciéncia da insuficiéncia da formacao técnica juridica para o exercicio da funcao
de juiz. Esta abordagem de formacéo profissional instaurou-se fortemente no modelo
de recrutamento da Franca, que passou de uma légica vertical para uma ldgica
transversal de desenvolvimento de competéncias essenciais ao desempenho da
funcao judicante, que adotou o concurso publico por meio de escola, com duracdo
de 31 meses, alternando entre a formacao tedrica e os periodos de estagio.

No Brasil, a Resolugdo n® 75/2009-CNJ previu a formagéo inicial para
ingresso na magistratura como etapa do concurso, com duracdo minima de 480
horas-aula, divididas entre teoria e pratica, no tempo maximo de 4 meses, 0 que hao
houve substancial adesédo pelos tribunais. A falta de uniformizacdo e a total
autonomia dos tribunais nessa etapa demonstra auséncia de planejamento
estratégico, pelo Sistema Nacional de Capacitacdo Judicial, do que se pretende com
a formac&o inicial do juiz. E imperativo perspectivar nacionalmente a integracéo
entre o recrutamento e a formacéo e, por fim, a selecdo, como resultado dessa
interface.

Conquanto o instituto do concurso publico seja reconhecido como um modelo
condizente existe a necessidade de aprimorar o sistema. O modelo adotado no

Brasil, diferente da Franca, ndo permite avaliacdo prévia do perfil do candidato, os
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conhecimentos técnicos juridicos sdo suficientes para a aprovacao nas provas, hao
garantindo a selecdo de candidatos dotados das competéncias essenciais ao
exercicio da funcdo de juiz. No Brasil ndo ha previsao legal para que o candidato
seja avaliado na interacdo concurso/formacao/selecéo para exercer o ato de julgar e
sentenciar. No percurso entre o concurso a toga ndo ha lapso temporal para essa
interface. Como se diz no borddo popular "dorme bacharel em Direito e acorda um
juiz".

Assim, evidencia-se a necessidade de se amadurecer as discussdes sobre a
adequacao do modelo de recrutamento, selecdo e formagao do juiz brasileiro, e a
perspectiva de um modelo de escola para recrutamento e selecdo de magistrados,
concentrando-se em um unico 6rgao oficial a responsabilidade pela construcédo do
perfil de juiz que a sociedade demanda, medida que envolve o estudo acerca da
construcdo de uma matriz de competéncias, para mapear quais sao 0s saberes,
habilidades e atitudes que devem compor o ethos da magistratura, além do método
mais adequado para selecionar quem ira usar a toga.

A Franca é um Estado unitario que permite a existéncia de somente uma
escola nacional de magistrados, que sdo todos também nacionais. O Brasil € um
Estado Federativo, com suas justicas estaduais, federais ou regionais e o modelo
francés que ja serviu de inspiracdo para implantacdo da ENFAM, deveria inspirar
também o modelo de investidura no cargo de juiz no ambito estadual, regional e
federal a partir das suas respectivas escolas de magistratura.

A anadlise comparativa entre o Brasil e a Franca refor¢a a importancia de uma
politica de recrutamento, selecdo e formacédo de magistrados orientada por valores
humanisticos e éticos, com viés técnico e reflexivo.

Observa-se que as novas exigéncias democraticas determinam um modelo de
recrutamento de juizes técnicos, com alto conhecimento juridico, mas que também
sejam conscientes do seu papel e da diversidade cultural e social presentes na
sociedade brasileira, e, ainda, possua habilidades de gestdo de processos, recursos
e pessoas, com as quais possibilitard uma prestacéo jurisdicional célere e eficaz.

Portanto a experiéncia da Franca podera influenciar a politica nacional de
recrutamento e selecdo de juizes desde que seja adaptada a realidade brasileira,
aprimorando o sistema de maneira que possa ser capaz de responder ao
redimensionamento do papel do Poder Judiciario contemporaneo.

A seguir serdo apresentadas algumas recomendacdes no ambito nacional e
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estadual, sem suscitar nenhum tipo de ruptura com o modelo vigente, mas
considera-se necessario introduzir alteracdes significativas que possam contribuir
para o aprimoramento do modelo e possa permitir criar uma verdadeira inovacao da
magistratura brasileira para o século XXI.

A partir da investigacdo, das analises das dimensdes comparativas e
reflexdes realizadas, se propde as seguintes recomendacdes para 0 aprimoramento
do sistema de recrutamento, selecdo e formacao de juizes no Brasil, a nivel nacional
e estadual.

Promover atualizagdo da politica nacional de recrutamento, selecdo e
formacdo de magistrados, que pela complexidade requer o envolvimento de
diferentes instituicdes e vontade politica, portanto, uma atuacéo efetiva da ENFAM e
do CNJ por meio do Sistema Nacional de Capacitacdo Judicial. Acredita-se que s6
por meio de um projeto integral de formagéo, alinhando estrategicamente o processo
de recrutamento a formacdo, sera possivel selecionar e formar magistrados
conscientes de sua funcdo e do papel que desempenha a partir do
redimensionamento do papel do Poder Judiciario ordenado pela sociedade
contemporanea, que delineia um novo perfil de juiz.

Alterar a Resolucdo n°® 75/2009-CNJ, que dispde sobre o concurso publico
para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Judiciario nacional,
para determinar a efetiva participacdo das escolas da magistratura ou judiciais em
todas as etapas do concurso.

Buscar parcerias com as escolas da magistratura do espaco luséfono, por
meio de cooperacdo técnica e de aproximacdo, tanto na organizacao institucional
qguanto nas diretrizes pedagogicas que norteiam as metodologias, os contetdos
programaticos e os sistemas de avaliacdo no recrutamento, selecdo e formacéo de
magistrados, considerando que os paises de lingua portuguesa, bem como os
latinos em geral, possuem uma solida e antiga tradicdo juridica comum, o que
naturalmente acaba por se refletir também nos varios dominios da pratica judicial, o
que vem a reforcar estrategicamente as escolas para a missdo de selecionar e
formar magistrados sob uma perspectiva de compromisso com o Estado de Direito e
com os valores éticos e integridade judiciais.

Estabelecer uma matriz basica de competéncias para a magistratura
brasileira, por meio do mapeamento das func¢des atribuidas ao juiz. Esse trabalho

deverad ser compartilihado entre a ENFAM, o CNJ, as escolas da magistratura,
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corregedorias gerais de justica estaduais e conselhos da magistratura, para que haja
um alinhamento estratégico na construcdo de uma matriz de competéncias para o
perfil do juiz, respeitando as especificidades regionais.

Estabelecer articulacdo entre 0 CNJ e a ENFAM para alteracdo da Resolucéo
n® 75/2009-CNJ e da Resolucdo n° 2/2016-ENFAM no que diz respeito a formacéo
inicial para ingresso na magistratura, tornando a participacao da escola obrigatoria e
integrada a um processo simultaneo de recrutamento/formacao/selecdo, com a
ampliacdo da carga horaria e o periodo de realizacdo, similar & proposta francesa.

Estabelecer a avaliagdo do juiz durante o vitaliciamento por meio de uma
comissdo multidisciplinar e s6 ao final do periodo, com avaliagdo positiva, possa ser
empossado definitivamente como juiz de carreira, para assumir uma jurisdicdo, julgar
e sentenciar. A integracdo tratada no item anterior devera incluir e percorrer todo
periodo de vitaliciamento, como um estagio probatério. Esse modelo é aplicado na
Franca e foi amplamente defendido durante a pesquisa, principalmente apdés o
trabalho de campo.

Fazer uso do Memorandum de Entendimento de Cooperacéo entre a ENFAM
(Brasil) e a ENM (Franca), assinado em Bordeux, em 18 de junho de 2015, ndo s6
para a formacdo em servico, mas para implementacdo da politica integralizadora de
recrutamento/formacéo/selecao, inspirado no modelo francés, Anexo 3.

Expandir as acbes da ENFAM para a sociedade, fortalecendo assim sua
legitimidade enquanto instituicdo, por meio de convénios com universidades, em que
podera atuar no ambito dos nucleos de praticas juridicas, fortalecendo a
aprendizagem dos estudantes de Direito.

As competéncias da ENFAM, ao lado das escolas da magistratura estaduais,
nos aspectos relativos a selecdo e formacdo de magistrados, devem ser
concatenadas de modo a se extrair o melhor proveito de cada espago institucional,
sem prescindir das conquistas democraticas da Constituicdo de 1988, entre elas a
previsdo de maior equilibrio do pacto federativo e das exigéncias de um Judiciario
mais eficiente e mais efetivo.

Ainda se pode sugerir, em nivel Estadual, alterar o Regimento Interno do
TIJRO para que determine a participacdo efetiva da EMERON na comisséo
permanente do concurso publico para o provimento do cargo de Juiz de Direito
Substituto na magistratura rondoniense.

Assegurar a participacdo da EMERON como membro efetivo da comissao de
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vitaliciamento de magistrados rondonienses.

Determinar que a formacgdo inicial do juiz para ingresso na magistratura
permaneca por todo periodo do vitaliciamento, como um programa de formagcéo com
base nas nocbes de competéncia definidas nas Diretrizes Pedagogicas da ENFAM,
com avaliagdo bimestral considerando o perfil técnico-juridico e atitudinal, por meio
de uma equipe multidisciplinar, cujo relatorio final seja submetido a comissdo do
concurso, podendo inclusive ensejar eliminacdo, sendo assegurada a possibilidade
de recurso.

E fato que ndo ha s6 uma Unica solugdo com capacidade de resolver os
problemas criticos do judiciario, mas, é possivel afirmar a existéncia de um conjunto
de solucdes, entre elas, o recrutamento e selecdo do juiz, adequando o modelo
vigente, o que trard melhorias concretas para a Justica e para a magistratura, a
partir perspectiva de que a qualidade da prestacdo jurisdicional e o nivel de
efetivacdo dos direitos sociais e humanos estdo diretamente ligados a qualificacédo
ética, intelectual e humana dos juizes.

ApOs toda trajetéria para concepcdo da pesquisa, bem como o
desenvolvimento dessa tese, podemos afirmar, sobremaneira, que as descri¢coes
feitas até aqui demonstram o alcance dos objetivos propostos para a pesquisa.
Consequentemente, quanto a questdo de tese, podemos afirmar que é possivel a
adequacdo do modelo nacional de recrutamento e selecdo de juizes, a partir dos
pressupostos do modelo francés. Isso posto, confirma-se a hipétese aventada na
qual o modelo francés se presta como elemento comparativo norteador para a
reavaliacdo, aprimoramento e conformagdo de um novo modelo nacional de
recrutamento e selecdo de magistrados, dado o tradicionalismo, 0 pioneirismo e o
espirito universalmente democratico da escola francesa.

Acrescenta-se como contribuicdo desta tese aos estudos de selecdo e
recrutamento de magistrados no contexto nacional, a perspectiva da formagéo como
parte desse processo e nao algo estanque, fragmentado e separado. O estudo da
selecdo e recrutamento de magistrados € valido e interessante, pois aventam uma
nova possibilidade de se selecionar juizes com perfis e competéncias que atendam
as demandas do Poder Judiciario e, principalmente dos cidadaos, na medida em que
deixa claro que a efetividade do papel constitucional do Poder Judiciario, prescinde
de juizes coadunados com os saberes e as demandas sociais, éticas e politicas do

Pais.
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Feitas essas consideracdes torna-se importante comentar sobre as limitagcoes
desse estudo. Como principal limite, aponta-se o seu carater comparativo, localizado
e nao generalizavel, visto que a base epistemoldgica utilizada nédo objetiva a
construcdo de verdades, mas o entendimento de uma realidade especifica sob a
perspectiva de uma construcdo da pesquisadora, a partir da vasta pesquisa
bibliografica e documental realizada ao do desenvolvimento dessa tese. Além disso,
o fato da pesquisadora fazer parte do quadro de servidores da instituicdo, ao mesmo
tempo em que facilitou o contato com uma amplitude de informacdes, pode té-la
tornada miope em certas percepcdes e perspectivas, ainda que tenha trabalhado os
aspectos de refletividade na tese.

Essas limitagbes ndo invalidam os resultados desta pesquisa, mas apontam
aos interessados direcbes para pesquisas futuras. Como exemplo, tem-se como
sugestdes: a) estudos criticos sobre as relacdes interinstitucionais entre a ENFAM e
as escolas da magistratura estaduais, envolvendo os processos interinstitucionais de
isomorfismo normativo, mimético e coercitivo; b) aspectos das relacdes de poder que
implicam na manutencdo do modelo atual de recrutamento e selecdo e os caminhos
e possibilidades para transp6-1o; ¢) a perspectiva das escolas da magistratura sob o
olhar de redes organizacionais descentralizadas, mas, integradas, visando fomentar
a perspectiva de um modelo integracdo de selecdo de magistrados e; d)
perspectivas das acdes incrementais para efetivar a formacdo como fase do
processo de selecéo de juizes.

Ao concluir esta tese, fica uma esperanca e uma convic¢ao de que o debate
que se procede, de maior propor¢cdo em nivel internacional, e ainda incipiente no
Brasil, sobre a reforma dos sistemas de recrutamento e selecédo de juizes, apés a
leitura deste estudo de andlise comparada, centrado nos sistemas francés e
brasileiro, passa-se a ter mais condi¢cdes de se avaliar, compreender e desenvolver
mais assertivamente, o que se espera permitir uma deciséo politica fundamentada e

refletida na realidade brasileira.
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APENDICE 1 - RELACAO DAS ESCOLAS DA MAGISTRATURA OU JUDICIAIS

CATEGORIA

ESCOLAS

NACIONAIS

1 - Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM);

2 - Escola Nacional de Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
(ENAMAT);

3 - Escola Nacional de Magistrados (ENM), vinculada a AMB;

4 - Centro de Estudos Judiciarios da Justica Militar (CEJUM), do Superior
Tribunal Militar.

FEDERAIS

1 - Escola da Magistratura Federal da 1 Regido (ESMAF);

2 - Centro de Estudos Judiciarios (CEJ);

3 - Escola da Magistratura Regional Federal da 22 Regido (EMARF);
4 - Escola de Magistrados da Justica Federal da 32 Regido (EMAG);
5 - Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
(EMAGIS);

6 - Escola da Magistratura Federal da 52 Regido (ESMAFE).

ESTADUAIS

1 - Escola do Poder Judiciario do Acre (ESJUD);

2 - Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas (ESMAL);

3 - Escola Judicial do Amapa (EJAP);

4 - Escola Superior da Magistratura do Amazonas (ESMAM);

5 - Universidade Corporativa do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(UNICORP);

6 - Escola da Magistratura da Bahia (EMAB), vinculada a AMAB,;

7 - Escola Superior da Magistratura do estado do Ceara (ESMEC);

8 - Escola de Formagé&o Judiciaria do TIDF - Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro;

9 - Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES);

10 - Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goias (EJUG);
11 - Escola Superior da Magistratura do Estado do Maranhéo (ESMAM);
12 - Escola Superior da Magistratura de Mato Grosso (ESMAGIS);

13 - Escola Judicial do Estado de Mato Grosso do Sul (EJUD);

14 - Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (EJEF), vinculada
ao TIMG,;

15 - Escola Judiciaria Militar do Estado de Minas Gerais (EJM);

16 - Escola Superior da Magistratura do Estado do Para (ESM);

17 - Escola Superior da Magistratura da Paraiba (ESMA);

18 - Escola da Magistratura do Parana (EMAP);

19 - Escola Judicial de Pernambuco (ESMAPE);

20 - Escola Judiciaria do Piaui (EJUD);

21 - Escola Superior da Magistratura do Estado do Piaui (ESMEPI),
vinculada a AMPI;

22 - Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ);

23 - Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte (ESMARN);

24 - Escola da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul, vinculada a
AJURIS;

25 - Centro de Formacdo e Desenvolvimento de Pessoas do Poder
Judiciério Estadual do RS (CJUD);

26 - Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia (EMERON);

27 - Escola do Poder Judiciario de Roraima (EJURR);

28 - Centro de Estudos Juridicos do TJSC - Academia Judicial;

29 - Escola Paulista da Magistratura (EPM);

30 - Escola Judicial do Estado de Sergipe (EJUSE);

31 - Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT).
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ELEITORAIS

1 - Escola Judiciéaria Eleitoral do Acre;

2 - Escola Judiciaria Eleitoral de Alagoas;

3 - Escola Judiciaria Eleitoral do Amapa;

4 - Escola Judiciaria Eleitoral do Amazonas;

5 - Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia;

6 - Escola Judiciaria Eleitoral do Ceara;

7 - Escola Judiciaria Eleitoral do Distrito Federal;

8 - Escola Judiciaria Eleitoral do Espirito Santo;

9 - Escola Judiciaria Eleitoral de Goias;

10 - Escola Judiciaria Eleitoral do Maranhao;

11 - Escola Judiciaria Eleitoral de Mato Grosso;

12 - Escola Judiciaria Eleitoral de Mato Grosso do Sul;
13 - Escola Judiciaria Eleitoral de Minas Gerais;

14 - Escola Judiciaria Eleitoral do Parg;

15 - Escola Judiciaria Eleitoral da Paraiba;

16 - Escola Judiciaria Eleitoral do Parana;

17 - Escola Judiciaria Eleitoral de Pernambuco;

18 - Escola Judiciaria Eleitoral do Piaui;

19 - Escola Judiciaria Eleitoral do Rio de Janeiro;

20 - Escola Judiciaria Eleitoral do Rio Grande do Norte;
21 - Escola Judiciéaria Eleitoral do Rio Grande do Sul;
22 - Escola Judiciaria Eleitoral de Rondébnia;

23 - Escola Judiciaria Eleitoral de Roraima;

24 - Escola Judiciaria Eleitoral de Santa Catarina;

25 - Escola Judiciaria Eleitoral de Sao Paulo;

26 - Escola Judiciaria Eleitoral de Sergipe;

27 - Escola Judiciaria Eleitoral do Tocantins.

Fonte: ENFAM, 2018.
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ANEXO 1 - PROVAS APLICADAS NO CONCURSO GERAL NA FRANCA

Provas - Processo Seletivo

Provas de
admissibilidade:

1. Aspectos atuais
judiciarios, juridicos,
sociais, politicos,
historicos,

econdémicos,
filoséficos e culturais

(5h);
2. Direito civil ou
direito processual civil
(5h);

3. caso pratico de
direito civil ou de
direito processual civil
(2h);

4. Direito penal ou
processual penal (5h);
5. caso prético de

direito penal ou de
direito processual
penal (2h);

6. organizagdo do
Estado e da justica,
liberdades publicas e
direito publico (2h).

Testes
psicotécnicos e
de

personalidade
(3h);
Entrevista
psicologo.

com

Provas de admisséao:

1. elaboracdo de sintese escrita a
partir de documentos relacionados
com problemas judiciarios, juridicos
ou administrativos (5h);

2. prova oral de lingua estrangeira
(30 min);

3. exposi¢cao sobre direito europeu e
direito internacional privado (25 min);
4. exposicdo sobre um tema de
direito comercial ou de direito social
(25 minutos);

5. entrevista perante um juri, dividida
em duas partes (70 min):

a) entrevista de grupo
preparacao prévia (30 min);

sem

b) para os Jovens Licenciados:
entrevista  individual (40 min),
constituida por um comentario do
candidato a uma questdo em debate
na atualidade francesa (5 min) e
uma pergunta de cultura geral ou
judiciaria (30 min), e por uma
entrevista com o jari sobre o
percurso profissional e motivacdo do
candidato (5 min);

Para os Funcionarios do Estado e
Profissionais: uma entrevista
individual  constituida por uma
conversa com o juri sobre o percurso
profissional e  motivacdo do
candidato (40 min).

Prova
facultativa:
Entrevista em
lingua
estrangeira,
diferente da
escolhida na
prova de
admissao (30
min).

Fonte: SANTOS, 2011
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ANEXO 2 - DIRETRIZES PEDAGOGICAS DA ENFAM

DIRETRIZES

Fundamentos

Pedagodgicos

Guiada pela opc¢éao politico-educacional do humanismo e da ética como ideal de
formacao dos juizes brasileiros, a ENFAM compreende que o homem-juiz deve
ser desenvolvido integralmente com saberes que visam competéncias que véao
além da racionalidade técnica e primem pelo despertar critico e criativo do ser
humano na praxis do trabalho. O pressuposto educacional da ENFAM preza pela
€ que as acOes vinculadas a formacdo e ao aperfeicoamento e magistrados,
aliada a iniciativas educacionais baseadas na problematizacdo da realidade, que
atendam as necessidades resultantes das complexas e continuas mudancas
sociais. Essas iniciativas devem abranger temas variados e questdes surgidas a
partir da pratica da atividade jurisdicional, de forma possibilitar ao magistrado uma
atuacao alinhada ao contexto social que esta inserido.

Natureza da

Formacao

Os processos educativos dos magistrados devem permitir transitar da situacao de
meros espectadores para protagonistas de sua prépria formacdo, a partir de
situacdes intencionais e sistematizadas de aprendizagem organizadas pelos
docentes, que lhes permitam estabelecer relacdes com a ciéncia, com o
conhecimento técnico, tecnolégico e com a cultura de forma ativa, construtiva e
criadora; substituir a certeza pela duvida, a rigidez pela flexibilidade, a recepcédo
passiva pela atividade permanente na elaboracdo de novas sinteses que
possibilitem o exercicio da magistratura com qualidade e rapidez de resposta; a
passagem da aceitacdo da autoridade para a autonomia, na perspectiva da
autonomia ética e estética, permitindo que o magistrado avance para além dos
modelos pré-estabelecidos pela criagdo de novas possibilidades fundadas em
sélidos argumentos, revendo normas e jurisprudéncia.

Produgéo do
Conhecimento

Para fundamentar suas a¢6es educacionais, a Enfam concebe o conhecimento
como a producdo da realidade no pensamento, 0 que ocorre através da acao; é
nesse processo que a realidade adquire significado para os seres humanos. O
método de producgdo do conhecimento € um movimento que leva o pensamento a
transitar continuamente sobre o abstrato e o concreto, entre forma e contetdo,
entre o imediato e mediato, entre o simples e o complexo, entre o que est4 dado e
0 que se anuncia. Nesse processo, 0 novo, passa a ter significado, é
compreendido e passivel de aplicacdo; € assimilado ao conhecimento prévio, que,
por sua vez, fica mais elaborado. O resultado € uma sintese de qualidade
superior, que se objetiva em novas formas de pensar, de sentir e de fazer. A partir
dessa concepcao a proposta metodolégica a ser desenvolvida na formagéo e
aperfeicoamento de magistrados tera como pressuposto: a prética jurisdicional
como ponto de partida para selecdo e organizacdo dos conteudos, superando a
I6gica que rege as abordagens disciplinares que expressédo a fragmentacao da
ciéncia e a sua separagédo pratica, entre parte e totalidade e entre disciplinaridade
e transdisciplinaridade; a integrac@o entre saber tacito e conhecimento cientifico;
entre conhecimentos e habilidades basicas, especificas e de gestdo; a
transferéncia de conhecimentos e experiéncias para novas situacdes. Esses
pressupostos derivam-se da natureza do processo de educacao profissional, cujo
foco é o desenvolvimento de competéncias, e ndo a formagéo académica.

Principios

Pedagogicos

A producéo do conhecimento é fruto da rela¢@o entre teoria e prética, através da
atividade humana, resultante da articulacdo entre sujeito e objeto, pensamento e
acdo, homem e sociedade. A concepcao epistemoldgica adotada, portanto,
aponta a relacdo entre teoria e pratica como fundamento do Projeto Pedagdgico
da Formacéo Inicial e continuada de Magistrados. Considerando que o0s
magistrados em formacdo fundamentacdo tedrica reconhecida pelo concurso
publico a que foram submetidos, a proposta de formac&o inicial e continuada
devera propiciar, mediante a organizacdo de situagGes de aprendizagem, o
movimento do pensamento a partir da préatica laboral, constituida pela acao
jurisdicional e, sempre que possivel, mediante o0 método da alternancia entre os
espacos da escola e do trabalho. O ponto de partida para os processos formativos
€ a atividade jurisdicional como totalidade complexa, constituida pela intricada teia
de relagcBes que estabelece com a sociedade em suas dimensdes politicas,
econdmicas e culturais.
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(continuacao)

Interdisciplinarida
de

A relagdo entre parte e totalidade remete a necessidade de articulagéo entre os
diversos campos do conhecimento disciplinar, que, por sua vez, também
articulam praticas sociais, culturais, politicas e produtivas, em busca das
relacbes e interfaces, através da interdisciplinaridade. A producao do
conhecimento é interdisciplinar. Ao organizar as praticas pedagdégicas para
desenvolver as competéncias que se constituem em objeto de formacédo, o
formador devera contemplar as interfaces entre as areas do conhecimento que
permitem uma adequada apreenséo teérico-pratica do objeto em estudo, quer na

sua apresentacdo, quer na proposicdo de atividades que promovam o

Concepcéo de

Competéncia

protagonismo do aluno.

O conceito de competéncia, segundo compreendido pela ENFAM, é a
capacidade de agir, em situacBes previstas e ndo previstas, com rapidez e
eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos, experiéncia sociais e
de trabalho, comportamentos e valores, desejos e motivacdes, desenvolvidos ao
longo das trajetérias de vida em contextos cada vez mais complexos.
Competéncia, portanto, vincula-se a capacidade de solucionar problemas,
mobilizando, de forma transdisciplinar, conhecimentos, capacidades especificas,
cognitivas complexas, comportamentais e habilidades psicofisicas, transferidos
para novas situacdes; implica em atuar mobilizando conhecimentos. Assim
compreendida integra trés dimensfes que articulam de forma indissociavel nas
praticas profissionais, incluindo a jurisdicional: a) competéncias especificas - séo
relativas ao saber fazer; elas levam em consideracdo as necessidades dos
processos e atividades de cada setor/unidade do Tribunal; b) competéncias
cognitivas complexas - integram as operacdes mentais que o sujeito utiliza para
estabelecer relagbes com e entre os objetos, situacdes, fenbmenos e pessoas
gue deseja conhecer; ¢) competéncias comportamentais - sdo as relativas ao
saber ser ou saber conviver, combinam dimensdes tais como o0 comportamento,
a cultura e a identidade, e também a ideia de vontade, ou seja, do engajamento
e da motivacdo; desenvolve-se nos espagos e momentos de interacéo e de
trocas, nos quais se formam identidades.

Processos
Pedagégicos de
Ensino e

Aprendizagem

Os processos pedagogicos sdo processos intencionais, deliberados e mediados
por um docente que tém por objetivo promover, em contextos culturais definidos
e de modo sistematizado, relagcbes significativas entre o aprendiz e o
conhecimento construido pelos homens em seu processo social e histérico da
producéo de sua existéncia docente. Os cursos de formacdao inicial e continuada
constituem-se espacos sistematizados de compartiihamento de aprendizagens,
e portanto, de capacitacdo para o exercicio da prética jurisdicional, a partir de
significados culturalmente definidos; o compartilhamento de aprendizagens néo
se d4 de forma espontanea e demanda a organizagdo, pelo docente, de
atividades significativas que conduzam aos objetivos pretendidos. Os processos
especificamente  pedagégicos sdo intencionais e  sistematicamente
desenvolvidos com o objetivo de possibilitar o0 acesso a conhecimentos, técnicas
ou dimensdes culturais, produzidos pela sociedade em seu processo de
desenvolvimento histérico. Estes processos tém por finalidade possibilitar a
transicdo do senso comum e dos saberes tacitos originados das experiéncias
empiricas, para o conhecimento.

Planejamento

O planejamento das atividades de formac&o do magistrado-aluno torna, portanto,
a pratica jurisdicional como ponto de partida. O primeiro passo € a descri¢cdo do
processo de trabalho objeto da formacdo. Em seguida, sdo elencadas as
competéncias especificas, cognitivas complexas e comportamentais necessarias
a realizacdo do processo de trabalho objeto da formagdo. O passo seguinte
consiste em elencar os conhecimentos que sdo necessarios ao desenvolvimento
das competéncias identificadas. Esses conhecimentos serdo organizados em
modulos de formacdo que respondem as necessidades da pratica, e, portanto,
assumirdo carater tedrico-pratico, integrando os conhecimentos a pratica laboral
objeto da formacédo. Os moddulos, assim constituidos, serdo organizados para
compor o itinerario formativo.
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DIRETRIZES

Avaliacéo

A ENFAM compreende a avaliagdo como pratica multidisciplinar que
integrando todo processo pedagoégico, tem como objetivo validar as solugfes
educacionais e seus resultados. Assim compreendida, a avaliacdo é também
0 ato de planejar, estabelecer objetivos e verificar seu alcance, envolvendo a
tomada de decisfes para a melhoria do processo como um todo. A avaliacédo
é permanente e processual, intrinseca as relacbes de ensino e
aprendizagem, ndo podendo se reduzir a momentos determinados do
trabalho educativo, geralmente circunscritos a analise de um produto final. A
metodologia de avaliagdo na ENFAM contemplara as dimensfes
diagnésticas, formativas e de resultados. Na educacao judicial, a concepgao
de avaliacdo deve estar de acordo com a proposta pedagégica da escola,
tendo em vista o desenvolvimento de magistrados auténomos, criticos e
consciente, capazes de decidir e transformar a realidade na qual estdo
inseridas. A metodologia de avaliagdo escolhida deve proporcionar a
formacgéo desse profissional, atendendo as caracteristicas da educacédo de
pessoas adultas. Nesse sentido € que o formador devera utilizar as
estratégias e os instrumentos de avaliacao.

Fonte: ENFAM, 2015.




ANEXO 3 - MEMORANDO DE

ENM

EAPERFEICOAMENTO DIE MAGISTRADOS

LA @ENM

MINISTRO SALVIO Df FIGUEIREDO TEIXEIRA

MEMORANDUM DE ENTENDIMENTO DE COOPERACAO ENTRE A
ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE
MAGISTRADOS MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA —
Enfam (BRASIL) E A ESCOLA NACIONAL DE MAGISTRATURA —
ENM (FRANCA)

A ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE
MAGISTRADOS MINISTRO SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA
(Enfam), com sede no Setor de Clubes Esportivos Sul — SCES, Trecho III, Polo
8, Lote 9, 1° andar, salas 108 a 111, em Brasilia/DF, CEP 70.200-003,
representada pelo seu Diretor-Geral, Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, brasileiro, portador da Carteira de Identidade n.° 2.596.404,
expedida pela SESP/DF, e inscrito no CPF sob o n° 198.209.096-00, e a
ESCOLA NACIONAL DE MAGISTRATURA DA FRANCA (ENM), com

sede na n° 10 rue des Freres Bonie, 33000 Bordeaux, representada pelo seu

Diretor-Geral, XAVIER RONSIN, doravante denominadas “partes”,

Com fundamento no acordo geral de cooperacdo entre o Governo da Republica
Francesa e o Governo da Republica Federativa do Brasil assinado em 28 de

maio de 1996,

Com fundamento na declaragdo de intengdo de cooperagdo entre a ENFAM e a
ENM assinado no dia 28 de maio de 2009,

CONSIDERANDO os profundos lagos historicos, culturais, de amizade e de

fraternidade que existem entre o Brasil e a Franga;
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CONSIDERANDO as numerosas agdes de cooperagdo implementadas no
ambito dos acordos mencionados acima:
RECONHECENDO a importéncia de fortalecer a cooperacio e o intercambio

nas areas de interesse mutuo;

PRETENDENDO estimular intercambios de competéncias e experiéncias entre

a Franca e o Brasil em matéria de formagio de magistrados;

CONVENCIDAS do interesse da referida cooperagdo para a moderniza¢do

judicidria dos dois paises;

Acordam em implementar o presente Memorandum de Entendimento de

Cooperagéo, de acordo com as seguintes disposi¢des:

I—DO OBJETO

O presente Memorandum tem por objeto promover o aperfeicoamento da
formagdo dos magistrados dos dois paises por meio do intercimbio de
experiéncias relativas a formagdo inicial e continuada, enfatizando uma
abordagem pratica, multidisciplinar e humanista dos contetidos de ensino. Esta
cooperagdo tem como temas prioritarios:

a) Relagdes Interpessoais e Interinstitucionais;

b) Deontologia do Magistrado;

c) Etica;

d) Administragdo Judiciaria, incluindo Gestdo Administrativa e de

Recursos Humanos;
e) Capacitagdo em Tecnologia da Informagio;
f) Técnicas de Conciliacio;

g) Impacto Econdémico e Social das Decisdes Judiciais;



h) Psicologia e Sociologia Judiciaria:

i) Filosofia do Direito.

I — DA MODALIDADE

As partes pretendem atuar de maneira coordenada e em parceria para a
realizacdo de a¢des destinadas ao aperfeicoamento das atividades de formacio

inicial e continuada dos magistrados.
III — DAS ATRIBUICOES
As partes prevéem as seguintes acdes:

[. Organizar anualmente e alternativamente em cada pais uma visita das
diretorias das institui¢des para a apresentacdo dos sistemas de formagéo inicial e
continuada dos magistrados dos dois paises, por meio de um processo de
compara¢do que permita o intercimbio de experiéncias, e para a defini¢do
conjunta dos temas prioritarios e do calendario de atividades de cooperagio que
serdo estabelecidas para o ano seguinte.

II. Organizar anualmente e alternativamente em cada pais uma conferéncia
bilateral sobre um tema especifico de interesse comum com a participacao,
majoritariamente, de magistrados dos dois paises e, eventualmente, de
representantes de outros paises convidados.

IIl. Partilhar o conhecimento ou organizar seminarios ou conferéncias de
engenharia pedagogica ou de formacéo de formadores sobre 0s seguintes temas:
novos métodos pedagogicos de formagdo de magistrados e utilizacio de casos
praticos na pedagogia; normas pedagégicas dos estigios; técnicas de
transferéncia de conhecimentos; impacto da formagdo do magistrado em sua
atividade jurisdicional; e demais questdes vinculadas a engenharia pedagégica e

administrativa de uma institui¢do de formagdo de magistrados.
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IV. Favorecer o intercambio de magistrados para a realizacdo de estagios ou
visitas de estudo nas respectivas jurisdi¢des, bem como de formadores para
organizacdo de estagios no centro de formagio parceiro.

V. Favorecer o intercimbio de alunos e auditores de Justica para a realiza¢io de
estagios no centro de formago parceiro.

VI. Trocar, por correspondéncia, normal ou eletrénica, ao menos duas vezes por
ano, as publicac¢des das instituigdes.

VII. Adotar todas as medidas complementares consideradas pertinentes ou
necessdrias a execugdo do presente Memorandum, observando cuidadosamente a

necessidade de termo aditivo quando houver acréscimo de obrigacdes.

IV — DO FINANCIAMENTO

I. Cada operagdo sera objeto de uma convengdo particular que especifique os
objetivos e as condigdes técnicas e financeiras de sua realizacdo.

II. As operagdes de cooperagido mencionadas no item precedente s poderdo ser
colocadas em pratica apés a obtencdo de um financiamento em que cada parte se
comprometa a utilizar seus fundos préprios ou por meio de créditos de
cooperagdo bilateral ou credores de fundos nacionais ou internacionais.

III. Para cada agéo, a responsabilidade financeira sera negociada pelas partes e

sera objeto de termo aditivo.
V — DA VIGENCIA

. O presente Memorandum entra em vigor na data de sua assinatura por um
periodo inicial de 3 (trés) anos e pode ser tacitamente prorrogado pelas partes
por um mesmo periodo.

Il. Este Memorandum pode ser unilateralmente suspenso por meio de
correspondéncia de uma das partes e surtird efeito seis meses apos seu
recebimento, sem prejuizo das a¢des em curso jé& programadas e ainda ndo

™ 4
Al

executadas.
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VI— DAS MODIFICACOES E DISPOSICOES GERAIS

O presente Memorandum pode ser complementado ou modificado, integral ou
parcialmente, com exce¢do de seu objeto, pelas partes, de comum acordo, por

meio de termo aditivo.

VII — DA DIVULGACAO

As modalidades de divulgacdo de documentos e publicagdes que resultem das
atividades conduzidas no contexto do presente Memorandum sio definidas de

comum acordo, respeitando as politicas de comunicagdo das partes.

Por estarem as partes de pleno acordo, seus responsaveis assinam o presente

Memorandum em 3 (trés) vias, em francés e portugués.

Bordeaux, 18 de junho de 2015.

MINISTRO JOAO OT4VIO DE NO\RONHA

Diretor-Geral da Escola Nacionkl de
Formagdo e Aperfeicoamento d
Magistrados

ENFAM- Brasil

P/ XAVIER RONSIN

Vice-diretora encarregada dos recrutamentos
da formagao inicial e da pesquisa

ENM -Frang¢a



ANEXO 4 - EDITAL 001/2010/PR

Orgao emitente: Coordenadoria de Modernizacgéo e Gestéo Estratégica - CMGE
Data: 8/6/2010

XIX CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE JUIZ DE
DIREITO SUBSTITUTO DO ESTADO DE RONDONIA

EDITAL N. 001/2010-PR

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA,
DESEMBARGADOR CASSIO RODOLFO SBARZI GUEDES, no uso de suas
atribuicdes legais, tendo em vista as Resolugdes n. 002/2010-PR e n. 016/2010-PR,
nos termos da Constituicio da Republica (art. 93, |, e art. 96, |, c), da Lei
Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979, Lei Complementar n. 94/93 (art. 33),
Lei Estadual n. 2277, de 31 de mar¢o de 2010, e da Resolugdo CNJ n. 75, de
12.05.2009, em cumprimento ao art. 173 do Regimento Interno deste Tribunal, torna
publica a realizagdo de concurso publico de provas e titulos, destinado a selecionar
candidatos para provimento de cargos de Juiz de Direito Substituto do Estado de
Ronddnia, mediante as condigbes estabelecidas neste edital.

1 - O concurso € regido por este edital e regulamento que o integra, executado pela
Comissédo Permanente de Concurso designada pela Resolugdo n. 002/2010-PR, de
04 de fevereiro de 2010, sem prejuizo das atribuicdes auxiliares definidas para a
Escola de Magistratura do Estado de Ronddnia, seu Diretor, Comissé@o e professores,
Corregedoria-Geral de Justica, Magistrados Orientadores, Comiss&o Multiprofissional
e Junta Médica e de Psicdlogos do Tribunal de Justica.

2 - Integram a Comissdo Permanente de Concurso para Magistratura, como membros,
conforme a Resolugdo mencionada acima, os desembargadores ELISEU
FERNANDES DE SOUZA, que a presidira, EURICO MONTENEGRO JUNIOR,
RENATO MARTINS MIMESSI e IVANIRA FEITOSA BORGES, bem como a advogada
ZENIA LUCIANA CERNOV DE OLIVEIRA, representante da OAB, Seccional de
Rondénia.

3 - Integram-na ainda, como suplentes, os desembargadores VALTER DE OLIVEIRA,
ZELITE ANDRADE CARNEIRO, ROOSEVELT QUEIROZ COSTA, ROWILSON
TEIXEIRA, SANSAO BATISTA SALDANHA, PERICLES MOREIRA CHAGAS, PAULO
KIYOCHI MORI, e o advogado AURIMAR LACOUTH DA SILVA, como representante
da OAB, Seccional de Ronddnia, em sendo necessario integrardo ainda a comissao
Juizes da 3? entrancia, convocados pela ordem decrescente de antiguidade.

4 - O concurso destina-se a selecionar candidatos para provimento de 15 (quinze)
cargos vagos de Juiz de Direito Substituto, aos quais poderdo ser acrescidos outros
que surgirem durante o prazo de validade do Concurso, garantindo-se a reserva de
uma vaga para portadores de deficiéncia, a cada 19 (dezenove) vagas preenchidas

por candidatos nao deficientes aprovados. Retificado por aditivo — DJE 125/2010 de 13 de
julho de 2010.

5 - O subsidio do cargo de Juiz de Direito Substituto do Estado de Rondénia é de
R$19.643,95 (dezenove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e noventa e cinco
centavos).

6 - As inscricdes serdo recebidas na Secretaria do Concurso, que funcionara na sala
do Conselho da Magistratura, localizado na rua José Camacho, 585, bairro Olaria,
Porto Velho, Rondénia, CEP 76.801-330, no periodo de 14 de junho a 16 de julho de
2010.
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7 - O edital e regulamento serdo afixados no atrio do Tribunal de Justica e estaréo a
disposicdo dos interessados, que poderdo acessa-los e obter cdpia no site:
www.tjro.jus.br.

Publique-se.
Registre-se.
Cumpra-se.

Porto Velho-RO, 8 de junho de 2010.

(a) Desembargador CASSIO RODOLFO SBARZI GUEDES
Presidente

XIX CONCURSO PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA DE CARREIRA DO
ESTADO DE RONDONIA

RESOLUGAO N. 016/2010-PR

O DESEMBARGADOR CASSIO RODOLFO SBARZ|I GUEDES, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuicdes
legais,

CONSIDERANDOQO a decisdo do egrégio Tribunal Pleno, na sess&o administrativa
ordinaria realizada no dia 25 de janeiro de 2010, em conformidade com o art. 152,
XIV, combinado com art. 169 do Regimento Interno, bem como o decidido pelo
mesmo Orgao superior na sessdo administrativa extraordinaria realizada no dia 31 de
maio de 2010,

RESOLVE:

Aprovar o Regulamento do XIX Concurso para Ingresso na Carreira de Magistratura
do Estado de Ronddnia.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O ingresso no cargo inicial da Magistratura de Carreira do Estado de Rondénia
dar-se-a por meio de concurso publico de provas e titulos, na forma estabelecida
neste Regulamento e no Edital de Abertura do Certame.

CAPITULO Il
DA COMISSAO DE CONCURSO

Art. 2°. A Comissdo de Concurso, ja composta conforme o disposto no art. 46, com
mandato em vigor por forca do art. 36, ambos do Regimento Interno, deliberara pela
maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos seus membros deste Tribunal.

Paragrafo unico. O Presidente da Comissao designara servidores do Tribunal de
Justica para secretariar a Comisséo.
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CAPITULO Ill
DA INSCRIGAO PRELIMINAR

Art. 3°. Os pedidos de inscricdo serdo dirigidos ao Presidente da Comissdo de
Concurso pelo interessado ou, ainda, por procurador habilitado com poderes
especiais, mediante o preenchimento do formulario de inscrigdo, cujo modelo estara
disponibilizado no enderego eletrénico http://www.tjro.jus.br, e no préprio sitio
eletrénico devera ser preenchido. Uma vez impresso e assinado, devera ser entregue
neste Tribunal, sito na rua José Camacho, n. 585, bairro Olaria, Porto Velho, Estado
de Rondénia, CEP 76.801-330, no horario das 7 as 13 e das 16 as 18 horas, instruido
com o seguinte:

| — prova de pagamento da taxa de inscrigc&o;

Il — cépia autenticada de documento oficial de identidade, que contenha fotografia,
assinatura e que comprove a nacionalidade brasileira e ter no maximo 65 anos de
idade;

[ll - (2) duas fotos em cores, tamanho 3x4 (trés por quatro), datadas recentemente;

IV — instrumento de mandato com poderes especiais para requerer a inscricao e firma
reconhecida, no caso de inscrigdo por procurador.

Art. 4°. O candidato, ao preencher o formulario a que se refere o artigo anterior,
firmara declaragéo, sob as penas da lei:

| - de que € bacharel em Direito e de que devera atender, até a data da inscricéo
definitiva, a exigéncia de 3 (trés) anos de atividade juridica exercida apds a obtencéo
do grau de bacharel em Direito;

Il - de estar ciente de que a ndo apresentagéo do respectivo diploma, devidamente
registrado pelo Ministério da Educacéo, e da comprovacao da atividade juridica, no
ato da inscricdo definitiva, acarretara a sua exclusdo do processo seletivo;

[ll - de que aceita as demais regras pertinentes ao concurso consignadas no edital e
neste regulamento que o integra;

IV - de que é pessoa com deficiéncia e, se for 0 caso, que carece de atendimento
especial nas provas, inclusive, se for o caso, de mais tempo para realizacdo das
provas.

Art. 5°. As inscricdes poder&o ser encaminhadas ao Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, via sedex, ndo
sendo aceitas aquelas postadas apds a data prevista para o seu encerramento.

Paragrafo Unico. Cada candidato deverd postar o seu pedido de inscricéo
individualmente.

Art. 68°. Somente sera recebida a inscricdo preliminar do candidato que apresentar, no
ato de inscric&do, toda a documentagéo e prestar as declaragdes a que se referem os
artigos 3° e 4°, vedado o recebimento de inscricées condicionais.

Paragrafo unico. O candidato ou seu procurador, caso queira, recebera comprovante
de inscrigéo.

Art. 7°. Os pedidos de inscricdo preliminar serdo apreciados e decididos pelo
Presidente da Comiss&o de Concurso.

Paragrafo unico. Cabera recurso a Comissdo de Concurso, no prazo de 2 (dois) dias
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Uteis, nos casos de indeferimento de inscricdo preliminar.

Art. 8°. A inscricdo preliminar deferida habilita o candidato a prestacdo da prova
objetiva seletiva.

Art. 9°. Deferido o requerimento de inscricdo preliminar, incumbe ao Presidente da
Comissdo de Concurso fazer publicar, uma unica vez, no Diario Oficial, a lista dos
candidatos inscritos e encaminha-la a Comissdo de Concurso.

Paragrafo unico. No prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo, qualquer
cidaddo podera representar contra os candidatos inscritos, desde logo oferecendo ou
indicando provas.

Art. 10. A inscricdo do candidato implicara o conhecimento e a tacita aceitagdo das
normas e condicOes estabelecidas, das quais n&o podera alegar desconhecimento.

Art. 11. Fica estipulado o valor de R$180,00 (cento e oitenta reais) para a taxa de
inscricdo, que devera ser recolhido por meio de boleto bancario disponivel no site do
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

Paragrafo unico. A taxa de inscricdo paga ndo sera devolvida em hipétese alguma.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA E DAS BASES DO CONCURSO

Secao |
Do Programa

Art. 12. O programa, cujo detalhamento consta no Anexo |, abrangera as seguintes
disciplinas e matérias, subdivididas em pontos com numeracéo cardinal crescente de
1a10:

| - Direito Civil;

Il - Direito Processual Civil;

[l - Direito Eleitoral;

IV - Direito Ambiental;

V - Direito do Consumidor:

VI - Direito da Crianga e do Adolescente;
VII - Direito Penal;

VIII - Direito Processual Penal;

IX - Direito Constitucional;

X - Direito Tributario;

Xl - Direito Administrativo;

XII - Direito Empresarial;

Xl - Dos Juizados Especiais;

XIV - Hermenéutica:

XV - Lei Organica da Magistratura Nacional e Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil;

XVI - Sociologia do Direito;

XVII - Psicologia Judiciaria;

XVIII - Etica:

XIX - Filosofia do Direito;

XX - Teoria Geral do Direito e Politica.
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Secao ll
Do Desenvolvimento do Concurso

Art. 13. O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com as seguintes
etapas:

| - primeira etapa, consistente em uma prova objetiva seletiva, de carater eliminatério
e classificatorio;

Il - segunda etapa, consistente em duas provas escritas, de carater eliminatério e
classificatério;

Il - terceira etapa, de carater eliminatdrio, com as seguintes fases:

a) sindicancia da vida pregressa e investigacao social;

b) exame de sanidade fisica e mental;

c) exame psicotécnico;

IV - quarta etapa, consistente em uma prova oral, de carater eliminatério e
classificatério;

V — quinta etapa, consistente na participacdo em Curso de Formagao para Ingresso
na Magistratura, de carater eliminatério;

VI - sexta etapa, consistente na avaliacdo de titulcs, de carater classificatério.

Paragrafo Unico. A participagdo do candidato em cada etapa ocorrerad
necessariamente apoés habilitagdo na etapa anterior.

Art. 14. As provas da primeira etapa versarao sobre as seguintes disciplinas: Direito
Civil, Direito Processual Civil, Direito do Consumidor, Direito da Crianga e do
Adolescente, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Constitucional, Direito
Eleitoral, Direito Empresarial, Direito Tributario, Direito Ambiental e Direito
Administrativo; ja as provas da segunda e quarta etapas versardo sobre todas as
disciplinas e matérias constantes do Programa previsto no Art. 12 e Anexo | deste
Edital; e a quinta etapa, conforme o disposto no art. 63 desta Resolugio.

Secao lll
Da classificagao e da média final

Art. 15. A classificagdo dos candidatos habilitados obedecera a ordem decrescente da
média final, observada a seguinte ponderagéo:

| - da prova objetiva seletiva (primeira etapa): peso 1;

Il - da primeira e da segunda prova escrita (segunda etapa): peso 3 para cada prova;
Ill - da prova oral (quarta etapa): peso 2;

IV - da prova de titulos (quinta etapa): peso 1.

Paragrafo Unico. Em nenhuma hipétese, havera arredondamento de nota,
desprezadas as fracGes além do centésimo nas avaliacGes de cada etapa do certame.

Art. 16. A média final, calculada por média aritmética ponderada que leve em conta o
peso atribuido a cada prova, sera expressa com 3 (trés) casas decimais.

Art. 17. Para efeito de desempate, prevalecera a seguinte ordem de notas:

| - a das duas provas escritas somadas;
Il - a da prova oral;
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Ill - a da prova objetiva seletiva;
IV - a da prova de titulos.
Paragrafo unico. Persistindo o empate, prevalecera o candidato de maior idade.

Art. 18. Considerar-se-a aprovado para provimento do cargo o candidato que for
habilitado em todas as etapas do concurso.

Paragrafo Unico. Além das outras causas especificadas nesta resolugdo, ocorrera a
eliminagao do candidato que:

| - ndo obtiver classificagdo, observado o redutor previsto no art. 31, ficando
assegurada a classificagdo dos candidatos empatados na Ultima posigdo de
classificacéo;

Il - for contraindicado na terceira etapa;

lll - n&o comparecer a realizagao de qualquer das provas escritas ou oral no dia, hora
e local determinados pela Comissdo de Concurso, munido de documento oficial de
identificacao;

IV — que identificar a sua prova fora do lugar especialmente indicado para esse fim
(art. 24);

V - for excluido da realizag&o da prova por comportamento inconveniente, a critério da
Comisséo de Concurso;

V| — n&o se enquadrar na convocagédo a que se refere o art. 60;

VII — considerado excluido ou ndo aprovado no Curso de Formagé&o para Ingresso na
Magistratura do Estado de Ronddnia;

VIl — que incidir no art. 97 desta Resolucéo.

Art. 19. Aprovado pela Comissdo de Concurso o quadro classificatério, sera o
resultado final do concurso submetido a homologagéo do Tribunal Pleno.

Paragrafo Unico. A ordem de classificagido prevalecera para a nomeacgdo dos
candidatos.

CAPITULO V i
DAS ETAPAS E DA INSCRIGAO DEFINITIVA DO CONCURSO

Secéao |
Da Primeira Etapa

Art. 20. A primeira etapa do concurso consistird de uma prova objetiva, pelo sistema
de multipla escolha, a qual contera 100 (cem) questbes, com 5 (cinco) alternativas,
valendo cada quest&o 1 (um) ponto.

§ 1°. As questbes serdo subdivididas em 3 (trés) blocos destacados, abrangendo as
seguintes disciplinas:

| — Bloco Um, com um total de 30 (trinta) questdes abrangendo Direito Civil, Direito
Processual Civil, Direito do Consumidor e Direito da Crianca e do Adolescente;

Il — Bloco Dois, com um total de 30 (trinta) questdes abrangendo Direito Penal, Direito
Processual Penal, Direito Constitucional e Direito Eleitoral;

Il — Bloco Trés, com um total de 40 (quarenta) questdes abrangendo Direito
Empresarial, Direito Tributario, Direito Ambiental e Direito Administrativo.
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§ 2° As questdes da prova objetiva serdo formuladas de modo a que,
necessariamente, a resposta reflta a posicdo doutrindaria dominante ou a
jurisprudéncia pacificada dos Tribunais Superiores.

& 3° A prova objetiva sera realizada em local, dia e horario fixados pela Comisséo,
divulgados no Diario da Justica e endereco eletrénico, com a antecedéncia
considerada necessaria.

§ 4°. A duragao desta prova sera de 4 (quatro) horas.

Art. 21. Durante o periodo de realizacéo da prova objetiva ndo serdo permitidos, sob
pena de eliminagéo:

| - qualguer espécie de consulta ou comunicacdo entre os candidatos ou entre estes e
pessoas estranhas, oralmente ou por escrito;

I — o uso de livros, codigos, manuais, impressos ou anotagdes, computadores,
celulares ou outros equipamentos eletrénicos que de qualquer forma possam ser
utilizadas para transmissao de dados, informacgdes, imagens ou sons;

[ll — o porte de arma.

Art. 22. Iniciada a prova e, no curso desta, o candidato somente podera ausentar-se
acompanhado de um fiscal.

§ 1° E obrigatéria a permanéncia do candidato no local por, no minimo, 1 (uma) hora.

§ 2° Apdés o término da prova, o candidato ndo podera retornar ao recinto em
nenhuma hipotese.

Art. 23. As questbes objetivas serdo agrupadas por disciplina e nos respectivos
blocos, devidamente explicitados.

Art. 24. O candidato somente podera apor seu nuimero de inscricdo, nome ou
assinatura em lugar especificamente indicado para tal finalidade, sob pena de
anulacio da prova e consequente eliminagdo do concurso.

Art. 25. E de inteira responsabilidade do candidato o preenchimento da folha de
respostas, conforme as especificacdes nela constantes, ndo sendo permitida a sua
substituicdo em caso de marcacgéo incorreta.

Art. 26. Reputar-se-8o erradas as questdes que contenham mais de uma resposta e
as rasuradas, ainda que inteligiveis.

Art. 27. Finda a prova, o candidato devera entregar ao fiscal da sala a Folha de
Respostas devidamente preenchida.

Art. 28. Sera automaticamente eliminado do concurso o candidato que:

| - nAo comparecer a prova;

Il - for encontrado, durante a realizag&o da prova, portando qualquer um dos objetos
especificados no art. 78, mesmo que desligados ou sem uso;

[l - for colhido em flagrante comunicagdo com outro candidato ou com pessoas
estranhas;

IV — n&o observar o disposto no art. 21.
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Art. 29. O gabarito oficial da prova objetiva sera disponibilizado no atrio do Tribunal de
Justica, apés o término da prova, e também no endereco eletronico do Tribunal de
Justica, onde podera ser acessado.

Paragrafo unico. Nos 2 (dois) dias seguintes a publicac&o do resultado do gabarito da
prova objetiva no Diario Oficial, o candidato podera requerer vista da prova e, em igual
prazo, a contar do término da vista, apresentar recurso dirigido @ Comissdo de
Concurso.

Art. 30. Sera considerado habilitado, na prova objetiva, o candidato que obtiver o
minimo de 30% (trinta por cento) de acerto das questdes em cada bloco e média final
de 60% (sessenta por cento) de acertos do total referente 4 soma algébrica das notas
dos trés blocos.

Art. 31. Classificar-se-8o para a segunda etapa os 200 (duzentos) candidatos que
obtiverem as maiores notas apds o julgamento dos recursos. Caso o numero de
inscricdbes deferidas seja superior a 1.500 (mil e quinhentas), o numero de
classificados podera chegar a até 300 (trezentos).

§ 1° Todos os candidatos empatados na ultima posicdo de classificagdo serdo
admitidos as provas escritas, mesmo que ultrapassem o limite previsto no “caput”.

§ 2° O redutor previsto no “caput’” ndo se aplica aos candidatos que concorram as
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, os quais serdo convocadas para a
segunda etapa do certame em lista especifica, desde que hajam obtido a nota minima
exigida para todos os outros candidatos, sem prejuizo dos demais 200 (duzentos) ou
300 (trezentos) primeiros classificados, conforme o caso.

Art. 32. Apurados os resultados da prova objetiva seletiva e identificados os
candidatos que lograram classificar-se, o presidente da Comissao de Concurso fara
publicar edital com a relagdo dos habilitados a submeterem-se a segunda etapa do
certame.

Secéo ll
Da Segunda Etapa

Art. 33. A segunda etapa do concurso sera composta de 2 (duas) provas escritas,
podendo haver consulta a legislacdo desacompanhada de anotagdo ou comentario,
vedada a consulta a obras doutrinarias, sumulas e orientagéo jurisprudencial.

Paragrafo unico. Durante a realizagéo das provas escritas, a Comissdo de Concurso
permanecera reunida em local previamente divulgado para dirimir duvidas porventura
suscitadas.

Art. 34. A primeira prova escrita sera discursiva e consistird de 10 (dez) questdes,
cada uma com o valor de 1 (um) ponto, assim distribuidas:

| - 4 (quatro) questbes abordardo nogdes gerais de Direito e formagdo humanistica,
especificamente Sociologia do Direito, Psicologia Judiciaria, Etica e Estatuto Juridico
da Magistratura Nacional, Filosofia do Direito, e Teoria Geral do Direito e da Politica; e
Il - 6 (seis) questdes sobre quaisquer outros pontos especificos do programa.
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Paragrafo unico. A Comissdo de Concurso devera considerar, ao valorar a resposta a
cada questdo, o conhecimento sobre o tema, a utilizacdo correta do idioma oficial e a
capacidade de exposicéo.

Art. 35. A segunda prova escrita sera pratica de sentenca, envolvendo temas juridicos
constantes do programa, e consistira na elaboragédo, em dias sucessivos, de 2 (duas)
sentencas, uma de natureza civil e outra criminal.

Paragrafo Unico. Em qualquer das provas, considerar-se-a também o conhecimento
do vernaculo.

Secao lll
Dos procedimentos e disposi¢coes gerais da 1? e da 22 Etapas

Art. 36. Com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o Presidente da Comisséo de
Concurso convocara, por edital, os candidatos aprovados para realizar as provas
escritas em dia, hora e local determinados, nos termos do edital.

Art. 37. O tempo de duracdo de cada prova sera de 4 (quatro) horas.

Art. 38. As provas escritas serdo manuscritas, com utilizacdo de caneta de tinta azul
ou preta indelével, de qualquer espécie, vedado o uso de liquido corretor de texto ou
caneta hidrografica fluorescente.

§ 1° As questdes serdo entregues aos candidatos ja impressas, ndo se permitindo
esclarecimentos sobre o seu enunciado ou sobre o0 modo de resolvé-las.

§ 2° A correcdo das provas dar-se-a sem identificagdo do nome do candidato.

§ 3° A correcao da prova pratica de sentenga dependera da aprovacao do candidato
na prova discursiva.

Art. 39. A nota final de cada prova sera atribuida entre O (zero) e 10 (dez).

Paragrafo unico. Na prova de sentenca, exigir-se-a, para a aprovacio, nota minima de
6 (seis) em cada uma delas.

Art. 40. A identificacdo das provas e a divulgacdo das notas serao feitas em sessao
publica no Tribunal, pela Comissdo de Concurso, para a qual se convocardo 0s
candidatos, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, mediante edital
veiculado no Diario Oficial e na pagina do Tribunal na rede mundial de computadores.

Art. 41. Apurados os resultados de cada prova escrita, o Presidente da Comisséo de
Concurso mandara publicar edital no Diario Oficial contendo a relagdo dos aprovados.

Paragrafo uUnico. Nos 2 (dois) dias seguintes a publicagdo, o candidato podera
requerer vista da prova e, em igual prazo, a contar do término da vista, apresentar
recurso dirigido a Comissao de Concurso.

Art. 42, Julgados os eventuais recursos, o Presidente da Comissédo de Concurso
publicara edital de convocacido dos candidatos habilitados a requerer a inscricdo
definitiva, que devera ser feita no prazo de 15 (quinze) dias uteis, na Secretaria do
Concurso.
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Secéao IV
Da inscricao definitiva

Art. 43. Encerrada a Segunda Etapa, o candidato aprovado requerera a inscrigdo
definitiva ao Presidente da Comissdo de Concurso, mediante preenchimento de
formulario proprio, entregue na Secretaria do Concurso.

§ 1° O pedido de inscri¢cdo, assinado pelo candidato, sera instruido com:

a) copia autenticada de diploma de bacharel em Direito, devidamente registrado pelo
Ministério da Educacao;

b) certiddo ou declaragac idénea que comprove haver completado, a data da inscrigao
definitiva, 3 (trés) anos de atividade juridica, efetivo exercicio da advocacia ou de
cargo, emprego ou fungdo exercida apos a obtencdo do grau de bacharel em Direito;
c) copia autenticada de documento que comprove a quitacdo de obrigacdes
concernentes ao servigo militar, se do sexo masculino;

d) copia autenticada de titulo de eleitor e de documento que comprove estar o
candidato em dia com as obrigacdes eleitorais ou certiddo negativa da Justica
Eleitoral;

e) certiddo dos distribuidores criminais das Justicas Federal, Estadual ou do Distrito
Federal e Militar dos lugares em que haja residido nos ultimos 5 (cinco) anos;

f) folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia Civil Estadual ou do Distrito
Federal, onde haja residido nos ultimos 5 (cinco) anos;

g) os titulos definidos no art. 60;

h) declaragdo firmada pelo candidato, com firma reconhecida, da qual conste nunca
haver sido indiciado em inquérito policial ou processado criminalmente ou, em caso
contrario, noticia especifica da ocorréncia, acompanhada dos esclarecimentos
pertinentes;

i) formulario fornecido pela Comissao de Concurso, em que o candidato especificara
as atividades juridicas desempenhadas, com exata indicagao dos periodos e locais de
sua prestacdo bem como as principais autoridades com quem haja atuado em cada
um dos periodos de pratica profissional, discriminados em ordem cronoldgica;

j) certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil com informacéo sobre a situagdo do
candidato advogado perante a instituigéo.

§ 2° Somente sera recebido o formulario de inscricdo definitiva regular e
completamente preenchido e instruido, no ato do pedido de inscricdo, com toda a
documentacdo e declaragcbes especificadas no paragrafo anterior, vedado o
recebimento de inscrigdes condicionais.

§ 3° Apds a constatacdo da regularidade do requerimento de inscricdo e
documentagéo, serao todos encaminhados ao Presidente da Comissdo de Concurso.

Art. 44, Considera-se atividade juridica, para os efeitos do art. 43, § 1°, alinea “i”:

| - aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito;

Il - o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, mediante a participacao
anual minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lei n. 8.906, 4 de julho de
1994, art. 1°) em causas ou questdes distintas;

lll - o exercicio de cargos, empregos ou fungdes, inclusive de magisterio superior, que
exija a utilizagédo preponderante de conhecimento juridico;

IV - o exercicio da funcdo de conciliador nos tribunais judiciais, juizados especiais,
varas especiais, anexos de juizados especiais ou de varas judiciais, no minimo por 16
(dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano;
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V — o exercicio da atividade de mediacdo ou de arbitragem na composicéo de litigios.

§ 1°. E vedada, para efeito de comprovacdo de atividade juridica, a contagem do
estagio académico ou qualquer outra atividade anterior a obtencdo do grau de
bacharel em Direito.

§ 2°. A comprovacgao do tempo de atividade juridica relativamente a cargos, empregos
ou funcbées nao privativos de bacharel em Direito sera realizada mediante certidéo
circunstanciada, expedida pelo 6rgédo competente, indicando as respectivas
atribuicdes e a pratica reiterada de atos que exijam a utilizacdo preponderante de
conhecimento juridico, cabendo a Comisséo de Concurso, em decisdo fundamentada,
analisar a validade do documento.

Art. 45, A inscricdo definitiva somente sera deferida ao candidato que atender
plenamente ao disposto nos art. 43 e que seja aprovado na Terceira Etapa do
Concurso, consistente em sindicancia da vida pregressa e investigacao social, exame
de sanidade fisica e mental, e exame psicotécnico.

Segao V
Da Terceira Etapa do Concurso

Art. 46. Atendido o disposto no art. 43 deste edital, o candidato passara a Terceira
Etapa do Concurso, e se submetera a exames de sanidade fisica e mental, bem como
a exame psicotécnico, por ele préprio custeados, se necessario for.

§ 1°. Os exames de saude destinam-se a apurar as condigcdes de higidez fisica e
mental do candidato. O exame psicotécnico avaliara as condi¢cdes psicologicas e a
sua aptidao vocacional.

§ 2°. Os exames de que trata o “caput’ nao poderao ser realizados por profissionais
que tenham parente até o terceiro grau dentre os candidatos.

Art. 47. O Presidente da Comissdo de Concurso, por si ou mediante provocagao de
membro da Comissao, podera ordenar ou repetir diligéncias sobre a vida pregressa,
investigagcao social, exames de saude e psicotécnico, bem como convocar o candidato
para submeter-se a exames complementares.

Art. 48. Conforme a Lei Complementar Estadual n. 129, de 14.06.95, as informacdes
colhidas na sindicancia da vida pregressa e investigacdo social e os laudos de
avaliagdo medica e psicologica, para que possam ensejar a eliminagdo do candidato,
deverado ser homologados pela Comissao de Concurso.

Art. 49. Todos os procedimentos e comunicagdes de atos relacionados com a
sindicancia, investigagao social, exames de sanidade fisica e mental e psicotécnicos
tramitardo na Secretaria do Conselho da Magistratura e serdo feitos sigilosa e
reservadamente, de forma a resguardar a integridade do candidato, que a eles tera
assegurado completo acesso, pessoalmente ou por meio de advogado especialmente
constituido.
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Subsecdo |
Da sindicancia da vida pregressa e investigagao social

Art. 50. A Comissao de Concurso sindicara a vida pregressa e atual, além da conduta
individual e social do candidato, que somente sera admitido na carreira caso
comprove ilibado conceito moral e boa conduta social.

Paragrafo unico. Nesta fase havera entrevista individual de cada candidato com a
Comissao de Concurso, como meio para aperfeigoar o conhecimento, por meio de
contato pessoal com o candidato, sobre aspectos da estrutura de sua personalidade e
identificar as suas qualidades morais, sociais, educacionais, culturais e vocacionais.

Subsecao ll
Dos exames de sanidade fisica e mental e psicotécnico

Art. 51. Concomitantemente a realizagdo da sindicancia da vida pregressa e
investigacdo social, em data e horario de que sera previamente cientificado, o
candidato submeter-se-a aos exames de sanidade fisica e mental e psicotécnico.

Art. 52. O exame de sanidade fisica e mental sera realizado por Junta Médica do
Estado ou outra que venha a ser constituida pelo Pleno do Tribunal, competindo-lhe
apurar as condi¢des fisicas e mentais do candidato, e atestar, por meio de laudo, a
sua capacidade ou a incapacidade para o exercicio das fungdes do cargo.

Art. 53. Os candidatos também se submeterdo a exame psicotécnico, aplicado por
Junta de Psicologos constituida pelo Pleno do Tribunal, que se utilizara de provas
escritas e testes especialmente desenvolvidos para esse fim, além de outros meios
idéneos de avaliagdo psicologica.

Art. 54. Os exames de que trata esta Secdo nao poderdo ser realizados por
profissionais que tenham parente ate o terceiro grau dentre os candidatos.

Secao VI
Do deferimento da inscricdo definitiva e convocacao para prova oral

Art. 55. Reunidas as informagfes colhidas na Terceira Etapa, o Presidente da
Comissdo de Concurso fara publicar edital com a relagdo dos candidatos cuja
inscricdo definitiva haja sido deferida, ao tempo em que os convocara para realizagc&o
do sorteic dos pontos para prova oral, bem como para realizacio das arguicdes.

Secao VI
Da Quarta Etapa

Art. 56. A prova oral sera prestada em sessdo publica, na presenca de todos os
membros da Comissdo Examinadora, vedado o exame simultdneo de mais de um
candidato.

§ 1°. Havera registro em gravacdo de audio ou por qualquer outro meio que possibilite
a sua posterior reproducéo.

§ 2°. A Comissédo de Concurso designara dentre seus componentes um Relator para
cada matéria.
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Art. 57. As provas orais abrangerdo as seguintes matérias: Direito Penal e Legislagéo
Especial Penal, Direito Processual Penal, Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito do Consumidor e Direito Tributario, Lei
Organica da Magistratura e Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1° O programa especifico da prova oral sera divulgado no sitio eletrénico do
Tribunal, até 5 (cinco) dias antes do inicio da realizacdo da prova.

§ 2° Far-se-a sorteio publico de ponto para cada candidato com a antecedéncia de 24
(vinte e quatro) horas.

Art. 58. A arguicdo do candidato versara sobre conhecimento técnico acerca dos
temas relacionados ac ponto sorteado, cumprindo a Comisséo avaliar-lhe o dominio
do conhecimento juridico, a adequacgado da linguagem, a articulagdo do raciocinio, a
capacidade de argumentacéo e o uso correto do vernaculo.

§ 1°. Cada examinador dispora de até 15 (quinze) minutos para a arguicdo do
candidato.

§ 2° As provas orais realizar-se-d0 em tantos dias quantos necessarios forem para a
inquiricdo dos candidatos, que ser&o separados em grupos para esse fim, conforme a
ordem de inscricdo No concurso.

§ 3° A ordem de arguicdo dos candidatos de cada grupo a que se refere o paragrafo
anterior definir-se-a por sorteio, no dia e hora marcados para inicio da prova oral.

§ 4° Os candidatos do mesmo grupo permanecerao em local proprio, a ser designado
e preparado pela Comissdo de Concurso, enquanto s&o realizadas as inquirigbes,
vedada a comunicag¢ao daqueles que tenham sido arguidos com os demais, sob pena
de eliminacéo.

§ 5° Encerrada a arguigdo do candidato, todos os examinadores atribuir-lhe-8o nota
na escala de O (zero) a 10 (dez).

§ 6°. E facultada, durante a prova oral, a consulta a legislacido desacompanhada de
anotacdo ou cometario, vedada a consulta a obras doutrinarias, sumulas e orientacéo
jurisprudencial.

§ 7°. A nota final da prova oral sera o resultado da média aritmética simples das notas
atribuidas pelos examinadores.

§ 8°. Recolher-se-80 as notas em envelope, que sera lacrado e rubricado pelos
examinadores imediatamente apds o término da prova oral.

§ 9°. Os resultados das provas orais serdo divulgados e publicados pelo Presidente da
Comissao de Concurso no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apos o término das
provas orais.

§ 10. Considerar-se-&o aprovados e habilitados para a proxima etapa os candidatos
que obtiverem nota nao inferior a 6 (seis).
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Secao Vil
Da Quinta Etapa

Art. 59. Os candidatos aprovados nas fases anteriores serdo automaticamente
inscritos e participardo do Curso de Formacdo para Ingresso na Magistratura,
oferecido pela Escola da Magistratura do Estado de Rondbnia.

Art. 80. Somente sera convocado a participar do curso o numero de candidatos
equivalente ao numero de vagas previsto no edital acrescido de vinte por cento.

Art. 61. O Curso de Formacéo tera duracdo de quatro meses, com carga horaria
minima de quatrocentas e oitenta horas-aula e tera carater classificatério e
eliminatorio. Retificado por erro material — DJE 108/2010 de 15 de junho de 2010.

Art. 62. Durante o curso, cada candidato fara jus a uma bolsa mensal, no valor
correspondente a cinquenta por cento da remuneragcdo do cargo de juiz substituto, a
qual sera custeada com dotagdo orgcamentaria do Tribunal de Justica do Estadc de
Rondénia.

Art. 63. O conteudo programatico minimo do curso compreendera os seguintes itens e
moddulos, que poderdo ser aplicados de forma concomitante:

| — primeiro médulo, composto de aulas tedricas, no total de duzentas e quarenta
horas-aula, envolvendo as seguintes disciplinas:

a) Relagbes Interpessoais;

b) Relacdes Interinstitucionais;

c) Deontologia e Etica do Magistrado:

d) Redacdo Juridica;

e) Administragdo Judiciaria, incluindo Gestado Administrativa e de Pessoas;
f

g) Difusdo da Cultura de Conciliagdo como busca da Paz Social e Técnicas de
Conciliagéo;

h) Psicologia Juridica;

i) Impacto Econémico e Social das Decisbes Judiciais;

j) Histéria de Rondbénia;

k) Elaboracéo de Decisdes e Sentencas, Realizacdo de Audiéncias;

[) Direito Sanitario.

Il — segundo modulo, composto de atividades praticas, no total de duzentas e
quarenta horas-aula, oportunidade em que os candidatos serdo designados para
exercer as fungdes de conciliador, de assessor juridico e juiz leigo, ficando
incumbidos, dentre outras, das seguintes atividades:

1. a) Auxiliar o juiz orientador na selecdo de textos juridicos em doutrinas e
jurisprudéncia;

2. b) Realizar analise sobre os fundamentos das acbes e seus conteudos, de

modo a subsidiar o juiz orientador na elaboracdo de sentencas, com base em

textos legais;

c) Enviar relatérios dos processos para submeté-los a julgamento;

d) Elaborar relatérios em geral;

e)Atualizar os registros sintéticos referentes a temas juridicos para o

desempenho da fung&o jurisdicional;

6. f) Assistir o juiz orientador no desempenho das atividades administrativas da

ok w
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Vara;
7. @) Elaborar minuta de despachos, decisdes interlocutdrias e sentencas;
8. h) Proceder a alimentac&o dos movimentos nos sistemas informatizados;
9. i) Participar da Justiga Rapida;
10.j) Outras atividades afins ao cargo, determinadas pelo Juiz Orientador;
11.k) Conduzir a audiéncia de conciliagdo, sob supervisdo do juiz orientador,
visando ao deslinde entre as partes;
12.1) Digitar os termos de acordo, submetendo-os a homologacdo do Juiz
Orientador;
13.m) Redigir os atos ocorridos na audiéncia de conciliagéo;
14.n) Tomar por termo os requerimentos iniciais e interlocutérios das partes na
audiéncia de conciliagio;
15.0) Exercer a fungio de juiz leigo nos juizados especiais, devendo efetuar todos
os atos atinentes ao cargo de juiz.

Art. 64. As aulas tedricas e praticas ser&o ministradas em dias, locais e horarios
estabelecidos por meio de ato do Diretor da Escola da Magistratura do Estado de
Rondénia.

Art. 65. Os conteudos de cunho juridico serdo aplicados, preferencialmente, por
magistrados com reconhecida experiéncia profissional, os demais, por professores
catedraticos com, no minimo, pés-graduacéo /afo sensu.

Art. 66. As praticas especificas serdo acompanhadas e avaliadas pelo magistrade da
unidade jurisdicional escolhida para a realizacdo dos trabalhos, cabendo a ele
também as orientacdes pertinentes.

Art. 67. Os candidatos devem comparecer as aulas tedricas e as praticas especificas,
obtendo cem por cento de frequéncia.

§ 1° Sera excluido do Curso de Formacéo para Ingresso na Carreira da Magistratura o
candidato-aluno que faltar as aulas tedricas e as atividades praticas e que mantiver
comportamento inadequado ou usar de meios ilicitos noc periodo das avaliagbes.

§ 2° As auséncias ndo poderdo ultrapassar a cinco por cento das aulas tedricas e
praticas, isoladamente, e deverdo ser justificadas por meio de requerimento
fundamentado pelo candidato-aluno para ser submetido & apreciagéo da Diregdo da
Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia, a quem compete deferimento.

§ 3° Em nenhuma hipétese sera permitido o trancamento de matricula no Curso de
Formagéo para Ingresso na Carreira da Magistratura.

Subsecéo |
Avaliagao do Desempenho dos Candidatos-Alunos

Art. 8. Nesta fase do concurso, os candidatos-alunos serdo avaliados em relagdo a
apreensdo do conteudo programatico, ao desempenho na atividade pratica, bem
como a conduta mantida no periodo, considerados os critérios mencionados nesta
resolugéo.

Art. 69. Durante o curso, os candidatos serdo avaliados em relacdc ac conteudo
programatico, a atividade pratica e a conduta mantida no periodo, inclusive no tocante
a:

| — assiduidade:;

199
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Il — pontualidade:
Ill — postura ética:
IV — relacionamento interpessoal;

V — lideranga;
VI - interesse e participacéo

Art. 70. Além de considerar aspectos relacionados com a assiduidade, frequéncia de
cem por cento, postura, relacionamento interpessoal, pontualidade, interesse,
participacdo nas atividades presenciais, devera o processo de avaliagdo do candidato-
aluno, na parte de formacgado, conter uma avaliagdo individual na forma escrita em
cada disciplina, sendo obrigatério pelo menos um estudo de caso, bem como
autoavaliacdo com a construcdo de um Portfolio, o qual devera ser arquivado na
Escola da Magistratura.

Paragrafo unico. Quando for efetuada mais de uma avaliagcdo na disciplina, as notas
serdo somadas e divididas por quantas houver, apos serdo convertidas em conceito
conforme artigo 73.

Art. 71. Nas varas em que ocorrerdo as atividades praticas, o candidato-aluno sera
avaliado pelo magistrado orientador no &mbito da unidade jurisdicional.

Art. 72. O contido no artigo anterior refere-se a analise da performance do candidato-
aluno, no tocante a aspectos relacionados a sua postura na realizagdo de audiéncias,
na elaboracdo discursiva de textos escritos e no relacionamento interpessoal e
lideranca.

§ 1°. No que se refere a realizacdo de audiéncias, serdo avaliados os seguintes itens:
| — pontualidade, envolvendo o horario:

1. de entrada em sala;

2. de inicio da audiéncia.

Il — seguranca na realizagio das atividades, compreendendo:
1. espirito de lideranca;
2. tom de voz;
3. equilibrio emocicnal;

Ill = Condugé&o de audiéncia, compreendendo:
1. poder de comunicagao;
2. objetividade;
3. interrogacao as partes e outras pessoas do processo;
4. deferimento ou indeferimento de perguntas,
5. resolugdo dos incidentes;

IV — Atitude de cordialidade com:

as partes,

os procuradores;

os depoentes;

os servidores e auxiliares do Juizo.

AWM~

§ 2°. Na elaboracdo da escrita de despachos, decisGes, sentencas, relatorios e
expedientes, serdo analisados o uso da linguagem padrdo e técnica, bem assim
aspectos textuais como estrutura, coesdo, coeréncia, clareza, conciséo, légica e
requisitos obrigatérios em relacéo a:
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| — ata de audiéncig;

Il — termo de depoimento;

[l - relatdrio;

IV — fundamentacéo;
V — dispositivo.

Art. 73. A mensuragdo de notas nas avaliagdes durante todo o Curso de Formagéo
para Ingresso na Carreira da Magistratura, inclusive das atividades praticas a que se
refere o artige 71, sera feita pelos seguintes conceitos:

| — Otimo;

Il — Bom:

[l — Regular;

IV — Insuficiente.

§ 1°. Nao sera considerado apto o candidato que:

| - obtiver aproveitamento inferior ao conceito Bom em qualquer das disciplinas ou
atividades préticas isoladamente;

Il — concorrendo a vaga destinada a deficiente, verificar-se a incompatibilidade da
deficiéncia com as atribuicdes inerentes a func¢ao judicante.

Subsecio Il
Do pedido de revisao de Avaliagao

Art. 74. O candidato-aluno podera pleitear a direcdo do Curso de Formagéo para
Ingresso na Carreira da Magistratura a revisdo das avaliagbes que determinaram a
sua eliminacdo nas disciplinas ou atividades praticas especificas, para efeito de
definicdo do resultado final da verificagdo de aprendizagem, no prazo de dois (2) dias
Uteis da ciéncia do fato determinante da eliminacao.

§ 1°. Os pedidos de revisdo de aproveitamento ou avaliagdo serdo julgados por uma
comissao composta por dois professores e pelo Coordenador Pedagdgico, que
decidira de forma fundamentada, apds ouvido o professor da disciplina ou o
Magistrado QOrientador, responsaveis pela avaliacdo determinante da eliminagdo do
candidato

§ 2° Da decisdo da comissdo cabera recurso para a Comissdo de Concurso, sem
efeito suspensivo.

§ 3°. Nao cabera recurso da deciséo proferida pela Comissao de Concurso.

§ 4° Sera de vinte e quatro (24) horas, a contar da ciéncia do ato, o prazo:
| - para manifestacdo do Professor ou Magistrado Orientador (§ 1°);

Il - para deciséo do pedido de revis&o pela comisséo (§ 1°);

[ll — para interposi¢do de recurso da decisdo da Comisséo (§ 2°);

I\VV — para julgamento do recurso pela Comissdo de Concurso.

Art. 75. A comisséo a que se refere o art. 74, § 1°, sera constituida pela Comisséo de
Concurso, mediante proposigdo do diretor da Escola da Magistratura do Estado de
Rondénia, que, atentando ao disposto no art. 65, indicara dois professores, um
magistrado para exercer as funcdes de coordenador pedagodgicc do Curso de
Formacao para Ingresso na Magistratura e um servidor para secretariar e coordenar
0s servicos administrativos relativos ao referido curso.
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Paragrafo unico. Os servidores da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia
ficam incumbidos de auxiliar na execucdo de atividades de suporte ao curso de que
trata esta resolucéo.

Art. 76. Serdo indeferidas, de plano, pela comissdo a que se refere o § 1° as
solicitagées de revisdo interpostas fora do prazo estabelecido no caput do art. 74
desta resolucgao.

Subsecao Il
Do encaminhamento da avaliagdo a Comissdo de Concurso

Art. 77. Findo o curso, a Escola da Magistratura do Estado de Rondénia enviara a
Comissdo de Concurso relatério final da avaliacdo dos candidatos, ao qual serao
juntados coépia das avaliagbes e outros documentos relevantes que podera ser
homologado ou n&o.

Secao IX
Avaliacao dos Titulos

Art. 78. Ap6s a publicacdo do resultado do Curso de Formacdo, a Comissdo de
Concurso avaliara os titulos dos candidatos aprovados.

§ 1°. A comprovacdo dos titulos far-se-a no momento da inscricdo definitiva,
considerados para efeito de pontuagao os obtidos até entdo.

§ 2°. E énus do candidato produzir prova documental idénea de cada titulo, ndo se
admitindo a concessao de dilagao de prazo para esse fim.

Art. 79. Constituem titulos:

| - exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica privativa de bacharel em Direito pelo
periodo minimo de 1 (um) ano:

a) Judicatura (Juiz): até 3 (trés) anos — 2,0; acima de 3 (trés) anos — 2,5;

b) Pretor, Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia-Geral da Uniéo,
Procuradoria (Procurador) de qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: até 3 (trés) anos — 1,5; acima de 3 (trés) anos -2,0;

Il - exercicio do Magistério Superior na area juridica pelo periodo minimo de 5 (cinco)
anos:

a) mediante admiss&o no corpo docente por concurso ou processo seletivo publico de
provas e/ou titulos (1,5);

b) mediante admissdo no corpo docente sem concurso ou processo seletivo publico
de provas e/ou titulos (0,5);

lll - exercicio de outro cargo, emprego ou fungéo publica privativa de bacharel em
Direito ndo previsto no inciso |, pelo periodo minimo de 1 (um) ano:

a) mediante admissao por concurso: até 3 (trés) anos — 0,5; acima de 3 (trés) anos —
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1,0;

b) mediante admissdo sem concurso: até 3 (irés) anos — 0,25; acima de 3 (trés) anos
-0,5;

IV - exercicio efetivo da advocacia pelo periodo minimo de 3 (trés) anos: até 5 (cinco)
anos — 0,5; entre 5 (cinco) e 8 (cito) anos — 1,0; acima de 8 (oito) anos — 1,5;

V - aprovacédo em concurso publico, desde que ndo tenha sido utilizado para pontuar
no inciso I

a) Judicatura (Juiz/Pretor), Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia-Geral da
Unido, Procuradoria (Procurador) de qualquer érgédo ou entidade da Administracéo
Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: 0,5;

b) outro concurso publico para cargo, emprego ou funcéo privativa de bacharel em
Direito ndo constante do subitem V, “a”: 0,25;

VI - diplomas em Cursos de Pés-Graduacao:

a) Doutorado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas -2,0;

b) Mestrado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias Sociais ou
Humanas -1,5;

c) Especializacdo em Direito, na forma da legislag&o educacional em vigor, com carga
horaria minima de trezentos e sessenta (360) horas-aula, cuja avaliagdo haja
considerado monografia de final de curso: 0,5;

VIl - graduacdo em qualquer curso superior reconhecido ou curso regular de
preparacdo a Magistratura ou ao Ministério Publico, com duragdo minima de 1 (um)
ano, carga horaria minima de 720 (setecentas e vinte) horas-aula, frequéncia minima
de setenta e cinco por cento (75%) e nota de aproveitamento: 0,5;

VIII - curso de extensdo sobre matéria juridica de mais de cem (100) horas-aula, com
nota de aproveitamento ou trabalho de conclusdo de curso e frequéncia minima de
setenta e cinco por cento (75%): 0,25;

IX - publicacao de obras juridicas:

a) livro juridico de autoria exclusiva do candidato com apreciavel conteldo juridico:
0,75;

b) artigo ou trabalho publicado em obra juridica coletiva ou revista juridica
especializada, com conselho editerial, de apreciavel contelido juridico: 0,25;

X - laurea universitaria no curso de Bacharelado em Direito: 0,5;

Xl - participagdo em banca examinadora de concurso publico para o provimento de
cargo da magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Publica ou
de cargo de docente em instituicdo publica de ensino superior: 0,75;

XIl - exercicio, no minimo durante 1 (um) ano, das atribuicbes de conciliador nos
juizados especiais, ou na prestacio de assisténcia juridica voluntaria: 0,5;

Paragrafo unico. De acordo com o gabarito previsto para cada titulo, os membros da
Comisséo de Concurso atribuirdo ao candidato nota de O (zero) a 10 (dez) pontos,
sendo esta a nota maxima, ainda que a pontuag&o seja superior.

Art. 80. N&o constituirdo titulos:

| - a simples prova de desempenho de cargo publico ou fungdo eletiva;
I - trabalhos que ndo sejam de autoria exclusiva do candidato;
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Il - atestados de capacidade técnico-juridica ou de boa conduta profissional;
IV - certificado de conclus&o de cursos de qualquer natureza, quando a aprovacao do
candidato resultar de mera frequéncia;

V - trabalhos forenses (sentencas, pareceres, razdes de recursos, etc.).

Art. 81. Nos 2 (dois) dias seguintes a publicagdo do resultado da avaliacdo dos titulos
no Diario Oficial, o candidato podera requerer vista e apresentar recurso.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 82. Salvo disposicao especifica em contrario, o candidato podera interpor recurso,
sem efeito suspensivo, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado do dia imediatamente
seguinte ao da publicagdo do ato impugnado.

§ 1° E irretratavel em sede recursal a nota atribuida na prova oral.

§ 2° O recurso sera dirigido ao Presidente da Comissdo, incumbindo-lhe, em 48
(quarenta e oito) horas, submeté-lo a Comiss&o de Concurso.

§ 3° O candidato identificara somente a peticdo de interposicéo, vedada qualquer
identificac&o nas razdes do recurso, sob pena de ndo conhecimento do recurso.

Art. 83. Os recursos interpostos serdo protocolados apés numeragdo aposta pela
Secretaria, remetendo-se a Comissao somente as razbes do recurso, retida pelo
Secretario a peticdo de interposicéo.

Paragrafo unico. A fundamentacdo € pressuposto para o conhecimento do recurso,
cabendo ao candidato, em caso de impugnar mais de uma questio da prova, expor
seu pedido e respectivas razdes de forma destacada, para cada questao recorrida.

Art. 84. A Comissao de Concurso, convocada especialmente para julgar os recursos,
reunir-se-a em sessao publica e, por maioria de votos, decidira pela manutencéo ou
pela reforma da deciséo recorrida.

Paragrafo unico. Cada recurso serd distribuido por sorteio e, alternadamente, a um
dos membros da Comissdo, que funcionara como relator, vedado o julgamento
monocratico.

CAPITULO VI .
DA RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 85. As pessoas com deficiéncia que declararem tal condicdo, no momento da
inscrigcao preliminar, terdo reservada 1 (uma) vaga.

§ 1°. A deficiéncia ndo poderd ser incompativel com as atribuicdes do cargo de
magistrado.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, para efeitos de reserva de vaga,
consideram-se pessoas com deficiéncia aquelas que se amoldam nas categorias
discriminadas no art. 4° do Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Art. 86. Além das exigéncias comuns a todos os candidatos para a inscricdo no
concurso, o candidato com deficiéncia devera, no ato de inscrigdo preliminar:
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| - em campo préprio da ficha de inscricdo, declarar a opg¢ado por concorrer as vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, conforme edital, bem como juntar atestado
médico que comprove a deficiéncia alegada e que contenha a espécie, o grau ou nivel
da deficiéncia de que é portador, a CID (Classificagéo Internacional de Doencgas) e a
provavel causa dessa deficiéncia.

Il - preencher outras exigéncias ou condi¢cdes constantes do edital de abertura do
CONCUrso.

§ 1°. A data de emissdo do atestado médico referido no inciso | deste artigo devera
ser de, no maximo, 30 (trinta) dias antes da data de publicacdo do edital de abertura
do concurso.

§ 2° A n&o apresentacdo, no ato de inscricdo, de qualquer um dos documentos
especificados no inciso |, bem como o ndo atendimento das exigéncias ou condicdes
referidas no inciso Il, ambos do caput, implicard o indeferimento do pedido de
inscricdo no sistema de reserva de vaga de que trata o presente Capitulo, passando o
candidato automaticamente a concorrer as vagas com os demais inscritos nao
portadores de deficiéncia, desde que preenchidos os outros requisitos previstos no
edital.

Art. 87. O candidato com deficiéncia submeter-se-a, em dia e hora designados pela
Comissado de Concurso, sempre antes da prova objetiva seletiva, a avaliacdo de
Comissao Multiprofissional quanto a existéncia e compatibilidade da deficiéncia com
as atribuicbes inerentes a func¢io judicante.

§ 1°. A Comissdo Multiprofissional, designada pela Comissdo de Concurso, sera
composta por 2 (dois) médicos, 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil e 2 (dois) membros do Tribunal, cabendo ao mais antigo destes presidi-la.

§ 2°. A Comissao Multiprofissional, necessariamente até 3 (trés) dias antes da data
fixada para a realizacdo da prova objetiva seletiva, proferira decisdo terminativa sobre
a qualificagdo do candidato como deficiente e opinara sobre a sua aptidao para o
desempenho do cargo.

§ 3° A seujuizo, a Comissdo Multiprofissional podera solicitar parecer de profissionais
capacitados na area da deficiéncia que estiver sendo avaliada, os quais n&o terdc
direito a voto.

§ 4°. Concluindo a Comissao Multiprofissional pela inexisténcia da deficiéncia ou por
sua insuficiéncia, passara o candidato a concorrer as vagas nao reservadas.

§ 5° Com o inicio do Curso de Formacdo para Ingresso na Magistratura (a quinta
etapa), a Comissdo Multiprofissional promovera, durante o seu transcurso ou ao final,
conforme o caso, a avaliagdo do candidato concorrente a vaga de deficiente, cuja
aptiddo e compatibilidade para o exercicio das fungdes judicantes tenha merecido
ressalvas na fase prevista no § 2° deste artige, e emitira decisdo a esse respeito,
sendo eliminado do concurso aquele que for considerado inapto.

§ 6° A decisdo a que se referem os §§ 2° e 4° esta sujeita a recurso & Comisséo de
Concurso.
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Art. 88. Os candidatos com deficiéncia participardo do concurso em igualdade de
condicdes com os demais candidatos no que tange ac conteldo, avaliagdo, horario e
local e tempo de aplicag&o das provas.

§ 1° Os candidatos com deficiéncia que necessitarem de alguma condicdo ou
atendimento especial para a realizagcdo das provas, deverdo formalizar pedido, por
escrito, até a data de encerramento da inscricdo preliminar, a fim de que sejam
tomadas as providéncias cabiveis, descartada, em qualquer hipétese, a realizacéo
das provas em local distinto daquele indicado no edital.

§ 2° Adotar-se-do todas as providéncias que se fagam necessarias a permitir o facil
acesso de candidatos com deficiéncia aos locais de realizagéo das provas e do Curso
de Formacdo, sendo de responsabilidade daqueles, entretanto, trazer e ou
providenciar os equipamentos e instrumentos imprescindiveis a feitura das provas e
atividades praticas, previamente autorizados pelo Tribunal.

§ 3° Mediante requerimento fundamentado do candidato com deficiéncia,
apresentado até a data de encerramento da inscricdo preliminar, podera a Comissao
de Concurso ampliar o tempo de duracdo das provas por até 60 (sessenta) minutos.

Art. 89. A cada etapa, a Comiss&o de Concurso fara publicar, além da lista geral de
aprovados, listagem composta exclusivamente dos candidatos com deficiéncia que
alcancarem a nota minima exigida.

Paragrafo unico. Caso ndo preenchida, a vaga reservada aos candidatos com
deficiéncia sera aproveitada pelos demais candidatos habilitados, em estrita
observancia da ordem de classificagdo no concurso.

Art. 90. A classificacdo de candidatos com deficiéncia obedecera aos mesmos
critérios adotados para os demais candidatos.

Art. 91. A publicacdo do resultado final do concurso sera feita em 2 (duas) listas,
contendo, a primeira, a pontuagdo de todos os candidatos, inclusive a dos com
deficiéncia, e, a segunda, somente a pontuacdo destes Ultimos, os quais serdo
chamados na ordem das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

Art. 92. O grau de deficiéncia de que for portador o candidato ao ingressar na
magistratura ndo podera ser invocado como causa de aposentadoria por invalidez.

CAPITULO VIl _
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 93. As sessbes publicas para identificagdo e divulgacdo dos resultados das
provas ser&o realizadas na sede do Tribunal de Justica.

Art. 94. Nao haverd, sob nenhum pretexto:

| - devolugao de taxa de inscricdo em caso de desisténcia voluntaria;
Il - publicacdo das razdes de indeferimento de inscricdo e de eliminagdo de candidato.

Art. 95. Correrdo por conta exclusiva do candidato quaisquer despesas decorrentes da
participacdo em todas as etapas e procedimentos do concurso de que trata esta
resolucdo, tais como, além de outras, gastos com documentacéo, material, exames,
viagem, alimentacéo, alojamento, transporte, equipamentos e instrumentos especiais
para deficientes.
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Art. 96. O Tribunal de Justica arcara com as despesas para realizagdo do concurso.

Art. 97. Durante a realizacdo das provas, o candidato, sob pena de eliminacdo, n&o
podera utilizar-se de telefone celular, “pager” ou qualquer outro meio eletrénico de
comunicagéo, bem como de computador portatil, inclusive “palms” ou similares, e
magquina datilografica dotada de memoria.

Art. 98. As embalagens contendo os cadernos de provas preparadas para aplicagao
serdo lacradas e rubricadas pela Comissdo de Concurso.

Art. 99. A inviolabilidade do sigilo das provas sera comprovada no momento de
romper-se o lacre dos malotes, mediante termo formal e na presenca de, no minimo, 2
(dois) candidatos nos locais de realizagao da prova.

Art. 100. Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissao de Concurso.
Publique-se.

Registre-se.

Cumpra-se.

Porto Velho-RO, 8 de junho de 2010.

(a) Desembargador CASSIO RODOLFO SBARZI GUEDES
Presidente



