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Areas Protegidas, Sociobiodiversidade e Seguranga Alimentar e Nutricional:
reflexdes sobre o papel do PAN Lagoas do Sul

Protected Areas, Sociobiodiversity and Food and Nutrition Security: A Preliminary
Analysis from the PAN Lagoas do Sul
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Resumo

No sul do pais, houve a construgao e implantagdo do Plano Nacional para a Conservagao
dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil. O trabalho reflete sobre as
potencialidades e limites desse PAN, para a conservagcdo da sociobiodiversidade e
promogao da SAN das populagbes tradicionais e pequenos agricultores na regido sul do
pais. Foi realizada uma pesquisa documental e participagao em reunides. O PAN Lagoas
do Sul, diferencia-se de outros, uma vez que sua abordagem territorial incorpora também o
componente da sociobiodiversidade e seus produtos presente na area. Planeja e esta a
promover agdes diversas para o fortalecimento dos espagos de governanga das
comunidades. Essas agbes poderdo também trazer contribuicbes para ampliar a SAN
dessas comunidades e seu entorno. Para o cumprimento dessas ag¢des, € necessaria a
participagao desses atores e de outros, em uma articulagédo para fortalecer a conservagao
ambiental das areas protegidas, biodiversidade e sociobiodiversidade associadas no
territério de abrangéncia do PAN Lagoas do Sul.

Palavras-chave: conservagao; biodiversidade; alimentos; territorios
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Introdugao

De acordo com a definigdo da Convencéo da Diversidade Bioldgica (CDB) areas
protegidas se constituem em “uma area definida geograficamente que é destinada,
ou regulamentada, e administrada para alcangar objetivos especificos de
conservacdo” (BRASIL, 1998, p.3). As areas protegidas, estdo incluidas também
aquelas com a presenca de povos e comunidades tradicionais, que utilizam os
ambientes e recursos para reproducdo de seus modos de vida. A extensa
diversidade ecossistémica e cultural brasileira promoveu ao longo da histéria, o uso
da biodiversidade endémica ou domesticada por essas populagdes em sua
alimentacdo e modos de vida. O uso da biodiversidade por povos e comunidades
tradicionais e/ou pequenos agricultores, promoveu sua histérica reprodugéo social
€ a conservacao dos ecossistemas a elas associados.

Entre os conceitos que incorporam as inter-relagdes entre diversidade bioldgica com
a diversidade cultural, esta o de sociobiodiversidade. Para além das conexdes entre
diferentes culturas e modos de vida e sua relagcdo com ambiente e recursos naturais,
o conceito de sociobiodiversidade abrange também os produtos, provenientes do
uso de recursos, que promovem renda e a qualidade de vida para as comunidades
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tradicionais e pequenos agricultores, constituindo-se nos chamados produtos da
sociobiodiversidade. Produtos da sociobiodiversidade sdo bens e servigos (produtos
finais, matérias primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade
(BRASIL, 2009).

A diversidade de produtos alimentares da sociobiodiversidade compde a mesa
dessas comunidades, e, em muitos casos, faz parte também da cultura alimentar da
regiao, do estado ou até mesmo € disseminado ao longo do territorio brasileiro. No
sul do Brasil, como exemplos de produtos da socibiodiversidade, temos os exemplos
do pinh&o, das frutas nativas da mata atantica (butia, jugara, araca, guabiroba, etc.),
artesanatos em fibras vegetais, o pescado, entre outros.

A efetiva conservagcdo das areas protegidas, da biodiversidade e da
sociobiodiversidade a elas associadas passa pela governanga conjunta entre érgéaos
governamentais e ndo governamentais e sociedade civil organizada, em um modelo
de gestéo feito de maneira compartilhada. Dentre alguns dos instrumentos legais de
mobilizagcao da governancga para uma conservacgao efetiva, estdo os Planos de Agéo
Nacional para a Conservacido das Espécies Ameacadas de Extincao — PANs. Os
PANSs sao politicas publicas, pactuadas com a sociedade, que identificam e orientam
as acdes prioritarias para combater as ameacas que pdem em risco populacdes de
espécies e os ambientes naturais e assim protegé-lo. Apesar de, a maioria dos PANs
estarem geralmente focados na conservagdo de espécies, as areas protegidas
acabam também sendo incorporadas por esses instrumentos. Consequentemente,
os PANs também podem contribuir na promo¢ao da conservacido pelo uso das
espécies, promovendo a sociobiodiversidade e seus produtos, garantindo renda, e
a seguranca alimentar das populacbdes tradicionais e pequenos agricultores.
Compreende-se que apenas dessa maneira, incorporando atores sociais que
utilizam os produtos da natureza, é que se pode fazer a efetiva conservacao dessas
areas e recursos.

Nesse sentido, o presente resumo tem a intengao de realizar uma breve analise do
processo de construgao e implantacdo do Plano Nacional para a Conservagao dos
Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil — o PAN Lagoas do Sul, de suas
potencialidades e limites para a conservacao da sociobiodiversidade e promocéo da
Seguranca Alimentar e Nutricional das populagbes tradicionais e pequenos
agricultores na regido sul do pais.

Metodologia

Para o presente trabalho, foi realizada uma pesquisa documental buscando
informacdes em sites governamentais e em documentos disponibilizados pelo
Centro de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha no Sudeste e
Sul/CEPSUL, érgéo vinculado ao Conservagdo da Biodiversidade/ICMBio, tais
como, relatdrios e boletins informativos. Além disso, participou-se de reunides junto
a equipe executora do PAN Lagoas do Sul e da | Oficina de Governanga PANexus,
evento realizado em parceria com o projeto Projeto PANexus: Governanga da
Sociobiodiversidade para a Seguranga Hidrica, Energética e Alimentar no Bioma
Mata Atlantica”’(MCTIC/CNPq 441526/2017-9), coordenado pelo Circulo de
Agroecologia, Sociobiodiversidade e Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(ASSSAN Circulo/PGDR/UFRGS), nesses locais foi realizada observacéo
participante.
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Resultados e Discussao

Os Planos de Acao Nacional para a Conservacao de Espécies Ameacadas de
Extingdo — PANSs, sdo instrumentos que servem para o ordenamento e a priorizagao
de acbes para conservacao da biodiversidade e as areas naturais que a cercam.
Sao construidos e implementados de maneira participativa, envolvendo diversos
segmentos do governo, organizagdes ndo governamentais ligadas a conservacao,
especialistas, universidades, representantes de comunidades locais e, quando
apropriado, o setor privado. Os PANs buscam identificar as ameagas que pde em
risco espécies e ambientes, e procuram dessa forma instrumentos de gestao para
garantir a protegdo desses locais e biodiversidade. Dessa maneira, as agdes
abrangem a interferéncia em politicas publicas, o desenvolvimento de
conhecimentos especificos, a sensibilizacdo da sociedade e o controle das agdes
humanas que estdo promovendo as ameagas. Sdo exemplos de agdes adotadas
nos PANs: a criagdo e implementacdo de unidades de conservacao, pesquisa
aplicada, conservacgao ex-situ, educagcdo ambiental, fiscalizagao, recuperagcao de
areas degradadas, projetos de usos sustentaveis dos recursos naturais.

No sul do Brasil, desde 2017, vem sendo discutido a constru¢cdo de um Plano de
Acéo Estratégico para a conservagao dos sistemas lacustres e lagunares e as
espécies ameacadas, existentes nas zonas de restinga, ecossistemas ligados a
Mata Atlantica (BRASIL, 2018). Em 2018, o Ministério do Meio Ambiente, através do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Natureza — ICMBio, aprova a Portaria n°
751, de 27 de agosto de 2018 que institui o PAN Lagoas do Sul, como foi nomeado,
que tem suas agdes coordenadas pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao
da Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul -ICMBio/CEPSUL. Esse PAN nasceu
com o objetivo de “melhorar o estado de conservagédo das espécies ameagadas e
dos ecossistemas das lagoas da planicie costeira do sul do Brasil, promovendo os
modos de vida sustentaveis e/ou tradicionais associados ao territorio” (BRASIL,
2018, p. 2).

O PAN Lagoas do Sul abrange os estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, do complexo estuarino-lagunar litoraneo formado desde o Rio
Maciambu/SC até a fronteira do Brasil com o Uruguai, agregando as lagoas
costeiras (lagos e lagunas) e as areas terrestres e marinhas contiguas, as quais
fazem parte dos biomas Pampa e Mata Atlantica.

Por sua vez, o PAN Lagoas do Sul, diferencia-se da maioria dos outros PANs uma
vez que sua abordagem territorial incopora também o componente da
sociobiodiversidade presente na area. Analisando as portarias que oficializam
alguns outros PANs ao longo do territorio brasileiro, observa-se que esses focam
basicamente na conservacao de espécies, e nao incluem no texto a existéncia do
componente social associado a biodiversidade. Tem essa particularidade em fungao
de ter sido planejado por atores sociais com visdo sistémica acerca desses
ambientes, que construiram tal plano incorporando a complexidade dos sistemas
ambientais associados a sistemas sociais existentes na regido. Dessa forma, para
além do objetivo de conservagdo dos ambientes e a biodiversidade, esse PAN se
propde a reconhecer a sociobiodiversidade associada a esse territério e incentivar
na promocao de mecanismos para fortalecer os modos de vida de populagdes
tradicionais e pequenos agricultores e extrativistas.
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Em seu territério de abrangéncia do PAN Lagoas do Sul existem diversas
comunidades tradicionais, tais como povos indigenas das etnias guarani, kaingang
e charrua, comunidades quilombolas, pescadores artesanais e pequenos
agricultores que trabalham com o extrativismo vegetal. Esses grupos utilizam os
ambientes das areas terrestres, lagunares e marinhas que compde o PAN para
extrair recursos para alimentagdo e comercializacdo dos excedentes para
complementacéo de renda. E o caso das comunidades nas regides de Laguna e
Imbituba, em Santa Catarina, que vivem da atividade pesqueira, da coleta de frutos
e das fibras dos butiazais para despolpa ou comercializacao in natura e producao
de artesanato, além do cultivo de uma diversidade de espécies de mandioca. E o
caso também das comunidades indigenas e quilombolas no RS que estao iniciando
a implantacao de diversos sistemas agroflorestais para o cultivo de frutas nativas,
ou dos agricultores agroecologistas na regiao do litoral norte e serra gaucha que
também cultivam e extraem esses produtos.

Dessa maneira, essa rica sociobiodiversidade e seus produtos incorporam o PAN,
que planeja promover acbes diversas para o fortalecimento dos espacos de
governanga dessas comunidades ou os que as incluem. Essas agbes poderao
também trazer contribuicbes para ampliar a Seguranga Alimentar e Nutricional
dessas comunidades e seu entorno. Das diversas agdes planejadas, destacam-se
aqui seis delas, como forma de ilustrar a forma como o PAN Lagoas do Sul se propde
a trabalhar, a saber: a) Fortalecer a implantagdo do sistema nacional de seguranga
alimentar e nutricional nos municipios dos territorios rurais litoral e centro sul através
de Seminarios territoriais sobre Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e cursos a
distancia; b) Promover a aproximagédo dos povos e comunidades tradicionais no
territorio do PAN para troca de conhecimentos culturais e produtos da
sociobiodiversidade; c) Criar subsidios para construgdo de um selo socioambiental
de adequacéo as diretrizes do PAN Lagoas do Sul; d) Promover a visibilidade das
comunidades e dos modos de vida quilombola, indigena e de pescadores artesanais
na regiao; e) Fortalecer a segurancga alimentar e nutricional indigena viabilizando o
acesso as areas lagunares e aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam
localizados fora dos limites das suas aldeias, inclusive em areas de Unidades de
Conservacao, assim como apoiar a melhoria das condicoes de moradia, de
producdo de alimentos e de distribuicdo e venda de artesanatos das trés etnias
indigenas do Rio Grande do Sul (Charrua, Kaingang e Guarani); f) Promover politica
de isengéo ou abatimento fiscal em areas de Reserva Legal disponibilizadas para o
extrativismo sustentavel por agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais.

Essas e outras agdes compdem uma matriz de planejamento construida de forma
compartilhada entre os atores sociais envolvidos na constru¢gao desse PAN. Para o
cumprimento dessas acgdes, sera necessaria nao so a participacdo desses atores,
mas também de outros, em uma ampla articulacao para fortalecer a conservacao
ambiental das areas protegidas, biodiversidade e sociobiodiversidade associadas
no territério de abrangéncia do PAN Lagoas do Sul, promovendo as diversas
dimensdes da Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Consideragoes finais

O PAN Lagoas do Sul constitui um importante instrumento para governanga
compartilhada da conservacao de areas naturais da planicie costeira do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina e de sua biodiversidade. Além disso, esse PAN tem uma
visao mais ampla e sistémica que incorpora também a sociobiodiversidade existente
em seu territorio, mobilizando acdes de fortalecimento e promog¢ao dos modos de
vida dessas comunidades e de seguranga alimentar e nutricional.

Compreende-se que para a implantagao das agdes previstas no PAN Lagoas do Sul,
além de um esforgo conjunto dos diversos atores envolvidos, podera ser necessario,
mobilizar estruturas e reconstruir ou construir novos arranjos de governanga, em
especial, levando em consideragao os novos desafios que surgirem a partir da
influéncia do novo cenario politico nacional nesse territorio.
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