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RESUMO

A partir de 2003, a politica externa brasileira retomou mais
claramente o padréo verificado entre 1930 e 1980. O Estado voltou a assumir papel
fundamental no processo de desenvolvimento, como indutor da economia, priorizando o
que se chamou de social-desenvolvimentismo. As aspiracdes do pais mudaram e o
universalismo, ja consolidado, passou a protagonismo nas principais questdes

internacionais.

A inovacéo consiste na énfase com que o Governo Lula passou a
defender a reforma social, tanto interna quanto externa. A premissa filoséfica de que
parte a atual administracdo é de que ha uma relacao simbiética entre aquelas dimensoes,
e a solucéo dos problemas internos esta condicionada ao refor¢o da posicéao do Brasil no
sistema internacional. Como a justica social encontra-se na base da atual gestéo,
identificaram-se elementos que possibilitam afirmar que a politica externa do Governo
Lula encontra seu mais aproximado comparativo na Politica Externa Independente
(PEI).

Por tal proximidade, e também por razdes didaticas, o atual periodo
€ denominado Nova Politica Externa Independente (Nova PEI). A estratégia pode ser
avaliada segundo os principais eixos taticos adotados a partir de 2003, que encontram
correspondéncia nos eixos taticos da PEI: democracia e multilateralismo, comeércio

internacional, cooperacgéo Sul-Sul e justica social.



Democracia e Multilateralismo e Comércio Internacional s&o
objetivos, determinados por um instrumento do qual dependem para ser atingidos, a
Cooperacao Sul-Sul. Como sintese, o eixo Justica Social € considerado a filosofia que
permeia discurso e acdo da Nova PEI. Trata-se de um processo de renovacao da atuacao

brasileira para que se torne protagonista nas questdes globais.

Com a intencdo de facilitar a delimitagdo da Nova PEI, sera feita
comparacao detalhada com a PEI. Nela encontra origem, mas sua originalidade deriva
da combinacdo dos eixos mencionados com a nova configuracdo do sistema
internacional. Apds a indicagdo dos limites caracteristicos de ambas, o resumo das
idéias compiladas e das idéias aqui arriscadas buscara indicar os desafios que a politica
externa brasileira enfrentara no século que se inicia. Finalmente, questiona-se se é

possivel uma diplomacia para o desenvolvimento no século XXI.

Palavras-chave: Brasil — politica externa — desenvolvimentismo — Politica Externa
Independente (PEI) — Nova Politica Externa Independente (Nova PEI) — democracia e
multilateralismo — comércio internacional — cooperacéo Sul-Sul — justica social
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ABSTRACT

Since 2003, Brazilian foreign policy recovered more clearly the
pattern verified between 1930 and 1980. The State once again adopted a fundamental
role in the development process, leading the economy towards the so called social
development process. The goals of the country have changed and the universalism,
already settled, supported the effort for the country to become a real protagonist in the

main international issues.

The innovation consists in the emphasis that the Lula

Administration put in the social reform, both internal and external. The philosophical
premise that bases the current administration is that there is a mutual relationship
between those dimensions, and that the solution of the internal problems is conditioned
to the strengthening of the Brazilian position in the international system. Considering
that social justice is a ground to this administration, some elements have been identified
that make it possible to compare President Lula’s foreign policy with the Independent
Foreign Policy from the early sixties (Politica Externa Independente — PEI).

For this similarity, but also for didactical purposes, the current
period is named New Independent Foreign Policy (Nova Politica Externa Independente
— Nova PEI). The strategy must be evaluated according to the main tactical lines
adopted since 2003, and that correspond to PEI's tactical lines: democracy and

multilateralism, international trade, South-South cooperation and social justice.



Democracy and Multilateralism are goals, determined by an
instrument on which they depend to be fulfilled, South-South cooperation. As a
synthesis, Social Justice is considered the philosophy that underlies “Nova PEI'S”
discourse and action. It is a renovation process of the Brazilian role to make the country

a protagonist in global matters.

Having in mind the intention to ease the understanding of Nova
Pel, it will be constructed a comparison to PEI, in which it finds its origins. But its
originality derives from the combination of the tactical lines mentioned related to the
configuration of the international system. After pointing the limits of both policies, the
summary of the ideas gathered will risk to try and indicate the challenges the Brazilian
foreign policy will face in the new century. Finally, it will be considered if it is possible

a diplomacy for development in this century.

Key words: Brazil — foreign policy — development — Independent Foreign Policy
(Politica Externa Independente — PEI) — New Independent Foreign Policy (Nova
Politica Externa Independente — Nova PEI) — democracy and multilateralism —
international trade — South-South cooperation — social justice
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But it was also clear that an all-round increase in wealth
threatened the destruction — indeed, in some sense was the destruction —
of a hierarchical society. In a world in which everyone worked short
hours, had enough to eat, lived in a house with a bathroom and a
refrigerator, and possessed a motorcar or even an airplane, the most
obvious and perhaps the most important form of inequality would already
have disappeared. If it once become general, wealth would confer no
distinction. It was possible, no doubt, to imagine a society in which
wealth, in the sense of personal possessions and luxuries, should be
evenly distributed, while power remained in the hands of a small
privileged caste. For if leisure and security were enjoyed by all alike, the
great mass of human beings who are normally stupefied by poverty would
become literate and would learn to think for themselves; and when once
they had done this, they would sooner or later realized that the privileged
minority had no function, and they would sweep it away. In the long run,
a hierarchical society was only possible on a basis of poverty and
ignorance.

George Orwell, 1984.
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1. INTRODUCAO

A partir de 2003, a politica externa brasileira retomou mais
claramente o padréo verificado entre 1930 e 1980. O Estado voltou a assumir papel
fundamental no processo de desenvolvimento, como indutor da economia, priorizando o
que se chamou de social-desenvolvimentismo. As aspiragfes do pais mudaram e o
universalismo, ja consolidado, passou a protagonismo nas principais questdes

internacionais.

A inovacéo consiste na énfase com que o Governo Lula passou a
defender a reforma social, tanto interna quanto externa. Algada a condi¢édo de variavel-
chave, tal reforma tem uma dimenséo interna (solucéo da crise social brasileira) e uma
dimensado externa (modificacdo da estrutura da divisdo internacional do trabalho). A
premissa filoséfica de que parte a atual administracdo é de que ha uma relacao
simbidtica entre aquelas dimensdes, e a solugdo dos problemas internos esta

condicionada ao refor¢o da posi¢cao do Brasil no sistema internacional.

Como a justica social encontra-se na base da atual gestéo,
identificaram-se elementos que possibilitam afirmar que a politica externa do Governo
Lula encontra seu mais aproximado comparativo na Politica Externa Independente
(PEI). Justica social interna e reforma da estrutura do sistema internacional como
énfases, em um regime democratico, sdo elementos que singularizam tais periodos. Por
isso, mas especialmente por razbes didaticas, o atual periodo € denominado Nova
Politica Externa Independente (Nova PEI).

A estratégia pode ser avaliada segundo os principais eixos taticos

adotados a partir de 2003:

» Democracia e Multilateralismo: serdo estudados os
movimentos da diplomacia brasileira na proposicao e discussao
da multipolaridade politica, considerada indispensavel para

estabilizar o sistema internacional;
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« Comércio Internacional: serd analisada a tentativa de
consolidar definitivamente a multipolaridade econdmica,
fundamental para um pais de economia diversificada, mas ainda

pouco influente no comércio mundial;

* Cooperagdo Sul-Sul buscar-se-4 verificar as diregcbes e 0
sentido das iniciativas de cooperacdo Sul-Sul, com vistas a
esclarecer por que tal eixo € instrumento para consecucado dos

demais;

» Justica Social meta-sintese da visdo de mundo do Brasil, tal
eixo informa a base filosofica dos outros eixos e traz um novo
componente para 0 sistema internacional, a diplomacia

solidaria.

As variaveis acima podem ser tratadas por varios angulos. Neste
estudo, propde-se que Democracia e Multilateralismo e Comércio Internacional séo
objetivos, determinados por um instrumento do qual dependem para ser atingidos, a
Cooperacdo Sul-Sul. Como sintese, o0 eixo Justica Social é considerado, como dito, a

filosofia que permeia discurso e acdo da Nova PEI.

Dessa forma, tém-se 0s objetivos politico (multilateralismo) e
econdmico (comércio), cuja instrumentalizacdo depende de um componente pragmatico
(cooperacdo Sul-Sul). Trata-se de um processo de renovacéo da atuacao brasileira para
que se torne protagonista nas questdes globais. Esse processo tem como fonte
inspiradora a justica social, componente idealista que diferencia a atuacao brasileira das

demais chancelarias.

Com a intencdo de facilitar a delimitacdo da Nova PEI, sera feita
comparacao detalhada com a PEI. Nela encontra origem, mas sua originalidade deriva
da combinacdo dos eixos mencionados com a nova configuracdo do sistema
internacional. Apds a indicagdo dos limites caracteristicos de ambas, o resumo das
idéias compiladas e das idéias aqui arriscadas buscara indicar os desafios que a politica

externa brasileira enfrentara no século que se inicia.
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O raciocinio foi desenvolvido a partir do ceticismo expresso na
“llusdo” do desenvolvimento, ilusdo de um processo ordenado e progressivo de
desenvolvimento econémico. A ordem internacional foi construida com base na
exploracdo da periferia pelo centro, e dificilmente pode-se afirmar que, mantida a atual
configuracédo politica e econémica, havera chance de o Brasil melhorar sua condi¢do. As
horas aqui dispensadas foram também um esforco de autoconvencimento de que é
possivel desenvolver-se, desde que se adote comportamento que altere as injusticas

presentes no sistema.

A politica internacional do século XXI, entretanto, apresenta
caracteristicas bastante diversas das que se verificaram no século anterior, exigindo dos
formuladores da politica externa flexibilidade inimaginavel ha alguns anos. O Brasil,
em tal cenario, vé-se diante de um dilema: ao mesmo tempo em que busca participar do
grande jogo do sistema internacional, identifica limites internos e externos de dificil

superacéao.

A andlise da simbiose entre estratégia econbmica e estratégia
politica, na veiculacdo da politica externa, € fundamental para compreender o
crescimento econdmico brasileiro p6s-1930. Desde tal década, a politica externa foi
fundamental para internalizar “insumos” para o0 desenvolvimento nacional.
Convencionou-se tratar a politica brasileira, na terminologia de Amado Cervo, como
“diplomacia para o desenvolvimento”, fundamentada na industrializacdo e crescente

melhora da posicdo do pais na diviséo internacional do trabalho.

O sistema internacional determina a estrutura interna de cada
Estado e, assim, a politica externa € fundamental para filtrar as relacbes entre Estados
semiperiféricos (como o Brasil) e os Estados centrais. A reforma social, portanto, passa
necessariamente pelo entendimento e identificacdo clara dos desafios que a ordem

internacional impde aquele que pretenda superar o subdesenvolvimento.

Pode-se afirmar, como nota introdutéria, que a aflicdo intelectual
que gerou este estudo envolve a necessidade de esclarecer os limites que o sistema
internacional impde ao Brasil no novo século. Estabelecidos tais limites, busca-se
avaliar quais sdo os principais obstaculos para a consecucdo dos objetivos. E possivel

uma diplomacia para o desenvolvimento no século XXI?
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2. A ILUSAO DO DESENVOLVIMENTO

2.1. O reformismo desenvolvimentista

A liberalizacdo do comércio pode conduzir a prosperidade contanto
gue ocorra de forma equilibrada e leve em conta as necessidades diferenciadas
dos paises mais pobres. Este ndo tem sido o caso até agora. E amplamente aceito
gue o sistema multilateral de comércio sofre de um déficit de desenvolvimento.

O langamento da Agenda de Desenvolvimento de Doha ha quatro anos foi um
reconhecimento desse fato (Discurso do Ministro Celso Amorim na VI
Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio. Hong Kong, 14
de dezembro de 2006 Repertorio de Politica Externa: posi¢cdes do Bragp.
215-216).

A passagem selecionada demonstra que o Brasil cré no reformismo
do sistema internacional, com forte influéncia do desenvolvimentismo. Para avaliar a
viabilidade de tal proposta, é importante revisar a teoria do desenvolvimento elaborada
no decorrer do século XX. Considerando-se a influéncia de tal teoria na politica externa
brasileira desde a Revolugdo de 30, a revisdo mencionada serve para tornar mais nitido
se a estratégia externa do Governo Lula pode ser implementada e quais sdo seus limites.

Arrighi' analisa diversos aspectos da teoria do desenvolvimento.
Estudando a economia mundial com base em “andares”, afirma haver uma disjuncéo no
andar intermediario, em que se localizam as economias semiperiféricas. O autor
distingue, nessa divisdo, “jurisdicbes do nucleo organico” e “jurisdicdes periféricas”: as
primeiras sdo o lugar privilegiado das atividades “cerebrais”, enquanto as segundas
realizam as atividades “neuromusculares”, em uma multiplicidade de jurisdi¢cdes

politicas.

Ao inovar, as empresas de determinado pais fortalecem
indiretamente o poder politico em sua jurisdicdo, promovendo um ambiente juridico-
institucional e de infra-estrutura econémica mais favoravel a novas atividades

inovadoras. Esse processo, “circular e cumulativo”, gera lucros extraordinarios para a

! ARRIGHI, Giovanni. 52 edA iluséo do desenvolviment®etrépolis: Vozes, 1998.
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empresa e, simultaneamente — por meio de um processo simbidtico com o Estado —, as
externalidades que o retroalimentam. Consolida-se 0 nucleo orgéanico do sistema, que
dispde de uma rigueza “oligarquica” ndo extensiva as demais jurisdi¢cdes, reforcando a

tendéncia de polarizacdo da economia mundial em duas zonas: a periférica e a do ndcleo

organico?

Nesse cenario, pode-se afirmar que o Brasil encontra-se entre os
Estados da zona semiperiférica. Trata-se de um conjunto de paises com relativa
estabilidade, mas em uma situacao-limite: ao mesmo tempo em que resistem a tendéncia
de periferizagdo, ndo conseguem acumular forcas para supera-la. Esses Estados
conseguiram isolar as atividades tipicas de nucleo organico, no interior de suas
jurisdicdes, da pressao competitiva mundial; porém, ao efetuar tal isolamento, privaram
tais atividades de operar em um espaco econémico mais amplo (economias de escala),
que leva a criacdo de nucleo organico. Os semiperiféricos industrializam-se, mas tém
crescimento econdmico apenas para ficar no mesmo lugar no que se refere

relativamente ao nticleo organito.

O modelo de Arrighi estd estruturado em trés zonas (nucleo
organico, semiperiferia e periferia), mas nédo exclui a movimentagcdo ascendente e
descendente. A América Latina, historicamente, adotou uma estratégia pré-sistémica e
subordinada a divisao internacional do trabalho (nucleo organico e periferia), mas o
autor salienta que mudancas de “andar’ nessa divisdo ocorrem apenas em caso0S
isolados. Japdo e Italia seriam casos de mobilidade ascendente (da periferia para a
semiperiferia), e Gana seria de mobilidade descendente (da semiperiferia para a

periferia)?

A virtual imobilidade do sistema, porém, ndo pode ser encarada

como impeditiva de projetos reformistas:

Como é possivel que um processo que se desenvolveu para legitimar
e garantir desigualdades mundiais se transforme num meio de promover maior
igualdade e solidariedade mundiais?

Numa era de ambicdo desenfreada e de colapso dos projetos
socialistas do passado, naturalmente o empenho parece indtil. Todavia, vamos
dar um salto de quinze anos, desta vez rumo ao futuro. Como mencionamos, 0s

2 ARRIGHI, op. cit, pp. 11/12.
% |dem, p. 12.
“1dem, p. 13.
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problemas estruturais que estdo na raiz dos processos de formacédo do governo
mundial deverdo tornar-se mais, e ndo menos, sérios. Mas, quando o processo de
formacdo do governo mundial estiver muito mais avancado do que agora, 0s

custos do caos sistémico para os povos do Ocidente também serdo muito

maiores.

[...] Nessa altura, os discursos coaxados pelos “sapos” ocidentais aos

“girinos” do ex-Leste e do Sul soardo anacrdnicos para 0s proprios “sapos”, ou,

pelo menos, para um numero crescente deles. Os socialistas ocidentais
enfrentardo entdo seu proprio momento de verdade. Ou juntam forcas com

associados do Leste e do Sul e fazem um projeto intelectual e um programa
politico capazes de transformar o caos sisttmico numa ordem mundial mais

igualitaria e solidaria, ou seus apelos em favor do progresso humano e da justica
social perderdo toda a credibilidade residual.

A economia mundial, portanto, é estratificadBal estratificacdo
reflete a luta competitiva entre as empresas capitalistas, que ndo ocorrem num vazio
politico, mas sim no ambito da formacdo dos Estados como jurisdi¢cdes territoriais
formalmente soberanas. Uma multiplicidade desses Estados foi parte integrante da
formacao da economia mundial, e quase todas as cadeias de mercadorias de alguma

importancia atravessaram suas fronteiras.

Cada Estado tem jurisdicdo formal sobre o movimento de
mercadorias e forca de trabalho além e dentro de suas fronteiras, podendo agir sobre as
modalidades pelas quais a divisdo social do trabalho opera. Restringindo ou aumentando
a liberdade de assumir ou iniciar atividades econémicas especificas, os Estados podem
aperfeicoar algumas atividades para fazé-las atingstatus de nucleo organico e
rebaixar outras agtatus periférico. Como qualquer outro Estado, portanto, o Brasil

pode agir sobre a estrutura nucleo orgéanico-periferia da economia mundial.

Entretanto, o poder que cada Estado tem de intervir nessa estrutura
€ sempre limitado pelo poder dos demais. As pressfes competitivas das inovacdes
econdmicas levam a um jogo de soma zero, analogo ao das empresas, pois 0os Estados
contém atividades tanto de nucleo organico quanto de periferia, numa combinagéo néo-
satisfatoria que eles lutam para modificar. A melhoria da combinagdo de um Estado

implica o rebaixamento automatico da combinacao de outro Estado.

® |dem, pp. 291-292.
® |dem, pp. 137-206.
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Nesse jogo de soma zero entre os Estados, as relacdes entre poder
politico e capital sdo uma variavel importantissima. O capital leva vantagem, ja que o
comando econdémico tem carater cumulativo e a riqueza pode ser acumulada mais
facilmente. A capacidade de fazer valer o comando econémico (cumulativo) sobre o
comando politico (ndo cumulativo) € vital na luta pela legitimidade e poder entre os
Estados -dimenséo externa da busca da melhoria da combinacdo de atividades de
nacleo organico e de periferia — e entre os Estados e seus cidadaos — dimenséao interna
da melhoria mencionada e almejada, fundamentalmente conciliando democracia,

liberdade e justica social

O Governo Lula, ao adotar como principio a possibilidade de
reforma do sistema, trouxe énfases inovadoras tanto na dimensdo externa quanto na
interna, considerando-as indissociaveis. Para isso, parece ter ciéncia de que a
capacidade dos Estados de controlar/estimular os canais de producdo do nucleo
organico é dificultada pelo fato de que as empresas capitalistas tornaram-se
progressivamente 0s agentes especializados dessa producédo. Assim, a dificuldade de
melhorar a combinacdo de atividades de nucleo organico e de periferia de um Estado
reside na capacidade de desenvolver vinculos com o “capital do nucleo organico”, isto

€, com o capital (comando econémico).

Nesse aspecto surge uma das contradicbes do Governo Lula, a ser
tratada mais adiante: sendo o capital naturalmente direcionado para o lucro, sem
consideragao fundamental pela justica social, o objetivo de reducdo da pobreza e de
reforma do sistema pode ir de encontro & estratégia natural do setor privado. Esclareca-
se, sem meias palavras, a possivel contradicdo: a reforma social externa e interna exige
a sobredita criacdo de vinculos entre poder politico e poder econdmico; as logicas de
tais poderes, porém, sdo distintas, e a interacdo entre as dimensdes externa e interna

gera complexidade de dificil manejo.

Como decorréncia logica desse raciocinio, a sintonia entre Estado e
capital depende da proporcdo em que um Estado ja desenvolveu vinculos organicos com
o capital do nucleo organico e, portanto, ja contém, dentro de sua jurisdicdo, uma
combinac&o de atividades predominantemente de nucleo org&di@ndo algum pais

da periferia/semiperiferia obtém crescimento econdmico, dificiimente consegue usar

" Ibidem.
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esse controle para competir eficazmente com os Estados do ndcleo orgéanico. Isso
porque o grande numero de Estados periféricos permite que os Estados do nucleo
organico, por meio de barganha, obtenham acesso livre as vantagens de custo de

localidades periféricas.

A consequéncia dessa relagdo de forcas é cada vez mais
desfavoravel as jurisdi¢cdes periféricas, pois o resultado € que, com o tempo, os Estados
do nucleo orgéanico e o capital do nucleo organico tendem a desenvolver uma relagéo
simbidtica que aumenta a capacidade reciproca de consolidar e reproduzir sua
associagdo a atividades mais tipicas do nucleo orgéanico. O inverso € a tendéncia de os
paises periféricos se afastarem de atividades predominantemente periféricas. As duas
tendéncias implicam uma polarizacéo estavel, se ndo crescente, do espaco da economia

mundial numa zona periférica e numa zona do ntcleo orginico.

O que é distinto em paises como o Brasil € que a combinagdo mais
ou menos igual de atividades de nudcleo organico e de periferia que estd sob sua
jurisdicéo oferece-lhes a oportunidade de resistir a periferizacdo por meio da exploracao
de suavantagem de receitas diante dos Estados perifércgsiavantagem de custo
diante dos Estados do nucleo orgéanico. A partir desse pressuposto surge outra possivel
contradicdo da Nova PEI: ao utilizar-se dos mecanismos tipicos da economia-mundo
capitalista, acaba criando relacbes de nudcleo organico—periferia com Estados
periféricos, que se exemplificam pelas correntes de comércio atuais entre o Brasil e seus

parceiros sul-americanos e africanos.

Como mencionado, Arrighi ndo nega a possibilidade de
movimentac&o entre os “andares” da economia-mundo capitalista, apenas a trata como
excecdo. Nao se exclui a possibilidade de que Estados semiperiféricos, individualmente,
buscando uma combinacédo particularmente inovadora de politicas econdémicas e/ou
afortunados por uma conjuntura econdmica mundial que lhes da uma forte vantagem
competitiva, possam melhorar sua combinagéo de atividades. A regra, porém, € de que

os Estados permanecam na zona na qual ja se encontram.

Nesse cenario, as atividades de nucleo organico comandam

recompensas agregadas que incorporam a maioria dos beneficios da divisdo mundial do

8 Ibidem.
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trabalho, enquanto que as atividades de periferia comandam recompensas agregadas que
incorporam poucos daqueles beneficios. Para Arrighi, um dos critérios adequados para

identificar tais variaveis é o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita.

Ao analisar os dados mundiais de evolucdo do PNB per capita,
Arrighi conclui que na segunda metade do século XX as tendéncias mundiais de
polarizagdo ndo diminuiram, mas mudaram em intensidade e modo de operacéo,
partindo-se da década de 1940, em que tais tendéncias ndo estavam em evidéncia. De
1950 até a metade da década de 1960, elas se materializaram em uma periferizacédo cada
vez mais ampla (isto €, em um aumento da proporcao relativa da populacdo mundial
localizada na zona periférica). Desde a metade da década de 60, novamente
materializaram-se numa periferizacdo cada vez mais profunda (isto €, em um

aprofundamento da distancia que separa as zonas periféricas do nucleo organico).

Foi justamente em tal periodo que o Brasil alcangou niveis inéditos
de crescimento econdémico, quando sua diversificagdo produtiva agregou atividades de
nacleo organico, mas sem qualquer consideracdo com a justica distributiva interna,
ainda que no plano externo tenha avancado no sentido de uma melhor distribuicdo
relativa do poder mundial. Ocorre que, ap0s décadas de crenca na teoria do
desenvolvimento, continentes inteiros encontraram como resultado liquido um aumento
da periferia em relacdo ao nucleo organico. Entre a década de 1940 e o comeco da

década de 1980, a distancia entre as duas zonas ampliou-se consideravelmente.

A conclusdo é que os Estados semiperiféricos podem explorar
seletivamente as tendéncias a periferizagdo, como foi feito pelo Brasil, principalmente
durante a década de 1970. O esforco, porém, que custou a liberdade e a miséria de boa
parte da populacéo durante o regime autoritario, serviu mais para evitar o rebaixamento
de sua combinacao de atividades de periferia e de nucleo organico do que para atingir o

nivel dos paises centrais.

Para Arrighi, tal limite é explicado porque a principal razdo da
existéncia de uma estrutura de trés camadas da economia mundial € sua divisdo numa
multiplicidade de jurisdicbes de Estado dotadas de capacidade desigual de impor ou
resistir a periferizacdo. Os da camada superior acham relativamente facil la permanecer;

os da camada inferior acham extremamente dificil mover-se para cima; os da camada
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média, como o Brasifjeralmentetém capacidade de se mover para a camada superior.
Porém, a teoria do desenvolvimento trabalha com uma espécie de “exercicio da
possibilidade”, ja que o esfor¢co de geracdes sempre esbarra na dianteira das atividades
“cerebrais” das jurisdicbes de nucleo organico, mantendo e aumentando a distancia

relativa entre centro e periferia.

No periodo estudado por Arrighi, ndo houve rebaixamentos
duradouros da zona do nucleo organico, e apenas uma promocao aparentemente
duradoura da periferia (Coréia do Sul, que subiu da periferia para a semiperiferia, e néo
para o0 nucleo organico). Isso porque as atividades industriais estavam sendo
periferizadas, fruto da nova revolugdo tecnoldgica, isto €, estavam perdendo sua

caracteristica de nacleo organico anterior.

Conforme demonstraram as tendéncias posteriores, especialmente a
crise da divida externa do inicio da década de 1980, a semiperiferia havia aumentado
consideravelmente sua “vantagem” industrial relativa perante o nucleo organico.
Simultaneamente, experimentou uma queda pronunciada em seu comando econdémico

em relacéo tanto ao nucleo orgéanico quanto a periferia.

Ante tais elementos, vé-se que a industrializagdo da semiperiferia e
da periferia foi, em ultima analise, ndo um canal de subversdo, mas de reproducédo e
sofisticacdo da hierarquia da economia mundial. Trata-se de um processo pelo qual a
tentativa generalizada, por parte dos atores econémicos e politicos, de capturar o que,
em qualquer momento dado, sdo atividades de nucleo orgéanico, estimula a competicao

que transforma essas atividades em atividades periféricas.

As atividades de nucleo organico passaram a agrupar-se ndo mais
em atividades industriais ou manufatureiras, mas em outro nivel de complexidade. O
nacleo organico, com a Revolucdo Cientifico-Tecnolégica, passou a comandar
atividades que envolvem tomadas de decisdes estratégicas, controle, pesquisa e
desenvolvimento, por um lado, e atividades de pura execuc¢ao, por outro. A zona do
nacleo organico passa a sdpousdas atividades “cerebrais” do capital corporativo, e a
zona periférica tende a tornar-se o lodas atividades “de masculo e nervos”, enquanto
a zona semiperiférica caracteriza-se por uma combinacdo mais ou menos igual de tais

atividades.
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A teoria do desenvolvimento néo explica a persisténcia do grupo de
Estados semiperiféricos, em que coexistem modernidade e pobreza. A semiperiferia
segue sendo uma zona de turbuléncia politica, em que coexistem os dois “mundos”, e 0s
Estados semiperiféricos tém em comum o fato de estarem presos no espaco
intermediério. Nao bastasse isso, precisam efetuar enormes esfor¢gos nacionais ndo para

atingir o andar superior, mas para permaneogle se encontram.

2.2. Justica distributiva e justica comutativa no sistema internacional

"Se 0 sistema é organizado em termos de poder, serd que sé as
vantagens da legitimidade sédo suficientes para altera-lo, e de forma tdo substancial
como pedem os paises em desenvolvimehtd?" Brasil, historicamente, buscou a
mudanca do sistema internacional, geralmente discursando em prol do desenvolvimento
conjunto, mas na pratica atuando de forma a atingir tdo-somente seus préprios
interesses. Com o fim da Guerra Fria e o advento do regionalismo econémico, a
diplomacia brasileira passou a buscar o desenvolvimento conjunto da América do Sul,

em particular dos paises integrantes do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Entre a Revolucéo de 1930 e a crise da divida na década de 1980, o
pais adotou boa parte da teoria do desenvolvimento. Entretanto, muitos criticavam o
posicionamento pro-sistémico do Brasil, como Celso Furtado, que ja nos anos 50
denunciava a desigualdade estrutural do sistema internacional, especialmente pela teoria
do “desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Apés décadas de resultados pifios para
0 conjunto das popula¢gdes subdesenvolvidas, cresceu o descontentamento social com o
modelo liberal, democratico e desenvolvimentista, que contribuiu para a piora relativa

dos indicadores sociais na América Latina.

A viabilidade da politica externa do Governo Lula, portanto, pode
ser analisada sob o prisma da linha adotada para reformar o sistema internacional.

Advogando uma espécie de “social-desenvolvimentismo”, o Brasil retoma a linha

® FONSECA JR., Gelsom legitimidade e outras questées internacionafsed. S&o Paulo: Paz e Terra,
2004, p. 328.
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reformista iniciada em 1930 e impulsionada pela Politica Externa Independente (PEI). O
sistema, porém, parece ndo comportar espago para tal estratégia, considerando-se as
dimensdes de um pais como o Brasil. Exemplos geralmente utilizados como modelos de
desenvolvimento “dentro das regras”, como Alemanha, Japdo e Coréia do Sul, sdo
produtos de momentos histdéricos peculiares, além de terem acarretado sensivel perda de

soberania para tais paises.

O Brasil baseia sua estratégia reformista na justica distribtiva
espécie de justica que almeja o bem comum e o interesse da sociedade no seu conjunto.
Essa espécie de justica diferencia-se da justica comutativa, que consiste no
reconhecimento de direitos e deveres mediante um processo de intercambio ou
barganha, pelo qual individuos ou grupos admitem os direitos dos outros de forma
reciproca. Na medida em que esses individuos ou grupos tenham igual capacidade de
barganha, o processo levara ao que se chama de “justica aritmética”, ou seja, a
igualdade de direitos.

7

Por outro lado, a “justica distributiva” é alcancada nédo por um
processo de barganha entre os membros individuais da sociedade em questdo, mas pela
deciséo do conjunto da sociedade. A justica distributiva pode resultar muitas vezes em
justica “proporcional” mais do que em “aritmética”, ao exigir, por exemplo, que 0s
impostos pagos pelos ricos sejam maiores do que os pagos pelos pobres, ou que 0s

fortes trabalhem mais que os fracos.

7

O proposito brasileiro € visivelmente racionalista, mas deve ser
observado que a teoria da autonomia (ou a teoria reformista) depende de um mundo
irrazoavel para tornar-se razodvelA razdo brasileira define-se por contraste com a
irracionalidade dos poderosos, que tinha expressdes claras na corrida armamentista, na
exacerbacdo de crises regionais, na resisténcia a mudar uma ordem econdmica
claramente injusta. Com o esgotamento da Guerra Fria, o desafio, para os paises
semiperiféricos e com menos recursos de poder, é justamente o de redesenhar

argumentos de razao, refazer o discurso.

19 A distingdo entre justica distributiva e comutativa foi aqui adotada a partir de Hedley Bull (BULL,
Hedley.A sociedade anarquic®8rasilia: Ed. Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Rela¢bes
Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002, pp. 95-96).

X FONSECA JR.pp. cit, p. 347.
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Atualmente, a politica mundial € um processo de conflito e
cooperacao entre Estados que s6 tém uma percepcao rudimentar do bem comum com
relacdo ao mundo em seu conjunto, com dominio das idéias da justica comutativa. O
principal ponto em debate a respeito da justica reside na tentativa dos Estados soberanos
de decidir entre eles, negociando os direitos e deveres que serdo reconhecidos e
aplicados por todos os demais. Apesar de tudo, as idéias de justica distributiva tém
funcdo importante nos debates sobre a politica mundial, como por exemplo na nocéo de
que a justica exige uma transferéncia de recursos econémicos dos paises ricos para 0s
paises pobre¥.

O Brasil, claramente, adota como base ideoldgica a justica
distributiva. A questdo € saber se, apostando na teoria do desenvolvimento e na
viabilidade da justica distributiva, a politica externa do Governo Lula estd em
consonancia com os limites do sistema e das préprias bases internas que condicionam a
insercao externa, considerando-se o ceticismo realista que predomina no sistema

internacional:

Em um plano abstrato, ndo ha incompatibilidade geral entre a ordem,
no sentido em que foi aqui definida, e a justica em qualquer um dos sentidos em
gue a consideramos neste trabalho. Em outras palavras, podemos imaginar uma
sociedade em que haja um padrdo de atividade que sustente o0s objetivos
elementares ou primarios da vida social e também os objetivos avancados ou
secundarios da justica ou da igualdade: para os estados, para os individuos e em
termos de um bem mundial. Ndo existe uma razdo aprioristica para afirmar que
tal sociedade seja inalcancavel, ou que seja inconsistente perseguir a0 mesmo
tempo a ordem e a justica mundiais. No entanto, ha uma incompatibilidade entre
as regras e instituicbes que sustentam atualmente a ordem dentro da sociedade
dos estados e as exigéncias de uma justica mundial, que implicam destruicao
dessa sociedade; as demandas pela justica humana, que s6 podem ser
acomodadas de forma seletiva e parcial, e as exigéncias da justica entre o0s
estados, ou internacional, com respeito a qual essas regras e instituicées nao sédo
basicamente hostis, mas que s6 podem satisfazer de forma lititada.

Delineado o panorama da economia-mundo capitalista, vé-se que a
teoria do desenvolvimento no campo econdémico € correlata ao reformismo no campo
politico. Como se explicaria o aprofundamento do fosso entre paises do nucleo organico

e paises periféricos, apos décadas de “reformismo desenvolvimentista”? Em outras

12BULL, op. cit, p. 96.
13 BULL, op. cit, pp. 109-110.
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palavras, quais as reais possibilidades de uma politica externa social-desenvolvimentista
no século XXI?
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3. APOLITICA EXTERNA INDEPENDENTE (PEI)

3.1. Ideologia e discurso

Antes de tracar um panorama da Politica Externa Independente
(PEI), é importante situa-la nas linhas gerais da diplomacia brasileira, delimitando seus
antecedentes e a evolucdo conceitual ocorrida ao longo do século XX. A necessidade
decorre das frequentes mencdes a previsibilidade e padrdo histérico da tradicdo
diplomatica brasileira. A PEI gerou controvérsias quanto a possivel ruptura com tal

tradicdo, consolidada desde a década de 1930:

A diplomacia brasileira cultiva, por forca da tradicdo, o
multilateralismo e a integracdo, como meios essenciais de realizacdo de
interesses dos mais diversos segmentos da sociedade. Também observa o vbo
unilateral dos grandes Estados sobre o cenario internacional e os frutos que
colhe. Ante a crise do inicio do século XXI, atinente tanto ao multilateral quanto
a integracdo, nao cogita como alternativa excludente qualquer estratégia de agao
externa: unilteralismo, multilateralismo, integracdo. A primeira, porque n&o
dispbe de meios para impor vontade e interesse proprios. A segunda, porque
esteve a servico das estruturas hegemdnicas do capitalismo e ndo acolheu com
reciprocidade os interesses brasileiros de poténcia emergente. A terceira, porque
vai pouco além de uma tdbua de salvacdo diante de eventuais riscos da
globalizacdo. Essa visdo do mundo molda, internamente, a conduta internacional
do Brasil, de pais que dispde de modelos eloqiientes a seguir, contudo, se
compraz em controlar o préprio destino. Aos interesses de um pais da
envergadura do Brasil, parece convir, com efeito, uma estratégia externa variada
e complementar, que realize, no inicio do século XXI, por exemplo, a simbiose
do unilateralismo, do integracionismo e do multilateralismo. Mirando-se no
exemplo de Estados Unidos, China, india e Rulssia, paises unilateralistas,
também multilateralistas e integracionistas non troppoElaborar uma teoria
do equilibrio dos trés modelos de acdo externa, a serem ponderados a base da
conjuntura, das tendéncias e ndo da ideologia, surge como desafio a reflexdo
sobre a politica exterior brasileita.

A politica externa do século XIX, ou a inaugurada pelo Baréo do
Rio Branco na virada de tal século, encontram-se nas origens do ciclo iniciado em 1930.
A Revolucdo de 30, porém, conforme Visertfinipode ser considerada o marco

14 CERVO, Amado LuizInsercao Internacional: formac&o dos conceitos brasilei®®o Paulo: Saraiva,

2008, p. 176.
15 VISENTINI, Paulo Fagundefelacées Exteriores do Brasil (1945-1964): o nacionalismo e a politica

externa independentPetropolis: Vozes, 200passim
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temporal do atual ciclo, relativamente alterado na década de 1990. Identificar momentos
de ruptura nao significa afirmar que houve administracdes que fizabarta rasa da
politica anterior; revela, isso sim, alteracdes sensiveis que dédo nova forca a dimenséo

externa do pais, permitindo falar-se de ruptura.

Segundo Fonseca “fr. houve dois momentos da histéria recente
em que se identificam rupturas, por ter havido nitida inovagdo e/ou mudanca de curso.
Além do Pragmatismo Responsavel do Governo Geisel, o autor aponta também a PElI,
politica externa do Governo Janio Quadros, como um desses momentos. A proposta do
Presidente Janio era clara, desde a campanha eleitoral, no sentido de anunciar a
perspectiva de afastamento em relacdo ao passado. No &taol’s New Foreign
Policy’”’, publicado na revist&oreign Affairs,em outubro de 1961, Janio Quadros
defendeu textualmente o abandono da diplomacia “inGcua e subsidiaria de uma nacao

ungida de interesses dignos, mas estrangeiros’.

A aceitabilidade inicial da PEI s6 foi possivel em fungéo de ter sido
confiada a um politico conservador, Afonso Arinos de Melo Franco. Janio Quadros,
sabedor das caracteristicas de ruptura da nova orientacdo externa, buscou protegé-la ao

escolher Arinos, senador pela Unido Democratica Nacional (UDN), como seu executor.

Afonso Arinos, ciente do potencial polémico da nova orientagéo,
fazia questdo de ressaltar que imprimia a “ilustre casa sua auténtica fisionomia
brasileira, seguindo as suas genuinas tradicdes”. E que “a marca de nossa passagem de
sete meses ndo se apagara mais, digam o que disserem, queiram o0 que quiserem [...],
porgue correspondeu a uma etapa necessaria da evolugédo nacional. A prova disso foi a
patente inviabilidade da politica oposta, ensaiada na primeira fase da revolucdo de

196418,

Por que Afonso Arinos teria sido tdo enfatico ao fazer tal
afirmacéo, e por que a PEI seria como que um balizador, ou parametro, das gestdes
posteriores? Para Arinos, sua gestéo teria sido uma fase de transicdo que marcou a

tomada de consciéncia da nossa “maioridade internacional” e, por essa razdo, nao seria

®* FONSECA JR.op. cit, p. 293.

17 QUADROS, JanioBrazil's new Foreign Policyi-oreign Affairs, vol.40, n.1, 1961.
8 ARINOS, filho, Afonso.Diplomacia Independente: um legado de Afonso Aritg#0 Paulo: Paz e
Terra, 2001, p. 250.
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possivel impor de forma imediata a “renovacdo desejada na politica externa a grupos
sociais despreparados para compreendé-la, ou a servico de interesses que a ela se

opunham®.

Posteriormente, resumiria as intencdes que o0 narteap cumprir

sua funcad”

a) abertura politica e econdmica das relagbes internacionais do
Brasil como complemento indispensavel a transformacdo da sociedade brasileira,

marcada por “manifestacées desordenadas de crescimento e progresso”;
b) fixacdo de prestigio da imagem internacional do Brasil;
C) acesso a recursos de varias areas;

d) incremento significativo das relacdes econdmicas com 0s paises
socialistas, a procura de novos mercados que aumentassem as fontes de divisas e

diversificassem as linhas de comércio;

e) presenca cultural na Africa, aproveitando as afinidades

geograficas, raciais e sociolégicas com o continente negro;

f) integracdo latino-americana, especialmente na Ameérica do Sul,

para reforgar a defesa coletiva de interesses frente aos Estados Unidos;

g) sustentacdo do mercado europeu, por forgca do objetivo de

diversificagcdo econdmica;
h) manutencéo de boas relacdes com os Estados Unidos.

A onipresente polémica acerca da medida certa do relacionamento
com os Estados Unidos era tratada com certa impaciéncia por Arinos, desgostoso com o
forte temperamento do Presidente Janio Quadros, pois ndo havia razdo para antagonizar
“emotivamente” 0s norte-americanos. Para Arinos, ambos os paises deveriam buscar

reciprocidade franca e autdbnoma, conciliando interesses conflitantes.

9 |dem,op. cit, p. 251.
2 |dem,op. cit, pp. 141/142.
2L |dem,op. cit, p. 142.



27

Assim, no inicio da PEI, e por forca da retdrica eloquiente de
Arinos, o discurso do Itamaraty passou a dar mais énfase a alegada especificidade da
politica externa brasileira, que deveria ser a projecao internacional do que o Brasil era
“intrinsecamente”, uma democracia politica e racial, e uma cultura baseada na auséncia
de preconceitos e na tolerancia. Nota-se a énfase dada a um dos pontos que futuramente
marcaria também o Governo Lula, isto é, a capacidade brasileira de conciliar diferencas

sociais e origens raciais.

Segundo Arinos, o Brasil seria um pais genericamente renovador
sem ser rebelde, livre de compromissos externos anacronicos ou oportunistas, e ja havia
alcancado uma significacdo, nas rela¢des internacionais, que Ihe dava consideravel
possibilidade de ac&o. Salientava também vir o Brasil de uma corrente historica
profundamente crista, o que lhe punha em situacéo favoravel para exercer sua acéao, pelo
exemplo e pela honestidade de propdsitos, sempre dentro da posicao ideoldgica
ocidental. Arinos afirmava poder dizer “quase com alegria, que somos um pais fraco

para a guerra, mas forte para a paz”

A democracia era ressaltada como o regime politico conveniente
para se chegar a meta do progresso e da justi¢a, ja que o interesse brasileiro era vencer a
pobreza e realizar efetivamente seu desenvolvimento. Arinos inaugura uma linha de
discurso, interrompida prematuramente com o golpe militar, em que democracia,

desenvolvimento e justica social estavam intrinsecamente ligados.

Como dito, a PElI comecou sem tal denominacdo, tendo sido
construida e aperfeicoada gradualmente, culminando com a sistematizacao proposta por

San Tiago Dantas em 1982prefaciada de forma enfatica em prol da reforma social:

N&o quer isso dizer que a sua elaboracdo tenha sido empirica ou
casual. Na origem de cada atitude, na fixacdo de cada linha de conduta, estava
presente uma constante: a consideragcdo exclusiva do interesse do Brasil, visto
como um pais que aspira (I) ao desenvolvimento e a emancipagédo econémica e
(I a conciliacdo histérica entre o regime democratico representativo e uma
reforma social capaz de suprimir a opressdo da classe trabalhadora pela classe
proprietaria.

22 |dem,op. cit, p. 190.
2 DANTAS, San TiagoPolitica Externa IndependentRio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1962, p. 5.
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Nesse sentido, a PEI pode ser vista sob trés estagios. Primeiro, a
fase de definicdo de critérios gerais, a partir dos fatos que se apresentaram no imediato
periodo que antecedeu a posse de Janio Quadros e aqueles ocorridos em seu curto
mandato. Segundo, a organizacdo das diretrizes teoricas, ap0s as acdes, reacdes e
experiéncia. Por fim, a sistematizacdo da mesma, por uma “redyg@Eierioria uma

unidade inteligivel”, como dito por San Tiago Dantas na obra citada.

A PEI foi organizada sob os seguintes pontos por San Tiago
Danta$’, j4 marcando adensamento conceitual em relacdo ao ressaltado por Afonso

Arinos, fruto da parca, mas importante experiéncia a que foi submetida tal politica:

bY

a) contribuicAo a preservacdo da paz, através da pratica da

coexisténcia e do apoio ao desarmamento geral e progressivo;

b) reafirmacao e fortalecimento dos principios da ndo-intervencao e

autodeterminacao dos povos;

c) ampliacdo do mercado externo brasileiro mediante o
desarmamento tarifario da Ameérica Latina e intensificacdo das
relacbes comerciais com todos os paises, inclusive os

socialistas;

hY

d) apoio a emancipacdo dos territérios ndo-autbnomos,
independentemente da forma juridica utilizada para sua

sujeicdo a metropole;

e) autoformulagéo dos planos de desenvolvimento econémico e de

prestacao e aceitacdo de ajuda internacional.

24 DANTAS, op. cit, p. 6.



29

3.2. Discurso e acao

3.2.1. Linhas gerais

Por ter sido demasiado cautelosa na transformagao do discurso em
acao, a PEI foi alvo de criticas também de seus admiradores. Esses pretendiam que cada
caracteristica fosse implementada imediatamente, mas a diplomacia brasileira,
instrumento pratico da politica externa, sempre mitigou mudancas de énfase de forma a

evitar prejuizos a imagem de previsibilidade da politica externa do pais.

Esse é o ideal geralmente seguido pelo Itamaraty, diferenciando-se
do ocorrido na Argentina na segunda metade do século XX, por exemplo, em que as
sucessivas trocas de governo causavam reflexo imediato na atuagcédo externa do pais. A
PEI foi ousada na teoria, mas nao implementou todas as suas idéias de forma imediata.
Exemplo claro desse aspecto foi a hesitacdo do Brasil em votacbes de resolugdes
anticolonialistas na Assembléia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em
que o forte discurso foi muitas vezes traduzido em abstencdo nas questdes que tratavam

de interesses de Portugal em suas col6nias africanas.

E importante salientar que a PEI, no que se refere a articulagéo
entre os aspectos social e econdmico na politica de desenvolvimento, ndo inovou
radicalmente no discurso. Nesse particular, a novidade residia no fato de dar forte
énfase a alteracdestrutural da sociedade, para que houvesse distribuicdo de renda e
expansdo do mercado interno. Prova disso € que a PEI acabou sendo uma das causas
diretas do golpe militar, por insistir na utilizacdo da politica externa como uma variavel-

chave para alterar a injusta distribuicdo de renda no pais.

Isso ocorreu porque as bases internas da PEI relacionavam-se com
a crescente populacdo urbana, o éxodo rural, a crise socioecondmica, 0 que
arregimentou apoios dos setores nacionalistas e de esquerda. Ao mesmo tempo,

prometia, aos mais pobres, reforma; a classe média, moralidade administrativa e
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austeridade; a burguesia, saneamento financeiro; e as For¢cas Armadas, a indicagdo de
militares conservadorés.

Com um ortodoxo pacote de estabilizacdo, houve elevacédo do custo
de vida e protestos generalizados, mas projetos sobre reforma bancaria, imposto de
renda, legislacdo antitruste e regulamentacao do capital estrangeiro também inquietaram
0s setores conservadores. As motivagdes internas da PEI, portanto, podem ser elencadas

sob a seguinte forma

a) emergéncia das massas e sua articulacdo a um projeto de
desenvolvimento relativizador da crise, por meio do

nacionalismo;

b) necessidade de superacdo dos estrangulamentos externos do

setor industrial exportador;
c) obtencao de divisas para importacédo de bens de capital;
d) sustentacdo de precos dos produtos primarios;
e) obtencao de investimento e tecnologia estrangeiros.

Para o Presidente Janio Quadros, a desigualdade social e a
solidariedade que deveria decorrer de tal situagdo coincidiam com o dever de formar
uma frente Unica na batalha contra o subdesenvolvimento. Apesar disso, até por iniciar
uma fase de transicdo, o inicio da PEI foi considerado “neutralista” e os temas
econdbmicos figuravam com menos énfase. Privilegiou-se o desarmamento, a

descolonizacao e a ONU, com proposi¢oes ainda eivadas de assistencialismo.

Com o marcante discurso dos “3 D’s” de Araujo Castro
(desenvolvimento, desarmamento, descolonizacdo), em 1963, na XVIII Assembléia
Geral da ONU, o argumento ganha contornos mais claros. Araujo Castro apontou as
relacdes Norte-Sul como universais e, portanto, fundamentais para a seguranca. Dessa
forma, em linhas gerais, a PEI teve as seguintes fases, com as respectivas énfases

discursivas, segundo Visentini:

% VISENTINI, op. cit, pp. 124-125.
% |dem,op. cit, p. 126.



31

Os principios ideoldgicos béasicos da PEI ndo sofreram alteracdes
significativas ao longo de suas trés fases. O que mudou foi a énfase dada a cada
elemento. A primeira fase da PEI abarcou o governo Janio Quadros, e nela esse
enigmatico simpatizante de De Gaulle, Nasser e Tito apoiou-se numa espécie de
neutralismo temperado, visando obter uma posicdo importante para o Brasil no
cenario mundial. Na segunda fase, de agosto de 1961 a fins de 1962, existe uma
acentuada continuidade, mas a crise interna, a polarizacdo ideolégica e a
necessidade de melhorar o relacionamento com os EUA fazem a PEI alterar sua
importancia na vida nacional, embora se concretizem algumas promessas da
primeira fase. A derradeira etapa, que se estende por 1963 e o primeiro trimestre
de 1964, é influenciada por Araljo Castro, o qual busca concentrar-se nos
aspectos ligados ao desenvolvimefito.

A PEI, por conseguinte, marca a trajetoria externa do pais e surge
por um impulso presidencial, denotando a capacidade de imposicdo do Presidente.
Como afirmado por Baena Soares, “se formos ao passado, veremos presidentes que
provocaram mudancas. Janio Quadros é um exemplo: a politica externa independente
n&o nasceu do Afonso Arinos, foi uma proposta do préprio Fanid& qualquer forma,
como fato interessante ha o depoimento do proprio Baena, que conta ter havido “uma
consulta individual — coisa inédita — a todos os diplomatas, perguntando o que

estavamos achando das grandes linhas da politica extérior”

3.2.2 Democracia e multilateralismo

No inicio da década de 1960, a dicotomia Norte-Sul comecava a
dar sinais de aumento, e o Chanceler Afonso Arinos via tal diferenciacdo como
essencialmente de ordem econdmica. Acreditava que a desigualdade n&o encontrava
“grandes entraves” para ser modificada, sendo viavel a linha reformista, por meio do
fortalecimento da ON®. A PEI ressaltou, desde o inicio, a necessidade desse
fortalecimento, que ndo deveria ser instrumento de politica paroquial ou de interesses

imediatistas.

2"VVISENTINI, op. cit, p. 134.

%8 SOARES, Jodo Clemente Baer@em medo da diplomacia — depoimento ao CPDOfg. Maria
Celina D’Aradjoet alii. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 58.

2 |dem, p. 33.

30 ARINOS, filho, op. cit, p. 156.



32

A Organizacao deveria “salvaguardar a paz e a seguranca de todos,
proteger 0s pequenos, permitir a justa aplicagdo do principio de autodeterminagédo dos
povos, promover o respeito aos direitos do homem, vitalizar a cooperacéo internacional
para o desenvolvimento econémico, estimular a regulacéo juridica do comportamento
internacional dos estaddd” Tais objetivos deveriam ser apoiados e estimulados pelo
Brasil, ja que seriam inerentes a sua Constituicdo, a sua opinido publica, aos tratados e
convencdes vigentes, e aos principios cristdos que fundamentavam a ética dos objetivos

e meios de acao de nossa politica exterior.

A PEI, por representar uma mudanca sensivel na orientacao
externa, envolvia a correspondente mudanca qualitativa de postura nos foros
multilaterais. Entretanto, tal mudanca foi efetivada no discurso e apenas esbocada na
pratica. Isso ficou evidenciado na atuacdo do Brasil no recém-criado Movimento dos
N&o-Alinhados (MNA), cuja Conferéncia inicial ocorreria em Belgrado, em 1961 (tendo
sido precedida pela reunido de Bandung, Indonésia, em 1955), e na qual o Brasil
restringiu-se a atuar como observador, representado pelo Embaixador Jodo Augusto de

Araujo Castro.

A exposicao e a ousadia na arena internacional, como nao poderia
deixar de ser, levaram o Itamaraty a enfrentar contradigbes entre o discurso consistente,
mas inexperiente, da PEI, e os compromissos historicos do Brasil, como por exemplo a
afinidade politica com Portugal. A impossibilidade de implementa-lo efetiva e

imediatamente era condi¢éo natural do pioneirismo cauteloso daquela fase.

Relativamente aos blocos politicos, econémicos e militares em que
o mundo se dividia, o Brasil, segundo Arinos, ndo estava vinculado ao bloco das na¢bes
ocidentais, pois compromissos politicos limitavam-se as vinculagdes continentais. O
Brasil ndo fazia parte de nenhuma estrutura juridica de tal bloco, sem prejuizo de certa
identidade de posi¢éo politica, nomeadamente em relagdo a democracia. As vinculacdes
brasileiras limitar-se-iam a ONU, na Carta da ONU; a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), na Carta de Bogota; ao Tratado do Rio de Janeiro; e ao Pacto de

Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos, que dizia respeito ao contitfente.

L |dem, p. 157.
%2 |dem, pp. 239-240.
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Com relacdo as Nagbes Unidas, afirmava que o Brasil manteria
posicdo de independéncia quanto aos blocos da época, votando em cada caso com base
nos objetivos “permanentes” do pais. Esses objetivos, como tratados por Amado Cervo
e salientados por San Tiago Dantas, ndo foram alterados, mas certamente foram relidos
de forma mais ousada, relacionando diretamente as posi¢cdes externas com as premissas
para o desenvolvimento da sociedade brasileira. A “alteracdo” dos objetivos ocorre
apenas em “situacdes em que se tem de dar respostas novas a novos desafios, a novas

circunstancias, e ai entra a questdo da érifase”

Havia, por isso, e até como argumento de autoridade e legitimidade
ante os ataques conservadores, preocupacdo do Chanceler em ressaltar que a PEI nao
trazia modificacdes de conteudo, mas apenas de forma. Ela néo teria levado a cabo
qualquer solucédo de continuidade, j& que os objetivos seguiram sendo a defesa da
soberania e da independéncia do Brasil. O adjetivo “independente” relacionar-se-ia mais
com a ampliacdo de uma &rea de iniciativa e responsabilidade préprias, o que teria sido
atingido, segundo San Tiago Dantas, e possibilitou o0 aumento da contribuicdo do pais a

construcdo de uma ordem internacional pacifica e {lista.

De certa forma, a listagem dos objetivos relacionados a preservagao
da paz e do desenvolvimento pecava pela generalidade e pouca densidade, o que é
compreensivel ante o pioneirismo da PEI. A primeira ligava-se ao repudio formal a
guerra como meio de ac¢dao internacional, e o segundo a promoc¢ao do desenvolvimento
com a rapida eliminacdo da desigualdade econémica entre os povos. Esse, alis, ligado
ao dever primario de promocdo de um nivel mais elevado de bem-estar para a
humanidade e a preservacdo da ordem democratica, pois, nas palavras de San Tiago
Dantas, “ndo parece que a liberdade politica possa subsistir, numa nacdo moderna, se

ndo for complementada pela justica social e pela igualdade econtmica”

Tratava-se de tentar desviar a atencédo para as questdes caras ao
Brasil, buscando superar a falta de recursos de poder por meio da tentativa de
transformacdo do sistema internacional, seja pela via institucional (valorizacdo dos
instrumentos multilaterais, principalmente a ONU), seja pela via de articulacdes

politicas alternativas. A época, tais articulacbes faziam-se entre pequenas e médias

%3 SOARESop. cit, p. 58.
3 DANTAS, op. cit, p. 14.
% |dem, pp. 18-19.



34

poténcias que lutavam pelos trés temas fundamentais (desenvolvimento, descolonizagéo

e desarmamento).

Tal articulagdo buscava alterar a ordem oferecendo a racionalidade
dos processos de mediacao, criando-se condicdes de participacdo que nasceriam da boa
intencdo dai decorrente, com clara influéncia do idealismo. Hoje, ao contrario, segue a
luta pelo desenvolvimento, com 0s outros dois “D” extintos juntamente com a Guerra
Fria, e a articulacédo faz-se entre gigantes econémicos, politicos e militares, reunidos em

blocos como o0 G-20 e o BRIC, tratados adiante.

Assim, em relagdo a PEIl, os elementos de democracia e

multilateralismo podem ser sintetizados no que seria seu aspecto politico:
a) dicotomia Norte-Sul é essencialmente de ordem econdémica,
b) fortalecimento da Organizacédo das Nacdes Unidas;
C) objetivos gerais, retéricos e pouco densos;

d) pauta politica fundamental: desenvolvimento, descolonizacéo e

desarmamento;
e) ordem baseada na racionalidade (idealismo);

f) seguranca conceituada como econdémica e coletiva.

3.2.3. Comércio Internacional

Frente ao incipiente mercado interno, que freava o ciclo de
desenvolvimento, o Governo Quadros visava instrumentalizar a PEI para dinamizar a
industrializagcdo por substituicdo de importacbes. Para tanto, era fundamental abrir
novos mercados, especialmente no Sul, no Leste asiatico e no Leste europeu, para obter
as divisas necessarias para importacdo de bens de capital. Esses, por sua vez,
permitiriam salto qualitativo do parque industrial, que daria densidade ao mercado rumo

a economias de escala.
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Quanto a ofensiva comercial para a Europa Oriental, salientava a
finalidade de procurar, em mercados nao tradicionais, saidas para o0s pontos de
estrangulamento do desenvolvimento brasileiro, jA& que os mercados tradicionais
encontravam-se saturaddsPode-se situar nesse periodo a génese das criticas de
“terceiro-mundismo” a determinadas ac¢Ges da politica externa brasileira, que se
repetirdo com a Nova PEl: em situacdo similar, San Tiago Dantas fez questdo de
assinalar que a politica externa “voltou-se para a Ameérica Latina, em primeiro lugar, e,
em seguida, para os paises socialistas, sem desprezo das possibilidades de incremento

do comércio com os Estados Unidos e com a Europa Ocidéntal”

Outro ponto importante € a vinculagdo dos programas de
cooperacao internacional, tdo em voga na época, ao entendimento de que o
desenvolvimento ndo poderia ser visto apenas em termos de elevacédo da renda global
(crescimento econdmico). Deveria ser adotada uma acepg¢édo ampla de desenvolvimento,
a abranger reformas de ordem social e melhor distribuicdo de riquezas. Esse ponto &
fundamental para diferenciar a PEI do regime militar que, se manteve a tradicdo da

politica externa, ndo a direcionou para reforma social interna.

Nessa linha, a PEI, em que pese repetir discursos anteriores quanto
ao comeércio internacional, ressaltou com veeméncia a necessidade de busca de
mercados como imperativo do desenvolvimento, para 0 que seria necessario aumento da
capacidade de importar. Projetava-se que 0 objetivo exigia o crescimento de
exportacdes a uma taxa superior a 10% ao ano, e por iSso a conquista de mercados era a
tonica da politica exteriof.

Porém, a dificuldade em aprimorar a pauta de exportacdes ja se
fazia sentir, justificando San Tiago Dantas que a simples expansao das exportacdes de
produtos primarios ndo representava a solucdo de um problema sobre o qual atuava a
deterioragdo dos termos de comércio, relacionada com a desvalorizagdo continua dos

produtos primarios em relacdo as manufaturas. O Chanceler salientava, entretanto, que o

% ARINOS, filho, op. cit.p. 236.
3" DANTAS, op. cit.p. 11.
% |dem, p. 11.
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crescimento quantitativo era indispensavel, ndo sendo possivel contar apenas com a

capacidade potencial de absorcdo dos mercados que o Brasil j4 havia congfuistado.

Em discurso na Academia Nacional de Direito de Buenos Aires,
San Tiago Dantas salientava outra das preocupacdes da PEI, ligada a independéncia
tecnologica, que viria a ser outro ponto de semelhanca com a Nova PEl — mas nédo
exclusiva dos dois modelos. O subdesenvolvimento seria efeito direto do atraso
tecnoldgico, ressaltando o ex-Chanceler um dos pontos classicos das obras de
Wallerstein e Arrighi, qual seja a transferéncia de cadeias produtivas de tecnologia
antiga para a periferia, enquanto o centro atingia novo patamar e assim mantinha o

circulo vicioso da dependéncia tecnoldgica da periferia:

N&o pode deixar de constituir motivo das mais graves preocupacdes
para os paises que estdo vencendo agora as etapas do desenvolvimento
econdmico, para atingirem ao nivel médio da civilizagéo industrial, saberem que,
ao mesmo tempo, um novo e portentoso salto para diante esta sendo dado pelas
nacdes de que, a duras penas, nos famos aproxifffando.

A PEI, ao abordar o comércio internacional, inaugurou um ciclo de
maior protagonismo do Brasil, criticando duramente a desigualdade estrutural da
divisdo internacional do trabalho, como faria posteriormente a Nova PEIl Para San
Tiago, a autonomia tecnoldgica seria um dos instrumentos principais para superar essa
situacdo, e o Brasil ndo hesitaria em defender ndo somente 0s seus interesses, mas
também adotaria as medidas “que se tornem recomendaveis para a protecédo das nacdes
estruturalmente mais débeis, e para impedir que a sombra da liberdade de comércio, se
faca sentir qualquer concorréncia nociva ao seu desenvolvimento, por parte de grupos
econbmicos ou empresas hao nacionais, com suas bases técnicas ou financeiras

implantadas em economias plenamente desenvol¥idas”

Essa tética, ndo implementada ante o malogro democratico, foi
posteriormente recuperada pela politica externa do Governo Costa e Silva, que nao foi
bem-sucedida e causou uma volta do Brasil & énfase bilateral sob Médici. O mesmo

parece ocorrer atualmente, com as indefinicdes sobre o futuro da Rodada Doha, apoés

39 DANTAS, op. cit, p. 11.
“%1dem, p. 31.
“11dem, p. 34.
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mais um fracasso das negociagfes em Genebra, em julho de 2008, retornando com as
tentacdes do bilateralismo, estéril ante a necessidade de flexibilidade comercial do
Brasil.

Uma das taticas para superar 0os entraves comerciais seria o reforco
dos lagcos com a Argentina, a fim de constituir o nucleo principal da integracdo do
mercado latino-americano. Foi enfatizado que “Argentina e Brasil estdo habilitados a
realizar em comum um esforco produtivo no campo cultural, para que ndo percamos o
passo, no rapido deslocamento da ‘frente’ de conhecimentos, que se vem observando na
era cosmica™.

Os conflitos sé seriam evitados se houvesse crescimento
econdbmico, pois a PEI criava tensdo nas relacdes internacionais e agravava 0S
antagonismos na politica interna. O campo socialista, porém, deixava de ser um sistema
antagonico, iniciando-se a distensdo das relagdes Leste-Oeste com a coexisténcia
pacifica. O processo de descolonizacdo alterou as rela¢des de poder formal nos érgaos
multilaterais, o que favoreceu a implementacdo de nova estratégia externa, alcando o
chamado “Terceiro Mundo” a ator influente.

San Tiago Dantas justificou o reatamento das relacdes com a URSS
com base na razdo comercial basica: ampliacdo de mercados. Salientou que o néo-
relacionamento com a URSS decorria menos de ameacas externas do que internas, e a
situacao deveria mudar porque era obrigacdo de um pais que buscava influir ativamente
no sistema internacional — objetivo justificado, ainda mais, pelo fato de que os paises
centrais relacionavam-se normalmente com a URSS. Além disso, necessitava

diversificar seu comércio para obter mais divi$as.

Em resumo, a PEI encarou o comércio internacional com base nas
seguintes taticas:

a) abertura de novos mercados para obten¢do de divisas necessérias
a um salto qualitativo na industrializacdo, principalmente na

importacédo de bens de capital;

“2DANTAS, op. cit.p. 34.
“31dem. pp. 5-7.
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b) expansdo do mercado interno pelo efeito-renda do aumento do
setor exportador, em direcdo a constituicdo de economias de

escala;

c) ofensiva comercial para a América Latina, Europa Oriental e

Leste asiatico;

d) desenvolvimento (reforma social e distribuicdo de renda) como

condicao do crescimento econémico;
e) atualizacéo e independéncia tecnologica;

f) integracdo do mercado latino-americano a partir da aproximacao
entre Brasil e Argentina.

3.2.4 A cooperacédo Sul-Sul

A PEI adotou, pela primeira vez, um discurso expresso de
estreitamento de relacbes com a Argentina, além dos demais paises em
desenvolvimento, e logo o pés em pratica com as reunides entre os Presidentes Quadros
e Frondizi em Uruguaiana, em que foram assinados acordos de cooperagdo nas mais
diversas areas. Ao ndo condicionar tal estreitamento a anuéncia dos Estados Unidos,
contribuiu para expandir o nascente movimento da cooperacdo Sul-Sul, capitaneado

pelo Movimento dos Nao-Alinhados (MNA).

O contexto da Guerra Fria, porém, dificultava enormemente acdes
autonomistas, o que, aliado ao pouco tempo de existéncia da PEI, justifica a auséncia de
acbes mais profundas nessa area. No plano hemisférico, a PEI encontrava sérias
limitacbes, como a crise econdbmica, o acirramento do nacionalismo populista e a
repercussao da Revolucdo Cubana, além do esgotamento do modelo de industrializacéo

por substituicdo de importacd¥s.

“VISENTINI, op. cit, p. 131.
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Essas limitagBes inviabilizaram a aplicacdo pratica da Operacéo
Pan-americana, que, apesar de corretamente concebida pelo Governo JK, ndo poderia
ser aplicada com base na politica externa “tradicional”, que beirava a subserviéncia aos
ditames norte-americanos. O Governo Quadros partiu, entdo, para uma agcdo mais

arrojada em relacdo a importancia da América Latina.

A estratégia partia da concepcao realista de que, “em nivel
continental, o Brasil ndo possuia suficientes recursos de poder para alterar uma relacao
bilateral desfavoravel com a poténcia hegemoénica. Sera um Brasil ja inserido na
diplomacia mundial que tentard definir junto aos EUA os termos da dependéncia. As
relacdes hemisféricas, portanto, envolverdo uma continuidade da OPA que suplanta os

parametros da politica exterior de Jk”

Assim, nas relacdes hemisféricas, a PEI apressava-se em afirmar
gue nédo destoava da tradicdo de contrariedade a blocos, discriminacdes e preferéncias, e
que adotaria politica de cooperacao e igualdade com todos os paises americanos. Certa
nuance no padrdao poderia ser identificada na afirmacdo de que buscaria um
aprimoramento das relacdes com a Argentina, animada por “sentimento de colaboracéao,
de apoio e de afeto, capaz de conduzir-nos, no interesse de todas as demais nagdes deste

hemisfério, a uma constante integracéo de ordem econdmica e cffltural”

A énfase nas relacdes Norte-Sul, portanto, ocorreu apenas no
discurso. No caso da Argentina, o golpe militar que derrubou Frondizi impediu a
implementacdo dos Acordos de Uruguaiana. A participagdo do Brasil no nascente
processo de unido do Sul pode ser extraida dos elementos que constituem a base

ideoldgica da PEI (conforme Visenfif); ainda genéricos e com viabilidade meramente

retorica:

a) ampliacdo do mercado externo de produtos primarios e
manufaturados brasileiros, através da reducdo tarifaria no
ambito latino-americano e da intensificacdo das relagbes
comerciais com todas as nag0es, inclusive as socialistas;

“>1dem, p. 133.

“* DANTAS, op. cit, pp. 20-21.
“"VISENTINI, op. cit, pp. 135-136.
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b) formulag&o autbnoma de planos de desenvolvimento economico,
isto €&, assisténcia ao desenvolvimento sem imposicdo de

condicionalidades pelos paises do Norte aos do Sul;

by

c) apoio explicito e “neutralista” a coexisténcia pacifica e ao
desarmamento geral e progressivo, conclamando os paises do

Sul para unir-se a tese da seguranca econémica coletiva;

d) ndo-intervencdo nos assuntos internos de outros paises,
autodeterminacdo dos povos e primado absoluto do Direito

Internacional;

e) emancipagdo completa dos territérios ndo autbnomos, qualquer
gue fosse a forma juridica utilizada para sujeita-los a metropole,
de forma a aumentar o numero de paises do Sul nos foros
internacionais, com o consegiiente aumento de poder politico da

periferia.

3.2.5. Justica social

A principal especificidade da PEI em relacdo as gestdes anteriores
foi a énfase na reforma social interna. Posta como variavel-chave da politica externa,
exigiu extrema habilidade de seus formuladores para resguardar-se contra a
confrontacdo ideoldgica da época. Em Mensagem ao Congresso Nacional, em 1961,
Afonso Arinos afirmou que “o Brasil s6 pode ver a causa ideoldgica condicionada por
seu carater nacional e seus interesses legitimos. O grande interesse brasileiro, nesta fase
histdrica, € o de vencer a pobreza, o de realizar efetivamente o seu desenvolvimento. O

desenvolvimento e a justica social sdo da esséncia mesma dos ideais demd&raticos”

Por ser o elemento de inovacao, a nuance da reforma social rompeu
a blindagem aristocrética da diplomacia brasileira, que geralmente usava o discurso

“social” apenas no plano retdrico. Assim, por trazer o elemento social para o centro da

8 ARINOS, filho, op. cit, p. 156.
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discussdo, a reforma social era um ponto sensivel da PEIl. Possuindo importante
componente regional e concepc¢éo universal, o pragmatismo que caracterizava a PEI
visava demonstrar que a posicdo era “independente” perante outras nacdes e,
especialmente, perante a disputa ideoldgica da Guerra Fria, para poder efetuar as
reformas sociais sem melindrar os setores conservadores, que acusavam de

“comunistas” quaisquer acdes nesse sentido.

Porém, o delicado contexto do sistema bipolar, ainda que em fase
de distenséo, impds que o eixo social da politica externa se mantivesse no plano da
possibilidade. As pesadas criticas feitas contra a PEI, principalmente sob a gestdo de
San Tiago Dantas, impediram a¢fes concretas correspondentes a forca do discurso. No
maximo, pode-se elencar o esfor¢co contra a expulsdo de Cuba da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) como acdo concreta em termos de reforma social, mas

apenas no plano externo — no sentido de defesa da n&o-intervencéo.

Dessa forma, pode-se resumir a atuacdo da PEI, no campo da
justica social, como eminentemente discursiva, ao inserir o desenvolvimento socio-
econdmico como preocupacao fundamental da politica externa. No plano externo, houve
certa inovagdo ao defender a permanéncia de Cuba no sistema hemisférico, mas no
plano interno as agbes foram obstadas pela extrema polarizagdo que inviabilizou a

discusséo democrética da politica exterior, culminando no golpe militar de 1964.

3.3. Panorama

A PEI pode ser sintetizada como nédo-alinhada, ainda que sujeita as
restricoes do marco ocidental. Isso ndo significou preferéncia ideologica, ja que o
neutralismo era expresso na condenacao da Guerra Fria. A nova politica também trazia
como elemento essencial uma defesa mais complexa da racionalidade, apregoando-se
gue o futuro seria melhor se as decisdes partissem de estruturas democraticas, da mesma

forma como ocorre em relagéo a politica interna.

Como corolario da combinacdo de razdo e justica, tinha-se a

valorizagdo dos mecanismos multilaterais para realizar seguranca e desenvolvimento.
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Conforme Fonseca Jr., a grandeza dos objetivos, beirando o utépico, contrapunha-se a
fragilidade dos meios para realizafbsTal posicdo baseava-se na crenca da forca da
legitimidade, que representaria um extraordinario reforco de poder em quaisquer

conflitos de interesses.

Havia, portanto, um hiato entre teoria e pratica. O Brasil
necessitaria aguardar maior industrializagdo e aliangas internacionais mais
diversificadas para que a PEI tivesse sucesso. Paradoxalmente, a PEI sO teria éxito se
criasse tais elementos, razdo pela qual ela era necessariamente uma primeira tentativa

para sedimentar as bases praticas para posterior implementacao da teoria.

Como salientado por Afonso Arinos, a PEI ndo representou uma
ruptura com o padrédo essencial da politica externa brasileira. Aperfeicoou tal padrdo e
superou as vacilacbes dos governos anteriores, ao apresentar um conjunto de principios
articulados que denotavam as novas énfases. Extrapolacdo do principio regional,
abertura de perspectivas mundiais e colocacdo da politica externa no centro da vida

politica nacional passavam ao primeiro plano.

As razbes da alteracdo podem ser encontradas no novo perfil da
sociedade brasileira, agora urbanizada e crescentemente industrializada. A crise sdcio-
econdmica e a mudanca dos contextos mundial e regional exigiam um Itamaraty
renovado, sem fugir ao padrao historico de atuacéo. As contradicdes politicas nacionais
acabaram sendo comprovadas com a impossibilidade de sua implementacdo no Governo
Quadros, mas foram lancadas as bases necessérias, razdo pela qual o maior exemplo

pratico de “independéncia” da PEI foi o posicionamento em relacdo a Cuba.

O projeto de Janio Quadros acabou frustrado pela interrupcdo da
democracia. Trinta e oito anos depois, a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva traria novo
impulso a idéia de que a politica externa é fundamental para a reforma social interna,

em constante didlogo com a reforma do sistema internacional.

49 FONSECA JR.op. cit.p. 320.
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4. A NOVA POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE (NOVA PEI)

4.1. Ideologia e discurso

A politica externa do Governo Lula, ora denominada de Nova
Politica Externa Independente (Nova PEI), por questdes didaticas, reforcou o debate
publico acerca dessa area estatal. O debate retomou pontos polémicos da PEl,
especialmente por conta de uma postura mais ativa na cena internacional. Isso nao
implica afirmar que tal atitude seja a correta ou que a politica externa implementada na
década de 1990 ndo fosse a mais adequada ao periodo, mas simplesmente que h&

interessantes coincidéncias nos argumentos favoraveis e contrarios a PEI e a Nova PEI.

O que se considera neste estudo é que, ao arriscar-se no jogo
internacional de poder, o Brasil reinaugurou o projeto de poténcia, de forma a exercer
influéncia direta no sistema, influéncia a ser exercida a partir de idéias-forca de origem
nacional. A Nova PEI retoma a PEI, no sentido de implementar tal estratégia sem a
intermediacao de quaisquer outras poténcias, ainda que busque incessantemente aliancas

de geometria variavel para tal fim.

A comparacédo entre a PEI e a Nova PEI demonstra tragos comuns
entre tais politicas. Ressalva-se, porém, que o protagonismo iniciado com a PEI, além
de radicalizar o universalismo do Governo JK, foi mantido em certos pontos pelo
regime autoritario — notadamente no Pragmatismo Responsavel do Governo Geisel —,
mas tais momentos ndo podem ser devidamente comparados por faltar suporte
democratico ao segundo. Prova disso sdo as constantes mencgdes a suposta adequacao da
Nova PEI aos anseios populares, como demonstra entrevista do Ministro das Relacdes
Exteriores, Celso Amorim, a época das eleicbes que sufragaram a reeleicdo do
Presidente Lufd.

Significativamente, a manchete da entrevista era “ ‘Lula faz a

politica externa que o povo quer’, diz Amorim”, que segundo a reportagem teria feito da

%0 Entrevista ao sitio UoL, acesso em 17.11.2008

(http://noticias.uol.com.br/ultnot/brasil/2006/10/13/ult1928u3050.jhtm).
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politica externa “uma referéncia obrigatéria na politica interna do pais”. Segundo
Amorim, que enfrentou criticas de “partidarizacdo da politica externa” ao participar de
comicios, o governo pratica uma politica independente, ousada e equilibrada. A politica
externa deve respeitar a decisdo do povo, o que lhe faria “mais conhecido em S&o

Bernardo do que nos shopping-centers”.

Como na PEI, a politica externa foi considerada “partidarizada”,
critica que soéi ocorrer sempre que o pais adota posicdes mais autonomistas no plano
internacional. Para o Chanceler, “claro que a politica externa é de Estado, mas é po-li-ti-
ca, ou ndo estaria nas plataformas de cada candidato”, argumenta. "N&o é a primeira vez
que ela faz parte do debate nacional, mas ha muito isso ndo acontecia". O debate teria
voltado a tona porque o componente politico € inseparavel, ja que “o povo gosta de se
reconhecer positivamente na relacdo com o mundo, ndo quer se ver cabisbaixo, com

uma certa subserviéncia".

Para Amorim, o resumo dessa politica seria a defesa dos interesses
nacionais em negociacdes comerciais, buscando a integracdo da América do Sul e a
aproximacdo com paises de dimensdes semelhantes (india, Africa do Sul, China), e
maior contato com a Africa e Oriente Médio, sem perder a interlocucdo com as regides
centrais. O sucesso dessa estratégia seria demonstrado pelos sucessivos convites ao

Brasil para participar de reunides como a do G-8, uma antiga aspiracao do pais.

A figura do Presidente Lula seria importante, em funcao dos efeitos
deteriorantes da globalizag&o de corte liberal. Lula ofereceria uma resposta “firmemente
ancorada na reforma social e nos preceitos democraticos”, por ser “um homem da classe

operaria, do Terceiro Mundo e um produto genuino da democracia no Brasil”.

As acusacoes de “partidarizacdo” sdo um indicador claro do fato de
que a politica externa opera como linha de transmisséo entre a busca da superacao da
pobreza interna e externa. Ao articular o G-20, por exemplo, o Brasil demonstra que as
politicas interna e externa devem ser simbioticas. O didlogo entre medidas visando a
reforma social, tanto interna quanto internacional, sera explorado mais especificamente

no decorrer deste estudo.

No discurso de posse do Governo Lula, o potencial reformista da
politica externa foi enfatizado, questionando-se como poderia servir para a retomada do
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crescimento com reforma social. Esse discurso é o ponto de partida para analisar-se a
gestdo do Governo Lula, pois pode ser avaliado segundo o cotejo entre teoria e pratica,
entre discurso e acdo. O valor do discurso pode ser considerado levemente superior,
pois € no plano tedrico que sdo demonstrados os fundamentos e objetivos de

determinada politica; ao ser aplicada, fatalmente sofreréa variagcdes condicionadas pelas

circunstancias.

Na analise do discurso que embasa a Nova PEI notam-se pontos de
aproximacdo com a PEI. Externamente, o Brasil pretende afirmar sua presenca soberana
e criativa, refletindo os anseios de mudancga demonstrados no processo eleitoral. A acao
diplomética € orientada por uma perspectiva humanista, sendo instrumento do
desenvolvimento nacional, por meio do comércio exterior, capacitacdo tecnoldgica e

atracdo de investimentos, entre ouftbs.

A postura passa a ser de ativismo responsavel e confiante, de
protagonismo engajado, sem confinamento a determinada regidao ou restricdo a uma
tnica dimensao, considerando-se o peso demografico, territorial, econémico e cultural
do Brasil. A intencdo é contribuir para uma ordem pacifica e solidaria, baseada no
Direito Internacional e no multilateralismo. O que delimita e impulsiona tal objetivo é o

fato de o Brasil ser uma grande democracia em processo de transformac&6 social.

Além disso, salienta que a paz ndo € s6 um objetivo moral, mas
também um imperativo da racionalidade, a ser buscada com base na Organizacdo das
NacgOes Unidas. Salienta-se, todavia, que o projeto nacional ndo é xenofobo, mas sim
universalista® O relacionamento com o entorno sul-americano é fundamental, a basear-
se no respeito matuo, na amizade e na cooperacao, sendo o dialogo democratico o meio

mais eficaz de todos os instrumentos de mudanca.

*1 Discurso de posse no Congresso, 01.01.2608epertério de Politica Externa: posicées do Brasil

17.

*2 Discurso do Ministro Celso Amorim por ocasido da transmisséo do cargo de Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores. Brasilia, 1° de janeiro de 200Repertério de Politica Externa: posi¢cdes do
Brasil, pp. 17-18.

%3 Discurso do Presidente Lula no XXXIIl Férum Econdmico Mundial. Davos, 26 de janeiro de 2003,

Repertorio de Politica Externa: posi¢cées do Brasil18
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Nesse sentido, conforme afirmado pelo Presidente™].«daBrasil
esta orientado pelo principio da ndo-intervengdo, complementado por uma “atitude” de
nao-indiferenca, o que ficou comprovado pela atuacdo, por exemplo, nas crises de
marco de 2008 (ataques da Colémbia as FARC em territorio equatoriano) e setembro de
2008 (crise boliviana). Isso porque o desenvolvimento e a justica social devem ser
buscados com dialogo, ndo se acreditando na interferéncia em assuntos internos de
outros paises, mas também evitando a omisséo e a indiferenca diante de problemas que

afetam os vizinhos.

A correlagdo entre democracia interna e democracia externa
(multilateralismo) é fortemente ressaltada, a diferenciar PEI e Nova PEI de outros

momentos da politica externa brasileira:

A mesma determinacdo que meus companheiros e eu estamos
empregando para tornar a sociedade brasileira mais justa e humana, empregarei
na busca de parcerias internacionais com vistas a um desenvolvimento equanime
e a um mundo pacifico, tolerante e solid&fio.

A analise da linha teorico-discursiva permite que se divida o estudo
da Nova PEI em quatro areas: democracia e multilateralismo, cooperacdo Sul-Sul,
comércio internacional e reforma social (interna e externa). Todas essas areas sao vistas
como interligadas, filosofia que permite compreender algumas atitudes brasileiras,

especialmente a priorizacdo do multilateralismo nas negociacdes comerciais.

* Discurso do Presidente Lula na conferéncia “Politica Externa Brasileira no século XXI e o papel da
parceria estratégica sino-brasileira”, na Universidade de Pequim. Pequim, 25 de maio dm 2004,
Repertorio de Politica Externa: posi¢des do Brasil19.

%5 Discurso do Presidente Lula na LIX Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Nova York, 21 de setembro
de 2004 jn Repertério de Politica Externa: posi¢des do Brasil19..

% presidente Lula, LVIII Assembléia Geral das Nacées Unidas. Nova York, 23.0926@%ertério de

Politica Externa: posi¢des do Brasidp. 18-19.
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4.2. Discurso e acao

4.2.1 Linhas gerais

A transposicdo do discurso para a acdo € sempre uma operacao
complexa e incerta, principalmente ante a velocidade das relacfes atuais. A ousadia e
inovacdo causam, muitas vezes, resultados contrarios aos projetados, mas s&o

fundamentais para renovar a participacdo de um Estado no sistema internacional.

A politica externa do Governo Lula foi implementada com impeto,
muitas vezes superando a barreira “psicolégica” de que o Brasil € um pais sem
“recursos de poder”. A criacdo do G-20 e do Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do
Sul (IBAS) sdo exemplos emblematicos. Além disso, cite-se a polémica aceitacdo do
comando da Missdo da ONU no Haiti (com a proposta de “diplomacia solidaria”), o
aprofundamento das acdes para reforma do Conselho de Segurancga e o refinamento da

concertacao politica na América do Sul.

Para iniciar uma descricdo analitica da Nova PEI é Uutil elencar

algumas de suas acoes:

- participacao do Presidente Lula, no primeiro més de governo, no
Forum Social Mundial de Porto Alegre e no Férum Econdémico de Davos, salientando a
importancia de se incorporar a justica social as propostas de desenvolvimento

econdmico e a construcao de uma ordem internacional mais estavel e segura;

- preocupacao de incorporar a dimensdo econdmico-social nos
processos de imposicdo e manutencdo da paz, principalmente na aplicacdo dos

principios de solidariedade ativa e nao-indiferenca no Haiti;

- reinsercdo do Brasil nos processos de cooperacdo Sul-Sul em

curso, bem como criagéo de novos eixos, como 0os mencionados G-20 e IBAS;

- reforco da confianga na idéia de que o0s paises em

desenvolvimento podem influir significativamente no sistema internacional;
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- consolidacdo da idéia de que a superacdo da injustica e
insustentabilidade do sistema internacional deve ser uma preocupacgao tanto externa

qguanto interna, pois as condi¢des internas sdo produto da posicéo externa de cada pais;

- reforco dos mecanismos de financiamento enddgenos (comércio
intra-Mercosul em moeda local; projecéo do Banco do Sul; investimentos do BNDES na
América do Sul; projecado do Fundo Soberano), sem ingeréncia de paises centrais e seus

organismos tradicionais.

Iniciativas como essas, meramente exemplificativas, contribuem
para a superacdo das limitacdes estruturais do Brasil e de outros paises em
desenvolvimento. A titulo de comparacéo, uma das proposi¢des da PEI era a criacao,
com base em mecanismos estrangeiros, de um Fundo das Nacdes Unidas para o

desenvolvimento do Sul, com nitido carater assistencial.

Hoje tal idéia é incompativel com os recursos do Brasil, que passa a
atuar como assistente, e ndo assistido, por meio de projetos de ajuda direta (como
fundos de combate a pobreza), no ambito da cooperacdo Sul-Sul. Tal comportamento
condiz com as idéias-forca da Nova PEI nos campos politico (democracia e
multilateralismo), estratégico (cooperagdo Sul-Sul), econémico (multilateralizagdo do

comércio internacional) e social (justica social interna e externa).

4.2.2 Democracia e multilateralismo

Uma das bases do Governo Lula, bastante salientada nas elei¢cbes
de 2006, é a consolidacdo da democracia no Brasil. A importancia dada ao sistema
democratico reflete-se no setor externo pela defesa aguerrida do multilateralismo,
compreensivel sob dois pontos de vista. Sob o aspecto politico, pela possibilidade que
d& ao pais de exercer efetiva influéncia nas decisdes internacionais, garantindo-se contra
imposicdes de paises mais poderosos. Sob o aspecto econdmico, o Brasil, com uma das
pautas comerciais mais diversificadas do mundo, tem interesse em evitar a volta do

unilateralismo que imponha condicbes desvantajosas nas rodadas de comércio da
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Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), como ocorreu na epoca do Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio (GATT).

A combinacdo desses dois elementos explica o interesse em
finalizar a Rodada Doha, simbolo da interligacdo entre multilateralismo e cooperacao
Sul-Sul. Isso significaria consolidar um diversificado regime de comércio que é
verdadeiro patriménio do pais, provedor de alternativas, seguranca e, principalmente,
base fundamental para a autonomia politica no sistema internacional. Ademais, o Brasil,
diversificado que é, somente na esfera dos complexos acordos multilaterais pode
encontrar a rede de acordos flexiveis para adequar todas as suas necessidades produtivas

e comerciais.

Ja no discurso de posse, o Presidente Lula afirmou que “a
democratizacao das relacdes internacionais sem hegemonias de qualquer espécie € tdo
importante para o futuro da humanidade quanto a consolidacdo e o desenvolvimento da
democracia no interior de cada Estado”, priorizando a (re)valorizacdo das Nacoes
Unidas, competente para a paz e a seguranca internacionais. Corolarios dessa doutrina
sdo os principios do multilateralismo e da primazia do Direito Internacional,

especialmente o cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU.

Salienta-se, no discurso, a passagem “sem hegemonias de qualquer
espécie”, indicando a influéncia da crenca idealista de que € possivel, efetivamente,
democratizar o sistema internacional. O idealismo presente no discurso, talvez utépico,
evidencia-se pela idéia de que o multilateralismo representa, no plano das relagfes
internacionais, um avanco comparavel ao da democracia em termos nacionais. Nesse
discurso, pronunciado no “didlogo ampliado” da Cupula do G-8 em Evian, em 1° de
junho de 2003, também foi afirmado que valorizar o multilateralismo é obrigacdo de
todas as nacdes comprometidas com o progresso da civilizacdo, independentemente de

sua dimensao econdmica e de seu peso politico e militar.

7

A Nova PEI é enfatica ao afirmar que o aperfeicoamento do
sistema multilateral € a contraparte necessaria do convivio democratico no interior das
Nacdes. Todas as nagdes comprometidas com a democracia, no plano interno, deveriam
zelar para que, também no plano externo, os processos decisorios fossem transparentes,

legitimos, representativos. Cré-se que “a verdadeira paz brotara da democracia, do
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respeito ao direito internacional, do desmantelamento dos arsenais mortiferos e,

sobretudo, da erradicacéo definitiva da fothe”

Ha grande preocupacéo em apresentar a énfase no multilateralismo
como um objetivo viavel no médio prazo, deixando transparecer um dialogo em que se
faz constante a dialética entre as correntes realista e idealista das relagbes
internacionais, aproximando-se da Escola Inglesa (a “International Society” de Hedley
Bull). Em 13 de julho de 2005, em Paris, no evento “Brasil: Ator Global”, o Presidente

Lula afirmou o seguinte:

Um mundo plural — ou “multipolar”, como as vezes se diz — ndo € um
desejo piedoso de diplomatas ou académicos idealistas. E uma exigéncia dos dias
gue correm. A negacdo da pluralidade de polos, pretensamente “realista”, reduz
as relacBes internacionais apenas a expressdo da forca militar. Para afirmar a
democracia no plano internacional, é preciso reconhecer que a pluralidade de
visbes é legitima e que ha um espaco crescente a ser dado a acao diplomatica.
Ser democrata no plano global é acreditar que todos tém direito a ser atores, que
cada ator tem suas razdes e que, enfim, nem sempre a razao do mais forte é a

mais forte das razﬁésg

Ha aqui certa contradicdo, entre a defesa da democracia liberal e a
ciéncia de que tal modelo de democracia vem causando o aumento da desigualdade
social. Entretanto, segue a saudavel dialética entre realismo e idealismo: para o
Chanceler Celso Amorim, “ha quem diga que ser realista € aceitar o mundo como ele
nos é apresentado. De nada adiantaria tentar transforma-lo. Permito-me discordar. Na
politica internacional, ser realista € ter coragem de defender com atitudes sérias e agdes
conseqlientes o interesse nacional. E n&o abdicar dos principios e valores que

esposamos®.

A busca de fidelidade aos principios, sempre dificil e dialética, vem
sendo aplicada especialmente no ambito da cooperag¢do Sul-Sul, em que € constante a

®" Discurso do Presidente Lula na LVIII Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Nova York, 23 de
setembro de 200%) Repertério de Politica Externa: posi¢des do Brgsil41.

%8 Discurso do Presidente Lula no evento “Brasil: Ator Global’, Paris, 13.07.2008epertério de
Politica Externa: posicdes do Bragi. 41.

% Discurso do Ministro Celso Amorim na cerimdnia de entrega da Medalha Tiradentes da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 3 de abril deir2@&pertério de Politica
Externa: posicdes do Brasi. 41.
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mencgdo a democratizagdo do sistema. No “Documento de posicdo dos paises em
desenvolvimento participantes do Diadlogo Ampliado da Cupula do G-8: Africa do Sul,
Brasil, China, india, México e Republica do Congo. S&o Petersburgo, 15-17 de julho de
2006”, afirmou-se que “a crescente participacdo dos paises em desenvolvimento nos
processos decisérios do sistema das NagbBes Unidas e de outras organizacoes

internacionais é essencial para assegurar resultados mais equilibrados e 1&gitimos”

A crenca na democracia liberal, portanto, traz 0os mesmos
problemas existentes nos modelos democraticos intra-estatais: a oligarquizacdo do jogo
politico impede, ou dificulta ao extremo, a justica social. No didlogo com a Unido
Européia, por exemplo, defende-se a democracia e seu correlato externo, o
multilateralismo, desconsiderando discursivamente que tal bloco tem sistema de tomada
de decisbes bastante centralizado, o que Ihe confere eficiéncia mas diminui sua
discusséo na sociedade. Ademais, a relacao direta entre multilateralismo e solugéo dos

problemas sociais é expressa:

CUPULA AMERICA LATINA E CARIBE — UNIAO EUROPEIA
(ALC-UE). Multilateralismo e Coesao Social - temas desta Ill Clpula América
Latina e Caribe-Unido Européia - sdo centrais em nosso didlogo politico iniciado
em 1999. Permitem construir uma associagcdo estratégica entre os dois
continentes. O multilateralismo representa para as rela¢gfes internacionais o que a
democracia foi e é para as nagdes. (...) A cooperacao internacional € hoje
reclamada também para a erradicacdo da fome, a eliminacdo da pobreza, a
preservacdo e o combate a AIDS e tantos outros desafios e problemas que afetam
toda a humanidade. (...) A governabilidade democratica sai fortalecida quando ha
paz e seguranca. O multilateralismo e a cooperacao internacional dardo alento a
solidariedade, que pode ampliar nossos esforcos para o desenvolvimento e o
crescimento sustentaveis de nossas economias, na América Latina e Caribe, e na
Unido Européid® Intervencdo do Presidente Lula na Reunido de Trabalho sobre
Multilateralismo da Il Clapula América Latina e Caribe-Unido Européia.
Guadalajara, México, 28 de maio de 2004.

A principal aposta do Brasil no que se refere a democratizacdo do
sistema internacional é a reforma das Nacfes Unidas, em especial da composi¢do do
Conselho de Seguranca. O Brasil, desde sempre, vem propondo e/ou apoiando

% |n Repertério de Politica Externa: posicées do Brasjl. 41-42.

%! Intervencdo do Presidente Lula na Reunido de Trabalho sobre Multilateralismo da Il Ctpula América
Latina e Caribe-Unido Européia. Guadalajara, México, 28 de maio de iBORépertorio de Politica
Externa: posicdes do Brasjp. 110.
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iniciativas nesse sentido, como a proposta do ex-Secretario-Geral Kofi Annan, a criacao
da Comissdo de Construcdo da Paz e do Conselho de Direitos Humanos, o
fortalecimento do Conselho Econémico e Social, a reforma administrativa e do

Secretariado.

Havera diferenca, na Nova PEI, para as propostas anteriores?
Quanto a postulacdo de reforma do Conselho de Seguranga, cré-se que sim, ndo
somente no discurso mais direto e propositivo, mas principalmente nas iniciativas
praticas, entre as quais avulta a criacdo do G-4, grupo de pressao constituido por Brasil,
Alemanha, Japao e india. No discurso, mantém-se a linha de que sua composic&o ja ndo
representa a configuracdo geopolitica do contexto em que foi criado, especialmente pelo
fim da bipolaridade. O interesse é “dotar a ONU de instrumentos que lhe déem

credibilidade para tomar as decis®és”

O pais defende a representacdo por continente, avocando-se a vaga

sul-americana “por ser o maior pais da América do Sul e da América Latina, por ser o
pais de maior nimero de habitantes, o pais de maior extensao teftitdbefende o
ingresso de paises em desenvolvimento no Conselho, para torna-lo mais “democratico,
legitimo e representativo”, pois “ndo podemos lidar com problemas novos usando
estruturas anacronicas”. Além disso, afirma-se que “chegou a hora de aplica-la a nés
mesmos e mostrar que existe representacdo efetiva nos foruns politicos das Nacdes
Unidas. (...) O Brasil deseja um Conselho de Seguranca ampliado, no qual possamos
defender um enfoque da seguranga com base nos vinculos entre paz, desenvolvimento e
justica social®*

O fato novo no pleito brasileiro surgiu na formacédo do mencionado
G-4, durante a Assembléia Geral da ONU, realizada em setembro de 2004, quando

Brasil, Alemanha, india e Jap&o firmaram o seguinte comunicado conjunto:

Brasil, Alemanha, india e Jap&o, baseados no firme reconhecimento
mutuo de que sao candidatos legitimos a membros permanentes em um Conselho

%2 Entrevista do Presidente Lula & revidtae Economist24 de fevereiro de 200@) Repertério de
Politica Externa: posi¢des do Brasip. 43.

%3 Entrevista coletiva concedida pelo Presidente Lula no Palécio do Planalto. Brasilia, 29 de abril de 2005,
in Repertdrio de Politica Externa: posicdes do Brgsil196.

®  Discurso do Presidente Lula na LXI Assembléia-Geral das Nacdes Unidas. Nova York, 19 de
novembro de 2006n Repertério de Politica Externa: posi¢cdes do Brgsil197-198.
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de Seguranca ampliado, apdiam suas candidaturas de forma reciproca. A Africa
devera estar representada entre os membros permanentes do Conselho de
Seguranca. Trabalharemos coletivamente para, junto com outros Estados-
membros, realizar uma reforma significativa das Na¢des Unidas, incluindo a do
Conselho de SeguranCa.

O propésito foi reforcado em nova declaracdo, em Nova York, 1°
de outubro de 2007:

A reforma do Conselho de Seguranca € o mais importante objetivo
pendente entre aqueles adotados pelos Chefes de Estado e de Governo na Clpula
Mundial de 2005. Naquela ocasido, os lideres expressaram apoio a pronta
reforma do Conselho. Debates recentes demonstraram, uma vez mais, que
nenhuma reforma das NagGes Unidas estard completa sem a reforma do
Conselho de Seguranca. O G-4 sauda o novo impulso criado durante a 6la
Sessdo da Assembléia Geral. Os paises do G-4 continuardo a participar do
processo de reforma de modo ativo e construtivo, com vistas a alcancar
resultados concretos, inclusive mediante negociacbes intergovernamentais,
durante a 62a Sessdo da Assembléia Geral. O G-4 cré firmemente que um
Conselho de Seguranga que reflita integralmente as atuais realidades politicas
sera mais representativo e, portanto, mais legitimo e eficaz. Com flexibilidade e
espirito aberto, 0 G-4 mantém-se comprometido com uma reforma significativa
com base na expansdo das categorias permanente e ndo-permanente, com a
inclusdo, em ambas, de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e na adogao
de métodos de trabalho aperfeicoatfos.

A reforma do sistema internacional, por conseguinte, deve iniciar-
se pela implementacdo real do multilateralismo, ponderando-se mecanismos realistas
com visdes idealistas. Como o multilateralismo s6 pode ser implementado por for¢a da
unido entre os paises que nao se encontram no centro do poder, a cooperacdo Sul-Sul
explica-se por si em termos de sua importancia, pois somente através dela sera possivel
modificar a estrutura do sistema. E por essa razio que ndo se compreende a discordia
quanto a tal alternativa: desde que ndo signifique prejuizo direto nas rela¢cdes com o
Norte (e o0 aumento do comércio e da profundidade da interlocucéo politica durante a
Nova PEI demonstra que tal prejuizo ndo ocorreu), é a unica forma de o Brasil romper

os limites de sua condi¢do semiperiférica.

Um movimento emblematico da universalizacdo efetiva e concreta

do protagonismo politico do Brasil € visto na abertura da embaixada brasileira em

% |n Repertério de Politica Externa: posicées do Brasil. 199-200.
% |n Repertério de Politica Externa: posicées do Brasil. 201-202.
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Pyongyang, com objetivos estratégicos e também comerciais. O Brasil sera o primeiro
pais das Américas a instalar representacdo diplomatica na Coréia do Norte, além de
Cuba. O Brasil € o quarto parceiro comercial do pais asiatico (atras de China, Russia e
Coréia do Sul), com pauta composta especialmente por alimentos e/ou commodities, e

considera o comércio como passo para maior presenc¢a na politica asiatica.

Segundo o Embaixador Arnaldo Carrilho, indicado para o posto, “o
importante € entrar na regido, por o pé la”, pois “passamos atualmente por uma
expansao muito grande, de uma nova personalidade diplomatica. O Brasil surge como
uma grande nacado da América do Sul que ndo tem aliangas, ndo tem aliados, ndo tem
essa coisa de se impor. O que o Brasil quer ter é uma personalidade internacional de

acordo com o seu carater nacional. E o carater nacional é normalmente sdfidario”

Adotar-se linha diversa seria crer na possibilidade de ascenséo
desenvolvimentista denunciada por Arrighi: a “ilusdo do desenvolvimento” seria usada
pelo Norte para cooptar determinados paises e conservar a divisdo internacional do
trabalho atual atual. Porém, o preco € alto em termos de autonomia (como indicam 0s
exemplos de Alemanha, Japdo e Coréia). Ademais, o sistema tende a nao funcionar
adequadamente em termos de acumulacdo se grandes paises sdo incorporados ao modo
de vida ocidental, e somente paises menores como os chamados Tigres Asiaticos podem

efetivamente ascender a tal condicéo.

China e india, por exemplo, demonstram que n&o sera possivel crer
na “ilusdo do desenvolvimento”, pois a economia de mercado capitalista (ocidental,
militarizada, consumista) ndo é extensiva as demais nacdes, seja pelas estruturas de
lucro que mantém o crescimento da riqueza, seja pela insustentabilidade ambiental do
padrdo de consumo do Ocidente. Como a Nova PEI é realista, ou pragmatica, mas néo

quer “perder seus principios”, como disse Amorim, € natural que se aposte no refor¢o da

67 “Brasil chega a Pyongyang mirando comércio”, Sofia Fernandes, Folha de Sdo Paulo, 22.02.09. As
histéricas mencdes a cordialidade do povo brasileiro, j& desnudada por Sérgio Buarque de Holanda,
encontram eco no papel solidario que o Brasil arroga-se na diplomacia do século XXI. Em “O Senhor
Embaixador”, Erico Verissimo é caustico ao tratar desse costume secular: “— Nada. — Gonzaga bebeu um
gole de Manhattan. — Feijao podre! Um simbolo de nosso regime, da podriddo de nossos governantes e
politicos. O Brasil, Clare, € um pais saqueado. De fora para dentro. De dentro para fora. De cima para
baixo... Ninguém nunca é responsabilizado por coisa alguma. Ninguém vai para a cadeia. O ndo! Somos
encantadores, temos corag6es de ouro macico! [...] Achamos que todos devem nos adorar, pois ndo somos
hospitaleiros e bonsauseur8 Fazemos troga de todos, inclusive de nds mesmos. Temos remédios
infaliveis para os males de todos os paises, menos para 0os do nosso. A simpatia do Brasil é a grande
panacéia. [...] — Dentro de alguns anos mais, o Brasil ser& uma das cinco mais poderosas nacfes do
mundo. — Nao direi que ndo. Mas essa cantiga ja me esta cansando. O pais do futuro... Bolas!”.
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cooperacao Sul-Sul, ndo apenas para aumentar e diversificar correntes de comércio, mas
principalmente para atingir os demais degraus da mudanca do sistema internacional:

multilateralismo e justica social.

O objetivo maior € a realizacdo da justica social em nivel global,
que poderia ser traduzida como a correcao da desigualdade da divisao internacional do
trabalho, por meio da exploragdo das potencialidades agricolas dos paises pobres. Por
essa razdo, também, a Rodada Doha tem importancia para o Brasil, ja que o aumento do
comércio aumentaria a rengdar capita do Sul e, dessa forma, iniciaria uma cadeia de
efeitos benéficos (entre eles o surgimento de novos mercados para produtos

industrializados brasileiros).

Tornando mais justo o sistema internacional, iSso permitiria que 0s
fatores externos ndo impedissem o desenvolvimento social do Sul e ao mesmo tempo o
impulsionassem. Por essa razdo, e sempre ressaltando a origem pobre do Presidente
Lula, que perpassa todo o seu discurso, é importante avaliar o grau de énfase na justica

social adotado no discurso externo brasileiro.

Como sera visto adiante, ha diversas contradigcdes entre principios,
objetivos e acgbes, mas as tendéncias do sistema, em Ultima analise, sédo imprevisiveis,
raz&do pela qual os movimentos brasileiros serdo fundamentais nos préximos anos. Nesse
cenario, esta sedimentado no “inconsciente diplomatico nacional” que a politica externa
€ motivo de orgulho pelos excelentes resultados que trouxe para a nagdo, mas quais

seriam esses resultados, e 0 que pode ser agregado pela Nova PEI?

O papel do eixo “democracia e multilateralismo” é fundamental,

sendo resumido nos seguintes pontos:

a) o reforco do multilateralismo permitira uma gestédo
democratica do sistema internacional, logo mais eficaz para

acomodar diferentes interesses;

b) o multilateralismo politico, principalmente no Conselho de
Seguranca das NacgOes Unidas, tende a reforcar o
multilateralismo econbmico, ja que ambas as esferas estdo

interligadas;
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c) o Brasil deve obter um assento permanente no Conselho de
Seguranga, como representante da América do Sul e defensor
de um enfoque de seguranca baseado no vinculo entre paz,

desenvolvimento e justica social.

4.2.3 Comércio internacional

No gue se refere ao comércio internacional, a Nova PEI também
inovou. Na Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), realizou a promessa feita pelo
Chanceler Celso Amorim de que seriam combatidas as praticas protecionistas que
prejudicam a agricultura brasileira e, em menor escala, sua industria. Também foi
proposto que seriam ampliados os mercados consumidores de bens primarios ou semi-
elaborados, mas que seria dada énfase especial a bens e servicos de maior valor
agregado. A unica forma de implementar a estratégia seria por meio de uma verdadeira
batalha pela eliminacédo de barreiras e subsidios que distorcem o comércio e privam 0s

paises em desenvolvimento de suas vantagens comparativas.

A Nova PEI embasou-se na constru¢do de um sistema multilateral
de comércio mais equitativo, para corrigir distorcdes e diminuir as restricbes a
capacidade brasileira de fomentar politicas desenvolvimentistas, porque “0 comeércio
pode ter grande efeito gerador de crescimento econdémico e riqueza’. Busca-se 0
“nivelamento das regras do jogo”, pois “0os mais desenvolvidos ndo hesitam em manter
sua proépria ldgica do livre comércio e cercar-se ao mesmo tempo de regimes de excecao
para setores em que demonstram vulnerabilidades, como o agricola, o siderurgico, 0
téxtil — justamente aqueles em que os paises em desenvolvimento demonstram
vantagens comparativas. As anomalias do comércio agricola constituem uma disfuncao

particularmente intoleravef:

% «A diplomacia do Governo Lula”, conferéncia do Ministro Celso Amorim no Instituto Rio Branco.
Brasilia, 10 de abril de 2008, Repertério de Politica Externa: posi¢cdes do Brgsi. 213-214.
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A liberalizagdo € vista como ferramenta para conduzir a
prosperidade, principalmente no ambito do lancamento da Agenda de Desenvolvimento
da Rodada Doha, da OMC. Nessa Rodada, o Brasil fez grande esforco, cumprindo a
promessa de fazer “verdadeira batalha”, ao ser o idealizador do G-20, na reunido de
Cancun, em 2003. A constituicdo de tal grupo causou surpresa, pois pela primeira vez
uma rodada comercial ndo foi decidida de forma unilateral pelos paises desenvolvidos,

destacando a importancia do Comunicado Ministerial do Gtupo

A importancia do G-20 foi salientada na Orientacdo Estratégica do

Ministério das Relacdes Exteriores, inscrita no Plano Plurianual 2008-2011:

Desde sua criagdo, em 2003, o G-20 tem procurado criar condi¢fes
para uma liberalizagdo efetiva do setor agricola na Rodada de Desenvolvimento
de Doha. O G-20 se consolidou como um interlocutor central nas negociacdes
por trés motivos principais: a) importancia dos seus membros na produgéo e no
comércio agricolas, representando quase 60% da populacdo mundial, 70% da
populacao rural em todo 0 mundo e 26% das exportacdes agricolas mundiais; b)
sua capacidade de traduzir os interesses dos paises em desenvolvimento em
propostas concretas e consistentes; e c) sua habilidade em coordenar seus
membros e interagir com outros grupos na OMC. Para alcancar um comércio
internacional mais justo e equitativo, o Brasil prosseguira nos esforgos para uma
conclusdo exitosa da Rodada Doha, a fim de que seu resultado beneficie
sobretudo os paises em desenvolvimento e os paises mais’Pobres.

Na Rodada Doha, muitas vezes vé-se um (louvavel) tom quixotesco
nas declaracdes brasileiras, indicando que nédo pretende seguir caminho solitario, isto é,

vulneravel a cooptacéao bilateral. Nesse sentido, o Presidente Lula reiterou a “disposicao

9“0 G-20 é um grupo informal de paises em desenvolvimento que surgiu em Genebra durante os
estagios finais da preparacdo para Cancun. O Grupo constitui boa amostra dos membros da OMC e
compreende uma parcela substancial da populagdo, da producdo e do comércio agricolas mundiais: 63%
de todos os agricultores e 51% da populagdo mundial vivem nos 20 membros do Grupo. Os paises do
Grupo também sao responsaveis por cerca de 20% da producédo agricola mundial, 26% da exportacao
agricola total e 17% de todas as importacdes mundiais de produtos agricolas. Existe uma inegavel relacéo
entre agricultura e desenvolvimento. A maioria da populacédo pobre em paises em desenvolvimento vive
em areas rurais. De forma a transformar em realidade a Agenda de Desenvolvimento de Doha, a
agricultura deve estar plenamente incorporada as regras do sistema multilateral de comércio com o
objetivo de eliminar as distor¢ces prevalecentes no comércio e producéo agricolas. Trata-se também de
condicdo essencial para tornar o comércio agricola mais justo e mais equitativo. (...) O Grupo atuara em
coordenacdo estreita durante a Conferéncia Ministerial. O Grupo reafirma que sua proposta continua
sobre a mesa e convida os membros da OMC a apoia-la, particularmente aqueles que compartilham o
compromisso com os dois objetivos centrais da Rodada de Doha: desenvolvimento e reforma agricola.
Como a proposta do Grupo reflete totalmente a integridade e o nivel de ambicao do mandato de Doha, ela
constitui e continuara a estar no centro das negociagdes sobre agricultura” (Comunicado Ministerial do G-
20 por ocasiao da V Conferéncia Ministerial da OMC. Cancun, México, 9 de setembro den2003,
Repertério de Politica Externa: a posicdo do Bragsil221).

|n Repertério de Politica Externa: a posicdo do Bragp. 223-224.
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de buscar caminhos convergentes, por meio de uma negociagcdo pragmatica e
mutuamente respeitosa, levando em conta, em particular, as necessidades dos paises em

desenvolvimento, sobretudo, daqueles que s&o mais pdbres”

Os esforcos séo para “eliminar subsidios distorcivos que impedem
0s paises mais pobres de competir em igualdade de condi¢fes, portanto, de usufruir das
riguezas geradas pelas novas tecnologias. (...) Estou certo de que 0s paises em
desenvolvimento ndo deixardo de fazer sua parte em prol do nosso objetivo comum de
fortalecer o sistema multilateral e tornar o comércio mais livre e mais justo, respeitados
os critérios de proporcionalidade e flexibilidade que estdo no cerne do tratamento
especial e diferenciado consagrado pela OMC e reforcados em Doha. O Brasil tem

plena consciéncia do que deve fazer e, na verdade, ja tem feito pelos paises mais

pobres”’?

Porém, j& em 2006 o Brasil notava a dificuldade que teria para a

implementacgéo efetiva de uma agenda comercial justa:

As negocia¢cbes para uma Agenda do Desenvolvimento na OMC
estdo em crise. N&o € uma crise técnica. E uma crise politica. E uma crise de falta
de lideranca. (...) O que estd em jogo nessas negociagcdes ndo é apenas um
punhado de concessdes em matéria de comércio. E o proprio futuro do
multilateralismo na esfera econdmica, com 6bvias repercussdes nos planos social
e politico. (...) Ndo é a toa que apds quase sessenta anos da criagdo do sistema
GATT/OMC, pela primeira vez a palavra “Desenvolvimento” apareceu no titulo
de uma Rodada. N&o se trata de comércio apenas, mesmo no sentido amplo que a
palavra adquiriu nas dltimas décadas. Trata-se, acima de tudo, de
desenvolvimento, isto &, de criar as condi¢cdes para que as populacbes mais
pobres do nosso planeta possam usufruir dos progressos de nosso tempo, muitas
vezes alcancados as suas expensas. (...) Na agricultura, meio de vida de grande
parte das populacdes mais pobres do mundo, os subsidios, ha décadas proibidos
no setor industrial, continuam exportando miséria e fome para na¢des menos
desenvolvidag®

Por esse conjunto de razdes, o G-20, emblema da cooperacéo Sul-

Sul, modificou o jogo do comércio internacional e pode ser considerado um dos

™ Discurso do Presidente Lula na abertura da XI UNCTAD. S&o Paulo, 14 de junho de 2004, in
Repertorio de Politica Externa: a posigdo do Bragil218.

2 Mensagem do Presidente Lula ao Primeiro-Ministro do Reino Unido, Tony Blair. Brasilia, 15 de
novembro de 2005, Repertério de Politica Externa: a posicéo do Bragp. 218-219.

3 Intervencdo do Presidente Lula na reunido entre os paises do G-8 e os chefes de Estado e/ou de
Governo da Africa do Sul, Brasil, China, india, México e Republica do Congo. S&o Petersburgo, RUssia,
17 de julho de 2006n Repertério de Politica Externa: a posi¢do do Bragjp. 219-220.
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principais feitos da politica externa brasileira. Como afirmou o Ministro Celso Amorim,
“todos sabemos que as distor¢cdes e restricbes impostas pelos paises ricos em agricultura
sao elemento central do impacto negativo que aflige o comércio internacional. Esta foi a

razdo do nascimento do G-20 e da continuidade de su&'luta”

Segundo Amorim, “ndo é mais o Presidente Lula que diz que o G-
20 mudou a geografia comercial do mundo. S&o os livros de Geografia da Franca. Todo
mundo reconhece que o Brasil tomou a lideranca e assumiu os riscos do G-20. Diria
sem falsa modéstia que o Brasil mudou a dindmica das negociacdes da OMC. Nao foi o
Brasil sozinho. Mas o Brasil lidera o G-20 e é procurado — e diria que quase cortejado —
por EUA, Unido Européia e Japdo, entre outros pdfses”

Naturalmente, a manutencdo da unidade € um dos principais
desafios desse tipo de iniciativa. De qualquer forma, Amorim afirma que muitos
“esquecem de dizer que, se nédo tivéssemos criado o G-20, ndo chegariamos aonde
chegamos. Teriamos obtido um acordo em Cancun [2003] totalmente desfavoravel para

nés e teriamos de esperar mais 20 ou 30 anos para ter outra negociacéo’agricola”

A importancia do G-20 também é identificada no fato de ter gerado
nova onda de confianga “sulista” na sua possibilidade de apresentar e defender uma
reforma viavel do sistema, favorecida pelo cenario de envolvimento do Norte na luta
contra o terrorismo. Mesmo assim, a diplomacia brasileira tem ciéncia de que ndo esta
proximo o fim da luta contra as distor¢des do comércio, mas ndo se pode ignorar uma
nova percepcao da “geografia diplomatica do mundo”, que “possa ajudar alterar em boa
medida a geografia econdbmica do mundo e sobretudo cada um dos nossos paises a

alcancar um melhor nivel de desenvolvimefto”

Quanto a iniciativas concretas, pode-se tomar como exemplo a
Africa. Contrariamente as acusacdes de “terceiro-mundismo”, ha grande potencial de

incremento da presenca brasileira no continente negro, o Unico a passar praticamente

™ Intervencdo do Ministro Celso Amorim na sessédo de abertura da Reunido de Alto Nivel do G-20. Rio
de Janeiro, 9 de setembro de 2086Repertdrio de Politica Externa: a posicao do Bragp. 221-222.

S Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim ao jornal Gazeta Mercantil. Sdo0 Paulo, 19 de
outubro de 2006n Repertorio de Politica Externa: a posigdo do Bragil222.

6 Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim & revista Epoca. S&o Paulo, 17 de dezembro de
2006,in Repertdrio de Politica Externa: a posicéo do Brasp. 222-223.

" Entrevista concedida pelo Presidente Lula a 6rgdos de imprensa argelinos. Argel, 7 de fevereiro de
2006,in Repertorio de Politica Externa: a posicédo do Bragil223.
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imune aos efeitos da crise, que mantém a maior série de crescimento desde a década de
1960. Em comunicado ofici4] o Itamaraty resumiu a reunido interministerial do
Presidente Lula com os embaixadores brasileiros na Africa, salientando suas nove
visitas a regido desde 2003 e o aumento de mais de 400% do comércio a partir de tal

ano, que atingiu US$ 26 bilhdes em 2008.

Esse movimento indica a simbiose entre aproximacdo politica,

projetos de cooperacédo técnica e incremento comercial. Desde 2003, o Brasil abriu 35
novas representacdes, 15 delas na Africa, que terd grande importancia em eventual
reforma da ONU, ja que 54 paises africanos integram a Assembléia Geral da mesma. No
mesmo sentido, o refor¢o da diplomacia brasileira no Caribe, crescente desde o inicio da
Minustah, concretizado com a abertura de embaixadas em Dominica, Antigua e
Barbuda, S&o Cristovao e Neévis, Sdo Vicente e Granadinas, dando seguimento a
presenca de tais paises na Cupula América Latina e Caribe para Integracdo e
Desenvolvimento (CALC), organizada pelo Brasil em dezembro de’2008.

O impulso em direcdo ao Sudeste Asiatico, por sua vez, é
verificavel no incremento das relacbes comerciais com a China, acrescentado a ja

importante cooperacao espacial do projeto CBERS (sigla para “Satélite Sino-Brasileiro

8“Nota n° 72 - 20/02/2009Reunido do Presidente Lula com Embaixadores brasileiros na Africa:

Os Embaixadores brasileiros em 19 paises na Africa Ocidental e Central, e nos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, além do Embaixador junto a Unido Africana, encerraram, hoje, 20 de fevereiro, uma série de
reunides com autoridades governamentais brasileiras, com o objetivo de fazer um balanco das relacdes do
Brasil com aqueles paises e de discutir formas de aprimorar as iniciativas brasileiras em matéria de
didlogo politico, intercambio cultural, cooperacdo técnica e promoc¢do comercial.

O Presidente Lula recebeu o grupo de Embaixadores no dia 18 de fevereiro, acompanhado dos Ministros
Celso Amorim, José Gomes Temporao, Miguel Jorge, Edson Lob&do e Guilherme Cassel, dos Presidentes
da FIOCRUZ e da APEX, de altos representantes dos Ministérios da Fazenda e da Defesa, da ABDI e da
EMBRAPA.

A reunido no Palacio do Planalto, que durou cerca de quatro horas, procurou avaliar objetivamente os
avancos ja alcancados, bem como os principais entraves a expansdo sustentada da presencga brasileira na
Africa, como a falta de conexdes aéreas e maritimas, e a operacéo ainda incipiente dos instrumentos
oficiais de crédito.

O Presidente Lula, em consequéncia, determinou a realizacdo de nova reunido de coordenacado ministerial
para estabelecer maior correspondéncia a demanda que o Brasil recebe de paises africanos, associada ao
forte crescimento do interesse pelo intercambio de conhecimentos e de experiéncias com nosso pais.
Os Embaixadores mantiveram, ainda, no periodo de 16 a 20 de fevereiro, reuniées com as diferentes areas
do Ministério das Relagdes Exteriores responsaveis pelas relagcdes com a Africa. Reuniram-se, também,
com amplo leque de 6rgaos de governo e outras entidades atuantes nos projetos de cooperagédo com paises
africanos, entre eles MDIC, MCT, MS, MDA, MDS, MAPA, Fundacéo Cultural Palmares, EMBRAPA e
FIOCRUZ, além de representantes do setor privado com marcado interesse empresarial na Africa.

A Africa ocupa hoje lugar de destaque na politica externa e no comércio exterior brasileiros. O Brasil
mantém 34 embaixadas no continente africano, que foi visitado nove vezes pelo Presidente Lula desde
2003. A corrente de comércio do Brasil com a Africa aumentou mais de 400% desde o inicio do Governo,
chegando a US$ 26 bilhGes em 2008.”

" “Brasil abre cinco novas embaixadas”, Correio Braziliense, Mundo/Notas, 20.02.2009.
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de Recursos Terrestres”, maior projeto de cooperacdo conjunta na area de ciéncia e
tecnologia entre paises em desenvolvimento). A aproximagdo politica permitiu um
aumento do comércio bilateral de 550% desde 2003, passando de US$ 6,6 bilhdes para
US$ 36,5 bilhGes, em 2008. A China ja é a segunda maior parceira comercial individual

do pais, atras apenas dos Estados Ufiftios.

Dessa forma, o G-20 é peca-chave para que a politica externa
brasileira possa prosseguir com sucesso no longo caminho de melhora das relacdes entre
Norte e Sul. O eixo econdmico da politica externa brasileira, no comércio internacional,

a partir de seu nucleo irradiador, o G-20, pode ser sumariado nos seguintes termos:

a) combate flexivel, mas inarredavel, as distor¢cbes do comeércio

internacional de produtos agricolas (barreiras e subsidios);

b) ampliacdo de mercados nos paises em desenvolvimento, com
énfase em bens de maior valor agregado, sem prejuizo das

relacdes com os paises centrais,;

c) diminuicdo de restricbes a politicas desenvolvimentistas.

4.2.4 Cooperagao Sul-Sul

Para a diplomacia brasileira, a cooperagcao Sul-Sul é o primeiro e
mais importante elemento da ordem internacional do século XXI. N&o é por acaso que o
Presidente Lula, em seu discurso de posse, afirmou que o Brasil iria “priorizar os lagos
com o Sul do mundo”. A integracdo sul-americana € o passo inicial e a base de tal
projeto, cujas origens remontam a Bandung, mas agora em uma era de cooperacao

baseada em elementos politicos, econdmicos e culturais mais sélidos.

Segundo o Governo Lula, a relagcdo Sul-Sul é necessaria, porque 0
Sul politico engloba um conjunto de paises que podem oferecer mais ao mundo do que

apenas matérias-primas para o Norte. A unido serve ndo apenas para criar e consolidar

80 “A cooperacédo Brasil-China na area espacial”, Celso Amorim e Sérgio Rezende, Folha de S&o Paulo,
19.02.20009.
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correntes comerciais alternativas, com valor agregado crescente, mas também para
participar com mais for¢a nos foros multilaterais, especialmente a ONU e a OMC. Em

todas as manifestacdes, talvez com finalidades mais internas do que externas, o Governo
Lula salienta que tal prioridade nédo significa esvaziar as relagdes com os paises centrais,
mas simplesmente adotar comportamento idéntico a eles, no sentido de aproveitar todas

as oportunidades dadas pelo sistema internaéfonal

Segundo esse ideario, o fortalecimento do sistema democrético
qualificara a presenca do Brasil no mundo. Aqui se encontra, possivelmente, uma
contradicdo: a relativa incompatibilidade entre o modelo capitalista liberal e a reforma

social, por um lado, e entre o multilateralismo e a reforma do sistema, por outro.

Usualmente, salienta-se que a integracdo nao € a prioridade desta
gestdo, mas do “ltamaraty como um todo, com base na realidade global”, pois 0 mundo
une-se em blocos, e as Américas ndo sdo um bloco, possuindo paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. E por isso que a entrada da Venezuela no Mercosul teria grande
importancia, pois o Mercosul passa a ser um bloco de paises do Caribe até a

Patagonié. A orientacdo estratégica é clara:

De acordo com a Orientacdo Estratégica do Governo, o
fortalecimento da integracdo sul-americana constitui objetivo prioritario. O
Brasil busca uma integracdo real e efetiva da América do Sul, que propicie
condicdes para o desenvolvimento de todos os paises da regido. Esse
compromisso tem permitido uma intensificacdo do dialogo politico, do comércio
e da cooperacdo entre os paises sul-americanos. (...) A estabilidade e o
desenvolvimento da regido séo condi¢gbes essenciais para o Brasil. Uma politica
pro-integracdo, solidaria com os parceiros sul-americanos, corresponde ao
interesse nacional de longo prazo. O Brasil respeita as escolhas de seus vizinhos
e nao interfere no direito soberano de cada pais de encontrar solugbes para os
problemas que enfrenta. Esta, do mesmo modo, disposto a colaborar para ajudar
paises amigos em situagdes de crise politica ou social, sempre que chamado e na
medida de suas possibilidades (Orientacdo Estratégica do Ministério das
Relacdes Exteriores, Plano Plurianual 2008-2011. Brasilia, 4 de maio de 2007).

Parte-se do pressuposto de que a integracdo sul-americana,

7z

originada efetivamente no Mercosul, € a grande prioridade, a fim de construir uma

81 Entrevista coletiva concedida pelo Presidente Lula a 6rgdos de imprensa da Argélia. Argel, 7 de
fevereiro de 2006n Repertodrio de Politica Externa: a posi¢do do Bragil223.

8 Entrevista do Ministro Celso Amorim & revista IstoE, edicdo n.1936, 29 de novembro den2006,
Repertério de Politica Externa: a posicdo do Bragil41.
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América do Sul “estavel, prospera e unida, com base em ideais democraticos de justica
social” (discurso de posse do Presidente Lula). Considera-se essencial aprofundar a
integracdo de forma geral, para formar um espagco econdmico unificado a partir de

importantes projetos de infra-estrutura, livre comércio e democracia.

O discurso “sul-americanista” também é marcado pela mencéo aos
fatores naturais da regido: agua, alimentos e fontes energéticas renovaveis, que dao base
de autonomia para fazer do continente uma regido de paz, com instrumentos de
concertacdo politica e econbmica préprios, nos mesmos moldes das demais grande
unidades geograficas do mundo. As metas fundamentais poderiam ser, segundo afirmou
o0 Presidente Lula na Il Reunido de Chefes de Estado da Unasul, em 29.09.2005,
coordenar esforcos na exploragcdo e distribuicdo de petrdleo e gas; ampliar a
interconexao elétrica entre os paises integrantes; e aprofundar a cooperacdo em matéria

de energia renovavel.

Nesse cenario, “0 Mercosul esta no centro da estratégia brasileira
de insercdo no mund®” O Governo Lula tem conviccdo de que o Mercosul deve ser
nao apenas um bloco comercial, mas também um espaco catalisador de valores,
tradicbes e futuro compartilhado em instituicbes comerciais e politicas. A integragédo
regional é estratégica para fortalecer, por meio da capacidade de negociacao, a insercéo

da regido no mundo.

Quando se adotam instrumentos aparentemente incompativeis com
0S objetivos, o resultado é o paradoxo: a0 mesmo tempo em que proclama o livre
comércio e a democracia como bases, o Governo Lula afirma que a integracéo
“permitira enfrentar de maneira mais eficaz os movimentos desestabilizadores do capital
financeiro especulativo, bem como o0s interesses contrapostos dos blocos mais
desenvolvido$*. Ao mesmo tempo em que se adota modelo que segue o caminho do
liberalismo, afirma-se que a integragdo deve beneficiar a todos, para associar
crescimento, justica social e dignidade dos cidadéaos, como afirmado no Consenso de

Buenos Aires, firmado por Argentina e Brasil em 16 de outubro de 2003.

8 Discurso do Presidente Lula na XXIV Cupula do Mercosul. Assuncdo, 18 de junho de 2003, in
Repertério de Politica Externa: a posicdo do Bragil 64.

8 Consenso de Buenos Aires, assinado pelos Presidentes Lula, do Brasil, e Néstor Kirchner, da
Argentina, 16.10.2003n Repertério de Politica Externa: a posicao do Brasp, 64-65.
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O discurso, em gue pese seu Viés social, ndo afirma expressamente
gue democracia e capitalismo, nos moldes oligarquicos e liberais, dificilmente levam ao
desenvolvimento e a justica social. Saliente-se, porém, que o discurso parece ser
enfatico e sincero, especialmente pela biografia do Presidente Lula, criticando-se o
“mundo desigual”, a “globalizacdo assimétrica”, as “contradicfes de nossos paises”, e
os objetivos de “trabalho decente, justica e inclusdo sbtial”

O sistema internacional ndo permitiu, até hoje, que experiéncias
que visassem acabar com a desigualdade social fossem efetivamente implementadas,
independentemente de serem capitalistas de linha realmente democratica ou socialistas.
Dessa forma, a resposta pode estar na alteracéo do proprio sistema, para posteriormente,
em um século XXI em que os paises sdo menos desigualmente aquinhoados na divisdo
internacional do trabalho, possam ser implementados tais projetos. Isso porque o
correspondente da PEI, a bipolaridade, ndo mais existe, e a desigualdade pode ser
ultrapassada caso a estratégia multilateral seja efetivamente implementada.

Nesse sentido, é auspiciosa a institucionalizacdo do grupo BRIC
(Brasil, Russia, india e China), composto de paises com interesse na efetivacdo da
multipolaridade como instrumento para atacar a desigualdade internacional. Esses
quatro paises, em 2008, eram responséaveis por 40% da populagdo mundial e um décimo
do PIB globaf®.

O BRIC teve iniciada sua institucionalizacdo na reunido de
chanceleres de Yekaterinburg, em 16 de maio de 2008, no qual foi firmado o
Comunicado Conjunto da Reunido dos Ministros das Relacfes Exteriores da Republica
da China, da Federacdo Russa, da Republica da india e da Republica Federativa do

Brasif’. “Um poderoso instrumento para mudar o mufiyo3 BRIC afirma em seu

% Discurso do Presidente Lula na abertura da XXXII Ctpula do Mercosul. Rio de Janeiro, 19 de janeiro
de 2007jn Repertério de Politica Externa: a posicdo do Bragil67.

8 “BRIC: Alternative rhetoricAn unprecedented meeting of a new BRIC alliance discusses alternatives
to western policy, particularly in Kosovo and Afghanistan”, Sergei Blagov, ISN Security Watch,
http://www.isn.ethz.ch/news/sw/details.cfm?ID=18980, acesso em 20.05.2008.

87 “The Joint Communiqué of the Meeting of the Foreign Ministers of the People's Republic of China, the
Russian Federation, the Republic of India and the Federative Republic of Brazil

2008-05-16

The Foreign Ministers of Brazil, Russia, India and China (BRIC) held their meeting in Yekaterinburg,
Russia, on May 16, 2008.

The Ministers emphasized that the BRIC dialogue is based on mutual trust and respect, common interests,
identical or similar views on pressing problems of global development and has bright prospects.
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The Ministers agreed that building a more demaocratic international system founded on the rule of law and
multilateralism is an imperative of our time. They pledged to work together and with other states to
strengthen international security and stability and ensure equal opportunities for development to all
countries.

The Ministers reiterated that today's world order should be based on the rule of international laws and the
strengthening of multilateralism with the United Nations playing the central role. They reaffirmed the
need for a comprehensive reform of the UN with a view to making it more efficient so that it can deal
with the current global challenges more effectively. The Ministers of Russia and China reiterated that
their countries attach importance to the status of India and Brazil in international affairs, and understand
and support India's and Brazil's aspirations to play a greater role in the United Nations.

The Ministers noted that sustainable development of global economy in the long-term as well as finding
solutions to the acute global problems of our time, such as poverty, hunger and diseases are only possible
if due account is taken of the interests of all nations and within a just global economic system. Among
other issues they discussed the current global food crisis. The Foreign Ministers of Russia, India and
China welcomed the initiative of Brazil to organize a meeting of economy and/or finance ministers of the
BRIC countries to discuss global economic and financial issues.

The Ministers expressed their strong commitment to multilateral diplomacy in dealing with common
challenges to international security. They reiterated their support for political and diplomatic efforts to
peacefully resolve disputes in international relations. A cooperative approach to international security is
required that takes into account the concerns of all and addresses them in a spirit of dialogue and
understanding. The Ministers emphasized that disarmament and non-proliferation are mutually
reinforcing. They also agreed on the need for multilateral efforts to prevent an arms race in the outer
space.

The Ministers unequivocally condemned terrorism in all its forms and manifestations, committed for
whatever purposes. They reiterated that terrorism constitutes one of the most serious threats to
international peace and security and that the international community should take necessary steps to
enhance cooperation to prevent and combat terrorism. They particularly highlighted the importance of the
UN cooperation framework and the need for all member states to implement international conventions of
the United Nations and UN Security Council resolutions on fighting terrorism.

The Ministers emphasized the importance of the implementation of the UN Global Counter-Terrorism
Strategy in all its aspects and expressed their opinion that all member states should make concerted
efforts towards expeditious finalization of a Comprehensive Convention on International Terrorism at the
UN.

The Ministers noticed a close interconnection between energy security, socio-economic development and
environmental protection. They reaffirmed their commitment to the multilateral efforts aimed at reaching
an optimum balance of interests between producers, transit states and consumers of energy resources. In
this respect the parties emphasized the need for supporting energy programmes, such as programmes to
increase access to energy, energy efficiency as well as the development and use of new and renewable
sources of energy, including biofuels, which are compatible with sustainable development.

The Ministers spoke in favour of strengthening international cooperation to address climate change in the
context of the UN Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol. They expressed
their desire to work closely together in order to carry out the Bali Action Plan.

The Ministers spoke in favour of intensifying the dialogue to achieve the internationally agreed
development goals, primarily the Millennium Development Goals, on the basis of global partnership for
development. They supported international efforts to combat hunger and poverty.

The Ministers noted that the South-South cooperation is an important element of international efforts in
the field of development. They emphasized that the South-South cooperation does not replace but rather
complements the traditional forms of development assistance.

The Foreign Ministers of Brazil, Russia and India reaffirmed their countries' support for the 2008 Beijing
Olympic Games.

The Ministers reached an understanding to hold the next BRIC foreign ministers' meeting on the
margins of the 63rd session of the UN General Assembly, in New York, in September 2008. The next
standalone BRIC Foreign Ministers’ Meeting will be hosted by Indiain
http://www.fmprc.gov.cn/ce/celt/eng/xwdt/t438350.htm, acesso em 20.05.2008.

88 «gRrIC institutionalised; group vows to help change world
Vladimir Radyuhin

A platform to promote energy & food security, fight terrorism: Pranab
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primeiro comunicado oficial que a ordem mundial atual deve ser baseada no primado do
direito internacional e no fortalecimento do multilateralismo, com papel central das
Nacdes Unidas. Os Ministros reafirmaram a necessidade de uma reforma da ONU que a
torne mais eficiente para lidar com os desafios globais, sendo que os chanceleres de
Russia e China reiteraram que seus paises ddo importancia a Brasil e india nas relacdes
internacionais, apoiando suas aspiracdes de ter um maior papel nas Nag¢des Unidas.

Pelas razGes expostas, a coopera¢do Sul-Sul, ao menos no campo
politico, podera servir para dar nova face a estrutura do sistema internacional, sendo

fundamental o estreitamento de relagcbes em direcéo ao Oriente: india, Rassia e China.

YEKATERINBURG (Russia): Russia, India, China and Brazil on Friday vowed to turn their four-way
group into a powerful instrument for changing the world.

At their first stand-alone meeting here, the Foreign Ministers institutionalised BRIC, agreeing to hold
regular meetings at the level of Foreign Ministers.

External Affairs Minister Pranab Mukherjee hailed BRIC as a “unique combination of mutually
complementary economies” and platform to promote energy and food security, fight terrorism and reform
global political and financial bodies.

Russia’s Foreign Minister Sergei Lavrov said BRIC would work to “support global stability and ensure
uninterrupted and manageable global development.”

Speaking at a joint press conference later, Mr. Lavrov said it was only natural that the BRIC grouping had
taken shape. “We are the world’s fastest growing economies, we have many common interests in the
globalised world and share many views on how to build a more democratic, fair and stable world.”

“We are changing the way the world order is organised,” echoed Brazil's Foreign Minister Celso
Amorim.

The BRIC group met a day after a meeting of Russia, India and China in the troika format, which had a
very similar agenda.

Underscoring the closeness of the two groups, the Foreign Ministers decided to hold the next stand-alone
meetings of the RIC troika and BRIC concurrently in 2009. This prompted a questioT ieidindu

about a possible eventual merger of the two groups and BRIC's likely expansion to include the other G8-
dialogue outreach countries — South Africa and Mexico.

Mr. Lavrov refused to speculate on the future of RIC and BRIC, but suggested that the two groupings
might evolve into something bigger.

“Our BRIC meeting today [Friday] and RIC meeting yesterday [Thursday] allow me to assert with
confidence that the groups’ evolution in the natural course of things will be reflected in the forms of their
organisation.”

At variance with U.S.

A joint communiqué on the BRIC meeting set forth coordinated positions on a wide range of pressing
international issues that put the group at cross purposes with the United States.

It stressed the need for “building a more democratic international system founded on the rule of law and
multilateral diplomacy” with the United Nations “playing the central role.”

The BRIC Foreign Ministers said the acute problems of poverty, hunger and diseases could be solved
only “if due account is taken of the interests of all nations and within a just global economic system.”
They called for resolving disputes through “political and diplomatic efforts” and for adopting “a
cooperative approach to international security” that would factor in “the concerns of all and address them
in a spirit of dialogue and understanding.”

In an open challenge to the U.S., the BRIC “agreed on the need for multilateral efforts to prevent an arms
race in outer space.” Mr. Lavrov proposed that India and Brazil co-sponsor a draft treaty banning
weapons in outer space which Russia and China tabled at the U.N. last year”, in
http://www.thehindu.com/2008/05/17/stories/2008051760181300.htm, acesso em 24.05.2008.
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Dessa forma, o eixo estratégico instrumental da politica externa do Governo Lula, a

cooperacao Sul-Sul, pode ser resumido sob 0s seguintes topicos:

a) priorizacao dos lagcos com o Sul, baseada na integracao politica,
econdmica e cultural sul-americana (objetivo primeiro), com a

finalidade de fortalecer o multilateralismo;

b) integracdo energética da América do Sul e cooperacdo com 0s
demais paises em desenvolvimento, especialmente em energia

renovavel;

c) integracdo da infra-estrutura da Ameérica do Sul como fator
estratégico para dar suporte a economias de escala na regiéo.

4.2.5 Justica social

A politica externa da Nova PEI coloca a justica social entre suas
variaveis-chave, pretendendo-se um elo de ligacéo ativo entre a reforma social interna e
a reforma social externa, variaveis em relacdo dialética. Em Uultima instancia, o
desenvolvimento (necessariamente inclusivo) €, ou deveria ser, o fim de qualquer
politica de Estado. Na politica externa, desde a PEI, nunca se fez ligacdo tao estreita,
direta e simbiotica entre a politica externa e a reforma social, e essa € uma das

particularidades, se ndo a principal, dos dois periodos.

Naturalmente, justica social ndo se atinge com politicas de
desenvolvimento que desconsiderem os fatores externos, impulsionadores e limitadores,
ao mesmo tempo, do processo de crescimento econdmico. Impulsionadores, ao prover
capitais e técnica para o pais; limitadores, ao efetuar tal processo com base nas regras
desiguais da economia-mundo. Tal modelo, criador, destruidor e recriador da sociedade
dual, seguindo a teoria da destrui¢do criativa de Schumpeter, é outra das contradi¢cdes a
ser considerada.
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7

Por ora, é importante analisar quais as taticas externas adotadas
pela Nova PEI para, reforcando a posicao relativa do Brasil, atingir a justica social,
Unica forma de atender ao principio subjacente a op¢do da énfase na cooperacao Sul-
Sul, qual seja o de que ndo basta seguir a “ilusdo desenvolvimentista”. Primeiro, porque
dificilmente paises como os do grupo BRIC serdo aceitos no “clube”; segundo, se isso
ocorresse, manteria a desigualdade do sistema, o que é contrario ao principio de
desenvolvimento conjunto do mundo da Nova PEI. Essa, relembre-se, segue a idéia de
gue a unica forma de atingir desenvolvimento estavel e de longo prazo € permitindo que
todas as nacgbes disponham dos minimos requisitos de existéncia, pois o contrario
significa constantes conflitos entre favorecidos e desfavorecidos do sistema.

Alguns tracos podem ser identificados no discurso, outros na

pratica, ambos sempre em constante simbiose. Em entrevista recente, por exemplo, o
Secretario-Geral das Relacdes Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes,
defendeu os principios histéricos da diplomacia brasileira — n&o-intervencéo,
autodeterminacdo, desarmamento, direito internacional, meio ambiente, direitos
humanos. Entretanto, também ressaltou que um “mundo melhor” necessariamente
envolve a reducéo das diferencas econOmicas entre os Estados e a abolicdo da pobreza e
da miséria, “em que cada individuo possa desenvolver todo o seu potencial’. Segundo o
Secretario-Geral, € com esses objetivos que o Brasil tem defendido a democratizacao

das instancias internacionais de decf83o.

O Presidente Lula, em discurso no XXXIlI Férum Econémico

Mundial, em 26 de janeiro de 2003, foi ainda mais enfatico:

A construcdo de uma nova ordem econdmica internacional, mais justa
e democrética, ndo é somente um ato de generosidade, mas, também, e
principalmente, uma atitude de inteligéncia politica. Mais de dez anos apés a
derrubada do Muro de Berlim, ainda persistem “muros” que separam 0S que
comem dos famintos, os que tém trabalho dos desempregados, 0os que moram
dignamente dos que vivem na rua ou em miseraveis favelas, os que tém acesso a
educacdo e ao acervo cultural da humanidade dos que vivem mergulhados no
analfabetismo e na mais absoluta alienacédo. E necessario, também, uma nova

8 Entrevista concedida pelo Secretario-Geral das Relacdes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes, ao
jornal Folha de S.Paulo. Sdo Paulo, 26 de fevereiro de 2007, Repertério de Politica Externa: a
posicéao do Brasilp. 25.
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ética. Nao basta que os valores do humanismo sejam proclamados, é preciso que
eles prevalecam nas relacdes entre os paises e 0os'hovos.

“Nossa aspiracdo por paz e solidariedade passa necessariamente
por uma atencéo detida para as caréncias dos menos favorecidos”, afirmou o Chanceler
Celso Amorini’. O Presidente Lula, em almoco aos formandos do Instituto Rio Branco,
em 18 de setembro de 2003, afirmou ser preciso que “lutemos por um sistema
internacional mais justo. E preciso que cobremos mais sensibilidade para a situacio dos
carentes, processos decisérios mais democraticos, regimes comerciais mais equitativos,
maior respeito pelo Direito Internacional. Ao fazé-lo, estaremos defendendo nossos

proprios interesses e um mundo mais propicio a paz e ao desenvolvimento”.

O discurso é diuturnamente direcionado para a superacdo da
miséria, superacdo efetiva, e ndo apenas em termos de crescimento econémico, que
marcou a filosofia que embasava o “Milagre” dos anos 70. Ao discursar na Xl
UNCTAD, em 14 de junho de 2004, o Presidente Lula mostra ter bastante presente essa

diferenca:

Globalizagéo néo é sindnimo de desenvolvimento. Globaliza¢éo nao é
um substituto para o desenvolvimento. Mas a globalizacdo pode ser um
instrumento de desenvolvimento, desde que os seus beneficios possam ser
repartidos entre todos. A eliminacdo da fome, a reducéo da pobreza, a promogéo
do desenvolvimento sustentavel devem ser uma preocupacéo de todos os paises,
inclusive e, sobretudo, dos mais ricos. Trata-se de um imperativo, se quisermos
garantir a paz e o efetivo cumprimento dos direitos hun&nos.

As dificuldades e contradicbes do reformismo sdo expostas no
discurso do Presidente na LIX Assembléia Geral das Na¢6es Unidas, em 21 de setembro
de 2004:

Poderosa e onipresente, uma engrenagem invisivel comanda a
distancia o novo sistema. Nao raro, ela revoga decis6es democraticas, desidrata a

% In Repertério de Politica Externa: a posi¢do do Bragil18.

%1 Conferéncia no Instituto Rio Branco, em 10 de abril de 200Repertério de Politica Externa: a
posicéo do Brasilp. 90.

2|n Repertério de Politica Externa: a posicdo do Brasil34.
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soberania dos Estados, sobrepfe-se a governos eleitos, e exige a renincia a
legitimos projetos de desenvolvimento nacional. Manteve-se a l6gica que drena o
mundo da escassez para irrigar o do privilégio. Nas Ultimas décadas, a
globalizacdo assimétrica e excludente aprofundou o legado devastador de miséria
e regressao social, que explode na agenda do século X%. (...)

Para o Brasil, esses esforcos passam pela “instauracdo” de uma
nova ordem que priorize o desenvolvimento econdmico e social, pois solucoes
permanentes para a miséria sé existirdo quando paises pobres tiverem possibilidade de
progredir por seu proprio esforco, razdo pela qual o comércio “justo”, “sensivel as
necessidades dos paises em desenvolvimento”, € um dos pilares da nova ordem
defendida pelo Brasi. No caso da Unasul, a integracdo energética também é
direcionada, no discurso, para a utilizacdo como ferramenta de promocédo do

desenvolvimento social, do econdmico e da erradicacéo da ptbreza

Para o Presidente Lula, o combate a fome e a pobreza ndo é uma
meta utodpica, consistindo na luta contra a exclusdo e a desigualdade, em prol da justica
social e do crescimento sustentavel. A novidade inegavel da Nova PEI reside justamente
na “mudanca de atitude” mencionada pelo Presidente, que certamente envolve um apelo
mais direto e sincero na abordagem da questdo, bem como uma conciliagdo das

contradi¢cdes entre objetivo (justica social) e instrumento (capitalismo liberal):

Estou fazendo um chamado ético e politico para que a comunidade
internacional trabalhe por um novo conceito de desenvolvimento, em que a
distribuicdo da renda ndo seja consequiéncia, mas a alavanca do crescimento. O
desafio de nossos dias € o de conjugar estabilidade econémica e inclusédo social.
N&o sera tarefa facil. Exige grandes transformacdes na estrutura das sociedades e
mudancas profundas na organizacdo do sistema produtivo. A vontade politica é
elemento imprescindivel nessa equacao. (...) Essa alianca global para o combate
a fome e a pobreza deve possibilitar aos paises em desenvolvimento receber
apoio continuo, por meio de um comércio internacional mais livre, do alivio da
divida externa, do investimento direto, do aumento da ajuda internacional e de
mecanismos alternativos de financiamento. Convidamos os lideres mundiais a
unirem-se a esse esforco de mobilizagéo pofitica.

% |n Repertério de Politica Externa: a posicdo do Bragsil34.

% Discurso do Presidente Lula na LXI Assembléia Geral das Nages Unidas. Nova York, 19 de
novembro de 2006n Repertdrio de Politica Externa: a posi¢ao do Bragil 36.

% Declaracdo de Margarita, Venezuela, 17 de abril de 200&pertério de Politica Externa: a posicédo

do Brasil p. 47.

% Discurso do Presidente Lula em conferéncia de imprensa sobre o Fundo Mundial de Combate a
Pobreza. Genebra, 30 de janeiro de 200Repertério de Politica Externa: a posicao do Bragil277.
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Uma das iniciativas para alterar o atual estado das coisas é o Fundo
IBAS, instituido por Brasil, india e Africa do Sul, no ambito do PNUD, como iniciativa
pioneira: trés paises em desenvolvimento, cientes de que também tém obrigacdo moral,
politica e econdmica de ajudar seus pares na superacdo da pobreza. O Fundo foi
idealizado para financiar boas praticas e projetos bem-sucedidos que possam ser
ampliados e reproduzidos em outros paises em desenvolvithento.

Para o Presidente Lula, o desenvolvimento econémico é condicéo
necessaria, mas nao suficiente, pois ndo ha desenvolvimento econémico verdadeiro sem
distribuicAo de renda ou justica social, e a cooperacdo internacional tem papel
importante a desempenhar nesse desafio. H4 a conviccdo de que € preciso unir
cooperacao internacional e esforco nacional em tal empresa, pois “a fome € a mais
poderosa arma de destruicdo em massa”. O Presidente da Republica lembrou que a fome
“mata 24 mil pessoas por dia, extingue a vida de 11 criangas por minuto. Atinge quase
um quarto da humanidade. Reduz drasticamente a capacidade de produzir dos mais

velhos. Compromete seriamente as possibilidades de aprendizagem”

E nesse cenario que surgiriam os conflitos que geram solucdes de
violéncia para abordar os problemas sociais e politicos, quando 0 mecanismo mais
efetivo seria o fortalecimento das instituicbes democraticas. Para isso, a solidariedade
deve ocorrer sob a forma de uma parceria global, mobilizando a determinacé&o politica e
o apoio financeiro do sistema das Nacdes Unidas e das instituicbes financeiras e
comerciais internacionais. Para isso, é fundamental “reorientar” as politicas de
desenvolvimento, com a busca da reducdo de assimetrias econ0micas e comerciais,
através da eliminacdo de barreiras e subsidios, distorcdes que “perturbam” o livre

comeércio®®

O Ministério das Relacdes Exteriores salientou esse tema como

questao estratégica:

%" Discurso do Presidente Lula na abertura da Conferéncia do Banco Mundial sobre Combate & Pobreza.
Xangai, China, 26 de maio de 200%#Repertorio de Politica Externa: a posicao do Bragp. 277-278.

% Intervencdo do Presidente Lula na Reunido de Trabalho sobre Coesdo Social da Ill Ctpula América
Latina e Caribe-Unido Européia. Guadalajara, México, 28 de maio de iBOBé&pertério de Politica
Externa: a posicao do Brasipp. 278-279.

% |dem.
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O combate a fome e a pobreza - uma das prioridades do Governo do
Presidente Lula em seu primeiro mandato - seguira tendo o apoio decidido do
Ministério das Relac¢des Exteriores. Como fundador do grupo de paises que tem
promovido a Acdo contra a Fome e a Pobreza, o Brasil procura mobilizar as
entidades da sociedade civil em relacdo as propostas do Grupo Piloto sobre
Mecanismos Financeiros Inovadores. Estdo sendo implementadas iniciativas
concretas, como a Central Internacional de Compra de Medicamentos para
combate a AIDS, malaria e tuberculose (UNITAID). O Brasil continuara
trabalhando para viabilizar outras propostas, como um imposto sobre transacgfes
financeiras internacionais e a taxacdo do comércio de armas. O Brasil apdia

todos os esforcos que possam levar ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio até 2018°

Por conseguinte, o eixo social da politica externa brasileira pode ser
delimitado nos seguintes topicos:

a) a justica social interna, da sociedade brasileira, € indissociavel

da justica social externa, do sistema internacional;

b) as politicas de desenvolvimento devem ser reorientadas para
acabar com a fome e a pobreza, que séao, direta ou
indiretamente, as causas da maioria dos conflitos

internacionais;

c) o fortalecimento das instituicbes democraticas nacionais
suplantara solucdes de forca para os conflitos internacionais,
processo que, a escala global, deve ser obtido por meio do

fortalecimento das Nag¢bes Unidas.

4.4, Panorama

A politica externa de qualquer pais serve para que 0 mesmo insira-
se de determinada forma no sistema internacional. Geralmente, o objetivo € influenciar
nas negociacdes internacionais para garantir que as regras do sistema sejam-lhe

favoraveis, de forma que os regimes comerciais, por exemplo, possibilitem (ou néo

1% Orientacdo Estratégica do Ministério das Relacdes Exteriores, Plano Plurianual 2008-2011. Brasilia, 4
de maio de 2007n Repertério de Politica Externa: a posicdo do Bragp. 279-280.
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impecam) seu desenvolvimento. A politica externa brasileira tem servido, ao longo dos
anos, a tal propésito: desde Getulio Vargas, mas principalmente depois da consolidacao
do paradigma com a PEIl, o discurso € no sentido de que a politica externa é

fundamental para o desenvolvimento.

A diferenca da Nova PEI em relagéo as anteriores — e nisso sO ha
similar na PEI — é que busca ndo apenas trazer mais desenvolvimento por meio dos
fatores internacionais, indispensaveis para desenvolver-se em um mundo elitizado. A
Nova PEI busca condensar doutrinas politicas internas e externas para efetuar néo
apenas a reforma social interna, como também a reforma social externa, do sistema
internacional, também a partir de mecanismos que se aproximam mais do “socialismo
democratico” e, de certa forma, préximo do internacionalismo cubano (provavelmente
utopico em demasia para um mundo essencialmente hobbesiano), jA que no plano

interno ndo ha mudanca significativa de padrdo econémico.

Como visto ao analisar-se a obra de Arrighi, a “illusdo do
desenvolvimento” ndo tem favorecido iniciativas como a da Nova PEI. Trata-se,
portanto, de tentar identificar as principais acdes concretas baseadas na linha discursiva
pragmatica, mas ainda assim essencialmente otimista do Governo Lula, e a viabilidade

de sucesso de tais agoes.

O grau de mudanca que determinada politica busca implementar
pode ser medido pela polémica que gera. A Nova PEI desagradou a importantes setores
da sociedade, ainda que esses mesmos setores tenham lucrado intensamente com as
novas correntes de comércio e o aumento significativo do crescimento e dos lucros
privados, especialmente nos setores bancéario e do agronegocio. Isso demonstra que o
discurso de abertura do Brasil para o mundo, de forma autdbnoma e altiva, ainda
melindra suas elites, e o Chanceler Celso Amorim tem sido habilidoso ao buscar

conciliar os interesses da elite e da Nova PEI.

A Nova PEI segue principios e linhas de acdo que fazem parte da
tradicdo brasileira (os ja citados principios da soberania, solucdo pacifica,
multilateralismo), mas tem incomum determinacao de traduzir em acdo concreta a visdo
de uma ordem internacional mais justa e democratica, com iniciativas inovadoras. Sua

mais alta prioridade e aposta € a construgcdo de uma América do Sul politicamente
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estavel, prospera e unida, com o fortalecimento do Mercosul e o aprofundamento da
integracdo sul-americana, coroados pela Unasul — que j& demonstrou sua funcionalidade
nas crises entre Equador e Coldombia e nas tentativas de secessdo de departamentos

bolivianos.

A diferenca esta nas acdes concretas. E possivel enumerar alguns
exemplos: preocupacédo de incorporar dimensdo econdmico-social nos processos de
estabilizacdo, como no Haiti, baseando-se na “solidariedade ativa” e no principio da
nao-indiferenca; erradicacdo da fome e da pobreza como preocupacdo global;
langamento, no ambito da ONU, por Brasil, Chile e Noruega, em 2006, da Central
Internacional para a Compra de Medicamentos (Cicom), “para reduzir custos e facilitar
0 acesso a medicamentos contra Aids, malaria e tuberculose nos paises em
desenvolvimento”; continuidade e aprofundamento da integracdo infra-estrutural da
América do Sul, por meio da Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutural Sul-
Americana (IIRSA); acordo Mercosul-CAN; ingresso de Venezuela, Equador,
Colémbia como associados do Mercosul, dando mais um passo na direcao de criacdo da
ALCSA; em 2004 foram alcancadas as melhores cifras comerciais, com 20% de
aumento nas exportacdes e 30% da corrente de comércio; aumento do comércio com 0
Sul sem prejudicar as correntes comerciais com o Norte; acdo do G-20; realizagdo da
primeira Cuapula América Latina e Caribe de Integracdo e Desenvolvimento, em
dezembro de 2008.

Buscando-se aproximar discurso e agao, portanto, a politica externa
do Governo Lula enfrenta resisténcias em seu sexto ano de atuagdo. J& é possivel,
portanto, avaliar-se quais os limites e desafios de tal énfase diplomatica. E “ilusdo
desenvolvimentista” crer-se na implementacdo da justica distributiva no sistema

internacional, ou a Nova PEI tera melhor resultado que a PEI?
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5. DESAFIOS PARA UMA NOVA PEI NO SECULO XXI

5.1. PEIl e Nova PEI, proximidades e distancias

Concluida a analise dos dois periodos mais socialmente engajados
da politica externa brasileira, é possivel apontar suas semelhancas e diferengcas. Como o
principal objetivo deste trabalho € verificar as perspectivas de uma politica externa
independente no novo século, tentar-se-a identificar os fatores que levaram a PEI a
sucumbir e, estando a Nova PEI em andamento, quais ensinamentos podem ser-lhe

passados pela experiéncia de sua congénere.

Os questionamentos que movem este estudo levam a hipotese de
que, mais do que em qualquer outro periodo, a politica externa do Governo Lula
recuperou a Politica Externa Independente do interregno 1961-1964, ao incluir entre
seus fundamentos a reforma social. O trago de exclusividade entre a PEI e a Nova PEI
permite que se afirme a especificidade das duas: a reforma social foi definida como seu
fundamento, e ambas enfatizaram-na ndo apenas no plano interno (sociedade brasileira)
como também no plano externo (sistema internacional). Criticas & estrutura do sistema,
na PEI, e campanhas contra a fome e a miséria, na Nova PEI, sdo emblematicas nesse

sentido.

Outro aspecto interessante de aproximacao entre a PEI e a Nova
PEI, diferenciando-as da também altiva politica externa do regime militar, € sua
remissdo a um suposto apoio do povo brasileiro. Suposto no caso da PEI, pois ndo
chegou a ser testado em uma nova eleicdo, exceto no plebiscito de retorno ao
presidencialismo. No caso da Nova PEI, cré-se ser mais justificada a remissdo, mas
somente com base nas generalizacdes tipicas do regime democratico, isto €, em funcéo

de ter sido confirmada globalmente a primeira gestao do Presidente Lula.

Nesse sentido, da mesma forma que Celso Amorim diria mais de
40 anos depois, San Tiago Dantas respondia muitas vezes a seus criticos que a PEI era

baseada na vontade popular:
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Nessa reunido, ficou plenamente caracterizado que a Chancelaria
Argentina e a Chancelaria Brasileira receiam, igualmente, que estejamos as
vésperas de novo surto tecnolégico e cientifico que podera conduzir paises como
0S nossos a nova era de subdesenvolvimento econdémico. [...]

E se ndo conseguirmos dobrar a nossa exportagdo da maneira que
aqui estou indicando, o que n@s estaremos preparando no nosso pais, ndo para 0s
nossos filhos, ndo para os nossos netos, mas para aqueles que aqui vierem a
tomar assento na proxima legislatura, ja € o espetaculo das comunidades asiaticas
em franca regresséo. [...]

Quem diria V. Exa. Que ganha terreno?

Quem esta ganhando terreno? O povo brasileiro, que esta mostrando
sua vontade, mesmo aqueles que gostariam de vé-lo privadftela.

Além do elemento principal (reforma social com apoio popular) a
aproximar ambas as fases, podem ser elencados como aspectos similares e diversos o0s
seguintes, com base na analise dos capitulos 3 e 4, conforme os eixos de andlise de cada

uma:
a) DEMOCRACIA E MULTILATERALISMO
a.l.) semelhancas

 defesa do multilateralismo politico por meio do
fortalecimento das Nacgbes Unidas, para uma gestdo

democratica do sistema internacional;

e discurso em prol de uma ordem baseada na racionalidade
(idealismo), sem desconsiderar o carater essencialmente

realista das relacdes internacionais;

* simbiose entre multilateralismo politico e multilateralismo
econdbmico, com um enfoque de seguranca baseado no
vinculo entre paz, desenvolvimento e justica social, com

origem na idéia de seguranca econdmica coletiva.

IDANTAS, op. cit, pp. 49, 77 e 146.
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a.2) diferencas

nao-engajamento da PEI em blocos ou arranjos politicos
fora do continente americano, contra o diversificado leque
de aliancas da Nova PEI, dentro e fora do hemisfério

(aliancas de geometria variavel);

objetivos gerais, retdricos e pouco densos da PEI, ante

proposi¢cdes mais concretas e ousadas da Nova PEI;

campanha de mera “apresentacdo” do Brasil no jogo
internacional, sem pretensao de forte influéncia pela PEI, ao
contrdrio da forte campanha por mais participacdo no
processo de tomada de decisdbes em diversos foros

mundiais, na Nova PEI.

b) COMERCIO INTERNACIONAL

b.1) semelhancas

diversificagdo de mercados por meio de ofensiva comercial
para a América Latina, Africa e Asia, sem prejuizo do

comércio com 0s paises centrais;

expansao do mercado interno pelo efeito-renda do aumento
do setor exportador, em direcéo a constituicdo de economias

de escala;

discurso no sentido de conquista da autonomia tecnoldgica,
ante a dependéncia de insumos fundamentais tanto da PEI
guanto da Nova PEL.

b.2) diferencas

dependéncia significativa de organismos internacionais no

processo de desenvolvimento, na PEIl, e busca de
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autonomia, nao-ingeréncia e diminuicdo de restricbes e

condicionalidades na Nova PEI;

énfase na utilizacdo do comércio para abertura de novos
mercados para obtencéo de divisas necessérias a um salto
gualitativo na industrializacdo, principalmente na
importacdo de bens de capital, na PEI; ante o parque
industrial preexistente, énfase no desenvolvimento da

producédo de bens de maior valor agregado, na Nova PElI;

pauta comercial com predominancia de produtos agricolas,
na PEI, e de produtos semi-industrializados e

industrializados, na Nova PEI.

c) COOPERACAO SUL-SUL

c.1) semelhancas

ndo-intervencdo nos assuntos internos de outros paises,
autodeterminacdo dos povos e primado absoluto do Direito

Internacional;

integracdo regional e do Sul como fator estratégico para

fortalecer a insercao da regido no mundo.

forte aproximac&o com a Argentina.

c.2) diferencas

avaliacdo da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento econdmico com um viés assistencialista
do Norte em relagdo ao Sul, na PEI (ainda que com discurso
autonomista contra a imposicdo de condicionalidades), e
busca da autonomia em projetos desenvolvimentistas na

Nova PElI, inclusive entre os paises em desenvolvimento;
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» forte dependéncia de insumos econdmicos externos dos
paises centrais a dificultar projetos de cooperacao, na PEI, e
capacidade substancial de cooperacdo entre paises em

desenvolvimento, na Nova PEI;

» auséncia de condi¢des politicas para a implementagdo de
projetos de integracdo regional, na PEI, e relativa
uniformidade de pensamento entre paises em

desenvolvimento na Nova PEI.

d) JUSTICA SOCIAL
d.1) semelhancas

» definicdo da reforma social como variavel-chave, seja no

plano interno, seja no plano externo;
d.2) diferengas

e opcao, na época da PEI, por reformas estruturais mais
imediatas, por meio das reformas de base, e medidas mais
graduais e reformistas, na Nova PEl,

* no plano externo, visando a justica distributiva no sistema
internacional, muito discurso e pouca acao, na PEI, e maior

correspondéncia entre discurso e a¢ao, na Nova PEI.

Além das diferencas bésicas relativas aos eixos analisados, pode-se
indicar também diferencas em relacdo a atuacdo da imprensa. Durante a época da PElI,
0S meios de comunicacdo tiveram importante papel na desestabilizacdo do governo,
utilizando a politica externa como um dos alvos principais. Em tal época, o Brasil ainda
tinha frageis instituicbes democraticas, fortemente suscetiveis a influéncia da imprensa,
ao contrario do que ocorre na Nova PEI. Barboza afirma ser “desnecessario acrescentar

que o ‘lobby’ norte-americano se exercia intensamente. Mais uma vez se configurava a
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frustrante marca que caracterizou nossa atuacdo diplomética naquele conturbado
periodo da vida nacional: era uma politica externa certa, num governo £ftadoje,

ha até mesmo um papel estabilizador, ja que a maturidade democratica permite, por
meio da discussao diaria e difusa, a solidificacdo e democratizacdo da politica externa

brasileira.

A diferenga fundamental para a Nova PEI foi, provavelmente, a
auséncia de possibilidades concretas de projecado da economia brasileira e sua respectiva
pauta comercial. Ao contrario dessa, a PEI tinha a pauta comercial dividida
desigualmente ao redor do mundo, com forte dependéncia em relagdo aos mercados dos
paises centrais. Assim, qualquer movimento diplomatico “desalinhado” trazia o receio
de prejudicar as correntes de comércio e investimento, o que da mostra da grande

vulnerabilidade do discurso.

Ja a Nova PEI possui pauta comercial muito mais diversificada, o
que permite amplo espaco de barganha e recursos de poder efetivos ante os paises
centrais. Entre 2003 e 2008, o comércio com a Ameérica do Sul disparou, passando de
12% a 20% como destino das exportacdes brasii€iragém disso, na segunda metade
da década j& se comemorava o fato de que as exportacdes de produtos industrializados
representavam 80% da pauta da América do Sul, enquanto apenas 50% em relacdo a

outras regideg*

Além disso, a saturacdo dos mercados centrais torna ndo somente
necessario, como também ldgico, que se busquem novos mercados. Em 2009, por
exemplo, mesmo com a crise mundial, 0 mercado automotivo ainda possui estimativas
de crescimento em paises emergentes como o0s do grupo BRIC, que tém espaco para
aumento da renda e consumo. O pouco espaco de crescimento nos paises centrais é
mostrado pela comparacao entre o numero de carros por cada 100 mil habitantes: nos
Estados Unidos é de 766, enquanto na Russia é de 122, no Brasil de 81, na india de 12 e
na China de 16%

192 BARBOZA, Mario Gibson.Na diplomacia, o traco todo da vid&2 ed. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 2007, p. 105.

103 «Conflitos com paises vizinhos refletem as transformagées na América do Sul, diz Amorim”, Mylena
Fiori, Agéncia Brasil, 19.02.09.

194 CERVO,0p. cit, p. 174.

1% “Momento oportuno”, Edna Simao, Correio Braziliense, 22.02.2009.
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Feita essa digressdo, nota-se o que se poderia denominar de
“paradoxo do discurso” na comparacao efetuada. A PEI, talvez consciente de sua forca
eminentemente retérica, de sua forca como novidade rumo a uma fase de transicao,
possibilitava um discurso mais forte no sentido ideoldgico e/ou messianico, liberdade
que a Nova PEI ndo encontrara. O paradoxo reside no fato de que a PEI possuia mais
liberdade retdrica e menos liberdade efetiva, real, pois o Brasil encontrava-se sob os
limites internos da crise social, politica e econbmica, e sob o limite externo da

bipolaridade.

A Nova PEI também se deparara com um paradoxo: com a
retomada do crescimento, possui mais liberdade efetiva, com o acréscimo de recursos de
poder tanto no ambito interno (parque industrial, mercado interno, producao agricola e
mineral, novas descobertas de petroleo e auto-suficiéncia) quanto no plano externo
(reforco multilateral com G-4, IBAS, G-20 e BRIC). Entretanto, justamente por ter mais
responsabilidade e recursos de poder, ndo pode abusar do discurso, como costumava

fazer-se durante a PEI.

Os paradoxos mencionados ainda levam a outro: a utilizacdo de
uma estratégia econémica tradicional como instrumento para atingir um objetivo talvez
incompativel com as mesmas. Isso é particularmente importante quando o sistema em
que tais taticas funcionaram demonstra sinais de esgotamento. A estratégia politica
(democracia e multilateralismo) pode ser considerada correta, mas corre o risco de ser
inbcua se ndo embasada em novos modelos econdémicos para a configuracdo politica

mundial no século XXI.

Segundo José Flavio Sombra Sardiyaa politica externa do
Governo Lula ndo é original em ganhos e perdas imediatos, mas € preciso pondera-los
temporalmente. Como principal inovacgao, “inventou uma idéia cooperativa e positiva
das suas relacdes com o mundo, peculiar e proprio a um pais que foi colbnia, mas
também centro de um império”. O pais estaria “deixando de lado o atavico complexo de
colonizado”, e por isso esta atuando na construcao de regras internacionais, credenciado

por uma “temperanca grega”, fruto da bem-sucedida formacéo do Estado nacional.

1% “Entre 0 permanente e 0 momentaneo”, Folha de S&o Paulo, 20.08.2008.
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Além disso, ndo é dado a alinhamentos automaticos com as
poténcias “de plantdo”, razdo pela qual especializou-se em buscar didlogo e
intermediacdo entre o Norte e 0 Sul, ao lado da tradicdo pragmatica de interesses a
preservar. Baseado nisso, reverteu, por forca argumentativa e por insisténcia historica, o
binbmio guerra-paz em favor da dialética do desenvolvimento. Para Saraiva, “nesse
aspecto, a politica externa de Lula, embora tenha agregado nuancgas proprias, ndo
rompeu com a tradicdo brasileira. Ao contrario, aprofundou o lastro e conferiu a
algumas matérias, em especial no que tange ao didlogo entre o Norte e o Sul,

perspicacia politica e eficiéncia instrumental”.

E por isso que a engenharia das aliancas de geometria variavel é
tratada com tanta cautela pelo Itamaraty, notadamente quanto as negociacdes da Rodada
Doha e nos contenciosos eventuais que permeiam a construcédo da Unasul. Para Saraiva,
as contradicdes naturais de um pais como o Brasil — que simultaneamente precisa
defender interesses agricolas e industriais — sdo responséveis pela revisdo da avaliacdo

positiva da politica externa, outrora consolidada. O autor analisa assim o atual cenario:

Ha que reconhecer que o caso da Rodada Doha vem incomodando
setores da opinido publica nacional. Dividimo-nos entre 0 complexo tupiniquim
e a grandilogiiéncia. Contudo, nem o Brasil podia mudar os termos das
negociagfes dos temas agricolas no contexto da rodada nem o Brasil é o culpado
pelo fracasso do esforgo de construcao de plataformas mais previsiveis na ordem
econbmica e politica internacional do inicio deste século 21. As razdes sao
bastante mais complexas que a dramaticidade passional das discussdes realizadas
nesses dias no pais.

Outra area que merece debate mais amplo é a politica sul-americana do Brasil.
Essa é uma éarea de delicada operacéo, ainda que conceitualmente seja muito
importante para o pais.

A vertente regional foi entendida como vital para a realizacdo dos
interesses e valores brasileiros. Mesmo diante da alteracdo de humor de alguns
paises e de gestos cheios de dramaticidade de alguns lideres regionais, o Brasil
manteve a serenidade e realimentou o velho paradigma da "cordialidade oficial"
com os vizinhos, advindo do século 19, criado pelo visconde de Rio Branco, nas
grandes questfes do rio da Prata.

Ele foi ressuscitado pela diplomacia atual e preenchido por vetores
materiais novos, como a internacionalizacdo das empresas brasileiras no entorno
sul-americano.

A seguir esse ritmo, a politica externa do Brasil assegura caminho por
sobre a marcha da heranca deixada pelo patriménio de iniUmeros brasileiros que,
em 200 anos do Brasil independente, fazem do Brasil um pais respeitado, mesmo
guando ndo ganha uma partida no xadrez internacional.
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O Governo Lula antecipou corretamente a aceleragéo da transicéo
do sistema internacional no século XXI, e intensificou esforcos no sentido de uma
ordem realmente multilateral, a consolidar a diversificada pauta comercial do Brasil. As
limitagGes do sistema, no entanto, sdo barreiras muitas vezes intransponiveis pela via da
reforma, mesmo diante das evidéncias de que a ordem somente podera ser sustentada
sob novas regras. A énfase da Nova PEI, portanto, foi inovadora. Quais suas reais

possibilidades de sucesso?

5.2. Limites da PEI

Tratadas as questbes acima, pode-se passar a andlise dos limites
que impediram a PEI de ser efetivada. Ainda que envolva condicdes internas e externas
bastante distintas das atuais, ou talvez por esse mesmo fato, a andlise pode ser util para
antecipar os futuros dilemas da Nova PEI.

Recorde-se que o periodo da Nova PEI é o unico que pode ser
comparado ao periodo da PEI, pelas caracteristicas Unicas de énfase na reforma social
interna e externa, em um ambiente politico de respeito a democracia, e portanto
legitimado pela vontade da Nacgao. Nos limites da primeira experiéncia, bem-sucedida
no discurso mas fracassada na pratica, podem ser indicados elementos indispensaveis

para que a Nova PEI consolide definitivamente a linha iniciada por sua homologa.

Aperfeicoada e adaptada a politica interna, apds o inicio da leve
radicalizacdo do Governo Jodo Goulart, a PEI ndo teve o tempo necessario para atingir
maturidade e reforcar suas bases de apoio. Esses elementos mostraram-se obstaculos

quase intransponiveis a consolidacéo do novo perfil externo do Brasil.

Entre seus principais limites internos, podem ser citados: a
polarizagdo ideologica que travou 0s mecanismos democraticos;, o papel
desestabilizador da imprensa; a auséncia de recursos econdbmicos de poder que

fundamentassem a universalizacdo da politica externa brasileira.
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O papel da imprensa nas polémicas que envolviam a PEI € um
outro forte trago de diferenga com a PEI, como dito, e foi fator decisivo para minar a
atuacdo externa. Em que pese a funcéo de fiscal do poder que cabe a imprensa, e da
freqiéncia natural com que ocorrem criticas midiaticas aos movimentos da politica
externa em quaisquer governos, pode-se afirmar que os meios de comunicacdo, a época
majoritariamente de linha conservadora, tratavam as novas diretrizes externas com
extremo rigor. O depoimento de Afonso Arinos, fitip € fundamental para
compreender como o0 ex-Chanceler buscava atuar como mediador dos arroubos do
Presidente Janio Quadros junto a opinido publica, especialmente quanto a Cuba, cujo
tratamento pelo Brasil causou grande controvérsia a época e, de forma mitigada, volta a

ser, marcando mais um traco de similaridade.

Quanto aos limites externos, podem ser citados: a bipolaridade do
sistema mundial; a auséncia de espaco para barganha entre as superpoténcias; o

condicionamento do investimento estrangeiro a politicas conservadoras.

A PEI foi lancada, talvez, no pior momento historico possivel, em
que a Guerra Fria continuava condicionando fortemente a politica brasileira, tendo
gerado grande controvéersia, a comecar por fortes campanhas conservadoras na
imprensa. San Tiago Dantas, perspicaz condutor da mesma e grande negociador entre 0s
meios “reacionario” e “nacionalista/esquerdista” da época, muitas vezes mencionou as

dificuldades causadas por tal incompreensao.

Pode-se considerar que a atuacdo do Brasil em relacdo a Unido
Soviética e a Cuba foram os momentos de maior risco pratico assumidos pela PEI,
justamente em temas sensiveis da Guerra Fria. Tais temas foram inseridos na “politica
de preservacdo da paz e da coexisténcia”. reatamento de relacdes diplomaticas com a
Unido Soviética; atitude contraria ao isolamento de Cuba no hemisfério e a sua expulsao

da OEA; iniciativas na Conferéncia do Desarmamento em Genebra, em que o Brasil

07«0 furacdo janista acoitava o Itamaraty e a opinido publica. A grande imprensa do Rio era mais
favoravel a politica externa renovada, a de Sao Paulo mais hostil. As divergéncias refletiam, em parte,
preocupacdes sinceras com a ameaca de expansdo do comunismo na Ameérica Latina, e, por outro lado,
temor das ameacas de corte da publicidade de firmas americanas, portuguesas e francesas, descontentes
com a insubmissao do Brasil as diretivas norte-americanas e a nossa falta de solidariedade as politicas
coloniais da Franga e de Portugal. Banqueiros e empresarios se alarmavam, o clero se preocupava,
assustavam-se a elite e a burguesia bem-pensantes. A politica externa independente, correta no fundo mas
exacerbada na forma e no ritmo que lhe imprimia um presidente frenético, abria frentes de combate
excessivas e simultaneas” (ARINOS, fillog, cit, pp. 188/189).
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participou como nac¢ao ndo-alinhada, por definicdo dos paises responsaveis pela escolha
dos membros da Comisséo especial.

San Tiago Dantas defendia-se das principais criticas conservadoras

relacionando coexisténcia, democracia e reforma social:

As vantagens da coexisténcia podem ser encaradas, ainda, sob outro
aspecto, ndo menos relevante. O contato entre o mundo socialista e o
democratico € benéfico a democracias, como a brasileira, onde o regime de
liberdades politicas, caracteristico do Estado de direito, se acha superposto a uma
estrutura social baseada na dominacdo econémica de uma classe por outra, e,
portanto, na denegacao efetiva da propria liberdade. Dai resulta um permanente
incentivo a reforma social, com a criacdo, no seio da sociedade, de pressées
crescentes, que podem ser captadas para modificagdo progressiva de sua
estrutura, sem quebra da continuidade do regime democi&tico.

O primeiro limite externo fundamental da PEI foi justamente o da
bipolaridade, quando a articulacdo dos subdesenvolvidos para superar a dimenséo
regional foi barrada pelas poténcias. Isso porque a falta de autonomia do Brasil e da
América Latina, numa fase de maximizacdo da doutrina americana de seguranca, tornou
praticamente impossivel uma frente comum do Sul — como ocorre atualmente com o G-
20, BRIC e outros. Nessa conjuntura, conforme L%teas superpoténcias puderam
utilizar-se da maximalivide et impera, mantendo o conflito Norte-Sul subordinado ao
conflito Leste-Oeste. O objetivo era claramente obstruir um remanejamento basico do

sistema internacional.

Um dos objetivos desse trabalho é justamente salientar que, na
época da PElI, tal politica e suas congéneres, especialmente no seio do Movimento dos
N&o-Alinhados, foram bloqueadas pela bipolaridade, cuja conjuntura permitiu que as
superpoténcias bloqueassem mudancas essenciais no sistema. Atualmente, a “frente
comum” que mencionou Lafer seria, teoricamente, possivel, ante 0 aumento do poder

politico e econdmico dos paises em desenvolvimento.

Tal identificagdo é importante porque indica que a PEI, ao contrario
da Nova PEI, foi feita a partir de condicdes extremamente adversas, tanto internas

198 DANTAS, op. cit, p. 8.
199 afer, Celsoapud FONSECA JR.op. cit, p. 297.
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quanto externas. O Brasil ndo tinha antecedente de real autonomia e multilateralizagéo,
e possuia uma economia seriamente desajustada (ou “dual”, na expresséo de Ignacio
Rangel), ja que o processo de substituicdo de importacdes havia chegado ao seu limite.
O maior obstaculo, talvez, fosse a pressdo americana em funcdo do “inimigo interno”, e
a Guerra Fria dificiimente permitiria que a PEI fosse efetivamente implementada em
conjunto com uma politica interna renovada e reformadora da ordem social brasileira,

tradicionalmente desigual.

A universalizacdo pretendida pela PEI, portanto, teve como

principal limite externo a bipolaridade:

Vale ressaltar que, tanto para Lafer, mais explicitamente, quanto para
Burns, o obstaculo ao universalismo é explicitamente sistémico. A inclinagao
gue a politica externa independente revela é natural, porém as caracteristicas do
sistema internacional, especialmente as de hegemonia americana, tornam dificil
concretizar o caminho do universalismo. Em outras palavras: no sistema
internacional bipolar, o Brasil vive no campo de hegemonia de uma das
superpoténcias, e essa circunstancia define, estruturalmente, os limites de suas
opcOes diplométicas. Uma das maneiras de conceber os caminhos para ampliar a
autonomia, objetivo natural de qualquer politica externa, seria, portanto, afastar-
se do campo hegemdnico, por meio da universalizacdo da politica éXterna.

O afastamento do campo hegemdnico — afastamento relativo, pois
sempre ciente da importancia da relagdo com os estadunidenses — serviria, para o
mesmo autor, para implementar a universalizacdo. Essa, por sua vez, significaria a
multiplicagéo de contatos internacionais e a consequente diminuigdo das possibilidades
de pressdo hegemodnica. Isso porque a “fidelidade ocidental” implicava fortes
limitacOes, pois 0s paises latino-americanos tendiam a concentrar todos 0s seus lagcos

com os Estados Unidos.

A Unica forma de aumentar o espaco de barganha seria estruturar
conceitualmente a universalizacéo, articulando uma doutrina de contraste com posi¢coes
diferenciadas, mas ndo necessariamente antagdnicas, da ideologia hed&mBasm

pode ser considerado o grande mérito, mas também o grande limite da PEI: anteviu a

110 FONSECA JR.op. cit, p. 298.
11 FONSECA JR.op. cit, p. 299.
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linha doutrinaria ideal para o pais, mas nao possuia base econémica para implementéa-la

efetivamente.

Como dito, aqui reside outro grande limite da PEI, que tinha a
pauta comercial dividida desigualmente ao redor do mundo. Qualquer movimento
diplomatico “desalinhado” trazia o receio de prejudicar as correntes de comércio e
investimento, o que da mostra da potencial vulnerabilidade do discurso. Ja a Nova PEI
possui pauta comercial muito mais diversificada, o que permite amplo — ainda que néo

infinito — espaco de barganha e recursos de poder efetivos ante os paises centrais.

Como afirmado por Fonset] as taticas discursivas da PEI —
ampliacdo das relagbes com os paises socialistas, projecdo para Africa e Asia, alianca
com os subdesenvolvidos — encontravam limites claros: externos, com a atitude
bloqueadora do ator hegemonico, e internos, com a falta de meios reais de projecao de
poder. Em tal época, era aceitavel (ainda que ndao recomendavel no longo prazo) a tese
geopolitica de Golbery do Couto e Silva de que a melhor opcdo para o Brasil era o

fortalecimento dos lacos com o Ocidente.

Em dltima instancia, dentro dos limites estruturais dados far-se-ao
opcdes de acordo com conjunturas internas. A época da PEI, as mencionadas referéncias
ao suporte popular ddo como nudcleo da proposta doutrinaria de Janio a marcada
identidade do novo governo com o povo, levando a defesa da autodeterminacdo, da

soberania e do interesse nacional acima de todos 0os demais elementos.

O marco estrutural, porém, era estreito para inovagdes. A intencéo
era ampliar a autonomia explorando a margem de manobra adquirida pelos paises do
Terceiro Mundo, em especial pelas poténcias médias. A auséncia de base politica,
autonomia financeira e desenvolvimento industrial impediram que o Brasil pudesse

levar a cabo seu projeto autonémico.

Por sua vez, no plano interno estariam a orientacdo diplomética e o
grau de apoio do governo, mas o problema diplomatico basico eram os grandes
movimentos da macro-estrutura: Leste-Oeste e Norte-Sul. O primeiro seria estruturador

do sistema internacional, gerador de problemas especificos (corrida armamentista, por

121dem, p. 299.
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exemplo) e “definidor das variacdes de conjunttifaspecialmente no plano interno,

ja que a caracteristica marcante do periodo era que as superpoténcias tinham mensagens
ideoldgicas excludentes, que influenciavam a politica externa por meio dos dois campos
politico-partidarios delas derivados, transformando um limite estrutural externo em

importante limite conjuntural interno.

Nessas condi¢fes, é fundamental notar que a énfase na cooperacéo
Sul-Sul, dada pela Nova PEI, tem muito mais possibilidades de institucionalizacdo —
como ja se vé com o BRIC, o IBAS, o G-20, a CALC, a Unasul — do que a “frente
comum dos subdesenvolvidos” da década de 1960. A época da PEI, ainda que houvesse
boas condi¢Bes para a cooperacao, a fragilidade dos paises “pobres” frente aos “ricos”
era quase definitiva, bastando recordar que a India e a China também tinham um

discurso forte no MNA, mas sem autonomia econdémica que o sustentasse.

Apesar disso, a década foi pioneira na cooperacdo que hoje é
retomada, com a primeira conferéncia do Movimento dos Nao-Alinhados, em 1961, e a
primeira Unctad, em 1964. Para Fonseca, “a perspectiva de uma plataforma de um Sul
unido, de uma reforma global da ordem econémica internacional, € clara, sobretudo se
contrastamos com a década de 1970, quando depois da crise do petrdleo, o processo de
diferenciacdo dos paises do Sul comeca a se desEfihar”

Assim, ainda que ndo se devam reduzir as inovagdes conceituais as
motivacdes econdmicas, o fato é que as aberturas universalistas devem atender aos
processos de solucdo desses problemas. E, para tanto, a estabilidade politica (ou
governabilidade) é fundamental, trazendo a tona novamente a interligacdo entre os
poderes politico (Estado) e econdmico (Capital). Os fatores politicos, portanto, também
envolviam importantes limites, especialmente a fragilidade dos esquemas de sustentacéo
politica do Executivo, em que a disputa politica era mobilizadora e abria espaco para
polémica, pois era simétrica a disputa ideolégica estrutural externa e conjuntural

interna.

Em resumo, € possivel fazer a correspondéncia dos objetivos da

PEI, elencados no capitulo 3, com os respectivos limites:

113 FONSECA JR.op. cit, p. 305.
114 FONSECA JR.op. cit, p. 306.



89

OBJETIVO

LIMITE

DEMOCRACIAE
MULTILATERALISMO

fortalecimento da ONU

paralisagédo e ineficacia da ONU em fung

bipolaridade

cooperacao internacional para p

desenvolvimento econdmico

dependéncia de capitais e tecnologia

americana e sujeicéo a condicionalidades

ndo-engajamento no MNA e né

vinculacéo ao bloco das nacde

ocidentais, aperfeicoamento da

tradicdo de abordagem flexive

)-
hesitacdo entre o alinhamento no blocg

[72)

Sul-Sul

universalismo efetivo

auséncia de poder para implementar disc

universalista

ordem baseada na racionalidag

(idealismo)

sistema internacional da Guerra Fria base

na forca (realismo)

do uso do poder de veto no contexto da

ocidental e 0 engajamento na cooperaca

urso

rado

defesa da segurangca como

econdmica e coletiva

énfase americana na seguranca como m

€ contra 0 comunismo

litar

COMERCIO
INTERNACIONAL

salto qualitativo de

industrializacdo

pouca projecéo da economia brasileira
necessidade de importacdo de bens d

capital

(0]

aumento do mercado interno comosistema sécio-econdmico concentrador

efeito do aumento das exportacd

es renda e patriménio

reforma da divisdo internacional

do trabalho

auséncia de recursos de poder e fracass
MNA e da Nova Ordem Econdémica

Internacional (NOEI)

o da




ofensiva comercial para a Améri
Latina, Europa Oriental e Leste

asiatico
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capouca complementaridade econémica c(
tais regides, com predominio de bens

primarios nas exportacdes

hm

independéncia tecnoldgica

grande dependéncia de insumos extg

2INOS

desenvolvimento (reforma socia
distribuicao de renda) como
condicéo do crescimento

econdmico

e
auséncia de consenso nas elites politica

econdmica sobre a questao social

e

COOPERACAO SUL-

ampliacdo do mercado externd

pouca competitividade da economia

SUL brasileira em manufaturados
planos de desenvolvimento )
. ) . falta de elementos de poder e capital
econdmico sem imposicao de
o . acumulado
condicionalidades pelo Norte
desarmamento e tese da seguran@a@dominancia da Guerra Fria e doutrinas de
econdmica coletiva seguranca na América Latina
ndo-intervencao, autodeterminagao o )
) o prevaléncia do realismo e da forca
e primado do Direito
fragilidade democrética que leva ao periodo
JUSTICA SOCIAL reforma social autoritario, com reforgo da concentragéo|de

renda

A PEI, portanto, foi uma experiéncia discursiva pioneira e de

transicdo, com vistas a implementar efetivamente a universalizacao do Brasil como ator

externo relevante. Foi a primeira articulacao politica que buscou a autonomia nacional

por meio do universalismo, cujos primérdios encontram-se na Revolucdo de 30,
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conforme detalhado em Visentili Os limites internos e externos que enfrentou
impediram que seguisse seu curso natural, mas as bases doutrinarias que langou foram

fundamentais e mantidas até 2002 — com nuances mais significativas na década de 1990.

5.3. Limites da Nova PEI

Até aqui foi dada énfase, por absoluta necessidade, a forca dos
condicionantes externos da fase desenvolvimentista da politica externa brasileira. Ao
avaliar-se tais condicionantes, nota-se sensivel diferenca quanto a atual margem de
autonomia do Brasil, ndo apenas em relacdo ao periodo desenvolvimentista (1930-

1980), mas em certa medida também quanto a década de 1990.

O entendimento dos limites historicos da insercao internacional
brasileira pode, portanto, trazer licbes importantes para o novo século. Nesta se¢éo sera
feita uma tentativa de identificacdo das limitagbes conjunturais que poderiam bloquear a
realizacdo plena dos objetivos da Nova PEIL Como toda analise cientifica
contemporanea aos fatos, e visando a seus efeitos no futuro, o intento sempre é falho,

mas néo por isso menos valido.

Os limites da PEI sdo caracteristicos, em relacdo a PEI, no que se
refere ao conflito internacional que as condiciona. Na época da PEI, as relacdes Norte-
Sul eram determinantes porque nelas havia “possibilidade de lideranca, de invencao
diplomética (enquanto, no Leste-Oeste, o trabalho bésico é reagir a uma crise que nao

criamos)**®. O conflito Leste-Oeste, entretanto, era extremamente limitador.

Hoje, as possibilidades dadas pela cooperacdo Sul-Sul sao
lastreadas no avanco politico, econémico, energético, agricola e tecnoldgico dos lideres
emergentes, sendo muito mais auspiciosas. Por outro lado, o conflito “internacional”
desses tempos, a “guerra ao terror”, ndo foi criado e ndo é problema fundamental para
os BRIC — ainda que conflitos internos sejam preocupacdo especial para a Russia, na

Chechénia, para a india, na Cachemira, e para a China, no Tibete, entre outros.

15VISENTINI, op. cit, passim
11 FONSECA JR.op. cit, p. 306.



92

Quanto as limitacbes econbmicas, 0s limites permanecem, mas
mudaram de configuracdo. Os centros de decisdao econOmica ndo mais se encontram
majoritariamente no exterior, como a época da PEI, dependente em demasia dos fluxos
financeiros internacionais. Atualmente, ainda que a economia brasileira mantenha alto
indice de internacionalizacdo, o Brasil ja dispfe de variados mecanismos internos e
multilaterais de ndo-sujeicdo aos paises centrais ou a organismos financeiros nacionais.
A recuperacao do papel indutor das grandes empresas estatais € demonstracdo desse fato
(os estimulos da Petrobras a industria naval sdo importante exemplo), e o retorno da
priorizacdo do crescimento com desenvolvimento inaugurou uma nova vertente, por

muitos denominada “social-desenvolvimentista”.

Os limites econdbmicos passam necessariamente pela relacdo entre
Estado e capital. O Governo Lula cré na forca da consolidacdo democratica como
suporte politico para o “social-desenvolvimentismo” econdmico. Tal aprofundamento
também tem como base o livre comércio e a democracia (como demonstra o discurso de
posse do Chanceler Celso Amorim). Ao afirmar-se tal linha, com nitida influéncia do
discurso europeu, entra-se em contradicdo com o desejo de reforma social, pois o
modelo atual ndo altera as estruturas de poder que impedem que a democracia seja

instrumentalizada em dire¢édo a propalada reforma.

Ao afirmar-se que a integracdo sul-americana “somente tera sentido
quando for abracada por todos os cidadéos e se for estendida em sua dimensdo humana
e solidaria, contribuindo para superar os grandes flagelos do nosso continente, a pobreza
e a exclusdo socidl”’, ndo se sabe até onde vai a viabilidade do discurso e sua real
possibilidade de aplicacdo. O interesse na integracdo decorre da idéia de que a regiao

possui parques industriais competitivos e agricultura altamente desenvolvida.

A internacionalizacdo das empresas brasileiras é outro ponto
interessante nessa fase de expansao politica e econdmica do pais. Elas contribuem com
o envio de divisas e tecnologia para o pais, aumentando a fatia dpd?NRpita
brasileiro (lembre-se, um dos principais critérios de Arrighi para definir a posicao de um

pais na divisdo internacional do trabalho). Ao mesmo tempo, porém, algumas empresas,

1" Discurso do Presidente Lula na cerimdnia de abertura da |l Reunido de Chefes de Estado e de Governo
dos Paises da Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (CASA). Cochabamba, Bolivia, 8 de dezembro de
2006,in Repertdrio de Politica Externa: a posicéo do Bragil42.
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ao instalarem-se nos Estados Unidos, acabam participando da defesa dos mercados para

onde se transferiram.

Por conta de fatores internos, teriam sido “forcadas” a produzir no
exterior, mas de que vale a internacionalizacdo? Saliente-se que a internacionalizacdo é
apoiada com vigor pelo governo federal, o que implica verificar se os fins do pais sédo os
mesmos das empresas internacionalizadas. Por isso, € fundamental verificar a diferenga

de conduta na internacionalizacédo de empresas privadas e estatais.

Um dos grandes limites de sucesso da Nova PEI €, portanto, a
aspiracdo democratica e a forma de utilizacdo da economia para consolida-la. No plano
interno, o século XX demonstrou que ndo ha correspondéncia, e até mesmo contradi¢ao,
entre democracia liberal e desenvolvimento. A predominancia de elementos
oligarquicos sobre democraticos nas democracias atuais pode frustrar os objetivos da
Nova PEI, j& que o consenso muitas vezes € obtido por manipulacdo, e ndo por

conquista, da opinido publit

Limitacdo econdmica de importancia € a pouca participacdo do
Brasil no comércio mundial (aproximadamente 1%), contrastante com sua politica
externa cada vez mais atuante. A pouca participacdo comercial reflete-se em uma das
principais barreiras historicas estruturais da economia brasileira: o pais ndo conseguiu
manter saldos comerciais consistentes por periodos longos, o que parece repetir-se no

inicio de 2009, apoés a boa fase inaugurada em 2003.

O crescimento econdémico, quando acelerado, tende a pressionar a
balanca comercial no sentido de se gastar o saldo, revertendo o quadro cambial
favoravel quando da retroalimentacédo da cadeia produtiva. A diferenca, na Nova PEI, &
gue o pais vive seu mais longo ciclo de balanca comercial saudavel no pés-guerra. Esse
dado, aliado a forte estimulo estatal (Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC),
tanto direto quanto ao setor privado, indiretamente, podera romper essa barreira
histérica.

A pauta comercial brasileira é outro limitador, ainda que possa ser

brandida como vitéria historica da politica externa apdos o colapso exportador da década

118 para tal distingdo, ver CANFORA, LucianGritica da Retérica DemocraticaS40 Paulo: Estacéo
Liberdade, 2007.
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de 1990, que comecou a ser revertido a partir do fim da década. O Brasil possui
razoavel margem de atuacgdo, pois possui pauta diversificada, e por isso diminui seu
grau de exposicado a pressdes comerciais. Entretanto, o pais necessita aumentar sua
participacdo no comércio mundial, para aumentar a renda interna, e para tanto a
limitacdo dos subsidios agricolas, em primeiro lugar, e no futuro as disputas por
mercados de manufaturados, constituem uma barreira importante de limitagdo da

eficacia da politica externa brasileira.

Prova disso séo as disputas com relacdo a Rodada Doha, em que o
Brasil evita utilizar as contrapartidas ganhas nos painéis, visando sempre forcar o fim
dos subsidios com ameacas em setores sensiveis como farmacéutico e de informatica.
As futuras disputas por mercados de manufaturados, porém, constituirdo um dos

grandes desafios brasileiros no século XXI:

A maturidade da insercdo internacional do Brasil o conduz, com
efeito, ao liberalismo do comércio internacional, que ndo sé é comprometido
pelos subsidios e barreiras agricolas do Norte, mas ainda mais pelos entraves de
toda sorte a entrada de produtos industriais do Sul. Para o Pais, a regra de ouro
consiste em fazer valer a reciprocidade real. Paises emergentes como o Brasil,
em razao da convergéncia dos processos produtivos e da internacionalizacdo das
cadeias produtivas, estao atingindo o nivel de produtividade sistémica global. No
entanto, em razdo da abundancia de matérias-primas e de mao-de-obra de que
dispdem a custo mais baixo, inserem seus produtos no mercado mundial a preco
inferior. Espera-se, portanto, apés a solugcéo do n6 gordio agricola, se desfeito for
um dia, novo embate entre Norte e Sul acerca do comércio de produtos
industriais, esse ainda mais dificil de superar, como revelam as negociagcfes
triangulares Unido Européia, Estados Unidos e paises emergentes, entre 0s quais
o Brasil. As negocia¢cfes comerciais desenrolam-se diante desse pano de fundo e
tornam-se cada dia mais dificeis, porque espelham o jogo duro dos interesses nas
relacdes internacionals’

Essa, alias, uma das grandes contradicdbes que pode limitar o
alcance dos resultados da Nova PEI. Seus objetivos de reforma social interna e externa
dependem, tanto em um plano como no outro, do funcionamento do sistema, mas as
contradi¢cdes do capitalismo liberal geraram, até hoje, exclusdo da maioria da populacéo.
Dessa forma, como demonstrado por Arrighi, o Brasil equilibra-se entre extremos talvez

inconciliaveis.

119 CERVO,op. cit, pp. 258-259.



95

Na reunido de Cancun, em 2003, ficou patente o carater
antidemocratico e desfavoravel ao Sul da dindmica negociadora bipolar anterior, em que
EUA e UE acertavam-se e depois ofereciam consensos possiveis ao Sul. A partir disso,
mostrou-se que a cooperacao Sul-Sul néo € irrealista ou ultrapassada, podendo ocorrer
sem ser movida por razdes ideoldgicas, mas por uma visdo pragmatica, concreta e
legitima. A prioridade era concluir com éxito a Rodada Doha, beneficiando o Brasil

com o desenvolvimento global e sustentado de sua economia.

Como mencionado, no que se refere a imprensa, as criticas a Nova
PEl assemelham-se as feitas a PEl. O amadurecimento democratico, porém, tornou
salutar o debate publico, reforcando as bases democréticas da politica externa. A titulo
de exemplo, vé-se matéria publicada no jornal O Estado de S&o Paulo, em
06.03.2004%, intitulada “A tentativa de aparelhamento do Itamaraty”, a qual afirmou
gue estaria em curso “um processo de aparelhamento ideolégico do Ministério das
Relacdes Exteriores e de partidarizacdo da politica externa”, uma “volta ao passado
terceiro-mundista”, com “método canhestro de doutrinacdo ideoldgica”. A veeméncia
dos comentarios leva a reflexdo de que a autonomia efetiva, sempre que adotada, causa
discordia nos meios conservadores, mas contribui para o debate franco das opc¢des

externas do pais.

Dessa forma, recordando-se 0s objetivos principais da atual gestéo,
pode-se revisar 0s objetivos da Nova PEI, vislumbrar seus limites e possiveis medidas

concretas de superacdo dos mesmos:

OBJETIVO LIMITE MEDIDA

reforco do

multilateralismo,

DEMOCRACIA E ) relutdncia dos membros especialmente pela via da
democratizacéo do o ]
MULTILATERALISM ) ) ) permanentes do Conselho de  institucionalizagéo do
sistema internacional
@) Seguranga BRIC, e busca de assento

permanente no Conselhp

de Seguranca

120 1n  www.usinadeletras.com.br/exibelotexto.php?cod=30475&cat=Artigos&vinda=S, acesso em

13.09.2008)



multilateralismo
politico como via de
reforco do
multilateralismo

econdmico

(especialmente a triade EUA-U

Japéao) em reformar a diviséo

relutancia do Norte

internacional do trabalho

E-
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reforco da cooperacéo Su

Sul como método de
presséo e de alternativas
autbnomas em comeércio|e

desenvolvimento

COMERCIO
INTERNACIONAL

liberalizacao do

comeércio agricola

subsidios agricolas de EUA e |

consolidacéo do G-20,
institucionalizac&o do
BRIC, combate na OMC

1)

pressdo em retaliagfes

cruzadas

ampliacdo de mercados

saturacao de mercados com po

aquisitivo

o

prospeccédo do Sul parg
er
expansdo de mercados g

investimentos

diminuicdo de restricdes
a politicas

desenvolvimentistas

interferéncia de organismos

financeiros internacionais

constituicdo de reservas,
fundo soberano,
descobertas de petréleo|e
busca da autonomia de

financiamento tanto

[

individualmente como pel

cooperacao Sul-Sul

COOPERACAO
SUL-SUL

priorizacdo dos lacos
com o Sul do mundo
para fortalecer o

multilateralismo

necessidade de insumos

tecnolégicos do Norte

busca da autonomia nos
mais diversos campos,
especialmente pela
cooperacao cientifica com

China e Russia

integracdo energética da nas democracias da regido para democratica no Brasil e

América do Sul

acOes desestabilizadoras do Narterefor¢o e consolidacdo

retorno de politicas exégenas

conservadoras

e apoio a democracia no

resto do continente

criacd@o de regides de

paises em

instabilidade democratica e

integracdo regional e dg

O

Sul como fator estratégic




desenvolvimento com

mercados autbnomos nas

varias etapas das cade

produtivas

as

volatilidade econdmica
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para fortalecer, por meio
da capacidade de
negociacéo, a insercéo da

regido no mundo

justica social interna e

predominio da justica comutatiy

a

discurso idealista e

constituicdo de fundos d

11

combate a fome e a

JUSTICA SOCIAL justica distributiva no _ _ ) pobreza, bem como da
) ) ) no sistema internacional ] )
sistema internacional aplicacdo do conceito de
diplomacia solidaria em
missdes de paz
5.4. Desafios

Aos interesses de um pais da envergadura do Brasil, parece convir,
com efeito, uma estratégia externa variada e complementar, que realize, no inicio
do século XXI, por exemplo, a simbiose do unilateralismo, do integracionismo e

do multilateralismd?*

Até aqui, tratou-se do sistema internacional e da chamada “ilusao

desenvolvimentista”, para analisar criticamente os dois mais importantes periodos

democraticos da politica externa brasileira. Tal analise foi feita ante a importancia de

revisdo das condi¢cbes que precederam a diplomacia brasileira do século XXlI, para o que

a experiéncia passada é fundamental.

Os desafios do novo século podem ser identificados a partir dos

objetivos fixados pela nova énfase externa a partir de 2003. Todo desafio relaciona-se a

um limite, e por isso é importante correlacionar as diretrizes e os limites da Nova PElI,

para definir o desafio que corresponde a cada area.

121 CERVO,o0p. cit, p. 176.
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Quanto aos limites politicos (democracia e multilateralismo), cré-se
que a consolidacdo da democracia social é fundamental para distribuir os efeitos do
crescimento econdmico, interna e externamente. Para tanto, € fundamental que as
contradi¢cdes do capitalismo sejam mitigadas com programas de redistribuicdo de renda,
como mecanismos corretivos das desigualdades. Isso consolidaria o mercado interno e
evitaria o recrudescimento da ja caética questéo $Gciabnto vulneravel da sociedade

brasileira e, por consequiéncia, capaz de tornar indcuos os esfor¢cos da politica externa.

Quanto ao sistema internacional, somente por meio da fixacdo do
Brasil em alguma posi¢do de poder permitirh que o pais altere a énfase de sua acao.
Hoje, a maior parte de suas iniciativas refere-se a acdes para obter tal posi¢édo (acoes-
meio), notadamente o assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, que
sintetiza outras medidas para atingir posicbes importantes, especialmente no G-20

financeiro, que substitui gradualmente o G-7.

O multilateralismo, assim, s6 serd consolidado com uma efetiva
institucionalizacdo, que passa pela maior presenca dos paises em desenvolvimento nas
posicdes de destaque do sistema politico internacional. Somente apds institucionalizar
suas posicbes na cena internacional € que o Brasil poderd passar diretamente a
iniciativas mais eficazes e diretas. Essas seriam acdes-fim, passada a fase da busca de

legitimidade para atuar nas principais questdes internacionais.

Quanto aos limites comerciais (comércio internacional), o principal
desafio é forcar os paises centrais a cederem na configuracdo de uma nova ordem
econdmica, que possibilite uma divisao internacional do trabalho mais justa. A Rodada
Doha, com seu mais recente embate em Genebra, demonstrou a dificil tarefa brasileira,
guando nao foi possivel conciliar os interesses dos negociadores. Atingir 0 consenso em
tal area sera extremamente dificil, ainda que a crise internacional possa criar novos

cenarios, de forma a permitir solugdes inovadoras.

Como satirizado por Luis Fernando Verissimo, assim como Dante

afirma que sobre o portal do “Inferno” esta escrito “Abandone toda a esperanca aquele

122 Entende-se democracia social, lado a lado com a economia social de mercado, como aquela que
pondera os valores fundantes da igualdade e da liberdade. Discussfes doutrinarias fogem ao espaco deste
estudo, mas o sentido de tais conceitos € forte o suficiente para transmitir seu significado.
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gue aqui entrar”, na porta da OMC deveria constar “Abandone toda a hipocrisia aquele
que aqui entrar”. Para ele, “sem a hipocrisia para disfarcar, prevalecem os interesses dos
gue tém mais cacife, e palavras como altruismo e transigéncia soariam tao estranhas
como soariam numa mesa de péquer — que, como sabem todos, € o ultimo lugar onde se
deve procurar a alma humana”. Afirmou também que “pouco se fala da inflexibilidade
de americanos e europeus, culpada pelo novo fracasso. Mas isto faz parte de outra

hipocrisia” (Zero Hora, “Infernal”, dia 04 de agosto de 2008).

Outro desafio € manter, ao sabor das marés contraditorias da
democracia, a reconstru¢cdo e o salto qualitativo do parque industrial nacional. Ao
mesmo tempo em que busca aumentar o poderio de grupos empresariais nacionais, em
uma clara aplicacdo da vertente desenvolvimentista, priorizando exportacdes agricolas
como forma de obter capitais para posterior inversdo em setores de mais alto valor
agregado, o Brasil obteve relativo éxito no plano externo ao barrar negociacoes

desfavoraveis aos grupos industriais nacionais.

Isso, por si sO, ja deve ser comemorado, ja que no passado as
negociacdes, aléem de ndo melhorarem a posi¢do do setor agricola, ndo impediam que o
setor industrial fosse atingido. Na Nova PEI, ele é relativamente preservado para
posteriormente servir de base para um novo salto na cadeia produtiva mundial. Caso
ocorra a abertura dos mercados europeu e americano, 0 pais aumentara seu produto

interno e tera mais capital para diversificar investimentos.

Também é desafiadora a reinvencdo do crescimento econdmico,
tornando-o distribuidor de riquezas, para aproximar discurso e acdo. No plano externo,
grosso modo, a abertura proporcionaria mais producdo aos paises pobres, gerando
crescimento econdmico. Ocorre que 0 “crescimento” econdmico da periferia foi
marcado, historicamente, por niveis inaceitaveis de concentracdo de renda e patrimoénio,
razao pela qual incorreria na mesma logica dependente denunciada por Arrighi. Seria
uma “vitoria de Pirro”, j& que a economia-mundo capitalista costuma manter o controle

das decisdes com 0s paises centrais e somente aceita numero infimo de novos lideres.

Outro ponto fundamental € manter a prioridade multilateral nas
negociagbes comerciais, sem desprezo da tatica bilateral. A um pais com diversificada

pauta comercial sera muito mais vantajoso criar um regime internacional de clarificacédo
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de regras comerciais, mantendo autonomia e flexibilidade em uma realidade

extremamente dindmica, do que se fechar em acordos bilaterais que podem tornar o pais
vulneravel em fases de crise. Como visto na mais recente turbuléncia econémica, caso
fosse priorizada a relacdo com paises centrais, ndo seria possivel mitigar os efeitos das

recessdes americana, européia e japonesa.

Deve-se recordar, também, que parceiros geralmente vistos como
“oasis” bilaterais, como os Estados Unidos, ou ndo negociam antes da conclusdo de
Doha, ou somente negociam em bloco, como € o caso da UE. Além disso, a diplomacia
deve seguir os interesses de longo prazo, e para aproveita-los o pais deve antever os
movimentos da economia mundial. Com a constituicdo de blocos e a crescente
multilateralizacdo econémica, um pais com as dimensdes do Brasil ndo pode limitar-se
a acordos bilaterais, devendo buscar cada vez mais espaco para influenciar precos

internacionais, 0 que nao ocorre atualmente.

Para tanto, € fundamental retomar os esfor¢os cientificos, a fim de
dar mais autonomia a industria nacional, fundamentalmente a partir da industria de
defesa. A importancia da busca da autonomia tecnoldgica registra-se nas iniciativas com
China e RUssia, na area espacial, e com a india, na area de medicamentos. Deve-se ter
em mente, e transmitir tal idéia a populacéo, de que paises do tamanho do Brasil nunca
serdo marginalizados em acordos comerciais, ante o potencial de seu mercado. Como
consequéncia de tal desafio, ndo se pode comprometer a faculdade do Estado de adotar

politicas industriais, tecnolégicas, ambientais.

A importancia do desafio reside na confirmacgao definitiva de que a
tese da “auséncia de recursos de poder” ndo pode voltar a deixar o pais em inferioridade
animica ante os paises centrais. A idéia de que paises em desenvolvimento dispéem de
escassa margem de manobra, e que a eles caberia apenas decidir se querem ou nao
aderir ao que é proposto pelos paises desenvolvidos, ndo se sustenta mais depois de
Cancun, Genebra e da mais recente crise econdmica, que reforcou o papel do “G-20

financeiro”.

Deve-se consolidar a cooperagdo Sul-Sul como mecanismo
permanentemente gerador de dividendos politicos, econémicos e culturais. O IBAS, por

exemplo, € um projeto de vanguarda que consiste em uma avaliacdo prospectiva do
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impacto de fendmenos como o crescimento extraordinario da China e da India, da
recuperacdo do papel ativo da RUssia, da insercdo da Africa do Sul. Sua primeira
iniciativa foi o Fundo de Solidariedade, que envolve pela primeira vez trés paises em
desenvolvimento no financiamento de projetos sociais em beneficio de paises menos

desenvolvidos, como a Guiné-Bissau, no desenvolvimento agricola.

A mais importante cartada para, finalmente, criar um instrumento
sélido e estavel de negociacdo e presséo, entretanto, ndo ¢ o G-20, nem organismos
regionais como a Unasul, nem o IBAS. A grande novidade do século XXI é o BRIC,
“ponta-de-lanca” dos paises emergentes para consolidar o multilateralismo no sistema
internacional. As principais demandas brasileiras encontram neste grupo 0s parceiros
decisivos, tanto no eixo democracia e multilateralismo (necessidade de apoio de China e
Russia na reforma do CSNU, que também interessa a India), quanto no eixo comércio
internacional (convergéncia de posi¢cdes com China e india na resolu¢do da Rodada
Doha).

Como dito em Comunicado Conjunto de Brasil e Russia, de 26 de
novembro de 2008, “os Presidentes saudaram o dialogo desenvolvido no ambito do
Grupo BRICs (Brasil, Russia, India e China) e assinalaram a importancia desse foro
para a busca conjunta de solugbes para problemas globais. Expressaram satisfagcdo com
os resultados do encontro de Chanceleres dos quatro paises em Ecaterimburgo, em maio
deste ano, e da reunido dos Ministros da Fazenda dos quatro paises em Sao Paulo, em
novembro do ano corrente. Os Presidentes manifestaram-se a favor da realizagdo na
Russia, no ano de 2009, da primeira cipula presidencial dos BRICs”. E neste grupo que
residem as chances mais palpaveis e reais de projecao definitiva do Brasil no sistema

internacional, compativel com sua capacidade e recursos.

No campo da justica social, igualmente foram feitos avancos, tanto
no Brasil quanto no exterior, levando ao encontro de novos limites e desafios. Além das
medidas internas, outro passo importante na dire¢cdo da universalizacdo do Brasil, a
negar a tese da “auséncia de excedentes de poder”, € a participacdo do Brasil na Missao
das NacOes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (Minustah), seguindo a oOtica da
diplomacia solidaria. O desafio, aqui, € demonstrar a capacidade brasileira de contribuir
positivamente para a resolucdo de conflitos internacionais. Proporciona a conquista de

espaco nos centros decisorios e, dessa forma, pavimentar paulatinamente sua posi¢cao no
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condominio de poder mundial, mas também demonstrar que é possivel resolver

conflitos de forma solidaria e/ou conciliadora.

Pela primeira vez contribuindo simultaneamente com o comando e
0 maior contingente de tropas, o pais € movido por uma solidariedade ativa: o principio
da nado-indiferenca, segundo o qual paises vizinhos e amigos demonstrem disposicéo de
colaborar, sempre que chamado, para auxiliar na resolugédo de crise politica e social. A
participacdo ndo € apenas com tropas: € uma operacdo de estabilizacdo assentada no
tripé promocdo da estabilizacdo pela via da forca de paz, dialogo entre as diversas

faccdes politicas, e capacitacdo institucional, social e econémica do pais.

Por outro lado, no campo interno houve significativa melhoria das
condicOes de vida da populagéo, ainda que o passivo social brasileiro seja mantido em
niveis inaceitaveis. O aumento da classe média, o acesso das classes baixas ao mercado
de consumo, programas de redistribuicdo de renda, recuperacao da auto-estima nacional
por fatores alheios ao futebol, entre outros, sdo exemplos de retomada do crescimento

com desenvolvimento.

Sintetizando os objetivos, limites e medidas a serem adotadas,
pode-se afirmar que a politica externa brasileira possui quatro barreiras a superar no
século XXI, o que viabilizaria, no longo prazo, a consecucdo dos objetivos da Nova
PEI, aclarados apos o longo processo de amadurecimento que caracteriza a politica

externa brasileira desde 1930:

 Democracia e Multilateralismo: obtencdo do assento

permanente no Conselho de Seguranca;

« Comércio Internacional: conclusdo da Rodada Doha e/ou

consolidacéo da diversificacdo da pauta comercial;

* Cooperacdo Sul-Sul: institucionalizacdo do BRIC, sem
prejuizo do aprimoramento dos processos de integracdo na

América do Sul;

* Justica Social: concretizagcdo e institucionalizacdo de

medidas de reforma social interna e externa, nos moldes do
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Bolsa-Familia e da MINUSTAH, respectivamente, ambos
baseados na politica ou diplomacia solidaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Independéncia e protagonismo internacional conquistam-se com
inventividade, ousadia e sentido do momento histérico. O Governo Lula avaliou com
sensibilidade a virada do sistema internacional no século XXI, e apostou alto na
conformacao de uma ordem realmente multilateral, a consolidar a diversificada pauta
comercial do Brasil. Nao so isso: por dispor também de uma das mais diversificadas
“pautas politicas” do mundo, mantendo relacfes de alto nivel com quase todos os paises

e regides, a Nova PEI consolidou a invejavel posi¢do de interlocutor global do Brasil.

As injungBes do sistema séo fortes e, muitas vezes, irresistiveis. Ha4
momentos historicos, porém, em que a clarividéncia de um chanceler e o carisma de um
presidente podem fazer diferenca em aproveitar oportunidades. Os quatro eixos da Nova
PEI, a recordar em muitos pontos as énfases da PEI, estado interligados e somente sua
implementac&o coordenada pode levar ao éxito dos objetivos nacionais.

No campo comercial, a Nova PEI ousou ao igualar forcas entre Sul
e Norte; no campo politico, consolidou o Brasil como parte imparcial a facilitar
aproximacfes diplométicas mundo afora; no campo da cooperacdo Sul-Sul, venceu
preconceitos e reforgcou a confiangca entre 0s emergentes; no campo social, ndo teve
inibicdo em discursar contra a ordem estabelecida. A énfase, portanto, foi inovadora, e
seu sucesso sera definido de acordo com a continuidade e reforco das parcerias mais

recentes.

Os desafios politico (assento permanente, com ou sem poder de
veto, no CSNU) e econdémico (conclusdo da Rodada Doha) somente serdo atingidos por
meio da cooperacédo Sul-Sul. Esta é, ao mesmo tempo, um objetivo — consolidar aliancas
entre os emergentes — e instrumento — € um “objetivo funcional”, jA que serve para
superar os desafios politico e econémico. Como “metassintese” da Nova PEI tem-se a
justica social, para reforma interna e externa do sistema, trazendo nova era de idealismo

e otimismo as relagdes internacionais.

As questdes politica e comercial indicam claramente a importancia

da questdo estratégica (cooperagdo Sul-Sul). Somente através da unido entre as novas
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forcas sera possivel vencer a resisténcia dos paises centrais a sacramentar democracia e
multilateralismo na esfera politica (reforma do CSNU), e um comércio internacional
justo na esfera econdémica (conclusdo da Rodada Doha na OMC). Relembre-se que, para
mudar, o sistema deve ser reformado, ndo bastando que o Brasil, ou a india, ou qualquer
outro pais aceda individualmente a uma posicdo mais favoravel, sob pena de ndo serem
resolvidos os conflitos estruturais que impedem o objetivo-sintese da politica externa

brasileira, a justica social interna e externa.

O cenério lembra a época de florescimento da PEI. A década de
1960 foi de esperancas, mas esperancas de alteracdo igualitaria do sistema, suprimidas
pela reacdo conservadora capitaneada pelos Estados Unidos, tornando prematuras
aquelas e demonstrando que os termos de intercambio passavam novamente a favorecer
o Norte, o que Giovanni Arrighi relaciona com o que se convencionou chamar de

“desenvolvimento do subdesenvolvimento”:

Mais ou menos ao mesmo tempo em que Tronti e outros
redescobriam Marx nas moradas ocultas da producéo fordista, Andre Gunder
Frank langcava a metafora “desenvolvimento do subdesenvolvimento” para
descrever e explicar essa enorme divergéncia. Esta, afirmava ele, nada mais era
gque a expressdo do processo de expansdo capitalista global, que gerava
desenvolvimento (riqueza) em seus pontos centrais (Europa ocidental e, mais
tarde, Estados Unidos e Japao) e ao mesmo tempo subdesenvolvimento (pobreza)
no resto do mundo. O processo foi apresentado com base numa série de relacbes
metropole—satélite, nas quais a metrépole se apropria do excedente econémico
dos satélites para seu préprio desenvolvimento econdmico, ao passo que 0s
‘satélites permanecem subdesenvolvidos por falta de acesso a seu préprio
excedente e em consequéncia da mesma polarizagdo e das contradicdes
exploradoras que a metrépole impde e mantém na estrutura interna do satélite’.
Os mecanismos de apropriacdo do excedente variaram no tempo e no espaco;
mas a estrutura de metropole e satélite ou centro e periferia do processo de
expansdo capitalista continuou valendo, sempre polarizando, em vez de
equalizar, a riqueza e a pobreza das nattfes.

Para Arrighi, o conceito de “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”, de Gunder Frank, havia sido criticado por reduzir as relagdes de
classe a um epifendmeno das relacdes centro-periferia. Porém, ao longo do crescimento
mundial, as burguesias nacionais da periferia passaram a interessar-se, antes, pelo apoio
do sistema de classes de producdo e de extracdo de excedentes que limitam o

desenvolvimento econOmico. Por essa razdo, esperar que a incursdo capitalista

123 ARRIGHI, Giovanni.Adam Smith em Pequir4o Paulo: Boitempo, 2008, p. 37.
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desenvolva o pais seria uma esperanca infundada e contr&ditdtim século XXI,
porém, a transicdo e a “crise existencial” do Norte, abrindo oportunidades para o Sul,

podem desmentir tal pessimismo.

A semelhanca com o atual periodo é significativa, e em grande
parte foi responséavel pelos questionamentos que geraram este estudo. Quais as chances
de, hoje, haver uma efetiva reforma do sistema internacional, tornando-o mais justo
(democrético pelo multilateralismo, igual pelo comércio, pacifico pela cooperagcao e
justica social)? O que haveria mudado da década de 1960, quando a PEI foi lancada,
para as primeiras décadas do novo século, quando a Nova PEI retoma a luta quixotesca
de sua predecessora?

Parte da resposta localiza-se na atual transicdo por que passa 0O
sistema internacional, principalmente pela ascensdo chinesa. Para ‘it
ascensao pode ser considerada produto de uma filosofia sécio-econémica com base em
maior igualdade e respeito mutuo entre os povos. O ganho de poder relativo da China,
ante a atencao dos Estados Unidos ao terrorismo, levou a uma inversdo de papéis dos
dois, dando origem ao chamado Consenso de Pequim: um caminho para 0Ss outros
paises do mundo ndo s6 se desenvolverem, mas também se encaixarem na ordem
internacional de modo a permitir que sejam verdadeiramente independentes, protejam

seu modo de vida e suas opc¢des politicas.

A cooperacdo Sul-Sul encontra em tal Consenso dois aspectos
extremamente favoraveis: localizacdo e multilateralismo. A primeira reflete o
reconhecimento de ajustar as politicas de desenvolvimento as necessidades locais — em
flagrante contradicdo com as receitas uniformizadoras do Consenso de Washington. A
segunda, especialmente prezada pela diplomacia brasileira, baseia-se no reconhecimento
da importancia da cooperacdo e de uma ordem fundamentada na interdependéncia
econdmica, mas ciosa da diversidade — mais uma vez no sentido oposto ao Consenso de

Washington, eminentemente uniformizador.

Arrighi salienta pontos que remetem novamente ao ambiente da
PEI. a década de 1960 foi de esperanca pela chegada de uma nova fase nas relacoes

internacionais, barrada pela bipolaridade e pela reagdo conservadora perpetrada por

124 ARRIGHI, 2008, pp. 37-38.
125 ARRIGHI, 2008 passim
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Estados Unidos e Reino Unido. O século XXI premia o Sul com uma nova
oportunidade, e as possibilidades de tal esperanca passam pela redistribuicdo do poder

mundial, a partir de novos “consensos”, como o0 denominado Consenso de Pequim:

Como destacou Arif Dirlik, essas caracteristicas do Consenso de

Pequim podem levar o mundo em direcdes radicalmente diferentes. Podem levar
a formacdo de um novo Bandung, ou seja, uma nova versdo da alianca do
Terceiro Mundo nas décadas de 1950 e 1960, visando, como o antigo,
contrabalancar a subordinagdo econdmica e politica, mas adequado a uma época
de integracéo econdmica global sem precedentes. Ou podem levar a cooptacao
dos Estados do Sul em aliancas Norte-Sul que visem conter a subverséo, liderada
pela China, da hierarquia global de riqu&Za.

Arrighi insiste na possibilidade de um “novo Bandung”, dessa vez
com base econbmica razoavel, pois poderia ser feito o que o anterior ndo conseguiu:
mobilizar o mercado global como instrumento de equalizacdo das relacbes de poder
entre Norte e Sul. A viabilidade reside no fato de que as bases do antigo Bandung eram
estritamente  politico-ideoldgicas, facilmente vulneraveis a contra-revolugédo

monetarista. Agora, sdo basicamente econdmicas e, como tais, mais solidas.

A predicdo de Arrighi parece confirmar-se, pois na nova crise
financeira os paises do Sul poderao ter papel fundamental, jA que a resisténcia do Norte
a “subversdo” da hierarquia global de riqueza e poder sé pode ter sucesso com a
colaboracdo organizada dos paises em desenvolvimento. A condicdo para tanto seria
que os grupos dominantes do hemisfério sul buscassem emancipar ndo sO seus paises,
como o mundo todo, da devastagdo social e ecoldgica provocada pelo desenvolvimento
capitalista ocidental. Aqui surge exatamente o paradoxo, e dificilmente sera resolvido

sem um acordo entre Estado e Capital no Sul.

A linha proposta por Arrighi €, em dltima instancia, inspiracao para

a politica externa brasileira:

Uma inovagdo de tamanha importancia histérica mundial exige certa
consciéncia da impossibilidade de levar os beneficios da modernizacdo a maioria
da populacdo mundial, a ndo ser que, para parafrasearmos Sugihara, 0 caminho
ocidental de desenvolvimento convirja para o caminho da Asia oriental, e ndo o

126 ARRIGHI, 2008, pp. 383-384.
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contrario. Essa descoberta ndo € nova. Ha quase oitenta anos, em dezembro de
1928, Mohandas Gandhi escreveu: “Que Deus impeca a india adotar a
industrializacdo a maneira do Ocidente. Hoje, o imperialismo econémico de um
reino insular minasculo mantém o mundo acorrentado. Se toda uma nacao de 300
milh6es de pessoas adotasse exploracdo econémica semelhante, devastaria o
mundo como uma nuvem de gafanhotg3”.

Arrighi salienta que, naquela época, Gandhi ja sabia o que muitos
lideres da emancipacdo do Sul ainda tém de aprender ou esqueceram, especialmente
aqueles que créem piamente na teoria do desenvolvimento. O sucesso ocidental do
caminho “extrovertido” (apropriacdo de riquezas externas como fomento do
desenvolvimento interno) da Revolucédo Industrial baseou-se na exclusdo da imensa
maioria da populagdo mundial do acesso aos recursos necessarios para que ela se
beneficiasse da industrializacdo global e ndo a cust&dsse.

Nesse cenario, qual mundo de esperancas motiva a politica externa
do Brasil hoje? Celso Amorim afirmou que “A visao que o Presidente Lula tem de um
Brasil mais democratico e mais justo reflete-se em sua defesa de uma maior
equanimidade nas relagdes internacionais e de um modelo de globaliza¢cdo mais humano
e ndo-excludente; e sua convicgcao de que paz, seguranca e desenvolvimento ndo podem
estar dissociados orienta suas acdes internas e extétnasitopia, como elemento do
discurso, € sempre saudavel para, justamente, “humanizar” as iniciativas, priorizando o
bem-estar coletivo e colocando-o como condicdo fundamental do plano de

desenvolvimento.

A presenca de tal elemento é atestada pelo fato de o Presidente
Lula ter estabelecido como uma de suas primeiras iniciativas a participacdo tanto no
Forum Social Mundial de Porto Alegre quando no Férum Econdmico de Davos, ambos
em 2003. Transmitiria a idéia da necessidade de incorporar o elemento de justica social
as propostas de desenvolvimento econdmico e constru¢cdo de uma ordem internacional

mais estavel e segura.

Afirmar-se que o Brasil deve ser protagonista na ordem

internacional, mas sem alimentar visbes de projecdo mundial, por suas caréncias

271dem, pp. 389-390.

128 ARRIGHI, 2008, pp. 383-390.

129 AMORIM, Celso. Politica Externa do Governo Lula: os dois primeiros anos
http://observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/Artigo%20Celso%20Amorim.pdf, acesso em 25.08.2008.
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internas e suposta auséncia de excedentes de poder, é talvez ndo dar suficiente
importancia as injuncdes da ordem. A relacdo feita no capitulo anterior entre objetivos,
limites, medidas e desafios demonstra que a Unica forma de superar a luta para manter-
se no andar intermediario, como dito por Arrighi, € justamente ousar superar as
barreiras estruturais dessa mesma ordem. Nao basta lidar, de forma condescendente,
com as barreiras conjunturais, enquadrando-se na estrutura externa (a injusta divisao

internacional do trabalho) que impede que a estrutura interna seja melhorada.

O desafio maior, talvez, seja comprovar que o desenvolvimento
pode ser obtido por meio da via progressista, contrariamente ao demonstrado por
Arrighi em “A ilusdo do desenvolvimento”. Os paises centrais somente atingiram seu
nivel de desenvolvimento as custas dos paises periféricos, e ndo ha exemplo de pais
periférico que tenha ascendido a condicdo desenvolvida por meio de seus esforgos.
Primeiro, porque todas as tentativas nesse sentido sao barradas pelo centro, ja que a
economia-mundo, por natureza, exige que muitos trabalhem pelo desenvolvimento de
poucos. Segundo, porque paises como a Coréia, caso citado iniUmeras vezes, nao
atingiram o desenvolvimento por forca da “educacdo”, mas pelas condi¢des indicadas

por Arrighi na obra citada.

N&o basta crescer, ou mesmo desenvolver-se tecnologicamente, se
0Ss mecanismos de concentracdo de renda e patriménio ndo forem revistos no Brasil. O
desafio maior consiste em que as elites nacionais consolidem o acordo de que a
economia liberal de mercado ndo permitira um crescimento sustentavel, e que
iniciativas globais de distribuicdo de renda servirdo para aumentar o poder nacional.
Aumento de poder no sentido positivo, isto é, de uma sociedade reconciliada consigo
mesma, cuja experiéncia e “saber fazer” seria de grande valia para a construcdo de uma

ordem internacional justa.

O caso da educacédo € emblematico. O Brasil tem aumentado seus
investimentos, desde meados da década de 1990, e intensificou esforcos na reforma
educacional com a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(Fundeb), possibilidade dada pelo aumento da tributacéo, decorrente da maior atividade
econdmica impulsionada pelo crescimento do PIB e especialmente das exportacoes,
mérito da Nova PEI. A politica externa, entdo, cumpre seu papel de fornecer os

“insumos” para o desenvolvimento; o governo cria planos, aplica o dinheiro, cria
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programas, etc.; a realidade, porém, é dramatica: apesar do aumento dos investimentos
em educacdo, o desempenho escolar (indicador fundamental para que o pais, no futuro,
possa dar o salto produtivo que a Nova PEI pretende preparar principalmente com a

Rodada Doha) segue com baixos indices de desempenho.

E evidente que em ambientes de completa degradacido social e
desagregacao familiar ndo ha condigbes de que o investimento seja bem aproveitado.
André Singel®, ao comentar o filme “Linha de Passe”, aponta para o cerne do
problema: o sistema capitalista liberal ndo permite que o0s investimentos sejam
aproveitados, pois deturpou de tal forma a sociedade que praticamente ndo ha saida sem
a aplicacdo massiva de recursos na recuperacao da sociedade como um todo, a comecar
pelo investimento nas periferias, ja descontroladas pelo Estado. Na area da habitacéo
também sédo verificados os efeitos de tantas décadas de privilégio do crescimento, em
detrimento de um desenvolvimento qualitativo e difuso da vida do brasileiro, com 54
milhdes de pessoas vivendo em moradias inadequadas, segundo dados do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPER)

O Brasil, portanto, ciente dageuslimites — cada pais, por mais
poderoso que seja, tem seus proprios limites —, vem aprimorando sua politica externa
desde o surgimento da PEI. Com a Nova PElI e com um novo século, pleno de
possibilidades de atuacdo, a ousadia € um imperativo, corretamente traduzida nos quatro
eixos da politica externa do Governo Lula. As quatro barreiras estruturais devem ser
enfrentadas com criatividade, j& que séo as Unicas possibilidades de consecucdo dos
objetivos histéricos da diplomacia brasileira. Assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (democracia e multilateralismo); conclusdo da Rodada
Doha e/ou consolidacdo da diversificacdo da pauta comercial (comércio internacional);
institucionalizacdo do BRIC, sem prejuizo do aprimoramento dos processos de
integracdo na Ameérica do Sul (cooperacdo Sul-Sul); concretizacéo e institucionalizagcédo
de medidas de reforma social interna e externa, nos moldes do Bolsa-Familia e da
MINUSTAH, respectivamente, ambos baseados na politica ou diplomacia solidaria

(justica social).

130 SINGER, AndréLinha de impassén Folha de S&o Paulo, 10.09.2008.
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A “ilusdo desenvolvimentista” € uma opc¢éao filosofica tentadora,

tanto quanto o “meio-termo” politico entre um Brasil proponente de novas estruturas e
um Brasil enquadrado nas velhas conjunturas. Um “novo Bandung”, porém,
vislumbrado no BRIC, é a chave para uma nova era nas relacdes internacionais. Negar
pretensdes universalistas a um pais com os excedentes de poder do Brasil é omitir-se a
contribuir para aperfeicoar o sistema, sempre conciliando idealismo e realismo. O
caminho aberto pela Nova PEI ainda encontrara desafios quase insuperaveis, mas trata-
se da unica forma de conciliar todos os objetivos da sociedade brasileira. Que as
tentacdes bilaterais ndo superem as obrigagbes multilaterais, pois 0 mundo respondeu ao

chamado brasileiro e cobraré a continuidade do inédito engajamento.
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