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PARTICIPACAO, IDENTIDADE E AUTONOMIA*
IVAN GERARDO PEYRE TARTARUGA**

Introducio

Este texto temn o objetivo de abordar a gquestao da participagao de homens e
de mulheres na tomada de decisdes nas mais diferentes esferas.! A abordagem do
tema deste ensaio, por si s0, justifica-se pelo aparecimento corriquetro do quesito
da participagdo dos cidadaos nas propostas de gestao pablica e/ou ambiental,
apesar desta particlpacao ser superficial ou indefinida ern muitos casos.

Em primeiro lugar, devemos destacar que esta analise sobre a participacao
nao pretende ser definitiva, pois o tema é muite complexo, ultrapassande as pos-
sibilidades de conhecimento teérico e empirice do autor, e o nosso desejo, na ver-
dade, é tentar desenvolver uma discussac em termos geograficos principalmente,
sem desconsiderar outras areas do conhecimente (sociologia, ciéncia politica, an-
tropologia, biologia, entre outras), que torme possivel ampliar o entendimento des-
te fendmeno social na atualidade.

Além do majs, neste trabaiho partimos do pressuposto de que a participa-
cao diz respeito a construcao de interpretagdes ou de entendimentos das realida-
des de individuos ou coletividades humanas, posi¢cido que nos ajudara a compre-
ender melhor este fendmeno. Com efeito, no ato de decidir, principalmente em

* - Trabalho realizado sob a orientacéio do Prof. Dr. Alvaro Lutz Heidrich, orientador do autor,
e da Proft. Dr*. Dirce Maria A. Suertegaray, ministrante da disciplina Geografia e Ambiente do
Programa de Pos-graduagac em Geografla, na qual foi realizado este trabalho.

“* _ Gedgrafo. Mestirando no Programa de Pos-graduacio em Geografia da UFRGS e bolsista
da CAPES. Vice-presidente da Associagao dos Gedgrafos Profissionais do Rio Grande do Sul
{2000-2002). E-mail: ivan.peyre@ig.com.br

! Esle ensalo esta inserido na pesguisa deste autor, no Programa de Pés-graduacio em
Geografia/ UFRGS (mestrado), sobre processos decisorios participativos no dmbito da ges-
tdo ptiblica brasileira, mais especificamente sobre 0 Orgamenic Participativo de Porto Ale-
gre no Estado do Rio Grande do Sul,
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questoes de ordern coletiva, sempre ha conscientemente, ou Inconscientemente,
uma leitura da realidade dos que decidem.

Para iniciar esta discussdo optamos par definir um conceito para participa-
¢ao. Norberto BOBBIQ et al (1992, p. 888) deflnem o terme participacao politica,
gue em ciéncia politica pode signiflcar uma série de atividades, desde o ato de
votar até a discussao de acontecimentos polilicos, o que reflete acontecimentos
tipicos das democracias ocidentais. A concepcgao de participacdo gue queremos
trabalhar aqul, que engloba a de participa¢ao politica, € aquela que enfatiza a
idéia da associacao de individuos com o intuito de decidir os rumos de suas vidas,
desde o nivel local até o nivel regional ou global.

Acreditamos ser importante para a discussao tratar as idéias de autonomia
e de identidade, que para este auntor sdo cruciais para o entendimento da génese,
da funcionalidade e da estrutura dos processos de participacao.

Autonomia

A primeira tdéia que poderiamos associar ao termo autonomia seria o de
total independéncia de um individuo com respeito a outros individizos e seus res-
pectivas discursos, isto é, de total contraposicio a heteronomia {legislagio ou
regulacao pelo outro). Entretanto, este estado. em realidade, € impossivel de ser
alcancado. Com efeito, no extremo, um individuo ndo pode ser totalmente inde-
pendente de outras pessoas e de seu entorno. Por um lado, comeo coloca Cornelius
CASTORIADIS (1982, p. 126), a exclusio total dos outros, ou dos discursos dos
outros, pelo sujeito € uma condigio nao-histérica, isto é, uma cendicdo de nega-
¢ao do processo histérico de relagdes humanas que qualquer pessoa sofre ao viver
em sociedade. A autonomia, portanto, s6 pode se dar de forma coletiva, dentro da
interdependéncia entre individuos, e como problema politice e social, Da mesma
forma, Edgar MORIN diz que a autonomia s6 acontece através da dependéncia em
relacio ao meio externo, e que isto & uma imposicio da realidade (1996, p. 282).

Estas consideragoes, relativas a impossibilidade da existéncia de uma auto-
nomia individual, confrontam a idéia do fortalecimento comportamental do indivi-
dualismo no mundo atual, na verdade, o que ocorre atualmente € uma alienacao
dos individuos dentro de sutas respectivas coletividades.?

Podemos trafar a nogdo de autonomia também no aspecto geogrdfico, o que
podermos chamar de autonomia do lugar. O lugar tomado aqui comoe o referéncia ao
vivido e ao cotidiano das pessoas, como o espago da vivéncia e da convivéncia. A
confrontacdo das escalas local e global nos possibilita wna visdo espacial da auto-
nontia. Segundo Milton SANTOS, “a ordem global buseca impor, a todos os lugares,

% Alienacao muilo parecida dquela apontada por MARX e ENGELS (1984, p. 39) relacionada
a uma “forca social” que existe fora dos individuos, nio sabem de onde vemn e a que se
destina, e que nao podem dominar.
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uma 1inica racionalidade. E os lugares respondem ac Mundo segundo os diversos
modos de sua propria racionalidade” (1997a, p. 272, Em suma, “cada lugar €, ao
mesmo tempo, objeto de uma razio global ¢ de uma razao local, convivendo
dialeticarnente” (1997a, p. 273). Portanto, cada lugar possui uma autonormid, em
diferentes graus, dependente do exterior {global).

Para deixar mais claro o que foi colocado até aqui scbre a autonomia vainos
utilizar a perspectiva das Teorias da Auto-organizacdo®. Esta perspectiva € uma
superacio da Teoria Geral dos Sistemas, assumindo destaque a partir dos anos
1960 e 1970 (SUERTEGARAY, 1994, p. 4). A auto-organizacio surge na biologia
com o objetive de compreender a compiexidade biologica, isfo €, a complexidade
da vida dos seres. Apesar disso, estas teorias s3o utilizadas em varias areas do
conhecimento, como na fisica, na medicina, educagio, economia, enire outras.
SUERTEGARAY (1999, p. 4) cila que a concepcio da aute-organizacio também é
reconhecida como construtivista, e destaca a influéncia da Hermenéutica das ci-
éncias S:OCiaiS.s observando que “a Hermenéutica pressupée a constnigao do objeto
pelo sufeite admitindo a reconstrugdio do sujeito pelo objeto” (SUERTEGARAY, 1999,
p. B). Esta altima idéia, basilar na concepgao da auto-organizacao, possibilita
pensar a autonomia (objeto) como construgio da respectiva coletividade {sujeito)
e, lambém, ecsta coletividade como reconstrugio desta antenomia, ao mesmeo
ternpo.® Convém destacar que, neste contexte, no podemos esquecer da depen-
déncia em relacio ao meio externo, na qual a auto-organizacio pode ser denomi-
nada de aufo-ecoorganizacao, conforme MORIN (1996, p. 283).

Outro canceito da geogralia gque esta relacionado a nogéao de autonomia é o
de territdric, concebido como “um espace definido e delimitado por e a partir de
relagoes de poder” (SOUZA, 1995, p. 78}. Com efeito, a autonomia de uma socieda-
de. o seu poder, sd pode ser concebida em algum espaco contiguo, na sua
territorialidade. Este ¢ um elemento importante quando vemos, atualmente, di-
versos movimentos sociais tendo a territorializacao como processo geografico es-
sencial nas suas lutas por uma vida melhor.” Neste contexto da autonomia dos

7 SANTOS define gue “a ordem global serve-se de uma populacao esparsa de objetos regidos por
cssa lef tinica [da globalizagac] que os constitui em sistema. A ordem local € associada a uma
populagdc conligua de objelos, reunidos pelo territdrlo e como territério, regidos pela inleragan”
[SANTOS, 19287a, p. 272). Esta ordem global se utiliza de sisternas inlormacionals com altos
graus de técnicas cientificas,

1 Para uma abordagem malis completa sobre as Teorias da Aulo-organizacio ver MORIN {1896).
% Na concepgiio da auto-organizagao esta relacionada uma tentativa de estabelecer a unido entre
as cléncias naturais e as ciéncias humanas, enlre o biofisico e o humano. Com efeito, *...todas as
ciéncias, incluindo as fisicas e bioldgicas. sao sociais [nas suas elaboragbes]. Mas nao devernos
esquecer que tudo aquilo que é aniropossoclal tem uma origem, um enraizamento & um ¢ompo-
nente biofisico™ (MORIN, 1996, p.20).

# Para exemplificar e deixar mals clara esta conclusao, em um estudoe realizado sobre as organi-
zagdes populares da cidade de Porto Alegre pode-se verificar que estas particlpando na gestac
municipal estde num processe de consirucao de sua autonomia, e, concomitantemente, verifica-
se que esta autonomia esta transformando os individuos participantes na gestas, no sentido de
um awmente da consciéncia dos problemas e das realidades da cidade. (PEYRE TARTARUGA.
1999}

7 Como € sustentado no arlige de FERNANDES (2000}, ¢cm gue analisa o Movimento dos Traba-
lhadores Sem Terra (MST) no Brasil,
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territérios, onde leva-se em conta ¢ lugar, faz-se necessario discutir as identida-
des de cunho territorial.

Identidade

A identidade territorial esta relacionada ao sentitnento humano de perten-
cer a um dado territorio e, algumas vezes, de dominar este mesmo terrilério. Atu-
almente, este tipo de identidade pode ser observado, em todo o mundo, nos movi-
merntos de cunho urbano e de cornmunidades locais.

A relevancia da associacgao das identidades aos territorios, na atualidade, €
declarada por Paul CLAVAL, quando diz:

"As identidades se assoclam ao espacgo: elas se baseiam nas lembrancas
divididas, nos lugares visitados por lodos, nos monumentes que refrescam a me-
méria dos grandes momentos do passado, nos simbolos gravados nas pedras das
esculturas ou nas inscri¢tes. A terriforialidacde se iranslormou em um dos compa-
nentes mais importantes das novas crientactes do mundo social e politico” (1997,
p. 107)5.

Além desta caracterizagao da identldade, quanto a sua espacialidade, acha-
mos oportuno defini-la como uma das formas de identidade propostas por Manuei
CASTELLS, denominada de identidade de resisténcia, que e

“...criada por atores que se encontram em posicoes/condicoes desvaloriza-
das e/fou estigmatizadas pela logica da dominacao, construinde, assim, trincheiras
de resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos que permeiam
as instituicGes da sociedade, ou mesmo oposios a estes Gitimos,...” (1999, p. 24}.

A escolha deste tipo de identidade especifico - territorial e de resisténcia -
foi feita em funcac da riqueza, na sua significagido sociocultural, de grupos
territoriais que compodem-se, geralmente, de populagdes de baixa renda. Esta ri-
queza € colocada geogralicamente por SANTOS (1997a e 1997b), na qual destaca
a forga do lugar e dos pobres?, nas metropoles principalmente, Essas duas idéias
convergem para o fenémeno da solidariedade. Esta solidariedade surge a partir da
proximidade dos individuos {relagbes de vizinhangal, o que [avorece a comunica-
¢ao entre vizinhos (convivéneia), e desta solidariedade surge a organizacao'®. Esta
organizacao solidaria subsiste e se origina no local, seja ele a rua, o bairro, a vila,
a cidade, lormando assim redes sociais entre seus vizinhos, como sustenta

# Sem grifos no original.

? A definicao de pobres, nesle contexlo, € um tanto vaga e imprecisa, peois a delini¢ao exata
varia muito de lugar para lugar. Em termos genéricos, ela faz referéncia a estratos
populacionais de baixa renda, como ja fot dite, e, também, de baixa escolaridade, com pro-
blemas habitacionais. entre outras caracteristicas.

¢ Esta organizacio € diferente daquela que advém da ordem global, do meio técnico-cienti-
fico informacional, nesta a solidariedade surge da organizacio - uma organizacio externa,
que vem de fora do lugar. (SANTOS, 1997a)
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CASTELLS (1999, p. 79). De viséo sociologica, CASTELLS apresenta a hipotese “de
gue, para gue isso acontega, faz-se necessdario um processo de mobilizacéio social,
isto é, as pessods precisam participar de movimentos urbanos do exalamente
revoluciondrios), pelos quais sdo revelados e definidos inleresses em comum, e a
vida &, de alguom modo, compartithada, e um neve significado pode ser produzide”
(1999, p. 79)!'. No campo cultural, mais especificamente na geografia cultural,
CLAVAL observa que “ndo existe compreensdo real dos processos culturais se negli-
genciarmos o jogo da intersubjetividade” (1997, p. 95)2, portanto, culturalmente
lambém se justifica a relevancia das relagdes entre os individuos -
intersubjetividade,

Como ¢ colocado por SANTOS {1997a, p. 261), estes pobres™ estabelecern
urt debate novo sobre a capacidade efetiva e criativa da organizagao comunitaria
nos aspectos social e afetivo. Emn contrapartida, os individuos ditos “ricos” estao
cada vez malis alienados da sua realidade local, pois estdo imersos na
compelitividade e no individuatismo do processo de globalizacdo. Porém devemas
alertar, fugindo de qualquer exagere, que o conjunto destas organizagdes coletivas
nio é uma panacéia para os problemas de cada local e, muito menos, para os de
escala global; o que &€ ressaltado por CASTELLS guando diz que “elas [as organiza-
¢des comunitarias] constroem abrigos, mas ndo paraisos” {1997, p. 84).

Esta forca dos pobres/lugares, vinculada a construcio das identidades, tem
sua origem e explicagdo, em ultima instancia, na caréncia de consumo que € in-
tensificada na percepcao da abundancia dos outros. Qu seja, aqueles ac percebe-
rem o consimo destes tentam resistir, das formas mais pacificas até as mais agres-
sivas, as suas realidades ingratas e injustas para tentar transforma-las. E, para
resistir, fazem uso dos seus conhecimentos histéricos e geograficos - incipientes
na histéria e na geografia formal - dos seus cotidianos, seus lugares, seus territo-
rios.

Apesar de simnples, esta explicagao, relacionada a caréncia, parece ser
insuficiente para justificar a for¢a de individuos tao fraces. Por isso é que, para
entender melhor este fenomeno, voltamos as teorias da auto-organizacio. Se-
gundo esta concepgdo, em sistemas complexos, como as organizacbes tratadas
aqui, a fraca confiabilidade dos componentes (individuos ditos fracos), caracte-
rizados pela diversidade e pela ordem/desordem!' de suas relagdes, é superada
pela forte confiabilidade do conjunto (coletividade}. Como € sustentado por MORIN
(1996, p. 30) e, também, por SANTOS (1997, p. 93-95), ¢ conhecimento das par-
tes pressupde ¢ conhecimento do todo, da mesma forma que o conhecimento do todo

11 Sem grifos no original.

12 Sem grifo no original.

13 Aqui se inclui também o migrante, que assume um papel importante nesta discussio.
14 As desordens, aqui, sdo traduzidas em conllitos e antagonismos entre os individuos.
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pressupde o conhecimento das partes.!® A forca destas organizagdes comumnitari-
as, portanto, ¢ explicada por suas partes e pelo conjunto, ao mesmo tempo; ou
seja, a multiplicidade de fraquezas e a unidade da forca, a unitas multiplex que fala
MORIN (1996. p. 218).

Assim, apos estas consideragdes, voltamos a idéia de participacao.

Participacdo

Pelo que ja foi visto até aqui, fica mais facil visnalizar a relagao entre parti-
cipacéo e autonomia/identidade. Em realidade, a concep¢ao de participacao, defi-
nida no inicio deste trabalho, esta Inseparavelmente ligada a busca de autonomia
e a construgdo de identidades dos individuos. As dependéncias com respeito ac
outre € ao meio externo, portanto, devem obrigatoriamente ser consideradas em
qualquer processo de participacao. Mas, para que os processos soclais de partici-
pacdo sejam realmente producentes, no sentide da alteracédo de realidades
sdciceconémicas, devemaos “...combater as_formas de opressao do mundo atual...,
pois,...aprender a desconstriir a imagem do Outro que o mundo ocidental tem como
evidente desde que comecou a se conceber como superior dos outros” (CLAVAL,
1997, p. 109).

MORIN diz gue devemnos “...insistir fortemente na utilidade de um conhect-
mento que possa servir & reflexdo, meditacao, discussdo, incorporagao por todos,
cada wmn no seu saber, na sua experiéncia, na sua vida...” (1996, p. 30), enfatizando-
se a visao pollocular ou poliscopica, “...em que,.., as dimensées fisicas, biologicas,
espirituals, cullurais, sociolégicas, histéricas daquilo que é humarno deixem de ser
incomunicavels” [1996, p. 30). Devemos, em ultima analise, aceitar as diferentes
visoes e opinides dos diferentes individuos (outros).

Entretanto, no mundo ocidental o cidadao é desqualificado pelo especialista
a todo momento, apesar da incapacidade dos especialistas de varios campos do
saber de responder satisfatoriamente aos problemas atuais (econoémicos,
ambientais, sociais, entre muitos outros), segundoe Fritjof CAPRA (1992, p. 22).
Neste contexto, CAPRA {1992, p. 23) também coloca a mostra a “crise de idéias” da
maioria dos intelectuais, em razao de suas visdes estreitas da realidade. O que é
necessarlo é um maior namero de diferentes visoes da realidade.

Neste sentido, MATURANA (1994) sustenta que existem dois caminhos para
se efetuarem as reflexdes e as relagdes humanas'®. O primeiro caminho leva em
conta a origem das propriedades do observador e o segundo ndo considera esta

s Estas consideragbes dizem respeito ao Principio da Complexidade, que pretende ser a
superacio do principio da simplificagao [separacao e reducag) da ciéncia classica.

8 As jdéias em MATURANA (1994) foram construidas através da fenomenologia da percep-
cao, considerando-se os aspectos biologivcos. Nesta abordagem foram utilizadas também as
concepgdes da auto-organizacio.
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origem. No contexto do primeiro caminho, as propriedades do observador estao
intimamente relacionadas a sua biologia, e blologicamente os seres vivos, incluin-
do os seres humanos, nio sao capazes de discernir a ilus3o, interpretacao errada,
da percepcdo, interpretacio certa, de urna situacéo qualquer. Com efeito, uma
interpretacao errada so é reconhecida como erro num tempo posterior, antes disto
€ considerada como certa; aceitando € claro que ndo somos infalivels guanlo a
nossas capacidades biolégicas, como por exemplo a visdo, e interpretativas da
realidade. Como coloca CLAVAL, “os homens ndo agem em fungdo do real, mas em
razao da irmagemn que fazem dele” (1997, p. 94), imagem esta que € influenciada
pela histéria do cotidiano de cada individuo. MATURANA chama isto de objetivida-
de entre parénteses, no gnal o observador tem consciéncia e pode aceitar a exis-
téncia de visdes e de interpretacdes diferentes da sua prépria, das varias realida-
des, O segundo caminho, na qual ndo se consideram as propriedades cognoscitivas
do observador, MATURANA denomina de objetividade sem parénieses; neste o
observador acredita que existe somente uma interpretagio correta da realidade, a
sua realidade € absoluta e universal, isto &, valida para qualquer observador. Na
esfera das objetividades sem parénteses estdo as posicoes extremistas polilicas e
religiosas. e a tirania. Enquanto, na esfera das objetividades entre parénteses esta
a aceitacao do outro come individuo a ser respeitada, mesmo que ndo se concorde
com suas posi¢des: todas as realidades s@o legitimas, apesar de algumas néo se-
rem desejaveis. Em suma, a objetividade sem parénteses é um pedido de obedién-
cia e a objetividade entre parénieses é um convite.

Somente no contexto das objetividades entre parénteses, podemos conceber
o que MATURANA (1994, p. 71) define como conspiracao democratica, no qual se
daria a participacéo de todos os atores sociais de uma sociedade na construcio da
mesma com a aceitacdo do outro como legitimo outro na convivéncia, A grande
vantagem desta participagdo seria a de englobar diferentes visdes ou interpreta-
coes dos problemas para a tentativa da solugao destes (CAPRA, 1992; MATURANA,
1994; MORIN, 1996; SANTOS, 1997a).

Como desfecho deste ensaio, cremos que a efetivacao de processos decisdrios
participativos, num dado espaco geografico, ocorre quando todas as identidades -
territoriats, étnicas, culturais, religiosas - participam do processo, onde todos os
participantes compreendem que suas respectivas autonomias dependem das dos
outros e o conhecimento cientifico - dos especialistas e dos intelectuais - se junta
ao néo-cientifico - do pobre, do migrante, do cidadéo - criando um saber tedrico e
pratico que responda melhor aos problemas atuais.
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