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RESUMO

A presente pesquisa analisa as agdes externas do Governo Lula em relacdo aos
parceiros com os quais desenvolve a modalidade triangular de cooperacgdo técnica entre paises
do Sul. Esta modalidade tem sido intensificada no periodo recente e envolve o Brasil, um
parceiro em desenvolvimento e um pais doador tradicional ou uma organizacio internacional.
O objetivo principal do trabalho € identificar de que forma esta cooperagdo vincula-se as
linhas centrais da politica externa que vem sendo empreendida desde 2003. Apesar das
dificuldades de coordenacdo que os arranjos triangulares podem ter, verificou-se que eles sdo
instrumentos primordialmente politicos da atuacdo internacional brasileira, promovendo as
relacdes com os paises em desenvolvimento e consolidando seu prestigio frente a outros

atores internacionais.

Palavras-Chave: Politica Externa Brasileira; Governo Lula; Coopera¢dao Sul-Sul;

Cooperagao técnica triangular; Agéncia Brasileira de Cooperacao.



ABSTRACT

This research analyses the external actions of the Lula Administration regarding the
partners with which it develops the triangular modality of technical cooperation between
countries of the South. This modality has been enhanced recently and involves Brazil, a
developing partner and a traditional donor or an international organization. The main goal of
this work is to identify how this cooperation is linked to the central lines of the foreign policy
that has been undertaken since 2003. Despite the difficulties of coordination that triangular
arrangements may have, it was verified that they are primary political instruments of brazilian
international actions, promoting relations with developing countries and consolidating its

prestige among other international actors.

Key-Words: Brazilian Foreign Policy; Lula Administration; South-South Cooperation;

Triangular technical cooperation; Brazilian Cooperation Agency.
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1 INTRODUCAO

A cooperagdo técnica é um instrumento central da acdo externa brasileira.
A cooperagcdo que o Brasil promove, num verdadeiro espirito Sul-Sul,
privilegia a transferéncia de conhecimento, a capacitacdo, o emprego da
mdo-de-obra local e a concepgdo de projetos que reconhecam a realidade
especifica de cada pais. A solidariedade que anima o relacionamento do
Brasil com outros paises em desenvolvimento é pilar fundamental de nossas
agoes de cooperagdo [...] (AMORIM, 2009, p. 5)

Os contornos que se delineiam no dmbito das relagdes internacionais nesta primeira
década do século XXI insinuam tracos de progressivas mudangas na configuragdo do sistema
mundial, principalmente no que se refere aos espagos de atuagdo politica e econdmica. Ainda
que continuem havendo substanciais disparidades e assimetrias entre os polos de poder e o
restante do mundo que segue em busca de seu desenvolvimento, percebe-se a possibilidade de
inser¢do de novos atores - que poderiam compor uma reorganiza¢do do espaco mundial,
visando a uma configuracdo cada vez mais multipolar. A constante perda de legitimidade do
principal pdlo de poder (os Estados Unidos), a demonstracao de fortalecimento econdmico de
Estados ainda ndo desenvolvidos e a crescente interdependéncia entre paises e regides, sao
fatores que consolidam essa possibilidade de mudancga.

E nesse contexto, e com o desafio de construir um caminho que permita ao Brasil
tornar-se um destes atores que ocupardo os novos espacos de poder mundial, que a politica
externa brasileira do governo atual vem buscando desenvolver as suas bases de atuacdo.
Tendo em vista que esta administracao ainda estd em curso (o segundo mandato do Presidente
Luis Indcio Lula da Silva encerra-se em 2010), € demasiado cedo para avaliar se as estratégias
adotadas correspondem a resultados concretos na constru¢do deste objetivo. Contudo, a
andlise da forma e do contetido dessas estratégias ja pode ser foco de investigacdo académica
visando ao entendimento das mesmas.

Nesta perspectiva, o Governo Lula tem buscado atuar com base no universalismo,
direcionando suas a¢des para diversos campos. No campo da politica internacional, aposta-se
fortemente no multilateralismo, através da ativa participacdo em diferentes féruns e da
constru¢do de aliangas, principalmente com outros paises em desenvolvimento. Nesses foruns,
a temadtica central que o Brasil visa colocar em pauta € justamente a do desenvolvimento,
promovendo, junto a outros paises de condi¢des semelhantes, a recuperacdo da clivagem
Norte-Sul. Na mesma linha, tem buscado nas relacdes bilaterais a aproximacdo com

“parceiros estratégicos” como China, India, Russia e Africa do Sul, além de recuperar
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relacdes na Africa e na Asia. Estes, somados ao foco primordial do refor¢o ao regionalismo e
a integracdo da América do Sul, formam o principal viés de a¢do no plano global, qual seja, o
didlogo Sul-Sul. Da mesma forma, a politica externa de Lula também compreende que o
relacionamento com o Norte ndo deve ser minimizado, entendendo que parceiros como Unido
Européia e Japao podem trazer equilibro frente as relagdes com os Estados Unidos.

A aproximagdo com os paises em desenvolvimento, tdo enfatizada nas relacOes
internacionais brasileiras desde 2003, pode dar-se nas diversas esferas que abrangem o
relacionamento entre Estados. Dentre elas encontra-se a Coopera¢do Técnica Internacional
(CTI), esfera que serd objeto de andlise desse trabalho. Esta cooperacdo é empreendida pelo
Brasil principalmente através de capacitacdo técnica e tem na Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC) o 6rgao encarregado pela articulagdo e implementagao de projetos.

A CTI estd incluida na Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID), uma
categoria maior de transferéncia de recursos — sejam eles técnicos ou ndo — entre atores
publicos e privados. A CID propde-se a desenvolver acdes com vistas a promover melhorias
de condi¢des nos paises de menor desenvolvimento.

Esta cooperagdao pode ocorrer em modalidades distintas e aquela que serd foco do
presente trabalho € a cooperacdo técnica triangular. Tal modalidade é assim denominada
quando um pais doador tradicional ou uma instituicio multilateral presta cooperacdo a
Estados do Sul em desenvolvimento para que eles executem programas € projetos com o
objetivo de cooperar com outros paises em desenvolvimento. (ECOSOC, 2008) Este mesmo
entendimento possui a ABC acerca do arranjo triangular.

Cabe mencionar que a temdtica da cooperagdo envolve um amplo e proficuo debate no
estudo das Teorias das Relagdes Internacionais. As motivagdes que levam os Estados a
cooperar dividem e diferenciam teorias e concepcdes do sistema internacional. Porém, tendo
em vista a necessidade de uma boa delimitacao do tema para que se desenvolva um estudo
consistente e profundo, ndo poderdo ser abordadas todas as questdes que envolvem a
cooperacao internacional, entre elas o debate tedrico.

Apesar da vasta literatura cientifica e de reflexdo académica em outras regides do
mundo sobre o tema da cooperacdo ao desenvolvimento, verifica-se que no Brasil esta
temdtica ainda € pouco explorada por aqueles que lidam com o estudo das Relacdes
Internacionais. A necessidade de maior abordagem do tema entre os pesquisadores da drea é
reforcada atualmente pelo fato de o Brasil estar iniciando um processo de superacao do seu
perfil de pais receptor de cooperacdo externa para um perfil de carater doador. (PINO, 2006a)

Assim, a justificativa pela escolha de um tema vinculado a cooperacdo internacional, passa
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pelo intuito de contribuir para a compreensdo do mesmo no contexto brasileiro, além de
ampliar o debate académico.

A partir disso, buscou-se identificar uma correlacdo desta temdtica com a politica
externa brasileira. A visualizacdo de que a cooperacdo técnica constitui uma ferramenta
importante da atuacdo do Brasil no exterior e que possui um peso substancial nas acdes do
Governo Luiz Indcio Lula da Silva, faz emergir mais um elemento motivador para o estudo do
tema proposto. Por sua vez, o cariter diferenciado dos arranjos triangulares desta cooperagao
instiga a investigacdo do contexto no qual eles emergem e da forma como vém sendo
desenvolvidos pela Agéncia Brasileira de Cooperacao, no ambito da Cooperagdo Técnica aos
Paises em Desenvolvimento (CTPD). Isto porque propicia o didlogo com diferentes atores:
paises do Sul, paises do Norte e organismos internacionais.

A escassa bibliografia sobre as operagdes de cooperacdo triangular Sul-Sul pode ser
compreendida pela relativa proximidade temporal do tema, bem como pela dificuldade de se
obter dados mais concretos e detalhados sobre os projetos empreendidos. Ao mesmo tempo
em que estes fatores podem aparecer como obsticulos ao estudo do tema, eles também
justificam o esfor¢o de se conceber perspectivas brasileiras sobre o objeto em questao.

Neste sentido, o trabalho possui o intuito de responder a seguinte pergunta: de que
forma a cooperacdo técnica triangular - envolvendo dois paises do Sul junto a um pais do
Norte ou a uma organizacao internacional — relaciona-se com os objetivos da politica externa
do Governo Lula?

Assim, o objetivo central € identificar em quais aspectos a cooperagdo técnica
triangular pode ser reconhecida dentro das principais linhas defendidas pela politica externa
da administracdo atual. A partir deste intuito, a hipétese levantada é que a realizagdo da
cooperacdo técnica triangular é um dos meios empreendidos pelo governo para alcangar,
principalmente, dois de seus propdsitos de politica externa: a intensificacdo da relagdo
brasileira com os paises em desenvolvimento e o aumento do prestigio internacional do pais,
revelando em esséncia a busca por resultados politicos através desta cooperagao.

Para a consecucdo do objetivo, a metodologia que foi adotada baseou-se em fontes
relacionadas a cooperagdo técnica internacional e a politica externa brasileira. A
contemporaneidade do tema abordado tornou necesséria a utilizacdo de notas e documentos
do Ministério das Relagdes Exteriores, bem como de discursos de autoridades brasileiras.
Documentos oficiais, como declaragdes conjuntas do governo brasileiro com outros paises e
memorandos de entendimento, também foram essenciais para o embasamento das

informacdes.
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Da mesma forma, a consulta as resolugdes das Nacdes Unidas e a documentos
produzidos por seus organismos constituiu-se fonte primordial, haja vista o relevante papel da
ONU para o fomento da cooperagdo internacional. Finalmente, o acesso a dados e relatérios
da Agéncia Brasileira de Cooperac¢do (ABC) representou um canal fundamental, em especial
para o entendimento acerca da cooperacdo técnica prestada pelo Brasil.

A metodologia seguida também foi importante para a realizacdo dos seguintes
objetivos secunddrios que se fazem presentes: (i) compreender a recente evolucdo da
cooperacao técnica internacional; (ii) analisar o papel e a relevancia da cooperacdo Sul-Sul
nos marcos da politica externa brasileira do governo em questdo; (iii) apresentar no que
consiste a forma triangular de cooperagdo como mecanismo de promocdo da cooperagao Sul-
Sul; (iv) expor as linhas gerais dos projetos mais relevantes que estdo sendo desenvolvidos
através de mecanismos de cooperacdo triangular; (v) analisar a articulac@o entre estes projetos
e a politica externa do Governo Lula.

A estrutura toma como base justamente esses objetivos a fim de construir uma
argumentacao sélida das questdes abordadas. Neste sentido, além desta introdugdo, outros
quatro capitulos compdem o trabalho. O segundo capitulo versard sobre o embasamento da
Cooperagdo Técnica Internacional (CTI), considerada uma das formas como pode ser
empreendida a Cooperagdo Internacional ao Desenvolvimento (CID). A anélise da evolugdo
historica e conceitual da CTI € fundamental para se compreender a prépria cooperagdo técnica
desenvolvida pelo Brasil e todas as implicacdes que a envolvem, seja no relacionamento com
outros Estados e organismos internacionais, seja pela sua forma e conteido. A emergéncia da
Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) — atualmente denominada
cooperacao Sul-Sul ou horizontal — estd diretamente relacionada a esta evolucdo. A
apresentacdo das modificagdes e ampliacdes pelas quais a CTI passou no dltimo quarto do
século XX, revela os elementos contextuais que propiciam o desenvolvimento de formatos de
cooperacdao alternativos aos tradicionais (bilateral e multilateral), como é o caso da
cooperacao triangular.

Com o intuito de se compreender as visdes pelas quais a cooperagdo Sul-Sul e a sua
vertente técnica triangular ganham significado politico e estratégico, o terceiro capitulo
expord as diretrizes e €nfases que tém circundado a politica externa do Governo Lula. Os
principios que regem a atuagdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo desde 2003, bem como a
composi¢ao de seus projetos de CTPD, refletem claramente as atuais posi¢des do governo
brasileiro no contexto internacional.

O quarto capitulo, por sua vez, visa proporcionar um entendimento aprofundado da
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modalidade de cooperacdo técnica triangular que o Brasil vem utilizando como mecanismo
alternativo para a concretiza¢do da cooperacdo entre paises do Sul. Além disso, a parte final
do trabalho propde-se a identificar as linhas de coordenagdo entre a cooperagao triangular e as
diretrizes da politica externa do Governo Lula. Por fim, as consideracdes finais irdo retomar
as hipéteses levantadas a fim de verificar a validade destas, bem como apresentar as principais

conclusdes as quais se chegou a partir do desenvolvimento deste trabalho.
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2 A COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

A Cooperagao Técnica Internacional é considerada uma das formas da Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (CID). A CID constitui o conjunto de a¢des realizadas
por atores publicos e privados, envolvendo paises de niveis de renda distintos, com o objetivo
de melhorar as condi¢des econdmicas e sociais dos paises receptores. Abrange diversos
instrumentos — econdmico, comercial, financeiro, técnico, humanitario, cientifico e
tecnoldgico - e baseia-se na busca por um sistema internacional mais pacifico, equilibrado e
seguro, diminuindo a distancia que separa os paises desenvolvidos dos demais. (PINO, 2006a)

Neste sentido, identifica-se a cooperagdo técnica como uma vertente da cooperacao

para o desenvolvimento, conforme Lopes afirma em sua dissertagao:

A Cooperagdo Técnica Internacional (CTI) estd contida na Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (CID). Ou seja, sdo agentes publicos
(Estados ou Organizagdes Internacionais) que empreendem atividade de
cooperagdo com o objetivo declarado de promover o desenvolvimento
econdmico e social do recebedor. Entretanto, a CTI exclui a ajuda financeira
e diz respeito apenas as atividades de capacitagdo técnica, ou seja, de
transferéncia de conhecimentos de um Estado a outro, com vistas a superar
determinados desafios ao desenvolvimento local. (LOPES, 2008, p. 18-19)

Trata-se da tentativa de conceituar e compreender a CTI frente a diversidade de
entendimento que possuem os atores que se envolvem com esta cooperacdo. Suas
interpretacdes variam e o que se pode pretender € o reconhecimento de pontos basicos e
comuns a maioria, conforme a defini¢ao supracitada. Tendo em vista que o presente trabalho
abordard a modalidade de cooperagao técnica triangular promovida pela Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC), 6rgdao do Ministério das Relacdes Exteriores que coordena os projetos de
CTI no Brasil e no exterior, utilizar-se-4 como elemento norteador o que a ABC entende
como sendo cooperacdo técnica.

Conforme afirma a Agéncia Brasileira de Cooperagao:

Uma a¢do de Cooperacdo Técnica Internacional (CTI), uma das vertentes da
Cooperagdo para o Desenvolvimento, pode ser caracterizada como uma
intervengdo tempordria destinada a promover mudangas qualitativas e/ou
estruturais em um dado contexto socioecondmico, seja para sanar e/ou
minimizar problemas especificos identificados naquele ambito, seja para
explorar oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento. A
materializacdo dessas mudancgas di-se por meio do desenvolvimento de
capacidades técnicas de instituicdes ou de individuos. Essa capacitagdo, por
sua vez, poderd estar direcionada a apropriacdo de conhecimentos por
segmentos da populagdo e ao aperfeicoamento da agdo finalistica de
instituicdes publicas e privadas, bem como a intervengdes de
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desenvolvimento em dreas geogréficas pré-determinadas (esses trés niveis a
serem doravante denominados “beneficidrios”). (BRASIL, 2005, p. 7)

Desta forma, o projeto de cooperacdo técnica internacional promove aos beneficiarios
o desenvolvimento de sua capacidade técnica, através do acesso e incorporacdo de
conhecimentos, informagdes, tecnologias, experiéncias e praticas em meios ndo comerciais e
nas diversas areas do conhecimento. Estio excluidas, assim, as atividades essencialmente
assistenciais, humanitdrias e de investimento. Acdes de cariter comercial, de carater
financeiro e de constru¢do de bens imodveis e de infra-estrutura ndo sdo reconhecidas como

escopo da cooperagdo técnica internacional. Ainda segundo a ABC:

A cooperacdo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos
seus sistemas produtivos, como forma de superar restricdes que tolhem seu
natural crescimento. Os programas implementados sob sua égide permitem
transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados
equipamentos, contribuindo assim para capacitar recursos humanos e
fortalecer instituicdes do pais receptor, a possibilitar-lhe salto qualitativo de
cardter duradouro. (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO — ABC,
2009a)

A conformagdo das bases atuais da Cooperacdo Técnica Internacional passa pelo
conhecimento das linhas gerais da evolugdo histérica e conceitual da mesma, cuja origem esta
vinculada ao sistema internacional que emerge no final da Segunda Guerra Mundial, com as
disputas inerentes ao mundo bipolar da Guerra Fria e com o surgimento de agéncias
internacionais. Na esteira da evolugdo histdrica, vislumbram-se mudangas na composi¢ao dos
atores que promovem esta cooperagdo, passando do tradicional arranjo vertical entre um pais
do Norte e um pais do Sul para outros complementares, como a cooperagao horizontal Sul-Sul

e a inclusdo de um terceiro parceiro formando arranjos triangulares.
1.1 Da Assisténcia a Cooperagdo
A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)', em 1945, marca a busca pela

prevencdo de conflitos internacionais e pela cooperacao internacional de forma ampla. Isto,

em um contexto de final da Segunda Guerra Mundial, que deixava um grande saldo de vidas

" As Nacoes Unidas é uma organizacio internacional composta atualmente por 192 estados membros. Seus
principais 6rgdos sdo a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, a Corte
Internacional de Justica e a Secretaria. Além destes, conta com 15 agé€ncias e outros programas e organismos. A
organizagdo trabalha com uma ampla gama de temas, tais como desenvolvimento sustentdvel, meio ambiente,
protecdo aos refugiados, desarmamento, nao-proliferacdo, promocdo da democracia e dos direitos humanos,
desenvolvimento econdmico e social, entre outros.
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perdidas, de cidades destruidas e de desgaste nas relagdes entre os Estados. Assim, a Carta da
ONU? — que estabelece a sua criagdo e os seus principios — propde-se a promover a
manutencdo da paz, da seguranca, da boa convivéncia e harmonia entre os povos, do
desenvolvimento econdmico e social, além de ressaltar que seus membros devem operar junto
com a organizacdo para que estes objetivos sejam alcangados. Além da ONU, também é
marco importante a criacdo do Banco Internacional para a Reconstruciao e o Desenvolvimento
(BIRD) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), organizacdes multilaterais que surgem na
conferéncia de Bretton Woods (1944) vinculadas a manutencdo da paz e da estabilidade
mundial.

E neste cendrio que a cooperacio internacional para o desenvolvimento desenvolve-se
e constréi suas bases. Logo apds a guerra, entre 1945 e 1949, a atengdo voltava-se a
reconstru¢do da Europa e ao desenvolvimento, sendo o termo “ajuda” empregado para
estabelecer estas relagdes que sdo marcadas, principalmente, pela constru¢cdo dos sistemas de
alianca das duas superpoténcias da ordem internacional, Estados Unidos e Unido Soviética.
Desta forma, a cooperacdo emergiu em uma conjuntura estratégica com fins de manter sob
controle as respectivas esferas de influéncia das poténcias.

O estabelecimento do Plano Marshall pelos Estados Unidos com o fim de promover a
reconstru¢do européia levou a criacdo da Organizacdo Européia de Cooperacdo Econdmica. A
organizagdo surgia para administrar os fundos do plano e fomentar a cooperagdo entre os
paises mebros. Em 1961 foi sucedida pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), ampliando o nimero de membros e visando auxiliar os paises a
atingirem um crescimento econdmico e um nivel de emprego sustentdveis, além de elevar
seus padroes de vida mantendo a estabilidade financeira. O Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento — CAD - da OCDE (DAC - Development Assistance Committee) passa a
tratar das questdes de cooperacdo com paises em desenvolvimento. (OECD, 2009) O
pioneirismo da OCDE como férum de conciliacdo entre doadores bilaterais do Norte
econOmico, responsdvel pela formulagdo de conceitos e diretrizes, faz com que a organizagdo
possa ser considerada protagonista do sistema internacional de cooperagdo para o
desenvolvimento, tendo em vista também o alcance da influéncia de suas formulacdes.
(LOPES, 2008) Consolidavam-se assim, os chamados “doadores tradicionais”’, também

denominados “doadores DAC”, entendidos como os paises desenvolvidos que prestavam

? Assinada na cidade de Sio Francisco (EUA) em 26 de junho de 1945, a Carta das Nagdes Unidas é formada por
111 artigos divididos em 19 capitulos. Propde que a organiza¢do atue como um centro que harmonize os
esforcos das nagdes para alcancar seus objetivos comuns. Explicita como seus principios a igualdade de
soberania entre os membros, a boa fé, a resolucdo pacifica de controvérsias e a prestagdo de ajuda.
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assisténcia internacional aos paises do Sul.

No ambito da cooperacdao multilateral, a Assembléia Geral da ONU de 1948, através
da sua Resolucdo 200, institui formalmente a assisténcia técnica para o desenvolvimento
econdmico. A resolucdo refor¢a que a promocao do progresso econdmico e social € um dos
objetivos centrais na Carta das Nagdes Unidas e indica que a falta de pessoal especializado e
de organizacdo técnica eram fatores que impediam o desenvolvimento econdmico. A
assisténcia deveria se dar com a formacdo de equipes internacionais encarregadas de
aconselhar os governos em seus programas de desenvolvimento econdmico; com a formacgao
no exterior de profissionais dos paises em desenvolvimento; com a formagdo local destes
profissionais através da visita de peritos estrangeiros que ajudassem também na organizagao
de instituicdes técnicas; e através da provisdo de facilidades para ajudar os governos a
obterem pessoal técnico, material e estoque, além de realizarem semindrios sobre problemas
de desenvolvimento econdmico, promovendo, assim, a troca de informacdes.

Conforme ressalta Cervo (1994), a CTI teve, no seu conceito original, algumas
caracteristicas bdsicas e centrais: a transferéncia de forma ndo comercial de técnicas e
conhecimentos; o desnivelamento existente entre o desenvolvimento do receptor e do
prestador da assisténcia; e a execucdo conjunta de projetos abrangendo peritos, treinamentos,
organizacdo de material bibliografico, obtencdo de equipamentos e elaboracdo de estudos e
pesquisas.

Indicava-se, portanto, a transmissdo de técnicas e conhecimentos entre partes de
diferente nivel de desenvolvimento, porém, remetendo a um carater assistencialista que nao
previa a formacdo de bases de longo prazo para um desenvolvimento sustentado, € sim uma
atuacdo que acabaria mantendo os lacos de dependéncia, deixando espaco para “a
possibilidade de utilizar a CTI para fins econdmicos ou ideoldgicos, em detrimento da
‘cooperacao’ entre as partes.” (CERVO, 1994, p. 39) Durante a Guerra Fria, os paises em
desenvolvimento constituiam zonas de influéncia disputadas entre os dois pélos de poder e,
desta forma, a assisténcia tornava-se um mecanismo de influéncia politica e de dominio
estratégico.

A assisténcia técnica atuava, entdo, como uma das formas de ajuda internacional, que
incluia ainda doagdes e empréstimos. Esta ajuda internacional enfatizava a aceleracdo do
crescimento econdmico para que os demais paises ascendessem ao nivel de desenvolvimento
dos paises ricos. Neste contexto, cabia a assisténcia técnica treinar e capacitar o capital

humano e a mao-de-obra que levariam adiante este crescimento.
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A partir dos processos de descoloniza¢do e emancipacdo dos paises afro-asidticos e da
crescente conscientizagdo do Terceiro Mundo em relagc@o ao seu préprio atraso, a tematica do
desenvolvimento foi ganhando espaco no cendrio internacional. Além de tornarem-se mais
numerosos, os paises em desenvolvimento também foram tornando mais efetivas as suas
demandas - no ambito da ONU - de reforma da ordem internacional. Reflexo disto foi o
surgimento de novas agéncias e programas das Nacdes Unidas para levarem a cabo a
cooperacao multilateral. Em 1965, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) € criado com o objetivo de prover suporte para que os paises em desenvolvimento
pudessem obter e utilizar de forma eficaz a ajuda externa. O PNUD nasce como um 6rgao
operacional composto por membros eleitos pelo Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)
das Nacdes Unidas. O debate Norte-Sul também se intensificava e, na América Latina, as
teses da CEPAL’ abordavam as relacdes centro-periferia, a dependéncia e o
subdesenvolvimento e construiam intensas discussdes sobre a ordem mundial vigente.

Muitos paises do chamado Terceiro Mundo passaram a articular-se para fazer
justamente com que o debate Norte-Sul se sobrepusesse ao foco da polariza¢do capitalismo-
comunismo, tendo em vista que este ultimo acabava por ndo discutir o desenvolvimento
econdmico de forma mais profunda. Tal articulagdo daria origem ao Movimento dos Paises
Nao-Alinhados para abordar questdes comuns e orientar as suas posi¢des nas relacdes
internacionais. Diversas conferéncias foram organizadas para fortalecer as suas
reivindicagdes. Como resultado significativo, a ONU cria a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD - associando o tema do desenvolvimento ao
comércio na politica internacional. (VALLER FILHO, 2007)

Quanto a evolugdo conceitual da cooperacdo técnica no ambito das relagdes
internacionais, a articulacdo e manifestacdo dos paises do Sul influenciaram a terminologia
utilizada. Em 1959, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprova a Resolugdo 1383 que
afirma que o termo ‘“cooperacdo técnica” descreve com mais precisdo a natureza da ajuda
prestada e deve substituir o termo “assisténcia técnica”. Trata-se de empregar um vocabuldrio
que compreenda uma relacdo de maior troca entre as partes envolvidas e nao somente um
fluxo de transferéncias em uma tnica direcdo. Os paises menos desenvolvidos ndo desejavam
uma assisténcia simplesmente ligada a motivagdes politicas, e sim uma cooperagdo que

estimulasse as suas caminhadas ao desenvolvimento e que os impelisse a serem mais do que

3 A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi criada em 1948 pelo Conselho Econdmico e
Social das Nacdes Unidas (ECOSOC) para monitorar as politicas direcionadas a promog¢do do desenvolvimento
econdmico da regido latino-americana, assessorar as agdes encaminhadas para sua promogdo e contribuir para
reforgar as relagdes econdmicas dos paises da drea, tanto entre si como com as demais na¢des do mundo.
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receptores passivos.

Na década de 1960 os paises em desenvolvimento seguiram a busca pela superagdo do
termo “assisténcia”, ao tentar fazer da cooperagdo técnica internacional um meio de se obter
ciéncia e tecnologia, enquanto os paises doadores a concebiam como ferramenta de
visibilidade e presenca externas. Desta forma, apesar das mudangas de terminologia,
mantinha-se a estrutura vertical prestador-receptor que com certa rigidez perpetuava um
modelo que perdia gradativamente a sua forca e era foco de crescentes criticas.

A transi¢do do termo ‘“‘assisténcia” ao termo ‘“‘cooperagdo’” introduz também a busca
pelo entendimento do significado da cooperacao técnica internacional — no¢dao fundamental ao
presente trabalho. Na sua andlise sobre o tema, Guido F. S. Soares afirma que ndo hd um
entendimento comum e unanime sobre o assunto. O conceito de cooperacdo por si s6 nao
possui consenso universal, mas sim transita no limiar entre “as posicdes paternalistas dos
Estados desenvolvidos [...] e as reivindicacdes mais do que justas dos paises do Terceiro
Mundo, relativamente ao estabelecimento de relagdes internacionais eqiiitativas.” Ressalta
que as expressoes “auxilio”, “ajuda” e “assisténcia” nao deixaram de ser utilizadas, mas que a
proposta de mudanga representava, acima de tudo, uma modificacdo de enfoque: a cooperagao
ndo corresponde a uma a¢do humanitaria aos Estados necessitados nem a um mecanismo de
legitimacgdo para a intervencao dos paises industrializados, corresponde sim, a sustentacdo de
um “direito ao desenvolvimento” por parte dos Estados que ainda ndo o atingiram, bem como
de um “dever de cooperacdo” por parte daqueles ja desenvolvidos. (SOARES, 1994)

Para Domergue apud Miranda (2004), o termo cooperagcdo denota uma relacdo de
duas direcOes na qual ambas as partes envolvidas possuem algo a contribuir uma com a outra.
Por sua vez, o vocédbulo assisténcia e suas demais designacdes (como ajuda e auxilio),
caracterizam certa dependéncia e a necessidade de se ter um doador e um receptor com seus
papéis definidos. Além disso, o autor afirma que a progressiva mudanga de terminologia
ocorreu concomitantemente a substituicdo que se deu a partir dos anos 1960 da expressdo
“pais subdesenvolvido” por “pais em desenvolvimento”, termos utilizados para designar as
areas do entdo denominado Terceiro Mundo, principalmente as recém-descolonizadas, cujas
ex-metropoles buscavam evitar terminologias que fizessem referéncias mais explicitas as
anteriores condi¢des de dependéncia destas regides.

Evidencia-se, sobretudo, que a alteracdo proposta pela Resolu¢do 1383 representava
mais do que uma questdo semantica; dizia respeito a uma conjuntura internacional histérica de
clamor, por parte dos paises em vias de desenvolvimento, por uma nova ordem econdmica

internacional. No que se refere a cooperagao técnica, levar a cabo mudancas na forma de fazé-
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la, alternativas ao tradicional modelo doador-receptor que parecia perpetuar os lacos de
dependéncia. Estes paises encontravam nos organismos e féruns multilaterais um espago

apropriado para se manifestarem e reivindicarem tais mudancas.

1.2 A cooperagdo técnica entre paises do Sul: evolugdo e novos arranjos

As crescentes criticas ao formato tradicional de cooperacdo fazem emergir com mais
forca a possibilidade de se intensificar as relacdes entre os paises em desenvolvimento,
incluindo a cooperacdo técnica. Soma-se a isso o acirramento do debate Norte-Sul: enquanto
os paises do Sul demandavam reformas na ordem econdmica internacional, os paises do Norte
mantinham-se intransigentes e relutantes a mudancas.

A eficécia da ajuda prestada passava a ser questionada com maior énfase na década de
1970. Tanto doadores preocupavam-se com o0 mau uso de recursos, quanto receptores
questionavam a natureza e o alcance do auxilio prestado. Além disso, intensificava-se o
carater de interdependéncia entre os lados envolvidos no processo de cooperacdo, para fazer
desta algo bidirecional. Assim, durante tal década, diversos grupos manifestam-se em prol de
mudangas, e declaragdes do Movimento dos Paises Nao-Alinhados e do Grupo dos 77 (criado
em 1964, na ocasido da I Sessdo da UNCTAD) passam a fazer menc¢do a cooperacao técnica
Sul-Sul.

Surgia, entdo, uma nova forma de interagdo entre os paises do Sul que passou a ser
denominada Cooperacdo Técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD), também
entendida por cooperagdo horizontal. A CTPD emerge em um mundo que se defronta com os
graves problemas de desenvolvimento e que reconhece a necessidade de se aumentar os
esforcos para se enfrentar as questdes econdmicas e sociais tendo em vista a crescente
interdependéncia entre as nagdes de diferentes graus de desenvolvimento. Tratava-se de mais
uma alternativa para a promog¢do da cooperacdo, sem o intuito de substituir os programas
tradicionais.

A institucionalizagdo da CTPD estd vinculada a resolu¢do da Assembléia Geral da
ONU que cria em 1974 uma unidade especial para promover a cooperacdo técnica entre
paises em desenvolvimento. Denominada desde 2004 como ‘““Unidade Especial para a
Cooperagdo Sul-Sul” (SU/SSC - Special Unit for South-South Cooperation), a unidade foi
criada no ambito do PNUD para, além de promover, também coordenar e dar suporte a este
tipo de cooperagdo. Para consolidar a importancia da CTPD e buscar a sistematizacdo de suas

formas e modalidades, ocorre, em 1978, a “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Cooperagdo
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Técnica entre Paises em Desenvolvimento” cujas recomendagdes foram aprovadas através do
Plano de A¢do de Buenos Aires (PABA).

A Conferéncia realizada na capital argentina reuniu 138 delegacdes nacionais, bem
como organismos internacionais e entidades de cooperacdo regional. Nela, ressaltou-se que
mudancas profundas ocorriam nas relagdes politicas e econdmicas internacionais € que o
processo de descolonizacdo tornava possivel que estados representantes da maior parte da
populacdo mundial participassem dos assuntos internacionais. As mudangas também diziam
respeito ao controle e a distribuicdo dos recursos e as capacidades e necessidades das nacdes,
o que produzia um quadro de interdependéncia entre elas, e exigia uma participacdo
igualitdria e uma distribuicdo eqiiitativa dos beneficios da nova ordem internacional que se
delineava. Neste cendrio, a CTPD constituia-se como importante forca para organizar e
fomentar a aquisicao, transferéncia e compartilhamento de conhecimentos e de experiéncias
em benéfico mutuo. Ndo se considerava nova esta forma de cooperacdo, mas sim a
importancia histdrica que a partir de entdo se dava a ela como um instrumento de promog¢ao
do desenvolvimento. Da mesma forma, ndo se estava reduzindo a responsabilidade dos paises
desenvolvidos com a prestacdo de cooperacao, mas antes se consolidando uma nova dimensao
de cooperacdo internacional.

O Plano de Buenos Aires, adotado por consenso pelas delegagcdes presentes, tracava
objetivos amplos em relagdo a CTPD. Propunha o fomento da capacidade dos paises em
desenvolvimento de utilizarem meios préprios para encontrar solucdes aos seus problemas,
dentro de seus valores e realidades. A utilizacdo destes meios de forma coletiva, trocando
experiéncias e compartilhando recursos técnicos. O fortalecimento de suas capacidades de
identificacdo e andlise dos principais percalcos aos seus desenvolvimentos, formulando
estratégias através da realizacdo de estudos conjuntos visando estabelecer uma nova ordem
econOmica internacional. O aumento do volume e da qualidade da cooperagdo internacional,
bem como a eficiéncia dos recursos aplicados. A melhoria da capacidade técnica existente nos
paises em desenvolvimento e a criacdo de novas capacidades e possibilidades, promovendo
transferéncia de tecnologia e pericia apropriadas aos recursos disponiveis e as necessidades
especificas. O aperfeicoamento da comunicacdo entre tais paises de forma que leve a uma
maior consciéncia dos problemas comuns. O reconhecimento das dificuldades dos paises
menos desenvolvidos, sem litoral, insulares e mais gravemente afetados por problemiticas.
Por fim, fazer com que os paises em desenvolvimento tivessem condi¢des de participar mais
das atividades econdmicas internacionais e ampliar a cooperacdo internacional. (UNITED

NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME - UNDP, 2009b)



21

O Plano seria transformado pela Assembléia Geral da ONU na Resolucao 33/134 de
19 de dezembro de 1978. Soares enfatiza que os dois pilares que sustentam a retdrica dos
paises em desenvolvimento entdo presentes no seu conteudo: a cooperacdo técnica entre estes
paises € “um instrumento importante da autonomia nacional e coletiva dos mesmos”’; além
disso, se faz necessdrio o suporte dos paises industrializados e das organizagdes internacionais
ressaltando, assim, que tal cooperacdo técnica ndo se constituia um fim em si mesmo, nem
tinha o intuito de substituir a cooperac¢do com os paises desenvolvidos. (SOARES, 1994)

Assim, o Plano de Ac¢ao advindo da Conferéncia de Buenos Aires constituiu-se marco
da institucionalizagdo multilateral da CTPD. Além de se tornar um instrumento auxiliar de
promocdo do desenvolvimento, a cooperacdo horizontal também se tornava mecanismo de
politica externa de diversos paises do Sul. No caso do Brasil, a CTPD representava um
mecanismo para alcangar seu objetivo de fortalecer os lacos com o Terceiro Mundo e, mais
adiante, de propiciar relacdes econdmicas e comerciais.

A CTPD esté contida na cooperagdao Sul-Sul, uma vez que esta ultima engloba uma
série de outros aspectos tais como o comercial, o referente a integracao regional e o politico.
Desta forma, a cooperacdo técnica Sul-Sul constitui uma das formas de se promover a
cooperacao entre paises em desenvolvimento. O PNUD entende a cooperagcdao Sul-Sul como
uma ampla estrutura de colaboracdo entre paises do Sul econdmico nos campos politico,
econdmico, social, ambiental e técnico. Tém seu estabelecimento em diversas bases, sejam
bilaterais ou de composi¢des regionais. Atualmente, a unidade especial criada em 1974 aponta
como seu principal escopo ndo somente a €nfase a cooperagao bilateral Sul-Sul, mas também
a promogao, coordenacdo e apoio a cooperagdo triangular em escala global e no préprio
sistema das Nacdes Unidas. (UNDP, 2009¢)

Apesar do fortalecimento da CTPD e da prépria cooperagdo Sul-Sul em ambito
mundial, ndo deixaram de ser feitas criticas a cooperagdo internacional ao desenvolvimento —
seja a vertente técnica, seja a outras vertentes. O principal questionamento refere-se a uma
preocupacdo ja manifestada anteriormente: a efetividade da cooperacdo prestada. Sobre isto,
duas agendas e suas resultantes sdo marcos fundamentais: a Declaracdo de Paris sobre a
Eficacia da Ajuda (2005) e o Férum de Alto Nivel de Accra (2008), ambas organizadas pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) em conjunto com o
PNUD.

A primeira delas resulta do II Férum de Alto Nivel sobre a Efetividade da Ajuda,
realizado em Paris (Franga) e que contou com a participa¢do de ministros e representantes de

diversos paises (doadores e parceiros), organizacdes internacionais e organizacdes da
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sociedade civil. A Declaragdo tornou-se referencial de avaliacdo dos processos de ajuda
internacional e estabeleceu cinco compromissos importantes: o principio da apropriagdo, no
sentido de que os paises em desenvolvimento devem firmar suas prdprias estratégias de
reducdo da pobreza; o de alinhamento entre os fluxos de ajuda dos doadores e as prioridades e
sistema nacionais dos seus parceiros; o de harmonizaciao dos procedimentos; o de gestao dos
resultados pelas partes envolvidas; e, por fim, o principio de prestacdo de contas mutua.

Visava-se, portanto, tornar mais eficazes e efetivos os fluxos de ajuda internacionais,
através da proposicao de metas, mudangas e alinhamentos dos procedimentos. Propunha-se
uma maior coordenacdo entre as partes envolvidas a fim de serem evitados desperdicios,
utilizacdo de recursos em dreas ndo tdo prioritdrias e falta de objetividade e de solidez das
acoOes executadas.

O III Férum de Alto Nivel sobre a Efetividade da Ajuda realizou-se em Accra (Gana),
em setembro de 2008, e baseou-se nos compromissos acordados na Declaracdo de Paris.
Como principal diferencial, o acordo resultante deste forum — Accra Agenda for Action
(AAA) - inclui a cooperagdo Sul-Sul como uma modalidade de cooperagdo e abre novas

perspectivas para o refor¢o desta.

O acordo firmado em Accra saida em seu texto o papel desempenhado pelos novos
contribuidores a cooperacdo e propde a realizacdo de acdes que melhorem a forma como
todos os atores trabalham. Constituem tais a¢des: a) o encorajamento a que todos os atores do
desenvolvimento, incluindo aqueles da cooperacdo Sul-Sul, utilizem os principios da
Declaragdo de Paris como referéncias na prestacdo de cooperagdo para o desenvolvimento; b)
o reconhecimento das contribui¢des feitas por todos os atores e, em particular, do papel dos
paises de renda média como provedores e receptores de ajuda. O reconhecimento da
importancia e das particularidades da cooperacdo Sul-Sul, além do incentivo ao
desenvolvimento da cooperagdo triangular; c) a convocagao aos fundos e programas globais
para apoiar a apropriacdo dos paises, para alinhar e harmonizar suas intervencgdes. O incentivo
a que os paises em desenvolvimento mobilizem, administrem e avaliem suas iniciativas de
cooperacao internacional em beneficio de outros paises do Sul; d) o respeito da cooperacdo
Sul-Sul aos principios de ndo-intervencdo nos assuntos internos, equidade entre parceiros em
desenvolvimento e respeito pelas suas soberanias e identidades. Tal modalidade desempenha
um papel importante na cooperacio internacional ao desenvolvimento, e ¢ um complemento

significativo para a cooperacao Norte-Sul. (UNDP, 2009d)
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Nem todos os paises do Sul econdmico aceitaram os mecanismos estabelecidos por
estes dois foéruns e seus respectivos acordos. Uma parcela significativa manteve a
desconfianca quanto a imposicdo de critérios e procedimentos pelo Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD — OCDE). Uma andlise mais positiva pode verificar em Paris e Accra
a reorientacdo da cooperacdo ao desenvolvimento para as relagdes horizontais e para a maior
autonomia e lideranca dos paises beneficiarios. O certo é que ndo se pode negar a introdugdo
de avancos quanto ao reconhecimento do papel dos paises em desenvolvimento e quanto ao
entendimento de como deveriam ser as relagdes de cooperacao, tendo em vista que os féruns
constituem-se espagos de debate, sem nenhum poder impositivo.

Além de fomentar tais didlogos no ambito da tradicional cooperacdo Norte-Sul e
constituir um mecanismo complementar, a cooperacdo horizontal também apresenta
mudancas e novas circunstancias para os paises em desenvolvimento que passam a ser além
de beneficidrios, também prestadores de cooperagdo internacional.

O Brasil configurou-se um desses paises que, a partir da década de 1970, passaram a
ter o cardter misto de recebedor e doador. A experiéncia brasileira adquirida com a
cooperacdo recebida despertou o crescente interesse de outros paises e de organismos
internacionais. Cervo (1994) atribui a significativa demanda que se deu pela cooperagdo
brasileira a boa imagem do pais, e a credibilidade e confianga que esta acabava conferindo ao
Brasil. A avaliagdo que os demandantes possuiam indicava a alta abrangéncia da capacidade
brasileira, haja vista a grande variedade de dreas e subdreas das solicitacdes que chegavam.

Além disso, assim como em outros paises em desenvolvimento, a CTPD também
passou a ser um instrumento para reforcar a presenca externa brasileira. Com o apoio de
parceiros multilaterais — em especial as Nagdes Unidas - o pais passou a desenvolver e a
executar acoes em diversas regides, com atencdo primordial 2 América Latina e & Africa. O
fortalecimento dos interesses externos de boa relagdo com o Terceiro Mundo e da
conseqiiente abertura de espaco para o alcance de objetivos econdmicos (como a exportacdo
de manufaturados e de servigos de engenharia), fazia com que a CTI empreendida pelo Brasil
pudesse atuar também no campo politico.

Conforme o pais foi incrementando a sua atuagdo externa através de cooperacao
técnica e sendo formalmente reconhecido com um pais-pivd da cooperagdo Sul-Sul, a sua
capacidade de intermediacdo também foi se fortalecendo. Na década de 1980, a parceria com
paises desenvolvidos, agéncias doadoras e/ou instituicdes emergiu sob a forma de cooperagdo
triangular e o Brasil também passou a pratica-la.

Os arranjos triangulares emergiram como mais uma op¢ao para a cooperacao Sul-Sul e
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evidenciavam certo patamar de experiéncia atingido pelos principais paises “novos doadores”
ou “ndo-DAC”, como é o caso do Brasil.* Quando o terceiro parceiro € um pais do Norte
econdmico, este arranjo de cooperacdo atua como uma forma de incentivar o desenvolvimento
aproveitando as melhores caracteristicas da cooperacao entre paises em desenvolvimento com
a assisténcia dos paises desenvolvidos. Pode ser iniciativa de um ou mais paises do Sul que
desejam cooperar entre si € que, com o0 objetivo de maximizar seus recursos financeiros,
logisticos e técnicos, buscam o apoio de um doador do Norte. Alternativamente, um doador
tradicional pode propor parceria a um pais em desenvolvimento para fornecer cooperagao
técnica a outro pais do Sul. Assim, o doador do Norte daria apoio a cooperagao Sul-Sul
através da abordagem triangular ao prover suporte financeiro e/ou técnico. (UNDP, 1999)

Este formato alternativo para a promog¢do da cooperagao Sul-Sul € realizado pelo
Brasil no final da década de 1980 e nos anos seguintes a partir de certo nimero de projetos
que sdo estabelecidos com parceiros como o Japao, o PNUD e o Banco Mundial. A origem da
execucdo de operagdes triangulares pelo Brasil estd vinculada a caréncia de recursos
financeiros para atender as demandas externas de cooperacdo. Ao buscar um terceiro parceiro
como fonte de recursos, o pais colocava sempre a seu lado o pais em desenvolvimento que
seria o beneficidrio da acdo, entendendo esta como uma relacdo de parceria e revestindo a
cooperacdo técnica brasileira de um importante componente politico, significativo para a
politica externa do pais. (CONDE, 1990)

A forte énfase fornecida a cooperag@o Sul-Sul no periodo em anélise nesta monografia
— a politica externa do Governo Lula — implica a utilizagdo das diversas formas que podem
atingir essa cooperacao. Entre elas, a cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento,
tanto no seu principal arranjo, o bilateral, quanto neste outro, alternativo, que vem ganhando
espaco, o triangular. Este dltimo formato representa mais do que uma op¢ao; ele evidencia o
destacado papel que vem ganhando o Brasil no plano internacional, podendo dialogar de

forma mais incisiva com o Norte e no ambito dos organismos internacionais.

* Os doadores “ndo-DAC” sdo aqueles que ndo fazem parte do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da
OCDE. O Comité engloba os paises doadores tradicionais.
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2 A COOPERACAO SUL-SUL NOS MARCOS DA POLITICA EXTERNA DO
GOVERNO LULA

As formulacgdes e agdes da politica externa do Governo Lula evidenciam a énfase em
se intensificar o relacionamento com os paises em desenvolvimento, ou paises do Sul. A visdo
de semelhancas entre tais paises, do interesse comum na reconfiguragdo do sistema
internacional e da possibilidade de terem maior for¢a ao se articularem conjuntamente, sao
fatores que justificam tal énfase. Identificada com uma corrente autonomista de atuacdo, a
politica externa brasileira do governo em andlise fornece um novo peso a cooperagdo Sul-Sul,
buscando alcangar um multilateralismo mais favoravel a estes paises no plano internacional.
Esta corrente enseja a insercdo internacional do pais através de uma politica ativa que
contemple o objetivo de projecdo internacional e de superacdo dos problemas internos,
fazendo da politica externa nacional, acima de tudo, uma ferramenta para o desenvolvimento
do pais - objetivo tradicionalmente enunciado pela politica externa brasileira.

Na busca por identificar possiveis mudangas na politica externa brasileira a partir da
posse do Presidente Lula da Silva, bem como a intensidade delas, Vigevani e Capaluni (2007)
sugerem que o governo em questdo utiliza a estratégia de “autonomia pela diversificacdo”.
Definem esta estratégia como a adesdo do pais as normas e aos principios internacionais
através de aliancas Sul-Sul, tanto regionais quanto extra-regionais, estabelecendo também
acordos com parceiros ndo tradicionais, como China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental e
Oriente Médio. O enfoque na cooperacdo com paises do Sul estd vinculado a procura de
maior equilibrio com os paises do Norte, reduzindo as assimetrias nas relacdes com os pdlos
de poder mundial e aumentando a capacidade de negociacdo nacional.

Os autores apontam a percepcao de algumas diretrizes e €nfases na politica externa do
Governo Lula. As diretrizes referem-se a busca pela atenuacdo do unilateralismo no sistema
internacional; ao fortalecimento das relagdes bilaterais e multilaterais do pais; ao
encaminhamento das relacdes diplomdticas com foco nas possibilidades de intercambio
econdmico, financeiro, tecnoldogico, entre outros; e, finalmente, a precaucdo no
estabelecimento de possiveis acordos que possam comprometer o desenvolvimento nacional.
A partir destas diretrizes, as €nfases pontuadas sdo as seguintes: aprofundamento da
integracio regional na América do Sul e das relacdes com nacdes emergentes (India, China,
Rissia e Africa do Sul); atuacio ativa na Rodada Doha e na Organizacio Mundial do
Comércio; permanéncia de boas relagdes e o aprimoramento de relacdes econdmicas com o0s

paises do Norte, inclusive com os Estados Unidos; revigoramento do relacionamento com a
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Africa; defesa da reforma do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (CSNU)® e de metas
sociais que minimizem os desequilibrios entre as populacdes. (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007)

Desta forma, o foco na cooperacdao Sul-Sul estd relacionado, em especial, com
aprofundamentos promovidos durante a politica externa do Governo Lula. Verifica-se uma
postura assertiva quanto aos interesses € a soberania nacional do pais. Visentini enfatiza
claramente esta postura ao apontd-la como ‘“ativa e pragmadtica”, além de restauradora da
auto-estima do pais:

O Brasil age com otimismo e vontade politica, criando constantemente fatos
na area internacional. Anteriormente tinhamos uma baixa auto-estima, [...]
como atrasado em relagdo aos ajustes demandados pelos paises ricos. Agora,
ao contrdrio, o pafs se considera protagonista de mesmo nivel, com
capacidade de negociacdo e portador de um projeto que pode, inclusive,
contribuir para inserir a agenda social na globalizagao. Em lugar de varios
discursos contestatérios e de uma obediéncia prética, o pafs tem proposto
medidas e concretizado as que estdo ao seu alcance. (VISENTINI, 2005,
p-389)

Nas diversas esferas de relacionamento externo do Brasil, esta postura se faz presente,
possuindo nuances diferenciadas em alguns temas, mas mantendo uma linha comum de busca
pela atuagdo autdbnoma, de defesa do multilateralismo e da soberania nacional. A andlise
destas esferas torna-se importante para verificar a relacdo entre discurso e pratica. Neste
sentido, devido a ampla gama de relagdes do Governo Lula, serd feita a andlise daquelas que
se vinculam a cooperagdo triangular em questdo, quais sejam, a América do Sul, a Africa, os
foéruns internacionais e o relacionamento com os paises do Norte. Na sequéncia, serd
apresentada a cooperacdo técnica promovida pelo governo através do seu 6rgao responsavel, a

Agéncia Brasileira de Cooperacao.

2.1 A América do Sul e a Africa

No ambito regional o Governo Lula evidenciou um projeto mais claro de construcao
de uma lideranca vinculado a seguranca e a integracdo, a defesa da democracia e as
perspectivas de desenvolvimento do pais. A expressdo desta constru¢do se dd com posi¢oes de
mediacdo assumidas pelo Brasil em algumas situagdes. Ainda no inicio do governo, diante de

problemas internos entre a oposi¢ao e o governo Hugo Chéavez na Venezuela, o Brasil propds

* Instituido em 1945, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas é formado por 15 membros: cinco
permanentes e 10 efeitos pela Assembléia Geral por periodos de dos anos. Os membros permanentes sdo China,
Estados Unidos, Franga, Reino Unido e Riissia e s@o os tinicos a possuirem poder de veto.
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a formacao do Grupo de Amigos do Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) para a Venezuela. Da mesma forma, a postura de mediacdo foi adotada em
acontecimentos turbulentos no Equador e na Bolivia, representando nido s a necessidade
natural de um envolvimento do Brasil na regiao, como também demonstrando que o pais esta
atento aos fatos que ocorrem naquela que considera foco central de sua politica externa: a
América do Sul e a sua integracdo. A priorizacdo da integracdo sul-americana fica explicita no

discurso de posse do Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva:

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo serd a
constru¢do de uma América do Sul politicamente estdvel, préspera e unida,
com base em ideais democriticos e de justica social. [...] Cuidaremos
também das dimensdes social, cultural e cientifico tecnoldgica do processo
de integracgdo. [...] Vérios dos nossos vizinhos vivem hoje situagdes dificeis.
Contribuiremos, desde que chamados e na medida de nossas possibilidades,
para encontrar solugdes pacificas para tais crises, com base no didlogo, nos
preceitos democréticos € nas normas constitucionais de cada pais. (BRASIL,
2007a, p.39)

A integracdo da América do Sul tem sido buscada diante da percep¢do da importancia
de se estabelecer uma unidade frente a um mundo que também estd se unindo em blocos. Isto
foi levado a cabo através de iniciativas que aproximassem os paises da regido e tentassem
construir alicerces mais solidos no relacionamento entre eles. Mantendo-se em mente,
contudo, que deveria se evitar uma sobreposi¢cdo com as institui¢des regionais ja existentes,
como 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI) e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN). De fato, a revitalizagdo do Mercosul
constitui, junto a integracdo da América do Sul em seu conjunto, a principal meta no ambito
regional, sendo encarado, inclusive, como um propulsor desta aproximacgdo sul-americana.
Em 2003, na ocasido de visita do Presidente Lula ao Peru, foi assinado o Acordo de Livre
Comércio entre o Mercosul e o Peru (ACE-58), associando o pais ao bloco do Cone Sul. Em
dezembro do mesmo ano também foi assinado o acordo do Mercosul com a Comunidade
Andina de Nagdes (ACE-59), ja anunciado no final da administracdo anterior do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Da mesma forma, também dando seguimento a uma iniciativa iniciada no governo
anterior, o Governo Lula manteve a preocupacdo com a integragao fisica da regido, além da
politica e econdmica. Criada a partir de uma reunido de chefes de Estados da América do Sul
realizada em Brasilia no ano 2000, a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana

(ITRSA) ganhou mais impulso e fomento de financiamento para as suas realiza¢des. Firmada

pelos doze paises sul-americanos, a IIRSA constitui um férum de didlogo para promover o



28

desenvolvimento da infraestrutura de transporte, energia e comunica¢do. A iniciativa conta
com mais de 500 projetos a serem e que estdo sendo realizados, com financiamentos
provenientes de 6rgaos como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) - brasileiro - que,
conseqiientemente, atua como propulsor da participacdo do setor de constru¢cdo nacional nas
acoes de férum.

No contexto da politica externa brasileira, esta iniciativa é utilizada como um
instrumento da sua estratégia para a América do Sul. Afinal, trata-se de um avango positivo
em relacdo ao cardter primordialmente politico dos demais féruns de cooperacdo da regido.
Além disso, a integracdo fisica do continente também € vista como parte do projeto de
desenvolvimento do préprio Brasil a partir, por exemplo, da construcdo de rodovias que
podem conferir impacto econdmico para o progresso de regiides menos desenvolvidas.

De fato verifica-se que o perfil estratégico da politica externa para a América do Sul ja
tornava-se presente ao final do Governo Fernando Henrique Cardoso, o qual sinalizava para
uma proposta de integracdo mais horizontal para fortalecer os paises da regido em seu
conjunto. Durante o ja mencionado encontro de 2000 na capital brasileira — o qual se
constituiu a primeira cipula de presidentes sul-americanos com todos os chefes de Estado
reunidos —, verificou-se o relancamento do projeto de integracdo da América do Sul. (SILVA,
2009) O mesmo encontro de 2000 também abriu espaco para uma estratégia politica mais
ampla, a criagdo da Comunicade Sul-Americana de Nacdes (CASA) em dezembro de 2004,
durante a III Reunido de Presidentes da América do Sul, em Cusco (Peru). O surgimento da
CASA se deu com os objetivos de coordenal¢do politica, econdmica, de infraestrutura e
energética da regido, abrangendo e impulsionando iniciativas como a recém citada IIRSA. As
palavras do Presdiente Lula da Silva deixam explicita a importancia conferida a este novo
bloco:

7

A Comunidade Sul-Americana de Nag¢es é muito mais do que uma
construgdo politica e juridica, fruto de voluntarismo. Somos 350 milhdes de
homens e mulheres, determinados a realizar todas as potencialidades de uma
regido dotada de imensos recursos naturais € humanos. [...] Possuimos uma
economia complexa e diversificada com um PIB superior a 1 trilhdo de
dolares. Temos palcos industriais competitivos e uma agricultura capaz de
tornar-se o celeiro do planeta. Dispomos de trés bens que serdo fundamentais
para o futuro da humanidade: dgua, alimentos e energia de mdltiplas fontes.
[...] Queremos fazer do nosso Continente uma regiao de paz, apta a resolver
seus contenciosos com os instrumentos da negociacio politica. A América do
Sul junta-se as demais grandes unidades geogrificas do mundo, que
dispdem, todas, de mecanismos de concertacdo politica e econdmica.
(BRASIL, 2007a, p. 42)
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Cabe lembrar que o Brasil representa mais da metade deste contingente populacional,
e que o mesmo ocorre com seu PIB de 1.3 trilhdo diante do total de 2.3 trilhdo de toda a
América do Sul. (INSTITUTO BRASLEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE,
2007) Estas propor¢des conferem base para a visao do Brasil como potencial lider regional,
seja por parte da propria diplomacia brasileira, seja sob o olhar de diversos paises que compde
a América do Sul. O grupo formulador da politica externa atual entende que a lideranga pode
ser construida com uma “a¢do diplomdtica mais ativa e dindmica”, junto da manutencao da
defesa de temas “universais”. Entretanto, é preciso ter em mente que a posi¢do de lider
também gera uma contrapartida de expectativas e cobrancas, exigindo uma maior quantidade
de recursos disponiveis para fomentar este objetivo. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007) Na
ocasiao da I Cupula Energética Sul-Americana, em 2007, o nome do projeto CASA foi
modificado para UNASUL — Unido das Nagdes Sul-Americanas -, que seria formalmente
constituida no ano seguinte. Assim, o Tratado Constitutivo de maio de 2008, cria a UNASUL
como uma organizacdo dotada de personalidade juridica internacional e formada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

O Mercosul, por sua vez, foi enunciado como uma das prioridades da politica externa,
que deveria impulsionar o seu fortalecimento e a sua importancia como uma base para o
projeto de integracdo da América do Sul. Para isto, a ades@o de outros membros e associados
foi colocada em questdo. Os acordos supracitados com Peru e Colémbia, Equador e Venezuela
(através da CAN) ilustram essa busca por uma maior abrangéncia do bloco, conferindo a ele a
proclamada caracteriatica de instrumento para a integragcdo regional.

Contudo, o aprofundamento do 6rgdo tem encontrado alguns constrangimentos e
limitagdes. As oscilantes relagdes bilateais entre Brasil e Argentina que constituem elemento
central para a funcionalidade e dindmica politica do bloco, dificultam este aprofundamente e
expoem visdes divergentes. Segundo Saraiva (2007), a atuacdo brasileira no Mercosul
concentra duas correntes de pensamento: uma que prioriza a lideranca do pais diante de toda a
América do Sul; e outra que enseja uma maior institucionaliza¢do do bloco, fortalecendo a
integracdo e aprofundando questdes politicas e sociais. A primeira corrente impulsionou os
acordos com membros de fora do Cone Sul, inclusive a candidatura da Venezuela como
membro pleno, processo que ji foi aprovado por Argentina e Uruguai, estd em fase final no
Brasil — necessitando a aprovacio no Senado — e deve ser concluido, em 2010, com a posicao
do Paraguai. J4 os avancos na institucionalizacdo podem ser vistos com a criacdo de novos

orgdos, como o Tribunal Permanente de Revisdao, em 2004, e o Parlamento do Mercosul, em
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2005. Nesta mesma linha, a criacio do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM), em 2004, indica a consciéncia das diferencas e disparidades estruturais em relagao
aos membros de menor porte do bloco, Paraguai e Uruguai, e a necessidade de minimiza-las
para que se possa prosseguir na propria consolidagao do mesmo.

Apesar destas iniciativas, as dificuldades na relagdo com a Argentina fazem da
afirmacdo plena do Mercosul algo complicado. A proeminéncia da lideranca regional
brasileira também parece incomodar os formuladores da politica externa Argentina, o que €
agravado pela dificil situacdo econdmica e politica na qual se encontra o pais, podendo
aumentar as assimetrias entre os dos principais s6cios do Mercosul.

Se a América do Sul constitui a prioridade da politica externa do Governo Lula, o
relacionamento com a Africa, por sua vez, parece vir na seqiiéncia. Empreendeu-se o
aprofundamento de um relacionamento que, na realidade, ndo pode ser dirimido, dados os
fortes e incontestdveis lagos que vinculam ambas as partes. Buscou-se uma “recuperacdo” do
continente na formulacdo da politica externa, seja pelo viés universalista desta politica, seja
por uma questdo de identidade nacional, conforme indicam as palavras do préprio Presidente:
“Temos um compromisso politico, moral e histérico com a Africa, e com os brasileiros que
descendem dos africanos. E vamos honrar esse compromisso.” (BRASIL, 2007a)

A importancia que passou a ser conferida ao continente africano estd diretamente
ligada a énfase na cooperacio Sul-Sul, podendo este relacionamento ser considerado exemplo
impar desta estratégia, ao abarcar esforcos em diversas esferas: econdmica, comercial,
politica, cultural e de cooperagdo técnica em multiplas dreas. Além disso, ainda que detentor
de niveis de desenvolvimento muito baixos e de caréncias nos mais diversos campos, O
continente africano é um espago que se desenvolve gradativamente e que pode, portanto, ser
objeto propulsor da inserc¢do internacional brasileira. Cabe lembrar que uma visdo estratégica
sobre a Africa ndo é exclusividade dos formuladores brasileiros de politica externa. Ao
contrério, outros paises emergentes vém se fazendo presentes, ao lado de poténcias do Norte.
Neste sentido, observa-se a permanéncia do interesse de paises da Europa — em especial
Franca e Reino Unido -, ao lado de outros agentes que vém buscando maior presenca no
continente, tais como Estados Unidos e China, somados 2 India e ao préprio Brasil, que fazem
da cooperacdo Sul-Sul o alicerce para a sua entrada na Africa. (SILVA, 2008)

Uma das posturas adotadas foi a de realizacdo de visitas ao continente africano para
abrir caminhos de didlogo e fomentar as relacdes. Ao final do primeiro ano de mandato, Lula
efetuou a sua primeira viagem oficial contemplando cinco paises, Sdo Tomé e Principe,

Angola, Mocambique, Namibia e Africa do Sul. O Presidente foi acompanhado de 160
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empresarios, além de integrantes do Banco do Brasil, BNDES e Agéncia Nacional do
Petrdleo, resultando na assinatura de 39 acordos, com destaque para aqueles em educagdo,
prevencdo e controle do virus da Aids/HIV, preservacdo ambiental, além de cooperagao
energética e cultural. (BECARD, 2009) O aumento de embaixadas também € simbolo desta
politica: desde 2003, foram abertas 16 novas representacdes oficiais brasileiras no continente.

No que concerne a inserc¢ao internacional de empresas brasileiras, este novo impulso
as relacdes com a Africa tem sido um forte propulsor. Beneficiadas por uma diplomacia
presidencial ativa de Lula no continente, bem como pelos diversos acordos que dela resultam,
grandes empresas do pafs foram ganhando espaco e encontrando na Africa um fértil terreno
para investimentos e relagdes comerciais. Em 2004, a Companhia Vale do Rio Doce (CVDR)
obteve, através de um processo de sele¢do internacional, concessao para explorar o complexo
de carvdo de Moatize, em Mocambique. A empresa brasileira Odebrecht é outro exemplo
disto. Ela vem sendo uma das principais atuantes em Angola, pais que saiu de uma longa
guerra civil em 2003 e que, desde entdo, tem buscado reconstruir-se. Assim, a Odebrecht é
responsavel por grandes obras de infraestrutura no pais. Mais uma das principais empresas de
grande porte na Africa, a Petrobrds — j4 hd bastante tempo presente no continente — tem
aumentado os seus investimentos na drea de exploracdo e producdo de petrdleo e gas em
paises como a propria Angola, além de Mog¢ambique e Nigéria.

A relagdo com os paises africanos da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) °, grupo o qual o Brasil também integra, mostrou-se ponto de enfoque, tendo em vista
que visitas relevantes foram feitas a Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao
Tomé e Principe, impulsionadas pelos lacos lingiiisticos. Este enfoque demonstra a vertente
de atuacdo nos arranjos multilaterais, importantes para se consolidar a cooperacdo e por
poderem levar, inclusive, a uma coordenacio politica em outros féruns. A Africa do Sul em si
também constitui um foco de atencao e de prioridade. Sendo a maior economia do continente,
o pais € visto pelo Brasil como uma poténcia regional e uma parceira estratégica. Este ultimo
enfoque fez emergir o G-3, ou Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS) em
2003, iniciativa de grande repercussao e significado dentro da politica externa em anélise.

Outros espagos multilaterais também foram criados. No inicio de 2006, originou-se a

Cuapula América do Sul-Africa (ASA), a partir de encontros entre a Unido Africana (UA) e a

% A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada em 17 de Julho de 1996, em Lisboa,
reunindo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Em 2002,
com a conquista de sua independéncia, o Timor-Leste tornou-se o oitavo pais membro da Comunidade. A CPLP
tem como objetivos gerais a concertacio politica e a cooperagdo nos dominios social, cultural e econémico.
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UNASUL. No final do mesmo ano, por ocasido da Capula da UA, obteve-se a Declaracdo de
Abuja, na qual foi estabelecido o seu 6rgdo executivo — Férum Cooperativo Africa-América
do Sul (ASACOF) -, a ser coordenado pela Nigéria na Africa e pelo Brasil na América do Sul.
A criagao da ASA representou uma oportunidade para as duas regides dialogarem em um
férum préprio e, assim, poderem tracar objetivos comuns e fixar as bases para uma sélida
cooperacao Sul-Sul. A partir de Abuja uma ampla agenda temdtica passou a ser debatida,
incluindo dreas estratégicas de cooperacdo ambiental em recursos hidricos, energias
renovaveis e biodiversidade, além de outras como agricultura, mineracdo, saide, educacio e
esporte. Ressalta-se que o tema das energias renovdveis ganha bastante destaque pelo
Governo Lula, que vé a possibilidade de expandir para a Africa as alternativas energéticas que
o pais vem desenvolvendo.

O ambito multilateral das relacdes brasileiras com a Africa também se faz importante
no cendrio internacional, principalmente no que concerne a ONU e ao G-20. As atuagdes da
politica externa atual tém deixado claras sua abertura e disposicdo para articular-se com as
regides em desenvolvimento na busca por alteracdes na ordem internacional No que diz
respeito as Nacdes Unidas, o elemento de coesdo é o entendimento da necessidade de reforma
do seu Conselho de Seguranca, levando-se em conta que tanto Brasil quanto Africa do Sul
possuem pretensdes de um assento permanente. No G-20 dos paises em desenvolvimento, o
Brasil — um de seus lideres — focou-se na questdao dos subsidios agricolas e das barreiras
protecionistas impostas pelos paises ricos, defesa comum aos interesses africanos.

(VISENTINI, 2009b)

2.2 Os féruns multilaterais e as relacdes com o Norte

Outra énfase identificada na politica externa do Governo Lula € a atuacdo ativa na
Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio, férum de debates e decisdes referentes
ao comércio internacional. A rodada de negociacdes que teve inicio no ano 2001, em Doha, é
a quinta rodada da OMC e visa a liberalizacio comercial com enfoque principal no
desenvolvimento econdmico e social de paises ndo-desenvolvidos. O que se destaca,
entretanto, sdo o0s impasses nas negociagdes comerciais, evidenciando claramente as
divergéncias entre o Norte e o Sul e a prdpria estrutura de disparidades do sistema
internacional. A partir das reunides de Cancun (México) em 2003 — prévias a V Conferéncia

Ministerial da OMC, um novo grupo de atuacdo foi constituido, o G-20. Formado atualmente
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por 23 paises’, o G-20 nasceu da necessidade de se formar uma coalizdo para barganhar
maiores beneficios comerciais aos paises em desenvolvimento, principalmente no tema da
agricultura, sendo liderado por Brasil, India e China. O protecionismo dos atores ricos —
principalmente EUA, Unido Européia e Japdo - vide elevadas barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias, além de subsidios a sua produg¢do interna, passou a ser combatido por esta nova
coalizdo. (COSTA JUNIOR, 2008)

Ao atuar como um dos lideres no G-20, o Brasil teve a oportunidade de desempenhar
um papel de intermediacdo entre os paises mais avangados e aqueles com menor grau de
desenvolvimento. Além disso, as negociagdes de Doha também colocam o pais em uma
posicdo de demandateur na questio agricola, tendo em vista a sua alta competitividade neste
setor. Assim, a formagdo do G-20 e a posicao do pais na area agricola significam a inser¢ao do
pais em duas arenas de atuacdo: a da cooperacdo Sul-Sul e a de negociagdes comerciais com
os principais parceiros desenvolvidos. (LIMA, 2005)

A composicao do G-20, junto da formacdo do G-3, constitui exemplo da ‘“geometria
varidvel” que a politica externa brasileira passou a desenvolver. Estas iniciativas refletem,
sobretudo, uma “busca de espaco de atuacgao internacional por parte da diplomacia brasileira e
resultam de uma leitura realista das mudancas em curso no sistema mundial. Representam,
também uma forma de continua adaptacio de uma estratégia voltada ao apoio ao
desenvolvimento e, mais discretamente, de ampliacdo do poder nacional.” (VISENTINI,
2009a) A atuacdo mais assertiva que os formuladores da politica externa brasileira tem
proposto, remete também a uma reivindicacdo que compdem ha tempos a agenda externa do
pais, ora com maior e menor €nfase, qual seja, a reforma do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, abrangendo o préprio Brasil como membro permanente.

A diplomacia brasileira do atual governo tem buscado aliancas e formulacdo de
propostas que possam tornar concreta esta reivindicagdo. Assim, em 2004, criou-se o G-4,
formado por Brasil, Alemanha, India e Japdo para defender a reestruturacio da ONU a partir
do entendimento mituo de que os quatro paises sdo candidatos legitimos a membros
permanentes no CSNU. No ano seguinte o Grupo dos quatro apresentou na ONU uma
proposta de inclusdo de novos membros, ndo apenas dos seus respectivos continentes, mas
também da Africa, levando em consideracio a necessidade de uma verdadeira

representatividade em um 6rgdo que se pretende de fato multilateral. A proposta também

7 S30 membros do G-20: 5 paises da Africa (Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue); 6 paises da
Asia (China, Filipinas, India, Indonésia, Paquistdo e Tailandia) e 12 paises da América Latina (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela).
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mencionava que os novos membros permanentes ndo teriam poder de veto por, pelo menos,
15 anos.

Apesar da convergéncia que o G-4 mostrou ter em 2005, a existéncia de outras
propostas paralelas dificultou uma coordena¢do mais ampla entre todos os paises que
defendem a reforma. Além disso, mais adiante, o Japao foi abandonando o G-4 em fun¢do do
apoio explicito dos EUA a sua candidatura. O Brasil segue a fazer deste tema um dos seus
pilares na agenda internacional e a recorréncia constante nas manifestacdes de seus
representantes demonstram isto. Em consonancia com este pensamento e durante discurso na

64" Sessdo da Assembléia-Geral das Nacdes Unidas, o Presidente Lula afirma:

Nao ¢é possivel que, passados 65 anos, o mundo continue a ser regido pelas
mesmas normas e valores dominantes quando da conferéncia de Bretton
Woods. Nao € possivel que as Nacdes Unidas e seu Conselho de Seguranca
sejam regidos pelos mesmos parimetros que se seguiram a Segunda Guerra
Mundial. [...] Vivemos um periodo de transi¢do no ambito internacional.
Caminhamos em dire¢do ao mundo multilateral. [...] Esse mundo multipolar
ndo serd conflitante com as Nagdes Unidas. Ao contrdrio. Poderd ser um
fator de revitalizagdo da ONU. [...] de uma ONU suficientemente
representativa para enfrentar as ameacas a paz mundial, por meio de um
Conselho de Seguranga renovado, aberto a novos membros permanentes.
(SILVA, 2009)

Assim, o que se afirma é que ao manter uma estrutura proveniente de 1945, com base
em uma realidade internacional distinta, a ONU carece de legitimidade para poder atuar e
promover a paz — sua fun¢ao primordial. A sua reforma passa a ser vital para a manutencao da
propria estabilidade pretendida nas relacdes internacionais.

Ainda que a constru¢do de uma cooperacdo Sul-Sul sélida, pragmética e estratégica
seja a grande e principal vertente da atuacdo da politica externa do Governo Lula, isto nao
significa que a relacdo com os paises do Norte tenha sido marginalizada. Ao contrério, esta
cooperacdo passou a ser justamente um dos elementos propulsores de um relacionamento
mais assertivo com as regides desenvolvidas, aumentando a capacidade de negociacdo do
pais. A parceria com atores como Estados Unidos, Unido Européia e Japao, também mantém
um cardter estratégico, tendo em vista o peso que refletem no cendrio internacional; contudo,
uma parceria que seja mais reciproca e menos assimétrica.

Assim como as demais, as relacdes com os EUA possuem convergéncias e
divergéncias. Temas como integracdo regional, biocombustiveis, subsidios, entre outros,
compdem este quadro. Ainda antes de tomar posse, mas j4 como presidente eleito, Lula
realizou viagem ao pais, afirmando a importancia de um relacionamento construtivo com o

parceiro do Norte dentro dos interesses nacionais brasileiros, dirimindo, ademais,
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desconfiancas que emergiriam em torno de suas futuras politicas.

A principal divergéncia se desenvolveu em torno da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Iniciativa do presidente norte-americano George Bush do inicio da década
de 1990, a ALCA propde a liberalizagdo comercial entre os paises do continente americano,
envolvendo também questdes politicas de seguranga, desenvolvimento sustentdvel, combate
as drogas e ao terrorismo. Enquanto os EUA desejam incluir propostas que vao além do livre-
comércio, abrangendo elementos normativos sobre servigos, investimentos, compras
governamentais e propriedade intelectual, o Brasil, por sua vez, foca-se nas questdes agricola
e de acesso a mercados, buscando a redugdo dos subsidios e de medidas anti-dumpings. A
partir disto, elaborou uma proposta que ficou conhecida como “ALCA light”. A intengdo
brasileira é que estas temdticas sensiveis abordadas pelos Estados Unidos sejam tratadas
multilateralmente na OMC, reduzindo o campo de atuagdo da ALCA e deixando em um
féorum mais amplo questdes de tanta discordancia. O governo brasileiro também indica
preferéncia para que negociacdes sejam feitas através do Mercosul em seu conjunto, tanto
com os EUA quanto com a UE (outro acordo que ainda ndo se estabeleceu como serd visto
mais adiante). Assim, o Brasil tem mantido uma postura de que a integracdo entre as
Américas so seria possivel com a concessdo de maiores beneficios e reducio de assimetrias.

Na conferéncia de Cancun da OMC - em 2003 - as divergéncias também foram claras.
Foi nela que o Brasil coordenou a criagdo do G-20, liderando o bloco junto com paises
emergentes para fortalecer as posi¢cdes contrdrias as que eram apresentadas pelas poténcias
industriais. O impasse gerando a falta de acordo representou uma derrota tanto para a Unido
Européia quanto para os EUA. (BANDEIRA, 2005)

No ambito bilateral as relagdes foram mais proficuas, entre visitas presidenciais e
acOes empresariais. As conversagdes na drea energética foram ampliadas, envolvendo em
especial os biocombustiveis. O etanol, uma das opc¢des energéticas consideradas ao petréleo e
de alta producdo nos dois paises, tornou-se um tema comum de relevancia. Em 2007, foi
estabelecido um Memorando de Entendimento entre as duas nagdes para impulsionar a
cooperacdo em biocombustiveis. Esta cooperagdo ndo se restringe ao ambito bilateral, ela
inclui uma estratégia de ampliacdo para terceiros paises e outra global, com o estabelecimento
de padrdes e com o fomento de posicdes em féruns internacionais. E preciso lembrar,
contudo, que o entendimento neste tema ndo € pleno ja que os EUA concedem significativos
subsidios agricolas para a sua producao interna.

Desta forma, o que se verifica no relacionamento entre Brasil e EUA € a coexisténcia

de convergéncias e divergéncias, conforme os pontos recém expostos, bem como a inten¢dao
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brasileira de afirmar seus interesses perante esta poténcia mundial, para que haja uma relagdo
de equilibrio e nao de subordina¢do ou de imposi¢do de condicionalidades. Ressalta-se que os
EUA ha tempo se configuram o principal parceiro comercial brasileiro, sendo ultrapassado em
2009 pela China.

As relagdes com a Unido Européia (UE), por sua vez, apresentam um componente de
equilibrio relativo frente a pressio dos EUA, ou seja, a manuten¢do de relagdes dinadmicas
com o bloco europeu contribuiria para a preservacao da autonomia brasileira e garantiria uma
maior flexibilidade nas negocia¢des comerciais. No ambito bilateral e no ambito multilateral
politico verificam-se convergéncias; no ambito comercial, porém, ressaltaram-se pontos de
discordancia envolvendo as negociacdes da Rodada de Doha na OMC (assim como sucedeu
com o EUA) e as negociacdes para um eventual acordo entre Mercosul e UE.

As vitérias que o Brasil obteve na OMC frente aos subsidios mantidos pela UE para
producdo de banana, actcar e frango, suscitaram tensdes entre as partes. Tais conquistas para
a reducdo de subsidios em 2004 e 2005 e as divergéncias delas decorrentes, ja haviam sido
antecipadas pelo impacto negativo que a formacao do G-20 na reunido ministerial de Cancun,
sob lideranca brasileira, gerou no bloco europeu. Enquanto a diplomacia brasileira afirmava
que a constitui¢do do grupo representava uma agao articulada do mundo em desenvolvimento
para produzir uma nova correlacdo de forcas, os negociadores europeus desqualificavam as
propostas de liberalizacdo agricola do G-20 e ainda tentavam pressionar os paises
participantes do novo grupo para que desistissem de seu empreendimento conjunto. (PINO,
2006b)

As tratativas para a assinatura de um Acordo de Associacdo Inter-regional entre UE e
Mercosul permaneceram sem conclusdo. Por vezes, o discurso brasileiro transpareceu que um
acordo entre os dois blocos poderia se constituir um contraponto a ALCA. Iniciada em 1999,
a iniciativa de associacdo vem passando por momentos de maior € menor impulso, sendo que
a deterioracdo das relagdes nas negociagdes de Doha na OMC estagnou o processo em 2005.
Por um lado, o Mercosul sustenta uma postura liberal na questdo agricola; por outro, a UE
deseja manter o seu protecionismo.

As relacdes bilaterais tiveram tonalidades mais positivas na esfera comercial, de lagos
de cooperagdo e de didlogo. A Alemanha, tradicional parceira comercial brasileira, manteve
seu importante peso no comércio exterior do pais, ainda em uma troca assimétrica de
matérias-primas brasileiras e de produtos de alto padrio tecnolégico alemaes. O pais
germanico também esteve com o Brasil na formacdo do G-4 para a defesa conjunta por um

assento permanente no CSNU, ocorrendo uma convergéncia neste sentido e em demais temas
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da agenda internacional. Com a Franga, relacdes amistosas também formas mantidas, através
de cooperagdo, investimentos franceses e entendimentos comuns no cendrio internacional, a
excecdo de pontos mais sensiveis como o agricola e os biocombustiveis, tendo em vista a
significativa concessao de subsidio na Franca para os seus produtores. Com outras regides, o
relacionamento seguiu estdvel, mantendo certo padrdo sem grande profundidade, ainda que
com aumentos nhas trocas comerciais.

Neste quadro exposto, as relagdes entre o Brasil e a Unido Européia nos dltimos anos
demonstraram uma coexisténcia de convergéncias e divergéncias que, a0 mesmo tempo em
que proporcionaram atritos em temdticas delicadas, ndo impediram que houvesse
possibilidades de cooperagdo. Por parte do bloco europeu, o estabelecimento de uma parceria
estratégica foi oferecido ao Brasil, no ambito da primeira Cipula Brasil — Uniao Européia em
2007, reconhecendo-se a importancia de se ter um didlogo mais préoximo.

Detentor da maior comunidade de japoneses fora do Japdo (comunidade nikkei), o
Brasil mantém com este pais asidtico relacdes que englobam, por conseguinte, ligacdes
culturais e sociais, além de ac¢des cooperativas e comerciais. Pelo lado japonés, a estabilidade
da economia brasileira e a postura brasileira por maior busca de espago no plano
internacional, atraem o desejo do Japdao manter vinculos efetivos com o Brasil. Pelo lado
brasileiro, o grande fluxo de imigracdo e a possibilidade de contato com tecnologias de ponta
japonesas, sdo elementos que também conferem ao Japao o interesse do governo brasileiro.
No campo politico, a associacdo conjunta na formacio do G-4, junto de Alemanha e India,
marcou um grande avanco, até no mesmo no padrdo histérico das relacdes entre os dois
paises. Entretanto, conforme ja mencionado, a atuagdo do grupo para a coordena¢do na
reforma da ONU, parece perder forca nos ultimos anos, frente ao proprio desinteresse relativo
do Japao por ter recebido o apoio explicito dos EUA.

No que se refere diretamente ao foco deste trabalho, identifica-se uma intensa
cooperacao entre Brasil e Japdo, parceria que ocorre hd mais de 35 anos no ambito do Acordo
Basico de Cooperagdo Técnica de 22 de setembro de 1970, atualmente coordenado pela ABC
e pela Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA). A parceria nipo-brasileira neste
campo € considerada uma das precursoras nos programas de cooperagdo triangular através dos
quais prestam cooperagdo para terceiros paises.

A partir desta andlise, depreende-se que as regides desenvolvidas ndo foram
abandonadas pela politica externa do governo atual, mas sim, que o Brasil buscou uma
relacdo mais balanceada com o Norte desenvolvido, defendendo com mais altivez os

interesses nacionais. Assim, apesar da forte prioridade a cooperacdo com o Sul, é enganoso
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interpretar esta €énfase como um afastamento das grandes poténcias, em especial dos EUA. Na
realidade, deve-se entender toda esta gama de relagdes como resultantes da combinacdo dos
eixos horizontal e vertical, ou seja, uma mescla equilibrada das dimensdes Norte-Sul e Sul-
Sul. Observa-se uma coadunagdo de eixos essencial para a retomada do reconhecimento como
poténcia média emergente, permitindo ao Brasil revitalizar tradi¢des e encontrar um espago
diferenciado de atuacdo no reordenamento internacional do pés-Guerra Fria. (PECEQUILO,

2008)

2.3 A cooperacdo técnica no ambito da Agéncia Brasileira de Cooperacdio (ABC-MRE) a

partir de 2003

Visto este panorama geral da politica externa do Governo Lula, que compreende a
énfase na cooperacdo Sul-Sul, no engajamento em féruns multilaterais e na manutengdo de
relagdes maduras com os paises desenvolvidos, passa-se a andlise de como a cooperagdo
técnica € utilizada para a concretizagao destas énfases. Conforme abordado anteriormente, o
Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento, passa a partir da década de 1970, a se
tornar prestador de cooperacdo técnica. O atual governo confere grande potencial a essa
cooperacao, tanto para a aproximacao com os paises do Sul, quanto para a constru¢ao de uma
visdao menos condicionada da cooperacao internacional que a torne, de fato, uma via de mao
dupla entre todas as partes. Para a consecug¢do destes objetivos, a atuacdo da Agéncia
Brasileira de Cooperacgao é fundamental. Em artigo de 2006, intitulado “A cooperagdao como
instrumento da politica externa brasileira”, o0 Ministro Celso Amorim indica o peso intrinseco

ao desenvolvimento da cooperacdo brasileira:

A cooperacdo é um instrumento fundamental para a politica externa
brasileira. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo, integrada a estrutura
organizacional do Ministério das Relagdes Exteriores, tem desempenhado
uma tarefa de extrema relevancia para a aproximacgdo entre o Brasil e outros
paises, em especial do mundo em desenvolvimento. [...] Estamos procurando
atender as crescentes demandas por cooperagdo, dando prioridade aos
setores nos quais podemos oferecer uma contribuicdo expressiva. [...] Ao
oferecer oportunidades de cooperacdo, o Brasil ndo almeja o lucro ou o
ganho comercial. Tampouco hd “condicionalidades” envolvidas. Buscamos
tornar realidade uma visdo nova das relacdes entre os paises em
desenvolvimento, inspirada na comunhdo de interesses e na ajuda mutua.
(BRASIL, 2007, p. 324)

Criada em 1987, a ABC surge a partir da reestruturacdo do Sistema de Cooperacao

Técnica que apresentava um comando duplo, a Divisdao de Cooperacdo Técnica do Itamaraty e
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a Sub-Secretaria de Cooperacdo Econdmica e Técnica Internacional (SUBIN) e que
necessitava um gerenciamento mais eficaz. Enquanto a Divisdo era responsavel pelos
aspectos politicos, a SUBIN se encarregava das fungdes técnicas - prospeccdo, andlise,
avaliacdo e acompanhamento de projetos. A extin¢ao destas duas unidades fundiu as fungdes
que desempenhavam e as concentrou na criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo como
parte integrante da Fundacdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), vinculada ao Ministério de
Relacdes Exteriores do pais. Esta modificac¢do significou um progresso no sentido de conferir
ao Brasil uma agéncia especializada em CTI, unificando as fungdes técnica e de politica
externa. Em 1996, a ABC foi integrada a Secretaria-Geral do Ministério das Relagcdes
Exteriores, passando a constituir-se em 6rgdo da administracdo direta, com a finalidade de
coordenar, negociar, aprovar, acompanhar e avaliar, em ambito nacional, a cooperagdo para o
desenvolvimento em todas as dreas do conhecimento, tanto recebida de outros paises e
organismos internacionais, como entre o Brasil e paises em desenvolvimento. (ABC, 2009¢)

Desde 2003, a ABC tem passado por uma reestruturacdo visando aumentar a
capacidade de resposta do pais as crescentes demandas externas e fortalecer a cooperagao com
os paises em desenvolvimento. Isto porque o pais tem sido crescentemente reconhecido pelos
seus niveis de qualidade em diversos setores, sendo cada vez mais requisitada a transferéncia
de conhecimento brasileiro. Neste contexto, a estrutura da agéncia foi modificada a partir do
Decreto N.° 5.979, de 6 de dezembro de 2006, adotando uma organizagdo baseada em areas
temdticas, extinguindo a divisdo geografica anterior. Entende-se que este novo critério
permite um maior engajamento nos objetivos tragados pela politica externa brasileira no
ambito da cooperacdo Sul-Sul. Onze &areas temadticas foram identificadas e quatro
coordenadorias foram estabelecidas a partir delas. Estas, somadas a outras trés, compreendem
a estrutura da agéncia nas seguintes divisdes: CGPD - Coordenacdo Geral de Cooperagdo
Técnica entre Paises em Desenvolvimento; CGRB - Coordena¢do Geral de Cooperagao
Técnica Recebida Bilateral; CGRM - Coordenacdo Geral de Cooperacao Técnica Recebida
Multilateral; CGMA - Coordenagdo-Geral de Cooperacdo em Agropecudria, Energia,
Biocombustiveis e Meio-Ambiente; CGTI - Coordenacdo-Geral de Cooperacdo em
Tecnologia da Informacdo, Governanga Eletronica, Defesa Civil, Urbanismo e Transporte;
CGDS - Coordenac¢ao-Geral de Cooperacdo em Saude, Desenvolvimento Social, Educagdo e
Formacao Profissional; e, finalmente, a CGAP - Coordenacdo Geral de Acompanhamento de
Projetos e de Planejamento Administrativo. (ABC, 2006a)

O manual de Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagao Técnica Internacional

Multilateral e Bilateral, desenvolvido pela ABC, indica o que devem proporcionar, de forma
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geral, os programas de cooperagdo técnica internacional: énfase a programas que envolvem as
principais questdes nacionais de desenvolvimento e que tenham impacto nacional, regional e
local; priorizagdo de projetos que possibilitem a criacdo de efeitos multiplicadores e
sustentabilidade dos resultados esperados; foco em projetos que possibilitem a capacitacao de
instituicdes nacionais, por meio da transferéncia e absorcdo de conhecimentos; €nfase a
projetos que integrem os componentes basicos da cooperagdo técnica internacional, ou seja:
consultoria, treinamento de recursos humanos e aquisicdo eventual de equipamentos
necessarios ao seu desenvolvimento; predilecdo por projetos em que a contrapartida do
membro beneficidrio possua uma defini¢do clara; e preferéncia por projetos que proporcionem
também a cooperacdo politica, comercial e econdmica entre o Brasil e os paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento. Na esfera multilateral, sio aprovados projetos
inspirados nos conceitos bdsicos do multilateralismo, universalidade e neutralidade.
(BRASIL, 2005)

A cooperagdo que o Brasil recebe é administrada pela Coordenacdo Geral de
Cooperagao Técnica Recebida Bilateral e pela Coordenagdao Geral de Cooperagdo Técnica
Recebida Multilateral. A CGRB tem por finalidade aprimorar e monitorar a execug¢ao dos
projetos; divulgar oportunidade e resultados; além de coordenar os programas e promover a
qualidade de monitoramento e o incremento de parcerias. A cooperagdo técnica recebida
bilateral € articulada diretamente com o Estado parceiro e visa a transferéncia de tecnologia e
absor¢do de conhecimentos que contribuam para o desenvolvimento social e econdmico do
pais. Envolve treinamento, consultoria e capacitacdo de técnicos brasileiros e, em alguns
casos, doacdo de equipamentos de alta tecnologia, com o objetivo final de transferir novos
conhecimentos as institui¢des brasileiras.

A CGRM, por sua vez, coordena a cooperagdo entre o Brasil e organismos
internacionais reconhecidos como aptos para realizarem programas de desenvolvimento. A
geracdo e transferéncia de técnicas, experiéncias e conhecimentos que possibilitem o
desenvolvimento e melhoria de dreas-chave no pais, € o principal intuito dessa relagdo.
Conferéncias, semindrios, treinamentos, reunides, missdes e projetos, sdo as modalidades pela
qual a cooperagdo multilateral se concretiza. A ampla atuacdo dos organismos internacionais
permite que a capacitacio se dé em diversas areas do conhecimento.

A responsabilidade de cuidar dos aspectos administrativos dos projetos de cooperagao
técnica, do planejamento estratégico da agéncia, bem como da supervisao da gestao
orcamentdria e financeira dos recursos estd a cargo da Coordenacdo Geral de

Acompanhamento de Projetos e Planejamento Administrativo.
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As trés coordenacoes de dreas temdticas (CGMA, CGTI, CGDS) possuem entre suas
competéncias: a elaboracdo e proposicdo de projetos; a orientacdo sobre procedimentos de
cooperacao nas suas dreas de atuacdo; a coordenagdo e realiza¢do de missdes; a participacdo
em negociagdes com agéncias bilaterais estrangeiras e com organismos multilaterais; o
suporte no planejamento, monitoramento e avaliagdo dos projetos. Essas competéncias
referem-se tanto a cooperagdo recebida quanto a cooperagao prestada pelo Brasil.

Por fim, chega-se a coordenagdo diretamente responsiavel pelo planejamento e
desenvolvimento das acdes de cooperacdo técnica Sul-Sul ou horizontal promovidas pelo
Brasil, a Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento. A
CGPD visa ampliar e intensificar as relacdes brasileiras com os paises em desenvolvimento,
através da troca e disseminacdo de conhecimentos técnicos, da capacitacdo de recursos
humanos e do fortalecimento das instituicdes. As diretrizes especificas da CGPD, a partir de

2004, conforme a ABC, sdo as seguintes:

e priorizar programas de cooperagdo técnica que favorecam a intensificacdo das relagdes
do Brasil com seus parceiros em desenvolvimento, principalmente com os paises de
interesse prioritdrio para a politica exterior brasileira;

e apoiar projetos vinculados, sobretudo a programas e prioridades nacionais de
desenvolvimento dos paises recipiendarios;

e canalizar os esforcos de CGPD para projetos de maior repercussao e ambito de
influéncia, com efeito multiplicador mais intenso;

e privilegiar projetos com maior alcance de resultados;

e apoiar, sempre que possivel, projetos com contrapartida nacional e/ou com
participacao efetiva de instituicdes parceiras;

e estabelecer parcerias preferencialmente com instituicdes genuinamente nacionais.

Além disso, indica que as prioridades da cooperagdo técnica entre paises em
desenvolvimento sdo: os compromissos assumidos em viagens do Presidente da Republica e
do Chanceler; os paises da América do Sul; o Haiti; os paises da Africa, em especial os
PALOPS, e Timor Leste; demais paises da América Latina e Caribe; o apoio a CPLP; e o
incremento das iniciativas de cooperagao triangular com paises desenvolvidos (através de suas

respectivas agéncias) € organismos internacionais.

8 Os PALOP sio os Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Mocambique e Sdo Tomé e Principe.
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Todas essas prioridades que buscam ser atendidas pela CGPD, também contam com
diversas institui¢Oes brasileiras que atuam como parceiras na execucdo dos projetos através do
aporte de recursos. Segundo a agéncia, para cada R$ 1,00 de recursos da ABC aplicado nas
acoes de cooperacdo prestada, outros R$ 15,00 sdo por parte das instituicdes executoras. Mais
de 120 entidades do pais atuam na cooperagdo sul-sul brasileira, abrangendo multiplas areas,
tais como a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria), a Fiocruz (Fundagdo
Oswaldo Cruz) e o SENAI (Servigo Nacional da Industria). A ABC também possui parcerias
com mais de 50 instituicdes nos paises com os quais a cooperacao brasileira prestada atua.
Além disso, destaca o desenvolvimento do arranjo triangular no ambito da propria CGPD ao
apontar que a coordenacdo mantém também “uma série de projetos executados em parceria
entre instituicdes brasileiras e organismos internacionais em beneficio de paises em
desenvolvimento, essa cooperagcao horizontal triangular seria uma conseqiiéncia natural do
nosso envolvimento com os parceiros tradicionais da cooperagdo recebida.” (ABC, 2009b)

Como pode ser aferida pela andlise das prioridades expostas, a CTPD brasileira
direciona seu foco no atual governo com especial atenc@o para os paises com 0s quais possui
fortes lagcos histéricos, lingiifsticos e culturais. A partir da publicacdo realizada pela
Subsecretaria Geral de Cooperacdo e de Promoc¢dao Comercial (SGEC) do Ministério das
Relacdes Exteriores, € possivel a visualizacdo dos projetos e dos recursos financeiros da
cooperacao técnica Sul-Sul empreendida pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo com
informacdes correspondentes ao ano de 2007°. Assim, se verificard de que forma cada regio
vem sendo contemplada pela cooperagdo brasileira, enfatizando aquelas de maior destaque.

Na América do Sul, espaco primordial de atuacdo do Governo Lula, iniciativas de
cooperacao técnica sdo efetivadas reconhecendo-se a existéncia de assimetrias entre os paises
da regido. Projetos s@o executados nas dreas de agricultura, meio ambiente, saide, energia,
pecudria, governo eletronico, tecnologia da informacgdo, formagdo profissional, pequenas e
micro empresas e desenvolvimento social. De acordo com o levantamento da Subsecretaria
SGEC, em 2007, 119 iniciativas de cooperacdo técnica estavam em curso na regido,
representando um total de US$ 4.034.705,64 aplicados pela ABC nos projetos.

Um dos projetos de destaque na América do Sul é o Centro de Formacdo e
Capacitacdo Profissional Paraguai-Brasil, em Hernandarias. O projeto teve seu inicio em
2002, quando da assinatura do Ajuste Complementar para implementa-lo, sob a égide do

Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

? Os recursos financeiros empreendidos por grupo de paises, bem como a participacio de cada grupo no total
podem ser visualizados no anexo ao final do trabalho.
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Governo da Republica do Paraguai, de 27 de outubro de 1987. A inauguracdo de Centro
ocorreu em setembro de 2002 com os objetivos de fomentar a recuperagdo sdcio-econdmica
da regido de Ciudad del Este, através da formacgao e reconversao profissional da mao-de-obra
e do conseqiiente fortalecimento das micro, pequenas e médias empresas. A execucdo do
projeto, apoiado pela ABC e pelo Ministério da Justica e Trabalho do Paraguai, é
responsabilidade de Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servigo
Nacional de Promogao Profissional do Paraguai (SNPP). O projeto ja capacitou mais de mil
jovens em 111 cursos nas dreas eletro-eletronica, metal-mecanica, informética, mecanica
diesel e de construgdo civil e atualmente encontra-se em fase de ampliacdo e expansio. (ABC,
2009a)

Os paises da América Central e do Caribe também recebem a cooperagdo brasileira.
Neste ponto, considera-se importante salientar que, apesar da América Latina como um todo
nao ser uma das énfases da politica externa de Lula, e sim a América do Sul, no que tange a
cooperacdo técnica em si, espacos tem sido abertos para o estabelecimento de maiores
relacdes. Apesar de constituir-se tradicional espaco de influéncias norte-americanas e
mexicanas, as diversas viagens ja realizadas pelo Presidente a regido e os acordos firmados,
revelam que América Central e Caribe também t€ém se mostrado ponto estratégico. Nela, o
governo tem buscado um fomento especial na drea dos biocombustiveis, uma das principais
plataformas nacionais da gestdo Lula. Através da ABC, missdes foram realizadas para
identificar dreas de cooperag¢do no setor energético, como a produgdo de etanol a partir de
diversas fontes. Na América Central, Belize, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicardgua e
Panama respondiam, em 2007, por 22 projetos sendo levados a cabo pela ABC, com um
orcamento de US$ 563.543,26, principalmente em iniciativas de agricultura e pecudria. No
Caribe, 58 atividades diferentes sdo identificadas com um total de US$ 3.567,226.73 entre
Barbados, Cuba, Haiti, Jamaica e a Reptiblica Dominicana. Aqui, o destaque fica por conta do
Haiti, que responde por 77,14% da cooperagdo ao Caribe.

Este destaque tem sua origem em 2004, quando o Brasil decidiu participar da Missao
das Nacdes Unidas para a Estabilizacao no Haiti — MINUSTAH -, assumindo, pela primeira
vez, o comando de uma missdo de paz da ONU. Primeiramente, o Brasil buscou assumir o
comando da vertente militar, disponibilizando um contingente de aproximadamente 1.200
homens das For¢as Armadas. A operacdo de paz foi constituida como uma resposta a crise
haitiana de 2004, e seu objetivo primordial foi o de fomentar a consolidacdo do didlogo
politico interno do Haiti, evitando a eclosdo de novos confrontos. Entretanto, apds a resposta

militar e policial para estabilizar o pais, um segundo patamar de agdo se fazia necessario
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frente a disparidades sociais, pobreza e falta de politicas ptblicas para a promociao do
desenvolvimento econdmico. As palavras do Chanceler brasileiro indicam as bases nas quais

deveria se assentar a operacdo de paz no Haiti:

A preocupacdo com a paz e a justica social reflete-se no compromisso do
governo Lula com os esforcos das Nagdes Unidas no Haiti. Nossa principal
motivagao ao assumir a lideranga das Forcas de Estabilizacao (MINUSTAH)
foi a de evitar que o Haiti, a primeira repiblica negra do mundo, caisse no
abandono, em um circulo vicioso de instabilidade e conflito. Trata-se de uma
operacdo de estabilizagdo diferente das anteriores, que, no nosso
entendimento, deve assentar-se sobre um tripé: a promog¢ao da estabilizagdo;
o didlogo entre as diversas facc¢des politicas; e a capacitacdo institucional,
social e economica do pais. Nao havera reconciliacdo e paz no Haiti se ndo
adotarmos essa perspectiva integrada. (BRASIL, 2007, p. 79)

Assim, o Brasil também passou a atuar no Haiti através da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo e de sua cooperagdo técnica. Diversas missdes compostas por especialistas nos
campos de agricultura, saide, saneamento, justica, defesa civil, infraestrutura, educacdo,
esportes e desenvolvimento social foram organizadas para reconhecer dreas em que a
cooperacao pudesse ser prestada. A partir delas, uma série de iniciativas foram desenvolvidas
para serem implementadas. Em 2006, o Ministério das Relagdes Exteriores instituiu o Nucleo
de Cooperacao Técnica na Embaixada do Brasil em Porto Principe (capital haitiana),
objetivando prover condi¢des mais eficazes para a realiza¢ao da coopera técnica.

Nesse contexto, as acdes da diplomacia brasileira na missdo de paz do Haiti revelam
que o entendimento do Itamaraty € de que a contribui¢cdo do Brasil, através da CTPD, deve
propiciar condicdes para que, uma vez recebida a cooperagdo, o receptor possa potencializar
os seus beneficios através de uma andlise critica sobre o desempenho de suas prdprias agdes
de desenvolvimento. Dessa forma, a cooperacdo técnica proporciona a chance de se fazerem
“as corre¢oes de rumo, as reformulacoes, as readequagdes que sdo necessdrias numa dinamica
de atuagdo, sobretudo a de cardter emergencial.” A ABC, como entidade responsével pela
coordenagdo da cooperacdo técnica do Brasil e como um dos bragos da politica externa do
pais, se transformou, também, “em instrumento para a promog¢ao da imagem do Brasil no
cendrio internacional, o que se traduziu por significativos ganhos politicos.” (VALLER
FILHO, 2007, p. 207)

No continente africano, além da j4 tradicional cooperacdo com os paises de lingua
portuguesa, a cooperacdo tem sido expandida para o restante do continente pelo governo

atual. A abertura de 16 novas embaixadas, bem como a intensificacdo comercial com a Africa

e as inimeras visitas oficiais realizadas, representam a aproximacao estratégica com a regiao
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que € tanto “parte do esfor¢o de concretizagdo da vocacao universalista do Pais e de resgate
da identidade nacional na formulacdo da politica externa.” (BRASIL, 2009a) Conforme o
levantamento de 2007, constavam na pauta da ABC 125 projetos de cooperagdo em diferentes
areas, tais como meio ambiente, tratamento e prevencdo de maldria, boa governanca,
alimentacdo, biocombustiveis e fortalecimento de instituicdes estatais, entre outros.
Comparativamente as demais regides de atuacdo da CTPD brasileira, o continente africano €
que recebe maior aporte de recursos financeiros: US$ 11.430.640,15 em 2007. Destaca-se o
projeto COTTON-4 — “Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro dos Paises do C-4
(Benin, Burkina Fasso, Chade e Mali)” — como uma ac¢ao do governo brasileiro para apoiar os
paises africanos produtores de algoddo. O objetivo € promover a transferéncia de tecnologia
para impulsionar o aumento de produtividade, elevar os ganhos dos produtores e propiciar a
expansdo da oferta de trabalho. O projeto ainda estd em fase de implementagdo e conta com a
parceria da Embrapa para transferir conhecimento na drea de aprimoramento da produgdo do
algodao.

Apesar da aproximacdo aos demais paises do continente, os lagos lingiiisticos com os
PALOP fazem com que os vinculos mais estreitos da cooperagdo horizontal brasileira sejam
justamente com Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe.
Junto com o Timor Leste, constituem os paises da CPLP aos quais o Brasil presta cooperagdo
— considerando que o outro membro é Portugal. Em 2002, a Comunidade criou a Reunido de
Pontos Focais de Cooperacdo, 6rgao que identifica, implementa e acompanha projetos
multilaterais. A ABC tem tido relevante participacao nas Reunides. Fazem parte projetos
como os de apoio a capacitagcdo de recursos humanos em satde publica, de cooperagdo técnica
em telecomunicagdes, de disponibilidade de cultivares e sistemas sustentaveis de produgdo de
hortalicas, de treinamento em cooperacao técnica internacional e de governo eletronico.

Com o Timor Leste, especificamente, o Brasil possui uma cooperacdo proficua e
ampla. A cooperaciao desenvolvida neste pais congrega a participacdo de diversas institui¢des
brasileira, como 6rgdos do Poder Executivo (educacdo e satide) e do Poder Judicidrio, o
Ministério Publico de Sdo Paulo, as Defensorias Publicas da Unido e do Rio de Janeiro, o
SENAI a Embrapa e a Fiocruz. Na drea de formacao profissional, por exemplo, vem sendo
desenvolvido, desde 2000, o Centro de formagdo profissional, capacitacdo empresarial e
promocgdo social, com a parceria do SENAIL Em agricultura, foram realizados cursos de
técnicas cafeeiras para agricultores locais. O projeto de escolas agrotécnicas visa a
reestruturacdo curricular de escolas timorenses e envolve o Ministério da Educacao Brasileiro

(MEC) e o Ministério da Agricultura, Florestas e Pesca de Timor Leste. No campo da
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promocao da democracia, projetos de apoio ao parlamento e ao fortalecimento do setor de
justica sdo desenvolvidos.

Finalmente, a ABC também aponta como prioridade da Coordenagao Geral de
Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento, a partir de 2004, a promocdo de
iniciativas de cooperacdo triangular com paises desenvolvidos e com organismos
internacionais, o que confere relevincia a esta modalidade e indica vontade de que ela seja
ampliada. No capitulo seguinte se procederd a andlise das caracteristicas desse arranjo
triangular, bem como dos principais projetos e acordos que vem sendo desenvolvidos em seu
ambito e da sua relagdo com as linhas de politica externa da atual gestdo.

Na execucdo de sua cooperagdo prestada, o Brasil busca relacdes de parceria,
enfatizando o desenvolvimento s6cio-econdmico do pais parceiro. Schldager (2007) afirma que
o Brasil aproveita-se do seu préprio conhecimento acumulado como pais em desenvolvimento
e se foca nas dreas em que construiu experiéncia e capacitacdo proprias. Assim, a maioria das
propostas de cooperacdo técnica que sdo requisitadas ao pais refere-se ao compartilhamento
de experiéncias para que os paises receptores cheguem as suas préoprias solucdes. Desta
forma, o Brasil pode ser visto como um modelo para os doadores emergentes de cooperagao
internacional.

A forma e os principios com os quais o Brasil realiza a CTPD remetem claramente ao
seu engajamento com o Sul e ao entendimento de que esse engajamento faz parte das
diretrizes da politica externa brasileira e, por conseguinte, ¢ instrumento da reestruturacao

defendida da ordem internacional e do préprio desenvolvimento nacional.
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3 A COOPERACAO TECNICA TRIANGULAR COMO MECANISMO DE
COOPERACAO SUL-SUL

Ao constar entre os objetivos da coordenadoria responsdvel pela cooperacdo entre
paises em desenvolvimento da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, a cooperacdo triangular
afirma viabilidade e consisténcia como sendo uma alternativa para a promog¢ao da cooperacdo
horizontal.

O termo ‘“‘cooperagdo triangular” permite a sua utilizacdo em diversos tipos de
arranjos, variando as interpretacdes quanto ao seu conceito exato, principalmente no que
refere-se aos membros que compde a triade. Assim, para fins de delimita¢do do trabalho,
optou-se por trazer o enfoque aqueles arranjos que a ABC entende como importantes e
complementares ao desenvolvimento da cooperacdo Sul-Sul, quais sejam, as iniciativas com
paises desenvolvidos e organismos internacionais.

Depreende-se que esta escolha estd vinculada as caracteristicas observadas da politica
externa do atual governo, com a manuten¢do de relacionamento com os eixos Norte e Sul,
ainda que com uma expressiva €nfase a este dltimo. Além disso, a adocdo de uma postura
mais ativa nos diversos organismos multilaterais também € uma caracteristica que embasa a
escolha da ABC.

Para que se possam consolidar esses elementos que compdem a articulacdo entre os
projetos de cooperagao triangular e a politica externa do governo Lula, é imprescindivel um
entendimento mais profundo desta modalidade, analisando a sua configuracdo, os seus
principios, as suas vantagens e as suas dificuldades. Além disso, a exposi¢cdo dos principais
projetos que vem sendo desenvolvidos através desta forma de cooperagdo permitird o
conhecimento do conteido que tem envolvido a cooperacdo triangular para que se possa,

finalmente, proceder a andlise de sua relacdo com a politica externa.

3.1 A modalidade triangular

A origem da modalidade de cooperacao triangular no Brasil remete a parceria com o
Japdo para o desenvolvimento do ‘“Programa de Treinamento para Terceiros Paises” (TCTP).
Existente hd mais de 20 anos — anterior a constituicdo da prépria ABC — o TCTP visa
transferir tecnologia e conhecimento a paises da América Latina, da Africa e ao Timor Leste,
estimulando a cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento e contando, para tal, com

o suporte do governo japonés, através da Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao
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(JICA). Este Programa Brasil-Japdo corresponde a estrutura triangular que este trabalho visa
contemplar, pois engloba os seguintes atores: 1) pais novo prestador (Brasil); ii) pais
beneficiado (Timor Leste, latino-americanos e africanos); e iii) doador tradicional — bilateral
ou multilateral (Japao).

Tendo emergido na década de 1970 como um pais prestador de cooperacao
internacional, o Brasil € classificado como ‘“novo prestador”, também podendo ser
denominado “novo doador” ou pais “ndo-DAC”, conforme visto no primeiro capitulo. Os
paises novos prestadores, portanto, sdo aqueles que no passado receberam cooperagdo
internacional e que atingiram um nivel de desenvolvimento técnico € econdmico que 0s
tornou aptos a repassar experiéncias e conhecimentos. Muitos deles seguem recebendo
cooperacao externa, haja vista que ainda nao sio paises desenvolvidos, mas sdo considerados
paises emergentes. Além do Brasil, encontram-se entre eles paises como China, India,
México, Africa do Sul, Turquia e Tailindia. Alguns fazem parte da OCDE, entretanto,
nenhum deles € membro do seu Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC, sigla em
inglés). Os membros do DAC sdo justamente os que compdem os paises classificados como
“doadores tradicionais” ou “doadores DAC”. Sa@o paises desenvolvidos na sua maioria e
tradicionalmente prestadores de cooperacdo internacional, como EUA, diversos paises
europeus e Japao. Através do arranjo triangular, beneficiam terceiros paises com a parceria
dos paises novos doadores.

Outro doador tradicional pode ser uma organiza¢do internacional, que também
participa através do aporte de recursos técnicos, humanos e financeiros para os projetos de
triangulacdo em beneficio de terceiros paises. Organizacdes como o Fundo das Nac¢des Unidas
para a Populacdo (FNUAP), o Banco Munidal (BIRD), a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA),
agregam sua experiéncia e sua base de recursos a projetos conjuntos com o Brasil. Assim, os
paises beneficiados sdo aqueles que recebem a cooperacao técnica dos novos e tradicionais
doadores, constituindo, em geral, paises de menor desenvolvimento.

O impulso que a ABC tem buscado fornecer nos ultimos para ampliar os programas e
projetos de cooperacdo triangular no ambito do relacionamento Sul-Sul se d4 também no
sentido de construir um entendimento comum sobre os principios, as praticas € os métodos
que envolvem este tipo de cooperagdo, cujo debate ainda € raso e bastante recente. Parte deste
esforco se materializou no I Simpésio Internacional de Cooperacdo Triangular — Novos
Caminhos para o Desenvolvimento, que ocorreu em Brasilia nos dias 20 e 21 de maio de

2009. Organizado pela ABC, pela Comissdo Européia e pelo BMZ (Ministério Federal da
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Cooperagdo Econdmica e do Desenvolvimento da Alemanha), representado pela GTZ
(Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica) o simpdsio teve a participacdo de cerca de 150
pessoas, entre convidados nacionais e internacionais, tomadores de decisdo e executivos
engajados na orientagdo politica e estratégica e na implementacdo técnica de projetos
triangulares. Assim, o evento reuniu representantes de paises novos prestadores, doadores
tradicionais e paises beneficiados, além de organizagdes internacionais, como a ONU.

A partir deste simpdsio foi elaborada uma sistematizacdo das questdes centrais que
envolvem a cooperacao triangular, contribuindo para o melhor entendimento da modalidade e
constituindo um instrumento util para o esclarecimento de pontos relevantes. Ademais, a
presenca dos diversos atores que compdem um projeto de triangulacdo, confere
representatividade e importancia ao documento obtido. A seguir, serdo expostos 0s principais
elementos concluidos pela sistematizac¢ao das idéias do Simpdsio.

Verifica-se que a cooperagdo triangular aparece como mais uma modalidade da
cooperacdo internacional em um cendrio de constatacdo da interdependéncia global e regional
nas questdes relativas a pobreza e a desigualdade, o que remete a importancia dos novos
atores no cendrio internacional da cooperacdo e das novas abordagens que eles podem trazer.
Baseando-se nas experi€ncias existentes, constata-se que a cooperagdo triangular surge a
partir do avanco e do incremento das cooperagdes Sul-Sul e Norte-Sul, ndo se constituindo,
necessariamente, uma evolu¢do das mesmas, € sim um instrumento complementar. Um
instrumento que possui como premissa atender as demandas do pais beneficiado, estando
alinhado com as politicas nacionais do pais que recebe a cooperagao.

Assim, as dreas temdticas envolvidas devem corresponder as prioridades do pais
beneficidrio e a experiéncia que os paises novos prestadores possuem no tema. Atualmente, as
experiéncias tém se focado em dreas como formagao profissional, desenvolvimento agricola,
meio-ambiente, dgua e manejo dos recursos hidricos, estradas, eletricidade e energia,
educagdo e saide. Independentemente das dreas abordadas, alguns principios gerais devem

nortear a cooperacao triangular:

e solidariedade e colaboracdo as questdes globais que afetam diversas regides, como a
pobreza;

e parceria com a constru¢cdo de relacdes igualitdrias e horizontais entre as partes
envolvidas; respeito a diferenca e a autonomia das organizagdes;

e responsabilizacdo (accountability) entre os atores, com compartilhamento de

atribuicOes e transparéncia nos processos;
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e apropriagdo, principio que indica a importincia do pais beneficidrio conseguir manter
as acgoes iniciadas pela cooperacao;

e sustentabilidade das iniciativas;

o flexibilidade no processo para harmonizar as diferencgas dos atores envolvidos;

e ¢, por fim, complementaridade entre o novo prestador e o doador tradicional ou a

organizacdo internacional para otimizar a cooperagao.

O Simpésio identificou que os procedimentos para a construcdo de uma iniciativa
triangular sdo iguais aos utilizados nas demais modalidades de cooperagdo, seguindo linhas
comuns da gestdo de projetos: identificacdio de demandas e parceiros; negociagao;
planejamento das ag¢des; distribui¢do de responsabilidades; assinatura de acordos; execucdo;
monitoramento; e avaliacdo do impacto das a¢des implementadas. Apesar de ser um padrdo
comum as outras, indica-se que ainda falta a cooperacdo triangular ferramentas especificas
para a sua operacionalizacdo. O que se tem no momento sdo adaptacdes dos instrumentos
utilizados nas demais modalidades, algo que pode impactar negativamente a eficiéncia e a
agilidade da cooperagdo.

Desta forma, enfatiza-se a importincia de uma gestdo com uma boa base de
planejamento e de monitoramento para a obtencdo de resultados sélidos e sustentaveis. O
financiamento das agdes, por sua vez, pode ter seu potencial ampliado com a modalidade
triangular. Entretanto nao existem regras ou regulamentacdes especificas quanto a sua
composi¢do, geralmente havendo um aporte de recursos pelos dois prestadores de cooperagao
envolvidos na iniciativa.

Os debates no Simpdsio indicaram o reconhecimento de algumas vantagens
comparativas que podem se fazer presentes nos arranjos triangulares de cooperacdo. A
participacdo do pais novo prestador pode diminuir as barreiras culturais e lingiiisticas com
relacdo ao pais beneficiado, bem como promover o fortalecimento da integracdo e da
interacdo entre paises de condi¢Oes similares. A modalidade em questdo também permite o
envolvimento de novos atores no ambito geral da cooperagdo ao desenvolvimento, podendo
gerar uma melhor coordenacdo desta cooperacdo. Ademais, a pertinéncia, a eficicia e a
relacdo custo-beneficio da cooperagdo empreendida parecem ser potencializadas pela
triangulagcdo, que também acaba por valorizar as experiéncias de paises novos prestadores.
Esta diversificacdio de atores permite acesso a novas fontes de recursos para o
desenvolvimento. Além disso, a cooperacdo triangular € apontada como capaz de prover

maior sustentabilidade aos resultados da cooperacdo. Finalmente, verificou-se a existéncia de
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componentes que conferem um valor agregado a esta modalidade, como a otimizacdo dos
recursos internacionais, o aumento da cobertura da cooperacdo internacional devido a
possibilidade de co-financiamento entre os atores e da promog¢ao de beneficios mituos entre
os participantes, advindos da troca de experiéncias.

Ao analisar a cooperacdo triangular, Mehta e Nanda (2005) também identificam
beneficios desta abordagem. Destacam o fato de que a experiéncia vinda de paises
intermedidrios pode oferecer conhecimentos mais apropriados a realidade dos paises
receptores, tendo em vista os desafios que ambos enfrentam ou ji enfrentarem como paises
em desenvolvimento. Assim, a cooperacao técnica entre paises de valores e percepcdes sécio-
econOmicas semelhantes estd em uma posi¢do melhor para lidar com as diferencas culturais e
sociais que mesmo entre eles existem. Outro beneficio apontado € o menor custo dos técnicos,
dos servicos e das tecnologias nos paises novos prestadores em relacdo aos paises
tradicionais.

Este dltimo argumento, contudo, acaba por nao considerar o aumento nos custos de
transacdo que pode ser gerado. Isto porque, diferentemente da cooperacdo bilateral, na
modalidade triangular deve haver consenso entre trés atores distintos sobre as bases legais,
formais e institucionais requeridas para colocar as acdes em pratica. (ASHOFF, 2009) Ainda
que reconheca as vantagens da cooperacdo triangular, Ashoff também afirma a importancia de
serem reconhecidos os riscos que esta modalidade pode apresentar. Estes ndo dizem respeito
somente a questdo do custo de transacdo, referem-se, ademais, ao aumento da fragmentacao
do sistema internacional de cooperacdo para o desenvolvimento, pois o aumento de atores
envolvidos pode dificultar ainda mais a harmonizacdo de enfoques e de procedimentos. Além
disso, a cooperacgdo triangular também pode baixar os padrdes de qualidade nos casos em que
os paises emergentes nao disponham de experiéncia e capacidade suficientes para prestarem
servicos de alto nivel.

Além de riscos, identifica-se a necessidade de que alguns elementos sejam levados em
conta e bem desenvolvidos para que os ditos beneficios da cooperacdo triangular sejam
verificados na pratica. O principal deles € a coordenacdo entre os parceiros, o que remete aos
proprios custos de transagdo e a dificuldade de harmonizagdo. Assim, torna-se imprescindivel
que haja consenso sobre os padroes dos projetos; que os procedimentos e a organizagdo das
acoes sejam feitos de forma dindmica e, acima de tudo, em alinhamento com as prioridades de
desenvolvimento nacional do pais beneficiado e com as experiéncias do pais novo prestador.
Isto é importante para que sejam evitados desperdicios nos esforcos, bem como para

incoeréncia entre as iniciativas de desenvolvimento. Outra preocupacdo € que haja um
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engajamento ativo dos paises beneficiados na formulacdo, na implementacdo e no
monitoramento dos projetos de cooperacdo triangular, com o intuito que as prioridades e os
sistemas locais sejam de fato considerados e que estes paises possam desenvolver suas
proprias capacidades. Por fim, verifica-se como crucial para a efetividade desta modalidade
que haja um claro apontamento dos papéis e das responsabilidades das trés partes envolvidas.
Isto se deve ao fato de que um dos principais beneficios da cooperagdo triangular encontra-se,
justamente, na combinac¢ao dos pontos fortes de cada parceiro. (FORDELONE, 2009)

A observancia destes elementos pode potencializar a efetividade da cooperacao
prestada através de arranjos triangulares e, desta forma, justificar a dissemina¢dao dos mesmos
como reais instrumentos alternativos de cooperacdo ao desenvolvimento e, principalmente, de

viabilizacdo da cooperacao Sul-Sul.

3.2 Os projetos de triangulacdo

A cooperacao técnica triangular que o Brasil visa estabelecer constitui-se uma parceria
com outro ator para a implementacdo de acdes conjuntas com o objetivo de prover
capacitacdo profissional, fortalecimento institucional e intercambio técnico para um terceiro.
Na medida em que o Brasil alcanca patamares mais elevados nos féruns internacionais, o pais
aparece como nacdo central para este tipo de politica de cooperagdo. Detentor de um niimero
expressivo de instituicdes de exceléncia em diversas dreas do conhecimento, o Brasil pode
fazer da cooperacdo técnica mais um instrumento de afirmacdo dos lacos que o ligam aos
demais paises em desenvolvimento, por apresentar problemas comuns a0s mesmos.

A partir deste reconhecimento, o governo brasileiro tem obtido diversos parceiros para
as agOes de triangulagdo, sejam eles paises do Norte econdmico, sejam organizagdes
internacionais. As principais razdes que justificam o empreendimento desta modalidade de
cooperacdo mais recente € a caréncia de recursos financeiros por parte do Brasil para a
implementacdo dos projetos de cooperagdo técnica e a maior proximidade brasileira com os
paises recipienddrios de cooperacdo. Esta ultima razdo, que emerge em virtude da
familiaridade que o Brasil possui com os problemas socio-econdmicos dos paises em
desenvolvimento, atrai cada vez mais a aten¢do de paises desenvolvidos e de organismos
internacionais. (ABC, 2006b)

Além de ser o primeiro parceiro brasileiro nesta modalidade de cooperagdo, o Japao
segue sendo o principal ator que implementa junto com o Brasil projetos triangulares.

Paralelamente, cabe ressaltar que o Japdo é também o principal provedor da cooperacdo
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bilateral externa que o Brasil recebe atualmente. Assim, no seu relacionamento com o este
pais asiatico, o Brasil atua tanto como pais beneficiado quanto pais prestador de cooperagdo
técnica, relacdo que se faz presente em muitas outras parcerias brasileiras estabelecidas com
outros atores.

Conforme ja mencionado anteriormente, esta parceria se desenvolve principalmente
através da ABC e da JICA e tem no Programa de Treinamento para Terceiros Paises (TCTP)
um de seus principais resultados. Em visita oficial ao Japao no ano de 2005, o Presidente Luiz
In4cio Lula da Silva e o Primeiro Ministro do Japao, Junichiro Koizumi, emitiram uma
declaracdo conjunta sobre cooperacdo técnica. Nela, expressaram a importincia € o sucesso
do TCTP que, desde sua criacdo, ja proporcionou a capacitacdo, no Brasil, de mais de 1500
técnicos latino-americanos e africanos luséfonos, lembrando que € executado com a
colaboracdo de entidades brasileiras de exceléncia que receberam cooperagao japonesa, como
a Embrapa. Ambos também reconheceram a importancia do didlogo baseado no Programa de
Parceria para a Cooperacgdo Técnica Japao-Brasil (JBPP), assinado em Téquio em 2000, ainda
no governo brasileiro anterior. Sobre a abrangéncia deste Programa, formalizaram o intuito de
manter o TCTP e incluir outras formas de cooperagdo triangular, como Programas Conjuntos
de Treinamento (JTP) e semindrios conjuntos no Brasil ou em terceiros paises.

As principais dreas desta parceira sdo agricultura, saide e servico médico, meio
ambiente e formacdo profissional. Atualmente, no ambito do JBPP, estdo sendo executados
projetos em Angola, Honduras, Madagascar, Mogambique, México e Paraguai, e contam com
o apoio de 6rgdos ministeriais brasileiros, universidade, institutos municipais e entidades
como a Embrapa.

Outro grande parceiro nos projetos de triangulagcdo € a Alemanha através da GTZ, sua
agéncia para a cooperagdo técnica internacional. Desde 2005, o pais alemao vem apoiando os
programas de cooperacdo Sul-Sul do Centro Internacional de Cooperagdo Técnica em
HIV/AIDS (CICT) do Brasil. O CICT constitui uma iniciativa brasileira e do Programa
Conjunto sobre HIV/AIDS das Nagoes Unidas (UNAIDS) para ampliar e criar capacidades
técnicas locais para a implementacdo de programas nacionais de resposta a epidemia de
AIDS. A GTZ presta cooperagdo através da transferéncia de tecnologia e de conhecimento,
apoiando, assim, diversos paises latino-americanos e africanos nos quais o CICT atua. Além
disso, a Alemanha e o Brasil também tém desenvolvido juntos projetos de cooperacdo
triangular no Paraguai e em Mocambique. No primeiro, a atividade refere-se a integracao de
temas ambientais nos programas do Servi¢o Nacional de Promocdo Profissional do Paraguai.

Ja no pais africano, a cooperacdo ocorre com a capacitacdo do Instituto Nacional de
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Normalizacdo e Qualidade de Mocambique.

Através da sua agéncia de cooperacdo, DFID (Department for International
Development), o governo inglés também apdia o programa internacional brasileiro de
combate a expansdao do virus HIV. O Ministério da Sauide brasileiro conta com o suporte
financeiro do DFID para financiar os kits de diagndsticos, a farmacovigilancia, a
administracdo do programa, e para reforcar e ampliar a capacidade de resposta dos programas
em paises como o Equador e o Peru. (UNDP, 2009a)

O Haiti, por sua vez, congrega diversos paises doadores tradicionais na prestacao de
cooperacdao junto a iniciativas brasileiras. Conforme ji explicitado anteriormente, o Brasil
integra e comanda desde 2004 a MINUSTAH (Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti), que foi estabelecida com o propdsito de criar um ambiente pacifico,
seguro e estavel, bem como assegurar os direitos humanos a populagao do pais. A convocacao
da operacdo de paz pela ONU, através da Resolucao 1.542, de 30 abril de 2004, se deu em um
contexto de queda do presidente haitiano Jean-Bertrand Aristide, governo que desde 1991 ja
vinha passando por diversos golpes e contra-golpes. No mesmo ano de inicio das operagdes, o
Brasil participou da Conferéncia de Doadores do Haiti, em Washington, na qual manifestou
sua inten¢do de contribuir para a reconstrucio e recuperacdo do Haiti. Como o Brasil ndo se
encaixa no perfil de doador liquido de recursos para ajuda internacional, o pais ofereceu apoio
através de cooperacdo técnica, tendo em vista que este seria o instrumento mais adequado
para proporcionar solugdes a situagdo haitiana de significativa caréncia de recursos.
(VALLER FILHO, 2007)

A cooperacdo técnica passou a ser, portanto, um importante canal de atuacao brasileira
no Haiti. Além de acgdes bilaterais com a participacdo de diversas entidades nacionais
(Embrapa, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério dos Esportes, TSE, Ministério da
Saude, Ministério do Meio Ambiente, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, SENAI,
dentre outros), o Brasil passou a explorar mecanismos de cooperacdo técnica triangular,
tornando o Haiti o principal pais no qual o governo brasileiro tem angariado parcerias para
iniciativas e projetos triangulares.

O Canada € um destes parceiros na promocao da recuperagdo haitiana que além de
promover sua propria cooperacdo bilateral ao Haiti, também passou a realizar projeto de
triangulagdo com o Brasil. Em 2004, na ocasido da visita do Primeiro Ministro Paul Martin,
Canada e Brasil decidiram enviar ao pais beneficiado uma missao conjunta de cooperacdo
técnica no campo de saide publica para identificar potenciais setores de cooperagcdo. A partir

desta missdo, a drea da imunizag@o e vacingdo foi escolhida para congregar um esforco dos
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dois paises. O projeto de aprimoramento do Programa Nacional de Imunizacdo do Haiti
iniciou-se em 2007 e foi concluido em dezembro de 2008.

A iniciativa foi executada pelo Ministério da Sadde brasileiro com apoio da Agéncia
Canadense de Desenvolvimento Internacional (ACDI) e promoveu a capacitacdo de técnicos
haitianos no Brasil. Forneceu assisténcia técnica a Dire¢do do Programa Ampliado de
Vacinagdo do Haiti, e distribui equipamentos e materiais como refrigeradores movidos a
energia solar, termdmetros, congeladores a gas, computadores e utensilios para o descarte de
materiais. Além disso, possibilitou a aquisi¢cao de dois veiculos para o Ministério da Sadde
Publica e das Populagdes, a construcdo de um sistema piloto de informagdo, a elaboragdo de
modulos para a formacdo técnica de agentes de satide, dentre outras acdes. Contemplou ainda,
a distribui¢do por parte do Brasil de um milhdo e duzentas mil doses de vacinas contra a
hepatite B e quintas mil doses de vacina contra a rubéola. (BRASIL, 2007)

No ambito do desenvolvimento florestal e da recuperacao de areas degradadas foi
desenvolvido o projeto de manejo e reconstituicdo da cobertura vegetal da bacia do rio
haitiano Mapou, o qual promoveu a cooperacdo triangular entre Brasil-Espanha-Haiti. Pelo
lado brasileiro a ABC e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ), pelo
espanhol a Agéncia Espanhola de Cooperacdo e Desenvolvimento (AECID), além do
envolvimento haitiano com o Ministério da Agricultura, dos Recursos Naturais e do
Desenvolvimento Rural do Haiti (MARNDR). Ja concluido, o projeto em questdo promoveu
assisténcia técnica em 2007 e, no decorrer de 2008, atividades de estruturacdo das agdes
preparatdrias de reflorestamento, como a produgdo e distribuicio de mudas de diversas
espécies e a instalacdo de viveiros florestais. Neste ambito triangular, o Governo da Espanha
também firmou em agosto de 2009 um Memorando de Entendimento com o Brasil para a
realizacdo de atividades de cooperacao técnica com terceiros paises, denominado “Programa
Hispano-Brasileiro de Cooperacdo Técnica Triangular”. O Memorando nao delimita pais ou
regido de atuacdo conjunta, mas enfatiza o interesse comum de estabelecimento da
modalidade triangular para tornar mais efetivos os programas destinados a melhoria das
condicdes de paises de elevados indices de pobreza.

No que concerne as praticas de triangulagdo no Haiti com paises desenvolvidos, Valler
Filho (2007) afirma que os acordos ndo sdo provenientes da caréncia de recursos brasileira
para a implementacao das iniciativas, mas sim partem de objetivos politicos. As negociagdes e
a as agdes posteriormente realizadas tém sua origem em conversacdes entre o Presidente Lula
e representantes de outros paises, como os Primeiros Ministros Paul Martin, do Canad4, e

José Luis Zapatero, da Espanha.
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A cooperagdo triangular também € desenvolvida no Haiti através do suporte de
organizagdes internacionais. O combate a violéncia de género € uma destas atividades que,
com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas para as Populacdoes (FNUAP) visa contribuir para a
formulacdo de politicas publicas de género no pais, auxiliando para a estruturacdo de
equipamentos sociais, capacitacdo de recursos humanos e implanta¢do de protocolos para a
prevengdo, combate e erradicacdo da violéncia contra as mulheres. (ABC, 2005)

O Banco Mundial é outro parceiro importante € com o qual foram firmados acordos
de co-financiamento em 2005. Dois projetos sdo beneficiados por este suporte: o de
capacitacdo institucional no Haiti e fortalecimento do programa de merenda escolar; e o
projeto de manejo de residuos solidos, visando a melhoria da saide publica no pais.

A Franca, outro tradicional provedor de ajuda externa ao Brasil, também possui
projetos triangulares com o governo brasileiro, enfocando a drea de agricultura em paises da
Africa. Exemplo disto é o projeto Brasil-Franca-Mogambique em Agricultura de
Conservacao. Firmado entre a ABC e o Centre International en Recherche Agronomique pour
le Développement (CIRAD) francés no inicio de 2009, a proposta visa a realiza¢do de agdes
em Mocambique por 18 meses e a implementagdo de um programa de agricultura de
conservacgdo, com foco no Sistema de Plantio Direto (SPD). A operacionaliza¢ido do projeto se
dard através do Instituto de Investigacdo Agriria de Mogcambique (IIAM), do Departamento
Nacional da Extensdao Agricola (DEAN) do Ministério da Agricultura e da Universidade
Eduardo Mondlane, de Mogambique, bem como da EMBRAP Cerrados e do CIRAD.

Os Estados Unidos constituem-se mais um pais que estd se envolvendo em projetos de
cooperacdo triangular. Neste sentido, vem desde 2008 provendo suporte ao programa
conjunto do Brasil e Sdo Tomé e Principe para o Controle da Maldria, através da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). O objetivo é que a
implementagdo das agdes de cooperacdo entre os trés paises, capacite Coordenagdo Nacional
do Programa de Controle da Maldria em Sdo Tomé e Principe para coordenar a Politica
Nacional da Luta contra a maldria.

Todos esses programas e projetos apresentados representam exemplos da cooperacao
técnica triangular que o Brasil vem desenvolvendo nos dltimos anos junto com um parceiro
do Norte ou uma organizagdo internacional em beneficio de um terceiro. Da mesma forma,
observa-se que os paises receptores dessa cooperacdo encontram-se nas duas regides
estabelecidas como prioritdrias do Governo Lula, quais sejam, América do Sul e Africa.
Somam-se, ainda, o grande potencial que o Haiti tem demonstrado para a articulacdo de

arranjos triangulares e os lacos lingiiisticos que impulsionam as relacdes com o Timor-Leste.
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Este quadro, que engloba relacionamentos importantes no ambito da cooperagdo Sul-Sul,
indica que a cooperacdo triangular pode ser complementar a esta dltima, constituindo-se mais

um mecanismo para concebé-la.

3.3 A articulacdo entre os projetos de cooperacdo triangular e a politica externa do Governo

Lula

O engajamento brasileiro em esforcos para expandir € promover a cooperagao Sul-Sul
demonstra o papel que o pais busca exercer como um poder emergente, além de apontar que
pode ser um ator construtivo para moldar a arquitetura da ordem internacional. A aceitagdo
que vem tendo como um parceiro de cooperagdo por importantes paises industrializados,
aliado ao fato de outras nagdes em desenvolvimento o reconhecerem como um defensor do
Sul econdmico, confirmam a ascensdo que o Brasil vem tendo como um ator de peso nas
relagdes politicas internacionais. (SCHLAGER, 2007) Ao fomentar uma relagio tanto com 0s
paises industrializados, quanto com os paises em desenvolvimento, a cooperacdo triangular
mostra-se um exemplo deste reconhecimento comum como um propulsor da cooperacdo
internacional e, principalmente, da cooperacao Sul-Sul.

Com o intuito de investigar os motivos pelos quais os paises em desenvolvimento
participam de arranjos triangulares com outro pais do Sul e um do Norte, Adriana Abdenur
(2007) escolheu o caso brasileiro como ponto focal para examinar as dindmicas da cooperacao
triangular. A sua escolha baseia-se no fato de que o Brasil ndo apenas tem sido ativo no
fomento das relacdes Sul-Sul, mas também tem tido uma atua¢@o importante na disseminagao
da cooperacdo triangular como uma forma de cooperagdo técnica. A andlise que constrdi a
partir de documentos da ABC, principalmente, revela que o Brasil promove a cooperagao
triangular para buscar a ascensdo na arena internacional, baseado em justificativas
abrangentes.

Pelo lado do pragmatismo, a exceléncia de instituicdes brasileiras em diversas areas de
conhecimento representa uma significativa possibilidade de troca e compartilhamento de
experiéncias com outros paises e agéncias. O estoque de conhecimento técnico e de solugdes
diferentes que podem ser aplicadas em locais que necessitam de recursos e know-how,
justificam o fato de programas brasileiros serem apontados como melhor adaptdveis a outros
paises em desenvolvimento do que aqueles propostos pelos paises ricos.

O engajamento brasileiro em cooperagdes triangulares, além de possuir justificativas

instrumentais, também deposita suas motivacdes no altruismo, ou seja, o Brasil indica a si
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mesmo como um prestador de cooperacao que possui principios humanitarios e benevolentes.
Isto fica evidenciado com as constantes declaracdes da ABC e dos representantes da politica
externa do pais, ao afirmarem que a cooperacdo técnica que o Brasil promove ndo possui

carater assistencialista nem fins comerciais.

Destacando o aspecto ndo-comercial destes acordos de cooperacdo, o Brasil
visa elevar a sua imagem positiva e reforcar a sua legitimidade como um
participante ndo-explorador nas relagdes internacionais. A cooperacdo
triangular oferece ao governo brasileiro mais uma forma de promover as
suas alegacdes de altruismo. (ABDENUR, 2007, p. 9)"

N

O impulso aos projetos de cooperagdo técnica também remete a visdo do governo
brasileiro de poder, através deles, estreitar os lagcos com outros paises, como membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e os vizinhos latino-americanos.
Assim, visualiza-se a possibilidade de promover intercambios internacionais através da
afinidade cultural e histérica. Estas afinidades também podem levar a objetivos pragmaticos,
pois podem vir a facilitar a mobilidade de mao-de-obra e a transferéncia de tecnologia, haja
vista que o compartilhamento de uma mesma lingua, por exemplo, significa uma barreira a
menos nos projetos de cooperacao.

Ao mesmo tempo, além de prover a aproximac¢do com paises em desenvolvimento,
esse elemento é utilizado para justificar as parcerias com os paises do Norte. E o caso
concreto do relacionamento com o Japdo, no qual inimeras vezes invocam-se as estiveis e
amigdveis relacOes histdricas, os lagos econdmicos e, principalmente, a significativa
comunidade japonesa no Brasil, para validar os investimentos conjuntos na cooperagcao
triangular.

Outro elemento relevante que confere importancia a cooperacdo Sul-Sul e a sua
modalidade triangular, € o objetivo brasileiro de se constituir como uma lideranca regional.
Ao fazer desta lideranca uma de suas metas prioritdrias, o Presidente Lula afirmou o
importante papel brasileiro em prover condigdes para o crescimento econdmico de seus
vizinhos. Neste sentido, a coopera¢do técnica aparece como um claro instrumento para
fomentar o desenvolvimento dos demais paises da regido e, conseqiientemente, construir e

consolidar a sua posi¢do como lider. Dentro deste mesmo objetivo, a cooperagdo triangular

" No original: “By highlighting the non-commercial aspect of these cooperation agreements, Brazil seeks to
enhance its positive image and boost its legitimacy as a non-exploitative participant in international relations.
Triangular cooperation offers the Brazilian government one more way of promoting its claims of altruism.”
(Tradugdo prépria)
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com paises do Norte pode ser uma ferramenta que forneca legitimidade a cooperacdo técnica
que o Brasil presta no continente.

Ap6s a verificacdo de algumas das justificativas apontadas por Abdenur (2007), seu
trabalho conclui que estas motivacdes para a participagdo em arranjos triangulares
relacionam-se com objetivos mais amplos da politica externa brasileira e revelam as multiplas
estratégias que possui o Brasil como impulsionador desta modalidade de cooperagdo. Os
diferentes elementos explicativos, quando analisados em conjunto, demonstram a intencao
brasileira de ampliar a sua presen¢a no cendrio internacional e consolidar a sua posicdo como
um pais de destaque do Sul em desenvolvimento.

Na ocasido do I Simpésio Internacional de Cooperacao Triangular — Novos Caminhos
para o Desenvolvimento, j4 mencionado anteriormente, a intervengcdo do atual Diretor da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo, Ministro Marco Farani, destaca a potencialidade da
cooperacao triangular como uma forma complementar a cooperagdo Sul-Sul. Ao enfatizar o
crescente reconhecimento do Brasil como referéncia mundial no campo da cooperacdo
internacional para o desenvolvimento, aponta o incremento da cooperacao técnica horizontal
desde 2003, como determinacdo do Presidente Lula ao Ministério das Relacdes Exteriores.
Esta ampliacdo parte da visdo de que esta cooperacdo constitui-se “importante instrumento de
adensamento das relacdes do Brasil com paises em desenvolvimento, em linha com o
compromisso do pais de assumir maiores responsabilidades no sistema internacional.”
(BRASIL, 2009)

Sobre a cooperagdo triangular, o Ministro Marco Farani afirma que ela vem sendo
desenvolvida principalmente pela abordagem de paises doadores tradicionais e organismos
internacionais ao Brasil. Assim, apesar da cooperacdo Sul-Sul bilateral ser marcadamente a
prioridade da politica externa brasileira, as parceria triangulares podem trazer contribuicdes e
“potencializar o impacto das acdes de desenvolvimento.” Isto ocorre porque ao se aumentar o
nimero de parceiros, abre-se a possibilidade de maior mobilizagdo de recursos e insumos
técnicos. As demandas por este tipo de cooperacdo ressaltam as “vantagens comparativas”
brasileiras como a diversidade étnica e cultural e a disponibilidade de tecnologias e praticas
que sdo mais adaptdveis as realidades de outros paises. (BRASIL, 2009)

O desafio desta modalidade emergente de cooperacdo estd na operacionalizacdo de
forma eficiente e de maneira que congregue as contribui¢des de cada parceiro. Ao favorecer
um terceiro pais beneficidrio que estd em desenvolvimento e demanda cooperagdo, o governo
brasileiro entende que “a cooperacdo triangular € como complementar a cooperacao Sul-Sul,

uma vez que esta ultima precede a primeira.” (BRASIL, 2009) Esta modalidade de
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cooperacao técnica tem sua importancia reconhecida pela ampliacdo que pode promover da
propria cooperagdo Sul-Sul, objetivo central da politica externa atual Sendo assim, a
cooperacdo técnica triangular também se torna um instrumento para a consecu¢do das
diretrizes da politica externa brasileira.

Por fim, o Ministro Marco Farani ressalta que as negocia¢des para os novos programas
de cooperacdo triangular, com parceiros como Japdo e Estados Unidos nas dreas de
agricultura e satde na Africa, buscam que estes sejam arquitetados com uma abordagem mais
abrangente de escopo e de alcance de resultados. O intuito € que as formulagdes resultem em
projetos “estruturantes” que possam estabelecer processos locais de desenvolvimento. Estes
projetos fazem parte de uma visdo maior da ABC para a cooperacdo Sul-Sul como um todo,
para evitar a continua reprodu¢do de projetos pontuais e assegurar maior impacto e
sustentabilidade aos projetos. (BRASIL, 2009)

No que tange ao relacionamento com o Norte econdmico, a cooperagdo triangular tem
representado uma ferramenta de didlogo e de aprofundamento de relagcdes. Considerando-se
que os projetos conjuntos tém tido um caréter de co-financiamento e de que a capacitacdo de
técnicos do pais beneficiado ocorre no Brasil ou no préprio pais, sdo evitadas, assim, as
condicionalidades diversas vezes impostas pelos doadores tradicionais de cooperagdo. Sendo
o principal parceiro do pais receptor, haja vista que as demandas chegam primordialmente ao
Brasil, a ABC e demais entidades envolvidas nos projetos, mantém a sua autonomia no
processo.

Por outro lado, a parceria com os paises desenvolvidos reafirma a vontade brasileira de
manter este relacionamento, ainda que a politica externa esteja voltada para outras regides do
mundo. Ainda mais do que o desejo de manuten¢do destas relagdes, a cooperacdo triangular
representa a forma como o governo atual entende que elas devem ser: equilibradas e maduras.
O equilibrio encontra-se justamente na auséncia de sobreposi¢do de um parceiro sobre o
outro, havendo uma divisdo de responsabilidades. A maturidade, por sua vez, revela-se no
estabelecimento de um didlogo proficuo para o beneficio de um terceiro parceiro.

No ambito dos acordos com organizacdes internacionais, reflete-se a visao brasileira
de necessidade de reestruturagdo da ordem internacional através do fortalecimento das
instituicdes multilaterais. Desde 2003, o Brasil tem feito esforcos no sentido de ter uma
participacdo ativa e produtiva nos diversos foruns internacionais. A cooperagdo técnica
triangular contribui com estes esforcos ao possibilitar que o pais também atue junto de
diversas destas instituicdes demonstrando o aumento de suas capacidades como ator global.

Além disso, cabe se fazer men¢do a questdo especifica da reforma do Conselho de
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Seguranca da ONU, diretriz defendida assertivamente pela diplomacia brasileira. A intensa
mobilizacdo do pais na missdo para a estabilizacdo do Haiti — MINUSTAH - pode ser
claramente interpretada como a busca do reconhecimento da comunidade internacional pela
contribuicdo brasileira. Tamanho empreendimento, promovido inclusive por arranjos de
cooperacao triangular, também visa, portanto, que o Brasil seja considerado apto e merecedor

de um assento permanente no CSNU.



62

5 CONSIDERA COES FINAIS

A evolucgdo e as transformagdes pelas quais a Cooperacao Técnica Internacional passa
ao final do século XX e na primeira década do século XXI refletem as modificacdes que
também vao ocorrendo no cendrio internacional, em um mundo que progressivamente passa a
ter mais polos de poder e um maior nimero de paises capazes de manifestar seus interesses
nacionais. As descolonizacdes e processos de independéncia que foram empreendidos a partir
da década de 1950 permitiram o significativo aumento de representantes ndo desenvolvidos
na esfera multilateral. Além disso, suscitaram o debate sobre a clivagem Norte-Sul, buscando
trazer para o foco das discussdes as disparidades entre os paises de maior e de menor riqueza,
frente a um contexto de Guerra Fria no qual se enfocava o Leste-Oeste, o que de certa forma
mascarava as assimetrias e os problemas s6cio-econdmicos existentes.

A partir desse quadro, a cooperacdo que tradicionalmente era praticada em um modelo
vertical de transferéncia de recursos de um pais desenvolvido para outro de baixo
desenvolvimento passou a ganhar peso em outras configuragdes. A cooperacdo técnica entre
paises em desenvolvimento passou a ser realizada como forma complementar a tradicional.
Sendo uma vertente de cooperacdo Sul-Sul ou horizontal, esta forma buscava impulsionar o
relacionamento entre parceiros de maior semelhanca histérica e econdmica, promovendo a
troca de conhecimentos que eles haviam adquirido, em boa medida, através da cooperagao
que recebiam dos paises do Norte (bilateral) e de organismos internacionais (multilateral).

E nesse cendrio que o Brasil passa a atuar como pais prestador de cooperacdo técnica
internacional, utilizando o know-how recebido, e que havia gerado reflexos positivos em
diversas entidades de qualidade brasileiras. Atualmente, através da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, verifica-se crescente demanda pela cooperacao brasileira, indicando o aumento
do prestigio internacional do pais. Neste ambito, as agdes externas do Governo Lula
evidenciam a utilizacdo da cooperacdo técnica como forma de aproximacdo do mundo em
desenvolvimento, em plena consonincia com aquela que se configura a sua principal
estratégia no plano internacional, a cooperacao Sul-Sul.

No ambito da cooperagdo técnica horizontal, a modalidade de triangulacdo vem se
destacando como mais uma alternativa e a ABC tem tido cada vez mais projetos nesse
formato. Ao promover o engajamento de um pais do Norte ou de uma organizacdo
internacional para somar esfor¢cos na cooperagdo do Brasil com paises de menor
desenvolvimento, a cooperagao triangular propicia o encontro de parceiros distintos.

Os projetos triangulares de cooperacdo técnica fazem emergir novas préticas e novas
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possibilidades para a Cooperagdo Técnica Internacional como um todo. Uma das possiveis
vantagens € a potencializacdo da mobilizacdo de recursos para as agdes de cooperagdo,
efetivada pelo aumento do nimero de parceiros. Outro ganho € a possibilidade de aumento da
eficiéncia das técnicas e conhecimentos que sdo passados frente a cooperacdo tradicional
(vertical), haja vista a maior similaridade do novo prestador com o pais beneficidrio. Da
mesma forma, a cooperacdo triangular parece ter a capacidade de prover maior
sustentabilidade e continuidade da eficicia dos projetos apos eles ja terem sido concluidos;
isto porque se somam mais experiéncias e op¢oes de solugdo para trabalharem as demandas
de cooperagdo dos paises menos desenvolvidos.

Ainda que pareca haver espaco para que estes beneficios sejam de fato consolidados, a
mesma eficicia das operagdes triangulares que € apontada por algumas andlises, também ¢&
questionada por outras. Diversos desafios apresentam-se para esta modalidade. A
coordenacdo entre atores de distintas realidades e concepgdes sobre como deve ser realizada a
cooperacao € algo que pode ser demorado e de dificil acerto, levando a elevacio dos custos de
transacdo. Na mesma linha, o grau de envolvimento dos paises beneficidrios precisa ser
ajustado e incentivado, para que ndo ocorra, principalmente, uma falta de alinhamento entre a
cooperacao prestada e as reais demandas do parceiro receptor. Finalmente, o que se observa €
que os arranjos triangulares ainda carecem de maior planejamento prévio e de uma estrutura
mais adaptada as particularidades desta modalidade. Isto porque acdes isoladas de cooperagdo
dificilmente terdo efeitos duradouros no desenvolvimento do pais ao qual se pretende
beneficiar e acabardo por representar um desperdicio de recursos que poderiam estar de fato
gerando progresso e sanando deficiéncias cronicas do beneficidrio.

A partir desta andlise que se realizou acerca das triangulacdes, somada aquela da
atuacdo externa brasileira em relacdo aos parceiros dos projetos, a presente pesquisa
conseguiu identificar a forma pela qual a cooperacdo técnica triagular se relaciona com os
objetivos da politica externa do Governo Lula — objetivo central deste trabalho.
Primeiramente, e conforme ja enunciado diversas vezes pelas proprias autoridades brasileiras,
a cooperacao triangular consitui um mecanismo complementar a cooperacao Sul-Sul sendo,
portanto, mais uma possibilidade para que se possa realizar esta ultima. A entrada de um
terceiro parceiro pode de fato potencializar os recursos disponiveis — tanto financeiros como
de técnicas, de tecnologias e de capital humano -, aumentando, assim, a gama de opg¢des a
servico dos programas e dos projetos. A cooperagdo com paises do Sul, primordial ao atual
governo, ganha mais uma vertente de atuacdo para poder ser colocada em pratica. Chega-se,

assim, a confirmacdo da hipétese de que esta modalidade estd em consonancia com o objetivo
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da politica externa de intensificar o relacionamento com os paises em desenvolvimento. Este
objetivo, por sua vez, reflete a busca por um reordenamento do plano internacional, elevando
a voz desses paises e colocando as agendas do desenvolvimento na ordem do dia. Seria
ingénuo, contudo, deixar de apontar que outras “buscas” se fazem presente, como a
diversificacdo de mercados para a economia brasileira e a construcdo de uma imagem positiva
que legitime o Brasil a falar em nome de outros paises do Sul.

A legitimacao do pais como porta-voz do mundo em desenvolvimento € um elemento
que se pretende obter através da elevagao do prestigio internacional, fator que também resulta
das acdes de cooperacgdo técnica. O aumento de prestigio no plano global € outra das hipéteses
que foram assumidas no inicio deste trabalho e a sua verificacio € demonstrada pelo
significativo nimero de acordos que foram levados a efeito, pela criagao de féruns de didlogo
e pelos varios projetos de cooperacdo assumidos e requisitados nas mais diversas dreas,
sobretudo no continente africano. Visualiza-se claramente a tentativa brasileira de construir
uma legitimidade baseada em atributos que ndo remetam a condicionalidade e imposicoes.
Pretende-se que ela seja alicercada em fundamentos de reciprocidade, respeito mutuo e

N .

didlogo, evitando associagdes de cunho “imperialista” as intengdes brasileiras.

Isto € verficado também pelo discurso altruista que muitas vezes é adotado pelos
representantes brasileiros. Ainda que existam lacos histdricos e culturais com paises da
América Latina e da Africa, e que eles possam justificar de alguma forma os esforcos de
cooperacdo, ndo sdo suficientes para fazé-lo na sua totalidade. Objetivos mais complexos -
como os da diversificagdo de mercados e da legitimidade - compreendem o quadro de
motivacdes para o empreendimento de agdes cooperativas, concepc¢Oes naturais de uma
politica externa tradicionalmente voltada para o interesse nacional. A formacdo do G-20 é um
exemplo concreto que resulta da crescente credibilidade do pais diante de outros
representantes do Sul.

A parceria que o Brasil vem consolidando com os organismos internacionais através
da cooperacao triangular - muitos deles da propria ONU -, evidencia também o desejo de ser
reconhecido como um ator das relacdes internacionais capaz de desempenhar papéis mais
relevantes. Ao se envolver com estas organizacdes para disseminar o conhecimento e
impulsionar o desenvolvimento, o governo brasileiro pretende credenciar-se para assumir
patamares mais altos na politica internacional. O principal deles, sem duvida alguma, é o
acesso ao Conselho de Segurancga das Nag¢des Unidas como membro permanente. A missao da
ONU comandada pelo Brasil no Haiti configura-se mais uma forma pela qual se pretende

chegar a este posto. Da mesma forma, a triangulacdo com paises do Norte pode fortalecer a
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imagem que estes parceiros tém do Brasil e possibilitar a conformacao de grupos como o G-4
para a coordenacgao politica no sentido da reforma do CSNU.

E cedo, contudo, para uma andlise assertiva dos resultados de maior porte que sdo
esperados a partir das estratégias que t€m sido adotadas. Mesmo que ja demonstrem efeitos de
prestigio internacional e estreitamento de relacdes ndo s6 com os paises do Sul, mas também
com os paises do Norte de forma madura e equilibrada, andlises futuras serdo necessdrias para
uma visualizacdo mais clara dos esfor¢os empreendidos na atualidade e de seus efeitos. Ainda
assim, a partir de tudo o que foi exposto neste trabalho, ja se pode concluir que o governo
atual diversifica as ferramentas utilizadas na acdo internacional do Brasil. A cooperacdo
técnica triangular € um exemplo fmpar dessa multiplicacdo de canais. Através desta
cooperacao se estd diversificando nao apenas as linhas de cooperacao Sul-Sul, mas também os

préprios instrumentos da politica externa para o alcance de seus objetivos.
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ANEXO - Acoes de cooperacao técnica Sul-Sul executadas pelo Brasil (julho de 2007)

TABELA
Financiamento brasileiro para as acoes por grupos de paises (em US$)
Africa 11.430.640,15
América do Sul 4.034.705,64
Caribe 3.567.226,73
Asia e Oceania* 2.150.810,80
América Central 563.543,26
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) 147.595,58
Oriente Médio** 81.951,37
Paises Arabes*** 2.452,00
Total 21.978.925,53

* Corresponde a a¢des no Timor Leste e em Papua Nova Guiné.

** Corresponde a a¢des no Libano.

##% Corresponde a agdes no ambito da Ctipula América do Sul-Pafses Arabes.
Fonte: BRASIL, 2007b.
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