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08 NOVOS GAUCHOS E SEUS NOVOS ENDERECOS
POPULACAO E URBANIZACAO NO RIO GRANDE DO SUL

Neiva Oterro Schiffer*

1. Introducao

Este texto trata, de forma sumarizada, das principais alteragoes
e tendéncias que se manifestam no quadro da populacao do Estado, congi-
derando-se os dados disponiveis mais recentes. Importa saber, entao,
quantos e como sao esses gauchos; qual o seu espaco de vida, seus
novos enderecos. No entanto, um tratamente centrado em informacoes
demograficas, via de regra estatfsticas, e que, no caso, dirige-se espe-
cialmente aqueles que atuam no ensino de 19 e 20 graus, impoe algumas
consideracoes iniciais.

A populacao, de uma forma ou outra, esta presente em todos os
temas‘de Geografia._Ness_es estudos e importante ter presente que "...
o fenomeno humano e dinamico e uma das formas de revelacao desse di-
namismo esta exatamente, na transformacao qualitativa ¢ quantitativa
do espaco habitado™ ( Santos ; 1989, p.41). A avaliacdo dessas transfor—
magoes do espago geografico deve salientar a complexidade das mudancas,
em diferentes escalas, bem como o significado dessas transformagoes.
Essa tarefa de avaliacao & permanente em Geografia. O Rioc Grande do
Sul, como espaco ao qual dedicamos nosso esforco de pesquisa e de en-
sino, torna-se, por tal razac, o foco maior de reviséo constante.

2. O estudo da populacao: consideracoes preliminares

A Geografia Humana vem, por longo tempo, tratando das agoes do
homem, dos impactos dessas acoes  sobre e ambiente. Mas, pouca atencao
deu ac homem. Privilegion a agmo: omitiu o agente. Os estudos sobre
a populacdo - ".., conjunto de individuos que realizam a sua atividade
vital no guadro de uma determinada sociedade...”, segundo Valentad
((1987, p.8) -, tomam wvulto no Pos-Guerra, no contexto de uma popula-
cao mundial em rapida aceleracio, em especial no que tange a popula-
¢ac urbana, e de uma preocupacac com a finitude dos recursos natu-
rais. Aqueles estudos tiveram como procedimento hdsico, o dimensiona-
mente da populacac (analise de indicadores) e de sua distribuigcao espa-
cial, Sofreram, como dificuldades majores, tantoa caréncia de dados es-
tat{sticos, de sua qualidade o comparabilidade, quanto a atitude dos
geografos frente aos temas focos,
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Ainda que a populacio seja a base da producao social e que essa
seja a visao presente tanto nos classicos da economia pohtlca, como Mal-
thus, como nos autores que seguem Marx, normalmente nao foi em seu
contexto social que ela foi tratada nos estudos de populagao. Uma exce-
lente critica sobre esses estudos em Geografia, numa perspetiva histori-
ca, foi veita por Moreira (1987). Aquele texto representa um suporte
indispensavel para desenvolver os conteldos de populacac em sala de
aula (e neles a populacac do Rio Grande do Sul), na medida em gue
orienta o trabalho, estabelecendo suas possibilidades e seus limites.

Emerge daquele texto a orientagao principal, qual seja a de entender
o papel da pepulacao come fenomeno social que tem, como tal, uma dada
dimensao eapacial e que e sujeita a leis sociasis, e a cons1dera~1a como
um dos elementogs basilares em gualquer estudo socio-economico. Por-
tanto, apcuando—se nessa linha de trabalho, € necessario regsaltar a
orientacic metodologica de que "... a analise da populacao seria esteril
se fosse realizada fora do meio social concreto, fora da estrutura de
classe da sociedade, fora da formas de propriedade, das inter-relacoes
economicas, do carater da dlnsao do trabalho, ete." (Valentei. ; p.10}.
Sem desenvolver um raciocinioc sobre essa questao, em funcao dos limi-
tes desse texto, enfatiza-se, no entanto, que o estudo da populacao
deve atentar, primeiramente, para essa premissa. Assim, e fundamental
ter presente que os dados gerals, que com tanta freq‘l.‘aencw. utilizamos
para comparar grandes areas (palses, estados, municipios) e que serao
também usados nesse texto em relacao ao Rio Grande do Sul, escondem
ou diluem as dlferencas internas a esse umverso, as desigualdades espa-
cigis (nas que sao sociais na origem), ao nivel da cidade, do bairro,
de duas calcadas de uma mesma rug. leerencas es5a8 gue hao sao natu-
rais (como no pensamento malthusianc), mas que exXpressam as condlgoes
de inser¢ao de classe social e, atraves dela, a diferente participacao
na riqueza produzida e as implicacoes demograficas dal decorrentes
(taxas vitais, mobilidade, gualidade de vida).

Nessa perspectiva de estude um dos conceitos principais para a Geo-
grafia é o da distribuicao da populagac sobre o termtorao cuja lei maior
sera dada, nas sociedades capitalistas, pela sujeicao final dos homens
a repartlcao da produgao, portanto do trabalho. O papel da natureza
fica af intermediade e €, sem duvida, importante. Outra orientacao basica
¢ de apreender o local come um ponto nao isolado no espago, mas com
resultado de variadas interacoes espaciais e ver a cidade - ceniro maior
de articulacao e controle para a producao capitalista - como espago inter-
namente diferenciado (um mosaico de quadros de vida, de cotidianos).
Contendo basico no ensino de Geografia, em todos os graus, o estudo
da populacao urbana deve comtemplar a dlferenmacao interna e, em espe-
cial, a mobilidade intra~urbana, conseqgliencia e razao da segregacac
urbana e da diferenciacac acentuada dos espacos de viver e de
trabalhar. A intensidade do processo de urbamzacao acentua essa mobi-
lidade intra-urbana; problematiza a circulagao; encarece o transporte
e afetadiferenciadamente sos moradores.
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. Diversos temas compéem o universe dos estudos de populacao:
2 dinamica vital (nascimentos, obitos, unides), que diz respeito a
renovacao das geracoes; a dinamica espacial (distribuicio e mobilidade);
as caracteristicas qualitativas da populacao, capazes de indicar suas
condicoes sogio—econoryicas {acesso ao trabalho, ao alimento, a saude,
a moradia, a instrucac) e as que conformam o cotidiano (ambiente de
trabalho, ambiente de vida ¢ de lazer).

. Mas, mais importante que a abordagem enumerativa dos assuntos
¢ sua articulagao. O estudo ¢ especialmente relevante num guadro local.
E este quadre que da consistencia e encaminha o entendimento das ques-
toes mais cruciais, como o dos fluxos migratorios acentuados; o da pres-
sao da forca de trabalho; o do crescimento muito rapide da populagao
das grandes cidades. E ele que permite, mais facilmente, uma reflexao
critica.

) O foco dos estudos de populagao nao_e, portanto, o da distribui-
cao mundial dos homens ou da diferenciacao dos padroes anteriores de
ocupacac do solo, daquilo que Guidugh (1897%; p. ) chama _de altera-
coes "... dos enderecos espaciais", ou a analise das taxas medias mun-
diais, que tém sido e devem ser anunciadas (indicadas) nas aulas de
Geografia, como parametro geral. Esses dados estatisticos, naoc mais que
abstragcoes quando simplesmente listados, obscurecem a historicidade
social do que genericamente e chamado de "populagao". A questao maior
e 0 dos problemas vivenciados pelos homens. Neste caso, a tematica am-
plia-se enormemente ao relevar a escala local, ainda que sem perder

a dimensao multiescalar. Atender-se-ia, deste modo, a hsugestéo no
sentido de que "..,. para que a Geografia Humana responda as necessida-
des da sociedade, seja qual for sua forma, deve concentra-se nos mesmos
problemas com que se defrontam as pessoas a cada dia." ( Smith; 1980,
P.46).

3. Para o estudo da populacao no Rio Grande do Sul: as fontes

O estudo da dinamica da populacao do Rie Grande do Sul exige
revisao e complementacdo continuada dos dados, o que abre um amplo
campo de pesquisas aos interessados, ainda que existam bons trabalhos
que garantem a possibilidade de razoavel qualidade no tratamento desses
temas no ensino de Geografia, O trabalho de Roche (196%) & um clasi-
co. A obra de Vieira ¢ Rangel (1985) detalha as informacoes _ate o
Censo de 80, necessitande que o professor atualize as informacoes ja
disponiveis referentes ao recenseamento realizado em 1991, Para a atuali-
zacao estatistica e indicado o recurso as publicacoes do IBGE e da FEE3,
Informagoes desagregadas podem ser obtidas em diferentes orgaos do_Es-
do (METROPLAN, Secretarias de Estado), e, eventualmente, no proprio
municipio onde o professor atua.

3 - Atvalizacdo estatistica sobre um determinado municlpio (Resume Estatistice Municipal)
pode ser adquirido na Biblioteca da FEE, inclusive atraves de correspondencia (Rua Du-
33? de Caxias, 1691 CEP 90010-283 Porto Alegre - Fone: (051)225-94-55 Fax: (051)225-00-



4. A populacao do Rio Grande do Sul: novas quantidades;
novos enderecos

0 Rio Grande do Sul, neste final de século, reflete as grandes
tendencias verificadas no Pms e no-ambito dos pafses do Terceire Mundo.
Dessas, a mais significativa diz respeito a mudanca de endereco dos
residentes. Ha uma nova espacialidade da populsgac mundial decorrente
de uma forte mobilidade sobre o teritorio, que conduz a um gquadro de
residentes que e cada vez mais urbane e cada vez mais concentrado
sobre determinadas areas do territorio, em especial em torno de grandes
metropoles. Ha tambem um novo cotidlano, marcade por diferenciacoes
cada vez maiores no acesso a bens e servigos e, no ambito das cidades,
por uma segregar;ao espacial que vem sendo acompanhada pelo aumento
dos segmentos mais pauperizades. Como terceira grande tendencw, pre-—
gente tambem no Ric Grande do Sul, esta a queda, de carater estrutu-
ral, das taxas de fecundidade. Sao essas tendénecias analisadas a seguir.

4.1. Distribuicao

O desenho atual da distribuicao espacial da populagio gaucha tem
sua ancoragem no proceso historico de ocupacao (e para o gqual as carac-
teristicas do territorio "tiveram reslce). A forte mobilidade interna, dlna-

mizande o precesse de ocupacao, alterou, tempo a tempo, a ocupagao
quantitativa e qualitativa do espaco.

0O Estado esteve fracamente povoado ate o inicio do séeulo passado
ou, conforme Roche (1969; v.l, p.39) ",.., embora sua populacac hou-
vesse sextuplicado entre 1780 e 1822, o Rio Grande do Sul parecia quase
despovoado: possufa apena cem mil habitantes™. A ocupsacao teve por
pano de fundo as decisoes emanadas da metropole e atendia aqueles in-
teresses, quanto a forma e guanto a direcao da ocupacac. Essa ocupacao
tracou © quadro basico sobre o qual novas linhas foram trabalhadas.
Ao maior crescimente no final do seculo passado - desencadesado pela
1m1g'raf;ao estrangeira - e no inicio do século atual, pela reproducao da
populagao nativa, mas sobretudo da 1m1grante" opoe-se, atualmente,
a redugao da partlmpacao relativa da populagao do Rio Grande do Sul
na regiso e no Pais.

Essa reducaoc de participacao percentual decorre da reducao do
ritmoe de incremento medio anual, o que e explicado tantoe pela queda
da fecundidade, quanto pela emigragao de gauchos para terras ginda
Pouco ocupadas dos outrgs estados da reglao sul, num prlmelro momento,
e para oreste do Pa_ls, posteriormente, e cu]a razao esta situada, basica-
mente, nas condicoes da estrutura agraria e do trabalho (Moreira e
Costa, 1982; Santos, 1983).

4 - Segundo ROCHE (1969, v.1, p.163), "... o mimero wédic de filhos nas sels 'belas' fami-
liag catdlicag, citadas cowo exeaplo em 1933, sobe a 10,8."
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Tabela 1

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE NO RIQ GRANDE DO SUL, NA
REGIAO SUL E NO BRASIL E PARTICIPACAO DO ESTADO
CENSOS DE 1872-199]

ANO ESTADO REG.SUL  BRASIL PARTICIPACAO DO RS
em mlhdes de habitantes na Regifo(%) no Brasil (%)
1872 434 813 721337 9930478 60,3 4,3
1890 897.455  1.430.715 14333915 62.7 6,2
1900 1146070  1.796.495 17.438.434 63,9 6,5
1920 2.182.713  3.357.167 30.635.605 65,0 7.1
1940 3.309.020  5.735305 41.236315 57,7 8,0
1950 4.159.663  7.840.870  51.944.397 61.5 8,¢
1960 5366720 11.892.107 70.992.343 54,7 7,6
1970 6.670.382  16.683.551 94.508.554 48,7 7,1
1980 7.777.212  19380.126 119.002.706 4“3 6,5
1991 9.138.670 22.117.026 146.917.459 41.0 6,2

Fonte: IBGE, 1994

A ocupacao do estado foi marcada pela imigracao e pela mobilidade
interna acentuads da populacao. Esta ainda confere um dos caracteres
basicos da_dinamica demografica do Rio Grande do Sul. A importancia
da imigracao estrangeira®, que ocorreu no século passado e no infeio
deste seculo, e a intensa mobilidade interna que marcou o norte do Esta-
do na primeira metade do seculo XX acresentam-se, nas uitimas décadas,
fluxos migratorios que tém duas direcdes principais.

Um fluxo ocorre na direcao das maiores cidades, em especial pera
aquelas da Reg'iéo Metro_politana de Porto Alegre (RMPA), acelerando
0 processo de urbanizacaoc e alterando de forma brutal a distribuicao
espacial da populacao, hoje mercado por violenta concentracao nhuma
reduz area do Estado (cerca de 60% dos gauchos num eixo que vai
de Porto Alegre a Caxias do Sul, por cerca de 200 km de extensao no
sentide 5-N). Outro fluxo migratorio dirige-se para fora do Estado.

No final do seculo XIX, 90% da populacdo do Estado vivia ao sul
de um eixo limitado pelas cidades de Porto Alegre e Santa Maria (paralelo
830° aproximadamente), isto &, ao sul do rie Jacuf. Hoje, cerca de 80%
da populacao esta ao norte desse eixo e menos de 20% ao sul do mesmo.
A distribuicao das maiores cidades em 1940 (mais de 20.000 hab.) e em
1991 (mais de 100.000 hab) e os rumos das migracoes, indicados nos
mapas abaixo, sao ilustrativos dessa transformacao.

5 = “Em 1820, com 16,000 habitantes, Porte Alegre concentrava 10,0% da populagﬂocgi R;-C‘
Grande do Sul ... Desse total, 12% eram estrangeiros..." (IBGE, 1991, citando 2 9 1
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Deslocamento espacial da populacao no RS

® - maiores cidades em 1940
O - maiores cidades em 1991

Essa inversao do eixo demografico, em curto espaco de tempo, tem
desdobramentos sociais e politicos importantes. Roche (1969; v. 2, p. 734)
ja apontava tal fato, alem de indicar a forca do voto urbanc (30% dos elel
tores em trés cidades), ao tratar do mapa eleitoral do Estado em 1945. Re
ferindo-se ac resultado eleitoral sublinhava" ... o gue mais surpreendeu
foi o recuc da Campanha, o velho Rio Grande pastoril..." E importante res
saltar que um mapa eleitoral é um reflexo da distribuicao populacional mas,
sobretudo, e o indicador de quem reivindica/quem ganha, isto e, da dire-
cao dos recursos e dos investimentos publicos e privados dentro do Esta-
do.

4.2. Urbsnizacao

_Em 18306, 35,5% da populacao do Rio Grande do Sul era migrante,
isto &, nao_era natural do municipio onde residia. A quase totalidade nas-
cera no proprio Estado e 80% dos migrantes dirigiram-se para cidades. Gran
de parte deles era, tambem, natural de area urbana. Portanto, acompanhan

& - Ho momento da finalizagao deste texto{outubre de 1994) o IBCGE ainda nao dispunha dos da-
dos sobre naturalidade e mobilidade da populagde residente levantados no recenseamentode
1391,
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do uma tendéncia nacional, ha uma mudanga :'nos enderecos" dos gauchos,
que sao, cada vez mais, residentes de domicilio urbano.

Tabela 2
EVOLUCAO DA POPULAGCAO SEGUNDO O POMICILIO
RIO GRANDE DO SUL - 1950-1991
ANO POPULACAO RURAL POPULAGCAQO URBANA
Total % Total %
1950 2742841 65,86 1.421.980 34,14
1960 3.003.049 55,64 2445774 4436
1970 3.134870 46,65 1620588 5331
1980 2.156.856 32,45 5385860 67,55
1991 2.142.128 23,44 6.996.542 76,55

Fonte: IBGE, 1994

A urbanizacac (entendida como o crescimento mais acentuado da po-
pulagao de domicilio_urbano) e a concentracao metropolitana - 1/3 dos gau
chos vivem na Regiso Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e mais de 40%
na Mesorregiro de Porto Alegre - sho a expressao maior das mudancas na
estrutura produtiva e dos movimentos sobre o territorio dal advindos. O
processo de urbanizacae no Estado acompanhou o fenomeno no Pais, desen
cadeado com a industrializagao, ja na dacada de 30, No Rio Grandedo Sul,
acentuou-se na decada de 40 e, sobretudo, entre 50 e 60. Em 1850, a Ca
pital passou a abrigar guase 400.000 habitantes, cerca de 20% da popula-
cao urbana do Estade, a epoca. Aquela decada representou um divisor no
sentido da urbanizagao e da metropolizacao em torno de Porto Alegre. Da dé
cada de 70 ao presente, isto &, em menos de uma geracao, Aas cidades fo-

ram acrescidas em mais de tres milhoes de habitantes, isto e, um contingente
te maior do que o recenseado para todo o Estado em 1940.

Até 1970, houve aumento absoluto da popuiacao rurat, mas num rit-
mo bastante inferir ao da populagao urbana, perdendo, portanto, partici-
pacao relativa. A intensificagao Go fenomeno verificada na decada de 70 fol
acompanhada pela reducao absoluta da populagéo rural. No Rioc Grande do
gul essa reducdo chegou a quase 30% do total dos residentes rurais(as areas
rurais perderam quase um milhao de pessoas entre 1870 e 1980, que diri-
giram-se tantoc para as cidades, quanto sairam do Estado para outras areas
rurais do Pafs). O percentual daguele exodo fol cinco vezes superior ao do
pafs, indicando a diferenca de ritmo no processo. As diferencas de ritmo
ao nivel dos municipios decorriam das caracteristicas e da forma de orga-
nizacao das atividades produtivas. Projecao para © ano 2000 indica que gqua
se 85% dos gauchos estarao nas cidades (Jardim, 1993}.

. 92



As afirmativas de que "...as grandes mudancas ocorridas na estru-
tura produtiva, e que estao vinculados ao guadro nacional, a formacao de
um novo modelo no mercade nacional de trabalhadores, orientado pelos in-
vestimentos dos grandes capitais, seja em setores agrarios, seja em seto-
res urbanos, afetaram profundamente 2 distribuicao espacial da populngao
e suas condicoes de vida..." (IBGE; 1980, pP-329) e de que "...a urbani-
zacao brasileira se constituiu em instrumento de integracao do Pais ao sis
tema capitalista...” (Davidovich; 1984, p. 14) servem tambem para o Esta
do e sao exphcanvas de uma urbhanizacao que tem sido marcada, como de
resto nos paises subdesenvolvidos em geral, pelo crescimento das cidades
de medio e grande porte. O fenomeno e registradopele Censo de 1991: das
333 cidades (sedes municipais)’ do Estade, apenas 29 tinham mais de 50.000
habitantes. Nao representavam 10% do total das cidades, mas abrigavam dois
tercos da populagac urbana e quase a metade (49%) da populacao total do
Rio Grande do Sul, Menos de 0,5% da populacac urbana estava fora das se
des municipais, vivendo em vilas e areas urbanas isoladas.

A RMPA e a principal area urbanizada do Estado, constituindo um ei
xo que se estende para norte a partir de Porto Alegre. A ponta norte des
se eixo urbanizado e dominada pelo municipio de Caxias do Sul. Al & in-
dustria metal-mecanica teve crescimento acelerado na decada de 70, supe-
rando & tradicional industria vinicola. Outras industrias tambem se desen-
volveram, promovendo o gumento da populacac e, ac mesmo tempo, intensi
ficando os sérios problemas urbanos ja existentes, O crescimento da indus
tria na regiao serrana e no vale do Cal vem sendo feito, em parte, com o
recrutamento de mao-de-obra que participa com trabalho em carater domi-
ciliar, isto e, via distribuicac de tarefas realizadas em casa, sem vinculo em
pregaticio. Determinados investimentos explicam a expansao de alguns cen
tros urbanos regionais fora desse eixo. £ o caso de Cruz Alta e de Passo
Fundo, onde a presenca de grandes empresas (beneficiamento de soja, por
ex.) estabelecidas junto a antigas cidades provocou seucrescimento, A ins
talacao de servigcos especializados{como universidades) tem efeito similar em
outras cidades medias do Estade.

4.3. A RMPA

A Regiao Metropohtana de Porto Alegre, criada pela lei complemen-
tar 14/1973, reune pouco mais de 2,5% da area do Estado, mas o adensa-
mento por ela provocado extravasa os limites formais e estende a ocupacao
de carater urbano a areas a ela vinculadas. Com mais de 300 hab/km? tem
o dobro da densidade da regiao metropolitana de Curitiba, a segunda na
regiao. Abrigs um terco da populacao estadual, refletindo a centralizacao
das atividades pohtmo administrativas e daquelas de carater eminentemen-
te urbano (industria, comercio, servicos). Concentra, portanto, trabalha-
dores e arrecadacao de impostos.

Em 1940 apenas Porto Alegre era, demograﬁcamente, 1mportante na
atual RMPA. Devido ao crescimento acelerado dos municipios proximos ela

7 - Atualmente (1994) sdc 427 os municipios no Estado,
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abriga, hoje, oito dos 1§ mais populosos municipios do Estado, isto &, da-
gueles que contam com mais de 100.000 habitantes; cinco das 17 cidades com
populagao entre 50.000 e 100.00 habitantes; e sete das 12 com mais de 100,000
residentes. Este crescimento e explicado tanto pelo carater de dormitorio
desses municfpios, gquanto pelo deslocamento da atividade industrial da me
tropole (desindustrializacao da Capital) e conseqilente expansao pelos mu—
nicipios da RMPA. Nesse crescimento populacional, que implica a ampliacao
da area construida com fins residenciais, é significativo o aumento das fa-
velas, Outro fendomeno que marca & area € a intensificacao das migragoes
pendulares. O que se verifica ¢ que o ritmo rapido de expansao demogra-
fica (2,5% a0 ano na decada), decorrente de uma expressiva presenca de
mlgrantes, nao foi acompanhado pelo sumento des empregos e pela melho-
ria dos servicos urbanos,

A RMPA apresenta uma importante populacao cconomicamente  ativa
(PEA), vinculada aos setores secundaric e terciario. Produz os mais altos
valores de PIB industrial ¢ de servicos. Mas, sua massa salarial & pouco ex
pressiva em relagcro ao contingente de trabalhadores. Ainda que a renda
per capita tenha apresentado erescimento entre 1875 e 1990 {Lagemann e
Bordin, 1993), elevando-se de US$ 1.112 a US$ 4.120, nem na Capital (US$
3.700), nem na RMPA, tomada como conjunto, estao as melhores rendas do
Estado, cuja media gira-em cerca de US$ 3000 per capita. Tanto a RMPA,
quanto a Capital, situam-se aquem de diversos outros municipios e regioes,
quanto a essa renda.

Se desconsiderarmos Triunfo (US$ 11.900), que em funcao da arre-
cadagao propiciada pelo Polo Petroqumlco representa uma excepecionalida-
de, destacam-se as rendas dos municipios de Farroupilha US$ 11.900; San
ta Cruz do Sul US$ 7.700; Canoas US$ 7.200; Bento Gongealves, US$ 6.760;
e Caxias de 8ul, US$ 6.320. A regiao serrana de Caxias do Sul, o vale do
Caf, do Taquari e do Pardo superam a RMPA quanto a renda per capita,
Por outro lado, o fato de predominar a fuixa salarial compreendida entre um
e cinco salarios minimos(SM) entre os trabalhadores do setor formal e o fa
to de que 20% dos que trabalham contam, mensalmente, com menos de um
SM, indicam a falta de perspectivas de grande parcela da populacao. As di
ficuldades se expressam numa série de itens, em especial no drama da mo-
radia para o trabalhador e no impacto das solucoes adotadas para o ambi-
ente.

Essa situacac nao foge ac que ocorre no Pafs. Conforme Davidovich
(1984) a metropole, como ¢ centro dinamico da producao, e concentradora
da massa assalariada e daf seu empobrecimento relativo a outras arease sua
intensa des1gualdade (inter e mtraurbana) E tambem nas areas metropoli-
tanas que as oscilagoes nos niveis de emprego mais rapidamente se fazem
sentir.

A ampliacao da populacao favelada (Schiffer, 1993b) & fato que tem
preocupado os setores de plenejamento municipal e metropolitano. Quase um
terce dos porto-—alegrenses habita em areas de malocas, caracterizadas so-—
bretudo pela situacao de irregularidade na posse dos lotes e pela precarie
dade de infra-estrutura, contra os menos de 5% que nelas viviam na deca-
da de 50.
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Tabela 3

AREA URBANA OCUPADA EM PORTO ALEGRE - 1991

-r

AREA ) AREA POPULACAO DENSIDADE
Tipo m % Total % hab/km?2
Reguiar 316,78 96,74 855.851 68,61 2.701,72
Irregular 10,67 3,26 391501 3139 36.691,75
Total 327,45 100,00 1.247352 100,00 3.809,28

Fonte: Schitffer (1993b), com dados do NERU/FEE e da SPM/PMPA(1993)

Os dados da tabela anterior indicam a agudizacao do problems e poem
em pauta a questac social do uso do solo urbano, discussao desencadeada
" em especial pelos setores populares que, desde os anos 70, vem conquistan
do presenca nitida e atuante na luia pela reforma urbana, sugerindo emen
das para a Constitiicao (1887/88) e acompanhando a3 discussoes sobre a re
visao constitucional, como e o caso da Associacao dos Geografos Brasilelros
(AGB), Sobretudo a questao dos vazios urbanos, geralmente situados nas
areas de ocupacao mais intensiva e cuja existencia implica a extensao fisi-
ca das cidades e o encarecimento dos servigos para o morador, vem sendo
apontada.

5. Em tempo de menor ritmo de incremento demografico

Mesmo que o Rio Grande do Sul apresentie taxas decrescentes de in-
cremento meédio anual de populacao (1,47% ao ano no perfodo 1980-91), =
numercsa populagao jovem garante aumentos populacionais significativos do
ponto de vista absolute, no futuro proximo. Mas, a queda da fecundidade
interfere na composicao etarla e no aumento da partlclpacao dos mais velhos,
com importantes repercussges sociais. A visao da estrutura de idades para
] con]unto do Estado mascsra o detalthamento: a part1c1pagao de percentuais
maiores de criangas e ]ovens entre as camadas mais desprotegidas. Mas, tam
bem entre essas camadas € posswel observar menor fecundidade, Estudo rea
lizado em periferia de cidade do interior (Schaffer, 1991) exemplifica, com
a construcao de p1ram1des etaricas para as duas calgadas de uma mesma rua
(uma com loteamento regular e outra com vila surgida por invasao), as di-
ferencas de fecundidade decorrentes dessa insercao diferenciada da familia
na sociedade, ainda que no caso as familias pertencam ac mesmo segmento
(haixa renda).

E importante sublinhar gue a mera queda das taxas brutas de nata-
lidade, como vem ocorrendc no Estado e no Brasil, que e indicativo daquﬂo
que, segundo Martine (1989; p.29) e "...a transformacao estrutural mais
importante para o Pais neste ﬁm de seculo...", nao implica & melhoria na
gualidade de wvida, como ocorreu na Europa, nos primordios da Revolucao
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Demografica. Ela parece indicar, apenas, mais acesso a informacoes e a re
cursos para & anticoncepgao, mesmo em grupos de baixa renda, sem dque
haja o aumento do bem-estar geral (instrucao, saude, trabalho). Dal a ra
zao das taxas de fecundidade declinarem mesmo nas areas onde o favela~
mento foi acentuado. De qualquer forma, as atugis taxas de incremento sao
ainda médias, num padrao mundial. Mantida a atual taxa a populacho gau-
cha devera duplicar em menos de 50 anos.

Tabela 4

EVO_LU(}ILO DO AUMENTO DA POPULACAO NO ESTADO E DAS TAXAS
MEDIAS GEOMETRICAS ANUAIS DO ESTADO E DO PAIS - 1940-1991

PERIODOS INCREMENTOS POPULA- TAXAS MEDIAS
CIONAIS NO ESTADC GEOMETRICAS
absolutos TEIatIvOSs Estado Pais
total de hab. % %/ano %/ano

1940-1950 850.643 25,71 231 2,39

1950-1960 1.207.057 29,02 2,58 2.99

1960-1970 1.303.662 24,29 2,20 2,89

1970-1980 1.106.830 16,59 1,55 2.49

1980-1951 1.361.468 17,50 1,47 1,89

Fonte: FIBGE , 1994

A integracao regional firmada atraves do Tratado de Assuncao, que
criou OMERCOSUL, nos leva a considerar esses valores em relacao aos pai-
ses que sao limitrofes ao Rio Grande do Sul.O Uruguai e a Argentina, com
erescimentos medios anuais em torno de 0,5% e de pouco mais de 1% ao ano,
respectivamente, necessitaro de bem mais tempo para ver suas populagoes
duplicadas.

No ambito de cada municipio do Estado, mais do queo comportamen-
to da fecundidade € necessario atentar paras dinamismos especificos do se-
tor produtivo. Estes criam condigoes para afluxos localizados de trabaiha-
dores, gerando aumentos diferenciados de residentes, Uruguaiana e um exem
plo. Transformagoes no setor agrarie, com expansao da area de cultivo de
arroz, e uma conjuntura cambial favoravel ao comercio de fronteira, expli-
cam aumentos demograficos mais expressivos, tanto da populacao rural quan
to da urbana, naquele municipio comparativamente aos demais da regiso(Schi
ffer, 1993a). Os dados preliminares do Censo de 91 apontam essas diferen
cas regionais. Crescimentos negativos registrados em quase metade dos mu
nicipios do Rio Grande do_Sul, entre 1980 e 1991, sao resultado, portanto,
mais da mobilidade (da salda) do gue de mudangas no crescimento vegeta-

tivo. E o caso do  Noroeste Rio-grandense, onde um crescimento extrema



mente lente (0,18% a0 _ano), exigira um tempo superior a 300 anos para a
duplicacao da populacio. Mas, esse lento erescimento nao decorre de fecun
didade_diferenciad§ no conjunte do Estado. Cabe salientar que, via de reg-
gra, sao os municipios menores (menos de 20.000 e, sobretudo, menos de
10.000 habitantes) aqueles Que apresentam crescimento negativo, exempli-
ficando a tendéncia coneentradora de populacao sobre o espaco. Os cresci
mentos mais expressivos ocorreram na RMPA e adjacencias.

Tabela 5

EXEMPLOS DE TAXAS ANUAIS DE INCREMENTOS NA POPULACAO
RESIDENTE EM MUNICIPIOS GAUCHOS SELECIONADOS - 1991

MUNICIPIOS TAXAS
Nomes Yelano
Valores Dezesseis de Novembro -290
Extremos Nova Bréscia - 2,70
Negativos Nova Roma do Sul -2,63
Vicente Dutra -232
Catuipe -2,28
Valores Parobié 10,85
Exiremos Nova Hartz 9,32
Positivos Imbé 7,57
Estiincia Vetha 6,40
Guaiba 5,78
Porto Alegre 1,05
Caxias do Sul 2,55
Canoas 2,17

Fonte: IBGE, 1993

Entre 1930 e 1991 1 populacac total do Estado mais que dobrou, pas
sando de pouce mais de quatro milhdes de habitantes a mais de nove mi-
Thoes. De imediatn, as densidades de ocupacao acompanharam essa mudan-
¢a de efetivos, passando de 15 para 32,3 hab/km?. O deslocamento, via mi
gracoes, reforca esses valores em determinadas areas(IBGE, 1993). Na RMPA
as densidades superam 1.000 hab/km? em varios municipios: Esteio, 2.574;
Porto Alegre, 2.483; Cachoeirinha, 2.018; Alvorada, Sapucaia do Sul e Sao
Leopoldo tém densidades entre 1.000 e 2.000 hab/km?. Os demais oscilam
entre 13 hab/km? (Glorinha) e quase 1000 hab/km?(Novo Hamburgo). A di
fusao das altas densidades em torno da RMPA expoe uma tendencia recei-
te da urbanizagao concentradora (metropolitana), qual seja o da dissolucao
da metropole, seu espraiamento pelos espacos adjacentes, Tal fato acompa
nha a realidade brasileirs ou, segundo Taschner (1993; p.5): "... o fenE
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meno mais interessante dos anos 80 refere—se a desconcentracae metropoli-
tana..." Os dados acima sobre crescimento/densidades evocam 2 conclusao
de Martine (1989; p.35), quanto ao fate das questoes mais crucials do qua
dro demografico do Pafs estarem situadas na "... redistribuicao espacial da
populacao como materia a ser privilegiada na discussao das politicas popu-
lacionais. . ."

As informacoes sobre a fecundidade e a estrutura de idades se en-
trecruzam ¢ ambas dizem da gqualificacao socio-cultural de um grupo huma-
no, projetando necessidades e perspectivas. Nao devem ser vistas como re
cortes para representacoes isoladas, mas como indicagoes que permitem mill
tiplos raciocinios. No Rio Grande do Sul a_estrutura etaria vem se orien-
tando no sentido da reducao da participacao relativa de criancas, adoles-
centes e jovens (0-20 anos), mesmo que estes ainda compenham o grupe ma
joritario da populacaoc.

Tabela 6

DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR GRUPOS DE IDADE - 1900-1991

Ano Grupos de idade (%)

0-19anos  20-59anos 60 e mais

1900 58,7 37,5 3.4
1920 57,0 38,5 41
1940 53.8 42,0 4,1
1950 52,3 43,0 45
1960 51,8 43,0 5.1
1970 50,2 440 s.7
1980 439 48,3 72
1991 89 25,2 89

Fonte: Adaptado de Vieira ¢ Rangel, 1985 e IBGE, 1994

Consequentemente, vem ocorrendo o aumento relativo dos outros do-
is grupos (adultos e velhos). A construcac de piramides indicativas da es
trutura de idades aponta claramente as condigoes de vida do grupo repre
sentado, em especial o grau de instrucao e de emancipacao dos casais; e 0
acesso a saude, atraves de padroes satisfatorios de habitagao, alimentacao
e assisténcia pare a populacao. As diferencas guantitativas entre os sexos
expressam, basicamente, processos migratories, que resultam em situacoes
especificas. Daf a predominancia de homens nas areas rurais(109 homens
para 100 mulheres, em 1991) quando, para o conjunto do Estado, esta ra-
zao € equilibrada (97/100),

Junto a informacao scbre a reproducko & importante ter presente ou
tras tendencias: a reducao de numerce de membros gue compoem a familis e
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gue fazem uso do mesmo domicilio; e o aumento das familias de "um mem-

bro so" e que diz respeito a emancipacac social. Ja bem delineadas no Pos
Guerra nos paises desenvolvidos, estas sao tendencias que ha duas deca-
das vem se firmando no Estado. Tal fato e verificado tanto em areas urba
nas quanto nas rurais. Mesmo em favelas nao & rara a ocorréncia de um s6
morador por barraco. Esse nove padrao, estatisticamente visivel na evolu-
cao percentual mais rapida do numero de familias e domicilios, do que 10
da populacao total, e na reducac do numero de membros que compoem cada

familia (3,60 no ultimo cernso), implica a extensao da area construida com

fins residenciais e, por obvio, o aumento de economias que demandam ser
vigos.,

O atendimento a essas demandas depende da capacidade de aporte
financeiro. Depende do trabalho. O trabalho (e o nao trabalho) e a distri-
buicac do produto por ele gerado, vistos de forma muito generica atraves
da informacao da renda per capita,que reflete o poder de compra e ¢ ACESS0
aos bens e servicos, e elemento de uso rotineiro ¢ imprescind{vel nas ana-
lises socio-economicas. Mas, como sbstracoes matematicas, pouco dizem doco
tidiano do morador. Esses dados devem tomar consistencia atraves-da obser
vagac ¢ comparacao de outras informacoes, COMO & OCUPACAD segundo a8 fal
xas de idade, as condicoes de ocupagao (sob a forma de emprego ou nao)
nog diferentes setores produtivos, a escolaridade do trabalhador, a pre-
senca da mao-de-obra feminina, etc... Nesse tems a tendencia maior esta
no deslocamento intersetorial do primario para os setores urbanos. No Rio
Grande do Sul, a participacao no setor primario passou de quase T0%, em
1940, para cerca de 45% em 70 e pouco supera os 25%, atualmente. A velo-
cidade de transformacac na ocupac¢ac dos trabalhadores comporia novas exi
gencias de preparo para o trabalho e vem acompanhada de novo ambiente

de vida a que se sujeitam os trabalhadores.

Tabela 7

PARTICTPACAO DA POPULAGCAO ATIVA
POR SETORES DE ATIVIDADE NO ESTADO - 1970-80

ANO SETORES DE ATIVIDADE

% % %
1970 46,1 16.7 373
1980 28.6 25,8 456

Fonte: Adaptado de Azevedo (1985)

_0 que a tabela indica & uma transferéncia do setor primario para o s
cundario & para o terciario, isto e, uma situagao analisada por Davidovich

(19%4) a0 apontar uma das tendéncias da urbanizacac brasileira no sentido

da modernizacac de setores da economia brasileira e do proprio territorio
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nacional, com expahsao do urbano e com grande ampliagao do terciario(for
mal ou nao).

Por outro lado, a mudanca na estrutura de idades, reduzindo sensi-
velmente a part1c1paga0 de criances e jovens, deveria nos levar a racioci-
nar em termos de aumento absoluto e percentual da participagcao de ativos
na populacao total. O aumento percentual nao ocorreu, como se chgerva na
tabela que segue. Nao ocorreu tambem aumento mgmﬁcatwo na presenca do
segmento jovem de 10 a 20 anos nas instituicoes de ensino, o gue pertur-
bs qualquer expectativa de qualificacao e de melhoria nos dados apresenta
dos na tabela 9. B

A reducao percentual da participacao da PEA no conjunto da popula
cao, entre 1970 e 1991, reflete as dificuldades de insercao no mercado de
trabalho e os problemas dai resultantes. Refletem a realidade do trabalho
no Pafs, com o aumento do fndice de Precarlzagao do Mercado de Trabalho
(Davidovich; 1994) que aparece na reducao percentual dos trabalhadores
com carteira assinada (63% em 1990; 52% em 1992}, na reducao da renda e
no aumento da indigencia,

Tabela 8

PARTICIPACAO DA POPULACAO ATIVA
NA POPULACAO DO ESTADO - 1970-1991

ANO POP. ATIVA PARTICIPACAO
1970 1911.428 333 %
1980 1.393.149 334%
1991 2.268.935 32,5 %

Fonte: IBGE, 1993

No Estado, segundo Azevedo (1985), & distribuicao dos salarios(por
tanto, setores formais) registrava que 45% dos trabalhadores receblam en-
tre um e dois 8M; 8% tinham salarios entre cinco e 10 SM; 3% situavam-se
entre 10 e 20 SM e apenas 1% contava com mais de 20%. Em face do baixo
valor do SM e faecil avaliar o poder aquisitive dessa massa salarial. O mes
mo estudo indica gue, em 1982, 32,5% da PIA(populacao em idade ativa) en
contrava-se em situacao de _desemprego ou trabalhando em atividades infor
mais ou, ainda, com insercao precarla no mercado de trabaiho. Entre os tra
balhadores{independente da insercao) figuravam quase 10% das criancas en
tre 10 e 14 anos. O estudo salienta, ainda, a eXpansao o trabalho por con
ta propria, mesmo sendo esta uma forma nac propria da producao em 80—
ciedade capitalista, nos moldes tradicionais.
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Tabela 9

INSTRUCAO E ESCOLARIDADE DO TRABALHADOR
NO RIO GRANDE DO SUL (1985)

SETORES ANALFABETOS CURSO SUPERIOR
E PRIMARIO INC. MESMO INCOMPLETO

% %

Agric. e criagdo animal 57 3

Ind. de transformagia 28 4

Ind. da constr. civil 55 3

Comércio de merc. 14 5

Transp. € comun. 19 5

Prest. de servigos 21 17

Adm_ priblica 12 11

Qutros 22 9

Fomte: Adaptado de Azevedo (1985)

Finalmente, cabe considerar gue no quadro geral da populacao traba-
lhadora no Estado e ainda reduzida a participagao das mulheres e que a qua
lificacao, retratada pelos indices de alfabetizacao e de escolaridade, deixa a
desejar. O numero de individuos sem instrucao ou com baixa escolaridade e
ainda alto. Representava cerca de 30% da populacac em 1980, Dados recen-
tes indicam que quase 10% da populacao ¢ analfabeta, guande no Urugusai e
na Argentina este valor nao chega a 5%. Enire a populacao alfabetizadao nu
mero medio de anos de instrugao formal e de apenas 5. Conforme mostra a
tabela anterior, e reduzido o numero dagueles que contam com mais de 11
anos de instrucao (I e II graus de ensine) nos diversos setores de ocupa-
cao. A situacao no setor primario e na construcao civil e, entao, especial-
mente precaria. Os acidentes de trabalho sao um dos reflexos dessa_situa-
cao. A dificuldade para elevar a produtividade do trabalho e o corolario per
manente.

5. Conclusao

Os quase 2,5 milhoes de novos gauchos que vivem e trabalham ro Ric
Grande do Sul, desde 1970 representam tanto fortes exigencias sociais de in

vestimento e atencac, quante um fator de expectativas positivas para o fu-
turo.

Esses novos galchos encontram o Estado voltado a uma integracao re
gional que os aproxima, econdmica e culturalmente, dos demais paises do MER
COSUL, em especial do Uruguai e da Argentina. Aproximacao que se firma
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ra na medida de nossos esforcos comuns no sentido de um conhecimentoe de
umsa aceitagao mutuos. Caminho que exigira, muito especialmente daqueles
que tem nas maos o ensino de disciplinas como Geografia e Historia, a van-
tade politica de voltar-se para o outro.

Neste final de seculo, eles tém endereco urbano e & nesse ambito que
as desigualdades tornam-se visiveis de forma mais aguda. Enfrentam um qua
dro de precarizacao do mercado de trabalho que se expoe no cotidiano de
cada um e 08 empurra a uma luta permanente (consciente ou nao) para de-
finir estrategias que lhes permita resolver questoes basicas, tais como ali-
mentar-se, morar, atender a saude, qualificar-se. Esses novos gaﬁchos re-
cebem, portanto, a incumbéncia de continuar lutas por reformas sociais que
nao foram concretizedas e atravées das quais podem ser abertos caminhos mais
dignos de vida as fuiuras geragoes.
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ANEXO
Municipios do Rio Grande do 5ul com mais de 180.000 habitantes - 1981

MUNICIPIO POPULACAO MUNICIPIO POPULACAO
0. Porto Alegre 1.263.403 09. Viamio 169.176
02, Pelotas 261.100 10. Séo Leopoldo 167.907
(3. Caxias do Sul 290,925 11. Passo Fundo 147.318
04. Canoas 279.127 12. Alvorada 142.046
05. Santa Maria 217.592 13. Bagge 118.967
06. Novo Hamburgo 205.668 14. Santa Cruz do Sul 117.773
07.Gravatai 181.033 15. Uruguaiana 117.456
08. Rio Grande 172.422 16. Sapucaia 104 885

Fonte: IBGE, 1993
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Sedes municipais(cidades) do Ric Grande do Sul com mais de 50.000 habi-
tantes - 1991

CIDADE POPULAGAO CIDADE POPULACAQ
01. Porto Alegre 1.247.529 16. Viam#o 75.859
02. Canoas 269.258 17. Santa Cruz do Sul 74.295
03. Caxias do Sul 262.954 18. Sant'Ana do Livraménto  73.004
04. Novo Hamburgo 201.502 19. Guaiba 72.731
05. Pelotas 260.908 20. Esteio 70.468
06. Santa Maria 193.286 21. Cachoeira do Sul 69.772
7. Gravatai 166.969 22. Alegrete 67.486
08. Sio Leopoldo 160.358 23. Bento Gongalves 63579
09. Rio Grande 157.625 24. Cruz Alta 61.869
10. Passo Fundo 135.234 25. Erechim 61.538
11. Alvorada 132.601 26. Santo Angelo 59.807
12. Sapucaia 104.486 27. Tjui 58.621
13. Uruguaiana 103.157 28. Sio Borja 52.059
14. Bagé 89.506 29. Sapiranga 51.548
15. Cachoeirinha 87.951

Fonte: IBGE, 1993
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