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Projetos de integracao regional e o conceito de fronteira
Neiva Gtero Schafferl

Nos ultimes anos, em especial apos 1986 quando foi firmade o Acor-
do e Ata de Integracac entre Brasil e Argentina, posteriormente com a par-
ticipacac do Uruguai, os discursos sobre necessidade de encaminhamento
efetivo de integracao regionalizada no continente tém sido numerosos. As
medidas politicas no sentido de aprofundar os contatos do Rio Grande do
Sul com os pafses lim{irofes, de produzir estudos sobre as reaslidades fron-
teiricas e de discutir questoes comuns vém sendo adotadas peloEstado des-
de o inicic do atual Governo.

De certo modo, retoma-se a tematica da integragéou regional, em voga
no pos-guerra no mundo ocidental e geradora da formacac de blocos mul-
tinacionais estruturados a partir de interesses comuns de diversas ordens.

Se o seculo XIX caracterizou-se pela consolidacao do Estado-nacao,
pela delimitagao clara de fronteiras, de fundamental importancia a expansae
capitalista, o periodo imediatamente apos a II Guerra Mundial assistira a
movimentos de aglutinacac de pafses sob a forma de¢ comunidades econami-
cas. Mantidas as fronteiras, adotam-se medidas predominantemente tarifa-
rias de integracao, que escassas repercussdes apresentaram pars os espa-
cos fronteiricos.

De modo geral, desde entac e ate recentemente, a integracac vinha
gendo ancebida como articulagac economica, como cooperacao comercial en-
ire nagoes com certa proximidade espacial e com certa afinidade cultural e

Farnl 3 . X - - -
politica. Pensada de forma glebalizante e com politicas discutidas e defini-
das por organismos centrais nao praticou medidas voltadas aos espacos con-
cretos de contatos binacionzis - as fronteiras. Neste contexto surgiu = a
ALALC, em 1960.

A situacac que vive o continente nesta ultima década, marcado por
forte crise economica, conduz a retomada de proposta integracionista, que
encontra respaldo em movimentos similares em processo em outras areas do
mundo: Europa, paises capitalistas do leste asiatico, Canada-EUA.

1 Professora do Departamento de Geografia da UFRGS.



_ O movimento detectado neste final de século e mais amplo que o do
Pos-Guerra e, no casoc europeu, inclui na proposta a formacao de "um ter—
ritorio politica e economicamente unificado™ Viach (1989, 145), o gue abre
a discussao sobre as tradicionais divisoes politicas,

Especificamente em relagao aos pafses europeus{ Europa 92) deve res-
saltar-se o carater estrategico da formagao de um mercado economico forma-
do por mais de 300 milhoes de habitantes — o maior mercado de consumo
do mundo atual — e capaz de fazer frente ao Japao, aos EUA/Canada e aos
novos paises industrializades (NICs).

Do discurso atual de integracao latino-americana e que segue estes
movlmentos exiernos, depreende-se uma outra concep(,ao de 1ntegragao. Es-
ta e menos generalista, tem objetivos mais claramente delimitados, e¢ uma
proposta de dialogo regionalizado e muite freglientemente binacional.

A integracéo e vista como um processo deliberado, consciente, gera-
dor de agoes aplicadas ao ordenamento de uma regiao com o objetive de
atingir seu desenvolvimento. Como processo intencional exige definicao de
metas e fins e implica na adocac de politicas aplicadas com a participagao
de agentes gue tanto podem ser publicos como privagdos.

Na America Latina a escassez de capamdade e oa iniciativa do setor
empresarial coloca o Estado como o maior das politicas de integracac e co-
mo investider prioritaric nos projetes a serem implantados. Ac Estade cabe
tambem o papel de articulador dos investimentos privados e seu encaminha-
mento para as areas definidas como prioritarias a integragao.

A visao de integragao gque tem side defendids pelo Brasil sustenta-se
na busca de ruptura da dependencia centro—periferia, em escala mundial,
e que tende a se repetir nos espacos nacionais interiores. Dlrecmna—se a
reforcar a integragac interna regional, a mtegracao com o8 paises limitrofes
e a integracao inter-regional.

A revisao e rcorientacao de projeto de integrag,ao tendo por justifi-
cativa o fato de ser esta uma via para superar a crise, centrandeo-se na
integracao regional ¢ caminho capaz de "promover ¢ desenvolvimento auto-
nomo" destes paises ¢ de "reduzir a vulnerabilidade externa" dos mesmos
estd presente tanto em estudos economicos para a area de frontelra (IDES,
1987; SEVERO, 1987) quanto nos discursos de autoridades dos palses en-
volvidos. Nestes discursos identifica-se ainda a enfase que e posta na im-
plementagao da "democracia politica em curso". Este binomioc — busca de
alternativa para o desenvolvimento e democratlzagao polltlca —  vem sendo
colocado come o responsavel maior pela revitalizagao dos debates sobre a
integracao regional, mesmo que possam ser vislumbrados outros elementos
como a procura de ampliagac de mercados locais e a legitimacao dos gover-
nos,



No discurso viglumbra-se a ideia de 'crescer ]untos' 2 juntos dimi-
nuir & pressao da dominagao externa., Paralclamente e na pratwa estao pre-
sentes as vantagens de economias integradas de escala e de uma saida pa-
ra o Pacifico que aproximaria o pais das economias capitalistas modernizadas
do leste asiatico. O mesmo Protocole 23 aponta para a intencao de estabele-
eimento de um espago economlco ampliado, para o qual a participacao ativa
da regiaoc de fronteira é passo decisivo.

Se a integragao defendida no pos guerra baseava-se sobremodo  na
busca de cooperageo comercial definida ao nivel dos governos cehtrais, os
discursos atuais, mesmo inco¥porando algumas destas linhas tradicionais,
apontam com clareza o entendimento de uma integracac que se daria em dois
niveis espaciais: um supranacional e outro local. Num prlmelro nivel, de
carater supranacional, responsavel pelc norteamento das politicas a serem
implementadas, considera-se com aten¢ao”o envolvimento regional no con-
texto de um espaco economicamente mundializado. Num segundo nivel, ocor-
re o direcionamento aqguelas iniciativas voltadas a integracac atraves da di-
namizacao de espacos territoriais mais restritos (microespacos), nos guais
se inserem as linhas de fronteiras e es areas circunvizinhas,

Nesta perspectiva da 1ntegragao como caminho alternativo para um
erescimento autonomo & integracao fronteirica e visualizada como uma va-
riante da integragao maior e que merece uma atengao especial na medida em
que as desigualdades entre economias nacmna_ls proximas, com atracao de
recursos, sobretudo humanos, de um pafs em relacas a outro, pode trans-
formar-se num efeito serio e nao desejado da integracio em nivel local.

A problematica de desenvolvimento de zonas fronteiricas neste pro-
cesso de integracao regional tem merecido atencao especial nestes estudos
e debates recentes. Tal fato e perfeitamente compreensivel tendo em vista
que a configuragéo da distribuicac espacial do uso do sole no confinente,
determinado por cconomias de exportagao, foi  historicamente direcionado
para o exterior. A ocupagao das areas litoraneas, ou daquelas muito pI‘OXl-
mas & elag, em contate mais faeil com as respectivas metropoles, fod pr1v1—
legiada, Localizam-se hoje, nestas areas, as densidades demograflcas mais
altas do conftinente.

As fronteiras terrestres dos paises sul-americanos foram marcadas
pela dispersac do povoaments, pelos vazios humanos, pela falta de clareza
no tragado das fronteiras, pelos conflitos, pela posse da terra, pela de-
bilidade des vinculos entre pafses vizinhos, Uma afirmativa corrente de
que os paises latino-americancs tiveram seus olhos voltados para o mar e
as costas uns para os outros aplica~se ao Brasil. A conformacao territorial
do pais aponta para o mar e so recentemente a penetracac para oeste da

2 Conforme expliclieado como um dos objetivos gerais do Proprama de lategr: 1;10 [+ Coopcrdgau
- Econémica - Protocelo 23 (Regional Fronkteirico)}, [irmade pelo Brasil e Arpenting em Bucnos
Aires, em 29 de novembro de 1989,



fronteira de ocupacao aproxima-se da fronteira politica terrestre e, mesmo,
avanga este limite’.

Poucas fronteiras do continente afastam-se desta caracterizacao gene-
rica de escassez historica de contato. Neste caso inclui-se a fronteira meri-
dional, entre Brasil e Uruguai. onde em seis pontos ocorrem contatos via
nucleos urbanos gue ultrapassam a linha demarcatoria de fronteira. Destes,

o conjunte Santana do Livramento-Rivera e o mais importante.

Projetar integracao numa escala fronteirica coloca como exigencia ba-
gica a consideracac espacial do conceito de fronteira e de area fronteirica.
Para esta categoria varias alternativas conceituais vem sendo adotadas. Es-
tas vao desde o conceito de corte oun divisae (espacial, juridico, cultural)
até concepgoes de fronteira como lugar de unido e integracao.

) A fronteira como corte ou divisdo corresponde ro conceite politico
clissico. £ entendida como o ponto onde se igualam os poderes de acac e
dominio de estados isolados, voliados para si mesmos. Neste sentide colo-
ca-se como obstaculo deliberado a partir do qual uma dada autoridade nada
mais significa, Assim o espaco nao ¢ tomado em consideragao: a linha. de-
marcatoria de posse e o elemento primordial. Nesta otica nao se concebe in-
tegragac entre nagoes, visto que estas, em principio, estao integradas e
seu interior. :

Esta € a perspectiva mais freqilentemente encontrada nos liveos dida-
ticos de Geografia, Mesmo que nao declarada ela esta presente na elabora-
cao cartografica que ilustra o texto e pela qual elimina-se o "vizinho" atra-
vés do vazio de simbolog para o espaco alem fronteira ou ndo nacional. E
visivel ainda pelo estude parcelado das unidades politicas de cada conti-
nente.

Nesta abordagem, do ponto de vista social, ideologicamente e incen-
tivade ao homem da fronteira que acentue as marcas de suz nacionalidade

atraves da lingua patria e do apego a certos habitos. Caso contraric e ti-
do como mau patriota e, genericamente, tragado como "eonirabandista”.

A idéia de fronteira-corte esta associada a de estimulo 2 identidade
nacional nas areas de fronteiras (sinais de limites, simbolos nacionais, mar-
cas de descontinuidade e de posse). Pars SEVERO (1988, 8) a fronteira,
"enguanto componente nacional tem side um espaco ficiso e humano ... foi
tratado mais como zona de provavel atrito internmacional do que como area
avancada de contate com ouiro pafs. Coadunando com tal representacao de
fronteira, as teorias geopolfticas da Doutrina de Seguranca nacional jus-
tificaram sua militarizacao e o abandono de qualquer idéia de desenvolve-
1a."

3 Sobretudo nas Fronteiras sudowste e ovste cem sido signilicacive o avango de brasileires
sohrc areas até entio [racamente povoadas do Paraguai, Argentina e Urugual, num movimento
migratorio de repercussoes amplas., No Uruguai, por exempla, 3 area ocupada por granjas
de arroz foi quase triplicada deste 1970. Cerca de 80% dos cultivos sae feitos por gauchos

(Zero Hora, 29/10/89).



Em especial o carater estrategico, ¢ de risco, das fronteiras tem si-
do enfatizado quando refere-se a linhas divisorias que nao dispoem de bar-
reiras fisicas (rios, montanhas, etc...), como reforgo para o isolamento.
Estas tem recebide, ordinariamente, maior atenceo, sobretudo no que refe-

re-se a instalacao de equipamentos militares.

Numa linha que atenua a rigidez do concelto de fronteira come limite
de espaco nacional esta a nocao de corte que admite a 1ntegragao de merca-
do (hberagao de tarifas e restrlx;oes) enquanto dinamizadora das atividades
economicas. Esta idéia esta presente na formacao dos "mercados comuns"do
Pos-Guerra.

No entanto a realidade cotidiana da fronteira problematiza estas con-
cepcoes e indica sua incoerencia ao momento nao admitem os limites estrei-
tos da smahzagao da fronteira nacional. Ou ainda conforme SEVERQ (1988,
25) "o.. & nocao de 'fronteira’ apresenta uma contrad1cao inerente a sua
propria essencia: sendo confins e Himite de um pais ela tanto separa dois
Estados como tambem constitui o primeiro ponto de tangencia entre ambos."

Os conceitos modernos de fronteira centram o entendimento no de zo-
na de possibilidades e nao de limites. Em trabalho elaborado pelo IDES
(1987, 17) a fronteira e vista como aquele espaco onde "“se¢ gestam poessi-
bilidades, onde ha comumcagao entre povos vizinhos, havendo portanto um

primeiro nivel de aproximacao a integracao e gue comeca pelo cotidiano."

Para SEVERO (1988 26) a zona de fronteira — espago frontelrlgo -
e entendida como a regiao "que se estende ac redor da linha divisoria que
separa dois pafgses. Constitui o espacoe fisico onde se pressupoe uma gran-
de probablhdade de consecucao de resultados concretos dentro do Processo
de 1ntegraca0 fronteirica," Assim a dehmltagao comporta um componente de
arbitrio na selecao de indicadores que orlentarao a dimensao do espago. Nes-
te sentldo os limites deste espago sa0 movels dinamicos, em funcao das
variaveis escolhidas e em funcac da propria dmamu:]dade de fenomeno de
interacao espacial, enquanto resultante de relagoes sociais.

A fronteira como espaco de integragac, ao contrario da fronteira-cor-
te, subentende complements¢do de pecursos produtivos, oferta de recursos
comuns, equidade de esforcos na busca de objetivos comuns e na distribui-
¢ao dos resultados aufemdos, ainda que o limite pohtlco administrative (l-
nha de fronteira) _geja mantido. A proposta de integracao no sentide de
‘crescer juntos' nao se coaduna, portanto, com a perspectiva da dominagao
e com militarizacao destes espacos.

Do ponte de vista do ensino esta concepc¢ao exigirie uma nova postu-
ra: a de compreender os espagos frontelrmos come "porosos", como estimu-
lantes a uma efetiva integracao em varios niveis. Implicaria, na pratica
de ensino e de aprendizagem e nao buscar seu entendimento apenas a par-
tir da observagao e analise parcelada da ares que esti contida pela linhsa
limite, pela "fronteira", mas procurar visualizar as interacoes em espacos
mais amplos, que incluem obrigatoriamente o regional e o mundial,
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