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A CIDADE NAS AULAS DE GEOGRAFIA

Neiva Otero Schiffer#

O ensino formal, regular, que se estende a um numero cada vez
mgimv de alunos, uma ideta de universalizacao a partir de padroes
minimes de conhecimento, & recente nsa historia da humanidade. Tem
sua origem na expansdao do modelo de _producac capitalista. Para esse
ensino generalista, fundemental a formacao de deferminados valores (pa-
tria, trabalho, honestidade, etec.), a producfw de conhecimento tem ocor-
rido, via de regrs, no ambito das universidades e chega aos _professores
do ensino basico atraves dos cursos superiores, das publicacoes especia-
lizadag (livros, revistas) e, sobretudo, atraves dos livros didaticos.

Quando os professores de Geografia trabalham uma temdtica qual-
quer em suas salas de aula, os objetivos, os procedimentos e os conten-
dos selecionados expressam, em primeiro lugar, a vivéncia do profesor,
e, em seguida, seu envolvimento com o conhecimento geografico, Saber
como este conhecimente foi produzido, bem como as razoes de um dado
encaminhamento teorico, permitem wuma posicac clara frente ao tema
proposto e um adequado tratamento dos objetivos que o professor
delineou para sua agao.

Nesse sentido, refletir sobre a unidade - tematica cidade/urbano
no ensino de 1¢ grau impoe uma revisao, ainda que breve, do papel
deste tems na Geografia e da forma como o estudo da cidade ¢ veiculado
nas propostas curriculares que estaoc em discussao, isto e, as propostas
elaboradas pela SEC/RS (1980), UNIJUT (1984), SEE/SP (1988) e SEM/RJ
(1988), Como orientacac para a presente exposicac podem ser propostas
tres questoes gerais:

- como se apresenta a cidade nos estudos de Geografia e, por
extensao, nos livros didaticos de Geografia?
- por que estudar a cidade nas aulas de Geografia?

- como esta orientado o estudo da cidade nas “ropostas curricu-
lares apreciadas neste curso? :

* Professora no Departamento de Geografia da UFRGS.

- Texto preparado para ¢ curse de extengao unlversitiaria "A Geografia e o Ensine Funda-
mental" promovido pelo Departamento de Geografiaz e PROREXT/UFRGS, com o apoio da AGE=
PA, em agosto-setembro de 1989, Entregue para publicagao am 1991.
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urbana, estrutura e uso do solo, fungoes), mas que mantem pratmamente
o8 pressupostos ateé entao adotados: sociedade como um todo homogeneo
(todos os homens sao iguais e tem interesses comuns), determmacao
dos fenomenos pelas condigdes naturais ou culturais, crenca num metodo

unico (cientifico) para abordar diferentes fenomenos (os da natureza
e o8 da sociedade).

A partir do final dos anos 70, no Brasil, surge uma nova perspec:
tiva de analise, acompanhando o movimento de reflexao cmtlca que ja
se fazia sentir em outros palses. Nesta lnha a cidade sera analisada
a partir das relacoes de produgao, que se dac no seio de uma somedg.de
nao movida por interesses comuns, mas que e conplexa, contraditoria
e cujo movimento é orientado por interesses de classe.

Os contatos com outras ciencias sociais se ampliam, bem como os te-
mas relacionados a questao urbana e estudados pelos geografos. Cidade e
campo nao mais sac visto como pontos/paisagens diferenciadas no espaco,
mas_come componenies de um mesmo processc sustentado pelo modo de pro
ducao que os enquadra. O processo de urbanizacao importa mais que a ca
racterlzagao formal da cidade. Renda e uso do solo, producae da habitacao
e segrecac social, distribuicao e acesso da populacac a meios de consumo
coletivo (transporte, ensino, satide), papel do Estado e das diferentes fra
¢coes do capital na producao do espaco urbano, formas de gestao urbana,
colocam-se como temas prioritarios de analise. O estude geografico da cida
de mais do que propiciar sua descricao visa, nesse contexto, sua compre-
ensac e transformagso, na medida em que o pesquisador/professor ve no in
dividuo (cidadao, aluno) o agente de producac e transformacac. A nature
za e a cultura local nao participam como determinantes do processo, ja gque
a determinacac e social.

Essas discussoes serao passadas, sem um espago de tempo signifi-
cativo, para o ensino de 12 e 29 graus. Antes da metade da decada sur-
gem livros didaticos que introduzem esta nova orientacao teorica (enten-
dimento do que seja o urbanc e sua materialidade: a cidade) e metodolo—
gica (dialética). Os textos abordam a relacao campo-cidade, a produgao
do espaco urbano, enfatizando o papel do Estado e do capital, a questao
dos meios de usoc celetive, o uso deo solo, © cotldlano da wvida na cidade
capitalista moderna, onde se acentuaz a separacac entre o 'viver' e o
'trabalhar' e onde mais claramente se visualizam as contradicoes sociais
e a degradagac do ambiente ffsmo. Da1 a presenca dos temas relativos
aos movimentos sociais, a segregacao ¢ a violencia.

A observacao de livros didaticos quanto a unidade tematica cidade
mostra que essas tres grandes linhas de orientacac de pesquisa
geografica estao presentes em obras atuais. Novas abordagens, referidas
ao movimento da economia capitalista na década de 80 e seus efeitos sobre
o territoric, em especial sobre a cidade, comecam a incorporar novos
conceitos € novos termos ao vocabulario academmo. No entanto, pratica—
mente asinda nao chegaram ao texto didatico e nao estao presentes nas
propostas em discussao.
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A cidade na Geografia

A revisio das obras tradicionsis da literatura geografica, em espe-
cial daquelas de origem francesa e que mais influencia tiveram sobre
a Geografia no Brasil, mostra uma menor atengao a este tema que a
outroe, bemﬁmais intensamente abordados. E o caso da enfase aos estu-
dos _de fenomenos da natureza (Geograﬁa como "eciencia dos lugares"
¢ nac dos homens) e aos estudos. agrarios, que mais claramente diferen-
clavam os "géneros de vida" (tao caros a Geografia Francesa), as possi-
bilidades do meio e as determinacoes da cultura, numa perspectiva de
historia local. Os estudos relegaram & um segundo plano o estudo da
cidade, mesmo num momento em que uma forte migracao campo-cidade
alterava profundamente os padroes sociais tradicionais no espaco euro-
peu e o crescimento das cidades era um fenomeno notavel.

Os capitulos dedicados a cldade nas obras tradicionais vao privile-
giar alguns itens: historia da cidade (origem, primeiros povoadores),
posicao e sitio, volume da populacao e atividades basicas. Tal seqlén-
cla esta presente ainda em muitos de nossos textos escolares.

A Segunda Grande Guerra e o periodo imediatamente posterior
promoverem fortes transformacoes no mundo todo a partir de um processo
de reorientacac do capitalismo. Configuram-se uma nova ordem na divisac
mundial do trabalho, novas relacoes internacionais e um crescente inte-
resse pOF um efetivo conhecimento dos diversos espacos territoriais.
£ o momento em que se exalta o planejamente como o instrumento capaz
de promover o desenvolvimento ¢ eliminar as desigualdades regionais..
O rapido crescimento da populacgo mundial ¢ o ritmo de deslocamento
das populagoes rurais para as cidades tornarsm os estudos de populagao
e os estudos urbanos de fundamental importancia a0 planejamento do
Estado e a acumulacao capitalista.

A cidade, naquele momento foi encarada como um sistema e os pro-
blemas que secdlocavam para seu 'desenvolvimento' ou 'progresso' como
desequilibrios ou disfuncoes do sistema. Nesga otica a intervencao em
uma ou mais das variaveis que nao estivesse Hfunecionando' era entendida
com o caminho para corrigir a disfuncao ¢ reequilibrar o sistema. Mais
do_que explicar o fenomeno emergente, impunha-se a descricao dos pa-
droes de localizacao intra-urbano e as relacoes entre cidades de diferen-
tes portes. A diversidade de teorias (lugar central, polarizacao), de
‘modelos de estrutura urbana (a maioria deles tomados aos estudos pio-
neiros da Escola de Chicage) e de recursos estat{stico-matematicos para
quantificar, classificar e descrever a cidade, marcou essa etapa da pro-
dugao geografica sobre a cidade. Oufras orientacoes teoricas desenvolvi-
das e ainda adotadas por geografos, como a percepcio, ginda que impor-
tantes, nac mereceram o mesmo destaque.

Para o ensino fundamentsl, a pluralidade teorica e instrumental

desse perfodo néo foi passada. Como reflexo desse movimento de pesquisa
e produgao, estao presentes nos livros didaticos novos temas (rede
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A cidade no ensino

A razao de estudar a cidade ou o urbano nas aulas de Geografia
decorre da resposta a um pergunta anterior e mais ampla: porque
estudar Geografia?

O estudo da cidade esta atrelado & posicac do professor em relacao
a sua disciplina, o gue inclui seus conhecimentos e seus compromissos fren
te ao trabalho. Ao assumir a repencia de clasme, e para dar conta daquels
pergunta, espere-se que, no minimo, o professor possus dominio da  area
de estudos, o que lhe permitira transitar pelos conteudos. sobre a cidade,
presentes em diversas publicacoes, trabalhando-os a partir de objetivos
anteriormente definidos.

Os conteudos, isto &, as unidades tematicas e seu tratamento,
devem funcionar como instrumentos nas maos dos professores para o
alcance dos objetivos mals gersis que tracaram para & sua ag¢ac. O enten-
dimento do papel socigl que desempenham e a clareze quanto aos objeti-
vos de seu trabalho, frente a esse papel, sao os dados Que serao jogados
para a opgac enfre uma ou outra abordagem sobre a cidade, entre o
maximo descompromisso (vou 'dar' aula de 'cidade' como e porque esta
no livro) e 0 maximo_envelvimento, que pressupoes reflexao, estudo,
posicionamento quanto &s razoes e formas de tratamento do tema (conteu-
do da aula).

A cidade nas propostas em analize

A leitura das propostas curriculares analisadas no curso indica
que a unidade tematica 'cidade' acompanhe de forma coerente & orienta-
cao geral das mesmas. Pode-se reunir as_propostas da UNLIUf, da SEC-
Rio e da SEC-8P numa mesma orientacac, ainda que apresentem uma
série de caracteres distintivos. A da SEC-RS diferencia-se e, conseqlien-
temente, diferencia a cidade.

Nesss ultima proposta, apresentada em 1980, sao acatados os pres-
supostos gereis da lei 5692/71 - que resultou na reforma do ensino brasi-
lelro & partir de 1972 - e suas diretrizes. A leitura do texto da propos-
ta mostra, no entanto, seu anacronismo. Pode-se exemplificar com um
dos objetivos da educsgao (preparo para a cidadania) e com um dosabje-
tivos dos Estudos Sociais (ajustamento so meio, com énfese ao conheci-
mente do Brasil na peraspectiva atual de seu desenvolvimento), presentes
nos textos legais e na proposta da SEC-RS.

O tempo decorrido entre a proposta (1980) e a base legal (1971)
e_todo o moyimento historico presente nesse tempo nido permite a repeti-
cao da adocao dos mesmos objetivos. Em 1970, em plena vigencia de um
regime autoritario era historicamente compreensfvel a inclusao de Estudos
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Sociais com vistas _80 preparo para a cidadania entendida como 'ajuste’
80 meio, respeito a lei, acato as ordeng e 8o sistema vigente, e como
prépare para o trabalho, num momento em que ha efetiva ampliacao dos
empregos, mesmo que sem elevagao da retribuicac pelo trabatho.

O inicio da decada de 80, quando a proposta 8 elaboradsa, mostra
ocutra realidade. Em 80, num processo de abertura democratica, cidadania
e_trabalhada como formsacao de opiniao Pﬁblica, capaz -de direcionar deci-
soes politicas; nao mais ajuste, mas critica e participacas na construcac
social, e pensar o Brasil nao mais vale falar em 'desenvolvimento', 'cres-
cimento!, mas analisar a berpectiva recessiva claramente delineada, =a
crise economica onde inflacao e recessac se combinam nos claros efeitos
sobre ¢ urbano. -

A proposta & contraditoria em si. Ao encaminhar uma educacac
voltada a vivencia do aluno, so pensamento reflexive e a criatividade,
paradoxalmente, quando desenvolve as ideias basicas que sustentam os
conceitos, adota uma concepcéo determinista, fundgmen_tada_ora na natu-
reza ora na cultura. Com este tipo de determinacao nao ha justificativa
para reflexao ¢ critica, mas para conhecimento e aceitacao. Ha, assim,
um descompasso entre_a argumentacao inicial, os pressupostos da pPropos-—
ta, & as unidades tematicas com os procedimentos sugeridos.

A cidade que se apresenta nesta proposta resulta, enguanto siste-
ma, de soma de partes, como formas e funcoes alheias a acao do indivi-
duo. Esta nao vai muito além da mera percepcao de seu entorno enquan-
to caracteristicas formais ¢ funcionais interligadas a outros espacos {no-
cao de rede) e da listagem de sugestoes de intervencoes para melhorias
pontuais (nogao de progresso), vistas como de competencia do Estado
(admi‘nistrador de interesses coletivos, unicos para toda a coletividade) .
A ideia de acao polftica, portanto, nao pode estar presente nesse tipo
de encaminhamento,

As outras treés propostas sdo contemporéneas. Apdiam-se no movi-
mento de critica & orientacdo neo-positivista implantada no pos-guerra
€ a sua vinculagao ao planejamento do Estado e a reproducao capitalista.
Tal movimento expressa & crise do modelo econdmico destes pafses a par-
tir do finel dos anos 60, que torna mais visiveis as contradicoes do sis-
tema e as desigualdades sociais. O estudo da cidade nessas propostas
baseia-se nao mais na nogao de sistema, mas de totalidade, de aspago
soclalmente construfdo e, portanto, historicamente determinado. As deter—
minacoes_naturais e culturais sao rejeitades. A categoria mais importante
para analise € o trabalho humano, s forma como se realiza num certo
modo de producao.

_ Nessa perspectiva de totalidade e movimento constante, de constru-
¢ac social do espago e de compreensac da realizade como instrumento
de transformacao social, a cidade assume um papel de destague no ensino
de Geografiz em qualquer de seus graus. Tal importancia decorre de
gser a cidade o espage no qual com mais clareza se visualizam a forte
alienacac entre o trabalho e a natureza, a maxima acumulacac do capital,
8 Intensidade das contradicoes e dos conflitos de intercsse, mas sobretu-
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do onde surgem as maiores possibilidades de organizacac de movimentos
com o objetivo de transformacgso social,

A cidade e colocada nessas propostas como instrumento de promocac
de uma educacao que se volta a formagso de uma cidadania consciente,
atuante, capaz de levar o aluno a refletir sobre seu papel enguanto
agente de construcao do espago através da analise critica da realidade
que © cerca,

) O temario vinculado a discussiao e ao estudo da cidade se diversi-
fica e, na medida em que obrigatoriamente deve trabalhar a vivencia

do aluno, nao pode restringir-se & programas muito rfgidos, mas permitir
uma adequacao a realidade vivida pelo grupo (aluno e professor). Sao
propostas bem mais ambiciosas e bem mais exigentes em relacdo a pratica
docente, Sem um bom conhecimento do espaco em que vive, na perpectiva
de agente de construcaoc desse espago, e sem uma definicao clara de
objetivos de mudanca socisl que deseja ver concretizada o professor nao
conseguira encaminhar essas propostas dentro das intencoes que as nor-
teiam. Podera, talvez, 'modernizar!' seus conteudos, acompanhando novos
livros didaticos a disposicaoc no mercado, mas mantendo velhos procedi-
mentos e os mesmos resultados: memorizacac e passividade frente ao
modelo social,

Ha, assim, diferencas sensiveis no estude da cidade entre a pro-
posta da SEC-RS5/8(* e as demais. Estas diferencas estao centradas tanto
na concepcao de cidade e de urbano, como no_enfoque dado aos conteu-
dos selecionados para desenvolver a unidade tematica em sala de aula.

Nos quadros a seguir estao esquematizadas as diferencas princi-
pais presentes nas propostas: no primeiro estao apontadas as coneepgoes
de cidade; no segundo, as diferencas no tratamento dos conteudos.

2 - E importante alertar que a SEC, gquando este texto fol eserito (1990), vioha procurando
desenvolver uma nova proposta pedagdglcz, baseada em outros pressupostos tedricos, e
premovendo, via DEs, a discussao com os professores.
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Quadro 1
Concepcao de cidade nas propustas analisadas

8EC/80

Ijui/84 SP/88 Rio/ 88

cidade como

* - paisagem;

* - gigtema estruturado pela soma
de suas partes;

* - espago natural e ou cultural-

mente determinado;

¥ - espago ordenado pele poder
publico (administracao), que € vis-
to como o instrumente capaz de
atender aos interesses da comuni-
dade (habitantes com iguais direi-
tos e interesses), na busca do
'sucesse da organizacao urhana' e

publi-

desenvolvimento

* - tendo no planejamento
co o caminho de

social.

* - egpaco socialmente determina-
do;

# - irea de maxima separacao en-
tre o viver e ¢ trabalhar, entre o
homem e a natureza;

* - lugar especialmente propicio a
acumulagao capitalista;

*# - egpaco de maior clarificecao das
desigualdades sociais e dus contra-
dicoes do sistema, maximizendo a vi
sualizagao das tensdes sociais: e

¥ - lugar onde se acentuam as pos-
sibilidades de participacao do ci-
dadao, de organizacao ¢ de trans-
formacao social.
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Quadro 2
Conteudos sobre a cidade e seu enfoque nas propostas analisadas

SEC/80 Ijui/ 84, SP/88 e Rio/88

Origem da cidade

* - Na natureza e ou na cultura. * - Expressso de um contexto so-
cial, de um medelo de desenvolvi-
mento economico.

Natureza
Y as
* - S_1t1o - analise das partes de * - Como recurso apropriado pela
um sistema e de suss interacoes. sociedade, gque o transforma,

Organizagao interna

da cidade
* - Morfologia, zoneamento, fun- * - Apgentes sociais de prodqcﬁo do
coes e fluxos. espaco, Trabalho. Condigoes de

acuryulacﬁo capitalista e de repro-
ducao da forca de trabalho. Pro-
ducao e acesso aos valores de uso
coletivo.

Relacoes com outros

espacos
* - Porte e hierarquia da cidade * - Insercdo multi-escalar, dentro
em uma rede urbana. Fluxos in- de uma visao de totalidade. Cam-
terurbanos. Separacac entre cam- po-cidade come elementos de um
po e cidade, mesmo processo socio-economico.

Populacao urbana

* _ Volume, distribuicac espacial * Desigualdade de acesso a hens

intra-urbana, densidades, compo- e servigcos; formas diferenciadas de

sicao (idade, sexo, trabalho, etnia), reproducﬁofcrescin]ento dos seg-

crescimento da populacao. mentos da populagac; gualidade de
vida,

Poder local

* - Organizacao politico-administra * - Papel da municipalidade, Esta-
tiva do espaco municipal. - do e sociedade, na gestao do ter-
ritorio.
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Portanto, o estude da cidade nas aulas de Geografia no ensino
fundamental nao tem um Unico modelo, O tipo de orientacao que sera
adotado pelo professor, definindo os conteudos e procedimentos, decorre
de seu comprometimento com a disciplina ¢ com a Educacao. Este compro-
metimento esta expresso nos objetivos que iraga para o seu trabalho
e que explicam as razoes de estudar geograficamente a cidade.

Proposta analisadas

SEC/RS. Diretrizes curriculares para o ensino de I grau - Area de
Estudos Sociais, Porto Alegre, 1980,

SEM/RJ. Proposta curricular para 52 a 88 série. Rio de Janeiro, 1986.

COMISSAD INTERINSTITUCIONAL (362 DE, 312 Nucleo do CPERS, SME
de Ijuf, UNIJUD). Proposta de trabalho para a area de Estudos Sociais.
Ijuf, 1986,

SEC/S8P/Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagég'ica_s. Proposta curri-
cular para o ensino de Geografia - 12 Grau. 42 edicac prelminar. Sao
Paulo, 1988,

SEC/RS/Supervisao Tecnica. Proposta pedagogica - Documento prelimi-
nar. Porto Alegre, 198%.
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