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Resumo: na Argentina da década de 1990 verificou-se a ado¢do de um novo paradigma de
inser¢do internacional, mormente o modelo neoliberal, com conseqiiéncias politicas,
econOmicas e sociais que transformariam a realidade estrutural do pais, aprofundando as
tendéncias em pratica desde o ultimo quartel do século XX. A histéria contemporinea
argentina, quanto aos seus modelos de acumulacdo e de inser¢do na comunidade sistémica,
pode ser periodizada, grosso modo, em trés fases — agro-exportadora, industrialista
substitutiva de importagdes, abertura financeira neoliberalista. A politica externa reflete esses
modelos, de modo que se processou nos anos 1990, por parte dos policy makers argentinos,
com a adesdo ao “pensamento Unico” neoliberal promovido pelo novo centro hegemdnico
emergente pos-Guerra Fria. Através dessa, a Argentina se alinha com as poténcias ocidentais
— em especial os Estados Unidos —, aplica o receitudario do Consenso de Washington abrindo
sua economia, € assim passa a trilhar o caminho que a conduziria na direcdo da periferia
global.
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1. Introducao.

O presente trabalho se propde a estudar o modelo de inser¢do internacional da
Argentina na década de 1990, processando com uma revisao analitica das conjunturas internas
e externas do periodo presidido por Carlos Sail Menem, perpassando a adocdo das diretrizes
neoliberais sugeridas pelo centro hegemonico e a opcao por modelo dependentista de inser¢ao
global. Indagar-se-4 quanto as possibilidades de eficiéncia do paradigma neoliberal de
insercdo externa a médio e longo prazo, dado a auséncia de uma mais consistente estratégia de
desenvolvimento. Serdo analisados os pressupostos tedricos que levaram o pais a uma
guinada do modelo de organizacdo socioecondmica e das matrizes de politica externa
adotadas, bem como as conseqiientes transformacdes estruturais vivenciadas pela sociedade
argentina no periodo.

Pressupde-se que, na busca por corrigir a instabilidade politica e sanar a crise
econOmica que ha décadas assomavam o pais e em muito piorara nos anos 1980, tenha-se
processado com uma aceitacdo passiva das novas regras vigentes na Nova Ordem Mundial
p6s-Guerra Fria, emolduradas pela hegemonia norte-americana e pela ideologia neoliberal por
ela emanada. A consolidagdo da democracia, reformas estruturais e a estabilidade monetaria
marcaram o plano interno, enquanto o setor externo verificava o aumento do fluxo de capitais
gerado pela abertura econdmica e pela adesdo ao receitudrio do Consenso de Washington, em
paralelo a uma crescente divida externa. Em matéria de politica exterior, coloca-se em marcha
um novo paradigma regente em linha com os auspicios das poténcias ocidentais, dando cabo
com o desenvolvimento como principal vetor externo, se bem o periodo compreendido da
Segunda Guerra Mundial aos anos 1990 tenha sido marcado pela auséncia e uma linha-mestra
mais consolidada.

Adota-se como constatagdo que o descontinuismo da politica exterior e a instabilidade
institucional marcada por traumdticas rupturas de regimes politicos sdo, entretanto,
insuficientes para explicar os emblemdticos anos 1990. A fim de transcender esta
superficialidade analitica, evitando uma explicacdo de causa-efeito, recorre-se a um elemento
adicional: os condicionantes que cercaram a producdo de diversas politicas exteriores,
ressaltando-se que a propria descontinuidade institucional tenha sido, por sua vez, fruto de
conflitos sécio-politicos emergentes tanto entra a sociedade e o Estado quanto no interior do
mesmo Estado, no seio das classes dirigentes. E nesse sentido que se deve analisar as
transformagdes dos regimes politicos em sua vinculagdo com a natureza socio-histérica do
Estado, o processo de sua formacdo e a estrutura econdomica da sociedade. Esta estrutura

inclui as formas de inser¢do mundial vivenciadas em distintos periodos pelo pais em sua
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histéria contemporanea, repassados neste trabalho de forma a classifica-los de acordo com os
trés principais modos de acumulagdo: o modelo agro-exportador (1880-1930); o de
substitui¢do de importacdes (1930-1975); e o neoliberal em curso desde 1976 e aprofundado
na virada para a ultima década do século XX, objeto principal deste estudo, entendendo-se
que tiveram, pois, influéncia decisiva na evolu¢do do Estado e dos regimes politicos, bem
como na formulacdo da politica internacional do pais. Dentro desse marco de analise se
presume poder atingir satisfatéria compreensdo das mudancas na politica externa argentina
desde a década de 1990.

Se denomina “modelo” a um esquema simplificado que pretende refletir uma realidade
complexa em seus principais tragos. Neste estudo refere-se as etapas que representam OS
elementos sobressalentes de distintas fases do pais, ainda que em cada uma delas sub-existam
tracos dos outros. “Paradigma”, na mesma linha, assume funcdo metodoldgica de organizar a
matéria e dar-lhe inteligibilidade orginica, mediante um visdo compreensiva dos fatos. Ao
longo do trabalho identifica-se, portanto, linhas de for¢ca da acdo externa definidas com o
auxilio do conceito de paradigma. Opera-se uma revisdo das principais vertentes
interpretativas que se dedicaram ao assunto, contemplando obras dos mais destacados
pensadores que versaram sobre esta matéria. A énfase do estudo destinar-se-4 a opcao pelo
“pensamento Unico” por parte dos policy makers da época e suas conseqii€ncias estruturais no
campo social. Para tanto, se lanca mao de varidveis socio-econOmicas diversas que melhor
ilustrem as transformagdes verificadas. Ao todo, expdem-se seis tabelas a titulo de ilustracdo
dos indicadores mais mencionados no texto: evolucdo da inflacdo, evolu¢cao do PIB, nivel de
endividamento externo, desigualdade na distribuicdo de renda, evolucdo da pobreza e da
indigéncia e evolu¢do do desemprego.

Assim conforme, o primeiro capitulo repassa a evolu¢ao dos modelos de acumulacio e
dos paradigmas de insercdo internacional, correspondentes ao periodo abrangido desde a
consolidacdo do Estado argentino até exatamente 1989 — a precisdo se justifica ao longo do
trabalho. Conforme se avanca cronologicamente, se detém em maiores consideragdes, uma
vez entendido que os processos decisérios se vao aumentando em complexidade pela
necessidade de englobar um ndmero cada vez maior de varidveis. Neste sentido, aos dois
mandatos do presidente Menem frente a Casa Rosada se dedicam o segundo capitulo inteiro,
retratando o aprofundamento do novo modelo em curso, 0 andamento da economia argentina,
as relacdes de poder e a involucdo das condicdes de vida. Destina-se o terceiro capitulo a
andlise do paradigma neoliberal de relagdes internacionais aplicado ao caso argentino, aos

seus pressupostos tedricos e aos caminhos que se lancou o pais na ultima década do século
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XX. Por fim, as consideracdes finais elaboram um balan¢o do que se procurou tratar, com

énfase na posicdo em que se encontraria o pais apds os emblematicos anos 1990.



2. A evolucao dos paradigmas de insercao internacional até a implementacao do modelo
neoliberal.

Entende-se que com fins de alcancar a plena compreensdo da conjuntura em que se
desenrolaram os acontecimentos da década de 1990 na Argentina € mister repassar, ainda que
brevemente, a evolu¢do do Estado Argentino em termos de inser¢do e atuagdo no cendrio
mundial. A sucinta revisdo dos marcos através dos quais desenvolveu-se a presenca argentina
na comunidade internacional, sendo apontados os principais pontos de ruptura de paradigma e
elementos de continuidade, tem por principal objetivo ilustrar os fatores que determinariam a
aceitacdo recebida e a profundidade atingida pela ado¢do do paradigma neoliberal na virada
da década de 1980 para 1990. Como serd possivel constatar, as transformacdes operadas na
estrutura econdmica, social e de poder somou-se uma insercdo dependente e periférica no
mercado mundial, determinando de sobremaneira a evolugao do regime constitucional e do

sistema politico, a situacdo social e as matrizes da politica externa.

2.1. Os modelos de insercio e suas etapas: da consolidacao do Estado a
redemocratizacio.

A partir do ponto de consolidagdo do Estado Nacional, tendo a estabilidade politica
interna sido alcancada com o assentamento das bases politico-constitucionais (por volta de
1850), a Argentina ingressaria em um processo de acelerado desenvolvimento interno, com o
fortalecimento das institui¢des e um modelo econdmico orientado “para fora” — para usar a
expressdo da CEPAL — dando vazao a avancos em diversos setores que por muitas décadas
tdo bem caracterizaram o pais, como em educacdo primdria, em urbanizacdo, em servicos de
saude publica, em infra-estrutura e em atividades culturais e artisticas. Por trds dessa
vertiginosa transformacao vivenciada pelo pais durante a segunda metade do século XIX e o
primeiro quartel do século XX encontrava-se o denominado modelo agro-exportador —
baseado fundamentalmente na exploracdo das vantagens comparativas —, acarretando em uma
insercdo internacional especializada nos bens agrarios € em fina sintonia com a maior
poténcia da época, a Gra-Bretanha.

O elevado grau de crescimento e desenvolvimento alicercava-se no marco ideoldgico
de ideais liberais predominante na época e irradiados a partir da Gra-Bretanha, com alcance
nos ambitos econdmico, politico e social. Ao lograr uma insercdo efetiva em um mercado
mundial crescentemente integrado, a logica liberal impds os critérios de uma economia
“aberta”, de tal forma e com tal €xito que o liberalismo passou a portar a idéia de progresso.

Decorre dai a afirmacdo de Hora (2003) de que o setor primdrio, por ter permitido o
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espetacular crescimento econdmico, obteve uma identidade progressista constituindo-se em
auténtica forca social e cultural, exercendo ampla influéncia sobre a sociedade argentina. Nao
obstante, com a deteriora¢ao da hegemonia britanica, acentuada especialmente com o advento
da Segunda Guerra Mundial, juntos desmoronaram o sistema financeiro e comercial a ela
atrelados, arrastando assim a Argentina a sua primeira grave crise vinculada ao carater
exogeno de sua dindmica econdmica. Até este ponto, a peculiaridade do caso argentino reside
no fato de que, se por um lado as varidveis econdmicas mostraram, em comparacdo com
outros periodos e paises, significativos progressos como o crescimento da producdo a uma
taxa média de 5% ao ano entre 1880 e 1930, por outro o Estado ndo logrou a construcido de
um capitalismo nacional, nem soube distinguir as diferencas entre o capital nacional e o
capital estrangeiro (RAPOPORT, 1980).

A partir deste ponto, é consenso entre a maioria dos pesquisadores, as estruturas de
identidade argentinas comecam a serem abaladas, de forma que até o presente o pais tem
buscado, sem €xito, um novo modelo de insercao satisfatorio ao ponto de al¢ar-lo novamente
ao patamar de prosperidade daquela época. As experiéncias nesse sentido principiaram,
segundo Bernal-Meza (BERNAL-MEZA, 2001, p.12), com a tentativa de reanimar ainda o
modelo — fendmeno, como veremos, recorrente ao longo do século — através do pacto Roca-
Runciman de 1933, acordo comercial com a Gra-Bretanha que, apesar de abandonar as
posicdes de livre-comércio, ndo modificava o esquema agro-exportador. Bernal-Meza ressalta
ainda que, ja nessa época, a matriz de acdo externa adotada aparentemente ignorava as novas
realidades hemisféricas que ja comecavam a girar em torno do novo hegemona: os Estados
Unidos.

Dominada pelos interesses do grupo dominante de latifundidrios conservadores, a
Argentina tardaria a perceber a inviabilidade do modelo agro-exportador. A falta de
complementaridade de ambas as economias, por seu turno, pesou na nao-consolidagao de um
modelo associativo com os Estados Unidos. Com a crise de 1929 porém, e como se sucederia
em praticamente todos os paises latino-americanos, ganha impulso uma tentativa de
industrializacdo voltada para o mercado interno. A severa contracdo da producdo, dos
investimentos e dos empregos da época geraria um profundo desequilibrio nas suas contas
externas, tdo endividadas com a Gra-Bretanha, mas ndo alteraria a tradicional vinculagdo
europeista de suas relagdes exteriores.

Respondendo a conjuntura de fechamento dos mercados decorrente da crise do

capitalismo, a América Latina, de uma maneira geral, toma o rumo da constru¢ao de um novo

paradigma de relagdes internacionais. Sendo Argentina, Brasil e México os paises mais
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populosos e de maior dinamismo econdmico da regido na época, a eles caberiam os efeitos de
maior impacto estrutural frente aos pardmetros do novo paradigma desenvolvimentista de
insercao internacional, sobressaindo-se a Argentina como o Estado onde as novas diretrizes se
aplicariam de maneira mais radical, na comparacdo com os outros. De fato, o
desenvolvimento da nagdo passa a ser o vetor regente das acoes das autoridades governantes.
Insatisfeitos com a condi¢do a qual o paradigma liberal-conservador reinante até os anos 1930
havia reservado ao pais, movimentos politicos deram respaldo as novas for¢as oriundas das
transformagdes sociais — a incipiente burguesia industrial, as massas urbanas e outros novos
segmentos sociais acenavam com novas necessidades sociais, por praticamente toda a
América Latina. Dentre esses movimentos mereceu grande destaque o peronismo — que leva
este nome em referéncia ao seu principal operacionalizador, eleito em 1945 —, defensor de
um projeto nacional direcionado a promocdo do desenvolvimento econdmico nacional. A
industrializa¢do encarnaria o objetivo-sintese da politica externa, alicercada em uma politica
econOmica crescentemente nacionalista.

A primeira real descontinuidade experimentada pelo paradigma de inserc¢ao
internacional foi a adocdo do modelo de industrializacdo substitutiva de importacoes,
destinado a romper com a estratégia de crescimento “para fora”. O esgotamento do antigo
modelo se refletiria nos conflitos sociais e politicos que derivaram no peronismo. Este
movimento, por sua vez, ascende ao poder pregando uma proposta de mudanga na dindmica
do crescimento, desvinculando-o da demanda interna, baseada em um projeto de
industrializacdo amparado por um elevado grau de intervenc¢ao estatal. J4 em meados de 1930,
quinze anos antes da ascensdo de Per6n ao poder, o Estado criaria instrumentos de
interven¢do no mercado, abandonando as politicas de livre-comércio. Do todo, desprende-se
que “se llevé a cabo una profunda transformacion del marco regulatorio de la actividad
econdmica y comenz0 el periodo de la gran presencia del Estado en la actividad econémica y
en la inducciéon de un periodo de industrializacion sustitutiva de importaciones mas
desagregada” (BERNAL-MEZA, 2001. p. 17).

Findada a Segunda Grande Guerra, diante da perplexidade provocada pelas
alternativas liberal e comunista de organizagao social, a Argentina de Per6n adotou férmula
intermedidria de planificacdo democrdtica, nos marcos do justicialismo. No intuito de prover
as necessidades de trabalho, saldrio e consumo de uma populagdo em crescimento, orientou-se
no sentido de expandir as atividades industriais, protegendo o mercado interno. Pode-se

considerar, aqui, dado o cardter desvinculado ante os dois grandes blocos que se avisavam,



esse projeto como ‘“‘expressdo pioneira”’, para usar as palavras de Cervo (2000), do
Movimento dos Paises Nao Alinhados e do terceiro-mundismo.

Do desenvolvimento de industrias leves (téxteis, alimentos industrializados, mecénica,
bens de consumo durdveis, etc.) em um primeiro momento, ingressa-se em um segundo
periodo a partir de 1946, com o desenvolvimento da industria de ago, papel, petroquimica e
automotiva, mediante aprofundamento ainda maior do papel ativo do Estado na producao de
insumos bdsicos e no financiamento. Em 1950, a indudstria dominava a geracdo de empregos
abastecendo o pais com suas manufaturas. O PIB per capita nesta data representava um pouco
mais de um terco do PIB per capita norte-americano. A producdo per capita em respeito ao
Japdo era da relacdo de 2:1 e em respeito a Coréia e Taiwan era maior que 3:1 (FERRER,
2008).

Durante a gestdo de Perén (1946-1955) operou-se a nacionalizacdo de empresas
estrangeiras prestadoras de servicos publicos e uma repatriagdo da divida publica externa.
Assim mesmo, o pais seguiu vulnerdvel. Pela l6gica do modelo, a propor¢do de exportacdes
de manufaturas de origem industrial, em relacdo a producao manufatureira total seguia sendo
baixa. As exportagdes, e este ponto € chave, seguiam baseadas essencialmente em produtos
primdrios. Quanto as politicas de Estado, como serd contemplado a seguir, apesar da
implementacdo de novas doutrinas alinhadas ao paradigma desenvolvimentista de politica
exterior, como a Terceira Posi¢do, ndo houve um representativo aumento do grau de
autonomia no manejo das relagdes internacionais. “A pesar de los progresos de una temprana
industrializacion (en relacién al resto de paises latinoamericanos), asociada a las
caracteristicas del sistema exportador, la evaluacién econdmica y social de la industrializacién
sustitutiva de importaciones sefiala que la Argentina fracas6 en la construccion de un sistema
de capitalismo nacional” (BERNAL-MEZA, 2001, p.18). A capacidade de superacdo efetiva
do modelo agroexportador também é questionada por Ferrari & Cunha. “O esforco
desenvolvimentista e industrializante do pds-guerra teria sido capaz de substituir no
imagindrio nacional a associagdo entre o modelo liberal agro-exportador e a idéia de
progresso?”, perguntam os autores.

De fato, o projeto de industrializacdo identificado no periodo pds Segunda Guerra
Mundial até meados dos anos 1970 “ndo teve forga suficiente para desbancar o modelo agro-

exportador”' (FERRARI & CUNHA, 2005). Ademais das limitacdes estruturais com as quais

1 Uma rapida periodizacdo dos anos desde a culminacdo na década de 1930 do crescimento “para fora” até
os anos 1990 corrobora, segundo os autores, a idéia.
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se defrontava o modelo, percebe-se também a disposicdo, por parte das classes dominantes
compostas pela elite agrdria ligada as exportacdes, de apontar como culpada pelos problemas
do pais justamente a intengdo — equivocada, segundo os defensores da otica liberal — de
subverter aquela que seria a economia natural da Argentina, qual seja, a exportagdo de
commodities. Uma explicacdo alternativa € oferecida por A. Cervo em sua obra Relacoes

Internacionais da América Latina - Velhos e Novos Paradigmas, para quem:

“(...) ndo houve historicamente um modelo de desenvolvimento substitutivo
de importacdes, uma vez que essa substituicdo constituiu varidvel dependente
do modelo de desenvolvimento em si. Alids, a politica de comércio exterior
dos grandes paises latino-americanos nao operou com o fator substitutivo de
importagdes. Pelo contrdrio, desde o final dos anos 1960, colocou seu
empenho precisamente em substituir as exportagdes primdrias por
exportagdes de manufaturados e servicos com maior valor agregado”
(CERVO, 2001, p. 98).

A contestacdo das préticas peronistas e a defesa de um retorno a estratégia econdmica
baseada no livre-mercado constitui prética recorrente, € a instabilidade politica e institucional
fruto dela constitui um dos principais fundamentos de fracasso em construir um capitalismo
nacional assentado na industrializa¢do substitutiva. Fundamentada em uma visdo externa que
percebia um mundo dividido entre dominantes e dominados e na disposi¢do interna de
promover justica e eqiiidade social, a Terceira-Posi¢do conformava-se com os designios de
alcancar a independéncia econOmica por meio do paradigma desenvolvimentista. Tal
disposi¢do de suas relagdes exteriores a partir de 1945 foi denominada, pelos revisionistas
histéricos contemplados no ultimo capitulo, de Politica Exterior de Isolamento.

Entre 1930 e 1976 a Argentina presenciou nada menos que cinco golpes de estado e
quatro decorrentes tentativas de regresso a democracia, de modo que o pais tido como uma
promessa destinada a ocupar na América do Sul papel semelhante ao que os Estados Unidos
ocupavam no resto do continente passaria a ser encarado como um dos mais instdveis.
Repassar, ainda que superficialmente, a evolucdo das estratégias de insercdo e
desenvolvimento econdmico, assim como os anos de elevada instabilidade politica e
constitucional permite melhor fundamentar as razdes estruturais da experiéncia dos anos
1990, objeto deste trabalho.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, e até os anos 1970, o modelo desenvolvimentista
conheceu o seu apogeu, e a Argentina, assim como as demais nagdes da regido, experimentou
avangos econdmicos e uma generalizada modernizagdo. As novas matrizes da Politica Externa
indicavam trés vertentes de ac¢do, que sao assim sintetizadas por A. Cervo: (i) abrir mercados

consumidores para os produtos de exportacdo; (ii) obter os recursos necessarios a
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implementacdo do volume interno de investimento que sustentaria o desejado ritmo de
crescimento e; (iii) empenhar-se na obtencdo de ciéncia e tecnologia. Seguros que se
encontravam as autoridades argentinas diante de sua estratégia de lograr a autonomia
econOmica e eliminar a dependéncia externa, procederam, apds a neutralidade adotada durante
a Segunda Guerra Mundial, com uma nova posi¢do de Politica Exterior, denominada de
Terceira-Posicao, ou Terceira-Forca. Esta, sinteticamente, foi apresentada como um meio
termo entre os dois centros ideoldgicos — blocos soviético e capitalista — em vitrine,
supondo-se melhor atendente dos interesses das nacdes que miravam desenvolvimento e
autonomia politica e econdmica. Uma das ressalvas que se aponta deste periodo, todavia, sao
as conseqiiéncias negativas dessa posicdo no tocante ao relacionamento internacional, em
termos de isolacionismo. De acordo com Bernal-Meza, “(...) estas pretensiones de autonomia,
frente a los grandes centros de poder mundial, aumentaron la vulnerabilidad externa y
redujeron sus mirgenes de maniobra. La marginacién del pais durante el proceso que llevaria
a la creacion de las Naciones Unidas ejemplifica el aislamiento hemisférico del cual fue
objeto el pais” (BERNAL-MEZA, 2001).

Ap6s a queda de Perdn, “as classes dominantes retornariam ao poder por meio de um
golpe de estado com a clara inten¢do de fazer recuar o relégio da histéria” (FERRARI &
CUNHA, 2005). Mas ja nessa época a estrutura social havia passado por transformacgdes
irreversiveis. O balanco que aqui deve ser feito do peronismo deduz que, se por um lado,
como ja foi visto, este ndo foi capaz de superar definitivamente o antigo modelo (uma vez que
o desenvolvimento da industria nunca deixou de depender do setor agropecudrio para
financiar sua expansdo), por outro foi responsdvel pela libertacdo de sentimentos
contestadores, envolvidos por valores anti-capitalistas e anti-imperialistas.

A partir de entdo na Argentina, e até hoje, as inteng¢des das classes dominantes sempre
se chocariam com a resisténcia dessa nova classe trabalhadora oriunda dos complexos urbano-
industriais que haviam se desenvolvido no periodo anterior. De modo que as tentativas dos
regimes militares de subverter a heranca dessa época ndo surtiram efeito. Rechacando a
pratica de livre-comércio e justificando a intervencdo do Estado em diversos segmentos de
atividades, que iam desde a regulacdo dos mercados até a producdo de bens e servigos, o
peronismo foi responsdvel pela emergéncia de uma classe trabalhadora que se estabeleceria
firmemente como ator decisivo dos rumos do pais. A presenca desta classe questionadora da
legitimidade de muitos dos pressupostos da elite empregadora acabaria por condicionar a
trajetdria argentina apds o periodo governado por Perdn a aceitacdo, por parte destes setores

populares, das decisdes tomadas.
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A derrocada de Per6n configurou-se com o golpe militar de 1955 denominado
Revolucao Libertadora, e por intermédio do rompimento parcial do isolacionismo argentino
operacionalizado nesta época inaugurar-se-ia um largo periodo de autonomia heterodoxa no
campo da politica exterior. Mesmo com a ascensdo de Arturo Frondizi a presidéncia (1958-
1962) e paralelo reatamento de alguns principios peronistas, a politica externa argentina ndo
preservou o desenvolvimento como vetor, passando a guiar-se por parametros dispersivos. No
ponto de vista de A. Cervo, durante os anos de instabilidade politica presenciou-se uma
politica pendular entre “as forcas conservadoras tradicionais e as massas operdrias politizadas
pelo peronismo” (CERVO, 2000, p. 28). Em 1966 teria lugar nova intervencdo militar, desta
vez denominada Revolucao Argentina, dando inicio aos sucessivos governos dos generais
Ongania, Levingston e Lanusse, que perduraram até 1973. Tal continuidade a instabilidade da
vida politica interna refletia em oscilagdes da politica exterior, em resposta aos desafios
sociais € em conseqiiéncia da incapacidade dos dirigentes de administrar as intrigas. A volta
de um governo peronista até 1976 — Juan Domingo Perdn retorna ao poder, inclusive —, foi
insuficiente para a reado¢ao de algum paradigma de conduta politica em condi¢des de garantir
a continuidade de um projeto nacional.

Durante esse periodo de seguidas descontinuidades constitucionais as tensdes politicas
e sociais se acirraram, quase invariavelmente girando em torno do mesmo tema: a distribui¢dao
de renda ndo igualitdria. Levantes sociais orquestrados pelo novo autor — a classe
trabalhadora — provocaram mudancas nos rumos da politica econdmica e influenciaram as
manobras dentro da ctpula militar. As dificuldades em se equacionar os conflitos referentes a
questdo da reparticdo da renda — seja pela via democrética seja por mecanismos autoritirios —
foram responsdveis por essas insurgéncias, como o Rosariazo € o Cordobazo’, de 1969. Em
1976, finalmente, o governo militar tentaria resolver o conflito social por meio do retorno ao
modelo de aproveitamento das vantagens naturais primdrias da economia, dando inicio ao
periodo de constante convivio com as altas taxas de inflacdo.

Destaca-se até aqui que, durante a etapa de industrializagdo e florescimento dos meios
urbanos, o setor primdrio continuava tendo lugar central na economia argentina. A lideranca
industrial do periodo esteve sempre nas maos de subsididrias de corporagdes transnacionais.
Se em 1955 elas ja contribuiam com 20% do produto, em 1975 elas eram responsaveis por um

terco da produgdo industrial nacional. Tal processo de concentracdo e predominadncia do

2 Levantes populares nas cidades de Rosario e Cérdoba, respectivamente, assumem-se paradigmaticos,
uma vez que o segundo derrubou o governo do General Ongania.
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capital estrangeiro nas indudstrias mais dinadmicas abriu espago, por assim dizer, para a
Argentina no integrado mercado mundial. Sobre o tema, discorre A. Cervo: “a experiéncia
peronista de desenvolvimento haveria de malograr em razdo do impasse causado pelo
desequilibrio estrutural entre boa infra-estrutura agricola disponivel e auséncia de bases
sOlidas para a superestrutura industrial moderna” (CERVO, 2001, p. 105).

No tocante as relacdes com os Estados Unidos, de uma maneira até certo ponto
paradoxal, a Argentina mantinha, em termos de politica exterior, uma postura aparentemente
confrontativa perante a cada vez mais incontestavel poténcia hegemonica. Na batalha entre o
modelo autonomista de desenvolvimento latino-americano e a hegemonia dominadora da
economia norte-americana, a Terceira-Posi¢do aparecia como prentncio ao Movimento dos
Paises Nao-Alinhados. No entanto, segundo A. Cervo, a revisao da documentacao diplomatica
revela ser equivocada a suspeita de que o pais platino ndo tinha consciéncia do declinio
britanico e da necessidade de um esforco de cooperacdo com os Estados Unidos para
viabilizar o processo de modernizacdo do pais. Embora a Terceira-For¢a ndo representasse
uma posi¢ao eqiiidistante entre o ocidente e o mundo comunista (CERVO, 2001, p. 105), com
o governo justicialista de Per6on inclinando-se claramente ao primeiro, os Estados Unidos
adotaram uma “aproximacdo calculada”, classificando a Politica Externa peronista como
“enigmadtica”, de acordo com M. Rapoport (2000). Lentamente, barreiras que impediam o
entendimento entre os dois paises foram sendo rompidas, e a partir de 1953 verifica-se o
avangco da cooperagdo, que buscava superar os desequilibrios internos promovidos pelo
modelo de inser¢ao acima revistos.

A partir do golpe militar de 23 de marco de 1976 — o ultimo da série de cinco golpes
em menos de trés décadas — comeca a ser posto em marcha a implementacdo de um conjunto
de medidas com importante impacto na estrutura produtiva do pais e que em muito
influenciaria os rumos posteriormente seguidos. Para Rapoport (2000), o maior impacto foi
produzido pela modificagdo substancial do balanco de poder entre os diferentes grupos
econOmicos e pela insercdo produtiva e comercial dos setores empresariais. O novo regime de
fato se dedicou a exterminar a subversdo e as manifestagdes dissidentes. No terreno
econdmico, segundo as palavras de Ferrer, “se propuso arrasar con el tejido social y
productivo construido en la etapa anterior y substituirlo por una nueva organizacion en linea
con la apertura de la economia, la hegemonia del mercado y la vision fundamentalista de la
globalizacién” (FERRER, 2008). Tratava-se, em todo o caso, de uma situacdo inédita porque

nunca antes na histéria argentina as Forcas Armadas mantiveram por tanto tempo, levando-o
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até as ultimas conseqiiéncias, um projeto que batesse de frente com os interesses da nagdo e
da maior parte de seus habitantes.

O certo € que por detrds desta politica autoritdria encontrava-se um novo projeto de
insercao internacional que retrocederia o pais ao modelo primario-exportador e traria de volta
a tona a ideologia do livre-comércio. Sobre o periodo anterior a 1976 se afirmou: ‘el pais no
habia logrado crear una Economia Social de Mercado, en la cual se combinaran un régimen
de libre competencia con una amplia seguridad social (...) Aspectos claves como la auto
responsabilidad de los individuos — en particular de los empresarios —, la responsabilidad del
Estado para establecer un orden econémico confiable y la solidariedad de la sociedad, factores
esenciales de un modelo como aquel” (BENECKE, 2000), estavam ausentes da politica
publica e da conduta geral da sociedade argentina, de acordo com este autor.

O golpe de Estado se propunha a resolver a desordem econdmica entdo imperante,
alinhar o pais com o Ocidente e estabelecer um rumo para o desenvolvimento fundado em
critérios racionais da economia de mercado e na abertura ao sistema internacional (FERRER,
2008). Sob o respaldo militar, em um cendrio de especulacio financeira internacional e sob o
comando do entdo Ministro de Economia Martinez de Hoz, teve inicio a aplicacido das
politicas “de abertura”, tais como: o congelamento dos saldrios, a elimina¢do do controle dos
precos, a desvalorizacdo do cambio, etc. A estas medidas somaram-se outras vinculadas ao
setor externo, como a unificacdo da taxa de cambio, a eliminacdo dos subsidios as
exportacdes e a reducdo das tarifas de importacoes (RAPOPORT, 2000). Esse conjunto de
medidas foi anunciado em um pacote ilustrativamente chamado “Proceso de Reorganizacion

. 3
Nacional™.

“La apertura de desenvolvié en dos planos: por una parte, la flexibilizacién
del tratamiento a la inversion privada directa extranjera colocdndola en un pie
de igualdad con las empresas locales y, por la otra, la disminucién de la
protecciéon de la produccién interna mediante la rebaja de impuestos a la
importacién (...) En la prictica, los efectos mds importantes de esta politica
se alcanzaron mediante la sobrevaluacién del tipo de cambio que encarecid
en divisas la produccién doméstica de manufacturas y puso en marcha un
proceso de sustituciéon de importaciones a la inversa de la tradicional. Es
decir, sustituy6 produccion interna por importaciones” (FERRER, 2008).

O mencionado “Proceso de Reorganizacion Nacional” consistia no cargo-chefe do
governo oriundo de nova quebra da ordem constitucional, € mantinha simpatia pelo modelo

liberal de organizacdo interna e de relacdes econOmicas externas. Os militares estavam

3 Anunciado em dois de abril de 1976, pelo entdo Ministro da Economia, Martinez de Hoz, vigoraria até
1983, ano do término do governo militar.
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dispostos a apoiar os Estados Unidos na Guerra Fria, rompendo com o isolacionismo das
ultimas décadas, em troca de sélida alianga estratégica. No plano interno, o citado Ministro
Martinez de Hoz foi o personagem responsdvel pela abertura ilimitada da economia argentina
aos fluxos internacionais que excluia os interesses dos segmentos populares. Confiante que
alcancaria o controle da inflacdo e a retomada do crescimento com suas politicas de vertente
neoliberal, inspiradas desde o Primeiro Mundo, provocou, ao contrdrio, uma vasta piora dos
indices internos. Ferrer aponta os seguintes indicadores da época: a renda per capita reduziu
15%; os salarios reais, 40%; a producdo industrial, 25%; a capacidade produtiva, 50%. Em
contrapartida, a divida externa elevou-se cinco vezes, situacdo que leva A. Cervo (2000) a
afirmar que a politica exterior j4 ndo tinha mais condi¢cdes de implementar sua margem de
autonomia.

Se o objetivo de controlar a inflagdo foi aparentemente atingido pelo governo militar,
o fato devia-se ao congelamento dos saldrios, que conseqiientemente provocaram redugdes no
consumo € um principio de recessdo. Tal modelo foi o responsavel por elevar o setor
financeiro a uma posi¢do privilegiada em termos de captacdo e absorcdo de recursos,
principalmente apds a reforma financeira operada em 1977. Acenando com um retorno ao
eixo baseado na teoria das vantagens comparativas estéticas, procedeu-se com a reorientacdo
da prioridade a producdo agropecudria e energética, em detrimento da industria.

Em sintese, a abertura as importacdes somada a acentuada deterioracdo dos termos de
troca, dentro do esquema primdrio-exportador, geraram um profundo déficit da balanca
comercial, que era financiada pelo crescente e desenfredvel endividamento externo. A
perversidade deste sistema no tocante as amarras que envolviam o desenvolvimento pleno da
nacdo ficard mais claro a seguir, quando se abordar os efeitos de tais politicas financeiras
seguida por uma massiva fuga de capitais, mas ja cabe aqui ressaltar que as mudangas foram
drasticas a ponto de um entdo reconhecido economista liberal, Juan Aleman, condenar
previamente qualquer proximo governo ao fracasso (SUKUP, 1991). O montante da divida
externa cresceu, entre 1975 a 1983, de trés bilhdes para cinqiienta bilhdes de dolares. A
relacdo entre os juros pagos da divida externa e as exportacdes subiu de 8% para 60%, no
mesmo periodo (GERCHUNOFF & TORRE, 1996).

A fim de melhor avaliar o cendrio encontrado pelo préximo governo democréatico, 0s
condicionantes que este herdaria devem ser postos em evidéncia, como faz Bernal-Meza, que
cita como os principais: “la capacidad de los grupos econdémico-financieros dominantes para
vetar cualquier politica contraria a sus intereses; limitaciéon del margen de maniobra, como

consecuencia de los controles del FMI; el alto endeudamiento externo y la liberacion de las
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pujas por el ingreso, derivado de un clima de précticas democraticas que se reiniciaban”
(BERNAL-MEZA, 2001). A esses se deve ainda somar os condicionantes sistémicos
mundiais, como a reversao dos fluxos de capital que até entdo corriam em dire¢do as
economias menos desenvolvidas, que passaram a ser negativos apds a crise mexicana de
1982, e as conjunturas politicas derivadas da presidéncia de Reagan.

Concluindo este sub-capitulo, com o golpe militar de 1976, apés uma frustrada
tentativa de superagdo dos obstaculos que caracterizam uma economia complementar, botou-
se em marcha uma nova estratégia de insercdo que implicava uma forte vinculacdo com o
sistema financeiro internacional, o desmantelamento da inddstria manufatureira desenvolvida
no periodo de 1930 a 1975, a liberalizacdo de importacdes, a desregulacdo financeira e uma
forte revalorizacdo da taxa de cambio. Ou seja, a Argentina renunciava a uma estratégia de
industrializacdo e desenvolvimento integrado de sua economia em termos de consolidacao de

um capitalismo nacional, nunca plenamente alcangado.

2.2. A transicao para a democracia e o pensamento inico: contexto externo e interno.

O processo de redemocratizacio encarado pela Argentina em 1983, com a eleigdo de
Radl Alfonsin apds sete anos da mais repressiva ditadura da histéria do pais no governo4,
deve ser interpretado como um ponto de inflexdo, e ndo somente pela nova conjuntura interna
que se avizinhava, mas também muito devido as mudangas no cendrio internacional que
interfeririam no rumo dos paises emergentes nos anos 1980. Para plenamente compreender as
mudancas € necessario a identificacdo de um conjunto de fatores contextuais e internos, que
geralmente estdo articulados em uma inter-relagdo de complexas conseqiiéncias. Mas, além
disso, para melhor avaliar a real dimensao da influéncia exercida pela dramética alteracdo da
situac@o mundial na sociedade argentina e na maneira como esta se relaciona com o mundo é
preciso ter em conta a relagdo entre o tipo de regime e o comportamento externo do Estado,
ou seja, atentar para as questdes proprias de sua histdria, suas peculiaridades.

A década de 1980 foi marcada, em praticamente toda a esfera de influéncia capitalista,
por uma substituicdo do paradigma economico keynesiano pelo que ficaria conhecido como
Reforma Neoliberal, proposta originalmente por Friedrich Hayek e Milton Friedman.
Coordenadas em ultima instincia pelos chefes de Estado M. Thatcher na Inglaterra e R.

Reagan nos Estados Unidos, as politicas “pré-mercado” voltaram a falar mais alto, operando-

4 Justificada pela Doutrina de Seguranga Nacional, a repressao eliminou fisica e politicamente milhares de
liderancas sindicais, politicas, estudantis, comunitarias (PADROS, 2002).
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se com o abandono das politicas sociais do Estado de Bem-estar. Reformas tributdrias
favoraveis a altos investimentos, a postura tomada em favor de privatizacdes de atividades até
entdo a cargo de empresas publicas estatais e pressoes pela diminui¢ao da influéncia exercida
pelos sindicatos trabalhistas foram apenas algumas das medidas que apontavam para a mesma
direcdo, para uma realidade nova de desregulamentacdo do mercado e das atividades
financeiras. Sob um espectro mais amplo, verifica-se que, contextualizada pela terceira
revolucdo industrial em a¢do, aumentava a distancia entre os paises altamente industrializados
e os de economia em desenvolvimento.

Se durante os anos 1970 vivia-se uma época de imensa euforia especulativa, a década
seguinte apresentou uma situacdo distinta. Durante o periodo de abundancia de crédito
internacional a Argentina, assim como os demais paises latino-americanos, eram destinos
preferenciais para a penetracao do capital financeiro, ocasionando um abandono da prudéncia
das politicas de endividamento dos governos mais preocupados com a conjuntura imediata.
Entre 1973 e 1982 a divida externa argentina cresceu 800%, comparativamente em relagdo
aos demais paises latino-americanos abaixo, apenas, do México, que cresceu 900% no mesmo
periodo, enquanto a divida externa brasileira cresceu 600% (FERRARI & CUNHA, 2005). A
partir do momento que os Estados Unidos e demais paises “centrais” elevaram as taxas de
juros e, além disso, baixaram os precos dos produtos primérios, a ja grave situacdo da divida
tornou-se invidvel.

No inicio da década de 1980, portanto, as condicionantes ja haviam mudado e a nova
realidade para os paises latino-americanos era de crise por conta do servi¢o da divida externa.
Além dos fluxos de capital que se reverteram e das taxas de juros terem sido aumentadas
como ja vimos, ingressou-se numa nova etapa de deterioracdo dos termos de troca, com a
inversdo das antigamente favordveis tendéncias internacionais as exportacdes primarias —
devido fundamentalmente a uma situacdo de sobre-oferta de produtos agricolas nos Estados
Unidos e paises europeus, acarretando em uma diminui¢do dos precos. Para qualquer
economia dependente dos valores do mercado internacional, como dependia a Argentina, a
situacdo era grave, e viria a piorar ainda mais com a segunda crise do petréleo e com a crise
mexicana de 1982, completando um cendrio de dificuldades que, segundo Bernal-Meza, o
novo governo “no pudo ni supo como enfrentar” (BERNAL-MEZA, 2001). Sem mais poder
contar com os petroddlares — que representavam boa parte do montante dos recursos externos
que permitiam o endividamento — a Argentina se viu engessada e préxima ao abismo. A
divida externa nacional representava na época 70% do PIB e os problemas referentes ao

balan¢o de pagamentos passavam a adquirir uma natureza estrutural.
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O novo governo democrdtico, assim, herdou uma pesada carga que condicionaria a
gestdo de seu governo e que pode ser sintetizada em uma gigante divida externa, profundos
desequilibrios macroecondmicos e uma taxa de inflacdo anual superior a 300%. Enquanto
algumas economias emergentes experimentavam uma performance de crescimento muito alta,
principalmente no leste asiatico, as economias latino-americanas vivenciavam um periodo de
crise e enfraquecimento do crescimento, e € nesta época que comeca a ganhar espaco as
recomendacdes de politicas de ajuste estrutural.

As novas interpretacdes e teorias que propagandeavam as correntes dominantes
estavam baseadas no pensamento neoliberal que avancava nos anos 1980, com amplos
reflexos no pensamento econdmico e na politica externa dos paises dentro de sua esfera de
influéncia. Na Argentina, ap6s a ditadura, prevaleceram as visdes daquele que ficaria
conhecido como o “pensamento Unico” sobre a questdo da ruina do pais e, segundo Rapoport
e Spiguel, foram responsdveis por uma visdo erronea e distorcida quanto as causas do
autoritarismo militar, da crise e do declinio da economia (SPIGUEL & RAPOPORT, 1998).

O pensamento unico culpava pela delicada situagdo um presumido isolacionismo que
teria sido posto em pratica desde os tempos de Perén no poder. A nova concepgao atribuia a
origem e o agravamento do declinio econdmico a industrializacdo voltada para o mercado
interno implantada desde o pd6s-Guerra, buscando contrasti-la com a visdo de Argentina
“aberta” do inicio do século XX, o pais do modelo agro-exportador e de conexdes especiais
com a grande poténcia da época. Essa nova concepcdo era perfeitamente compativel com as
perspectivas e os interesses promovidos pelos estudos internacionais de origem nos paises
centrais do modelo. E absolutamente necessario que se compreenda que, desde 1983, com a
conquista de uma democracia estavel, um novo consenso entre as classes dirigentes e a antiga
elite que nunca deixou-se ser aleijada do poder surgia, e foi se associando, pouco a pouco, a
busca por uma nova reinsercao econdmica e diplomadtica do pais no sistema internacional com
o abandono das politicas autonomistas voltadas ao mercado interno.

De certa forma, a comunidade epistémica aurgentina5 nunca descartara completamente
a idéia de retornar ao modelo da belle époque (como chegou a ser denominada a época de
auge de modelo agro-exportador), de crescimento associado a poténcia dominante, e esta

tendéncia retornou com for¢a neste momento de enfraquecimento estrutural. As novas

5 Composta de académicos, diplomatas e burocratas em sua maioria, a comunidade epistémica argentina
dedicou-se a condenacido do passado, influindo decididamente sobre a opinido publica, o pensamento
politico e o poder decisério durante o governo Menem. Entre as principais referéncias encontram-se as
obras de Carlos Escudé, André Cisneros e Felipe de la Balze, analisadas no terceiro capitulo.
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matrizes que alimentavam as teorias originadas no seio da comunidade repercutiram no pais
platino ao longo da ultima década do século XX e serdo devidamente exploradas no terceiro
capitulo.

Desta congruéncia de fatores internos e externos surge a sustentacdo necessaria para a
promocao da reinstalacdo do paradigma ortodoxo agora em sua versao neoliberal. A partir de
acordos com o FMI e com o Banco Mundial adotam-se programas de ajuste estrutural de
pleno acordo com as préticas pregadas pelo Consenso de Washington. A nova estratégia
econOmica submetida ao paradigma céntrico remonta a uma primeira etapa ainda sob a gestao
do Ministro Martinez de Hoz na pasta econdmica, com a execu¢do de mudancas dos
instrumentos utilizados. As idéias centrais, ainda na segunda metade dos anos 1980,
consistiam na abertura econdmica, redistribui¢ao de renda e reforma financeira, além de nova
politica cambidria utilizada com instrumento decisivo, segundo Aldo Ferrer. O autor vai além

em sua andlise da situacdo da Argentina na época:

“La globalizacién incluyé asi la dimensién ideoldgica y las condiciones
funcionales a las posiciones dominantes de los paises centrales. La capacidad
de respuesta de los paises subdesarrollados para defender sus intereses y
desarrollo en el mundo global fue puesta nuevamente a prueba y el retorno de
las ideas fundadoras de la politica econémica fue un campo privilegiado del
conflicto. Dentro de las nuevas condiciones internacionales, la Argentina
estaba en las peores condiciones imaginables para enfrentar el dilema del
desarrollo en el mundo global” (FERRER, 2008, p.304).

Essa nova politica, por assim dizer, comeca a ganhar mais corpo no governo Alfonsin.
Passa-se a defender amplamente uma estratégia exportadora sustentada a principio pelos
incentivos a exportacdo agropecudria, que muito agradava a elite rural. Buscou-se mais do que
uma aproximacao, mas uma aliancga entre o Estado e os grupos econdmicos dominantes, com
o claro intento de viabilizar o manejo do servico da divida e garantir o financiamento interno.
Todavia, os audaciosos programas do governo barravam nas dificuldades encontradas. Dado o
carater incontroldvel da inflacdo, as pressdes monopolicas, o déficit fiscal e as arduas
negociacdes da divida externa, além das exigéncias salariais sindicais, as negociagdes com o
FMI ganharam status de permanentes.

No campo da politica externa, por sua vez € como retornaremos a abordar mais
adiante, procurou-se uma ‘“relacdo madura” com os Estados Unidos. Esta ultima medida
citada, além de estar de acordo com os principios que defendiam a aproximacgdo com a
principal poténcia como essencial ao sucesso no comércio exterior, enquadrava-se na tarefa de
consolidagdo institucional, uma vez que a alianga com os Estados Unidos favorecia o retorno

a democracia. No que compete as politicas voltadas para o sul do continente, mesmo que em
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termos gerais a politica econdmica de Alfonsin tenha oscilado entre enfoques heterodoxos
(com o Plano Austral) e a ortodoxia tradicional das politicas monetarias neoliberais, ndo se
descartaram iniciativas, ainda que parciais, de promover uma politica industrialista. As duas
décadas decorridas desde entdo sugerem acertado apontar as negociacdes com o Brasil e o
PICAB como os meios através do qual se efetuaram as mais importantes estratégias
industrialistas. Os acordos entre Sarney e Alfonsin partiram de um entendimento comum da
relevancia de uma estratégia de industrializacdo a nivel de bloco, sobre a qual se tratou de
“una integracidon industrial sectorial e intrasectorial” (BERNAL-MEZA, 1994). Com a
recuperagdo da democracia, o processo de integracdo regional como um todo adquiriu nova
continuidade: “Alfonsin puso la integracién con Brasil como eje fundamental de una nueva
etapa. Su concepcion (...) concebia el proceso como estratégico, tanto desde el punto de vista
econémico como politica” (BERNAL-MEZA, 1994). Nesse contexto triunfaram as agdes
diplométicas entre os paises vizinhos, concebida pela assinatura, em 1986, dos doze
protocolos de cooperacao, eixo em torno do qual, segundo A. Cervo, cinco anos mais tarde, o
Tratado de Assuncdo criaria o MERCOSUL (CERVO, 2001, p. 274).

Em meio a mais um dos recorrentes ciclos de hostilidades da Guerra Fria, e em um
momento de convulsdo econdmica mundial alimentada pela crise da divida favorecendo o
surgimento de novas praticas protecionistas, a Argentina voltava a trilhar o caminho da
democracia em uma época que, se a globalizacdo ndo se encontrava ainda consagrada, as
politicas neoliberais certamente atingiam seu auge. Dentro e fora do pais escutava-se o
questionamento dos modelos de desenvolvimento baseados no mercado interno e no
protagonismo do Estado.

Ainda como candidato, Rail Alfonsin transmitiu a mensagem que o pais esperava
ouvir: recompor a unidade nacional; reparar as infragdes aos Direitos Humanos; colocar as
Forcas Armadas no lugar que lhes cabia perante a Constituicdo; rever, aos olhos do sistema
internacional, o status de pais responsdvel; e resolver os problemas econdmicos herdados.
Prometendo recuperar a democracia como requisito do desenvolvimento, da justica social, do
bem-estar e da soberania o Partido Radical elegeu seu candidato derrotando, pela primeira
vez, o partido peronista. Mas a situagdao econdmica herdada, de todo modo, revelar-se-ia mais
grave do que julgou o novo presidente.

Diversas medidas foram implantadas com o objetivo de evitar a hiperinflagdo, mas a
estratégia adotada nao produziu os resultados esperados. Como abordado ao longo do
capitulo, as condi¢des externas agravavam a situagdo com a deterioracao dos termos de troca

e os altos niveis da taxa de juros cobrada sobre a divida externa. Em realidade, a Argentina
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enfrentava os mesmos problemas que assolavam os demais paises devedores latino-
americanos, caracterizando a “década perdida” para a regido, com elevac¢ao da pobreza e da
desocupacdo concomitante a uma explosao dos pregos (ver tabelas no segundo capitulo). O
aumento mensal do custo de vida, em 1984 flutuou entre 13% e 28%. No primeiro trimestre
de 1985, foi de 25% o aumento mensal (FERRER, 2008, p. 315). Incapazes e conter o avango
dos pregos, o governo passava incerteza aos mercados, ocasionando massivas fugas de
capitais e o conseqiiente agravamento dos pagamentos internacionais. Com a mudanga no
Ministério de Economia, em mar¢o de 1985, lancou-se o Plano Austral, com o paralelo
lancamento de uma nova moeda® e outras estratégias mais heterodoxas: congelamento dos
saldrios, aumento e logo em seguida congelamento dos precos de tarifas ptblicas, reducao das
taxas de juros reguladas, desvalorizacdo seguida de congelamento da taxa de cambio e o
aumento dos impostos sobre exportagdes (BERNAL-MEZA, 2001)

Os efeitos iniciais comportaram-se favoravelmente, mas a auséncia de medidas que
visassem estimular a expansiao dos setores produtivos levaram a resultados negativos, com
persistente crescimento dos pregos. Paulatinamente, se foram acumulando tensdes. Conquanto
ndo se lograsse alcancar o equilibrio macroecondmico, o Plano ndo se sustentaria. Em julho
de 1987, pressoes do FMI e do Banco Mundial por uma racionaliza¢do do setor publico (via
privatizacdes) e também para impor uma correcdo dos precos relativos através do aumento
das tarifas publicas e do cambio empurraram os precos ainda mais para cima e a inflagcdo
voltou a subir, chegando novamente a 15% mensais (BERNAL-MEZA, 2001).

Da ocasido de langamento do Plano Primavera, em agosto de 1988, a economia
argentina encontrava-se em situacao extremamente critica: a recessao principiante somavam-
se a inflacao (acumulada em 440% no semestre), além da queda salarial (de 33%, desde 1984)
e da sub-ocupagdo (8,9% da populagdo economicamente ativa), enquanto a divida externa
alcancava 46 bilhdes de dolares (RAPOPORT, 2000, p. 921). Em um palco de incertezas
politicas acrescidas da debilidade do Estado em impor medidas corretivas eficientes,
processou-se as diversas causas (politicas e econdmicas) que colaboraram para criar novas
expectativas inflaciondrias no comego de 1989. A partir deste momento, uma sucessdo de
acontecimentos que envolvem a suspensao dos desembolsos prometidos pelo Banco Mundial,
uma desenfreada corrida especulativa contra o austral e uma massiva fuga de capitais
acarretou no fracasso do Plano Primavera e em uma explosdo da inflacdo incompardavel com

os anos anteriores. A falta de apoio de grupos financeiros e econdmicos e as vdrias greves

6 Denominada Austral, passaria a valer o equivalente a mil pesos.
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gerais orquestradas pelos sindicatos peronistas, desconfiados da capacidade do governo de
contornar a situacdo, completam o cendrio. Ao fim e ao cabo, “Alfonsin tuvo éxito en el
restablecimiento de la democracia y en el funcionamiento de sus instituciones, pero fracasé en
crear las condiciones socio-politicas necesarias para resolver la crisis econémica (BERNAL-
MEZA, 2001).

Um correto balanco do conturbado governo democrético dos anos 1980 deve levar em
consideragdo as dificuldades enfrentadas tanto interna como externamente. Assim parece

proceder Ferrer:

“El gobierno radical logré sostener la democracia frente a los embates de los
herederos del pasado de violencia y fractura de la densidad nacional. Su
politica internacional planteé la postura de un pais soberano alineado con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, la solidariedad con los paises
de la periferia y, en particular, con la integracién latinoamericana. En este
ultimo terreno, sus dos logros mds importantes fueron la resolucién definitiva
de los conflictos limitrofes con Chile y la convergencia con el Brasil, que
culminé con los acuerdos bilaterales de integracién y desarrollo, que fueron,
a su vez, la base fundamental de la creaciéon del MERCOSUR. En el campo
econdmico el gobierno no logré remontar la herencia heredada ni enfrentar
las consecuencias de un escenario externo desfavorable, que en el
subcontinente latinoamericano provocé la llamada década perdida de los
afios ochenta” (FERRER, 2008, p. 317).

Os ultimos meses de Alfonsin na Casa Rosada ganharam contornos apocalipticos. De
fato, “la politica monetaria no pudo detener la especulacién financiera y reorientar la
economia hacia la acumulacién productiva de largo paso” (SUKUP, 1991). Entre fevereiro e
agosto de 1989, os precos subiram 1.700%, a taxa de cambio desvalorizou quatro vezes, € 0s
saldrios reais cairam 30% (FERRER, 2008). Em mar¢o, renunciava o Ministro de Economia,
em maio triunfava o candidato peronista nas elei¢des e, enfim, em oito de julho, Alfonsin
renunciava, sem mais condi¢des de permanecer no cargo. Foi preciso entregar o posto cinco
meses antes do previsto, tentando evitar um desastre maior em um pais onde, segundo Bernal-
Meza, o governo ja ndo exercia nenhum controle sobre os atores econdmicos.

Em maio de 1989 se haviam realizado as elei¢cdes presidenciais, com o triunfo do
candidato justicialista Carlos Sail Menem com 49% dos votos, amparado pela tradi¢cdo
partidaria, por um forte trabalho de sua imagem e por promessas de campanha em que se
comprometeu a honrar os interesses da classe trabalhadora, como o salariazo e a revolucion
productiva. Quando assume a pasta da presidéncia o contexto diferenciava-se em muitas
maneiras do encarado por Alfonsin quando da inauguracdo do seu mandato. Em meio a
acontecimentos como a queda do paradigmético muro de Berlim e o iminente colapso do

bloco soviético, Menem encara um cendrio descrito da seguinte maneira por Paradiso: “era a
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hora mais gloriosa do capitalismo e o momento da unipolaridade (...) A imagem da
globalizacdo se impunha como férmula explicativa do inesperado e surpreendente, € o
pensamento Unico iniciava o seu reinado”. Em um tempo em que o dnimo dominante era
refletido pela metafora do Fim da Histéria, o autor acrescenta que “as politicas de ajuste,
beneficiadas pelo teste que parecia demonstrar a superioridade indiscutivel da economia de
mercado, passavam a ser bem recebidas como solu¢des universais e unicas” (PARADISO,
2000, p.22)

Entende-se que o processo econdmico e politico interno vivenciado ao longo daquela
que ficou conhecida como a “década perdida” e repassado neste capitulo, capitalizada ainda
pela drastica reconfiguragdo do cendrio mundial que se procurou resumir, € prologo das
grandes mudancas da politica econdomica e externa da Argentina na década seguinte.

Antecipando o que estaria por vir, citam-se as palavras de Ferrer, mais uma vez:

“Las reformas inspiradas en el Consenso de Washington fueron
transitoriamente exitosa en alcanzar los equilibrios fiscales y la
estabilidad de precios. Pero después de la recuperacion en la primera
mitad de la década de 1990, posterior a la contraccién de la década
perdida de 1980, volvié a instalarse el estancamiento o lento
crecimiento econémico con el deterioro simultdneo del empleo y las
condiciones sociales” (FERRER, 2008, p. 302).

Procurou-se, nesse primeiro capitulo, perpassar um olhar analitico sobre a evolucao
das alternativas de insercao econdmica e politica internacional, com a delimitada intencdo de
apurar um panorama que, ainda que incompleto, colabore para uma acertada interpretacdao da
ado¢do de um novo paradigma de politica exterior nos anos 1990. No udltimo capitulo
sustentar-se-4 que a Argentina, a exemplo do que ocorreu com outros paises da América
Latina, abandonou o paradigma de relagdes internacionais de Estado desenvolvimentista,
adotando o paradigma neoliberal e suas reformas implicitas. Antes de voltar a atencio para a
formulacao das préaxis de nova politica externa argentina no periodo 1989 a 2000, revisar-se-a
os designios do governo Menem, englobando aspectos variados para ao final ser possivel
determinar uma transformacdo estrutural e mensurar suas conseqiiéncias para toda a

sociedade.
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3. O governo Menem sob aspectos politicos, economicos e sociais: 0 modelo em curso.

Como foi apurado no capitulo anterior, o candidato peronista a presidéncia, durante a
campanha, manteve firmemente as posturas histéricas do movimento: o salariazo para
recuperar o poder aquisitivo dos trabalhadores, a revolucion productiva para garantir
crescimento e reviravolta econdmica no pais e a reivindicacao da soberania plena em todos os
terrenos. Entretanto, uma vez eleito, o novo presidente Menem tratou de demarcar claramente
quais seriam as verdadeiras orientacdes do seu governo e as aliancas que o sustentariam. Em
uma andlise ainda mais ampla da situacdo, assinalou-se determinadamente na direcao de um
aprofundamento do ajuste estrutural. Desde o principio ndo se buscou esconder que os planos
todos convergiriam para a adequacao ao Consenso de Washington e suas recomendagdes aqui
reafirmadas: abertura econdmica, privatizacdes das empresas publicas, reforma do Estado,
desregulacdo dos mercados e, em particular, da atividade financeira.

Além da reafirmacdo da adocdo completa do paradigma neoliberal no tocante a
elaboracdo e execucdo dos planos econdmicos, desde o inicio do governo marcou-se com
relativa nitidez os rumos da nova politica externa, cujos objetivos principais almejavam a
reinsercdo da Argentina no novo capitalismo desenvolvido, a construcio de uma alianca
madura com os Estados Unidos e ainda a reformulacdo do programa de integracio argentino-
brasileira (BERNAL-MEZA, 2001).

A nova politica externa argentina merecerd atencdo especial no préximo e ultimo
capitulo, ocasido em que serd analisada com base nas teorias de relagdes internacionais
pertinentes a avaliacdo dos paradigmas de politica externa, o que nido impede, porém, de ja
ressaltar que o alinhamento automatico com os Estados Unidos — que seria classificado como
de “relaciones carnales” pelo entdo chanceler Guido Di Tella (1991-1999) — enquadrava-se
sob medida na aplicacdo do modelo neoliberal. Entre os determinantes internos e externos
desta nova inclinacd@o sobressai a participacao argentina na Guerra do Golfo — rompendo com
tradicdoes neutralistas € com o principio da ndo-intervengdo —, as recorrentes visitas
presidenciais entre Buenos Aires e Washington’ e, como ndo poderia deixar de ser, as
negociacdes sobre a divida externa e os empréstimos condicionados. Inseria-se, esta guinada,
nas transformagdes do cendrio internacional, em um contexto de desintegracao da URSS e de

total ascensdo da globalizacao (SPIGUEL & RAPOPORT, 1998).

7 Dentro do marco de alinhamento automatico com os Estados Unidos, Menem viajou como presidente
quatro vezes ao pais a fim de encontrar-se com seu respectivo norte-americano: em setembro de 1989, em
novembro de 1981, em junho de 1983 e em dezembro de 1996. Além disso, em duas oportunidades o
presidente norte-americano visitou a Argentina: George Bush em 1990 e Bill Clinton em 1997 (Rapoport,
2007, p. 789)
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3.1. A politica econdmica do governo Menem e o aprofundamento do ajuste estrutural.
Ja tendo iniciado o seu mandato a frente da Casa Rosada, Menem reconheceria que
entre 1989 e 1990 se havia produzido a completa quebra do Estado (BASUALDO, 1994).
Com efeito, chegou-se a um consenso, entre governo e sociedade, que todos os indicadores
entdo incontroldveis, como a hiperinflacdo, a recessdo, o endividamento externo, o déficit
fiscal e a fuga de capitais requeriam novas politicas. Os primeiros passos tomados marcharam
no sentido da ampliacio do Poder Executivo através da aprovacdo de duas leis cujas
aplicagoes seriam fundamentais mais adiante: a Lei de Emergéncia Economica ¢ a Lei de
Reforma do Estado, que na praitica autorizavam a venda de empresas publicas, aboliam o
regime de “Compre Nacional®, além de estabelecer outras disposi¢des de espirito
semelhante. Através da primeira lei, suspenderam-se por 180 dias (prazo que seria
prorrogado) os regimes de promocao industrial, regional e de exportagdes. Por intermédio da
segunda, fixaram-se as condi¢Oes para a privatizacdo de numerosas empresas publicas,

autorizando o Poder Executivo a intervir livremente nessas organizacdes.

“Estas normas fijaban los ejes estratégicos de la gestiéon del gobierno,
abarcando temas tan amplios como la reforma administrativa del Estado, la
autorizacién para privatizar la casi totalidad de las empresas publicas y
vender bienes inmuebles, la suspension de subsidios y subvenciones
especiales, la eliminaciéon del sistema de “Compre Nacional” y Ila
compensacion de deudas entre particulares y el sector publico. También
autorizaban la reforma de la Carta Orgédnica del Banco Central y la
liberalizacién de las inversiones extranjeras (RAPOPORT, 1998).

Para assegurar a entrada em rigor das novas politicas, ampliou-se o nimero de
Ministros na Corte de Justica de cinco para nove membros, a fins de garantir a que seria
chamada de “maioria automadtica”. Com vistas de impedir que as novas politicas seguissem o
mesmo destino das politicas do governo anterior, enfraquecidas pelo contexto de desordem e
hiperinflagdo, elaborou-se distintos planos econdmicos para recuperar a estabilidade dos
precos e o equilibrio macroeconémico. Dirigida de forma a avancar na retirada do Estado de
uma série de funcgdes econdmicas, o processo conheceu diversas etapas, ainda que tenha
sempre girado em torno dos mesmos eixos, observando a orientacdo neoliberal. Significativa
foi a nomeacgdo dos executivos da Bunge y Born — uma das maiores empresas transacionais
de origem argentina — como elaboradores do plano, salientando ainda mais a politica de

alianca com Washington, em busca da credibilidade externa perdida.

8 A chamada Ley de Compre Nacional obrigava o Estado a priorizar as empresas nacionais em suas
compras (RAPOPORT, 2007, p. 799), e foi revogada nos primeiros dias do presidente Menem no poder.
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Nao se pode desconsiderar um aspecto muito particular do caso argentino, mormente a
personalidade do presidente Menem. Ao ser submetido a uma andlise, em seu governo se
destacam com nitidez a utilizacdo de manobras e golpes de efeito destinados a consolidar
posicdes politicas e nutrir a vaidade do proprio presidente. “Fiel expoente de uma forca
politica com voca¢do hegemdnica, e dono de uma desmedida aptidao pra relacionar-se com o
poder, o lider justicialista pds todos os recursos a servigo da conservacdo de sua lideranca”,
afirma Paradiso. O autor ainda ressalta que as aliangas, internas e externas, “‘subordinaram-se
a esse proposito [de conservar seu poder], assim como o prestigio externo que podia acumular
mediante suas iniciativas diplométicas (PARADISO, 2000, p. 35).

O primeiro plano econdmico, que ficou conhecido pelo nome de Bunge y Born,
surgiu em seguida, compreendendo medidas para alcancar as entdo entendidas como
prioridades imediatas: estabilizar o sistema de precos, controlando a inflagdo, e diminuir o
desequilibrio fiscal. Tendo consciéncia de que contava com o apoio da populagcdo, ansiosa
para ver contornado o problema da inflacdo, medidas foram tomadas pelas autoridades
mirando a estabilizac@o dos precos, mas apesar de alguns efeitos principiarem a surgir, acabou
por contrair-se a atividade econdmica e a inflagcdo ndo cedeu. A saida encontrada foi a adogdo
de medidas mais ortodoxas: diminuicio do gasto corrente dos investimentos publicos,
aumento dos impostos, liberalizacdo dos precos e do mercado de cambio e a reducdo dos

salarios reais.

“El balance de pagos arroj6 superdvit por la baja de las importaciones y el
aumento de las exportaciones, lo cual, sumando a la mejora de la situacién
del presupuesto, elevd la capacidad de pago de los servicios de la deuda
externa y permitié un aumento de las reservas del Banco Central. E1 FMI
convalidé esta politica con la firma de un nuevo acuerdo con la Argentina”
(FERRER, 1998, p. 319).

A segunda etapa ficaria marcada por uma sucessdo de planos econdmicos de curta
duragdo, agora sob a gestdo de Erman Gonzalez a frente do Ministério de Economia — de
dezembro de 1989 a fevereiro de 1991. Seguindo o Plan Erman I, que gerou novas tendéncias
inflaciondrias sem solucionar os desequilibrios fiscais, lancou-se poucos dias depois o Plan
Erman Il — mais conhecido por Plan Bonex — que, através do estabelecimento de um rigoroso
controle monetario, implicou em perda para os depositantes, reduzindo a oferta de dinheiro e
provocando uma forte recessao. Apds novo pico inflaciondrio em fevereiro, langou-se mao do
Plan Erman III, dia primeiro de marco, que reafirmava o rumo neoliberal contemplando
reformas da estrutura do setor publico e da economia em seu conjunto. Por conta da recessao

que provocaram, incrementaram-se as exportacoes e diminuiram as importa¢des, acarretando
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um superavit da balanca comercial e em alivio para as reservas do pais. Mas nem mesmo a
liberagdo, por parte do FMI, de um crédito pendente foi capaz de conter a inflacdo. O Plan
Erman IV encontrou dificuldades com a recessdo, € o Plan Erman V, ja em outubro, foi
lancado para operar uma severa reducdo dos gastos publicos. De curta duracdo e de
inexpressivos resultados positivos, apesar das sucessivas medidas “la actividad econdémica
continuaba deprimida, mientras que la inflacion no podia ser vencida por completo,
gestandose una situacidn social y politica cada vez méds compleja” (RAPOPORT, 2007, p.
788).

A aplicacdo de estratégias ortodoxas fiéis ao cardter monetarista — tdo0 em voga no
mundo capitalista pds-Guerra Fria — ja vinha sendo empregada nos paises latino-americanos
durante a época de ditaduras militares na regido, inclusive na Argentina, como vimos, a partir
de 1976. O fato das estratégias agora serem aceitas pela populacdo e passiveis de aplicagdo
em uma realidade democritica devia-se ndo somente ao fato da sociedade ansiar tdo
fortemente por uma resolucdo da espiral inflaciondria, mas em grande parte devido a uma
conjuncao de fatores que se uniram em uma verdadeira alianga dentro da sociedade argentina.
Essa alianca politica interna na qual se assentava o governo Menem uniu atrds do mesmo
palanque as bases populares do peronismo com 0s interesses econdmicos dominantes no pais
e fora dele. Este feito inédito da sociedade argentina estava alicer¢ado, segundo Bernal-Meza
(2001), em pontos de apoio diversos: setores politicos conservadores, grandes grupos
econOmicos, além de grande parte dos sindicatos que formavam a Confederacion General del
Trabajo, de viés peronista.

Quanto ao apoio externo, “o alinhamento Menem-Washington vinculava-se
diretamente com a relevancia adquirida pelos credores externos, € em particular a banca
norte-americana” (SPIGUEL & RAPOPORT, 1998). Desta maneira, o ro! de endividamento
externo e a maneira como este era dirigido e negociado ditava o funcionamento da economia
argentina, e vinculava-se, por sua vez, com os mecanismos de acumulacdo de importantes
nucleos do poder econdmico local. Este viés que tomava o alinhamento automdtico com os

Estados Unidos € criticado por Spiguel e Rapoport da maneira que segue:

“La nueva politica exterior reflejé un cambio y recomposicién de la hegemonia en el
seno de las elites dominantes, en el que se articulaban los socios de la banca
acreedora, los sectores agroexportadoras y grandes grupos locales e intermediarios e
capitales extranjeros(...) Surgi6 entonces un nuevo “consenso”, que se expresé en el
plano parlamentario y politico con el poyo de las diversas corrientes peronistas y del
radicalismo a la nueva politica econdmica e incluyé también los acuerdos para la
reforma constitucional de 1994 que permitié las reeleccibn de Menem(...) Las
reformas neoliberales, sobre la base de ese consenso, produjeron una concentracién y
extranjerizacién econdémica de cuyos beneficios participé s6lo un pequeiio nicleo de
oligopolios y grandes empresas” (SPIGUEL & RAPOPORT, 1998, p. 77).
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Simultaneamente aos fatos descritos acima, o alinhamento com a superpoténcia
refletia 0 novo predominio adquirido pelos grupos associados aos Estados Unidos com
ligacdes no seio das elites dominantes nesta nova configuracdo, o que ndo impediu outras
associacdes com o capital de outros paises, fato que pode ser verificado pelo volume de
capital europeu — majoritdrio — empregado na participacdo das privatizagdes de empresas,
com especial destaque para os de origem espanhola9.

Até 1991 as politicas de ajuste implementadas sucessivamente pelos Ministros de
Economia do governo, Nestor Rappanelli e Erman Gonzélez, nao haviam conseguido reverter
o estancamento econdmico nem derrotar os altos indices de inflacdo, e ainda pesasse a seu
favor o fato de terem logrado reduzir os desequilibrios quanto ao setor externo e as contas
fiscais, pesava contra a reducdo na atividade econdmica e também da quantidade de moeda
em circulacio (RAPOPORT, 2000, pp. 969-974). Embora, mesmo assim, foi o Ministro
Gonzdlez quem introduziu, através de distintos planos (conhecidos como Erman I, Erman II,
etc.) as condi¢Oes estruturais para a etapa de convertibilidade que seria levada adiante pelo
proximo ministro. “En efecto, se buscé sanear las finanzas publicas, controlar la emision de
moneda, recomponer las reservas de divisas, liberalizar el mercado de cambio y de precios
internos, renegociar la deuda externa y reestructurar el endeudamiento interno. Sin Embargo,
la recesion y la inflacion volvieron a poner en cuestionamiento la efectividad de las politicas
publicas” (BERNAL-MEZA, 2001, P. 29).

Com a reposi¢io de Gonzélez por Domingo Cavallo' teria inicio os impulsos, a partir
de 1991, de um plano de ajuste utilizando o d6lar como ancora no sistema de pregos. Por lei,
fixou-se uma taxa de caAmbio fixa e convertivel na propor¢do de dez mil australes (que em
seguida, com uma reforma monetaria, se converteram a um peso) por doélar, com a obrigacao
de cobrir todo o circulante com reservas em divisas do Banco Central. Através daquela que
ficaria conhecida como paridade 1:1 pretendia-se eliminar pela raiz uma das causas da
inflacdo, atribuida a emissdo monetdria sem lastro, desvinculando a politica monetédria da
esfera de responsabilidade do Estado. A 16gica do plano ainda previa combater a outra causa
da elevacdo dos precos — o comportamento dos agentes econdOmicos — através da abertura

econOmica, que obrigaria os empresdrios argentinos a disciplinarem-se e enquadrarem-se de

9 Entre 1990 e 1999, ingressaram nas divisas argentinas 23,8 bilhdes de délares por meio da participacio
de privatizagdes, capital dos quais 32,7% de origem nacional e 67,3% de origem estrangeira (Rapoport,
2007, p. 805).

10 Antes de assumir o novo cargo no Ministério de Economia, Cavallo havia sido o Ministro das Relacdes
Exteriores, entre 1989 e 1991.
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modo a suportar a concorréncia provinda das importagdes. Ademais, a pressdo competitiva
atingiria também aos sindicatos, que se viriam obrigados a moderarem suas reivindicacdes
salariais caso nao quisessem ver engordadas as filas de desempregados. O sentido tomado,
nesse caso, era de avango na reducdo dos custos trabalhistas pelas vias de compressao dos
saldrios e, sobretudo, de uma crescente flexibilizacdo das leis trabalhistas (BECKER, 2007,
pp. 110-111). Quanto a flexibilizacdo do mercado de trabalho, assentiu-se uma maior
liberdade de contratacao transitéria de pessoal por parte das empresas.

O esquema incluia também o estabelecimento de atrativos para os investimentos
estrangeiros, previstos pela liberalizacdo absoluta do fluxo de capitais e pelas privatiza¢des
das empresas publicas, incluindo ainda um regime de capitalizacdo dos titulos da divida
externa'!. Em respeito a esta ultima matéria, valendo-se das condicionantes externas
prevalecentes na época, a Argentina ingressou, em abril de 1992, no Plan Brady. Através dele
os servicos da divida em aberto com os credores privados foram programados para quinze
anos, em operacdes garantizadas por bonos do Tesouro norte-americano (FERRER, 2008,
p-319). A renegocia¢do dos passivos pelo Plan Brady trazia o pais de volta a cena nos
mercados financeiros internacionais e aliviava temporariamente as contas publicas que,
conforme as autoridades, se consolidariam com a reforma do Estado em marcha. O alivio
conseqiiente foi, entretanto, mais que compensado pela consolida¢do de outras dividas do
Estado com relacdo aos aposentados e fornecedores e pela estatizacdo das dividas pendentes
das empresas publicas quando de suas privatizacgoes.

Rearquitetava-se, de sobremaneira, o papel do Estado, cuja capacidade de intervengao
na economia foi sumamente restringida (BECKER, 2007, p.112). A convertibilidade (além da
paridade 1:1, previu-se a livre conversdo de moedas) implicava abandonar a politica
monetdria, enquanto as privatizagdes impunham a resignacdo frente a questdes setoriais
tradicionalmente a cargo do Estado. A politica fiscal também foi claramente afetada, uma vez
que os ajustes iniciais se concretizaram por meio de um forte recorte nos financiamentos de
politicas ativas. Por este mesmo meio que se processou o avango no desligamento do Estado
de uma série de atribui¢des qualitativas ja que, por exemplo, se eliminaram os regimes de
promocao industrial e o apoio as exportagoes.

A populagdo, desgastada pelos insucessos anteriores, aceitou o novo plano liberal

denominado Plano de Convertibilidade praticamente com alivio. Assentada pela alianca

11 O Sistema de Capitalizacdo fazia parte do programa de privatizagdes e previa a possibilidade, amparada
na lei, dos compradores pagarem uma parte de suas aquisi¢des com titulos da divida externa argentina.
Visava-se assim a diminuicdo do montante da divida, e com ela da carga de juros futura (BECKER, 2007).
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politica interna, o Plano foi acatado quase sem protestos pelos sindicatos peronistas,
imobilizados que se encontravam entre as reclamagdes setoriais € a obrigacdo com a postura

do partido. Quanto a dimensao do Plano, discorre Bernal-Meza:

“Seria el ‘Plan de Convertibilidad’ el que lograria detener la inflacién, por
unica vez en mas de treinta afios. A pesar de ello, sus objetivos no eran sélo
frenar el proceso estructural inflacionario, sino implementar diversas medidas
que profundizaran la reforma estructural del Estado y su economia;
ampliando la privatizacion de empresas y servicios publicos y
descentralizando las reparticiones del Estado. Las politicas de liberalizacion y
flexibilizacion fueron dirigidas a la economia e general, el mercado laboral y
el sector comercial y financiero externo” (BERNAL-MEZA, 2001, p.29).

TABELA: INDICADORES DE INFLACAO.
Ano |1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Indice* | 90,1 131,3  343,0 3.079,5 23140 171,7 249 10,6 4.2 3.4 0,0

*Em taxas anuais de varia¢do, segundo o indice de precos do consumidor.
Fonte: GERCHUNOFF & TORRE (1996).

O fato de a convertibilidade ter retornado a Argentina a um regime de conversao como
o da época do Padrio Ouro' foi possivel porque, concomitantemente, reiniciou-se novo
periodo positivo de fluxos de recursos financeiros para a América Latina, sendo a Argentina,
juntamente com o México, o principal receptor. Organismos internacionais como o FMI, o
Banco Mundial e o BID desempenharam o papel de entusiasmados apoiadores do Plano. O
modelo ofereceu ao capital financeiro do Primeiro Mundo uma opg¢ao atrativa para investirem
seu capital excedente, com o que, de acordo com Joaquim Becker, a questdao do servigo da
divida pode ser relegada ante as possibilidades de encarar novos negdcios rentdveis. Esse
seria 0 motivo que levou os 6rgdos multilaterais, que até entdo privilegiavam um dolar mais
alto (que facilitaria um superdvit do balango de pagamentos, utilizado para saldar a divida), a

nao imporem obje¢des a revaloriza¢do do peso. Quanto a perda de autonomia:

“Si bien el objetivo del Plan fue disciplinar a los diversos sectores
econdmicos internos y dar sefiales de credibilidad de largo plazo, el Estado se
privé de diversas herramientas de intervencion y para la elaboracién de
politicas econémicas. En los hechos, el Estado quedaria impedido de
implementar politicas cambiarias y monetarias y su margen para el disefio de
politicas  fiscales 'y sectoriales resultarfa  seriamente reducido”
(MUSACCHIO, 1994).

12 0 padrao-ouro foi o sistema monetario vigorante desde o século XIX até a Primeira Guerra Mundial e,
basicamente, consistia na adogdo, por parte das institui¢cdes financeiras de cada pais que aderisse ao
arranjo, de um prego fixo de sua moeda em relacdo ao ouro..
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Ou seja, o Estado, por lei, desprendia-se de um dos instrumentos que historicamente
incidiram na competitividade das exportagdes: a taxa de cambio flexivel.

Como expressado no presente trabalho, o Plano de Convertibilidade seria,
conseqiientemente, a segunda tentativa de retorno ao antigo modelo de inser¢do comercial
esquematizado sobre um crescimento baseado nas vendas externas de produtos primarios. O

primeiro teve vez no periodo do governo militar de 1976 a 1983.

“En rigor de verdad, el modelo no era nuevo para Argentina, ya que, en su
esencia, era similar al utilizado en la segunda mitad de los setenta por
Martinez de Hoz, aunque mucho mads radicalizado. La experiencia de aquel
entonces parecia ahora olvidada, haciendo caso omiso a los resultados mads
que negativos obtenidos por la dictadura. Entonces, la inversién se habia
reorientado principalmente hacia las actividades financieras, que, dado su alto
grado de liquidez, se adaptan mejor a situaciones de gran incertidumbre y
crisis” (ARRIGHI, 1994).

A segunda tentativa foi justamente com o modelo de convertibilidade e o profundo
mergulho nas reformas liberalizantes do receitudrio do Consenso de Washington. A partir
disso, Ferrari e Cunha chegam a interessante conclusao, defendendo que a convertibilidade na
Argentina ndo surgiu de forma autdbnoma ou isolada, mas fez parte de um conjunto de
medidas econdmicas que se sustentavam sobre a mesma base conceitual: a 16gica do “livre-
mercado”. Como j4 foi abordado, uma das especificidades do caso argentino € justamente a
idéia de progresso agregada pela Otica do livre-mercado, fruto do impressionante
desenvolvimento gerado na época em que o modelo imperava. “Esta, [a 16gica do livre-
mercado], por sua vez, sempre esteve presente no imagindrio social argentino associado ao
sucesso do periodo agro-exportador, quando o pais viveu seu apogeu. Portanto, na realidade, a
questdo fundamental que se impde ao observador que se debruga sobre o tema da simbiose da
sociedade argentina com o regime de conversibilidade — apesar de suas conseqiiéncias
perversas sobre o nivel de vida da populacdo — € a andlise da identificagc@o entre as nogdes de
‘progresso’ e ‘livre-mercado’” (FERRARI & CUNHA, 2005, p. 16).

De fato, houve progressos, e significativos, principalmente em um primeiro momento
de vigéncia do Plano. O objetivo primério de estabilizar os pregos foi alcangado. A inflacdo
mensal caiu de 37,2% em fevereiro de 1991 para a impressionante marca de menos de 1% nos
anos subseqiientes. A estabilidade de precos foi acompanhada de altas taxas de crescimento,

que s6 seriam interrompidas pela crise mexicana de 1995.
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TABELA: EVOLUCAPO DO PIB.

Ano PIB* Variacao**
1990 141.176 —
1991 189.440 10,6
1992 226.847 9,6
1993 236.505 5.7
1994 257.440 5.8
1995 258.032 -2,8
1996 272.250 5.5
1997 292.859 8,1
1998 298.131 39
1999 282.769 -3,0

* Em milhdes de délares correntes.
** Em taxas de variagdo do PIB a precos constantes.
Fonte: RAPOPORT (2007).

Além disso, dado os contraditérios resultados obtidos com o processo de
industrializacdo até a década de 1970, a Argentina sé tinha experimentado semelhante
situac@o de euforia econdmica e forte expansdo do consumo na primeira tentativa, nos anos
que ficaram conhecidos como “Plata Dulce”. As expectativas agora eram as mesmas.
“Conseqiientemente, ressurgiu na opinido publica, na década de 1990, uma importante
aceitacdo da visao do neoliberalismo econdmico, refor¢ada pela traumadtica experiéncia hiper-
inflaciondria, que atribuia aos desequilibrios macroecondmicos a patologia do sistema
econOmico estadista e protecionista, o que possibilitou ao recém-eleito presidente Menem a
margem de manobra necessdria para por em marcha as reformas sem grande oposi¢do”
(GERCHUNOFF & TORRE, 1996; FERRARI & CUNHA, 2005).

Soma-se a conjuntura interna de alian¢a que nascera com o retorno do peronismo
acordado com os interesses econdmicos do nidcleo de defensores de um desenvolvimento
voltado “para fora” a um ambiente internacional de elevada liquidez, apresentando um
volume expressivo de capitais dispostos a ingressar no pais, incentivados pela
supervalorizacdo da taxa de cambio. Os resultados, vistos pela 6tica do governo e apoiado
pela comunidade epistémica nacional, embalados pelos primeiros resultados positivos
alcangados, que compreendiam uma explosdo do consumo interno nos marcos de ado¢do de
reformas pro-mercado, pareciam confirmar os argumentos de que a Argentina precisava, para

progredir, retornar a fundar sua economia na exportacdo de produtos primarios.
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Cabe ressaltar que, enquanto o governo transmitia sinais muito fortes ao mercado, no
resto do mundo, semelhante regime monetario € cambidrio sO existia ou era empregado em
pequenas economias, onze paises cuja soma de producdo agregada e de populacio se
comparava a Argentina sozinha. Ferrer reforca que, “en las condiciones contemporaneas, de
flotacién generalizada de las monedas nacionales, ninguna economia de alguna importancia
adopt6 semejante régimen” (FERRER, 2008, p. 320).

Os impactos dessa mudanga de paradigma foram amplos, seus efeitos atuantes em
todas as esferas da sociedade argentina. Entre o inicio do Plano (em 1991) e o final de 1997,
ano de inicio da etapa recessiva, o PIB per capita cresceu 3,3% anuais. Até 1993 alcangou-se

o superavit fiscal, gracas aos aportes provenientes das privatizacoes.

“Las reglas del juego atrajeron capitales especulativos para arbitrar la brecha
entre las tasas de interés y la interna que, contrariamente a lo esperado, no se
igualé a los niveles internacionales. La entrada simultdnea de inversiones
privadas directas, ligadas esencialmente con la privatizacién de empresas
publicas, generd un excedente del balance de pagos y un aumento de las
reservas del Banco Central y, consecuentemente, de la liquidez y del crédito
interno. El aumento consecuente de la demanda provocd la rdpida salida de la
recesién de 1989 y 1990 y la mejora de la recaudacién tributaria y de las
cuentas publicas. En el nuevo escenario también descendié la incidencia de
los intereses de la deuda externa sobre el presupuesto. En 1991 y 1992 el PBI
aument6 el 10% y otro tanto en el afio siguiente. En 1992 parecia instalado el
milagro argentino, presentado, en el pais y en el resto del mundo, como el
ejemplo mds notorio del éxito de la politica neoliberal. En los afios
siguientes, el aumento del producto fue cercano al 6% anual” (FERRER,
2008, p.321).

Nao obstante, o sistema comegou a registrar desequilibrios em diferentes frentes, e ja a
partir de 1994 os déficits comegaram a crescer em relagao direta ao pagamento do servigo da
divida. Sem a possibilidade de emitir moedas, buscou-se sanar os desequilibrios fiscais com
novos créditos, externos e internos, cujas taxas flutuavam segundo as estimativas de
crescimento e estabilidade. Foi neste sentido, de prover maiores garantias externas e obter
assim novos empréstimos, que em abril de 1992 o pais ingressou no Plano Brady. “Su ingreso
permitié al pais reestructurar la deuda con la banca privada (...) Gracias a ello, la deuda con
los acreedores bancarios se redujo en 6.493 millones de ddlares, con el compromiso argentino
de honrar puntualmente los intereses de las mismas” (RAPOPORT, 2000, pp. 984-985). Nao
obstante, “mientras la deuda externa se reducia temporariamente por los acuerdos de

renegociacion, la deuda interna en moneda nacional y extranjera continué creciendo por la

13 Paises cujas circunstancias politicas e econ6micas se encontravam em uma situacido de risco elevado.
Citam-se, além da Argentina, Antiqua e Barbuda, Brunei, Bésnia, Bulgaria, Dijibouti, Litudnia, Dominica,
Estbnia, Granada, Santa Lucia e Hong Kong como paises com sistemas de convertibilidade em 1998. Fonte:
Cuello, Ratl. Politica econémica y exclusion social, Buenos Aires, 1998.
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consolidacion de las deudas del Estado” (Idem). Desta forma, a divida privada, em especial
pelos empréstimos tomados no exterior por grandes grupos econdmicos locais e pelas
empresas publicas privatizadas, voltou a aumentar: “Entre 1993 y 1999, la deuda publica total
se incremento en casi un 71%, pasando del 27,1% del PBI al 40,8%” (Idem). Desprende-se,
destas cifras, a constatacdo de que a partir deste momento o pais deveria sempre destinar uma

parcela significativa de sua produgdo para saldar as suas dividas.

TABELA: NIVEL DE ENDIVIDAMENTO EXTERNO (EM MILHOS DE DOLARES)

Ano | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Montante 69,6 80,6 87,0 97,1 101,1 112,3 121,8

Fonte: RAPOPORT (2007).

Antes de passar a andlise das contradigdes do modelo, voltam-se as atengdes aos
impactos da mudanca de paradigma nas demais esferas do Estado. Observa-se as
conseqii€éncias da politica de privatizacdes, os efeitos da Reforma de Administragao Publica
processada, as mudancas no sistema tributdrio, os impactos regionais do modelo e, enfim, as
conseqiiéncias estruturais de sua implementacdo. Ao final desta andlise julga-se pertinente
que se faca um balanco, de modo a determinar a situagdo do pais ao fim de uma década em
comparacdo com a situacdo vigente durante a transicdo do governo radical de Raidl Alfonsin
para o governo peronista de Carlos Sail Menem.

A Reforma de Estado propriamente dita abarcou, entdo, um amplo programa de
privatizacoes, a reforma administrativa e a transformacdo do sistema de seguridade social.
De maneira mais abrangente, foi a responsdvel pela liberalizacdio dos mercados e pela
reorientagcdo da insercdo internacional do pais, tematicas abordadas no terceiro capitulo. “Uno
de los aspectos centrales de la estrategia econdmica menemista fue la amplia reforma del
Estado, que avanz6 tanto en el sentido de reducir el peso cuantitativo del sector publico en el
empleo, en la produccion de bienes y servicios y en el numero de empresas, como en la
disminucién de la capacidad y voluntad de intervencién y regulacién” (RAPOPORT, 2000, p.
799).

Uma vez tendo sido aprovado o novo marco legal da Reforma — representado pelas
duas leis aprovadas logo nos primeiros dias de governo e ji descritas: a lei de Emergencia
Economica e a lei de Reforma de Estado — comecou uma segunda fase do processo. A
primeira onda de reformas, como também ja foi abordado, processou-se guiada pela

necessidade de reduzir o déficit fiscal e alcancar uma minima estabilidade de precos. O Plano
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de Convertibilidade alcancou estes objetivos, relegando outros, como o incremento da
produtividade e da competitividade, a um segundo plano. Apds este €xito inicial, passou-se a
nova etapa, de cardter mais estrutural, com maior &nfase na modificacdo do papel do Estado
na economia, tornando-o muito mais abstraido e buscando valorizar o papel do mercado na
captacao de recursos e no estabelecimento de mecanismos de regulagdo.

Destaque da reforma, “la politica de privatizaciones le llevé a cabo con un ritmo muy
acelerado y sin cumplir con las recomendaciones que sugerian otros ejemplos de casos
nacionales” (SCHVARZER, 1998). Os objetivos do programa de privatizacdes eram muitos
e, generalizando, orientavam-se a contornar a grave situacdo imediata, desprendidos de
maiores preocupacdes em relacdo as conseqii€éncias para a populacdo. Considerando que as
empresas publicas eram geralmente deficitarias, sua venda supunha uma reducdo dos gastos.
A comercializacdo de seus ativos permitiria também gerar investimentos de fundos
transitérios e, ademais, mediante o sistema de capitalizacdo que foi abordado, reduzir-se-iam
a divida externa e a carga de juros futura sobre as contas publicas. Outro objetivo, em sintonia
com o processo de abertura, previa corrigir, a médio prazo, as distorcdes e ineficiéncias
inerentes ao funcionamento de uma empresa publica, sob a signa de que ao mercado caberia
punir corporacdes ndo satisfatoriamente eficientes. Um terceiro objetivo visava reaver a
previsibilidade do sistema. Uma vez que grande parte das politicas setoriais era realizada até
entdo por intermédio das empresas estatais, uma mudanca de comando para o setor privado
representava um novo retrocesso na questdo da ingeréncia do Estado na economia. “en ese
sentido, la venta de las empresas publicas adquiria importancia como factor de
reordenamiento de los mecanismos de regulacién internos” (RAPOPORT, 2000, p. 800).

Além da critica ao fato do programa privar o Estado da possibilidade de gerir servigcos
publicos essenciais a populagdo, de maneira a melhor atender os interesses da sociedade, é
mister que se ressalte que o processo de privatizagdes foi realizado sem cumprir as habituais
recomendacdes. A primeira onda de vendas foi executada pelo Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, entdo a cargo de Roberto Dromi, um dos mentores do marco legal das
reformas. Mediante uma desconfianga silenciosa dos aparatos sindicais e da opinido publica
em geral — ainda vivia-se a esperanca de que o modelo havia de trazer de volta os prosperos
progressos de épocas passadas —, ndo se respeitou o gradualismo indicado a um processo de
desestatizacdo, que permitiria uma maior valorizacdo das empresas. Optou-se por nao sand-las
previamente, o que também as teria valorizado, e pela nao manutengado, por parte do Estado,
de parte das acdes em suas maos, reserva que manteria algum tipo de controle sobre seus

rumos, além de garantir o aproveitamento de futuras valorizacdes.
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Quanto aos usudrios, coube-lhes enfrentar um forte aumento das tarifas cobradas pelos
servicos antes mesmo da entrega das empresas privatizadas. Este ocorreu em relacdo a
telefonia, ao transporte aéreo e ferrovidrio, além da incorporacdo de altas tarifas de pedégios,
até entdo desconhecidos pelos argentinos. Muitos desses aumentos elevaram alguns desses
servicos ao um posto entre os mais caros do mundo, agregando, ainda por cima, novos
componentes a0 aumento constante dos custos e a conseguinte reducao da competitividade e
da producdo nacional. Sobre este aspecto, Bernal-Meza adverte: “el proceso de
privatizaciones generd una nueva concentracion de la propiedad de las empresas en un
reducido nimero de grupos empresarios que habian sido beneficiados con las politicas del
gobierno militar y que mantendrian su capacidad de presion también bajo el gobierno de la
Alianza. Estos grupos se asociaron con empresas extranjeras, profundizando el nivel de
transnacionalizacion de la economia argentina” (BERNAL-MEZA, 2000, p. 32).

A critica segue nas palavras de Schvarzer: “el proceso argentino de privatizaciones
desplaz6 al Estado como propietario de numerosas empresas de servicios, pero no cred las
condiciones de mercado (o de regulacion) que aseguran el funcionamiento de los mismos”
(SCHVARZER, 1998). Ou seja, a transposicao de empresa de capital nacional ao capital
estrangeiro foi outra das conseqiiéncias ndo previstas pelo programa, afetando um dos
classicos fundamentos de desenvolvimento de um capitalismo nacional: a participagdo de
capital nacional no desenvolvimento industrial e de servigos.

Ao longo dos anos seguintes, foram-se privatizando progressivamente quase todas as
empresas publicas restantes'®, ressaltando a mais destacada caracteristica do processo de
privatizacdes, qual seja, a concentracao da propriedade das empresas a um reduzido grupo de
conglomerados locais, fortalecidos durante a ditadura militar e consolidado pelo governo
radical. “Entre 1990 y 1999, el Estado obtuvo por medio de las privatizaciones mas de 20.000
millones de ddlares en efectivo y en titulos de la deuda externa, de los cuales casi el 70%
correspondié a inversiones provenientes del exterior y mas del 30% a grupos de origen
nacional” (RAPOPORT, 2000, p. 804). Por fim, o préprio Ministro Cavallo reconheceria
posteriormente que ‘“‘algunas privatizaciones se hicieron mal, como la de Aerolineas

Argentinas y Entel o de la de los 10 mil kilémetros de rutas en las que se comenz6 a cobrar

14 Entre elas as principais linhas e malhas ferrovidrias urbanas e de carga, os minerais subterraneos, a
provisdo de agua corrente e a rede de esgoto, as instalagdes portuarias, entidades bancarias como a Caja
Nacional de Ahorro y Seguro, empresas siderurgicas como SOMISA, estabelecimentos de area militar como
Fabricaciones Militares, a empresa oficial de correios, além de um sem nimero de companhias produtivas
e de servicos menores. Entre as ultimas privatiza¢des figuram a rede de aeroportos de todo o pais e o
Banco Hipotecario Nacional. (RAPOPORT p. 801-803).
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peaje por mantenimiento, aprovechando un sistema que venia de la época de Raudl Alfonsin: el
Régimen o Concesion por Iniciativas Privadas. También se hicieron mal las privatizaciones de
aeropuertos y correos, después que yo dejé el Ministerio de Economia™".

O segundo capitulo procurou, até este ponto, promover uma andlise dos fatores que
impulsionaram a implementacdo dos parametros de conduta alardeados pelo consenso
neoliberal na Argentina durante a ultima década do século XX, onde se insere a Reforma do
Estado e o Plano de Convertibilidade. O capitulo segue, a partir daqui, rumo a uma revisao
analitica das conseqiiéncias da adog¢do das bases ideoldgicas vinculadas ao “pensamento
unico” neoliberal por parte das autoridades argentinas. Pretende-se avancar até o ponto em
que o agravamento da crise — social, politica e econdmica. Crise, enfim, estrutural —,
juntamente com a posterior vitéria da oposicdo para o governo, possibilite concluir a

insustentabilidade do modelo, assim como sua avaliagdo negativa por parte da opinido

publica.

3.2. Do éxito inicial a crise: os fatores que levaram do controle inflacionario e da
retomada do crescimento a deterioracao dos indicadores sociais.

Ja ndo se ignora mais, a esta altura, que a Argentina pode ser considerada, por longas
décadas, a excecdo a regra em matéria de desenvolvimento dentre os paises latino-
americanos. Ainda que assentada sob uma base produtiva tradicional e sob uma inser¢cdo
externa periférica — assim como os demais paises da regido — a Argentina caracterizou-se por
uma relativa homogeneidade de sua sociedade. Como apurado no primeiro capitulo, dos
frutos do modelo de desenvolvimento voltado para fora puderam usufruir a quase totalidade
da populacdo, demarcando uma sociedade de indicadores sociais comparados aos paises mais
desenvolvidos. A missdo deste sub-capitulo consiste em apurar justamente os fatores que
levaram o pais a, na década de 1990, conhecer uma outra realidade, sendo introduzido a um
padrdo de heterogeneidade tipicamente latino-americano, de elevado percentual de pobreza e
indigéncia e deterioracdo das condic¢des de trabalho.

Se bem seja absolutamente verdadeiro que os primeiros anos de convertibilidade
tenham se caracterizado por elevado dinamismo em termos de crescimento de renda e sucesso
no combate a inflagdo cronica, acredita-se que o modelo de desenvolvimento adotado seja

também o responsdvel pelo posterior quadro de aguda deterioraciao social. As diretrizes

15 Declarac¢des de Domingo Cavallo, “Cavallo cuestion6 las politicas del MERCOSUR al presentar su libro”,
Diario P4aginal2, Buenos Aires, 31 de marco de 2001, p. 9. In:
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regentes do modelo seriam, em tultima andlise, as causadores do aprofundamento da piora nas
condi¢des de vida iniciada ainda em meados dos anos 1970, uma involu¢do sucintamente
exemplificada por dois aspectos principais: distribuicdo de renda desigualitaria e altas taxas
de desemprego. Para que se tenha nogdo, de 1974 a 1999, os 30% mais pobre da populagdo
tiveram a sua participacdo na renda diminuida em 38%, ao passo que os 10% mais rico
elevaram em 28% sua participa¢dao no mesmo periodo. O grau de desigualdade na distribui¢cdo
de renda ampliou-se de tal maneira que, em 2002, a situacdo s6 ndo era pior, entre OS

vizinhos, que a brasileira (CUNHA & FERRARI, 2005, p. 11).

“De todas las criticas posibles, las mds graves sefialan que el Plan de
Convertibilidad generé dos problemas que la economia no pudo hasta el
presente resolver: por una parte, sobrevalué la moneda, haciendo atin menos
competitivas las exportaciones y, por tanto, generando un nuevo factor de
fuerte incidencia en el déficit comercial; por otra, generd tasas histdricas de
desempleo y subempleo, que se volvieron estructurales. Estas dos situaciones
restringieron la capacidad de consumo y demanda de la industria ya la
agricultura, agregando, sobre estos sectores nuevos factores de crisis”
(BERNAL-MEZA, 2001, p. 34).

Antes de enveredarmos na andlise dos desequilibrios que acompanharam a aplicacao
da convertibilidade e suas conseqii€ncias estruturais, reserva-se este espago para discorrer
quando as contradicoes do modelo de desenvolvimento em marcha nos anos 1990. Como
repassado na primeira metade deste capitulo, o inicio da década foi marcado por grande
euforia pelo reingresso do pais nos mercados financeiros internacionais e em relacdo a idéia
positiva que se fazia deste retorno a real vocac@o argentina capitaneadas pelo novo governo.
A conjuntura internacional da época, com seu novo equilibrio da balanca de poder e a
afirmacgdo positiva do “pensamento Unico”, gerou o cendrio no qual se possibilitou que a
abundante liquidez externa se combinasse com a oferta doméstica de ativos — seja via
privatizacdes, seja via desregulamentacdes no mercado —, em um novo panorama de
retomada do crescimento e estabilizacdo democrética, apds anos de ditadura e da “década
perdida”. Fato concreto, entre 1991 e 1998, o PIB cresceu a uma média de 6% anual enquanto
a inflacdo, que em 1991 batia taxas de 30% ao més, baixou para no maximo um digito ao ano.

Porém, decorrido poucos anos, o sistema ja comegou a registrar desequilibrios em
frentes distintas, dando sinais de sua insustentabilidade, na forma de crescentes
endividamento externo e rigidez de um modelo macroecondmico que, ao fim e ao cabo,
minava a capacidade da produg¢do nacional de competir externamente em fung¢do da
desvalorizacdo cambial. Sobre as primeiras rachaduras do “milagre argentino”, um autor

discorre:
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“La apertura y la sobrevaluacién cambiaria generaron un déficit en el balance
comercial. En 1990 y 1991 se registré un superdvit de 12.000 millones de
délares y en el trienio 1992-1994 un déficit de casi 10.000 millones de
ddlares. La cuenta corriente fue aun peor por el aumento de los gastos en
servicios reales como pagos de regalfas, transferencias de utilidades e
intereses sobre la creciente deuda externa. Entre 1992 y 1994, la cuenta
corriente del balance de pagos arrojé un déficit de 16.000 millones de
dodlares. A fines de 1994 la deuda externa alcanzaba a 86.000 millones de
dolares, casi 50% mdas que en 1991. (FERRER, 2008, p. 321).

Para um pais com forte endividamento ptiblico externo, alcangar superdvits nas contas
fiscais e na Balanca Comercial €, formalmente, condicdo sine qua non para se alcangar o
equilibrio. No caso argentino, ambos ndo foram alcancados. Em termos de balanga comercial,
esta se deteriorou assim que as importacdes cresceram mais rapidamente que as exportacoes,
agravando o saldo negativo da conta corrente, obrigando o governo a buscar fontes
alternativas de financiamentos via inversdes externas diretas ou financeiras. Como
perpassado, ambos os modos de importacdo de capital foram estimulados pelo governo
Menem: privatizou-se grande parte das empresas publicas, que passaram a figurar em poder
de empresas transacionais, particularmente espanholas; além da ado¢do de uma politica de
taxas altamente rendosas para os investimentos financeiros. O resultado, caracteristica
inerente a este sistema, € a elevacdo das chamadas transferéncias de renda e dos ganhos “para
fora”. Em matéria fiscal, as contas tampouco fecharam, e ainda que se tenha experimentado
um superavit primério durante o periodo, este foi insuficiente para cobrir a divida publica.

A recorréncia de crises financeiras acaba, por fim, influenciando o mercado
internacional a tornar-se cada vez menos liquido e mais receoso, agravando o processo. “De
hecho, las cuentas fiscales arrojaron un superdvit primario, aunque éste fue insuficiente para
cubrir el servicio de la deuda externa, lo que obligd a recurrir a nuevos prestamos” (BECKER,
2007, p. 117). Quer dizer, ao nao alcangar superavits nem na balanca comercial, nem em
matéria fiscal, o modelo se fez dependente desde o principio da entrada de capital externo e
foi, como afirma, entre outros autores, Musacchio (2006), vulneravel aos ciclos de fluxo desse
capital.

As politicas de abertura e desregulamentacdo descritas até este momento
corroboravam o objetivo de deixar a cargo do mercado operar a alocacdo dos recursos
produtivos, acreditando que o0 mesmo proporcionaria os resultados mais eficientes, superiores
a outras formas de regulacio. Sob esta 6tica, ao submeter o conjunto de atividades produtivas
a concorréncia externa, era essencial que se incrementasse a competitividade nacional a fim
de ampliar as exportacdes, e a conducdo econdmica elegeu, entdo, como um dos principais

meios para alcancar este objetivo, a reducdo dos custos trabalhistas via uma proposta de
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flexibilizacdo do mercado de trabalho. “Con la puesta en vigencia de la Ley de
Convertibilidad, la politica laboral fue ligada estrechamente a la lucha contra la inflacién”
(RAPOPORT, 2007, p. 820). Uma ampla reforma foi posta em pratica a partir da aprovacao
do Decreto 1334'°, que se dispunha a restringir o direito a livre-negociacdoo coletiva, donde
se destacou como lei mais significativa em matéria de flexibilizacdo trabalhista a Ley
Nacional de Empleo cujos objetivos principais eram, entre outros: regular as situacdes
trabalhistas referentes aos empregos informais (“trabajos en negro”); introduzir novas
modalidades contratuais com determinacdo de prazos; e a fixa¢do de limites indenizatdrios
por demissdes injustificaveis. Com esta reforma se estabeleceu a contratagdo tempordria € a
reducdo das cargas sociais, sob a alegacdo do governo de que tais medidas incentivariam os
empregadores a criar mais postos de trabalho, e a mesma foi aprovada em novembro de 1991,
ainda que em oposicdo as posturas dos sindicatos (RAPOPORT, 2007). No entanto, nao foi
necessario esperar muito tempo para que se percebesse que as novas diretrizes ndo colheriam
resultados notoérios. A taxa de desemprego triplicou frente a média da “década perdida”,
chegando a 20% no seu auge, ao passo que os saldrios reais atingiram os piores niveis das
ultimas trés décadas (FERRARI & CUNHA, 2005, p. 6).

Muitos sdo os autores, entre os quais alguns sdo revistos neste trabalho'’ que, ainda no
inicio da década, trataram a critica situacdo que assolou a Argentina no ano 2001 como uma
crise anunciada. Em comum, esses autores adotaram uma postura cética em relacdo a
globalizagdo, e dedicaram-se a combater a idéia de pensamento tinico, apontando os conceitos
neoliberais tidos como unica solu¢do para o desenvolvimento e seus efeitos aplicados ao
modelo argentino. Com tal padrdo de crescente endividamento externo e reduzida capacidade
de pagamento, o pais mostrou-se cada vez mais vulnerdvel aos choques externos, e estes ndao
tardariam. Tal quadro foi ainda agravado pela deterioracdo da posicdo comercial externa e
pela desestruturacio do setor produtivo.

Considera-se como a primeira grande provacdo pela qual precisou submeter-se o
modelo a crise mexicana de finais do ano 1994 e inicio de 1995. Segundo sustenta Joachim
Becker, o efeito Tequila, como ficaria conhecido, afetou a Argentina em um duplo sentido: (i)

por basear-se sob matrizes que guardavam grande semelhangas — abertura do mercado de

16 Aprovado em julho de 1991, dispunha que os direitos a livre negociagdo coletiva recuperados em 1988
passavam agora a estar sujeito a restrigdes.

17 Raudl Bernal-Meza, Aldo Ferrer, José Paradiso, Viktor Sukup e Mario Rapoport estdo citados nas
referéncias bibliograficas. Completam a corrente de interpretacdo critica dos anos 1990 Alfredo Bruno
Bologna, Silvia Ruth Jalabe, entre outros nao contemplados no presente trabalho.
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valores e privatizacdes das empresas publicas — o colapso de um representante do modelo
neoliberal acarretou em dudvidas quanto a sustentabilidade do modelo na Argentina; (ii)
ademais, o crash do sistema financeiro mexicano provocou uma drastica contracao dos fluxos
de capitais que outrora se dirigiam aos paises “‘emergentes”.

Nesta época, € de suma importancia que se mencione, cogitou-se desvalorizar a moeda
como forma de prevenir que se tomasse 0 mesmo rumo mexicano. Frente a este dilema,
todavia, optou-se, ao invés, pela radicalizacdo do programa. Tal reafirmagao dos dogmas
neoliberais sugeridos pelo centro hegemonico do capitalismo esteve suportado internamente
pela reeleic@o do presidente Menem, obtida mesmo em meio aos escandalos de corrupgdo e as
suspeitas de abuso de poder que permearam seu governo desde os primeiros dias. A reforma
da Constitui¢do deflagrada em 1994 possibilitou que, em oito de julho de 1995, a férmula
justicialista encabecada pelo atual presidente fosse eleita diretamente com quase 50% dos
votos'.

Em artigo sobre idéias, ideologias e politica externa da Argentina, Paradiso (2007)
sustenta que o presidente Menem teria sido “suficientemente astuto” para compreender que o
modo mais seguro de permanecer no cargo o mais longamente possivel era “acomodar-se a
corrente € converter-se em mais uma prova de que o peronismo se caracterizava pela
acomodacao pragmadtica a todas as circunstancias”. Uma flagrante disposi¢ao para utilizagdao
interna da politica exterior serd exposta no terceiro capitulo, cabendo por hora apenas
observar que esta teria sido empregada na persecucdo de recursos para lutas politicas
domésticas. Consternado com a conservagdo do poder pessoal, Menem parece ter se
conscientizado que agir como discipulo mais aplicado da ortodoxia dominante facilitaria sua
permanéncia no poder, afinal, “em poucos lugares do mundo as regras foram seguidas de
forma tao literal, e o alinhamento com as poténcias foi tao firme” (PARADISO, 2007, p. 24).

Deve-se ressaltar que, de qualquer modo, o contexto interno e externo favoravel do
primeiro mandato de Menem ja ndo mais vigorava no inicio do segundo. Uma antecipagdo das
tensoes que sofreria o interior do bloco econdmico e politico hegemdnico no pais platino deu-
se com a renuncia, em julho de 1996, do Ministro Cavallo. No final de 1997, o bloco
menemista sofreria grave derrota eleitoral na renovagao parlamentaria, superado pela coalizao

radical e de grupos heterogéneos de centro-esquerda.

18 A Frente Pais Solidario (FREPASO) angariou quase 30% dos votos, e a candidatura radical, 17%
(RAPOPORT, 2007)

42



Com tudo isso, a confianga do capital financeiro tardou a recompor-se apds os
acontecimentos no México, mas aliviou-se a tensdo nos mercados através da ajuda junto ao
FMI, visualizada como tnica solu¢c@o para sanar as contas e retornar a estabilidade abalada.
Nota-se claramente o interesse dos organismos multilaterais em proteger o modelo que servia
como um exemplo a ser seguido pelos demais paises “emergentes” (0 caso argentino era
apresentado internacionalmente como um caso de sucesso da aplicacdo do currency board
como forma de combater a inflacdo). Em 23 de margo, o governo firmou um acordo com o
FMI que seria de suma importancia naquele momento, logrando uma relativa estabilidade
para os investimentos estrangeiros, mas a um alto custo social e econdmico. No mesmo ano, o
PIB cairia 2,8% ao passo que a taxa de desemprego atingiria niveis até entdo desconhecidos
na histéria da Argentina moderna (INDEC).

Na segunda metade dos anos 1990, “a Argentina teve que enfrentar uma seqiiéncia de
choques exdgenos que foram colocando em xeque os fundamentos que davam sustentacio a
conversibilidade” (CUNHA & FERRARI, 2005, p. 7). A crise mexicana somaram-se a crise
asidtica de 1997, o default russo em 1998, a desvalorizacdo do Real em 1999 e ainda por
cima, no novo cendrio que se avistava, a queda do preco das commodities agricolas e
minerais. Todas as situagdes receberam, de certa maneira, tratamento semelhante ao
empregado frente a Crise da Tequila pelo governo Menem, irredutivel que se encontrava em
rever a manuten¢do do projeto. “Sin comprender esa multiplicidad de dimensiones, las
autoridades argentinas intentaron proceder de manera similar que en tiempos de la crisis
mexicana. Buscaron entonces absorber los desequilibrios sin modificar lo que consideraban la
piedra angular del programa, es decir, la paridad peso-délar” (BECKER, 2007, p. 119). A
apreciacdo do dolar nos anos seguintes atuou no sentido de amplificar o cendrio de baixa
liquidez financeira internacional e redu¢ao da competitividade comercial.

O modelo estruturava-se de uma maneira que, segundo critica M. Rapoport, ndo era
possivel financiar o Estado Argentino perante o mercado internacional de capitais sem
padecer da supervisdao do FMI. O apoio destes organismos multilaterais deu mais oxigénio ao
programa, que apesar das provagdes apresentou novo impulso no crescimento; o PIB
aumentou 9,5% entre 1996 e 1998 (FIDE), depois da queda de 1995. A restricdo externa
relaxava a cada novo acordo com o FMI, enquanto o MERCOSUL funcionava como uma
védlvula de segurancga. “Con el Plano Real, Brasil también habia adoptado una politica basada
en una sobrevalorizacion de la moneda nacional, aunque sin una concomitante dolarizacion”
(VITELLI, 2002), o que permitiu um rdpido aumento das exportacdes a este pais. Nao

obstante, a maior dinamica das exportacdes apresentada ndo modificava fundamentalmente as
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bases contraditdrias do sistema, ja que as importagdes logo retornaram sua curva ascendente e
assim reapareceu o déficit na balanca comercial. O endividamento externo continuou
crescendo, alcancando 140,5 bilhdes de délares em 1998, o que representava um crescimento
de 123,7% desde 1992 (CEPAL, 2001 APUD BECKER, 2007, p. 118).

O socorro prestado pelo FMI compreendia, conforme escreve M. Rapoport (2007),
quatro tematicas principais: as Reformas de Estado, o ajuste fiscal, o sistema financeiro e o
mercado de capitais. Nao se pretende aqui perpassar cada uma dessas tematicas em separado,
limitando-se a observar que, sob um espectro mais geral, a politica econdmica da década
esteve sempre permeada pelas condicionantes acordadas pelo governo argentino com o
Fundo. Incapaz de sustentar-se por si mesmo, o sistema econdmico nacional careceu que seus
lideres seguissem a risca as condi¢des impostas em cada um dos sete acordos firmados em um
periodo um pouco superior a uma década'®. As condicionalidades exigidas pelo préstimo de
dinheiro estavam de acordo com o “pensamento Unico”, e ao acatd-las o governo Menem
“comprometié el patrimonio y el bienestar de la poblacion més alla del limite de su propia
supervivencia” (RAPOPORT, 2007, p. 818). A op¢ao pela manutencao do modelo econémico
aprofundou cada vez mais o compromisso de seguir uma estratégia que claramente
comprometia os indicadores sociais, freava o crescimento e o amadurecimento da economia,
alimentava o desemprego e, como se nao bastasse, estava fadado a retornar o pais a infancia
social.

O balango das conseqiiéncias econdmicas e sociais que Cunha e Ferrari apresentam da
época parte da constatacao de que a Argentina passou, em pouco mais de dez anos, de um pais
caracterizado por uma alta homogeneidade social para um novo perfil de concentracdo de
renda mais proxima da realidade média latino-americana. Corrobora a afirmacdo a medi¢do
do Indice de Gini para o pais, que em 2002 marcou 0,590, um nivel 18% superior aos 0,501
de 1990 (CUNHA & FERRARI, 2005, p. 18).

Para uma mais ampla apreciacdo da involucdo na qualidade de vida do povo, M.
Rapoport ilustra em sua obra Historia economica, politica y social de la Argentina (2000),
além da temdtica da distribuicdo de renda medida pelo Indice de Gini, outros trés aspectos
relevantes: a linha de pobreza, que ressalta também o aumento da indigéncia; o nivel de
utilizacdo de mao-de-obra, ressaltando os niveis de emprego e sub-emprego; e a variacdao da

renda real, que mede o poder aquisitivo. O autor liga a desigualdade apontada no coeficiente

1919 Firmaram-se acordos em 1989,1991, 1996, 1998, 2000 e 2001, os dois tltimos ja no novo governo, da
Alianza.
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e Gini ao fator desemprego, refutando aquela que no Brasil é reconhecida como Teoria do
20
Bolo™:

“A partir de 1991, el desempleo se constituy6 en el factor determinante de la
elevacién de la desigualdad de los ingresos familiares. Asimismo, la caida de
los salarios de aquellos perceptores que permanecieron ocupados también
contribuyé a acentuar dicha desigualdad. Ambos factores se dieron en un
marco de precios estables y de crecimiento econdémico, contradiciendo los
supuestos de la “teoria del derrame” que afirma que el crecimiento es la
condicién para una mejor distribucién de la riqueza” (RAPOPORT, 2000, p.
824).

TABELA: DESIGUALDADE DE RENDA COMPARADA.

Pais Ano Participacao no total da Coeficiente
renda dos 10% mais ricos (%) de Gini

Argentina 1990 34,8 0,501
2002 42,1 0,590

Brasil 1990 43,9 0,627
2001 46,8 0,639

Bolivia 1989 38,2 0,538
2002 41,0 0,614

Fonte: CEPAL, Panorama Social 2002-2003.

Quanto a linha de pobreza — calculada pelo valor monetario do custo de uma cesta de
bens de consumo e servicos basicos ao custo minimo — esta classificava 18% da populagao
como pobre ou indigente ao final do governo militar. A propor¢do da populacdo abaixo desta
linha chegou a atingir 47,4% em 1989, com o advento do disparo da hiperinflagdo. Depois das
medidas iniciada em 1990 comecgou a reverter-se a tendéncia com queda para 16,9%, em
1993. Desde entdo, a curva retomou sua tendéncia ascendente chegando a 28% em 1996 para
situar-se em 26% em 1998. Em nimeros absolutos, o pais registrava 10,5 milhdes de pobres,
dos quais 2,5 milhdes encontravam-se abaixo da linha de indigéncia (RAPOPORT, 2007, p.
825).

20 Em poucas palavras, a Teoria do Bolo sustenta a idéia de primeiro crescer para depois repartir. Foi
posta em pratica pelo governo militar na época do Milagre Econémico brasileiro da década de 1970, mas
ndo apresentou resultados que indicassem uma distribuicdo eqiiitativa da renda.
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TABELA: EVOLUGAO DA POBREZA E DA INDIGENCIA COMPARADA.

Pais Ano Populacio abaixo da Populacio abaixo da
linha de pobreza (%) linha de indigéncia (%)

Argentina 1990 21,2 5,2
2002 41,5 18,6

Brasil 1990 48,0 23,4
2001 37,5 13,2

México 1989 47,7 18,7
2002 39.4 12,6

Fonte: CEPAL, Panorama Social 2002-2003.

O desemprego e o sub-emprego (sujeitos ocupados que trabalham menos de trinta e
cindo horas semanais por motivos que fogem a sua vontade) e o trabalho informal, devido as
suas tendéncias ascendentes, transformaram-se pela primeira vez em problemas relevantes
porquanto acentuavam a exclusdo social e contribuiam na deterioracdo das condi¢des de vida
de considerdveis setores da populacdo. A partir de 1993, a taxa de desocupagdo experimentou
um forte aumento que alcangou um nivel de 17,1% em 1996, enquanto nos conglomerados
urbanos ja havia alcancado a casa dos 20%, em 1995 (INDEC). Entre 1989 e 1999, a
desocupacdo foi uma constante, acompanhando tanto os anos de crescimento como os de
retrocesso, como € possivel apurar pelos dados. Ainda que no primeiro qiiingiiénio de década
a economia tenha crescido 50% na soma total, o numero de desempregados aumentou 146%,

chegando a mais de dois milhdes de pessoas em 1995.

“Varios son los factores explicativos que dan cuente de este fendmeno. En
primer término, los despidos producidos en el sector publico, como
consecuencia de la privatizacion de las empresas estatales. Luego, el cierre de
numerosas empresas privadas con uso intensivo de mano de obra — por
ejemplo, textiles y confecciones — debido a las nuevas reglas de la politica
econémica. Finalmente, la reduccién de su ndmina por parte de las grandes
empresas que debieron bajar sus costos para afrontar la competencia externa.
Se ha estimado que, a lo lago de la década del 90, fueron eliminados unos
600.000 puestos de trabajo” (LINDENBOIM, Javier. 1999 APUD
RAPOPORT, 2007).

Finalmente, verificou-se uma persistente redu¢do da renda real desde meados dos
anos 1970. Em linhas gerais, os setores menos qualificados que conseguiram assegurarem-se
nos empregos foram os que mais perderam em termos de poder aquisitivo. De outro lado, a

desocupacdo e os episddios recessivos de 1995 a 1999 contribuiram negativamente a evolucdo
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da renda. Em suma, o que Rapoport pretende levantar € que a soma da redugdo salarial com a
regressiva distribuicdo de renda, mais a precdria condicao do nivel de emprego constituem os
fatores estruturais que explicam a intensidade que atingiu a pobreza, o incremento da
heterogeneidade (que afetou sobretudo a classe média) e a sua intensificacdo ainda maior

entre os mais carentes.

TABELA: INEVOLUCAO DO DESEMPREGO (MEDIDO EM PORCENTAGEM EM RELACAO A
POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA).

Ano Desemprego Sub-emprego Desemprego + Sub-emprego
1988 6,5 8,9 154
1989 8,1 8,6 16,7
1990 8,6 9.3 17,9
1991 6,9 8,6 15,5
1992 6,9 8.3 15,2
1993 9,9 8,8 18,7
1994 10,7 10,2 20,9
1995 18,4 11,3 29,7
1996 17,1 12,6 29,7
1997 16,1 13,2 29,3
1998 13,2 13,3 26,5
1999 14,5 14,9 29,4

Fonte: RAPOPORT (2007).

O fechamento que se julga adequado aqui ao capitulo contrasta os éxitos da década
menemista com seus malogros que encaminhariam a Argentina para a severa crise de 2001.
Se € correto afirmar que o governo Menem logrou formar uma alianga politica conservador-
popular inédita na histéria do pais, interrompeu a espiral hiperinflaciondria e recolocou o pais
no caminho do crescimento econdmico, também € verdade que foi o responsavel pela ndo
articulacdo de um novo modelo de industrializagao sustentdvel e crescente no longo-prazo.
Outros éxitos que se devem destacar correspondem a consolidacdo do regime democratico,
em um periodo que apesar das acusacdes de corrupg¢do, se caracterizou como um dos de maior
liberdades de imprensa. Nao obstante, o balanco feito aponta na dire¢do do aumento da divida
externa que condenaria o pais nos préximos anos e do desemprego que acompanharam o

crescimento, como se pode conferir nas tabelas acima dispostas.
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4. A Nova Politica Externa condizente com o modelo.

Decorridas duas décadas desde uma profunda ruptura com o passado em termos de
organizacdo social, de moldura de Estado e de modelo de desenvolvimento nacional,
visualizam-se ainda mais cristalinas as linhas-mestras que guiaram a época a Argentina em
direcdo a adocdo de um paradigma neoliberal de relacdes internacionais. Observou-se de
fato, nos anos 1990, uma efervescéncia das interpretacdes acerca das relagdes internacionais
no pais platino, com uma clara inclinacdo para um revisionismo historico por parte da
maioria dos pensadores do ramo. Esta vis@o, revisada a seguir, encobriu a maior parte da
literatura especializada publicada na época sobre o tema, coincidindo na desqualificacdo do
periodo anterior — 1945 a 1989. Apesar de que o periodo pds-Segunda Guerra esteve
recheado de aparentes incoeréncias e oscilacdes, desprende-se dele um marco determinante de
sua politica exterior e sua relacio com a politica interna, qual seja uma concepcao
predominantemente desenvolvimentista. Esta interpretacdo “seria abandonada bajo la nueva
visién del mundo que traia consigo la comunidad epistémica del menemismo” (BERNAL-
MEZA, 2000).

Este terceiro capitulo pretende justamente abordar a implementagdo deste novo
paradigma na politica externa, os motivos considerados, a nova visdo de mundo daqueles no
exercicio do poder, seus fundamentos tedricos e suas implica¢des, os objetivos propostos e os
resultados colhidos. Pressupde-se o fenomeno do abandono do paradigma desenvolvimentista
como vinculado a evolucdo do Estado argentino, seus aspectos de continuidade e ruptura no
modelo de inser¢do internacional, e insepardvel da conjuntura global em que se inseriu.
Perpassar-se-do brevemente as tendéncias histdricas, ja revistas no primeiro capitulo, no
sentido de argumentar a favor da idéia de que a rapidez e a radicalidade das reformas
implicitas ao novo paradigma deveram-se a um sentimento nacional temerdrio em relacao aos
rumos seguidos pela nagao até finais dos anos 1980. Apds, partir-se-4 em direcdo a elaboragao
de um pontuado ensaio sobre o revisionismo histdrico posto em marcha pelos pensadores com
estreita conexdes com o poder que compunham a comunidade epistémica, aproveitando a
oportunidade para rever as obras de De la Balze, Carlos Escudé e Andrés Cisneros, trés dos
seus mais influentes representantes. Ao final do capitulo, proceder-se-4 com um levantamento
dos objetivos e resultados alcancados pelo governo Menem no plano externo, contrapondo a

estratégia de ascensdo internacional com a situag@o interna remontada no segundo capitulo.
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4.1. Os fundamentos teéricos da Politica Externa: o revisionismo histérico e o realismo
periférico.

Compreende-se que, além das circunstancias dominantes no cendrio mundial e das
demandas domésticas — as quais se procurou abarcd-las na primeira parte do trabalho —,
existe um outro fator que influiu sobre a mudanca da politica exterior, ligada aquela
peculiaridade do caso argentino citada anteriormente. E preciso que se leve em consideracio o
impacto social e cultural que a experiéncia hiperinflacionaria causou em uma sociedade que ja
experimentara formiddvel progresso vinculado a uma idéia de liberalismo econdmico. A
revisdo dos estdgios de desenvolvimento ajuda a compreender o papel que a perspectiva de
declinio, fortalecida pela crise econdmica dos anos 1980, exerceu sobre a populagdo e sua
acareacao quanto ao novo modelo apresentado pelos governantes. Nas palavras de Paradiso, a
sociedade argentina, “enquanto distanciava-se cada vez mais do grupo de vanguarda,
experimentava os efeitos materiais e espirituais de uma ‘desclassificacdo’ que estava pouco
preparada para assimilar, fosse com resignacdo fosse com prudéncia” (PARADISO, 2000 p.
36).

Caso singular entre os paises periféricos, a Argentina havia experimentado magnifico
ciclo de crescimento e modernizacdo, e o fato de j4 ter sido apontada como nacdo destinada a
tornar-se grande poténcia € no momento viver uma crise de identidade, com suas estruturas
sociais balancando por conta dos maus resultados da atividade econdOmica, fez toda a
diferenca quando Menem ascendeu ao poder, possibilitando ao presidente pdr em pratica suas
visdes estratégicas. Remonta aos tempos de “republica oligarquica”, quando se conciliavam a
disposicdo conservadora da maioria dos seus dirigentes com as convicgdes liberais de antigas
raizes histéricas e o laissez faire compunha pedra angular do modelo de inser¢dao
internacional, o clima favordvel a ideais liberalizantes que transcorria no final da década de
1980. Clima este radicalmente diverso da fase anterior, de auge dos conceitos e praticas
nacionalistas.

Com a queda daquele modelo agro-exportador, onde a troca de produtos agro-
pecudrios por generosos fluxos de capital, produtos elaborados, imigrantes e idéias, aliado a
uma estratégia de alianga com a poténcia dominante provinha estabilidade ao pais, satisfazia
as necessidades da populacdo e angariava prestigio internacional ao Estado, a Argentina
mergulhou em um periodo de incertezas na aplicacdo de sua politica exterior. Na origem das
fragilidades do periodo, de acordo com A. Cervo (2000), encontra-se a cisdo entre os apelos
dos partidos politicos que gerou o prolongado embate entre justicialistas e radicais, causador

das recorrentes quebras da ordem institucional, em tultima instancia. O peronismo, segundo
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este autor, dividiu a na¢do durante décadas diante das op¢des a tomar acerca do exercicio do
poder, da orientacdo da atividade produtiva e do papel do pais no mundo. Paradiso percebe
um complexo cendrio politico entre a queda de Perén e o final da década de 1980, passando
pelo deslocamento de Frondizi e os governos militares: uma disputa entre dois sistemas de
idéias condicionava a vida do pais, mormente o desenvolvimentismo e estruturalismo mais
uma politica externa independente versus a ortodoxia econdmica amparada em um
alinhamento com o ocidente. Para este pesquisador, “o retorno a democracia, depois de uma
infeliz guerra contra os que haviam inspirado boa parte da politica econdmica do Proceso de
Reorganizacion Nacional, foi também o das idéias estrutural-desenvolvimentistas e
autonomistas” (PARADISO, 2007, p. 23).

Como se teve a oportunidade de vislumbrar no primeiro capitulo, o governo Alfonsin,
nao obstante, ndo se resignou com facilidade as pressdes que o englobavam. Pressionado pela
divida externa contraida por seus antecessores, procurou alternativas econdmicas nao
ortodoxas e sustentou com firmeza uma politica exterior autbnoma, em meio a reativacao da
Guerra Fria comandada por Reagan. Quando Menem chega ao poder, contudo, os ventos
liberais sopravam mais forte arrasando, a partir de Londres e Washington, as ja debilitadas
estruturas do Estado de Bem-Estar e da economia mista. Ademais, como sublinha Paradiso, “a
experiéncia hiper-inflaciondria que obrigara Raul Alfonsin a antecipar a sua retirada do
governo, inclinava a sociedade em favor das férmulas ortodoxas articuladas no célebre
Consenso de Washington” (PARADISO, 2007, p. 25).

Em artigo que enfatiza os condicionamentos impostos pelo contexto em que se
elaborou as reformas estruturais, Gerchunoff e Torre retomam um cendrio de crise hiper-
inflaciondria, baixo a dramdtica erosdo da capacidade estatal de extrair recursos e de prover
servigos, incitando o surgimento de perspectivas de caos social, para afirmar que “la memoria
fresca de la hiperinflacion y la expectativa general de que el nuevo gobierno pudiera superar
la emergencia facilitaron la puesta en marcha de la primera ola de reformas estructurales”
(GERCHUNOFF & TORRE, 1996, p. 751). Conseqiientemente, portanto, ressurgiu na
opinido publica uma importante visdo do neoliberalismo que atribuia os desequilibrios
macroecondmicos a patologia do sistema econdmico estadista e protecionista, possibilitando
ao recém-eleito presidente Menem a margem de manobra necessdria para efetuar as reformas
sem grande oposicdo (GERCHUNOFF & TORRE, 1996; FERRARI & CUNHA, 2005).

Amado Cervo utiliza-se do termo ‘‘autocompaixao” para designar o profundo
sentimento que encobre a literatura revisionista dos anos 1990. Sustenta este autor que “ndo se

percebe bem se [0 revisionismo] destina-se a explicar o passado ou a oferecer suporte
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cognitivo as opcdes da nova politica exterior dos mandatos de Menem” (CERVO, 2000, p.
12). Sublinha, todavia, que com a ascensdo de Menem o peronismo faz auto-critica e rompe
em 1989 com uma heranga de concepgoes e de estratégias de conduta politica, consolidando a
fase da nova politica externa, encaminhada com o advento do regime democritico em 1983.
Custando a aceitar todas as conseqiiéncias do retrocesso adjunto ao periodo, durante cinqiienta
anos os argentinos se aferraram a cada novo ciclo politico na esperanca que os alcasse ao
patamar de desenvolvimento da “época de ouro”. Como os governos anteriores, 0 gOverno
Alfonsin desmentiu rapidamente as expectativas, agregando grau de dramaticidade a situagdo.
Conforme Paradiso, “a hiperinflagdo foi o ultimo degrau dessa ‘descida ao inferno’ e o
alimento de um estado de animo facilmente compreensivel para que os que viveram
circunstancias parecidas: uma disposi¢do a aceitar pouco menos do que qualquer coisa, desde
que se saisse da crise” (PARADISO, 2000, p. 33).

Consente-se que o periodo constitucional e democratico de 1983 a 1989, presidido por
Alfonsin, foi responsavel pela introducdo de mudangas importantes no campo das relacdes
exteriores. O desmantelamento do modelo Leste-Oeste de interpretacdo do sistema
internacional acabou por diferenciar os interesses do pais dos interesses do bloco; a
reformulacdo na participagdo nacional no Movimento dos Ndo Alinhados respondia a uma
percepcao realista da divisdo entre paises desenvolvidos e periféricos; e a revalorizagdo do
eixo Norte-Sul, considerado como arena apropriada para a busca de interesses politicos e
econOmicos  convergentes, sdo algumas das mudangas  predominantemente
desenvolvimentistas, foco da contestacdo desprendida pela comunidade epistémica.

A partir de sua constituicdo, e a medida que crescia em expressividade e dinamismo, a
comunidade epistémica passou a associar objetivos de construir conhecimento, formar
consciéncia e opinido, influir sobre as decisdes politicas e transformar o sistema produtivo.
Duas frentes de acao foram abertas imediatamente, consistindo a primeira em proceder com
uma implacdvel revisdo histérica e a segunda visando o assessoramento do governo na
implementacdo de sua proposta de mudanca. Na medida em que reuniu quase o consenso da
intelligentsia argentina, torna-se imprescindivel expor a teoria desse pensamento revisionista
aplicado a politica externa para compreender as suas orientacdes durante o governo Menem.

A vertente mais destacada dos ditos revisionistas € justamente a que mais concerne ao
presente trabalho, qual seja a andlise da inser¢do internacional. Sobressai-se na drea duas
obras do cientista politico Carlos Escudé, dotadas de enorme poder de influéncia junto aos
governantes: Realismo Periférico. Fundamentos para la nueva politica exterior argentina, de

1992; e El Realismo de los Estados débiles. La politica exterior del primer Gobierno Menem
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frente a la teoria de las relaciones internacionales, de 1995. Através da condenacdo dos
valores e experiéncias do passado, o teor de suas idéias ocasionava em sensacdo de
desconforto pelas décadas perdidas. Suas interpretacdes das praticas passadas lamentavam o
estancamento econdmico, a marginalizacdo do comércio internacional, a hostilidade aos
vizinhos, a ditadura.

O curso tracado pelo revisionismo histérico confluiu para uma divisdo da histéria
argentina em trés tempos, que de certa maneira, de um ponto de vista antes cronoldgico que
ideoldgico, foi adotada também neste trabalho. Desde sua constituicio formal, o pais
experimentara um periodo de grandeza nacional paralelo a uma inserc¢do internacional com
beneficios internos de elevado impacto social. O segundo tempo da histéria argentina estaria
demarcado, de acordo com os revisionistas, pela introspeccdo nacional, acarretando na
decadéncia interna e no isolamento internacional entre 1930-1945 e 1983-1989. Uma
estratégia interna de estabilidade politica e monetdria com um processo de abertura
econOmica estariam (ou pelo menos deveriam estar) contemplados no terceiro tempo, ocasiao
em que seriam corrigidos os rumos com a aplicagao de uma politica exterior de insercao no
Primeiro Mundo. Novamente, se faz presente a idéia de direcionar o pais no sentido de um
regresso as origens de grandeza nacional, de certa maneira esterilizando o sentimento de
autocompaixado por via do restabelecimento do prestigio outrora conhecido.

No eixo desta nova agenda, em respeito a inser¢do no Primeiro Mundo, figura a
ado¢do integral dos ‘“valores hegemoOnicos universalmente aceitos”, para ficar com a
expressao empregada pelo grupo epistémico, porque destes valores resultariam o prestigio, a
credibilidade e a confiabilidade externas almejadas. Imposto em ultima instincia pela “Nova
Ordem”, estes valores significavam uma confluéncia entre democracia e livre-mercado, sob a
égide de uma extraordindria hegemonia ideoldgica do liberalismo. Critico perante a nova
ideologia, o pensador argentino Bernal-Meza sublinha que movimentos como o Consenso de
Washington, a Iniciativa para as Américas (antecessor do projeto da ALCA), a constituicao da
OMC, além de novas disciplinas englobadas “pasaron a constituir los marcos segtin los cuales
los gobiernos que los hicieron suyos, reformularon sus orientaciones y praxis de politica
exterior” (BERNAL-MEZA, 2002).

E em esse contexto que o pais “modifica su concepcién de mundo, realiza un profundo
viraje en su orientacion internacional y define una nueva politica exterior” (DE LA BALZE,
1997, p. 107), conforme um dos cdnones do pensamento revisionista da década de 1990.
Adotou-se, entre os tomadores de decisdo, a interpretacdo de que os problemas argentinos

eram de natureza puramente econdmica, sugerindo novas alternativas para a politica externa:
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“la Argentina, viéndose a si misma como un pais pequeflo en el escenario internacional
[segundo a visdo da comunidade epistémica], di6 prioridad a la insercién en el mercado
internacional de capitales, a partir de la evidencia de que esos flujos eran determinantes de su
ciclo econémico” (BAUMANN, 2001, p. 61), adotando entdo politicas adequadas a essa
estratégia de inser¢do. Enquadra-se aqui o Plano de Convertibilidade.

As implicagdes dessas novas alternativas para a politica externa foram sentidas logo da
tomada do poder por Menem: (i) a alian¢a com as poténcias vencedoras da Guerra Fria, um
automdtico alinhamento com o hegemona da nova configuracdo do poder e o retiro coerente
do Movimento dos Nao Alinhados; (ii) a aceitacao das regras do jogo da maneira como eram
dispostas pela “Nova Ordem”, com inerente enquadramento na nova agenda de valores
hegemonicamente aceitos; e, (iii) o aprofundamento dos vinculos transacionais, ou seja, a
adesdo irrestrita as estratégias globais do capitalismo transacional (BERNAL-MEZA, 2002).
Uma correlag@o entre o pensamento tinico € a aceitagdo que este recebeu frente a populagdo,
a qual se procurou exercer neste trabalho, pode ser percebida no seguinte trecho:

“en los primeros afios de la década del 1990, el “modelo neoliberal” pudo
imponerse gracias a una ofensiva ideoldgica internacional que presentaba a
ese “modelo” econdémico y de insercién en la “globalizacién” y el “nuevo
orden mundial”, asi como al pensamiento que lo legitimaba, como el tinico
posible. A escala nacional la ofensiva se apoyaba en el nuevo “consenso”
entre los sectores dirigentes y en el temor de grandes mayorias populares al
retorno de la hiperinflacién y a una estabilidad institucional que abriera las
puertas a nuevos golpes de Estado” (SPIGUEL & RAPOPORT, 1998, p. 84).

Retornando as apuracdes acerca da evolucdo da histéria argentina, defende-se que
entre 1850 e 1940, aproximadamente, a politica exterior nutriu-se de um bem-vindo realismo,
apostando na sobreposi¢do das vantagens de uma interdependéncia a suas inconveniéncias
com indiscutivel éxito. O segundo tempo da histdria, entretanto, haveria colhido cruéis
resultados, fruto dos dois pontos mais combatidos pelo revisionismo: o desenvolvimento
econdmico de cardter fechado; e uma orienta¢do externa que desconsiderava as mudangas do
cendrio internacional, alimentada por uma percepcdo exagerada do préprio poder.
Argumentou-se que, no periodo pontuado pela debilidade democritica e pelos golpes e
intervencdes militares divisados no primeiro capitulo, erros estratégicos foram pratica
constante, ocasionando perda de legitimidade do Estado a nivel global. Ao ndo terem
assimilado corretamente profundas mudancgas na balangca de poder que ditava as regras do
jogo — entende-se o declinio europeu e a ascensdo dos blocos soviéticos e norte-americano —,
os governos da época teriam provocado uma “crise de adaptagao mal-encaminhada”, quando

da conversdo do primeiro para o segundo tempo (ESCUDE, 1992).
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Como citado anteriormente, foram os revisionistas os autores da expressdo “politica
externa do isolamento”, para designar a diretriz que, segundo eles, esconde-se durante os
governos de Perén e seus sucessores atrds de outros termos como neutralismo, Terceira-
Posi¢do, politica externa independente e autonomismo heterodoxo. Foi Felipe De la Balze
quem mais claramente vinculou a politica externa do isolamento a estratégia de
desenvolvimento econdmico introspectivo. O autor, em sua obra “La politica externa en tres
tiempos: los fundamentos de la nueva politica exterior”, de 1997, aponta os principais
parametros desta politica: a) no plano global, o ndo condicionamento com o ocidente, que
provocou por vezes agudas situagdes de isolamento; b) no plano continental, sucessivos
desencontros com os Estados Unidos afugentava o fluxo de capitais e empreendimentos; c) no
Cone Sul, a alternancia entre o cdlculo geopolitico e o cédlculo da integragao nas relagdes com
o Brasil; e d) na esfera econdmica, uma politica de isolamento que se convencionou chamar
de modelo substitutivo de importacdes, por vezes hostil a participacdo do capital estrangeiro
(DE LA BALZE, 1997, p. 42).

Uma visao mais fundamentalista do revisionismo foi conduzida por Carlos Escudé,
que propds uma outra explicacdo para a origem da elevada retdérica anti norte-americana que
ndo a falta de percepcao da lideranca da poténcia do Norte. Sua suposi¢do para o enigma do
ndo alinhamento argentino-norte-americano por décadas reside no dogma da superioridade
nacional argentina alicercada sobre presumida grandeza patria, apregoado desde os tempos
passados no pais. Em sua visdo, por crer em uma grandeza que ndo mais se verificava, o
governo argentino “cultivou a obsess@o de ser independente em politica externa, fugindo de
compromissos externos e abrindo mao dos beneficios das aliangas” (CERVO, 2000, p. 31). O
autor brasileiro ainda completa, em sua interpretacdo acerca da versao de Escudé: “[o governo
argentino] ostentou o perfil de politica externa de Estado arrogante e poderoso, quando lhe
faltavam os meios” (Idem).

Por conta de uma interpretacdo revisionista mais radical, as obras de Escudé tenderam
a ressaltar os erros do passado para desta forma condenar a velha politica externa do pais,
responsabilizando-a pela decadéncia e pelo isolamento e, cabe mais uma vez mencionar,
contribuindo para a difusdo do sentimento de autocompaixao. Para Escudé, a pretensdo de
operar uma politica externa independente foi uma ilusdo que sobrevalorizou os atributos de
poder e prestigio e privou o pais dos beneficios de aliangas cooperativas.

Em face de todos esses levantamentos requeria-se, argumentava a comunidade
epistémica, uma ruptura radical com esse passado e a definicio de novo paradigma de

insercdo internacional para o pais, um terceiro tempo da histéria nacional. Neste sentido que a
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nova politica externa, da terceira fase, “significa essa volta ao passado de inser¢do do pais na
economia e na politica internacional, embora com outros esquemas de aliangas, em razao do
declinio inglés e da emergéncia dos Estados Unidos”, para A. Cervo (CERVO, 2000, p. 28).
Para tanto, “el eje central de la politica exterior argentina pasaba por la nueva relacién con los
EEUU” (CISNEROS, 1998, p. 114-115).

O nucleo duro da nova agenda externa passou a ser a reinser¢do da na¢do no mundo
desenvolvido. O principal objetivo da nova politica externa era retornar a Argentina ao
segmento do qual nunca deveria ter sido alijada: o desenvolvimento. Este, no entender dos
epistémicos, supostamente teria sido induzido em outras épocas pelo exitoso modelo agro-
exportador de subordinacdo a hegemonia britanica, equivocadamente repelido pela aplicagcdo
por cingiienta anos de uma politica externa desvirtuada das tendéncias vocacionais da
Argentina. Para alcanga-lo, ‘“se implementé una estrategia que permitiera amplias
coincidencias con la agenda externa norte-americana y los valores hegemonicos
universalmente aceitados” (BERNAL-MEZA, 2002, p. 76).

Acordados os policy makers (Menem, Cavallo, Di Tella) com a comunidade
epistémica no referente ao objetivo central e estratégico da nova politica externa — favorecer
a reinsercdo da Argentina no Primeiro Mundo —, desponta a formulacdo de Carlos Escudé,
denominado pelo autor como realismo periférico, transformada no préprio paradigma que
dominaria a fundamentagdo e préaxis da politica externa por toda a década de 1990, projetando
sua influéncia até o governo seguinte.

Sustentagdo tedrica da politica externa dos governos Menem, o esquema do realismo
periférico plantava as estratégias de politica externa adequadas a Estados periféricos,
dependentes, vulnerdveis e escassamente relevantes para os interesses vitais das grandes
poténcias (RAPOPORT, 2007, p. 772). Seus principios bdsicos estdo amplamente expostos
nas obras e artigos de Escudé, além de se encontrarem apontados praticamente sem
divergéncias pelos mais renomados pesquisadores interessados no tema. Para este trabalho,
optou-se pela explanagdo de cardter meramente reprodutivo de uma compilacdo levantada nas
obras de A. Cervo (2001, 2002), Spiguel e Rapoport (1998), Rapoport (2007), além do
proprio elaborador. Ajustando-se a condi¢dao de pais periférico em nome de um presumivel
realismo, a politica exterior orientou-se pelos fundamentos doutrinais explicitados abaixo:

e Um pais periférico excluido das grandes decisdes a nivel global deve adotar uma
postura ndo conflitante e consternar-se a defender seu povo apenas em assuntos

pontuais; necessita, em suma, conformar seus objetivos com a poténcia dominante
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tendo em vista obter algum ganho econdmico que incremente o bem-estar de sua

populacdo em troca da aceitagdo da subordinacgdo politica.

e A politica exterior de um pais periférico deve basear-se em célculos estratégicos entre
os custos e beneficios materiais, sem desconsiderar os riscos resultantes de outros
custos eventuais. Mesmo que ndo implique em custos imediatos, o desafio a grande

poténcia sempre gera efeitos autodestrutivos no longo prazo.

® A autonomia de um pais periférico € relativa e ndo deve ser definida como uma mera
liberdade de acdo ou de decisdo. Sua politica exterior deve orientar-se pelos custos
relativos ao exercicios de suas faculdades, quase sempre existentes. Deve reformular-
se em termos dos custos relativos a confrontagio e dos possiveis resultados do uso de
uma liberdade de acdo. Ao calcular os custos, deve-se incluir as percepcdes negativas
geradas nos paises credores e exportadores de capital e as possiveis conseqii€éncias em

relac@o aos investimentos externos.

A avaliagdo de sua concepcdo permite importantes conclusdes. O principal objetivo de
um Estado dependente deveria consistir na redu¢io de custos e riscos, o que supunha firmar
alianca com as grandes poténcias em turno. Nos célculos do realismo periférico, a
confrontagcdo com os paises centrais resultava altamente contra-producente para nagdes
vulneraveis e pouco estratégicas como a Argentina, de modo que seria seguramente desejavel
a renuncia ao conceito de soberania. Tal filosofia — realista segundo os escritos de seu
idealizador — comportava, ademais, o ndo questionamento da ordem internacional. Sendo
assim, alimentou-se uma nova orientacao e provocou-se um giro dramdtico da politica externa
com o fim de eliminar os efeitos autodestrutivos das tendéncias confrontacionistas com as
poténcias ocidentais que se percebera no segundo tempo da histdria.

Os meios através dos quais pretendia-se alcancar esses fins passavam por um
alinhamento automético aos Estados Unidos e por uma diplomacia de prestigio. Porém, antes
de revisar os dominios de acdo da nova politica externa argentina de “reincorporacdo ao
Primeiro Mundo”, cabe uma udltima divagacdo acerca do plano politico interno, arena na qual
um peronismo de estilo e propostas renovados rompia com as antigas elites, politica e
corporativista, projetando uma imagem mais séria, mais democritica € menos populista do
movimento. Afinal, nas palavras de A. Cervo, “o enigma referente ao impulso inicial da nova
politica externa dos anos 1990 consiste em entender o giro dramatico que deu o peronismo

com relagc@o ao cardter populista e ao apelo igualitdrio de que se havia revestido no passado
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(...) Tanto mais que, ao cabo de cinco anos, o governo Menem aprofundava a desigualdade
social” (CERVO, 2002, p. 35).

Procurou-se na primeira parte deste capitulo salientar enfaticamente a relevancia que a
variavel “perspectiva de declinio” exerce para o entendimento das mudancas operadas. Cabe
agora apenas agregar que a continuidade da tolerincia publica “dependia asimismo de
resultados tangibles” (GERCHUNOFF & TORRE, 1996, p. 752). A consigna oficial “no hay
alternativa” ja havia convencido a populagdo quanto a necessidade de enquadrar-se
integralmente nos idedrios do pensamento tnico, € com o advento da estabilidade e do boom
econdmico produzidos inicialmente pelo Plano de Convertibilidade, ressurgiu na opinido
publica a crenca de que o liberalismo continha a receita do sucesso. Este seria o caminho

natural a ser tomado, de acordo com a nova visdo de mundo reinante.

“Mientras Argentina se convertia en el “mejor alumno” de los organismos
financieros internacionales y era presentada en esos circulos y en los medios
de los paises desarrollados como el modelo de “pais emergente” inserto en la
globalizacién, la politica exterior de alineamiento con Washington — una
conducta de “espejo” con respecto a Estados Unidos sin precedentes en la
historia del pais — implicaba en realidad el “retorno” — con un nuevo actor y
otros rasgos y circunstancias — al tipo de ‘“conexién especial” con Gran
Bretafia que caracteriz6 a la Argentina “abierta” y al régimen oligdrquico de
principios de siglo y de los afios 1930” (SPIGUEL & RAPOPORT, 1998, p.
79).

Uma pequena ressalva precisa ser feita quanto aos “revisionistas de direita”, como sao
chamados os membros da comunidade epist€émica por A. Cervo. Embora apresentassem
profunda coeréncia entre si em seu continuo esquema de produgdo tedrica e policy making,
em seu interior existiram duas percepgdes no tocante a logica que determinava o novo curso
de acdo para a politica externa. Ainda que todos os seus principais representantes tivessem
muita afinidade com o governo, Escudé compartilhava uma percepcao de mundo diferente dos
outros. Enquanto para Menem, Cavallo, Di Tella, Cisneros e De la Balze a necessidade de
implementar a ‘“nova politica” era conseqiiéncia, fundamentalmente das transformagdes
ocorridas no sistema mundial, para o mentor do realismo periférico a necessidade era
atemporal, independente das condicdes derivadas do fim da Guerra Fria (BERNAL-MEZA,
2002, p. 76). Enquanto o primeiro grupo de pensadores e formuladores considerava que uma
boa politica externa — abandonando o isolamentismo e o confrontacionismo com os Estados
Unidos —, per se, asseguraria beneficios imediatos, para Escudé a mesma ndo
necessariamente conduziria ao desenvolvimento. Em sua concep¢do, uma politica exterior
bem formulada elimina os obstidculos que se apresentam aos objetivos da mesma, e dai a

irrelevancia das condicdes sistémicas, divergindo por exemplo das argumentagdes de Di
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Tella, portador da idéia de que se havia de mudar porque o mundo estava mudando. (Idem).
Ressalva feita, mira-se agora os dominios de acdo da nova politica exterior argentina de

“reincorporacion al Primer Mundo”.

4.2. O desenrolar das relacoes exteriores: objetivos e resultados de um Estado normal.
Contrastando com o perfil isolacionista anterior, a doutrina da Nova Politica Externa
argentina se mostrava integracionista e comprometida com a defesa do novo ordenamento

3

mundial no ambito das Nagdes Unidas, se tratando, como afirmaria De la Balze, de “una
reestructuracion completa de la orientacion internacional de la Argentina hacia los asuntos
mundiales, e involucrar nuevos objetivos, nuevas alianzas y nuevas politicas” (DE LA
BALZE, 1998, p. 107). De acordo com o autor, esta reestruturacdo encontrava seus
pressupostos conceituais em ‘“una interpretacion correcta de las tendencias profundas que

caracterizan el escenario mundial contempordneo” (Idem), e seria sustentada por cinco

pilares:

“reinsercion en la economia mundial, una alianza con Estados Unidos, la
integracion econdmica, politica y de alianza estratégica con Brasil, una
politica de seguridad y defensa orientada a crear una Zona de Paz en el Cono
Sur de América y en una politica de prestigio fundada en la reafirmacién de
ciertos principios universales y en el desarrollo de un sostenido esfuerzo de
cooperacion y solidariedad con el resto de los paises de América Latina” (DE
LA BALZE, 1998).

O propésito de reinserir a Argentina na economia mundial remonta a premissa de
que a abertura econdmica induz ao progresso tecnoldgico. Apostando na nova visao de mundo
que supunha a manuten¢do da tendéncia ascendente do processo de globaliza¢do da economia
mundial, esse dominio de ac@o estabeleceu como meta alcancar a fronteira tecnolégica dos
paises do Primeiro Mundo no espaco de uma geracdo. Enxergado com espirito critico,
contudo, este parametro decisério surpreendia o observador, “visto que ndo leva em conta o
fato de que a desnacionalizacio da economia interrompe a geragdo e apropriacdo de
tecnologia pelo sistema produtivo nacional” (CERVO, 2000, p. 36). Dentre os objetivos
econOmicos da politica externa destacam-se em termos de relevancia o de aumentar o fluxo de
investimentos estrangeiros no pais e o do reinserir o pais no comércio internacional. Em
referéncia ao primeiro, intuiu-se provocar a modernizagdo da estrutura produtiva local,
difundindo na cultra politica argentina a convic¢do de que o desenvolvimento correspondia a
uma responsabilidade a cargo da nova politica exterior, ¢ ndo a uma divida das nacdes
avancgadas para com os pobres, afirmou Cavallo. Quanto ao segundo objetivo econdmico, 0s

meios selecionados foram a abertura econdmica a competi¢ao internacional e a atuag¢do junto
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aos Orgdos reguladores multilaterais e regionais. Pondo em perspectiva com as temas
abordados no segundo capitulo, desprende-se que o cardter exeqiiivel dos objetivos da politica
econOmica externa alicer¢cou-se nas condi¢des internas de reforma estrutural e estabilidade
monetéria. “Fechou-se, desse modo, o circulo de politica econdmica exterior e interna”
(CERVO, 2000, p. 47).

Estabelecer uma relacio especial com os Estados Unidos supunha a adocdo da
agenda das poténcias industrializadas do ocidente, ou seja, a afirmacdo da democracia, da
liberdade e dos Direitos Humanos. Além do pragmatismo do alinhamento as politicas e
agenda internacionais, o novo e distinto perfil de relacionamento com os Estados Unidos
baseava-se no realismo de uma subordinacdo ao seu poder. Caracterizada por um perfil de
“alta politica”, a politica externa procurou desenvolver uma forte diplomacia presidencial e
um ativismo protagonista. “O presidente Menem constituiu-se no primeiro presidente
peronista a visitar os Estados Unidos, evento ocorrido em setembro de 1989 (...) Em
dezembro de 1990, o presidente George Bush chegava a Buenos Aires, constituindo-se no
primeiro presidente norte-americano a visitar a Argentina desde a viagem de Dwight
Eisenhower, em 1960” (COELHO, 2000, p. 89). Tal cuidadoso programa de troca de visitas
de altas autoridades ilustrava a disposicao de aparar as arestas ainda existentes, preparando o
ambiente mediante o andncio de uma politica argentina de carater explicitamente neoliberal.

De acordo com A. Cervo, o estreitamento dos lagos com os Estados Unidos respeitou
trés percepcoes: o papel unipolar exercido no pés-Guerra Fria pela poténcia do Norte; a
capacidade de influéncia do pretendido sécio junto aos 6rgdos multinacionais e; enfim, a
capacidade de consumo de seu mercado e a disponibilidade de capitais para investimentos
externos (CERVO, 2000, p. 44). Intentavam, as autoridades argentinas, compor com a nova
poténcia hegemodnica os proveitosos vinculos que se haviam estabelecidos com a Gra-
Bretanha em outra época e que se esvairam sem serem substituidos por uma nova parceria
estratégica apos o declinio inglés. No novo cendrio, esses vinculos se apresentavam como a
chave para atrair capitais e empréstimos de instituicOes financeiras internacionais de que
carecia o pais para fazer frente aos problemas inflaciondrios e financeiros. Baixo um objetivo
sintese de diferenciar-se dos demais paises latino-americanos no campo das decisdes e
posicionamentos norte-americanos de politica externa, grandes esforcos foram empreendidos
no sentido de favorecer os interesses destes, com destaque para as seguintes temdticas: defesa
da paz e da seguranca internacional; ndo proliferacdo nuclear; valorizacdo da democracia e
dos Direitos Humanos; e abertura econdmica acompanhada de desregulamentacdo. A

pretensdo atingia tal dimensdo que afirmaria o proprio De la Balze, sobre os objetivos de
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longo prazo: “llegar a una situacién en la cual los Estados Unidos encuentren natural pedir
nuestra opinién en los temas clave de su politica latinoamericana (...) Y que sientan
incomodos de ignorarla” (DE LA BALZE, 1998, p. 131).

A modificagdo da politica nuclear argentina se inseriu no marco do alinhamento
através de uma série de decisdes, a comecar em 1992 com a ratificagdo do Tratado de
Tlatelolco, coordenando posi¢des com Brasil e Chile. Posteriormente aderiu-se, mediante
acordo, com os principios da Organiza¢do Internacional de Energia Atdmica, satisfazendo
outro dos reclamos histéricos de Washington e, em setembro do mesmo ano, iniciou-se um
acordo de cooperacdo nuclear com os Estados Unidos. Modificagcdes igualmente significativas
se produziram na politica militar e balistica, perante decisdo de Menem de abandonar o
programa Condor II*', em maio de 1991. O retiro do Movimento dos Nao Alinhados foi outra
das rupturas com a postura tradicional impostas, concretizada quando da chegada de Di Tella
a chancelaria e da consolidac@o dos principios do realismo periférico, em setembro de 1991.
Todavia, “ésta fue una determinacion coherente con el perfil de la politica exterior de la
administracion de Menem mds que una respuesta a requerimientos de Washington”
(RAPOPORT, 2007, p. 775).

Uma profunda reorientacio de suas votacdes no ambito das Nagdes Unidas
transformou-se em outro eixo de alinhamento, aproximando a posi¢do nacional daquelas
defendidas pelos Estados Unidos. J4 em 1992, embora a porcentagem de coincidéncias fosse
449%, quando se tratavam de “questdes importantes” essa cifra subia para 80%. O indice de
69% de coincidéncia das votagdes em 1995 supde um afinamento maior do que o de aliados
tradicionais desse pais, como Austrdlia, Nova Zelandia, Coréia do Sul e, com certeza, muito
maior do que a de paises da regido, particularmente o Brasil (PARADISO, 2000, p. 30). Logo
da Guerra do Golfo, o governo argentino ja havia decidido por uma maior participacao nas
Operagdes de Paz da ONU, inclusive com o envio de tropas e naves argentinas para o Golfo
Pérsico, quando da ocasido do bloqueio ao Iraque. Com esta decisdo, segundo afirma
Rapoport, se rompia com a tradicional neutralidade do paifs entre os conflitos que ndo lhes
diziam respeito diretamente (RAPOPORT, 2007, p. 774).

Constatou-se resultados positivos, principalmente durante o primeiro mandato. Se

antes de Menem a Argentina penetrava nos Estados Unidos pela via dos problemas, passava

21 A cargo das Forgas Armadas, o projeto de constru¢do do missil Condor II estava ligado a Guerra das
Malvinas. A decisdo de abandonar o projeto gerou tensdes no interior do Gabinete Nacional e recebeu
pesadas criticas por parte da oposicao radical. Pese a essas resisténcias, em janeiro de 1993 se concretizou
o desmantelamento completo do missil.
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na época a trilhar o caminho das oportunidades (CERVO, 2000). Destacam-se alguns
dominios da agenda externa favorecidos pelo apoio aos Estados Unidos, com reais beneficios
para a nacdo do Plata: incremento das inversdes privadas; boa vontade dos organismos
financeiros multilaterais de crédito; envolvimento em operagdes pela manutencido da Paz; e
propagacdo positiva da imagem politica. Essa ultima se havia valorizado a tal ponto que, em
encontro com o presidente democrata Bill Clinton em Washington em 1996, Menem sugeria a
idéia de uma Argentina aliada extra-OTAN, com a finalidade de colaborar no combate ao
narcotrafico e ao terrorismo. No entanto, o processo decisério norte-americano era formulado
de tal maneira que uma alianca politica ndo gerava, como esperavam OS assSesSsores
epistémicos do governo argentino, um tratamento compensatério na esfera econdmica. Se
bem ¢é verdade o comércio bilateral expandiu-se a partir de 1990, algcando os Estados Unidos a
posicdo de segundo parceiro do pais, em 1993 o crescente saldo negativo da balanga
comercial entre os dois paises jd se convertia para a Argentina em um tema de freqiientes
reclamacdes. Plano mais controvertido das “relaciones carnales”, o aspecto comercial
conheceu entraves que ndo puderam ser superados, como a questdo dos subsidios agricolas
impostos pelos norte-americanos e a questdo das patentes medicinais defendidas pelos
argentinos.

A critica pertinente a este ponto deve basear-se na constatacdo de que o alinhamento
automdtico com a poténcia hegemonica, ao passo que na visdo da comunidade epistémica
representava a tdbua de salvacdo nacional, de um ponto de vista econdmico e
desenvolvimentista era contraproducente ao aprofundar a dependéncia e o atraso estrutural da
nacdo (CERVO, 2000). O curioso paradoxo que sugere Rapoport, acerca da retomada da
conduta internacional adotada até a chegada do primeiro peronismo ao poder, consiste em um
diagnéstico do sistema internacional por um lado caracterizado pela unilateralidade
estratégica que obrigava os paises ‘“‘escassamente relevantes” a evitar confrontar-se
politicamente, reduzindo toda a controvérsia ao ambito econdmico € mostrar-se como o
“melhor aluno” do modelo. Este mesmo diagndstico, por outro lado, alertava que a
globalizagdo significava o enfraquecimento do Estado no processo econdmico, em perspectiva
contrastante com o que efetivamente ocorria nos paises centrais, onde os Estados seguiam
conservando um rol significativo e mantendo muitas das tendéncias historicas caracteristicas
de uma relacdo entre centro e periferia (RAPOPORT, 2007, p. 778). Sem embargo, €
necessario também ter em conta a importancia crescente dos processos de regionalizagao,

panorama frente ao qual o caminho para fortalecer posi¢des de negociacdes e poder de
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barganha passa necessariamente pelo MERCOSUL, angariando relevancia a uma parceria
com o Brasil.

No sentido de contrabalangar os efeitos de uma globalizagao embasada no capitalismo
como ordem e no liberalismo como ideologia, processou-se a formagao de blocos de nagdes
limitadores da abrangéncia da nova tendéncia (CERVO, 2008, pp. 151-153). No que diz
respeito ao pais do Plata, a ratificacdo da vontade de integrar-se regionalmente desponta
como um fator de continuidade entre os governos de Alfonsin e Menem. No célculo dos
dirigentes menemistas, uma relacdo especial com o Brasil ndo chegava a representar uma
prioridade, mas se refletia positivamente no tabuleiro politico internacional de duas maneiras:
ao contrabalancar as relacdes buscadas com os Estados Unidos e ao relangar as bases de um
relacionamento cooperativo com os vizinhos do Sul, por modo a romper com a politica de
isolamento que o pais vivera mergulhado no passado.

O traco mais concreto deste processo de integracdo regional dos anos 1990 €, ndo
resta davida, a evolucdo e consolidagdo do MERCOSUL. Conforme se teve oportunidade de
introduzir o assunto, a assinatura, em 1986, de doze protocolos de cooperagdao acoplaram os
programas de desenvolvimento dos dois vizinhos em todos os setores afetos ao sistema
produtivo, dando o primeiro importante passo em direcio a uma integracdo a servico do
desenvolvimento, via incremento do comércio. Dois anos mais tarde, por intermédio do
Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre Argentina e Brasil, firmou-se um
cronograma de liberalizacio que, pelas maos dos entao presidentes Menem e Collor de Mello,
seria diminuido para menos da metade, em 1990, de dez para quatro anos apenas. Essa ansia
liberal comercialista cumpriria outra etapa com a ratificacdo, em 1991, do Tratado de
Assuncdo, formalizando o MERCOSUL ao inaugurar um bloco no Cone Sul composto além
de Argentina e Brasil, por Uruguai e Paraguai.

Apesar de a formagdo do bloco corresponder a necessaria prudéncia ante os riscos da
globalizacdo, o MERCOSUL se enxergou sujeito a filosofia neoliberal, pese também a
inclinagdo de seus principais representantes — Menem na Argentina; Collor, seguido por
Fernando Henrique, no Brasil. Percebe-se uma gradual transicdo dos intuitos de integrar
macroeconomicamente os paises para uma integracdo primordialmente comercialista, com o
alcance de uma taxa de crescimento do comércio intra-bloco anual variando entre 15% e 27%,
entre 1985 e 1997 (RAPOPORT, 2007, p. 845). Porém, simultaneamente aos sucessos
considerdveis obtidos na esfera do comércio intra-regional, introduziram-se alguns elementos
que afastaram a integracdo do seu sentido politico-estratégico inicial, por vezes

comprometendo o itinerdrio, sendo a disposicio — prematura, conforme Paradiso — da
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Argentina em favor do Nafta e uma “mal-dissimulada” predisposicao dos setores mais liberais
do governo a fazer retroceder o MERCOSUL, de uma unido alfandegéria flexivel a caminho
do Mercado Comum, para uma Area de Livre Comércio mais consoante com o seu modo de
pensar as modalidades de inser¢ao argentina no mundo. (PARADISO, 2000, p. 35).

Pondo-se a integracdo entre Argentina e Brasil por meio dos mecanismos consertados
no seio do MERCOSUL em perspectiva com as outras duas frentes de operacdo da Nova
Politica Exterior argentina ja analisadas, percebe-se esta como hierarquicamente abaixo dos
planos de reinserir economicamente o pais e da relacdo especial com os Estados Unidos.
Ademais, o alinhamento automdtico com a poténcia do Norte gerou incomodos e divergéncias
com outros paises da regido, intensificados em 1994 ante a tentacdo de Menem e Cavallo
frente a possibilidade de ascenderem ao Nafta. Resultante posicionamento concernente as
relacdes econOmicas hemisféricas levou Bernal-Meza a rotular tal politica de verdadeiro
“double-standing”, situada entre a opcdo pelo Nafta e o aprofundamento do MERCOSUL
(BERNAL-MEZA, 2002). Pelos motivos que se procurou definir acima, o sucesso da
integracdo regional e da parceria estratégica com o Brasil ndao foi maior dado o rebaixamento
do MERCOSUL para um umbral de interdependéncias restringidas ao ambito comercial e
busca por entendimentos em matéria de seguranca.

Criar uma Zona de Paz no Cone Sul consistiu assim a principal meta da politica de
seguranca do governo menemista, objetivo indissocidvel do anterior, de promover a
integragdo econdmica e politica latino-americana a partir do MERCOSUL. Variavel esta tida
como dependente de dois aspectos em particular: a obten¢do de tratamento diferencial por
parte dos Estados Unidos mediante acesso a condicdo de membro especial da OTAN
(novamente aqui se percebe a hierarquizacdo das prioridades na nova politica exterior) e a
desconstrugao dos sistemas de seguranga nacionais. Em outros termos, a Zona de Paz seria
efetiva na medida em que desmontados fossem os meios de seguranca dos paises do Cone Sul
em favor de um controle externo sob juizo argentino. Se bem a segunda condi¢@o assente em
uma nog¢ao baseada em uma visdo fundamentalista da democracia, a primeira parece ter como
plano de fundo uma correta e realista percep¢cao da hegemonia norte-americana em matéria de
seguranca global ao fim da Guerra Fria. Para abrir caminho as suas determinacdes, os
esforcos de seguranca do governo Menem deveriam obrigatoriamente passar por um

entendimento com a Inglaterral22 e pela cooperacdo militar com Chile e Brasil, esta tltima no

22 Apés o rompimento pelo advento da Guerra das Malvinas, as relagdes com o Reino Unido seriam
restabelecidas em 1990.
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contexto do MERCOSUL, com o intuito de convencer a seus dois maiores vizinhos do
desmonte dos esquemas de seguranca nacional, ou a0 menos assegurar uma mutua e absolta
confianca.

No que pese o ultimo tépico, importantes avangos ja se haviam verificado nas relagdes
bilaterais dos anos 1980, com o relativo abandono da rivalidade — assentada em um histérico
de ameacas e conflitos referentes as fronteiras — para converterem-se em socios. Acordou-se,
em 1985, uma politica nuclear comum entre Brasil e Argentina, e apds sucessivas declaragdes
conjuntas e protocolos chegou-se ao Acordo para Uso Pacifico da Energia Nuclear, em 1991.
Posterior a criacdo de uma agéncia bilateral argentino-brasileira, firmou-se o Acordo
Quadripartite entre esta, o Estado argentino, o Estado brasileiro e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica. Com o envolvimento do Chile nas negociagdes, enfim, gerou-se efeitos
estabilizadores nas relacdes regionais de seguranga, beneficiando a confianca mutua,
aumentando o grau de transparéncia das politicas de seguranca nacionais e aparando o terreno
para a cooperagdo militar, meta concretizada com o entrosamento das For¢as Armadas gerado
de seguidas reunides conjuntas, em 1987. Com a ascensdo do novo governo em 1989,
acionou-se na Argentina a diplomacia com o objetivo de estabelecer justamente a cooperacao
militar bilateral com Chile e Brasil, a fim de eliminar qualquer resquicios de possibilidade de
conflito.

Destarte, nos seus dois primeiros anos, o governo Menem empenhou-se em participar
do maior numero possivel de operacdes militares multilaterais, sob os auspicios da ONU ou
empreendidas pela OTAN. Agiu-se ainda no ambito da OEA, promovendo uma modificagao
do sistema interamericano de seguranca. Ao todo, entre participagcdes em missdes de Paz e em
situagcdes de crise, a Argentina envolveu-se em doze operacdes de 1990 até 1998, o que
representa neste ultimo ano 82% da presenga da América Latina em imbroglios externos
(FONTANA (1999) APUD PARADISO (2000)). Agindo sempre sob uma aura de defensora
dos Direitos Humanos e das instituicdes democraticas, a Argentina teve sua vontade atendida
quanto a ascensdo ao status de aliado especial extra-OTAN dos Estados Unidos, fruto em
parte da estreita cooperacdo entre o Ministério de Defesa argentino e o Departamento de
Defesa norte-americano trabalhada entre 1994 e 1996. Nio obstante, o obstinado alinhamento
com Washington, ao visar um tratamento especial que elevasse a Argentina acima dos demais
paises da América do Sul em termos de relevancia estratégica, converteu-se em complicador
para o processo de integracdo regional, ao alimentar desconfortos e receios quanto a um
possivel retorno dos cédlculos geopoliticos a diplomacia. A solicitagdo formal de Menem a Bill

Clinton do ingresso oficial da Argentina na OTAN, em 1998, gerou novas mas repercussoes
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nos paises vizinhos. Aos olhos destes, a politica de seguranca do governo Menem, de
articulacdes e desarticulacdes, promoveu a perda de coeréncia dos avangos anteriores a
segunda metade dos anos 1990, desacelerando o processo de integracao.

As relacdes com a Europa dedica-se uma consideracio 2 parte, embora saliente-se que
de maneira clara que, per se, a redefinicdo em dire¢do as grandes poténcias abarcava as do
continente europeu, naturalmente. Além disso, os perfis de modelo econdmico europeu
propiciavam um estreitamento do vinculo com a orientacio econOmica em reforma na
Argentina. Esse laco, por sua vez, verificou-se através de consistente aumento dos fluxos
comerciais entre ambas as partes e pela destacada participagdo de empresas européias no
processo de privatizacoes.

Visando o melhoramento da imagem nacional e os beneficios comerciais que o melhor
relacionamento proveria, Menem iniciou operacdes diplomadticas determinado a superar o
status quo vigente, de veto britnico a regularizacdo das relagdes comerciais da Argentina
com o mercado comunitdrio. Isso posto, a recomposicdo total das relacdes com a Europa
requeria normalizar suas relacdes com a Gra-Bretanha, como assinala Rapoport (2007).
Topico este dominado, segundo Paradiso (2000), pelas tramitagdes em torno da questdao das
IThas Malvinas, condicionado pelas seqiielas do conflito armado de 1982. Em face de um série
de acordos, se melhorou a imagem argentina na comunidade européia com conseqiiente
aumento da capacidade de negociacdo da Argentina frente ao bloco europeu. Em um ponto,
porém, resultados apenas parciais foram alcancgados: a questdo da soberania e da exploragdo
econdmica sobre as Ilhas Malvinas™. “Sem divida, a relacdo com Londres conseguiu galgar a
escarpa deixada como seqiiela da guerra da década de 1980, mas , em relacdo ao desacordo
sobre o arquipélago austral, os avangos foram menos significativos do que o esperado”
(PARADISO, 2000, p. 34).

A diplomacia do governo Menem, portanto, esteve diretamente relacionada com a
tematica do prestigio internacional, o qual se buscou elevar porquanto de uma percepgao
particular aos dirigentes do governo, que desprendia uma menor consideragdo pelas
institui¢des, alicercando suas acdes sob as bases de um pressuposto poder real maior. Por
intermédio de inimeras agdes calculadas sob a lente dos dogmas do realismo periférico,
assegurou-se a sobrevivéncia do modelo colocando o Estado argentino como garantia dos

interesses das grandes poténcias. Adotou-se, passivamente, as férmulas neoliberais com maior

23 No tocante as negociagdes sobre as lhas Malvinas, formulou-se uma nova linha de acdo frente a Gra-
Bretanha. A aceitacdo de que a posse territorial das ilhas se encontrava em maos britanicas e que isso
dificilmente iria mudar provinha do realismo em voga.
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profundidade que em qualquer outro pafs, abandonando a pratica de ajustes heterodoxos na
economia. Abrindo mao de manobrar diplomaticamente entre os distintos estratos da
comunidade internacional e seus integrantes, preteriu-se a perpetragao de uma adesao concisa
aos que ocupavam o topo da balanca de poder. As desgastantes negociacdes que marcavam as
tradicionais reivindicacdes latino-americanas também foram deixadas de lado para ndo
contrariar os protagonistas no poder.

Além das muitas viagens presidenciais, outra forma de verificacdo da diplomacia de
prestigio do governo Menem € através das incursdes nos mais diversos temas, situagdes em
que adotou-se, quase que invariavelmente, atitudes que se supunham as mais simpdticas as
grandes poténcias. Exemplo melhor desta inclinacdo € a posi¢do adotada mediante a questdo
Cuba®*. Quanto aos reais ganhos obtidos pela sua diplomacia, é levantado a ddvida referente
ao quanto destas vantagens conquistadas ndo passariam de reconhecimento simbdlico, sem
implicagdes palpaveis para a populacdo. A critica que se faz indaga sobre a verdadeira
natureza da melhoria da imagem argentina dentre as elites governamentais das grandes
poténcias, se fruto das iniciativas diplomadticas ou do extremado zelo e profundidade com que
se empreenderam as reformas liberalizantes na economia. A conclusdo a que se chega é que
muito do status alcancado pela chancelaria argentina deveu-se a politicas como o processo de
privatizacoes, geradores de oportunidades econdmicas para os paises com capital para investir
no pais.

Tendo visto ja os cinco pilares daquela que se convencionou chamar de nova politica
exterior argentina — reinserir mundialmente sua economia, estabelecer relacionamento
cooperativo com os Estados Unidos, aprofundar a integracdo econdmica € a cooperagdo
politica com o Brasil, criar uma Zona de Paz no Cone Sul, desenvolver uma politica de
prestigio internacional —, compete a este trabalho uma ultima ressalva antes de enquadrar
seus dominios na esfera de atuagdo de um Estado Normal. Essa consiste na hierarquizacao de
seus dominios, a que se dd justamente na ordem como foi disposta acima. Ou seja, as
orientagdes externas tracadas respeitam uma hierarquia em caso de conflito entre elas, de
modo que foram analisadas aqui respeitando a ordem normativa pela qual o processo
decisério deveria delegar. E neste sentido, por exemplo, que a visio argentina calculava
maiores os beneficios de reinserir-se economicamente nos moldes do centro hegemdnico do

que os provindos da integracdo sul-americana, de maneira a impor limitagdes ao

24 Modificou-se a posicdo em relagdo a Cuba na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, com o fim de
ajustar-la as expectativas norte-americanas.
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MERCOSUL. Outro exemplo sdo as posturas simpdticas aos Estados Unidos adotadas em
diversas dreas de discussdo, como Direitos Humanos, legislagdo ambiental, etc., relegando as
aliancas com outros paises que poderiam melhorar a imagem argentina em outras frentes a um
plano inferior.

Os analistas de relacdes internacionais da época, que por vezes se confundiam com
seus proprios protagonistas, intentaram contribuir para empurrar o pais ao terceiro tempo de
sua histéria, de prosperidade, mas nao alcancaram os objetivos esperados por adotar um

entendimento sistémico incompleto. Nas palavras de Rapoport:

“Desde un punto de vista tedrico reducir la politica internacional a un célculo
de costos y beneficios constituye una interpretacién simplista que no toma en
cuenta el conjunto de elementos que integran una teoria de las relaciones
internacionales, en la cual intervienen sistemas de finalidad (objetivos,
medios y actores), por un lado, y sistemas de causalidad (estructurales,
relaciones econdmicas, sociales y politicas, fuerzas profundas y fuerzas
organizadas), por otro. No reconoce tampoco la existencia de actores no
estatales en las relaciones internacionales y de los nuevos poderes surgidos de
la globalizacién y la regionalizacién” (RAPOPORT, 2007, p. 774).

Para que se possa classificar o paradigma argentino de inser¢do internacional como
digno de um Estado Normal, recorre-se a “dan¢a dos paradigmas” apresentada por A. Cervo
e C. Bueno (2002) em obra que versa sobre a histéria da politica exterior brasileira, por
entender-se que o fendmeno neoliberal encontrou espaco em praticamente todos os paises
latino-americanos, e em todos os mais importantes, ainda que em graus diversos. E de autoria
dos autores a identificacdo de trés linhas de for¢a que guiariam as relagdes dos paises latino-
americanos no novo sistema internacional dos anos 1990, as quais se encontram sucintamente
expostas abaixo.

O Estado desenvolvimentista reforca o aspecto nacional e autobnomo da politica
externa, arrasta a sociedade no caminho do desenvolvimento mediante a superacdo de
dependéncias econdmico-estruturais e a autonomia da seguranca. O Estado normal consiste
em invengdo latino-americana, e abrange trés parametros de conduta: a) como Estado
subserviente, submete-se as coercdoes do centro hegemoénico; b) como Estado destrutivo,
dissolve e aliena o ndcleo central robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior;
e c¢) como Estado regressivo, reserva para a nagdo funcdes da infancia social. Terceiro
modelo, o Estado logistico fortalece o nucleo nacional, transfere a sociedade
responsabilidades empreendedoras, ajudando-a a operar no exterior, equilibra os beneficios da
interdependéncia mediante um tipo de inser¢do madura no mundo globalizado (CERVO &
BUENO, 2002). Considera-se o pais foco deste estudo como o protétipo do segundo modelo,

haja vista que em nenhum outro lugar as reformas propostas se realizaram com tamanha
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profundidade, ocasionando o aprofundamento das dependéncias estruturais € o
empobrecimento da nacdo que se procurou mostrar.

Amado Cervo (2000; 2001; 2008) afirma que a Argentina se viu como o pais normal
que aspirou ser desde o inicio do governo Menem, de “modo tenaz e acritico”. Expressao
cunhada pelo préprio D. Cavallo em 1991, enquanto ainda Ministro das Relagdes Exteriores,
“ser normal” significava ndo abrir confronto politico, ideolégico ou de seguranca com oOs
Estados Unidos e seus aliados, além de apoiar-los se possivel fosse. Significava sujeitar a
estrutura econdmica interna e os meios de inser¢ao internacional aos dogmas de Consenso de
Washington. Entre outros padrdes concretos de comportamento também figuravam o
rompimento com os principios de autodeterminagdo e de ndo-intervencdo, diretrizes historicas
da diplomacia latino-americana, e com os principios do Direito Internacional acordados no
ambito da ONU, prevalecendo a ordem regulada por relagdes de forca (CERVO, 2000).

Democracia, estabilidade monetéria e abertura econdmica pareciam constituir o tripé a
ser defendido pelas classes dirigentes, atribuidas da visdo de um mundo que compreendia a
valorizacdo de individualismo e da iniciativa privada, o mercado mundial e a transferéncia
dos ativos nacionais para as empresas estrangeiras, em nome da elevacdo da produtividade.
Emoldurada pelas diretrizes do Consenso de Washington, a “boa-governabilidade” sugeria
regras e instituicdes favordveis a expansdo de empresas privadas transnacionais no pais.
Soma-se ainda o desmonte da seguranca nacional — sem um retorno norte-americano em
contrapartida — a utiliza¢ao consciente dos mecanismos de privatizacdes e ao fato de sujeitar-
se a especulacao financeira e chega-se ao saldo conquistado pelo giro para a normalidade.

Quando da transi¢do de Estado Desenvolvimentista para Estado Normal processou-se
a substituicdo da formulacdo da inteligéncia local por uma modernizagdo concebida no centro
do sistema, dando a luz a uma politica externa pragmatica e clara em seus principios e
objetivos. A nova politica externa ndo admitia o conceito de margem de manobra (CERVO,
2008), consentindo diante das matrizes sugeridas e adotando uma padronizag¢do de condutas
no nivel das macropoliticas. Quanto as criticas dirigidas a nova acepc¢ao, de que esta privaria o
pais dos meios de poder sobre a arena internacional, os argumentos usados eram 0s mesmos
empregados para justificar as politicas internas, centralizados na idéia de “solu¢do tnica” para
debelar a crise. Nos dizeres de A. Cervo, “a nova politica exterior corresponde a uma acep¢ao
fundamentalista da interdependéncia global, o novo conceito histérico do fim do século, cujos
beneficios sdo vistos como se dotados fossem do poder mégico de promover o crescimento
econdmico e a elevacdo do nivel de vida ao ponto de ofuscarem eventuais maleficios”

(CERVO, 2002, p. 44).
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O balanco da politica externa do governo Menem parte de um ponto diversas vezes
levantado ao longo deste trabalho: a coincidéncia de condicionantes externos com fendmenos
internos. Da delicada situagdo em que se encontrava a nacdo argentina em todos os aspectos
aqui abordados — politico, econdmico, social e de inser¢ao externa — extrairam os neoliberais
argumentos com que seduzir a populacdo para que apoiassem os representantes da Nova
Ordem Mundial, formando assim o novo consenso. A substituicao das velhas elites dirigentes
tradicionais por novos grupos — encabecados por Menem, Cavallo, Di Tella e demais
personagens ja abordadas — modificou os processos decisérios possibilitando a
implementacdo de nova visdo de mundo desvinculada das herancas histéricas. Passando por
cima dos progressos alcancados ao longo de décadas de esfor¢os nacionais em prol do
desenvolvimento, se delegou as questdes mais “pesadas” de politica internacional — relag¢des
econOmicas, comerciais e financeiras — ao Ministério de Economia, de estreita vinculagcdo
com o gabinete presidencial, alijando a chancelaria de maior representatividade nas decisdes
mais importantes.

A titulo de encerramento, para concluir este capitulo e, conseqiientemente este estudo,
repassar-se-4 os principais topicos abordados até aqui que teoricamente torna possivel a
medicao dos resultados e seus limites. Como ja se sabe, processou-se no final do século XX
com uma periodizacdo da histéria argentina em trés tempos: um primeiro, de grandeza
nacional e inser¢do madura; um segundo, de decadéncia e isolamento autodestrutivos; € um
ultimo, julgado de redengdo por seus classificadores, inaugurado pelo governo Rail Alfonsin
e consolidado com a nova politica exterior de reinser¢do ao Primeiro Mundo do governo
Menem. Elegendo a politica externa como objeto de andlise, cultivaram em comum os
epistémicos a rejeicdo ao segundo tempo revisto, uma visdo realista do mundo
interdependente de hegemonia norte-americana, e a aceitacdo da dependéncia estrutural da
nacdo no contexto da globalizagdo. Nao souberam julgar, entretanto, a assimetria dessa
globalizacdo, que gerava beneficios desequilibrados entre as na¢des. Ao postar-se como um
Estado normal, consentiam as autoridades com a reproducdo do desequilibrio estrutural do
processo de desenvolvimento.

Servindo de base doutrinal ao revisionismo histérico, o realismo periférico
contemplou as relagdes apenas entre o centro e a periferia, ignorando uma possivel e bem-
vinda simetria de suas relagdes internacionais. O reconhecimento da inferioridade do Estado
argentino implicou abrir mao de designios nacionais em politica exterior. Dentre as
motivagdes encontradas na origem da politica externa do governo Menem destaca-se a

perspectiva de declinio que assolou a nagdo nos anos 1980 e incitou um sentimento de
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autocompaixdo. A recompensa econdmica pelo alinhamento politico com o hegemona nunca
alcangou os niveis esperados. Por conta de sua visdo de globalizagdo, cedeu a circunstancias
impostas desde cima, ao relegar a responsabilidade do desenvolvimento nacional a fatores
exdgenos, como o capital estrangeiro, empresas transacionais, tecnologias importadas, etc.

Tudo isso e mais os cinco dominios de acdo repassados permite concluir que foi
intencdo dos responsdveis pelas tomadas de decisdes da Argentina agir de acordo com a
normalidade buscada, tratando de imitar as poténcias ocidentais no que se referia a
democracia e liberalismo econdomico. Embora se tenham colhido resultados positivos, estes
estiveram sempre limitados pela prépria natureza dependentista do modelo de insercdo
internacional posto em marcha. Uma vez tendo sido concretizadas a estabilidade monetéria e
a abertura econdmica, interesses capitalistas promoveram a inser¢ao argentina na economia
internacional via comércio, investimentos transnacionais e penetracdo de empreendimentos
estrangeiros no pais. As insuficiéncias e contradicdes do modelo, contudo, foram responsdveis
pelo desmonte do hard core da economia nacional, eliminando a base por exceléncia do
desenvolvimento. A Argentina regrediria acentuadamente a um estdgio social tipico de paises
subdesenvolvidos, caracterizado pela economia primdria, pelo viés agro-exportador e pela
dependéncia de insumos exdgenos.

Antes das consideragdes finais, pede espaco uma pequena justificativa da relevancia
que se assume aqui ter o estudo dos paradigmas de relacdes internacionais para uma correta
interpretacdo dos fendmenos verificados no sistema internacional, e esta nao ficaria melhor

em palavras que ndo as de Amado Cervo:

“O debate paradigmdtico ndo se reduz a um divertimento académico (...) Faz
sentido, na medida em que as opg¢des estratégicas de relagdes internacionais
determinam, ao lado do desempenho interno das sociedades, as condi¢cdes de
vida dos povos (...) Particularmente, no caso do signo liberal prevalecente na
América Latina no fim do século XX, evidencia o peso da injuncdo
ideoldgica sobre o processo decisério dos governos” (CERVO, 2001, p. 301).

70



5. Consideracoes finais.

As transformagdes operadas na estrutura econdmica, social e de poder na Argentina,
reforcadas pela sua inser¢do dependentista e periférica no mercado mundial e no sistema
internacional, determinaram de sobremaneira a evolugao do regime constitucional, do sistema
politico e da politica exterior que se procurou abarcar neste trabalho, assentando o terreno
para a aguda crise social, econdmica e politica que tomaria lugar no inicio do novo milénio. A
politica exterior menemista enquadrou-se nas ideologias neoliberais predominantes nos anos
1990 e conduziu o pais rumo as grandes mudangas de organizagdo social e modo de
acumulacdo dessa década, seguindo as diretrizes propostas pelo Consenso de Washington e
inclinando-se para um padrdao “normal” de comportamento. Essas mudancas, conclui-se,
foram diretamente responsdveis pelo aprofundamento dos aspectos de desigualdade e
dependéncia que caracterizam até hoje a estrutura econdmica do pais e pelo refor¢co das
tendéncias fundamentais vigentes desde 1976.

Como se procurou demonstrar, paralelo ao processo de reinsercdo argentina na
comunidade sist€mica internacional, acentuaram-se notavelmente a concentra¢do produtiva,
comercial e financeira. Setores produtivos nacionais, decisivos para um potencial
desenvolvimento independente, entre os quais muitos correspondentes aos mais
tecnologicamente avancgados, desapareceram. Do mesmo modo, o programa econdmico
adotado, através da desvalorizacdo cambial e da abertura as importagdes, levou a quebra de
numerosas empresas industriais pequenas e médias, de capital nacional, assim como o
programa de privatizagdes praticamente liquidou o setor estatal da economia, e junto alguns
dos mais tradicionais parques argentinos, como a metalurgia e o téxtil.

As conseqiiéncias sociais foram graves e profundas. A partir principalmente do “efeito
Tequila”, em 1995 no México, verificou-se um incremento no desemprego, que chegaria mais
tarde a picos de 23%. As demais crises financeiras internacionais viriam a agravar ainda mais
o descompasso social, haja vista a dependéncia e a vulnerabilidade argentina em relagdo ao
setor externo. No plano interno, a Reforma de Estado e as reformas trabalhistas nela contidas
contribuiram para aumentar o desemprego e diminuir a prote¢ao ao trabalho. A precariedade
dos servicos de satude e de educagdo foi se tornando paulatinamente mais explicita. A pobreza
e a indigéncia em niveis inéditos na histdria argentina carregaram outros indicadores sociais
para baixo, como a desnutricdo infantil, a delinqiiéncia e a violéncia urbana. No plano
externo, destacado foi a erupcdo da penetracdo do capital estrangeiro que ilustraria o por
Bernal-Meza chamado “extraordindrio processo de transnacionaliza¢do da economia”. Gragas

a desregulamentacdo financeira e a convertibilidade, a praca argentina voltou a integrar-se
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plenamente ao mercado mundial, contando com a presenga direta de consércios
transnacionais, principais beneficiados do programa de privatizacdes.

Nao obstante, a inversdo estrangeira direta, ao consistir em sua maior parte na compra
de ativos existentes e nao na ampliacdo da capacidade produtiva e das plantas trabalhistas,
também colaborou na reducdo da geracdo de postos de trabalho. Pese as privatizacdes, as
redugdes acordados pelo Plano Brady e a fuga de capitais, a divida externa publica se
incrementou exponencialmente, em compasso com a sustentacio do Plano de
Convertibilidade — e da paridade 1:1 —, que s6 chegaria ao fim com a crise de 2001. Optou-
se, todavia, pela subordinacdo de sua politica econdmica aos ditames do FMI, do Banco
Mundial e de outros organismos financeiros internacionais.

Com efeito, o resultado deste processo acima descrito teria sido o que Rapoport chama
de “agudizacdo das deformagdes estruturais da economia argentina”. Em contrapartida ao
crescimento do PIB nos primeiros anos da década, teve lugar uma relativa destruicdo das
forcas produtivas, com a asfixia da industria local que transformaria regressivamente o tecido
social. Corrobora o pensamento o carater dualista apontado por Bernal-Meza adquirido pela
economia argentina frente as politicas de ajuste estrutural. Dividida a economia entre um
segmento, por um lado, associado ao mercado internacional, a inversdo estrangeira, as
empresas transnacionais e a banca credora e um segmento, por outro lado, composto em sua
maioria pelas empresas medianas e pequenas de capital nacional, abriu-se espago para uma
prolongada recessdao que condicionaria o desenvolvimento e culminaria na crise do inicio do
século XXI. A sua vez, a concentracdo econdmica favoreceu paralela concentracdo do poder
politico, concretizada com inédita aliancga politica e possibilitada pela fragilidade da situagao
interna nos anos 1980. O aprofundamento da vulnerabilidade externa, a redu¢cdo da autonomia
da politica econdmica por parte do governo, a deterioracdo das condi¢des sociais, entre
outros, conclui-se compdem obstiaculos concretos para o desenvolvimento desejado do pais.

Parece claro que, no final do século XX, a América Latina como um todo ndo podia
ignorar as novas condicdes que se processavam externamente nas relagdes interestatais, a
globaliza¢do dos mercados e a homogeneiza¢do da sociedade internacional idealizada pelo
novo consenso. A Argentina, na interpretacdo deste trabalho, procedeu com uma adesao
acritica diante da mudanca de paradigma das relagdes internacionais. O realismo periférico,
neste sentido, constituiu uma virada fundamental, apontando para o despojo de componentes
idealistas e ideoldgicos no referente a politica externa, cujas condutas, de acordo com seu
mentor Escudé, ndo poderiam ser sustentadas sem recursos de poder. O novo paradigma,

“inovagdo da inteligéncia politica latino-americana” segundo Amado Cervo, se baseava na
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irrelevancia argentina dentro de um sistema internacional na época dominado pela alianca
triunfante da Guerra Fria e por um processo incluinte de globalizacdo, que diminuiria as
opgoes possiveis de politica, afunilando as a¢des na direcao da “solugdo tnica”. Destoava dos
modelos de inser¢do anteriores na medida em que carregava uma perspectiva de acomodacao
a Nova Ordem, possuidor de uma visdo de mundo onde os conflitos Note-Sul ji ndo mais
faziam sentido.

Criar as condi¢des para uma nova estratégia de inser¢do, associada ao ocidente e
aliada aos Estados Unidos, que permitisse retornar a um modelo supostamente tdo exitoso
quanto o de século XIX — de subordinacdo a Gra-Bretanha —, passou a ser a ordem do dia —
ou melhor, da década — em termos de politica externa. Nesse sentido, toda a constru¢do de
cooperacdo com o Brasil passava necessariamente pela improvavel aceitacao por parte deste
da hegemonia norte-americana ¢ do novo modelo de seguranca hegemonico: a seguranca
cooperativa. Assim conforme, o Brasil ocupou a terceira posi¢do dentre os objetivos da nova
politica exterior argentina, hierarquicamente abaixo da reinser¢do econdOmica e do
alinhamento automdtico com os Estados Unidos.

O “terceiro tempo” da histéria argentina, desta maneira, presenciou mudancas de
profundos impactos estruturais, no regime de acumulacdo e no modelo de inser¢dao
internacional. O afastamento do poder dos responsaveis por essas transformacdes por parte da
opinido eleitoral, que rechagaria seus dogmas neoliberais na virada do século, ajuda a chamar
a atencdo para as insuficiéncias da politica externa de um Estado normal. Citam-se o
endividamento para sustentar a estabilidade monetdria, a venda de empresas publicas para
honrar compromissos financeiros crescentes, a queda da atividade produtiva interna, o
abandono da integracdo produtiva em favor de integracdo meramente comercialista, o
desmonte do sistema nacional de seguranca, as transferéncias crescentes de renda ao exterior,
o crescimento do desemprego, o aumento dos excluidos e da criminalidade como frutos
originados pela ndo assimila¢do das assimetrias da globalizag@o por parte das elites dirigentes
emergentes na dltima década do século XX. Como resultado final, a Argentina iniciaria o
novo milénio como um pais “quebrado”, com o aparato produtivo desmontado, em situacdo
de marginalizacao econdmica e social que atingia pouco mais da metade da populagao.

O fracasso dessas politicas ndo se mede assim isoladamente, por nao haver produzido
um processo de acumulagdo e crescimento sustentiveis da economia nacional, mas sim, e
sobretudo, porque permitiu acumular um pélo de riqueza para uns poucos, por um lado, e de

pobreza para a maioria, por outro. A matriz de politica externa do periodo foi incompleta e
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incapaz de satisfazer plenamente os anseios de sua populacdo de modo a melhor defender

seus interesses, encaminhando o pais rumo a perpetuagdo de uma posi¢do na periferia global.
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