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RESUMO

A partir dos anos 1980 os processos de integragdo regional ganharam uma maior importancia.
Dentro deste contexto encontra-se 0 MERCOSUL, que, apesar de ter seu inicio marcado em
1991 com a assinatura do Tratado de Assuncdo, suas bases remontam muito antes, pois os
paises possuem relacdes histdricas, nao apenas de comércio. Tendo em vista que o principal
objetivo deste processo de integracdo € a criagdo de um Mercado Comum, ou seja, um
objetivo comercial, este trabalho visa compreender melhor as relagdes comerciais dentro do
bloco, partindo especialmente do ponto de vista brasileiro. Para tanto, fez-se a andlise da
politica externa brasileira, basicamente focada no MERCOSUL, a partir de sua criacdo até os
dias atuais; a posicdo de dois importantes setores brasileiros, agricola e industrial, nesse
contexto; a participagdo brasileira no 6rgao especifico de comércio, a Comissao de Comércio
do MERCOSUL; e uma anélise geral do comércio brasileiro com os demais paises membros,
focando em sua participacio em termos de importacdo e exportacdo. Algumas das
consideragdes que se pode fazer em relacdo a essa andlise é o fato de que, em termos
comerciais, o0 mercado em aprec¢o representa muito mais para os outros paises do que para o
Brasil. Isso ajuda a explicar os interesses da politica externa brasileira, que apesar de ver a
integracdo sul-americana como uma prioridade, procura manter relagdes diversificadas e
aspira a uma maior proeminéncia no cendrio internacional, gerando, por vezes, atritos com o0s
vizinhos. Ademais, o Brasil tem visto o MERCOSUL como o “ndcleo” de uma possivel
integracdo da América do Sul, como se nota pelos novos projetos de integracdo apoiados pelo
pais. Com isso, apesar da inegdvel importancia do comércio com a regido, o Brasil possui
parceiros diversificados, ndo havendo interesse em focar sua aten¢do apenas em uma regido
em termos de relacdes econOmicas. Por conseguinte, deve-se considerar a relativa
complementaridade econdmica entre os paises da regido, o que abre a possibilidade de
incremento futuro do comércio. E uma das questdes chaves que se pde para que seja possivel
atingir esse nivel de complementaridade € o tratamento das assimetrias, que fica evidente

quando o comércio do bloco € analisado.

Palavras-chaves: Brasil; integracdo; comércio, MERCOSUL



ABSTRACT

Since 1980, the process of regional integration has been more prominent. In this context is
MERCOSUR, and although it has officially started in 1991, when the Asuncién Treaty has
been signed, its basis have been constructed earlier, considering that the countries have
historical relations, not only in terms of trade. Bearing in mind that the main objective of this
integration process is to create a common market, which means that it is a commercial goal,
this paper seeks to better understand trade relations in the bloc, especially under Brazil’s point
of view. In this sense, we analyze Brazilian foreign policy, focusing on MERCOSUR, since
its beginning until now; the position of two Brazilian major sectors, which are agricultural
and industrial; Brazilian participation in a specific organ regarding trade, Comissdo de
Comércio do MERCOSUL; and a general analysis of Brazilian trade with the other member
countries. One of the considerations to be made is that, taking into account trade relations,
MERCOSUR represents much more to small countries compared to Brazil. This helps to
explain Brazilian foreign policy, because, although it considers South American integration as
a priority, the country seeks to establish diversified relations and wants to be more prominent
in international politics, causing, occasionally, problems with its neighbors. Furthermore,
Brazil sees MERCOSUR as the core of a broader integration, in terms of South America,
which can be noticed by the new projects supported by the country. Therefore, despite the fact
that regional trade is relevant to Brazil, it has a lot of partners, and it is not interested in
focusing in only one region in terms of economic relations. Hence, it should be considered the
relative economic complementarity among MERCOSUR countries, which gives the
possibility of increasing trade flows in the future. And one of the key elements to make it
possible is the treatment of asymmetries, which is evident when the trade is analyzed in the

bloc.

Key words: Brazil, integration, trade, MERCOSUR



LISTA DE ILUSTRACOES

Graéfico 1- Exportacdes Brasileiras por Destino (70).........coeveeueerieiieiniiiiieeieenieeeesieeieee 69
Griafico 2- Exportagcdes Brasileiras em Délares para o MERCOSUL...........cooccvvvviieeieeennenn. 70
Grafico 3- Exportacdes Brasileiras para 0 MERCOSUL por Produto em 2008 (%)................ 70
Griafico 4- Importagdes Brasileiras por Origem (0)........eeevveevrieernieeriieeeeiieeniee e 71
Griafico 5- Importagdes Brasileiras em Ddlares Vindas do MERCOSUL.............cccccevvvennneen. 72
Griafico 6- Importagdes Brasileiras Vindas do MERCOSUL por Produto em 2008 (%)......... 72
Griafico 7- Exportagdes Argentinas por DEStNO (0).....cccuveeeuveeriiieiniiieeniiee et 73
Griafico 8- Exportagdes Argentinas em Doélares para o MERCOSUL...........ccoooeiiiiiniiinnneen. 74
Griéfico 9- Exportacdes Argentinas para o Brasil por Produto em 2008 (%).........ccccccvveenneenee 74
Grafico 10- Importacdes Argentinas por OTiZem (0)......ccveeeruveeeriieeriieeeiieeeenieeerveeenveeenaneens 75
Graéfico 11- Importagdes Argentinas em Dolares Vindas do MERCOSUL............cccccoceennee. 76
Graéfico 12- Importagdes Argentinas Vindas do Brasil por Produto em 2008 (%)................... 76
Griafico 13- Exportacdes Paraguaias por DEStiNO (90).....cccveeevuveeeiiieeeiiieeeieeeerieeesieeevee e 77
Grifico 14- Exportacdes Paraguaias em Doélares para o MERCOSUL............cccceeviiieeennennne. 78
Grafico 15- Exportagdes Paraguaias para o Brasil por Produto em 2006 (%)........cccccceeveennenee 79
Griafico 16- Importagcdes Paraguaias por Origem (%0).......ccccueevvuveeriiieeniieeeniiieenieeeiee e 80
Griafico 17- Importagdes Paraguaias em Doélares Vindas do MERCOSUL...........cccoviieenninnn. 81
Grifico 18- Importacdes Paraguaias Vindas do Brasil por Produto em 2006 (%)................... 81
Graéfico 19- Exportagdes Uruguaias por DeStino (%0)........coveevueeeieeniieniieiniieeieeeieeiee e 82
Griafico 20- Exportagcdes Uruguaias em Dolares para 0o MERCOSUL...........ccccooviiiiiiiinien. 83
Grafico 21- Exportagdes Uruguaias para o Brasil por Produto em 2008 (%)......ccccccecueevueennnen. 84
Griafico 22- Importacdes Uruguaias por Origem (70)........eeeeveeerveeeiveeniiieeeieeenereeeneeesveeennnns 85
Griafico 23- Importagcdes Uruguaias em Dolares Vindas do MERCOSUL................cccueeneee. 86
Griafico 24- Importagcdes Uruguaias Vindas da Argentina e do Brasil..........ccoccceeviennennnen. 86
Graéfico 25- Importagdes Uruguaias Vindas do Brasil por Produto em 2008 (%)..........c......... 87
Griafico 26- Importacdes Uruguaias Vindas da Argentina por Produto em 2008 (%).............. 87
Griafico 27- Exportacdes Venezuelanas por Destino (70)........ceeeveeeveveeeiieeeniieeenieeeieeeeeeeennes 88
Griafico 28- Exportacdes Venezuelanas em Dolares para o MERCOSUL..........cccccccoviieeneen. 89
Graéfico 29- Exportagdes Venezuelanas para o Brasil por Produto em 2006 (%)..........cc......... 89
Graéfico 30- Importagdes Venezuelanas por OriZem (70).......c.eeeveevueenierieennieenieeieeneeeieennenn 90
Griafico 31- Importacdes Venezuelanas em Doélares Vindas do MERCOSUL......................... 91

Grafico 32- Importacdes Venezuelanas Vindas do Brasil por Produto em 2008 (%).............. 91



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ALADI- Associag¢do Latino-Americana de Integracao

ALALC- Associagao Latino-Americana de Livre Comércio

ALCA- Area de Livre Comércio das Américas

ALCSA- Area de Livre Comércio Sul-Americana

ASEAN- Associacdo de Nagdes do Leste Asidtico

BIT- Bens de Informética e Telecomunicagdes

BRICs- Brasil, Rissia, India e China

CASA- Comunidade de Nagdes Sul-Americanas

CAUCE- Convénio Argentino-Uruguaio de Complementacdo Econdmica

CCG- Conselho de Cooperagao do Golfo

CCM- Comissao de Comércio do MERCOSUL

CEPAL- Comissao Econdmica para a América Latina

CMC- Conselho Mercado Comum

CNA- Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil

CNI- Confederagdao Nacional da Induistria

CPC- Comissao Parlamentar Conjunta

CRPM- Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL

CT- Comité Técnico

FARM- Federagao das Associacdes Rurais do MERCOSUL

FCCR- Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos

FCES- Foro Consultivo Econdmico-Social

FHC- Fernando Henrique Cardoso

FMI- Fundo Monetdrio Internacional

FOCEM- Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do
MERCOSUL

GMC- Grupo Mercado Comum

IDE- Investimento Direto Estrangeiro

IDH- Indice de Desenvolvimento Humano

IIRSA- Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana

INDIRA- Sistema de Intercambio de Informacdes de Registros Aduaneiros

INMETRO- Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial

MERCOSUL- Mercado Comum do Sul



MRE- Ministério das Relacdes Exteriores

NAFTA- Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
NCM- Nomenclatura Comum do MERCOSUL

OMC- Organizacao Mundial do Comércio

ONU- Organizacao das Nagoes Unidas

PAMA- Programa de Acao MERCOSUL Livre da Febre Aftosa
PEC- Protocolo de Expansao do Comércio

PIB- Produto Interno Bruto

SACU- Unido Aduaneira da Africa do Sul

SAM- Secretaria Administrativa do MERCOSUL
SGT- Subgrupo de Trabalho

TEC- Tarifa Externa Comum

TPA- Trade Promotion Authority Act

UE- Unido Européia

UNASUL- Unido de Nacdes Sul-Americanas

Z1.C- Zona de Livre Comércio



SUMARIO

L. INTRODUGAO . .......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeee et n s s sttt n e aesennanne 12
2. MARCO TEORICO ..o 14
2.1. Teoria da ReGUIACAO .....cccuuiiiiiiiiiiiieiiee ettt et 14
B KT a T I (S 2 4 USRS 18
2.3. Institucionalismo NeOlDEral..........ccoouiiiiiiiiiiiiiiiieeete e 19
2.4. Consideragdes Finais do Capitulo ........cccveeeiiiieeiiiieiiieeciieeciee et 21

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA .........covrviuriirreiinseesesessssesssssesssssssesssse s sssssesssseseens 23
4. MERCOSUL ...ttt ettt et st e bt et e e st e bt enbesseebeeneesaeenee 29
4.1. Integrac@o na AmErica dO SUl ........coiiiiiiiiiiiiiii e 29
4.2. O MERCOSUL ...ttt ettt sttt sttt et e bt et et e naeeaeeneans 37
4.2.1. PRIMEIRA FASE ...ttt ettt et sttt et 37
4.2.2. SEGUNDA FASE ...ttt sttt et s 39
4.2.3. TERCEIRA FASE ...ttt ettt ettt et e 42
4.2.4 QUARTA FASE ... oottt sttt sttt et 44

5. O BRASIL NO MERCOSUL ....cootiiiiiiieee ettt ettt ettt et eseesnneens 47
5.1 A Diplomacia Brasileira em Relacdo a0 MERCOSUL.........c.cccooiiiviiiiniiecieeeeeeee, 47
S.L.L.ENTRE 1991 E 1994 ...ttt e 47
S.1.2. ENTRE 1995 E 2001 ...eioiiiiieiieeee sttt 50
5.1.3. ENTRE 2002 E 2009 .......ciitieiieiieeie ettt ettt st e siae e 52

5.2. O Setor Privado em Relacdo a0 MERCOSUL .......cccoviiiiiiiiiiieiieceeceeeeeee e 56
5.2.1. 0 FUNCIONAMENTO DO COMERCIO DENTRO DO BLOCO..................... 56
5.2.2. O SETOR AGRICOLA .........ooiomiooeeeeeeeeeeeeeeee e, 60
5.2.3. O SETOR INDUSTRIAL.....coottitieieettee ettt 64

5.3. O Brasil no Comércio do MERCOSUL ..........coooiiiiiiieieeeeeee e 67
5.3 1 BRASIL ..ottt et 68
5.3.2. ARGENTIINA ...ttt st ettt 73
533 PARAGUAL ...ttt st s 77
5.3 4 URUGUAL ...ttt sttt et sttt 82
5.3.5. VENEZUELA ..ottt sttt e 87

5.4. O Brasil na Comissao de Comércio do MERCOSUL........ccccevviiiiviieenieenieeeieeeeen 92

6. CONSIDERACOES FINAIS .......coovoiiieieeieieeeeeeeeeetese e sese s sese s snanes 95
REFERENCTAS ..ottt sttt 99

APENDICE ... e e e e e s e s e e e et et e s e s s s e s es e e s s et e s e s e s seseseseeseseseseseesneas 107



12
1. INTRODUCAO

Apesar de o regionalismo ndo ser algo novo, notadamente a partir da década de 1980
este fendmeno passou a ganhar forca, havendo uma profusiao de novos blocos, principalmente
econOmicos, criados nessa onda, conforme salienta Tavares (2004), havendo a onde do
chamado ‘“novo regionalismo”. O MERCOSUL faz parte deste contexto, sendo fruto de
negociacdes no ambito da ALADI, que vieram a aproximar cada vez mais Brasil e Argentina,
resultando na assinatura do Tratado de Assuncao de 1991, que criou o bloco, juntamente com
Paraguai e Uruguai.

Porém € importante notar, apesar do contexto em que a criagdo do bloco estd inserida,
que o MERCOSUL ¢ o resultado de uma aproximacao que vem acontecendo desde o inicio da
histéria brasileira com seus vizinhos da Bacia do Rio da Prata. A principio devido a
proximidade geografica, houve um estreitamento histérico de relacdes, especialmente entre
Brasil e Argentina, mas também com Paraguai e Uruguai. Segundo a idéia de Albuquerque
(2002), o MERCOSUL “faz parte da nossa histéria”. Ademais, foi criada uma
interdependéncia econdmica entre os paises do bloco, de modo que este possui importincia
cada vez maior para o Brasil.

Assim, devido a relevancia que este tema possui, o presente trabalho tem por objetivo
analisar a participacdo do Brasil no MERCOSUL, principalmente em termos comerciais. Por
ser o maior pais do bloco, além de ter a economia mais diversificada, o pais tende a possuir
um importante papel na integracao regional. Devido a esse destaque da participacdo brasileira,
¢ importante analisar como ela ocorre, e quais os objetivos tanto do setor privado quanto da

propria diplomacia do pais para a integracao em termos de MERCOSUL.

O Brasil € o quinto pais do mundo em territério e populagdo. Mais de um ter¢o da
area, populacdo e do PIB de toda América Latina pertence ao Brasil. O pafs tem
considerdveis fontes de recursos naturais, uma producio agricola abrangente assim
como uma base industrial desenvolvida e moderna. Com o aumento da globalizacio
o Brasil se tornou um dos mercados emergentes mais atraentes. A producdo
industrial participa com 32%, a agricultura com 8% e o setor de servicos com 60%
do PIB nacional de cerca de US$ 500 bilhdes (Site da Camara Brasil Alemanha).

Dentre as teorias que procuram explicar os processos de integracdo, e ajudam a
elucidar o caso do MERCOSUL, podem ser citadas a Teoria da Regulacdo, o
Institucionalismo Neoliberal, e a Teoria de Walter Mattli. Certamente existem outras teorias
que poderiam ser citadas, mas estas foram escolhidas essas trés por apresentarem idéias que

melhor ajudam a entender o caso sul-americano.
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De acordo com a Teoria da Regulacdo, o capitalismo gira em torno da acumulacdo de
capital, porém ndo € marcado pela estabilidade. Assim, a acumulacdo de capital se d4 dentro
de um regime de regulacdo. Apesar das relagcdes econdmicas ndo possuirem fronteiras, e se
realizarem em varios niveis, se estabelece em limites bem definidos, que sdo as fronteiras
onde estdo em vigor as normas que regulam determinado regime de acumulacido. Assim, €
possivel aumentar as fronteiras dessas normas, para regular um espaco maior. Este seria um
modo de explicar o MERCOSUL, pois esta teoria leva em conta diversos fatores, ndo somente
o Estado, apesar deste possuir um papel destacado, mas também os diversos setores que
possuem interesses econdmicos, € que fazem pressdo para que sejam atendidos. Nesse
sentido, esta teoria possui relevincia para explicar, em nivel econdmico, o processo de
integracdo do MERCOSUL.

Ja a Teoria de Mattli parte de uma légica realista, afirmando que um dos pré-requisitos
para um processo de integracdo exitoso € a necessidade de que haja um lider regional
inconteste, que atue como paymaster da integracdo, ou seja, ajude a distribuir os ganhos e
tornar exeqiiivel o processo de integracdo. No caso do MERCOSUL, o Brasil seria este lider,
porém por diversos motivos, ndao se pode comparar a lideranca brasileira com a da Alemanha,
por exemplo, no processo de integragdo da Comunidade Econdmica Européia.

Por fim, o Institucionalismo Neoliberal destaca o papel das instituicoes e da
cooperacdo no plano internacional, porém frisando que esta “institucionalizacdo” deve
ocorrer- e geralmente é o que acontece- quando ja existe uma base de relagdes que precisam
ser formalizadas. No caso do MERCOSUL, nota-se que historicamente os quatro paises do
bloco ja possuiam relagdes comerciais, apesar das disputas e atritos de ordem econOmica.
Nesse sentido, o MERCOSUL veio formalizar e facilitar essas relagdes.

Assim, os objetivos do trabalho sdo, em primeiro lugar, avaliar a participagao do
Brasil em termos comerciais, analisando suas importacdes e exportagdes e sua participacao
em termos diplomadticos, pois como o MERCOSUL € um bloco intergovernamental, os paises
sdo seus principais atores. Em segundo lugar, verificar a participagdo brasileira no 6rgao de
comércio do bloco, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL e a participacdo de alguns
setores brasileiros na economia do bloco.

Para atingir os objetivos supracitados serdo analisadas as relagdes comerciais do Brasil
com os demais paises da regido, tanto em termos de importacdes quanto exportacoes, além
dos dados agrupados por produto, bem como a politica externa brasileira seguida pelo
Ministério das Relacdes Exteriores e a posi¢ao dos setores quanto ao processo de integragao.

Assim, procura-se verificar quais as caracteristicas da participacdo brasileira no processo.
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2. MARCO TEORICO

2.1. Teoria da Regulacao

A Teoria da Regulacdo surgiu em meados da década de 1970, tem sido bastante
importante para explicar a formagdo econdmica tanto de economias periféricas quanto
desenvolvidas, caracterizando-se como uma teoria “da dindmica de longo prazo dos sistemas
econOmicos capitalistas, teoria no sentido forte do termo, de ndo ser apenas uma descri¢dao
historica ex post, mas uma explicacdo das determinacgdes causais do movimento evolutivo e
das transformacodes desses sistemas” (FARIA, 2001, p.187).

Assim sendo, a Teoria da Regulacdo, ao contrario de outras teorias que visam explicar
os processos de integracdo regional, possui a vantagem de levar em conta o processo de
formacdo dos blocos e a sua realidade econdmica, sem esquecer que €sses Processos sao
projetos politicos baseados na situagao dos paises (BECKER, 2002, p.10). Ademais, é uma
teoria que considera o processo histérico, ao contrario da teoria neocldssica, que nao analisa
este fator.

Desta maneira, “los regulacionistas entienden el desarrollo del capitalismo como una
secuencia de formaciones histdricas internacionalmente diferenciadas, evolucionando a través
de crisis y conflictos sociales” (BECKER, 2002, p.10). E nesse contexto, as novas estratégias
desenvolvidas valem tanto para a for¢a de trabalho quanto para o mecanismo de regulagao.

Esta teoria se baseia na idéia de acumulacdo de capital, necessdria ao capitalismo.
Segundo Becker (2002, p.10), existe varias maneiras de analisar a acumulacdo de capital.
Uma delas € analisar a produ¢do de mais-valia, diferenca entre o valor do que é produzido e o
salario pago ao trabalhador, que pode ser absoluta, quando o tempo de trabalho ¢ aumentado,
ou relativa, quando se aumenta a produtividade, principalmente através da mecanizagdo.
Ademais, o autor ressalta o tipo de inversdo que pode ser feito com a mais-valia, sendo que se
classificam como produtivas e financeiras, sendo que as ultimas t€m preferéncia
principalmente em momentos de inseguranga, pois t€ém maior liquidez. O problema € que esse
tipo de acumulagdo cria uma instabilidade maior, “porque se trata de una acumulacién de
capital ficticio”.

Arrighi (1996) analisa o processo de acumulacdo de capital sob o ponto de vista

histérico, identificando quatro ciclos sist€émicos de acumulacio (os quais em alguns periodos
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se sobrepdem): genovés, do século XV ao inicio do século XVII; holandés, do fim do século
XV ao final do século XVIII; britanico, da segunda metade do século XVIII até o inicio do
século XX; e norte-americano, iniciado no final do século XIX até a atual fase de expansdo
financeira. Segundo Arrighi, cada etapa da acumulacdo consiste “numa fase de expansdo
material (DM) seguida de uma expansao financeira (MD’)”. Deste modo, o autor identifica as
mudancas econdmicas, ou seja, “mudancgas na organizacdo dos processos de producgdo e de
troca”, que se deram em cada alteracdo sist€mica de acumulagdo, e os grupos capitalistas
responsaveis por assumir o processo de expansao.

A andlise de Arrighi (1996, p.5) estd baseada na férmula descrita por Marx “D-M-D’”,
sendo que o capital-dinheiro (D) representa a liquidez e liberdade, e o capital-mercadoria (M)
“€ o capital investido em uma dada combinacao de insumo-produto, visando o lucro; portanto,
significa concretude, rigidez e um estreitamento ou fechamento das op¢des”. E por fim D’ é

um aumento de D, ou seja, maior liquidez e flexibilidade.

Assim entendida, a formula de Marx nos diz que ndo é como um fim em si que os
agentes capitalistas investem dinheiro com combinacdes especificas de insumo
produto, com perda concomitante de flexibilidade e da liberdade de escolha. Ao
contrdrio, eles o fazem como um meio para chegar a finalidade de assegurar uma
flexibilidade e liberdade de escolha ainda maiores, num momento futuro (ARRIGHI,
1996, p.5).

Deste modo, a economia capitalista é feita de ciclos de acumulagao, e para Braudel, a
“expansao financeira” seria o indicio de maturidade do ‘“desenvolvimento capitalista”.
Haveria uma alternincia, conforme Arrighi (1996, p.6), entre “épocas de expansdao material
(fases DM de acumulacdo de capital) com fases de renascimento e expansdo financeira (fases
MD’)”. Assim,

Nas fases de expansdo material, o capital monetario ‘coloca em movimento’ uma
massa crescente de produtos [...]; nas fases de expansdo financeira, uma massa
crescente de capital monetdrio ‘liberta-se’ de sua forma mercadoria, e a acumulacéo
prossegue através de acordos financeiros (como na férmula abreviada de Marx,
DD’). Juntas, essas duas épocas, ou fases, constituem um completo ciclo sistémico
de acumula¢do (DMD’) (ARRIGHI, 1996, p.6).

Portanto, Arrighi (2006, p.9) parte do pressuposto de que o sistema tem fases estiveis
que se alternam com fases de “crise, reestruturacdo e turbuléncia, que acabam recriando as
condic¢des do crescimento estavel”, segundo o modelo de Mensch, porém utilizado para toda a
economia, ndo apenas em determinadas industrias.

Por conseguinte, a teoria regulacionista ndo vé o sistema como equilibrado, muito pelo
contrario, “a proposi¢io de uma condi¢do de equilibrio do sistema econdmico &
absolutamente sem sentido, e mais fortemente sem sentido quando, como propde a teoria

neocléssica, esse equilibrio resulta da interacdo de varidveis exclusivamente econdmicas”
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(FARIA, 2001, p.187). Isto quer dizer que € necessdrio um ‘“‘dispositivo de regulacdo”,
segundo esta teoria, € ela se propde exatamente a estudar as causas desta estabilidade.

Segundo Becker (2002):

Si se constituye una estabilizada pauta de acumulacién, los regulacionistas hablan de
un “régimen de acumulaciéon”. La contracara de la acumulacién-muchas veces
descuidada por los regulacionistas-es la reproduccion de la fuerza de trabajo. Las
estrategias de acumulacién de capital y los conceptos de una aceptable forma de
reproduccién por parte de los asalariados, pueden revelarse muy conflictivos. Tanto
las estrategias de acumulacién como de reproduccidn, precisan el respaldo de un
“dispositivo de regulacién” (BECKER, 2002, p.10).

Segundo Becker (2002), existe quatro formas de estruturais de regulagcdo, sendo estas
sujeitas a mudancas. Ja Faria (2001), acrescenta mais uma forma, totalizando cinco. Sdo elas a
relacdo salarial, a concorréncia, restricio monetdria, o Estado e a insercdo internacional.
Ademais, Faria (2001, p.188) coloca que para “dar-se conta de todo o espectro de mecanismos
estabilizadores e de fatores determinantes das trajetdrias seguidas, a estas deve-se agregar,
ainda, a tecnologia, corretamente tratada pelos evolucionistas também como uma institui¢ao”.

Destarte, Becker (2002) explica essas instituicdes utilizando o argumento da existéncia
de concorréncia por postos de trabalho, por exemplo, além da necessidade de que se tenha
entrada de moeda para sua reproducdo, e que para isso € preciso que seja comprada a
quantidade necessdria para isso. Ademais, a restricio monetaria regula os precos. E, portanto,
para saber-se se houve recupera¢do o dinheiro investido na producgao, é necessario esperar-se
que a mercadoria se converta em moeda, sujeitando-se a um processo de concorréncia no
mercado.

Por outro lado, o Estado também se faz presente nas formas de regulacao, pois “los
cambios a las formas estructurales de regulacion precisam de la sancién estatal. Como fuerza
social, el capital tiene una ventaja sobre las otras fuerzas sociales en relacion al estado, ya que
este es fisicamente dependiente de la acumulaciéon de capital”. Assim, existem diferentes
grupos com projetos sécio-politicos diversos (BECKER, 2002, p.11). Segundo Braudel, “o
capitalismo sé triunfa quando se identifica com o Estado, quando é o Estado” (BRAUDEL,
1977, p.64 in ARRIGHI, 1996, p.12). Além disso, Polanyi também ressalta que o
“capitalismo s6 foi possivel com a a¢dao do Estado, cuja intervencdo foi decisiva para desenhar
o formato final das relacdes sociais fundamentais desse modo de producao” (FARIA, 2001,
p-195).

Ademais, segundo Faria (2001), a andlise € feita em trés niveis:

[...] o primeiro dos quais corresponde as relagcdes sociais fundamentais do modo de
producdo e da sociabilidade dominantes. No caso do capitalismo, sua compreensio
firma-se a partir das leis gerais enunciadas por Marx e das categorias mais abstratas
do valor e da mais-valia. Num segundo nivel, a andlise das regularidades de longo
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prazo, que permitem a estabilidade de um dado modo de desenvolvimento — com
seu regime de acumulacdo e seu modo de regulacdo articulados "virtuosamente" até
que sobrevenha uma grande crise —, dd conta de um conjunto de novas
determinagdes no plano macroeconémico. Um terceiro nivel desce até o plano micro
das interacdes entre os agentes econdmicos que fazem surgir as cinco formas
institucionais que compdem a regulacdo de conjunto e o paradigma industrial e
tecnolégico que configura o processo de trabalho e de producdo (FARIA, 2002,
p-188 e 189).

Essas relagdes tanto de acumulacdo quanto de regulacdo se ddao em um espaco
geografico que ndo tem fronteiras nitidas, ou seja, um “espaco aberto”.

Geograficamente, los espacios de las diversas formas de capital (capital de
mercancia, capital productivo, capital financiero) no coinciden necesariamente, pues
la movilidad estd bien diferenciada segtn la forma de capital. El capital monetario es
muy movil y precisa de una reducida normatividad legal. El capital productivo
depende de un adecuado ‘pool’ de fuerza de trabajo y derechos bien definidos de
propiedad (por ejemplo, en cuanto a los recursos naturales). Entonces, el capital
productivo estd mucho mds ligado al territorio. La movilidad del capital y el
despliegue de la acumulacién estdn también condicionados politicamente (regime de
aranceles, regime de cambio etc.) (BECKER, 2002, p.11).

Segundo Becker (2002, p.11) a “espacialidade” da regulacdo é formada pelas normas e
pela interacdo politica. Essas normas valem para um determinado territério, que possui
fronteiras definidas. “Asi, la espacialidad de la regulacién tiene la forma del territorio”.
Conforme o autor, os atores sociais t€ém capacidades diversas de se articular em diferentes
niveis territoriais, por isso alguns niveis de regulacdo territorial t€ém preferéncia em
comparacdo com outros. “Las estrategias en casos extremos pueden también incluir la
modificacién de fronteras existentes o la creacion de nuevos niveles territoriales de
regulacion”. As institui¢des dentro do processo de integracao regional sdo um exemplo disso.

Faria (2004, p.22-24) utiliza o conceito de autopoiese (que significa autocriagdo) para
explicar os mecanismos sociais. O sistema autopoiético € um sistema homeostatico, ou seja,
que se autoregula para se adaptar as modificagcdes que ocorrem no ambiente, 0 que vem ao
encontro do que ja foi dito anteriormente, que o sistema passa por crises € se reestrutura.

Assim:

Manter a prépria organizagdo requer o desenvolvimento pelo sistema da capacidade
de absorver informacgdes e processéd-las para, a partir disso, realizar as adaptagdes
necessdrias a propria continuidade de sua existéncia. Ora, esta é a descri¢do de um
ato cognitivo. Os sistemas autopoiéticos tém, portanto, a propriedade da cognicdo e,
em razdo dela, a capacidade de adotarem a conduta e assumirem as mudangas que
melhor se adaptem aos seus designios (FARIA, 2004, p.23).

Ademais, o autor faz referéncia aos conceitos de Milton Santos da aceleracido temporal
e de Harvey da compressao do tempo-espaco. Deste modo, a idéia sugerida € a que vé os

projetos em curso de integracdo, “dos quais um dos resultados € a formacdo de blocos

econdmicos como 0 MERCOSUL, como um novo estado em direcdo ao qual tendem os
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sistemas econdmicos, numa transicdo que tem produzido uma mudanca nas dimensdes
espacial e temporal do sistema” (FARIA, 2004, p.54).

Deste modo, tem-se a percep¢ao de diminui¢ao de barreiras e proximidade geografica,
além do chamado “aumento da velocidade”, pois a comunicacdo foi facilitada, além dos
meios de transporte. Assim, 0 MERCOSUL faria parte da trajetéria de transformacao espacial
que se nota nas ultimas décadas, dentro da perspectiva da Teoria da Regulacdo, que destaca os

diversos niveis territoriais existentes nas relacdes econdmicas e nos processos de regulacao.

2.2. Teoria de Mattli

O objetivo de Walter Mattli, em seu livro “The Logic of Regional Integration” (1999)
¢ fazer uma andlise ampla dos processos de integracdo, buscando como o préprio nome diz,
uma légica para o fendmeno. Ademais, o autor ressalta que existem vdrios aspectos
negligenciados pelas teorias de integracdo, de modo que seu objetivo € suprir essas caréncias
e desenvolver uma teoria que dé conta de explicar a maior parte dos processos, pois
certamente cada um terd suas particularidades e ndo serd possivel explicar todos os detalhes
de todos os fendmenos de integragcdao

Assim, em sua teoria, Mattli chama a aten¢do para duas condi¢cdes que devem ser
atendidas para que ocorra o processo, o que ele denomina de “supply-side” e “demand-side”,
ou em uma traducdo livre, o “lado da oferta” e “o lado da demanda”.

Segundo o autor, demand-side seria a constru¢do de instituicdes, que poderiam ser
vistas como a tentativa de internalizar externalidades que ultrapassam as fronteiras dos paises.

Assim:

In short, the argument is that regional institution-building may be viewed as an
attempt to internalize externalities that cross borders within a group of countries.
Externalities affecting cross-border trade and investment arise from economic and
political uncertainty as well as a wide range of financial risks that market actors face
when dealing with foreign firms and governments (MATTLI, 1999, p. 13).

Porém, além disso, € necessario o “supply-side”. Assim, segundo o autor, existe um
payoff para os lideres politicos entre os beneficios da integracdo e a perda de poder e de
autonomia decorrente. Deste modo, o autor procura explicar a atitude dos lideres politicos de
acordo com o “dilema do prisioneiro”. Assim, o problema da coordenacdo se torna
complicado, pois ¢ necessdrio acordar politicas comerciais comuns, politicas

macroecondmicas, entre outras questdes. Para isso, Mattli coloca que uma das “supply
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conditions” mais importantes € a presenca de um lider inquestiondvel na regido, para que este
aja como Mattli chama de “paymaster”, ou seja, atue na coordenacdo e regulacdo, além de
ajudar as distribuir os ganhos e tensdes durante o processo.

O autor analisa varios casos em seu livro, entre eles 0 do MERCOSUL. Segundo ele, o
Brasil teria grande potencial para liderar o bloco, porém ndo o faz devido a problemas
internos, como a grande desigualdade existente no pais, que o impede de ser o que a
Alemanha foi para a Uniao Européia (UE), mas também devido a uma decisdo politica de
relegar o MERCOSUL a um segundo plano da politica externa brasileira, além de nao querer
aprofundar a integracdo. Assim, pode-se dizer que o Brasil se eximiu de seu papel natural de
lider, e que uma lideranca mais ativa seria necessdria para desenvolver e aprofundar a

integracao da América do Sul.

2.3. Institucionalismo Neoliberal

Esta € uma das mais importantes teorias para explicar o ressurgimento do
regionalismo, e se baseia basicamente na cooperacdo estatal, que € vista como a melhor
maneira dos Estados alcangarem seus objetivos. Neste aspecto esta teoria se opde ao realismo,
pois este ndo acredita no €xito da cooperagao. Por outro lado, as duas teorias possuem pontos
em comum, como considerar o Estado como o ator mais importante no sistema internacional,
vendo-os como atores racionais. Ademais, o Institucionalismo Neoliberal enfatiza o papel da
interdependéncia, principalmente econdmica, dentro das relacdes entre os Estados.

Esta teoria se baseia em diversos argumentos para sustentar a integragao regional. Os
autores desta linha tedrica enfatizam que a interdependéncia gera uma maior “demanda” por
cooperacao, pois como os Estados dependem uns dos outros, se ndo cooperarem acabardo
sofrendo as conseqiiéncias (FAWCETT e HURRELL, 1995, p.61).

De acordo com Keohane, o estabelecimento de instituicdes ndo significa a perda de
importancia do Estado como ator internacional, pois estas institui¢des foram criadas pelos
proprios Estados para atingir suas metas. Assim, “facing dilemmas of coordination and

collaboration under conditions of interdependence, governments demand international
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institutions to enable them to achieve their interests through limited collective actions”
(KEOHANE, 1993, p.274).!

Portanto, a cooperacdo reforcaria o poder do Estado. Ademais, esta teoria tem por
objetivo entender e explicar o que faz com que o Estado se comporte de maneira cooperativa
com outros, levando em conta poder, interesses e as preferéncias de cada um (FAWCETT e
HURRELL, 1995, p.62).

Por fim, a andlise das instituicdes € importante para os Estados segundo esta corrente
tedrica por causa dos beneficios que traz a eles, do modo pelo qual os Estados definem seus
interesses. Assim, a cooperagdo traz como beneficios informagdes, promog¢ao de transparéncia
e monitoramento, reducdo de custos de transacdo, desenvolvimento de expectativas
convergentes e facilitacdo do uso de estratégias interligadas. Além disso, os Estados levam
muito em consideragdo a quantidade de outros Estados e o qudo envolvidos estes estdo no
processo, bem como a existéncia de mecanismos que evitem as “trapacgas’, ou rupturas de
acordos, pois este € considerado o maior obstidculo a cooperacio (FAWCETT e HURRELL,
1995, p.62).

Outro ponto destacado por Hurrell (1995, p.63) é de que o institucionalismo neoliberal
ndo estd preocupado somente com a maior interdependéncia entre os Estados, mas como esta
interdependéncia deve ser tratada em termos de instituicdes. O autor cita o exemplo dos
Estados Unidos e México, em que a escolha ndo era exatamente a de formar o bloco, e sim
como formd-lo, com que grau de profundidade, para gerenciar a interdependéncia ja existente.
Outro exemplo é a maior aproximagdo politica na Asia, que é uma maneira de articular a
interdependéncia econdmica que j4 existe hd algum tempo na regido.

Outro aspecto importante ressaltado pelo autor é que os recentes regimes de seguranca
que emergiram (como o férum regional da ASEAN), sob a perspectiva tedrica do
Institucionalismo Neoliberal, ndo devem ser vistas sob a perspectiva da balangca de poder, e
sim analisando os argumentos ja citados que promovem a cooperag¢do, como a facilitacdo da
comunicacdo e da transparéncia, diminui¢cdo da inseguranca dentro das relacdes entre os

membros, entre outros beneficios. Por fim:

Regional cohesion would emerge, on this view, not from grand proposals to create
new federal structures but from the way in which individual or issue-specific co-
operation comes to form an increasingly dense network where co-operation on each

' Traducdo nossa: enfrentando dilemas de coordenagio e colaboracdo sob condi¢des de interdependéncia, os
governos demandam instituicdes para que seja possivel alcangar seus interesses através de acdes coletivas
limitadas.
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new issue becomes embedded in a larger and more complex whole (FAWCETT e
HURRELL, 1995, p.64).”

2.4. Consideracoes Finais do Capitulo

Neste capitulo foram apresentadas trés teorias bastante diferentes entre si que tem por
objetivo explicar os processos de integracdo e no caso deste trabalho, suas conclusdes foram
direcionadas ao caso especifico do MERCOSUL. A idéia foi discutir esses trés enfoques
diferentes, para que ajude a determinar a melhor teoria para analisar o MERCOSUL sob o
enfoque comercial, e no caso deste trabalho, suas conclusdes foram direcionadas ao caso
especifico do MERCOSUL.

Assim, a primeira teoria apresentada - que trata da Regulacdo - procura dar um
enfoque mais econdmico a questdo, levando em conta os processos produtivos e seus atores
envolvidos nos mesmos. Por outro lado, nao vé a forma¢do do MERCOSUL apenas dentro do
ambito econdmico-comercial, pois vislumbra a integracdo como sendo também um processo
igualmente politico.

Ja a teoria de Mattli parte de um enfoque realista, preocupando-se muito mais com a
parte politica e sem levar em conta os demais fatores, principalmente econdmicos, que fazem
parte do processo. Sua andlise procura muito mais explicar a questdo do surgimento das
institui¢des, principalmente no caso do processo de integracdo europeu, mas sempre partindo
do ponto de vista do Estado e dos lideres politicos como tomadores de decisdo. Deste modo, o
autor define que s@o necessdrias duas dimensodes para que haja a integracdo, ou seja, de um
lado a vontade politica dos lideres do Estado em ceder poder para alcancar a integragdo (além
da necessidade de um Estado que seja lider e atue como “paymaster”), e de outro as
institui¢des que sdo construidas para “internalizar as externalidades” do processo econdmico,
conforme as palavras do autor.

Por fim temos o Institucionalismo Neoliberal, que também busca analisar o

surgimento dos processos de integracdo, porém, no caso do MERCOSUL, ndo logra a

? Tradugdo nossa: A coesdo regional iria emergir, nessa visdo, nio de grandes propostas para criar novas
estruturas federativas, mas de uma maneira pelo qual cooperacio individual ou especifica viesse a formar uma
rede incrivelmente densa onde a cooperagdo em cada novo tema viesse incorporado em um todo maior e mais
complexo.
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explicar a sua dindmica, pois ndo leva em consideracdo os atores domésticos e o seu papel na
integracao regional.

Deste modo, embora as trés teorias possuam elementos que contribuem para a andlise
da integracdo, € for¢oso reconhecer que a Teoria da Regulacdo é a que mais se aplica para a
andlise que serd feita neste trabalho, por se tratar de uma abordagem mais econdmica e em
termos do comércio desenvolvido dentro do bloco. Certamente elementos das outras duas
teorias poderdo por vezes ser destacados para enriquecer a andlise, mas a base do exame sera

efetivada levando em conta a Teoria da Regulacao.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo serdo apresentados alguns dos principais autores que trabalham com o
estudo sobre o MERCOSUL, tanto brasileiros quanto argentinos e uruguaios. Devido ao
nimero de autores que tratam do tema, nem todos poderdo ser analisados, ficando assim essa
ressalva.

Em termos da integracdo propriamente dita com os paises vizinhos, Albuquerque
(2002) coloca que os paises vizinhos fazem parte da nossa histéria desde o inicio, pois nossas
relagcdes internacionais comecaram com eles, mesmo antes da independéncia, e apds s se
aprofundaram, comecando com negociacdes de fronteiras e questdes militares, e evoluindo
para outras areas, principalmente politicas e econdmicas. Além disso, ele ressalta que o

MERCOSUL faz parte do nosso “destino”.

Tendo em vista a complexidade da interdependéncia brasileira com os vizinhos do
Cone Sul e, especialmente, com a Argentina, a tarefa de determinar qual a natureza
prioritdria do MERCOSUL, entre tantas, ¢ extremamente dificil. Por outro lado, a
unica resposta possivel € sim, o MERCOSUL tem de existir (ALBUQUERQUE,
2002, p.33).

Egler (2006) também ressalta esse mesmo aspecto que Albuquerque, enfatizando o
papel do territério para a formacao do MERCOSUL, e defendendo que é equivocado procurar
entender o MERCOSUL como uma continuidade na onda de processos de integracdo na

regido, pois suas raizes sao anteriores:

Mais do que espago onde se desenvolveram as concepgdes geopoliticas dos militares
brasileiros e argentinos, o Rio da Prata e seus principais formadores: o Paraguai,
Parand e o Uruguai desempenharam decisivo papel geoecondmico, pois além de
cederem sua toponimia para paises, estados e provincias, a vasta rede fluvial abriu
vias para a circulagdo mercantil no interior do Cone Sul da América e garantiu a
oferta de energia necessdria para a industrializacdo de suas principais economias: o
Brasil e a Argentina. E nesse contexto, que os rascunhos do MERCOSUL podem ser
buscados no Tratado da Bacia do Prata, assinado no Rio de Janeiro em 1969
(EGLER, 2006, p.24).

Em relacdo aos resultados, segundo Baumann (2001, p.39 e 40), o principal efeito
positivo que se pode citar do MERCOSUL € o admirdvel aumento do comércio desde 1990, e
segundo o autor, isso se refletiu no aumento do “peso relativo das transacdes intra-regionais
nos fluxos totais” entre os paises membros. Ademais, o autor destaca que uma boa parcela das
transagdes sao intra-setoriais, ressaltando o aumento do investimento direto entre os membros

do MERCOSUL, em especial o aumento entre Brasil e Argentina. Segundo ele:

Esse aspecto da integracdo € particularmente significativo, uma vez que essa maior
interagdo entre os agentes produtivos nos quatro paises aumenta os interesses
mutuos e eleva os custos de eventuais conflitos. Esses indicadores sdo reforcados
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pelos nimeros relativos aos processos de fusdes e aquisicdes de empresas no ambito
do MERCOSUL (BAUMANN, 2001, p.40).

Ademais, Baumann (2001) ressalta que 0 MERCOSUL serviu como aprendizado para
os paises, no sentido de que € mais vantajoso negociar em bloco do que sozinho. Segundo o
autor, depois que o bloco adquiriu personalidade juridica, foram negociados diversos acordos
com terceiros paises e outros blocos econdomicos.

Por outro lado, Baumann (2001) refere as dificuldades existentes no processo de
integracao:

Uma vez equacionados os temas relativos ao comércio de mercadorias, inclusive
com a identificacdo das dreas sensiveis, a agenda negociadora teria de ampliar-se
para compreender aspectos relacionados, como questdo de politica em relacdo aos
consumidores, questdes relacionadas ao comércio de servicos, a institucionalidade
adequada para o mercado comum e muitas outras. Em outras palavras, a agenda
negociadora sempre revelou algumas areas dificeis, e tanto mais quando o préprio
ritmo de crescimento das transacdes intra-regionais superou todas as expectativas e
tornou prementes algumas dessas definicdes (BAUMANN, 2001, p.44).

Relacionado a isso, tem-se a questdo dos microempresarios, como ressalta Barreto
(1996, p.145), pois eles formam grande parte da estrutura produtiva do bloco. Com isso, €
necessario que se invista na informag¢do como meio para o sucesso dessas microempresas,
afinal, elas possuem “importante capacidade de gerar producgdo e, portanto, emprego, porém
sua produtividade € extremamente baixa e a cultura de competitividade sistémica inexiste”,
sendo este um dos desafios dentro do processo de integracao.

Muitos autores afirmam que sdo necessdrias outras acdes no ambito social, apesar de
os grandes impasses estarem nas questdes comerciais, como nas cldusulas de salvaguarda.
Pena (2009) afirma que é importante para o futuro do bloco a participagdo social,
principalmente através do Parlamento do MERCOSUL, o qual, mesmo tendo sido criado
recentemente, abre uma possibilidade de participagdo.

Sobre o Parlamento, Caetano (2007, p.147 e 174) coloca que este pode ser um meio de
conseguir resultados mais “palpdveis” no que diz respeito aos aspectos mais controversos do
bloco, pois haveria uma falta de vontade politica de “oferecer instrumentos eficazes” para
viabilizar os resultados. Relacionado a isso estd o problema do “déficit democratico”, que
aponta para a necessidade de uma maior participacao da sociedade civil.

Ademais, existe também um déficit de compromisso, segundo Pedro da Motta Veiga
(2005) principalmente do Brasil, indicando que os paises ndo querem ‘“‘abrir mao de sua
soberania”. Este mesmo problema é citado por Faria (2006, p.35), quando refere que o
mecanismo intergovernamental adotado pelos paises para “proteger” a sua soberania ndo €
compativel com a integracdo, pois “cualquier avance del proceso mads alla del eslabdn inicial

de zona de libre comercio requiere el desplazamiento de las estructuras de regulaciéon y la
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transferencia de ciertas responsabilidades y atribuciones de los estados a organismos
regionales”.

Becker (2002, p.24) também analisa o MERCOSUL sob esta Gtica, enfatizando a
decisao dos Estados-membros em manter o processo como intergovernamental, para que eles
ndo “percam o controle” sobre o processo de integracdo, se explicando principalmente devido
a “una cierta inestabilidad de los regimens nacionales y las aspiraciones brasilefias de alcanzar
el status de una potencia media”. Com isso, faltariam mecanismos para aprofundar a
integracdo, além do que o autor cita sobre mecanismos formais para “equilibrar os interesses
divergentes entre os paises membros”.

Além disso, o autor ressalta as diferencas entre os membros, pois para o Brasil, por
exemplo, um pais em que a indudstria possui certo peso, o MERCOSUL possui uma
importancia estratégica, aumentando o mercado para seus produtos e fortalecendo o pais
como uma “poténcia média” (BECKER, 2002, p.24).

Relacionado a isso, Teruchkin (1999) ressalta que para entender o MERCOSUL e seu
processo de funcionamento, € necessario analisar as relagdes de poder existentes,
principalmente no ambito interno do bloco, pois € isso que determina seus avangos € recuos.
Assim, os paises que fazem parte do processo tém suas diferencas em termos politicos,
econOmicos e culturais, de maneira que ndo se pode ver o MERCOSUL como um bloco
coeso, segundo a autora. Isso estd ligado ao fato de ndo existirem 6rgdos supranacionais, de

maneira que ndo existem tomadores de decisdao desvinculados dos Estados:

Como os representantes do corpo funcional decisério sdo indicados pelos seus
respectivos paises, mudangas na politica interna dos parceiros pode levar a uma
alteracdo dos membros da organizagdo. Desta forma, pode-se presumir que o
conjunto de valores assumidos e compartilhados pelos seus membros ndo deve ser
unico e nem muito forte.[...]. As intera¢des entre os membros do MERCOSUL sio
diretamente afetadas pelo contexto politicos dos paises-membros e as decisdes do
CMC sdo fortemente influenciadas e/ou estabelecidas pelas decisdes dos respectivos
chefes de Estado, no caso, os quatro presidentes (TERUCHKIN, 1999, p.9).

Outro problema apontado pela CEPAL (2008, p.34) sdo as medidas de prote¢do nao
tarifarias, que barram o processo de integracdo, para cuja solucdo torna-se necessdrio partir
das normas ja existentes na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e complementando-as
com normas especificas.

Uma das explicagdes para as diferentes fases pelas quais o MERCOSUL passou, de
acordo com Bouzas (2001), sdo os interesses divergentes que motivaram os paises a iniciar o
processo de integracdo. De acordo com o autor, o Brasil tinha como objetivo “ampliar seu
papel a nivel internacional”, enquanto a Argentina buscava ganhos em termos de comércio. Se

no inicio isso ndo foi um empecilho para a implementacdo do bloco, a partir de 1998 o
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processo foi barrado pelas diferentes visdes dos paises quanto a integracdo. Bernal-Meza
(2007, p.26) também frisa que a integracdo é um processo politico, € que as politicas externas
divergentes de Brasil e Argentina prejudicam a sua concretizagdo. Ademais, Bouzas (2001,
p.10) afirma que questdes mais técnicas, como o regime cambial, também causaram
divergéncias, pois em 1999 a Argentina adotava taxa de cambio fixa, ao contrério do Brasil.
Em relagdo a fase de crise do bloco, Albuquerque (2002) explica que esta foi causada
pela desvalorizacdo do real, afetando de maneira negativa a economia dos quatro paises, a
crise argentina, que “revogou a unido aduaneira entre os paises” e a alteracdo da posicao
brasileira em relacdo a ALCA, pois o pais percebeu que seria inevitdvel negociar o acordo,
defendendo entdo a posicdo de aumentar seus beneficios e diminuir seus prejuizos. Desta

maneira:

Dentro de sua multipla funcionalidade, o formato do MERCOSUL, como &rea de
livre-comércio e unido aduaneira, estabeleceu uma solucéio oposta e complementar
aos objetivos da politica econdmica externa do Brasil e da Argentina. Para o Brasil,
o MERCOSUL tem sido o principal instrumento para limitar o aumento de sua
interdependéncia econdmica com os Estados Unidos, sem isolar-se da economia da
regido. Para a Argentina, o MERCOSUL tem sido o principal instrumento para
elevar suas chances de aumentar os ganhos de uma maior interdependéncia
econdmica com os Estados Unidos, na medida em que incluiria o Brasil como fator
equilibrador dessa interdependéncia (ALBUQUERQUE, 2002, p.33).

Com isso, Albuquerque (2002, p.33) conclui que apesar de pensamentos opostos em
relacdo a maior integragdo econdmica com os Estados Unidos, o efeito disso leva a uma
posicdo comum durante as negociacdes sobre a ALCA: os dois decidem retardar sua
integracdo econdmica com os americanos, apesar de que a Argentina era a favor de uma
maior integracdo, e o Brasil, contra. Isso porque a Argentina queria que o Brasil também se
integrasse, junto com ela, aos americanos, enquanto o Brasil ndo queria que Argentina
aprofundasse sua integracao com os Estados Unidos, gerando essa posicao convergente.

Além disso, Bouzas (2001) ressalta que € necessdrio um mecanismo para lidar de
forma apropriada com os problemas da liberalizacdo do comércio, para que os setores mais
sensiveis ndo sofram com a retirada das salvaguardas.

De acordo com a CEPAL (2002, p.21 e 27), os avancos que o MERCOSUL
conseguiu, principalmente nos ultimos anos nao eram esperados pela maioria dos analistas.
Nao s6 o volume de comércio cresceu, além do dinamismo da regido, como as inversdes dos
paises na regido aumentaram substancialmente, tendo seu foco mudado de servicos para
setores produtores de bens. Ademais, apesar de a criagio do MERCOSUL ter sido uma
decisao politica, a maior parte dos empresarios do Brasil e da Argentina considera o bloco

positivo, de modo que a “reversdo” do processo seria ainda mais custosa.
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Segundo a Teoria de Mattli, um dos pré-requisitos para que haja a integragdo € o fato
de haver um lider incontestdvel na regido, ou ao menos nao haver disputa de lideranca entre
os paises dentro do bloco. Deste modo, com um lider, a integracdo se tornaria mais fécil e
distribuiria melhor seus ganhos entre os participantes.

De acordo com Moénica Hirst (2001), no caso do MERCOSUL, a rivalidade entre
Brasil e Argentina se mostra prejudicial, pois pode gerar medidas unilaterais em diversos
campos, de modo negativo para a integragdo. Ademais, a autora comenta que, apesar dessa
rivalidade, o Brasil possuiria uma “lideranca de facto” devido ao peso de sua economia,

porém inibiria a constru¢ao de uma agenda comunitéria.

A posicdo econémica dominante do Brasil abre um espaco natural para o exercicio
da sua lideranca, o que constitui um tema sensivel no contexto de uma alianca
estratégica. O equilibrio entre a negacdo de um papel hegemoénico e a aceitacio da
responsabilidade pela lideranca constitui o ponto politico mais sensivel do
relacionamento Argentina-Brasil no MERCOSUL. A posicdo lider do Brasil
compreende 6nus e beneficios e a sua aceitacdo sé poderia desenvolver-se em
termos no coercitivos (HIRST, 2001, p.9).

Segundo Giambiagi e Markwald (2002, p.2), € necessdrio para a integragdo que
brasileiros e argentinos parem de se ver com desconfianca em meio ao processo, € que a
“maioria da opinido publica julgue que o MERCOSUL ¢é benéfico para o Brasil e que a
alternativa de aprofundar o acordo € melhor do que a possibilidade de ‘congeld-lo’ nos seus
termos atuais de ‘integracdo imperfeita’, para usar uma expressdo de Felipe De la Balze,

estudioso do tema pelo lado argentino™.

De fato, o MERCOSUL oferece ao Brasil a possibilidade de se tornar o lider de uma
regidao com um PIB da ordem de grandeza de US$ 1 trilhdo; sem conflitos étnicos,
de fronteira, religiosos, histéricos ou culturais; com sistemas financeiros
relativamente desenvolvidos; uma tradi¢do capitalista de décadas; um parque
industrial de porte razodvel; consumo de massa; e uma considerdvel demanda
reprimida, visto se tratar de uma regido com uma renda per capita média, porém
com bolsdes de pobreza expressivos e portanto com grande potencial de expansio de
consumo. Se bem aproveitado, trata-se de um conjunto de potencialidades que
fazem da regido uma das dreas do mundo mais promissoras em uma perspectiva de
longo prazo, em termos de crescimento econdmico (GIAMBIAGI e MARKWALD
2002, p.5).

Bouzas também concorda com a posi¢do de que € necessario que um dos paises exerca
este papel, salientando que ha uma lacuna de lideranca no processo de integracdo, por um lado
por falta de vontade do Brasil de exercer esse papel e por outro pelo fato de a Argentina nao
aceitar que o Brasil o exerca. Assim, o processo fica travado por nao ter alguém que arque
com os custos da integracdo. Segundo Giambiagi e Markwald (2002), o Brasil deveria ser o
lider natural desse processo, pois possui 70% da area geogrifica e 2/3 do Produto Interno
Bruto (PIB) regional. Por outro lado, o Brasil € um dos paises mais pobres em termos de

renda per capita e com problemas de distribuigao.
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Ha portanto uma diferenca crucial entre os processos de integragdo europeu € no
Cone Sul. Na Europa, os paises que atuaram como “locomotivas” do processo
tinham uma renda per capita superior a média da regido e montaram um complexo
sistema de transferéncia de recursos no interior do bloco, o que explica a crescente
integragdo e a redugdo da heterogeneidade inicial em termos de graus de
desenvolvimento, resultando na aproximacéo dos paises originalmente mais pobres
ao standard dos paises lideres. No MERCOSUL, no entanto, o uso de instrumentos
semelhantes afigura-se totalmente improvavel, pois o pais que estaria fadado a
desempenhar o papel de doador liquido de recursos tem uma renda per capita que
ndo chega a ser de 2/3 da renda média dos outros sécios (GIAMBIAGI e
MARKWALD, 2002).

Por fim, em termos de beneficios, Vizentini (2007) ressalta ndo apenas os ganhos
econOmicos e comerciais do processo, mas também no campo politico, vislumbrando o

MERCOSUL como a base da integragao de toda a América do Sul.

Como ndo poderia deixar de ser, os resultados bastante positivos no campo
econdmico para 0o MERCOSUL, e a colaboracido com outros nucleos de integracao,
num quadro de crescente competicdo econdmico-tecnolégica no Norte, tem levado a
crescentes divergéncias com os EUA. Nao se trata apenas da constante ampliacio
das relacdes comerciais intra-Mercosul, mas também de outros elementos, como
uma integracdo pela base. Além disso, parece ficar cada vez mais claro que o
MERCOSUL tem com objetivo implicito a manutengdo de uma base industrial
dentro de seu territorio, criando condi¢cdes para que as empresas transnacionais
permanecam aqui (VIZENTINI, 2007, p.85)
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4. MERCOSUL

4.1. Integracio na América do Sul

A questdo da integracdo na integracdo na América do Sul comegou a ser mais
discutida a partir da década de 1980, periodo em que hd um aumento na criacdo de blocos
econdmicos ao redor do mundo. Assim, além do MERCOSUL, objeto de andlise deste
trabalho, foram criadas a Associacdo dos Paises Latino-Americanos de Livre Comércio
(ALALC), em 1960, transformando-se em 1980 na Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), além da Comunidade Andina, de 1969.

Por outro lado, mais recentemente, nota-se a criagdo de novos processos,
principalmente na América do Sul, € ndo mais tanto em termos de América Latina, como a
iniciativa de Integracdo da Infra-estrutura Fisica da América do Sul (IIRSA), que como diz o
préprio nome, € uma proposta de integracao fisica, criando infra-estrutura para melhorar as
outras dreas, como o comércio (Site da [IRSA). Deve-se mencionar ainda a Unidao de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), em 2008, que propde a integracdo politica, econdmica, social,
cultural, entre outras dreas, de todas as nagdes sul-americanas.

Porém o MERCOSUL pode ser considerado o bloco sul americano que conseguiu um
processo de integracao mais profundo e de certo modo mais exitoso até o momento, a0 menos

no que tange a integracao comercial, criando uma maior interacao entre seus membros.

O MERCOSUL representou o primeiro processo de integracdo sul-americano, e
também latino-americano, a obter resultados concretos e a abrir alternativas
regionais para uma melhor inser¢do internacional dos paises do cone sul, nos
quadros de uma ordem mundial emergente (VIZENTINI, 2007, p.82).

E possivel dizer que os quatro paises integrantes do bloco, desde muito antes da
criacilo do MERCOSUL, j4 possuiam fortes lacos econdmicos, principalmente Brasil e
Argentina. Obviamente também nota-se que, para a maioria dos paises da regido, desde a sua
independéncia, o comércio com os paises centrais, como Estados Unidos e Europa, e mais
tarde Japao e Unido Soviética, sempre teve um peso muito grande, sendo quase sempre estes
0s paises com os quais comercializavam seus produtos.

Na década de 1930, por exemplo, os principais parceiros comerciais da Argentina
eram os ingleses; atualmente, eles ja perderam muito de sua importancia como importadores

dos produtos argentinos, pois esta comercializa muito mais dentro do MERCOSUL. J4 o
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Brasil nessa época dependia das exportacdes de café, macicamente direcionadas ao mercado
norte-americano (CERVO, 2007, p.12), situacdo que se modificou substancialmente nos dias
atuais.

Além desses paises, segundo Cervo (2007, p.15-18), os japoneses buscavam o
mercado da América Latina na década de 1930, sendo que seu principal interesse era importar
13, algodao, couro, trigo e carne dos paises sul-americanos. Porém, o autor coloca que,
principalmente na metade dos anos 1930, aquele pais teve dificuldade de manter o comércio
com os paises da América do Sul devido a divisdo do mundo em blocos antagdnicos. Assim, 0
comércio japonés na regido caiu drasticamente, com muitos paises impondo cotas de
importacdo ou denunciando os acordos de comércio feitos com ele efetivados, como € o caso
do Peru.

Outro ator importante na regido foi a Unido Soviética; no entanto, como havia a
questdo do medo da ‘“contaminagdo comunista’, muitos paises resolveram deixar de lado os
interesses comerciais para evitar problemas em termos politicos. O instrumento de atuacio da
Uniao Soviética era a sociedade andnima Iuyamtorg, realizando os intercambios comerciais.
Porém para evitar “ameaca comunista”, ou seja, uma atuagdo politica da entidade, muitos
paises barraram a sua entrada, entre eles o Brasil, que chegou a impedir a vinda de
representantes da empresa ao pais (CERVO, 2007, p.14).

Por fim, tem-se o pais com maior atuacdo na América Latina pds-independéncia, os
Estados Unidos. Estes eram responsaveis por grande parte do volume de comércio com paises
da regido, e também um importante fornecedor de produtos. Assim, havia o interesse, por
parte dos EUA, de manter longe concorrentes como o Japdo, que poderia tomar seu espaco
como fornecedor. Segundo Cervo (2007, p.16) “para os americanos, elas [as perspectivas de
negocios com Unido Soviética, Europa e Japao] representavam ameacgas a seus interesses
comerciais e politicos, motivo por que ndo somente procuravam contrapor-se a elas como
amenizariam sua tradicional prepoténcia ao longo da década”.

No entanto, apesar da forte presenga das grandes poténcias na regifo, € muito também
por isso, a partir do final da década de 1950, nota-se a proliferacdo de idéias a respeito da
integracdo como uma maneira de atingir o desenvolvimento econdmico e como parte da
estratégia ja adotada pelos paises de substituicdo de importagdes, ou seja, passar a produzir
produtos com maior valor agregado ao invés de importd-los. Para tanto, seria necessirio
substituir as importagdes, deixando de importar bens de consumo para importar maquinas e

insumos. Isso quer dizer que o pais ndo deixard de importar, e muitas vezes importard



31

produtos mais caros, porém € necessario para que mais tarde tenha condicdes de produzir

internamente. Segundo Maria da Conceicao Tavares:

Resumindo, podemos concluir que, nas condi¢des do modelo de substitui¢do de
importacdes, é praticamente impossivel que o processo de industrializa¢do se dé da

z

base para o vértice da pirAmide produtiva, isto €, partindo dos bens de consumo
menos elaborados e progredindo lentamente até atingir os bens de capital. E
necessdrio (para usar uma linguagem figurada) que o “edificio” seja construido em
véarios andares simultaneamente, mudando apenas o grau de concentracio em casa
um deles para o perfodo (TAVARES, 1983, p.46).

Um marco na idéia da integragdo como um caminho para o desenvolvimento € o livro
de Raul Prebish “Significacion del mercado comun en el desarrollo econdmico de América

Latina", de 1959.

O documento analisa o processo de integracdo econdmica regional, entendido como
a criagdo de um mercado comum como resposta necessdria as exigéncias do
processo de crescimento econdmico na regifio, processo este caracterizado pela
industrializac¢do substitutiva de importagdes (BRAGA, 2002, p.4).

Assim, a integracdo teria um papel fundamental para o desenvolvimento da América
Latina, criando uma escala maior de mercados e sendo orientada a partir do processo de
substituicdo de importagdes. “A andlise cepalina destacava também que a integracio
econdmica na regido teria outro importante objetivo: o de atenuar a vulnerabilidade externa
dos paises envolvidos ao possibilitar maiores alternativas de exportagdes” (BRAGA, 2002,
p.6).

No contexto dessas idéias, como um resultado direto do pensamento da CEPAL sobre
a integragdo surgiu a Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960,
que agregava quase toda a América do Sul (Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, Paraguai e Peru
e, posteriormente, Bolivia, Colombia, Equador e Venezuela) e o México, tendo por objetivo
integrar economicamente os paises, de maneira a diminuir a dependéncia dos paises centrais

(BRAGA, 2002, p.8).

Sabe-se que o principal objetivo da ALALC era promover o estimulo a
industrializacdo e diversificacdo das economias dos paises latino americanos, e a
reducdo de sua dependéncia em relagdo as economias dos paises industrializados,
porém, vérios foram os fatores que obstaculizaram o progresso da ALALC, a saber:
a rigidez dos mecanismos estabelecidos para a liberalizagdo comercial e a
instabilidade politica vivida na regido, naquela época (OLIVEIRA, 2009)

Assim, a ALALC ndo chegou a se tornar de fato um mercado comum, pois nesta
época os paises mantinham suas tarifas altas dentro da estratégia de substituicdo de
importagdes. Desta maneira, todos os paises “estavam dispostos a engajarem-se na abertura
comercial no contexto da ALALC até um certo ponto”. Afinal, as tarifas faziam parte da
estratégia de industrializacdo, de maneira que todos queriam que os demais membros

baixassem suas tarifas para aumentar as exportagdes para aqueles paises, mas ndo queriam
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baixar suas préprias tarifas, sendo essa uma das razdes da estagnacdo do bloco (ARAUJO e
FLORENCIO, 1998, p.39).

Deste modo a ALALC foi substituida pela Associagdo Latino Americana de
Integragdo (ALADI), sendo seu tratado constitutivo assinado em 1980. O bloco é formado por
doze paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador, México, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela, tendo por principios gerais o pluralismo em matéria politica e
econOmica, convergéncia progressiva de agdes parciais para a criacdo de um mercado comum
latino-americano, flexibilidade, tratamentos diferenciais com base no nivel de
desenvolvimento dos paises-membros e multiplicidade nas formas de concertacio de
instrumentos comerciais (site da ALADI).

Os mecanismos utilizados para que se chegue a um mercado comum na ALADI sao de
varios tipos, sendo eles acordos de alcance regional, entre todos os paises; acordos de alcance
parcial, entre alguns paises apenas; e preferéncia tarifdria, “aplicada a produtos originarios dos
paises-membros frente as tarifas em vigor para terceiros paises” (Site da ALADI). Gracgas a

esses mecanismos, diferentes dos adotados pela ALALC, houve éxito na integracao

A ALADI, apesar de possuir o mesmo objetivo da ALALC, dotou-se de mecanismos
mais flexiveis para sua consecucdo, ou melhor, tornou possivel a existéncia e
estimulou acordos sub-regionais, isto €, embora respeitando principios e conceitos
comuns, os acordos de liberalizacdo comercial poderiam ser firmados apenas entre
um grupo de paises membros, e ndo obrigatoriamente, entre os onze (OLIVEIRA,
2009).

Com isso, os mecanismos no ambito da ALADI se mostraram mais adequados para
que se busque um mercado comum latino-americano, pois assimila o cardter heterogéneo da
regido e lida com eles de maneira mais flexivel.

Outro fator que contribuiu para um maior éxito da ALADI foi a questdo da
redemocratizacdo, gerando estabilidade e legitimidade aos governos dos paises membros, e a
maior diversificagdo da producdo industrial, principalmente dos dois maiores membros, Brasil

e México (ARAUJO e FLORENCIO, 1995, p.39).

Ao final dos anos 1980, para um observador rigoroso, a Aladi ja era um fracasso,
tendo sido parcialmente superada pelo MERCOSUL. Entretanto, ela ainda subsiste,
pelo menos como uma entidade burocrdtica, possuindo uma secretaria-geral em
Montevidéu (Uruguai) que mantém o intento de conseguir uma substancial
liberalizagdo comercial entre os participantes (PORTO e FLORES JR., 2006, p.282).

Além desses dois blocos mais amplos, que visam a integracao latino-americana, pode-
se citar processos de integracdo menores, principalmente na América do Sul. Entre eles um
dos mais antigos ¢ a Comunidade Andina, que data de 1969, criado com o Acordo de
Cartagena, que reunia Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e Peru, sendo que o Chile deixou o

bloco em 1976 e Venezuela entrou em 1973.
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A tentativa andina pode ser considerada uma integracao regional de livro-texto, tal
foi o cuidado investido na sua concepcdo e a qualidade e nivel de detalhes
alcancados pelos seus documentos e protocolos oficiais. [...] Infelizmente, é
exatamente nessas qualidades onde reside um de seus maiores erros. Uma
superestrutura formidavel foi criada sobre pés de barro; ao contrdrio do processo
europeu, nada ou muito poucas coisas haviam acontecido para justificar um aparato
legal e burocratico (PORTO e FLORES JR., 2006, p.282).

As relacoes entre a Comunidade Andina e o MERCOSUL, principalmente o Brasil,
sdo pouco significativas, se comparadas com as relagdes do Brasil com outros blocos, porém
varios acordos técnicos foram firmados entre os dois blocos (ARAUJO, 2004, 364). Ademais,
com as novas iniciativas de integracdo, principalmente a iniciativa da Integracdo da Infra-
estrutura na América do Sul (IIRSA), o comércio tende a ser facilitado.

A TIRSA, como o préprio nome ja diz, € uma proposta de integracdo fisica, criando
infra-estrutura para melhorar as outras dreas, como o comércio. A iniciativa surgiu em 2000,
durante a Reunido de Presidentes da América do Sul em Brasilia, em que os presidentes
acordaram ‘“‘realizar acciones conjuntas para impulsar el proceso de integracion politica, social
y econdmica suramericana, incluyendo la modernizaciéon de la infraestructura regional y
acciones especificas para estimular la integracién y desarrollo de subregiones aisladas™ (Site
IIRSA).? A proposta conta com o apoio dos doze paises da América do Sul.

Outra iniciativa recente de integracdo € a Unido de Nacdes Sul Americanas
(UNASUL), que data de 2004, como uma decisao dos presidentes da regido, que elaboraram
as Declaragoes de Cuzco e Ayacucho. Na reunido de Cupula de Brasilia, em 2005, foi
definida a Agenda Prioritdria e o Programa de Acdo. Desta maneira, a UNASUL tem como
objetivo integrar a América do Sul nos ambitos politico, social, cultural, econdmico,
financeiro, ambiental e da infra-estrutura. Um de seus éxitos foi cooptar as Guianas e o
Suriname para fazer parte do processo de integracao.

Porém, sem duavida, dentre todos os processos de integracio citados, o MERCOSUL ¢
0 que apresenta bases mais solidas, sendo um processo de integracdo consolidado. Assim, este
serd o objeto de andlise deste trabalho.

Deve-se notar que as tratativas para a formagao do bloco comecaram muito antes de
1991, ano de sua criacdo através do Protocolo de Assun¢do. As negociagdes de acordos
bilaterais entre Uruguai, Brasil e Argentina iniciaram-se principalmente dentro do ambito da
ALADI, como o Protocolo de Expansao do Comércio (PEC) entre Brasil e Uruguai, e o

Convénio Argentino-Uruguaio de Complementacao Econdmica (CAUCE). Ademais, foram

3 - . - . . . . - . .

Traducdo nossa: realizar a¢des conjuntas para impulsionar o processo de integracdo politica, social e
econdmica sul-americana, incluindo a modernizacdo da infra-estrutura regional e agdes especificas para
estimular a integracdo e o desenvolvimento das sub-regides isoladas.
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assinados acordos entre Argentina e Brasil, também dentro do ambito da ALADI,

evidenciando que as negociacdes entre esses dois paises datam de muito antes do inicio do

MERCOSUL.

Mas em 1985 foi firmada a Declaracdo de Iguagu, em 1986 a Ata para Integracdo e
Cooperacido Economica e em 1988 foi firmado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo
e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que previa o estabelecimento de um Mercado
Comum entre os dois paises num prazo de dez anos. Estava formado o Eixo
Brasilia-Buenos Aires (VIZENTINI, 2007, p.82).

Segundo Vizentini (2007) e Cervo (2007), ndo se pode dizer que as negociacdes para a

criacdo do MERCOSUL s6 iniciaram depois da redemocratizacdo, pois desde antes disso as

relacdes vinham se estreitando principalmente entre Brasil e Argentina, sendo firmada uma

série de acordos, conforme citado, que culminaram com o surgimento do MERCOSUL.

Assim, pode-se dizer que historicamente Brasil e Argentina possuiam uma relagdo de

comércio mais aprofundada do que com os demais paises da regido, de modo que era natural

que os dois se unissem para a formacao de um bloco com objetivos comerciais. Além disso,

apesar da também histérica desconfiangca em termos diplomdticos e Paraguai e Uruguai

também naturalmente fariam parte desse bloco.

O movimento em direcdo a integragdo econdmica adquiria, assim, uma forga sem
precedentes. Ndo podiam ficar indiferentes a esse fendmeno o Uruguai e o Paraguai,
paises que, historicamente, sempre tiveram em Argentina e Brasil seus principais
parceiros externos. Assim, ji no inicio da década de 90, Paraguai e Uruguai
negociaram sua adesdo ao processo integrador brasileiro-argentino. Por sua vez,
Brasil e Argentina decidiram, nfo s6 confirmar os propdsitos do Tratado de 1988,
mantendo a integracdo como prioridade de sua atuagdo externa, como também
acelerar o processo integrador. Surgia assim o Tratado de Assung@o, assinado
naquela capital em 26 de margo de 1991 (ARAUJO e FLORENCIO, 1998, p.40).

Ja a Venezuela e os demais paises proximos, como Coldmbia e Bolivia, estavam mais

voltados para o norte e para a América Central, e seus vinculos com os paises platinos eram

€8Cassos.

No que diz respeito a Argentina e Brasil, no inicio dos anos 90, quando ¢ assinado o
Tratado de Assungdo, suas politicas tanto econdmicas quanto externas
experimentavam modificacdes importantes que tiveram impacto sobre o processo de
integracdo. Neste mesmo periodo, a politica externa venezuelana orientava-se mais
para a regido andina e o Caribe. As relacdes da Venezuela com os paises do Cone
Sul limitavam-se acordos bilaterais de alcance parcial subscritos nos marcos da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo — Aladi. (SARAIVA e RUIZ, 2009,
149).

Assim, na década de 1960, quando os demais paises buscavam se integrar no ambito

da ALALC, a Venezuela estava mais voltada para a manutencdo da cota do petréleo no

13

mercado norte-americano e também estava preocupada em restringir as importagdes, “‘em

nome da necessdria industrializacao interna” (CERVO, 2007, p.176).

Para compensar esse isolacionismo comercial e econdmico, a diplomacia
venezuelana acionava a doutrina Betancourt, segundo a qual sang¢des haveriam de
ser aplicadas aos regimes que atentassem contra a legalidade das instituigdes, os
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direitos humanos e a democracia. Por forca de tais convicgdes, o governo
venezuelano abriu conflito tanto com regimes de esquerda, como Cuba de Fidel,
quanto com as ditaduras de direita do Caribe, da Argentina, do Peru e do Brasil,
entre outras (CERVO, 2007, p.176).

Assim, a Venezuela tinha por objetivos: “conservar os mercados e defender o preco do
petréleo, preservar e desenvolver suas relacoes com os Estados Unidos; e impedir o
estabelecimento de governos hostis no Caribe e sua interferéncia em assuntos internos,
mobilizando, para tal fim, os governos democriticos das Américas”. Deste modo, a
Venezuela ndo se engajava em processos de integracdo econOmica, pois preferia realizar
acordos bilaterais com concessdes aduaneiras (CERVO, 2007, p.177).

Uma das principais questdes em relacdo ao comércio bilateral com os demais paises da
América do Sul € o fato de a Venezuela querer fechar seu mercado para as importacoes, e
como os demais paises geralmente compravam de quem comprava deles, o comércio se
mantinha escasso. (CERVO, 2007, p.178).

O reatamento de relagdes diplomadticas entre Brasil e Venezuela sé se deu em 1967, e
logo apds o pais entrou na ALALC, superando assim o isolacionismo. Ademais, deve-se levar
em conta a alta do petréleo na década de 1970, sendo esse um dos principais produtos do pais.
Em relacdo ao Brasil, “a Comissdao Mista Brasil-Venezuela, desde o inicio dos anos 70, nao
estabelecia agenda objetiva de cooperagdo com vistas a expandir as relacdes mdutuas e o

intercambio entre os dois paises” (CERVO, 2007, p.191).

As perspectivas sobre a melhora das relagcdes venezuelano-brasileiras tropecavam,
nos anos 1970, em dificuldades concretas. O partido de Carlos Andrés Perez, a velha
Acdo Democritica, preservava uma ala conservadora que alimentava concepgdes
opostas ao modelo brasileiro de desenvolvimento e, a ele, ndo tencionava vincular o
pais. O empresariado e os homens de negécios estavam mais propensos ao
adensamento das relacdes, mas, no fundo, os venezuelanos cuidavam de suas duas
dreas de interesse- as Caraibas e os paises bolivarianos. Uma coisa nio excluia a
outra, necessariamente, porém havia énfases diferenciadas. Ademais, o temor da
dependéncia, fomentado pela opinido publica, criava outra ordem de obstdculos a
projetos de cooperacdo tecnoldgica, industrial e empresarial de grande porte que o
Brasil buscava realizar na América Latina, em conseqiiéncia do seu acelerado
crescimento econdmico (CERVO, 2007, p.193).

Somente na década de 1980, mais precisamente em 1978, com o Tratado de
Cooperagao Amazonico, as relacdes viriam a se estreitar mais. Segundo Amado Cervo (2007,
p-198-200), “a mudanca de filosofia consistia na transformagdo do Estado desenvolvimentista,
divorciado da economia de mercado, em Estado logistico, cuja func@o consistiria em dar
suporte operacional a projetos de cooperacao a serem implementados por empresas publicas e
privadas”. Assim, existe uma mudanga nas relagdes do continente como um todo, com as
desconfiancas dando lugar a uma maior integracdo, deixando de lado a chama “diplomacia da

obstru¢dao”, que se baseava, segundo o autor, nas rivalidades, ambicdes nacionais
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desmesuradas e atitude diante do Brasil, pois se pensava que a “integracdo estenderia a
hegemonia brasileira sobre o subcontinente, em razio dos desniveis econdmicos.

Ja as relacdes entre Brasil e Argentina sempre foram muito mais préximas do que o
que se evidencia entre os paises platinos e a Venezuela. Certamente dentro dessa proximidade
€ possivel encontrar alguns momentos em que se destaca uma maior aproximacao, € outros
em que se sobressaem as rivalidades entre Brasil e Argentina.

Conforme Amado Cervo (2007, p.169), desde a década de 60 existe aproximagao entre
os dois paises, evidenciada pela I Reuniao dos Chanceleres da Bacia da Prata, em 1967, o que
revela “a visdo integracionista moderna do governo argentino”. Uma questdo que se
entrepunha no aprofundamento das relagdes era a tese do comércio desigual, pois destacava o
“Brasil como exportador de manufaturados e os demais paises como fornecedores de
matérias-primas”. Certamente se pode verificar este esforco dos industriais brasileiros em
vender seus produtos, ndo sé em relacdo a Argentina como aos demais paises da regido.

Porém Cervo salienta que os industriais:

[...] estavam abertos as oportunidades de complementacdo econdmica dos processos
produtivos em determinados setores da inddstria como a siderurgia, a construcao
naval, os equipamentos ferrovidrios, etc. e, para tanto, apelava-se de lado a lado para
a participacdo do empresariado privado nas negociagdes. Esse espirito de
entendimento facilitou as negociacdes do Tratado do México relativo a proscri¢do de
armas nucleares na América Latina, uma resposta da regido ao Tratado de Nao-
Proliferagcdo Nuclear proposto pelas duas superpoténcias e considerado, entdo,
obstrutor da pesquisa cientifica e do uso econdmico da energia atomica (CERVO,
2007, p. 170).

Outro ponto realgado pelo autor é a caracteristica protecionista do setor privado nos
dois paises, se opondo a integracdo. Ademais, as teses geopoliticas também contribuiam para
uma visdo mutua negativa, além de que “separou-se, de outros aspectos da integracdo fisica, a
questdo do aproveitamento do potencial hidrelétrico dos rios, em cujo terreno o
desentendimento entre Brasil e Argentina agravou-se” (CERVO, 2007, p.181). Assim, apesar
de posicdes coincidentes no campo internacional, havia a questdo das desconfiancas mituas,
para a qual contribuiam as teses geopoliticas.

Segundo Amado Cervo, s6 haveria uma “virada” de vez a partir dos anos 1980, em
que, conforme ja citado, houve a ascensdo do Estado logistico, levando a dissipacdo das
rivalidades e ao fim da diplomacia da obstru¢do, pondo fim ao paradigma desenvolvimentista.

Neste contexto, houve o processo de aproximagdo entre 0s paises, anteriormente
mencionado, dando inicio ao processo de integracdo do MERCOSUL, que serd melhor

explicado na préxima se¢ao.
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4.2. O MERCOSUL

Pode-se dividir o MERCOSUL em quatro fases, desde a sua criacdo até o momento
atual. A primeira fase vai de 1991 a 1994, com a formag¢do do bloco. A segunda, de 1995-
1998, em que ha a criacdo de novas institui¢des. A terceira fase, de 1998-2003 representa a
chamada crise do bloco. A tltima fase, a partir de 2003, é marcada pela revitalizacdo do
bloco. Assim, cada fase serd analisada mais detalhadamente, para que se possa entender a

dindmica do MERCOSUL.

4.2.1. PRIMEIRA FASE

O MERCOSUL foi criado em 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncdo por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O principal objetivo do bloco, de acordo com o artigo
1° do tratado é, de modo geral, a “livre circulacao de bens servigos e fatores entre os paises”.

Além dos objetivos econdmicos, existem também objetivos politicos e sociais, com
orgdos criados especificamente para esse fim, porém, sem divida, a questdo econOmica €
crucial para o bloco, pois seu objetivo maximo ¢é a criagdo de um Mercado Comum, ou seja,
livre circulac@o dos fatores de producao, além da manutencdo de uma tarifa externa comum,
presente na Unido Aduaneira, que € o estdgio atual do bloco. Apesar de se destacar os
objetivos econOmicos expressos no tratado, é importante lembrar que as motivagdes dos
paises para a criagdo do bloco ndo sdo, necessariamente, s6 econdmicas. Além dos paises
membros, 0 MERCOSUL conta com os paises associados, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador
e Peru. Os estados associados devem ser membros da ALADI e podem participar como

convidados das reunides dos 6rgdos para debater temas comuns.

Esse caminho percorrido desde 1960 nos permite perceber que 0 MERCOSUL esta
apoiado sobre uma base triplice: juridica, politica e econdmica. A base juridica esta
representada pela ALADI: o MERCOSUL estd vinculado &8 ALADI na forma de um
Acordo de Complementacdo Econdmica entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, e obedece a todos os principios e normas daquela associa¢do. A base
politica consiste no processo de redemocratizag¢do, vivido pelos quatro paises na
década de 80, e no empenho de seus mais altos mandatérios, ao longo dos anos, em
criar e estimular um processo de integracdo. E a base econdmica € configurada pela
crescente diversidade e capacidade produtiva das quatro economias (ARAUJO e
FLORENCIO, 1998, p.41).
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Segundo Faria, dois impulsos deram inicio ao processo de integragdo dentro do

contexto de maior aproximagdo entre Brasil e Argentina.

Em primeiro lugar, fazia parte de um ciclo de mudanga da dimensdo espacial das
relagdes sociais capitalistas, o qual cobrava um limite geografico maior para a
articulacd@o dos sistemas organizados sob sua égide. Em segundo lugar, representava
uma reagdo ao esgotamento da etapa de crescimento anterior, que encontrou, para
além dos ganhos de produtividade e do encurtamento do horizonte de investimento -
barreiras a continuidade do crescimento com base no paradigma industrial fordista -,
limites préprios representados pela estreiteza de seus mercados internos em razao da
combina¢do de concentragdo de renda e baixa densidade geoecondmica de seus
territorios nacionais (FARIA, 2004, 176).

Assim, a primeira fase é a chamada criagdo do bloco ou fase de transi¢do, que vai de
1991 a 1994, e que seria exatamente a transicdo para um Mercado Comum, objetivo do
tratado que constituiu 0 MERCOSUL, tratado de Assuncao.

Deste modo, em 1991, cria-se um bloco na América do Sul com o objetivo de em
quatro anos chegar-se a formacdo de um Mercado Comum. Assim, de acordo com esse

tratado, sua principal meta era:

[...] a livre circulag@o de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através,
entre outros, da elimina¢do dos direitos alfandegdrios e restricdes ndo-tarifarias a
circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente; o
estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocao de uma politica comercial
comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacdo
de posicdes em foros econOmico-comerciais regionais e internacionais; a
coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servicos, alfandegdria, de transportes e comunicacgdes e outras que se acordem, a fim
de assegurar condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; o
compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas d4reas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo (Tratado de
Assuncdo, 1991, artigo 1°)

Em 1991, com a assinatura do tratado, foi estabelecido um periodo de transicdo, até
dezembro de 1994, para a constituicdo de um Mercado Comum. Durante esse periodo, os
membros adotaram um Regime Geral de Origem, um sistema de solu¢do de controvérsias e
Clausulas de Salvaguarda.

Ademais, de acordo com o artigo 5 do Tratado de Assuncdo, os Estados partes fariam
acordos setoriais, adotariam uma Tarifa Externa Comum (TEC), realizariam a coordenagdo de
politicas macroecondmicas de forma gradual e realizariam um Programa de Liberalizacao

Comercial:

que consistird em reducdes tarifirias progressivas, lineares e automadticas,
acompanhadas da eliminag¢do de restricdes ndo tarifirias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restricdes ao comércio entre os Estados Partes,
para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras ndo tarifarias
sobre a totalidade do universo tarifario (Anexo I) (Tratado de Assung¢do, 1991, artigo
5°).
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Quanto a estrutura institucional, foram criados dois 6rgaos: o Conselho Mercado
Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC). O CMC seria o principal 6rgdo,
formado pelos ministros de Economia e Relacdes Exteriores de cada Estado membro, e
responsavel pelas decisdes politicas tendo como objetivo chegar a um Mercado Comum em
1994. Ja o GMC seria o 6rgdao executivo, formado por representantes dos ministérios de
Relacdes Exteriores e Economia de cada pais (COUTINHO, KFURI e HOFFMAN, 2007,
p.22 e 23).

E interessante notar que nesse curto espaco de tempo, entre 1991 e 1994, o comércio
regional realmente aumentou, mesmo com as Cldausulas de Salvaguarda, bem como aumentou
a interdependéncia comercial entre os paises, principalmente entre os maiores membros,
Argentina e Brasil. Porém, apesar desse sucesso, 0 MERCOSUL nao chegou ao estigio de
Mercado Comum no final de 1994, pois era um prazo muito curto para se alcancar uma
integracao dessa profundidade (BOUZAS, 2002, p.3).

Além disso, apesar dos pontos positivos, houve também alguns conflitos, porém
resolvidos com boa vontade entre as partes. Alguns dos problemas nessa fase sdo as enormes
assimetrias entre os membros, além de barreiras nao removidas (BOUZAS, 2002, p.3 e 4).

Segundo Roberto Bouzas (2002, p.7), essa primeira fase contou com circunstancias
favordveis a integracdo, como um ambiente externo préprio e politicas nacionais

microecondmicas congruentes. Assim, ndo houve tantos problemas para a criagdo do bloco.

4.2.2. SEGUNDA FASE

A segunda fase inicia-se em 1995 e vai até 1998, sendo marcada pela criacdo de novas
institui¢des dentro do bloco. Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de
1994, foram criados mais dois 6rgaos, a Comissdao de Comércio do MERCOSUL e o Foro
Consultivo Econdmico e Social, e dois 6rgaos ja previstos no Tratado de Assuncdo receberam
tratamento, a Comissao Parlamentar Conjunta e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL.

A Comissao de Comércio do MERCOSUL (CCM) € encarregada de auxiliar o Grupo
Mercado Comum a executar as decisdes, garantindo que fossem bem utilizados os
instrumentos de politica comercial decididos pelos paises membros. Esse é um o6rgao
decisorio, juntamente com o CMC e o GMC, podendo emitir diretrizes e propostas, sendo as

diretrizes obrigatdrias para todos os membros.
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Auxiliando a Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM) temos os comités
técnicos, que se dividem por temas. Atualmente existem sete comités: (CT-1) Tarifas,
Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias; (CT-2) Assuntos Aduaneiros; (CT-3) Normas
e Disciplinas Comerciais; (CT-4) Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade; (CT-5)
Defesa da Concorréncia; (CDCS) Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas: e (CT-7)
Defesa do Consumidor (site da representacdo brasileira na Comissdao Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL).

A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), atualmente chamada somente de
Secretaria do MERCOSUL, segundo a Decisao CMC N° 30/02, teve prevista a sua criagdo no
Tratado de Assuncdo, e foi institucionalizada pelo Protocolo de Ouro Preto, em 1994, como
“um 6rgdo de apoio operativo, responsavel pela prestacdo de servigos aos demais 6rgaos do
MERCOSUL”. A SAM esta sediada em Montevidéu, tendo assinado um Acordo de Sede em
1996 com o Uruguai. Até 2002 a Secretaria Administrativa do MERCOSUL se caracterizava
pelas tarefas administrativas, porém nesse ano “os Estados Partes resolveram avancgar na

transformagao da SAM em uma Secretaria Técnica” (site da Secretaria do MERCOSUL).

As tarefas especificas atribuidas abrangem, dentre outras, a realizag¢do de estudos de
interesse para o processo de integragdo, a preparacdo de documentos de trabalho, a
compilacdo de informagdes e propostas, a realizacdo de levantamentos de
antecedentes, a elaboracdo de relatérios periédicos -em bases semestrais- sobre a
evolucdo do processo de integracdo, o desenvolvimento de estudos sobre temas de
interesse do MERCOSUL, e o controle da consisténcia juridica dos atos e normas
emanados dos 6rgaos do MERCOSUL (Site da Secretaria do MERCOSUL).

Ademais, foram criadas trés unidades no ambito da Secretaria, de acordo com a
Decisao CMC N°07/07, sendo elas a Unidade Técnica de Estatisticas de Comércio Exterior, a
Unidade Técnica FOCEM (Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL) e a Unidade
Executora PAMA (Programa de Acio MERCOSUL Livre de Febre Aftosa).

A Comissao Parlamentar Conjunta jia constava no Tratado de Assuncdo, e ¢

fundamentada também no Protocolo de Ouro Preto.

Inicialmente instalada em 6 de dezembro de 1991, em Montevidéu, Republica
Oriental do Uruguai, a Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul encontra-se
fundamentada juridicamente no art. 24 do Tratado de Assuncdo que determinava:
"Com o objetivo de facilitar a implementacdo do Mercado Comum, estabelecer-se-4
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul. Os Poderes Executivos dos Estados-
Partes manterdo seus respectivos Poderes Legislativos informados sobre a evolugdo
do Mercado Comum objeto do presente Tratado", e nos arts. 22 a 27 do Protocolo de
Ouro Preto, firmado em 17 de dezembro de 1994 (site da representagdo brasileira na
Comissdo Parlamentar Conjunta).

A Comissao Parlamentar Conjunta € um O6rgdo consultivo representado pelos

parlamentares dos Estados-membros, cada qual com o direito de fazer-se representar com o
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mesmo nimero de parlamentares, que devem ser escolhidos no ambito interno. Seu objetivo
é:

[...] acelerar os procedimentos internos correspondentes nos Estados Partes para a
pronta entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL previstos
no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvard na harmonizacido de
legislacdes, tal como requerido pelo avanco do processo de integra¢do. Quando
necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitarda a Comissdo Parlamentar
Conjunta o exame de temas prioritarios (Protocolo de Ouro Preto, 1994, artigo 25).

Por fim, temos o Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES), formado de
representantes dos setores econdmicos e sociais de cada pais membro, em igual nimero para
todos, e manifestando-se através de recomendagdes ao Grupo Mercado Comum.

Também devem citar-se os Subgrupos de Trabalho (SGTs), que sdo érgaos assessores
ao Grupo Mercado Comum (GMC), divididos por tema. Esses Subgrupos se reunem
geralmente duas vezes por semestre e atualmente existem 14, sendo eles: (SGT-1)
Comunicagdes; (SGT-2) Aspectos Institucionais; (SGT-3) Regulamentos Técnicos e
Avaliacdo da Conformidade; (SGT-4) Assuntos Financeiros; (SGT-5) Transportes; (SGT-6)
Meio Ambiente; (SGT-7) Industria; (SGT-8) Agricultura; (SGT-9) Energia e mineragao;
(SGT-10) Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social; (SGT-11) Saude; (SGT-12)
Investimentos; (SGT-13) Comércio Eletronico; e (SGT-14) Acompanhamento da Conjuntura
Econdmica e Comercial (site da representagcdo brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta
do MERCOSUL).

Outro 6rgao assessor ao Grupo Mercado Comum (GMC) sdo as Reunides
Especializadas, que funcionam como os SGTs, porém sua pauta negociadora nao provém
diretamente desse 6rgdo. No momento existem nove Reunides Especializadas, sendo elas:
Autoridades de Aplicacdo em Matéria de Drogas (RED); Ciéncia e Tecnologia (RECYT);
Comunicacdo Social (RECS); Cooperativas (REC); Infra-estrutura da integracdo (REII);
Municipios e Intendéncias do MERCOSUL (REM I); Mulher (REM); Promog¢dao Comercial
(REPC); e Turismo (RET) (site da representacdo brasileira na Comissdo Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL).

Além disso, o Protocolo de Ouro Preto da personalidade juridica ao MERCOSUL,

criando uma organizag¢do internacional com capacidade de celebrar acordos:

A partir de sua assinatura, durante a Ctpula de Ouro Preto, o MERCOSUL passa a
contar com uma estrutura institucional definitiva para a negociagdo do
aprofundamento da integracdo em dire¢do ao ambicionado Mercado Comum. Além
disso, o Protocolo de Ouro Preto estabelece a personalidade juridica do
MERCOSUL, que, a partir de entdo, poderd negociar como bloco acordos
internacionais (Site do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil).



42

Esta segunda fase do MERCOSUL é marcada, entdo, principalmente pela criacdao de
novas instituicdes de maneira a contribuir para que se alcangasse o objetivo de chegar a um
Mercado Comum. Apesar dessas novas instituicdes, algumas de suas caracteristicas
continuaram sendo as mesmas definida pelo Tratado de Assuncdo, como o fato de ser uma
organizagdo intergovernamental e consensual, porém mudou sua natureza, institucionalizando
e dando personalidade juridica ao MERCOSUL. Ademais, o foco continua sendo as relacdes
comerciais, apesar de ser instituido um o6rgdo designado a cuidar da parte social
(COUTINHO, KFURI e HOFFMAN, 2007, p.24).

Além disso, apesar do esforco formal de unificar posi¢des desde o inicio, ndo havia
indicios de uma politica externa comum de fato entre os membros, analisando-se as votacdes
na Assembléia Geral da ONU. “Entre 1991 e 1996, ha posi¢des divergentes em relacdo a
quase metade das votagdes”. Outro dado trazido pelos autores € o de que, com a criacdo do
MERCOSUL aumentou consideravelmente a circulacio de turistas no bloco, tendo entre 1991
e 1997 um aumento de 75% (COUTINHO, KFURI e HOFFMAN, 2007, p.24).

Segundo Roberto Bouzas,

No que diz respeito a performance do MERCOSUL, o periodo 1995/1998 foi
marcado por contrastes. De fato, esses foram os anos de aumento da
interdependéncia e de crescimento da paralisia regulatéria. Durante este periodo, a
imagem prevalecente era a de que o MERCOSUL era tdo bem-sucedido que poderia
progredir impulsionado tdo-somente pelos interesses do setor privado, enquanto a
agenda politica ficava relegada a segundo plano. Como os eventos demonstraram
mais tarde, a situa¢@o era muito mais complexa e, em conseqiiéncia, o MERCOSUL
comecou a acumular uma crescente quantidade de negdcios pendentes (BOUZAS,
2001, 4).

Assim, esse foi um periodo marcado por um crescimento ainda maior dos fluxos
comerciais e de investimento na regido, porém também de um aumento considerdvel na
regulacdo, o que causou uma ‘“‘paralisia”’. Assim, como diz Bouzas, foi uma época de
contrastes dentro do bloco, com grandes avangos em termos comerciais, porém estagnagao na

estrutura institucional.

4.2.3. TERCEIRA FASE

A terceira fase, entre 1998 e 2003 € marcada pela chamada crise do bloco, em que os
paises membros estdo passando por crises econdmicas, de maneira que o comércio dentro do

bloco diminui.
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Pode-se dizer que a crise ocorreu principalmente depois da desvalorizacdo do real,
tendo como uma das causas a crise financeira na Asia. Assim, 0s problemas econdmicos
brasileiros repercutiram na Argentina, € nos outros paises do bloco também, e em 2001 essa
dltima enfrentou uma crise, retardando a retomada do crescimento no comércio entre os
paises. Segundo Vizentini (2007, p.85), “mais do que uma crise da integracdo em si mesma,
se tratava da erosdo de um modelo econdmico e, especialmente, do contexto internacional em

que este se baseava”.

A situagdo s6 ndo foi pior porque, via Mercosul, a Argentina teve acesso ao mercado
brasileiro, mantendo superdvit comercial conosco. Contudo, a0 mesmo tempo,

N

politicamente o governo argentino deu pouca aten¢do a integragdo regional,
mantendo uma posi¢do diplomdtica pré-norte-americana quase caricatural
(VIZENTINI, 2007, 87).

E interessante notar que apesar do momento turbulento que o bloco estava passando,
os 0rgdos continuaram funcionando, sendo inclusive criada mais uma institui¢do, o Foro de
Consulta e Concertacdo Politica, integrado por membros das chancelarias dos paises
membros, tendo por objetivo fomentar o didlogo sobre politica externa e outros temas

politicos (COUTINHO, KFURI e HOFFMAN, 2007, p.27).

[...] vale lembrar que politicas comerciais comuns e a agenda para o
“aprofundamento” permaneceram em compasso de espera. Mais ainda, dado que o
trabalho acumulado na implementac¢do de fato das decisdes politicas nao prosseguiu,
um hiato crescente entre 0os compromissos e sua implementacdo manifestou-se em
dreas como procedimentos alfandegérios, regulamentos e normas técnicas e outras
regulagdes (BOUZAS, 2001, 6).

Entre 2000 e 2002, houve o chamado “relancamento do MERCOSUL”, tendo por
objetivo além de incrementar o comércio, fortalecer as institui¢des ja criadas. Ademais, foram
tomadas medidas para fortalecer a “imagem da integragdo”, como a criacdo dos simbolos do
MERCOSUL.

Em termos de comércio, hd uma clara diminuicdo dos fluxos nesse periodo,
principalmente no ano de 1999. O comércio entre os paises do bloco diminui tanto de forma
absoluta quanto de forma relativa, além de que o PIB dos paises caiu no mesmo periodo. E
uma fase de crise econdmica para os paises da regido que acaba se refletindo no
MERCOSUL. Ademais, além da crise de 1999, hd a crise Argentina em 2001, o que retardou
a recuperacao do comércio regional, que veio a se dar apenas em 2004. Por outro lado, € nessa
fase que ha uma maior circulacdo de turistas dentro do bloco, caindo apenas em 2001
(COUTINHO, KFURI e HOFFMAN, 2007, p.32).

Esta também € a época em que o mecanismo de solucdo de controvérsias estabelecido
pelo Protocolo de Brasilia de 1993 € posto em pratica, com sua utilizag@o reiteradas vezes.

Nessa fase mais vezes € utilizado esse mecanismo, porém como Coutinho, Kfuri e Hoffman



44

(2007) salientam, € importante reter que os Estados procuraram o mecanismo do
MERCOSUL para resolver as divergéncias, mostrando sua eficacia. Em 2002 foi assinado o
Protocolo de Olivos, criando o Tribunal Permanente de Revisdo. Segundo o protocolo, os
paises poderiam escolher se queriam levar a questio para o mecanismo de solucdo de
controvérsias do MERCOSUL ou da OMC, porém ndo se poderia pedir revisdo por outro
tribunal depois que um fosse escolhido.

Devido aos 6rgaos criados e a um maior interesse por parte dos membros, a propor¢ao
de votos coincidentes na Assembléia Geral da ONU chega a 75% depois de 1997, o que
mostra um maior alinhamento por parte dos paises e, de fato, o estabelecimento de uma

politica externa comum (COUTINHO, KFURI e HOFFMAN, 2007, p.29).

4.2.4 QUARTA FASE

A quarta fase do MERCOSUL inicia-se em 2003 e continua até os dias atuais, sendo
marcada principalmente pela recuperacdo do bloco. O comércio voltou a aumentar,
conseguindo retomar os patamares anteriores, além de criacio de novos Orgaos,
principalmente voltados para os direitos humanos e questdes sociais.

Além disso, em 2003, é criada a Comissdao de Representantes Permanentes do
MERCOSUL (CRPM). Este 6rgao foi instituido com o objetivo de assessorar a Presidéncia
Pro Tempore e o Conselho do Mercado Comum em questdes referentes a integracdo, a
politica externa e a conformacio do Mercado Comum.

Ademais, em 2004, sdo criados diversos 6rgaos voltados para outros temas além do
comércio, como democracia e direitos humanos. Entre eles estio o Centro MERCOSUL de
Promog¢dao do Estado de Direito, Grupo de Alto Nivel para a criacdo de uma estratégia
MERCOSUL de Crescimento do Emprego, o Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR) e a Reunido das Altas
Autoridades nas Areas de Direitos Humanos.

Foi muito importante a criagdo do FCCR, pois este busca proporcionar maior
participacdo aos governos dos Estados e Municipios dos paises membros do bloco, de modo
que eles possam fazer diretamente suas contribuicdes para o processo, ressaltando a

importancia percebida de que todos os niveis de governo participem da integracao.



45

Outro tema que ganhou destaque nesta fase foi a questdo das assimetrias, um sério
obstaculo ao processo desde seu inicio. Para tratar desse tema, foi criado em 2004 o Fundo de

Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, sendo:

[...] um fundo destinado a financiar programas para promover a convergéncia
estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesdo social, em particular
das economias menores e regides menos desenvolvidas e apoiar o funcionamento da
estrutura institucional e o fortalecimento do processo de integracio (Retirado do site
do MERCOSUL).

Ja em 2005, foi aprovado o Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL,
formado por parlamentares dos estados membros, escolhidos por critérios internos e atuando
por dreas temdticas, em dez diferentes comissdes, que vao desde assuntos econdOmicos a
seguranca e defesa. O Parlamento acabou substituindo a Comissdao Parlamentar Conjunta
(CPC). Apesar do avango que representa a criacdo do 6rgdo, permanece uma limitacdo dada
sua caracteristica de ser apenas um 6rgao consultivo.

Em 2006, foi criado o Instituto Social do MERCOSUL, que ja realizou cinco projetos
em conjunto com o FOCEM, com vistas a redu¢do das desigualdades sociais dentro do bloco
(Site do MERCOSUL Social).

Nesta quarta fase do MERCOSUL, também € possivel notar uma alta coesdo em
termos de votos coincidentes na Assembléia Geral da ONU, com 69%. H4 uma queda em
relacdo a fase anterior, em que havia 75%, mas continua a ser um percentual expressivo.
Outro dado interessante é que o nimero de turistas volta a crescer, chegando a um aumento de
25% se comparado a 2002 (COUTINHO, KFURI e HOFFMAN, 2007, p.37).

Em termos econdmicos, essa é uma fase de recuperacdo para o bloco, pois hd um
rapido crescimento do comércio regional, principalmente em termos absolutos. Em termos
relativos 0 MERCOSUL vem perdendo espaco principalmente para regides mais dinamicas,
como China e o Leste Asidtico, resultante de um significativo crescimento das relagdes
comerciais dos paises membros com aquela regido do planeta.

Outra questdo interessante € a assinatura de acordos com outros paises e blocos
econdmicos, como o Acordo de Livre Comércio com Israel, em 2007, o Marco de Cooperagdo
Econdmica com o Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG) em 2005, e o Acordo
Preferencial de Comércio assinado com a Unido Aduaneira da Africa do Sul (SACU) em
2008 (CEPAL, 2007, p.111).

Apesar das melhorias na ultima fase analisada do MERCOSUL, ainda existem varios
pontos que exigem atencdo. Um deles € a questdo das assimetrias, pois apesar da criacdo do

FOCEM, ainda existe muito a ser feito, e este ¢ um ponto frisado por muitos autores, entre
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eles Pedro da Motta Veiga, Bouzas e Ferrer (2007, p.149), que citam, inclusive, o problema
das assimetrias internas dos proprios paises membros.

De modo geral, pode-se fazer um balanco positivo do MERCOSUL, apesar da
estagnacdo e das dificuldades pelas quais passou, pois o comércio realmente foi incrementado
com a criagdo do bloco e tem havido um esforco no sentido de resolver outros problemas no
ambito social. Segundo Ferrer (2006), deve-se analisar o MERCOSUL sob a 6tica do
“MERCOSUL possivel”, ou seja, sem comparagdes com 0 processo europeu, 0 que mostraria
que houve diversos avancos, apesar dos pontos em que se deve melhorar. Deste modo,
concordamos com essa visdo positiva dos resultados do bloco, pois de fato houve avancos,

principalmente no ambito comercial, alguns deles nao esperados antes do processo.
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5. O BRASIL NO MERCOSUL

5.1 A Diplomacia Brasileira em Relacio ao MERCOSUL

5.1.1. ENTRE 1991 E 1994

A integragdo, apesar de ter sido todo um processo iniciado com os primeiros acordos
de cooperacao entre Brasil e Argentina em 1979 e 1980, firmados pelos presidentes Videla e
Figueiredo, efetivamente sé veio a se materializar com o Tratado de Assun¢do em 1991
(VIZENTINI, 2007, 82). Nessa mesma época, surge a proposta da Iniciativa para as

Américas, do presidente Bush. Assim:

A resposta brasileira a estes novos desafios e aos efeitos negativos decorrentes da
inser¢do de cunho globalista implantada pelo governo Collor, proveio da atuacio
compensadora do Itamaraty e materializou-se com a aceleragdo e ampliacdo da
integracdo Brasil-Argentina (VIZENTINI, 2007, 83).

De acordo com Vizentini (2007), apds a rendncia de Collor e a posse de Sarney, o
Brasil procurou ndo confrontar os Estados Unidos na sua politica externa, apesar de ndo
aceitar uma integracdo privilegiada.

Ademais, devido ao crescente protecionismo nas demais regides, o Brasil procurou se
voltar mais para a América do Sul, vendo na integracdo uma maneira de ganhar ndo sé
beneficios econdmicos, mas também se projetar no cendrio internacional. “Neste sentido, o
Mercosul ndo constituia um fim em si mesmo, nem o aspecto comercial constituia o objetivo
essencial, apesar do discurso oficial, mas fazia parte de um projeto mais abrangente”
(VIZENTINI, 2007, p.84).

Deste modo, o MERCOSUL se insere no contexto que refletia “a convergéncia
politica entre os governos Collor e Menem, que buscaram vincular suas politicas externas a
reestruturacdo e as reformas econdmicas domésticas” (MELLO, 2002, p.37).

Por outro lado, Albuquerque (2002) coloca que as relagdes internacionais brasileiras
comegaram com os paises do MERCOSUL, desde quando o pais ainda pertencia a Portugal, e

se intensificou depois, assinando acordos de fronteiras ou tratando de outras questdes:

[...] o MERCOSUL é o marco fundador das relacdes internacionais brasileiras.
Ainda como parte integrante do Império luso, a Bacia do Prata constituiu o primeiro
teatro de cooperagcdo e conflito com outra poténcia soberana, processo que se



48

intensificou a partir do final do século, com a fusdo das duas coroas ibéricas
(ALBUQUERAQUE, 2002, p.32).

Segundo Mello (2002, p.37), como resposta ao Plano Bush de 1990, a estratégia do
Brasil objetivava pensar em uma resposta justamente com Argentina, o Chile e o Uruguai,
“destacando que a iniciativa norte-americana ndo poderia contrapor-se aos esquemas de
integracdo em curso no Cone Sul nem cercear as op¢des de cooperacdo com outras regides do
mundo”. Com a ndo-adesdo do Chile, foram incorporados Paraguai e Uruguai. “Além do
alargamento da integracdo sub-regional com a adesdo dos dois novos sdcios, o antincio do
Plano Bush também incidiu sobre a op¢do pelo aprofundamento do projeto do MERCOSUL”,
fazendo com que este tivesse por meta ndo mais a criacdo de uma area de livre comércio, mas
sim um mercado comum, fazendo com que seus membros negociassem conjuntamente no
plano internacional.

Desde entdo, ja existiam divergéncias na visdo argentina e brasileira em termos da
politica internacional. Enquanto a Argentina “referia-se a “unidade continental”, entendendo o
MERCOSUL como um primeiro passo na integracdo continental, o Brasil ja enfatizava que
sua prioridade consistiria no fortalecimento da unidade sub-regional para mais tarde tornar
possivel uma eventual negociacao hemisférica” (MELLO, 2002, p.38).

E relevante notar que apesar de, de maneira geral, o governo Collor estar interessado
na aproximacdo com os Estados Unidos e abertura da economia, a diplomacia brasileira
voltou-se para a integracdo no continente sul-americano, achando neste um espaco para uma
maior autonomia tendo, como visdo que “a unido aduaneira do MERCOSUL ndo apenas
fortaleceria o poder de barganha do Brasil nas negocia¢gdes hemisféricas, mas também poderia
constituir uma plataforma para um projeto de insercao global, auténoma, colocando o Pais no
mapa dos blocos internacionais” (MELLO, 2002, p.38).

Ademais, principalmente no final do governo Collor, destaca-se a atitude e o discurso
do Brasil como global trader, ou seja, um pais que tem interesses diversificados, de maneira a
nio se comprometer com apenas um pais ou bloco, “excluindo-se” do resto. “Para um global
trader, seria essencial a diversificacdo de opg¢des, em estratégia internacional de vérias
frentes” (MELLO, 2002, p.38).

Além da assinatura do tratado constituinte do MERCOSUL, pode-se notar o fato de o
Brasil ter procurado dar maior atengdo a América do Sul, buscando “alternativas ao
regionalismo liderado pelos Estados Unidos”. Assim, em 1992 houve o lancamento da

Iniciativa Amazonica, “que visava a negociacdo de acordos de complementacdo econdmica
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com os paises-membros do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (Bolivia, Equador, Colombia,
Venezuela, Peru, Suriname e Guiana)” (MELLO, 2002, p.38).

Dentro dessa mesma estratégia, o Brasil lancou a idéia da Area de Livre Comércio
Sul-Americana (ALCSA), que englobaria o MERCOSUL, Comunidade Andina e o Chile. O
problema foi que o Brasil fez a proposta de integracdao de forma unilateral, sem consultar os
demais paises do MERCOSUL, sendo posteriormente aceita pelos demais membros, “porém
o unilateralismo da iniciativa brasileira ja demonstrava que a nova prioridade conferida ao
objetivo da expansdo de suas relacdes com a América do Sul colocaria em segundo plano o
objetivo de garantir a coesdo do agrupamento sub-regional ja formado”. Apesar da proposta
ndo ter avancado, teve como conseqiiéncia positiva a posterior incorpora¢do da Bolivia e
Chile como membros associados do MERCOSUL (MELLO, 2002, p.39). Ademais, €&

interessante notar a mudanca no discurso diplomatico brasileiro:

Também nesse periodo, a gestdo de Fernando Henrique Cardoso no Itamaraty deu
inicio a substituicao do termo “América Latina” pelo “América do Sul” no discurso
diplomatico brasileiro, no qual excluia explicitamente o México e qualquer relacio
de proximidade com o Nafta, delimitando a nova esfera geogrifica da estratégia
regionalista brasileira. Na politica externa do governo Itamar Franco, a nova
prioridade conferida a América do Sul seria também articulada com o objetivo de
promover uma atuacdo internacional protagbénica para o Brasil nos foros
multilaterais, em particular no contexto da perspectiva de ampliacdo do Conselho de
Seguranca da ONU. A idéia do Brasil como global trader foi entdo ampliada para a
de global player, ao qual ndo caberia confinar suas rela¢cdes econdmicas e politicas a
um tnico parceiro ou bloco (MELLO, 2002, p.39).

Em 1994, os Estados Unidos convocaram a Cupula das Américas, que gerou a
iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas. Isso somente fez com que o Brasil se
empenhasse mais em alcangar o objetivo de uma unido aduaneira até o final de 1994, fazendo
mais concessdes para os outros membros do bloco, além do interesse “da drea econdomica do
governo em antecipar a reducdo tarifdria e a entrada em vigor da tarifa externa comum,
determinado pela conjuntura do programa de estabilizacdo” (MELLO, 2002, p.39).

“A Argentina, em particular, mantinha suas preferéncias por uma integracdo de
alcance mais limitado, de todo explicitadas no contexto das dificuldades para alcancar a unidao
aduaneira e das perspectivas de que o pais pudesse tornar-se membro do Nafta”, pois se o
MERCOSUL se mantivesse apenas como um acordo de livre comércio, a Argentina teria
maior liberdade para negociar com os Estados Unidos. Quanto as negociagdes sobre a ALCA,
a estratégia brasileira consistiu em alargar o méaximo possivel os prazos (MELLO, 2002,

p-39). Ademais:

[...] o Brasil buscou fortalecer sua posicdo de barganha em relacdo aos Estados
Unidos, tentando, de um lado, angariar o apoio de outros paises participantes das
negociagdes, e, de outro lado, alterar a estrutura do processo negociador, mantendo
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0s mesmos objetivos estabelecidos no contexto do Plano Bush, em 1990 (MELLO,
2002, p.40).

Nesse mesmo ano comegaram as negociacdes com a Unido Européia para aprofundar
as relagdes bilaterais, “como resultado da iniciativa e do empenho da diplomacia brasileira em

fortalecer a atuacdo do MERCOSUL como ator internacional” (MELLO, 2002, p.39).

5.1.2. ENTRE 1995 E 2001

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assume a presidéncia. Ainda no contexto de
negociacdes sobre a ALCA, o Brasil procurou incentivar o alargamento do bloco pelo
continente sul-americano, sendo que Bolivia e Chile entraram como membros associados do
bloco, pois havia a perspectiva que com a ALCA o MERCOSUL deixaria de existir.

Segundo Reis da Silva (2008, p.165 e 166), o MERCOSUL constituia um dos ‘“eixos
articuladores da insercdo externa do pais”, possuindo grande importincia, sendo que nessa
época ganha maior destaque do que vinha tendo anteriormente em sua politica externa. Deste
modo, o MERCOSUL seria uma das bases da politica externa durante o governo Fernando
Henrique, servindo para que as relagdes brasileiras fossem ampliadas com negociagdes com

outros blocos econdmicos. Assim:

Fernando Henrique Cardoso j4 afirmava no inicio do seu governo, em uma reunio
com os presidentes dos paises do MERCOSUL [...], que o MERCOSUL iria permitir
“Um relacionamento mais fluido com outros setores do mundo que se organizam,
como o Nafta, como a Unido Européia. N6s ndo estamos nos unindo para isolarmo-
nos. Estamos nos unindo para podermos ter relacdes ainda mais concretas e
positivas com outros paises que também estdo nesta mesma busca pela integracdo”
(SILVA, A. L. R. 2008, p.171).

Além disso, o autor ressalta as visdes diferentes entre Brasil e Argentina sobre as
relacdes com os Estados Unidos, pois a Argentina admitia “uma ordem hemisférica liderada
pelos norte-americanos, enquanto o Brasil vinha questionando, embora ndo frontalmente, a
hegemonia dos EUA nas negociacdes comerciais e sua influéncia sobre o MERCOSUL”
(SILVA, A. L. R. 2008, p.176).

Em termos de aprofundamento do bloco, apesar do discurso, este continuou
estacionado no mesmo patamar de 1994, depois das eliminacOes automadticas de barreiras.
Isso se deveu a diversos fatores, como divergéncia na politica comercial dos paises,
dificuldades macroecondmicas, sendo que os membros optaram por manter a flexibilidade do

bloco, devido a dificuldade de negociacdo. “Nesse contexto, o acimulo de descumprimentos
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aos acordos e de assuntos ndo resolvidos no aprofundamento da integracdo ampliou a agenda
conflituosa e tendeu a reduzir as percepcdes acerca dos custos de cada nova medida
unilateral” (MELLO, 2002, p.40).

Para muitos autores, o processo foi barrado principalmente pela falta de iniciativa

brasileira em aprofundar o processo.

Segundo Veiga, por exemplo, a posi¢do brasileira foi o principal fator explicativo
para os resultados limitados do MERCOSUL, a imperfei¢cdo de sua unido aduaneira,
seus reduzidos mecanismos de institucionalizagdo, as poucas discriminacdes
positivas em beneficio dos dois parceiros menores e a auséncia de avancos na
agenda de consolidacdo e aprofundamento da integragao (MELLO, 2002, p.40).

E interessante destacar que a prioridade para o Brasil nessa época era a estabilizagio
econOmica, fazendo com que ndo ficassem s6 nas mados da diplomacia as decisdes sobre
comércio, envolvendo também o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MELLO, 2002, p.40). Ademais, havia a incerteza gerada pela auséncia do fast track
(Trade Promotion Authority Act — TPA):

[...] reverteram-se os incentivos que, em 1990 e em 1994, haviam resultado na
convergéncia entre as prioridades das autoridades econdmicas e os objetivos do
Ministério das Relagdes Exteriores a fim de acelerar a integra¢do subregional ante as
perspectivas da integragdo hemisférica. Na avaliacdo da diplomacia brasileira em
1997, a auséncia do fast track reduziria a pressdo que o Executivo norte-americano
estaria em condicdes de exercer sobre o processo, e, portanto, também reduziria os
riscos de “diluicdo” do MERCOSUL no contexto da negociagdo da Alca, pelo
menos em curto prazo (MELLO, 2002, p.40).

Por fim, os paises do MERCOSUL concordaram em uma postura em comum em
relacdo a Iniciativa para as Américas, de modo que “os membros do MERCOSUL
apresentaram uma posi¢do conjunta diante da proposta norte-americana, € 0s cinco paises
assinaram o Rose Garden Agreement”, sendo este o primeiro acordo que os paises assinaram
em conjunto depois do Tratado de Assun¢do (SILVA, L. T. 2006, p.50).

Ademais, continuava havendo o problema das visdes diferentes dos membros em
termos do que esperavam do bloco. Para o Brasil, devia-se consolidar o que ja havia sido
alcancado e diminuir as imperfeicbes da unido aduaneira. J4 para a Argentina, o
aprofundamento significava resolver a questdo da “integracdo dos mercados, passando, de
imediato, a enfrentar temas como 0s servigos, as compras governamentais e as politicas de
concorréncia, que haviam sido até entdao postergados no MERCOSUL, mas ja se encontravam

incorporados ao processo negociador hemisférico” (MELLO, 2002, p.41).

Nesse sentido, embora a posicao brasileira de resisténcia ao aprofundamento do
MERCOSUL foi fundamentada primordialmente em determinantes de natureza
econdmica e em decisdes que ndo competem exclusivamente a diplomacia, também
foi explicitada a oposicdo absoluta da diplomacia brasileira a qualquer possibilidade
de que o Pais venha a aceitar uma maior cessdo de soberania em prol do
fortalecimento interno do bloco (MELLO, 2002, p.41).
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Ja em 1999 temos o contexto de crise no Brasil, que acabou também causando a crise
no MERCOSUL, com diminui¢do das trocas comerciais entre os paises, conforme explicitado
anteriormente. Nesse contexto, o Brasil continua defendendo o alargamento do bloco, em
detrimento do seu aprofundamento, e a diplomacia do pais voltou a frisar a importancia da
América do Sul.

Assim, em 2000, a convite do presidente Fernando Henrique, foi realizada a primeira
reunido de Presidentes Sul-Americanos, em Brasilia, contando com a presenca dos chefes de
Estado de todos os paises da regido.

Uma das criticas sofridas € a de falta de aprofundamento da integracdo no ambito do
MERCOSUL, de maneira que a situacdo permaneceu como antes, porém pode-se notar que
este era um dos objetivos da diplomacia brasileira, ndo haver aprofundamento do processo

sem consolidar os ganhos:

A idéia de que a chamada “diplomacia presidencial” poderia suprir o “déficit
institucional” do MERCOSUL e que a auséncia de regras muito rigidas facilitaria a
solucdo dos problemas que fossem aparecendo, era compativel com o estigio
inicialmente embriondrio do MERCOSUL - no qual seria um verdadeiro
despropdsito se pensar em iniciativas excessivamente ambiciosas como as
registradas na Europa em termos institucionais — e, a0 mesmo tempo, consistente
com a compreensivel relutincia brasileira em ceder soberania, sendo o pais que, a
principio, mais teria a perder com isso, pelo fato de ser o membro mais importante
do bloco. E nesse sentido — estrito e restrito — que a estratégia brasileira foi bem-
sucedida, pois até agora ndo se avangou nada além do que o Brasil estava disposto a
conceder, de modo que, de certa forma, o MERCOSUL continua sendo uma
estrutura tao precdria — no que tange a auséncia de institucionalidade — como era em
1991 (GIAMBIAGI e MARKWALD, 2002, p.3).

Segundo Fernando Henrique, o MERCOSUL deve ser encarado como um é&xito, pois
propiciou o aumento dos fluxos de comércio entre os paises membros. Deste modo, ele
destaca que além do MERCOSUL, uma integracdo mais ampliada era um dos objetivos do

seu governo, juntamente com os paises da Comunidade Andina.

FHC mantém as linhas politicas de Itamar Franco. Aprofunda a busca de
reconhecimento internacional do Brasil como “poténcia média” mas, a0 mesmo
tempo em que declara também sua aspira¢do a lideranca politica no ambito sul
americano, continua explorando a dimensdo comercial como a forma predominante
de insercdo internacional (BERNAL-MEZA-, 1999, p.43).

5.1.3. ENTRE 2002 E 2009

Com a eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva em 2002, a politica externa brasileira

passou a se voltar ainda mais para a regido, vendo o MERCOSUL e a América do Sul como
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um todo e como uma prioridade para o Brasil, apesar da vontade de manter as relagdes com as
demais regides do mundo.

Como principal prioridade da agenda percebe-se a reconstrucdo do Mercosul e a
integragdo sul-americana, criando um espago para a lideranca brasileira. Além disso,

z

a solidariedade com a Africa também é central, pois associa principios éticos e
interesse nacional. A intencdo de aprofundar as relacdes (e estabelecer uma "parceria
estratégica") com poténcias emergentes como China, India, Rissia e Africa do Sul,
entre outras, ao lado do estabelecimento de uma associacdo entre o Mercosul e a
Unido Européia e da valorizagdo das organizagdes internacionais (especialmente a
ONU), ao lado das vantagens econdmicas que propicia, sinalizam a intenc¢do de
contribuir para o estabelecimento de um sistema internacional multipolar
(VIZENTINI, 2007, 90).

Segundo Paulo Roberto de Almeida, uma das prioridades do governo Lula € a
assinatura de um acordo entre MERCOSUL e Unido Européia, além da “candidatura
explicita” do Brasil a uma cadeira no Conselho de Seguranca da ONU (ALMEIDA, 2005,
p-100).

Deve-se destacar ainda a proposta que tomou corpo durante o governo Lula, a
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (Casa), que além de sinalizar com a possibilidade de
aprofundamento do MERCOSUL, deu a entender ndo ser suficiente uma estrutura
intergovernamental para o bloco. Ademais, haveria uma visdo de mundo coincidente com a
Argentina de Kirchner, porém que ndo excluiria os problemas principalmente de ordem
comercial, com desavencas em alguns setores, e outras em termos de politica externa mesmo,
como o fato de a Argentina ndo apoiar a candidatura brasileira ao assento permanente no

Conselho de Segurangca da ONU (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p.313)

O interesse do Brasil por um papel relevante no cendrio internacional, um assento
permanente no Conselho de Seguranca, por exemplo, é percebido na Argentina
como competitivo em relacdo as préprias metas brasileiras.O Brasil, tanto no
governo FHC quanto no de Lula da Silva, ndo conseguiu demonstrar que esse seu
interesse poderia também ser o objetivo regional coletivo, do MERCOSUL em
particular. Nao se trata de incapacidade especifica do Brasil, visto que encontramos
situagdes semelhantes nos casos do Japdo, da India e mesmo da Alemanha, esta
ultima sofrendo oposicdo de outros governos participantes da Unido Européia
(VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p. 313 e 314).

Em relacdo a comparacdes entre os governos, a estratégia utilizada pelo Brasil durante
o governo Fernando Henrique, de busca por um maior espago de manobra, por exemplo, teria
continuidade durante o governo Lula, porém com algumas modificacdes, passando do que
Vigevani e Cepaluni (2007, p.283 e 290) chamam de “autonomia pela participa¢do”, ou seja,
“adesdo aos regimes internacionais, inclusive os de cunho liberal, sem a perda da capacidade
de gestdo da politica externa; nesse caso, o objetivo seria influenciar a propria formulagdo dos
principios e das regras que regem o sistema internacional”, para ‘“autonomia pela
diversifica¢do”, ou seja, “adesdo do pais aos principios e as normas internacionais por meio

de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros nao tradicionais, pois
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acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relacdes externas com paises mais poderosos e
aumentam a capacidade negociadora nacional”.

Assim, o maior interesse dado ao MERCOSUL est4 dentro do contexto da cooperacao
Sul-Sul, sendo que a América do Sul é uma das prioridades do governo, principalmente
partindo do MERCOSUL como um projeto politico. O problema € que para os demais paises
do bloco, o foco estd principalmente na integracdo econdmico-comercial (VIGEVANI e
CEPALUNI, 2007, p.319).

Paulo Roberto de Almeida (2004, p.163) defende também que a politica externa de
Lula apresenta uma continuidade com a politica externa do governo anterior, voltada para a
América do Sul e outros paises em desenvolvimento, como India e China, ou os chamados
BRICs. Entretanto, haveria diferencas de enfoque e préticas, porém sem representar uma

“ruptura”. Deste modo:

Do ponto de vista do contetido, a diplomacia do governo Lula apresenta uma postura
mais assertiva, mais enfatica em torno da chamada defesa da soberania nacional e
dos interesses nacionais, assim como de busca de aliangas privilegiadas no Sul, com
&nfase especial nos processos de integracdo da América do Sul e do MERCOSUL,
com reforco conseqiiente deste no plano politico (ALMEIDA, 2004, p.165).

Para o governo Lula, o MERCOSUL teria uma grande prioridade, pois conforme ja
citado, seria a base para a integragdo politica da América do Sul. Ademais, durante o seu
governo ndo apenas os temas comerciais foram tratados, mas também a dimensdo social
dentro do MERCOSUL ganhou maior relevancia nas discussdes, havendo uma visio do bloco
como um “fim em si mesmo” (ALMEIDA, 2004, p.173).

Ademais, segundo Almeida (2004, p.174), a Argentina “sempre foi, para FHC, ‘um’
parceiro estratégico, ao passo que Lula a considera como ‘0’ parceiro estratégico”. Assim,
haveria um maior interesse em buscar posi¢cdes comuns em vdrios temas, além da integracdo
politica, ndo somente preocupacdo com questdes comerciais.

Porém, nessa questdo, deve-se fazer um contraponto, levando-se em conta o contexto
em que o Brasil se encontrava anteriormente, com dificuldades econdmicas, além das
divergéncias em termos de politica externa entre Brasil e Argentina, pois esta ultima estava
mais voltada para estreitar relacdes com os Estados Unidos, conforme visto anteriormente.

Segundo Candia Veiga (2005, p.10), apesar da continuidade que existe entre o
governo Lula e o anterior, “percebe-se uma sensivel mudanca na hierarquia das agendas de
negociacdo hemisférica e inter-blocos. Ao contrario do Governo FHC, ha uma manifestacao

de preferéncia explicita pela integracdo MERCOSUL-UE em detrimento da ALCA”.
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Outra questdao que o autor destaca € o aumento dos conflitos em termos comerciais
com a Argentina, principalmente depois de 1999 e ganhando destaque durante o governo

Lula.

Parte dessa sensibilidade € resultado da forma como o Governo Kirchner vem
lidando com os conflitos. A maior parte deles foi incorporada a agenda de politica
econdmica externa do governo argentino de forma automadtica, quase sem mediacao.
Em outras palavras, o presidente Kirchner assumiu a “linha de frente” da relacdo
com o Brasil, potencializando as pressdes dos setores econdmicos prejudicados com
as importacdes brasileiras. Essa dindmica refor¢ou os grupos de interesse contrdrios
a estratégia de integrac@o regional em ambos os paises e passou a sensa¢do para a
opinido ptiblica de que o MERCOSUL estd irremediavelmente comprometido
(VEIGA, J. P. C. 2005, p.13).

Ademais, o autor aborda a questdo do siléncio do governo brasileiro em relacdo ao
confronto argentino com o FMI e os credores durante a crise de 2001, o que teria irritado as
autoridades argentinas, pois o governo brasileiro “nao teria feito o que lhe cabia, em razao de
sua lideranca regional, para apoiar a posicdo argentina e enfrentar o governo americano”,
levando a um distanciamento de relacdes e explicando o atual estado do MERCOSUL
(VEIGA, J. P. C. 2005, p.13)

Nota-se a interpretacdo diferente feita por Candia Veiga e Almeida, sendo que o
primeiro enfatiza um distanciamento entre Brasil e Argentina, enquanto o segundo enfatiza a
vontade politica do governo Lula em abrir um maior didlogo com seus parceiros sul-
americanos.

Assim, pode-se dizer que o MERCOSUL foi “desde o governo Sarney, uma das
prioridades da diplomacia brasileira. Foi visto desde 1990, e a partir do Tratado de Assungao,
também pela administragdio FHC, como um instrumento de aumento da participagao
econOmica da regido no cendrio internacional” (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, p.318).

Ademais, para o governo Lula, continuou tendo importancia, porém com um Viés
diferente, servindo como base para uma integracdo maior, principalmente de carater politico,
entre toda a América do Sul, como se evidencia em seus discursos (VIGEVANI e

CEPALUNI, 2007, p.319).

Estamos profundamente empenhados na integragdo da América do Sul. Vemos essa
integracdo ndo s6 do ponto de vista econdmico e comercial. Acreditamos em um
amplo processo de aproximagdo politica, social e cultural entre os paises da regido,
processo no qual o Mercosul tem papel de destaque. O Mercosul é um projeto
nacional e como tal, uma das principais prioridades da politica comercial externa
brasileira. O meu governo estd determinado a preservéd-lo e fortalecé-lo, buscando,
com os demais pafses membros, encontrar férmulas para superar as atuais
dificuldades e tornar os mecanismos comerciais existentes mais realistas e ajustados
as peculiaridades de todos os parceiros.O Mercosul é um projeto estratégico e para
seu aprofundamento existe vontade politica de todas as nagdes que o integram
(LULA DA SILVA, 2002).
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5.2. O Setor Privado em Relacio ao MERCOSUL

Nesta secao, serdo apresentadas as principais questdes e posi¢des dos dois setores mais
importantes em termos de MERCOSUL. Assim, primeiramente serd feita uma descri¢do de
como funciona o comércio dentro do bloco, destacando-se as tarifas e os prazos, além da lista
de excec¢odes. Logo apds, serd feito um panorama do setor agricola no bloco, sendo destacada a
posicdo brasileira referente a essas questdes, baseada principalmente na posicdo da
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). Por fim, serd feita a mesma anélise
para o setor industrial, sendo este o que apresenta maiores controvérsias dentro do bloco. A
posicdo brasileira nesse setor serd baseada nos comunicados e notas de imprensa feitos pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Cabe destacar que, como o objetivo do trabalho €
ter uma visdo geral da participacao brasileira no comércio dentro do bloco, esta secao procura
apresentar um panorama e destacar as principais questdes e controvérsias, além da opinido

geral dos setores, sem se aprofundar no tema.

5.2.1. 0 FUNCIONAMENTO DO COMERCIO DENTRO DO BLOCO

E importante destacar que 0 MERCOSUL ¢ basicamente um bloco com objetivos
econdmicos, ou a0 menos no momento de sua formacao este era o enfoque dado a integragao.
Atualmente novas dimensoes estdo sendo tratadas dentro do bloco, mas a questdo econdmica
e comercial continua sendo uma das principais a ser tratada em seu ambito, € a que gera

maiores controvérsias.

O MERCOSUL ¢, antes de mais nada, um projeto comercial. O Tratado de
Assuncdo, que dd vida ao MERCOSUL, estabelece os primeiros compromissos de
natureza comercial entre os sdcios. Nele sdo definidos os pilares bdsicos do projeto
de criacio de um Mercado Comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
(Classificados MERCOSUL).

Assim, neste item, serdo referidos alguns tdpicos relativos ao tratamento dado as
questdes comerciais dentro do MERCOSUL, propiciando que se possa entender mais adiante
as questdes dos principais setores.

Como vimos, o objetivo final do MERCOSUL ¢ consolidar um Mercado Comum, ou

seja, que contaria com as chamadas “quatro liberdades fundamentais™: livre circulacdo de
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bens, pessoas, servigos e capital (GIAMBIAGI e BARENBOIM, 2005, p.5). Além disso,
haveria coordenacdo macroecondmica e setorial.

O MERCOSUL estd consolidado desde 1995 como uma Unido Aduaneira, o que
implica a ado¢do de uma Tarifa Externa Comum (TEC), que € uma tarifa comum as

importacOes provenientes de mercados externos.

A formacgdo da unido aduaneira, embora ainda incompleta, certamente permitiu o
redirecionamento de uma parcela dos produtos fabricados no Brasil para os
mercados dos outros pafses membros do MERCOSUL, através de uma criacdo de
comércio e do deslocamento das exportacdes de terceiros paises (desvio de
comércio), bem como fendmeno idéntico para a Argentina, Paraguai e Uruguai em
relagdo ao mercado brasileiro (KUME e PIANI, 2003, p.49).

A formagdo de uma Unido Aduaneira € um passo em dire¢do ao Mercado Comum,
levando a uma maior integracdo econdmica, pois com a TEC s@o necessdrias politicas

comerciais acordadas entre os paises. Assim:

A nova politica comercial comum tende a fortalecer e reafirmar os processos de
abertura e de inser¢do nos mercados mundiais. O MERCOSUL foi concebido como
um instrumento para uma inser¢do mais adequada de nossos paises no mundo
exterior, contando com a TEC como um instrumento para melhorar a
competitividade. Esse novo cendrio gera maior previsibilidade e certeza na estrutura
tarifaria, fomentando o comércio intra-regional e novos investimentos de empresas
regionais e estrangeiras que tentam aproveitar as vantagens e os atrativos do
mercado ampliado (Site MERCOSUL)

Muitos autores classificam o bloco como estando entre uma Unido Aduaneira € uma
Zona de Livre Comércio (ZLC), pois a TEC ainda néo foi adotada plenamente:

O MERCOSUL, apés cumprida a fase de transicdo no periodo 1991/94, entrou em
vigor em 1995, com uma tarifa externa comum (TEC) cuja plena vigéncia estd
prevista para 2006. No entanto, os paises-membros t€ém, por vezes, tomado
iniciativas que “perfuram” a TEC, baseados em argumentos macroecondmicos
(KUME e PIANI, 2005, p. 371).

A TEC no MERCOSUL foi pensada de maneira a “incentivar a competitividade dos
Estados Partes e seus niveis tarifarios devem contribuir para evitar a formagdo de
oligopdlios ou de reservas de mercado”. Assim, os critérios para a Tarifa Externa Comum
sdo: a) ter pequeno numero de aliquotas; b) baixa dispersdo; c¢) maior homogeneidade
possivel das taxas de promogao efetiva (exportagdes) e de protecdo efetiva (importagdo); d)
que o nivel de agregacao para o qual seriam definidas as aliquotas era de seis digitos (Site do
Ministério do Desenvolvimento, Induistria e Comércio Exterior do Brasil).

A Tarifa Externa Comum (TEC) € feita de acordo com a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), ou seja, uma classificagdo dos produtos que circulam no bloco, de
maneira a facilitar os processos de importacdo e exportacdo. De acordo com as diretrizes
aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), a TEC pode variar de 0% a 20%, em
intervalos de dois pontos percentuais, pois as aliquotas sao pares. “Como principio geral, os

produtos com maior valor agregado tém uma maior TEC, embora outros aspectos sejam
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levados em conta para os efeitos de estabelecer as tarifas, por exemplo, a possibilidade ou ndo
de se abastecer regionalmente de insumos” (Site da Secretaria do MERCOSUL). “Assim, as
tarifas de matérias primas variam entre 0% e 12%, as de bens de capital de 12% a 16% e as de
bens de consumo de 18% a 20%” (KUME e PIANI, 2003, p.57).

“O CMC delegou ao Grupo Mercado Comum (GMC) a competéncia para a edi¢ao
de Resolucdes referentes as modificagdes da TEC nesses limites” (Sife do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil).

O CMC admite, em casos excepcionais, estudar a ado¢do de uma TEC superior a
20%. Como foi o caso para Brasil e Argentina de uma TEC de 35% para varios
c6digos do setor automotivo, da Decisio CMC 70/00 (Site do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil).

Para que essas medidas sejam tomadas, deve haver uma justificativa, como no caso de
impossibilidade de abastecimento normal na regido, “resultado de desequilibrios na oferta e
na demanda, e sdo especificos para o pais solicitante. Essas medidas sdo conhecidas como
999

‘AcOes pontuais no ambito tarifario por razdes de abastecimento

MERCOSUL).

(Site da Secretaria do

N

Finalmente, corresponde também a Comissdio de Comércio do MERCOSUL
interpretar, perante consultas especificas dos Estados Partes, em qual posicao (item)
tarifaria tem de ser classificado determinado produto. Essas interpretagdes recebem
o nome de “Ditames de Classificacdo Tarifdria” e sdo regulamentadas pela Decisdo
CMC N°. 03/03 (Site da Secretaria do MERCOSUL).

Como o NCM do MERCOSUL ¢ baseado no Sistema Harmonizado da Organizacao
Mundial de Aduanas, quando sdo feitas atualizacOes nesse sistema sdo feitas emendas ao
NCM, para adaptd-lo. Até o momento foram feitas trés emendas: a primeira aprovada em
1996 (Resolucdo GMC 35/95), a segunda de 2002 até 2006 (Resolucao GMC 65/01), e a
ultima que estd em vigor desde janeiro de 2007 (Resolu¢do GMC 70/06).

Ademais, cada pais pode fazer uma lista de exce¢des a TEC. De acordo com a
decisao CMC 38/05, até 31/12/2008 estava autorizada a manutencao de lista de excecdes a
Tarifa Externa Comum, com até 100 cddigos tarifarios por cada Estado Parte do
MERCOSUL, podendo ser alterada a cada seis meses, em até 20% dos codigos. Ademais,
durante os anos de 2006 e 2007, segundo as decisdoes CMC 39/05, 13/06 e 27/06, foram
permitidas aliquotas diferenciadas para Bens de Informatica e Telecomunicagdes (BIT) (Site
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil).

A principio, os paises deveriam eliminar as listas de exce¢cdes em 2006, mas devido
ao curto prazo, conforme explicitado acima, o mesmo foi ampliado para mais dois anos
(2008), com 100 itens; porém, mais uma vez o prazo foi curto para o montante de bens a

serem liberalizados. Assim, ficou decidido que, durante 2009, o maximo nas listas de
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excecOes para Brasil e Argentina poderia ser de 100 produtos, e em janeiro de 2010 deve

passar para 93 itens, 80 em julho do mesmo ano e 50 no final de 2010, sendo a lista extinta

no inicio de 2011. J& Paraguai e Uruguai poderdo elencar 100 produtos na lista de excecao

até 2015.

“Foi uma decisdo positiva. Nossos parceiros precisavam desta prorroga¢do e nao
vimos nenhum problema”, comentou a secretaria-executiva da Camara de Comércio
Exterior (Camex), Lytha Spindola. Hoje, a TEC estd sendo concretamente aplicada
para 85% dos produtos comercializados pelo bloco. Os 15% restantes estdo em lista
de excecdo nacional ou nas listas de convergéncia, sujeitos a regras especificas e
cujas tarifas variam de 20% a 35% até o final de 2008. Em janeiro do ano que vem a
lista deveria ser reduzida em 25%, mais 25% em agosto, até chegar a 100% de
liberagdo em dezembro [...]. A prorrogagdo do prazo permite que o Paraguai aplique
uma tarifa entre 0% e 2% as importagdes de bens de informdtica e
telecomunicacdes, o que beneficia especialmente Ciudad del Este. Atualmente, o
Paraguai aplica uma tarifa de 0% para uma linha de 57 produtos de forte impacto no
comércio de fronteira, enquanto para os demais produtos, essa taxa sobe para 2%
(Noticia retirada da Revista Contdbil e Empresarial Fiscolegis, 9/11/2009)

Objetivando avancar na Unido Aduaneira e eliminar a dupla cobranca da TEC, foi

aprovada a decisdo CMC N°54/04, e sua regulamentacdo feita através da decisao CMC

N°37/05, em 2005.

Conforme a referida Decisdo, esse processo envolve avancar em normas e
procedimentos que facilitem tanto a circulagdo quanto o controle, dentro do
MERCOSUL, dos bens importados no territério aduaneiro ampliado, e estabelecer
um mecanismo de distribuicao da renda aduaneira e a eliminacdo da multiplicidade
de cobranca da TEC, com vistas a estimular a incorporagdo de valor agregado nos
produtos origindrios da Unido Aduaneira e a promo¢do de novas atividades
produtivas. Foi estabelecido, portanto, o principio de que os bens importados do
resto do mundo que cumprissem a politica tarifdiria comum receberiam o tratamento
de bens origindrios do MERCOSUL, tanto para sua circulagdio dentro do territério
dos Estados Partes quanto para sua incorporag@o nos processos de produgao (Site da
Secretaria do MERCOSUL).

Outras decisdes tomadas pelo Conselho Mercado Comum com o intuito de facilitar o

comércio entre os Estados-membros foi a Decisio CMC N°54/04, em que se previu a

interconexdo online das Aduanas dos Estados Partes, “atualmente operante e disponivel o

Sistema de Intercambio de Informagdes dos Registros Aduaneiros (Sistema INDIRA) em cada

uma das Aduanas dos paises do MERCOSUL” (Site da Secretaria do MERCOSUL).

Além disso, foi criado em 2007 o Sistema de Pagamento em Moedas Locais para o

comércio entre os membros, tendo por beneficio diminuir os custos “nas transagcdes

comerciais € contribuir para o incremento do intercimbio de bens entre os paises membros.

Em 2009, mediante a aprovacio da Decisdao N° 09/09, o sistema foi estendido a transacdes de

qualquer natureza realizadas entre os Estados Partes do MERCOSUL” (Site da Secretaria do

MERCOSUL).
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Por fim, o Conselho Mercado Comum “aprovou a Decisdao N° 01/09, mediante a qual
se unificaram todas as normas referidas ao Regime de Origem MERCOSUL”, de maneira a

facilitar a aplicacao do Regime de Origem (Site da Secretaria do MERCOSUL).

5.2.2. O SETOR AGRICOLA

Nesta secdo, primeiramente serd feito um panorama do setor dentro do bloco, para
logo depois analisar as posicdes do setor agricola no Brasil. O setor agricola no Brasil “é
responsavel por 24% do Produto Interno Bruto (PIB), por 37% dos empregos, por 36% das
exportacoes e pela totalidade do saldo comercial brasileiro” (Jornal do Comércio,
17/07/2008).

O setor agricola ¢ um dos mais importantes no MERCOSUL, sendo que as
exportacdes somente do setor agropecudrio, em 2006, alcancaram um montante de
US$20.051.444, correspondendo a 14,28% das exportagdes totais do bloco. Ademais, a
participacdo agricola do MERCOSUL em termos mundiais tem crescido. Desde muito tempo
a América Latina em geral se destaca pela exportacdo de produtos agricolas, como trigo e
café, para as demais regides. Apesar das mudancas que tem ocorrido na pauta de exportacdes
desses paises, com um aumento dos produtos mais elaborados, os produtos agricolas

continuam tendo importancia.

A agricultura tem desempenhado um papel fundamental dentro do bloco, tanto pela
sua configurag@o atual como pelo potencial de ampliagdo de suas fronteiras fisicas e
tecnoldgicas. O setor agricola participa com uma oferta muito variada de produtos
de clima temperado e tropical, aumentando sua participacdo no total mundial, nestes
ultimos anos (WAQUIL, 2001, p.1).

Dentro do MERCOSUL, um dos 6rgaos de decisao, responsavel por implementar
medidas para a liberalizacdo do comércio € o Grupo Mercado Comum (GMC). Dentro desse
orgdo, conforme explicitado anteriormente, estio os subgrupos de trabalho, sendo que o
subgrupo 8 trata exclusivamente das questdes agricolas. Assim, entre as atribuicdes desse
subgrupo estdo a defini¢do dos padrdes, classificacdes e regulacdes para a producdo e o
comércio de produtos agricolas. O SGT-8 se subdivide em quatro comissdes: Comissao de
Sanidade Animal, Comissdo de Sanidade Vegetal, Comissdao de Sementes e Comissao ad hoc
(WAQUIL, 2001, p.3). E por ser um tema delicado para os paises, traz muitas questdes a
serem resolvidas. Levando-se em conta o Mecanismo de Consultas & Comissdao de Comércio

do MERCOSUL, até 2001:
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As consultas sobre produtos agricolas e alimentos atingiram quase 50% do total de
consultas apresentado desde 1995. Os problemas evidenciados com maior
freqiiéncia referem-se a aplicacdo de normas técnicas e administrativas para o
ingresso de produtos e a discriminaco tributdria com relagdo aos fluxos intrabloco
(WAQUIL, 2001, p.4).

Outra questdo interessante € o esforco dos paises para coordenar as decisdes e
posicdes frente as negociacdes com outros blocos, entre eles a OMC e as negociagdes com a
Unido Européia.

Segundo Wagquil (2001, p.5), para o Brasil, um dos setores mais sensiveis em relacao
ao processo de integracdo do MERCOSUL desde o inicio era o setor agricola, sendo este um
setor muito importante para Argentina, Paraguai e Uruguai em termos de exportacdo para o
Brasil. Assim, a “participacdo dos demais paises do bloco nas exportacdes brasileiras de

produtos agricolas foi de apenas 6,9%, enquanto a participacao nas importagdes de produtos

agricolas atingiu 46,6%”

O processo de integragdo vem efetivamente contribuindo para mudangas na
estruturacdo do setor agroindustrial dos paises-membros. Particularmente no caso
brasileiro, o volume de importagdes intra-regionais de produtos agroindustriais
cresceu, em termos reais, aproximadamente trés vezes, ao passo que o volume d e
exportacdes intra-regionais desses produtos cresceu quase sete vezes. Entretanto,
destaca-se que o saldo comercial brasileiro referente apenas aos produtos
agroindustriais com os paises do MERCOSUL ainda € deficitdrio. Convém também
ilustrar que as exportacdes brasileiras para os demais membros do bloco
compreendem principalmente produtos com maior valor agregado, enquanto as
importacdes t€m sido concentradas em commodities (WAQUIL, 2001, p.6).

O autor ressalta também que o Brasil depende de importa¢des da Argentina para suprir
0 consumo interno, € que as mudancas no cambio durante a década de 1990 alteraram os
fluxos entre os dois paises: durante a valorizagdo argentina na primeira fase do MERCOSUL,
aumentaram os fluxos do Brasil para aquele pais; posteriormente, com a valorizacdo do Real
em 1994, a situacdo se inverteu. Apds a desvalorizacdo do Real em 1999, o bloco entrou em
uma crise, com ambos os paises tomando medidas protecionistas em diversos setores, a
Argentina principalmente em relacdo a produtos téxteis, calcados e automoveis, e o Brasil em
relacdo a produtos agricolas.

Deste modo, deve-se observar a dificuldade de se acordar uma politica agricola
comum dentro do bloco, principalmente devido a medidas unilaterais, como as citadas
anteriormente. “Houve uma convergéncia em termos de redu¢do da participacdo do Estado e
de maior integracdo com os mercados internacionais, mas ainda falta a coordenagdo de acdes

para a tomada de decisdes no nivel regional” (WAQUIL, 2001, p.7).

Por outro lado, no agravamento da crise vivenciado recentemente pela Argentina
(2001), envolvendo a troca de ministros e o lancamento de um novo pacote de
medidas, o Brasil deu o apoio solicitado, abrindo novas exce¢des ao acordo. Isso
permite também interpretar essas concessdes como resultado do amadurecimento
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das relacdes politicas e econdmicas entre os paises, percebendo que as solucdes
deverdo ser buscadas conjuntamente (WAQUIL, 2001, p.7).

Ademais, outra caracteristica que se pode notar no setor € o fato de a estratégia usada
pelas empresas ser a de aquisicdes e joint ventures, aumentando a concentracdo. Assim, as
conseqiiéncias que se pode citar sdo: “o aumento da pressdo competitiva, provocando maior
concentracdo no setor agroindustrial, redug¢do dos precos, diferenciacdo de produtos e
segmentagao dos mercados” (WAQUIL, 2001, p.8).

Outra questao que deve ser levada em conta é a interdependéncia das cadeias de
producdo, principalmente entre Brasil e Argentina. Um exemplo citado por Montoya (2002,
p.608), é que na cadeia produtiva de carnes no Brasil, uma boa parte dos insumos para
produzir ragdo animal vem dos produtores de graos argentinos. E os implementos agricolas
usados na fabricacio desses graos geralmente vém do Brasil.

Com isso, os mais afetados s@o os agricultores familiares, que ndo t€m como competir
com as grandes empresas €, sem apoio publico, acabam excluidos do processo. Assim, “ainda
nio se logrou um acordo acerca de uma politica agricola comum para o MERCOSUL por
causa das assimetrias e divergéncias entre as politicas agricolas implementadas na Argentina e
no Brasil” (WAQUIL, 2001, p.9).

Uma das preocupagdes recentes dos produtores agropecudrios do MERCOSUL de
maneira geral foi com os impactos da crise financeira na producdo do bloco. Assim, foi
elaborado um documento pela Federacao das Associacdes Rurais do MERCOSUL (FARM),
apresentado na reunido do Conselho Agropecudrio do Sul (CAS), 6rgdo que retine os

ministros da Agricultura, em dezembro de 2008.

Entre as medidas defendidas pela FARM, estdo a abertura de novos mercados para o
comércio internacional, a redug@o dos precos dos insumos internamente e a melhoria
dos gastos publicos. A Federacdo sugere também a coordenagdo das politicas
macroecondmicas, o respeito a propriedade privada e a criacdo de mecanismos que
facilitem o acesso ao crédito. Ainda no documento, a FARM, que retine as principais
entidades representantes do agronegécio do MERCOSUL, entre elas a Confederacio
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), mostra preocupacdo com futuros
impactos da crise no setor agropecudrio (Site da Agéncia CNA, 5/12/2008).

Outra questdao que preocupa o setor agropecudrio brasileiro sdo as listas de excegdes.
Antes da nova negociagdo sobre o possivel fim das listas, havia o medo de que o setor fosse
prejudicado, principalmente com o aumento no pre¢o dos insumos, como os fertilizantes, ou a

possivel competi¢do com os produtos subsidiados da Unido Européia e Nova Zelandia.

O setor de l4cteos estd na lista de excecdo hd 12 anos, o que garante uma taxacdo de
até 27% para 11 produtos como leite, queijos e soro de leite. Segundo o presidente
da Comissdo de Pecudria de Leite da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA), Rodrigo Alvim, o Brasil negocia com a Argentina e o Uruguai a
consolidac@o da tarifa de importacdo de paises de fora do bloco em 28%. Fora da
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lista de excecdo, as importagdes de licteos, dependendo do produto, sdo taxadas
entre 14% e 16 (Estadao online, 14/08/1009).

Por outro lado, a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil defende a
assinatura de acordos com a Unido Européia, tendo em vista a extensdo de mercado que o
bloco representaria para os produtos brasileiros, principalmente referente aos segmentos
textil, calcadista, alimenticio e moveleiro. “Para a CNA, o MERCOSUL tem que avangar nos
processos de integracdo que representem, de fato, mais mercado para o Brasil, como a UE e
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)” (Gazeta Mercantil, 13/07/2004). A CNA defende
que:

[...] as negociacdes com a UE na parte agricola deveriam se concentrar na drea de
acesso a mercados, com o compromisso da eliminacdo dos subsidios as exportagdes
intra-bloco. Por esse motivo, o setor nunca concordou com a insisténcia do
MERCOSUL em negociar no contexto bilateral as medidas de apoio domésticas
implementadas pela Politica Agricola Comum (PAC) européia (BERALDO, 2004).

Ademais, a opinido da CNA é de que o MERCOSUL deve se tornar um bloco

confidvel, sem disputas internas, pois isso sO enfraquece a sua posi¢ao internacional.

“Estas brigas internas enfraquecem muito a posi¢do do bloco e pdem em xeque até o
principio da regionalizacdo”, disse Beraldo.[...] O setor privado quer cotas
tempordrias [no acordo com a EU], flexiveis e bem mais amplas das oferecidas até
agora. O MERCOSUL havia solicitado, por exemplo, cota de exportacio de 315 mil
toneladas de carne bovina por ano, sem taxacdo, enquanto a Unido Européia
ofereceu apenas 100 mil toneladas (Gazeta Mercantil, 13/07/2004).

Outra questao € a posi¢do brasileira nas negociagdes da OMC na rodada Doha. Para a
CNA, sdo prejudiciais as medidas tomadas para proteger produtos de paises em
desenvolvimento, e “argumenta que a elevacdo dos precos agricolas justificaria uma
insisténcia do governo brasileiro de maior ambigdo nos cortes dos subsidios concedidos pelos
paises desenvolvidos aos seus produtores agricolas” (Jornal do Comércio, 17/07/1008).

Ademais, a CNA critica a dificuldade de negociar acordos multilaterais devido ao
MERCOSUL, pois € necessario que os quatro paises do bloco cheguem a um acordo para nao
ir contra a Tarifa Externa Comum (TEC). “O setor agricola brasileiro ainda culpa a reticéncia
da Argentina pelas frustradas tentativas de selar um acordo com a Unido Européia” Ademais,
para representantes do setor brasileiro, como Matheus Zanella, assessor de comércio exterior
da Confederacdo de Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), “o Brasil deve procurar saidas
criativas para o impasse, como seguir negociando em conjunto, mas apresentar listas
separadas de ofertas de reducdo de tarifas. Ele reconhece que isso pode abalar a TEC, mas diz

que a tarifa externa comum ja € cheia de exce¢des” (Valor Econdomico, 07/01/2009).
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5.2.3. O SETOR INDUSTRIAL

O setor industrial € outro que possui bastante relevancia dentro do MERCOSUL,
principalmente no que diz respeito as relacdes entre Brasil e Argentina, paises que possuem a
maior base industrial do bloco.

Deve-se levar em consideracdo que existem varios segmentos que fazem parte do setor
industrial, tendo cada um uma dinamica prépria, de maneira que é dificil generalizar a
situacdo de todos. Conforme explicitado anteriormente, o objetivo dessa secdo € dar
exatamente uma visdo geral. Assim, serdo feitas algumas comparacOes entre cada setor,
porém deve-se destacar que € necessdria uma pesquisa mais aprofundada sobre cada um para
que se entenda melhor sua dinamica.

Segundo Kume e Piani (2001), o setor brasileiro que mais aumentou as trocas
comerciais com os demais paises do bloco foi o complexo automotriz, com automdveis
elevando sua participagdo de 6%, em 1990, para 10,5%, em 1998, e autopecas, de 7% para
13,1%, nos mesmos anos. Quanto as importacdes, se verifica que os setores que aumentaram
sua participacdo foram atividades de extracdo de petréleo, automodveis e autopecas; € 0s que
diminuiram foram produtos vegetais beneficiados, produtos quimicos e cal¢ados.

Outra questdo importante analisada pelos autores sdo os chamados “setores
ganhadores” e “setores perdedores” com a criacdo do MERCOSUL. Assim, eles chamam de
ganhadores “os que apresentaram uma variagao no coeficiente de exportacdo superior a média
nacional entre 1990 e 1996, periodo de andlise. Os setores que se encaixam nessa andlise
sdo, por ordem decrescente da taxa de crescimento: autopecas, metais ndo-ferrosos, téxtil,
farmacéutico, celulose, calcados, automoveis, material elétrico, maquinas e tratores, produtos
vegetais beneficiados e produtos metalirgicos (outros). Os autores também destacam os
setores que eles chamam de “grandes ganhadores”, ou seja, “os que apresentavam, em 1990,
coeficiente de exportacdo abaixo da média e a relacdo inversa, em 1996”. Sdo eles: a industria
téxtil, de celulose e a de metais nio-ferrosos.

Por outro lado, sdo destacados os “setores perdedores”, sendo ‘“classificados como
aqueles que além de terem registrado um crescimento abaixo da média geral no periodo 1990-
1996 tinham, neste ultimo ano, um coeficiente de exportagdo inferior ao valor médio da
inddstria”. Sao eles: equipamentos eletronicos, siderurgia, outros produtos alimentares e

minerais nao-metalicos.
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Ja os chamados “ganhadores” nos demais paises, foram: extracdo de petrdleo,
automobilistica, farmacéutica, 6leos vegetais, autopecgas, refino de petréleo, metais ndo-
ferrosos, téxtil e agropecudria. “Considerando apenas as que detinham coeficientes de
exportacao inferiores a média, no inicio do periodo, e superiores a ela, no final, destacam- se a
induastria petrolifera e automobilistica argentinas, ambas relativamente recentes.” Ja em

relacdo as mudancgas ocorridas:

N

Quanto a composicio das trocas comerciais dentro do MERCOSUL ,as grandes
alteracdes localizam-se na indistria automobilistica, em ambos os sentidos: a
participag¢do desses produtos nas exportacdes brasileiras para os demais paises do
bloco passa de 13%, em 1990, para 23,6%, em 1996. No sentido inverso, o
crescimento € mais impressionante: de 3,8%, em 1990, para 19,5%, em 1996. Essa
evolucdo se deve, certamente, a vigéncia do acordo automotriz, que induziu a uma
producdo e, conseqiientemente, um comércio cada vez mais complementar,
especialmente entre o Brasil e a Argentina (KUME e PIANI, 2003, p.45 e 46).

Por outro lado, segundo Sica (2004), ex-Secretdrio de Industria, Comércio e
Mineragdo da Argentina, um dos problemas no comércio bilateral entre Brasil e Argentina € a
disparidade entre os dois paises, fazendo com que o Brasil acabe exportando produtos com
maior valor agregado, e a Argentina, com menos valor agregado. Segundo o autor, muito
dessa disparidade foi causada devido as crises em ambos os paises, além de diferencas
macroecondmicas e ao fato de o Brasil receber maior Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

Assim, o comércio intra-industria teria diminuido na fase mais recente da integracao.

Examinado desde uma perspectiva de longo prazo, pode-se afirmar que o novo
contexto promoveu um aumento das disparidades produtivas, uma reducdo do
comércio intra-industrial e a definicdo de um novo padrdo de intercimbio na regido:
o Brasil, de fato, consolidou-se como fornecedor de produtos de maior valor
agregado e com claro viés industrial (SICA, 2004, p.12).

Porém deve-se destacar a preocupagdo brasileira em ajudar na recuperagdo da industria
argentina. Assim, em relacdo ao setor de automoveis, “incentivos tributarios brasileiros, junto
com sua recuperacdo econdmica mais rdpida em comparagdo a economias mais
desenvolvidas, ajudaram a Argentina a compensar a pouca demanda na Europa”. Atualmente,
o setor automotivo representa 9% do total de exportagdes argentinas, € 15% do PIB industrial.
"O mercado brasileiro ajudou muito", disse o diretor de relagdes institucionais da Mercedes-
Benz na Argentina, Gustavo Castagnino. "[O Brasil] se tornou o motor da industria na regiao,
e especialmente na Argentina" (Estadao online, 10/11/2009).

Por outro lado, tem havido um maior didlogo em termos de importacdes argentinas
oriundas do Brasil. Assim, “o presidente da Unido Industrial Argentina (UIA), Héctor
Méndez, se comprometeu a iniciar um didlogo com o governo argentino para priorizar o

Brasil na pauta de importagdes do seu pais” (Valor online, 06/05/2009).
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Na ocasido, Paulo Skaf, presidente da Fiesp, insistiu ao representante argentino que,
ao priorizar o Brasil em suas importagcdes, a Argentina ndo precisaria abrir mado da
preservacdo da producdo e dos empregos. Segundo ele, a proposta de didlogo da
inddstria brasileira com a argentina reconhece a soberania de ambos paises,
principalmente no que diz respeito as questdes sociais que o comércio internacional
envolve, "mas o excedente de consumo que a Argentina nao consegue atender deve
ser adquirido do Brasil", enfatizou Skaf (Valor online, 06/05/2009)

Ademais, os dois representantes fizeram um levantamento dos setores criticos das
relacdes comerciais entre Brasil e Argentina, totalizando dez. Entre eles estdo moveis,
calcados, autopecas, maquinas agricolas, linha branca e ferramentas manuais. O principal
ponto de atrito sdo as medidas protecionistas do governo argentino, ndo sé com produtos
brasileiros. Porém o representante argentino garante que ‘“‘vai iniciar um levantamento
estatistico dos produtos que a Argentina tem necessidade de importar e que a industria do pais
‘deve passar a privilegiar as compras dos paises do MERCOSUL’. Ele enfatizou que foi
justamente para isso que o acordo de mercado comum foi criado” (Valor online, 06/05/2009).

Outra questdao diz respeito as negociacdes no ambito da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), em que hd uma pressao por liberalizacdo, porém principalmente a
Argentina, devido a crise sofrida recentemente, ndo estd em condi¢des de fazer tais

concessoes, procurando proteger principalmente sua industria.

O chanceler brasileiro, Celso Amorim, defendeu ontem que o bloco e a OMC
encontrem uma solucdo para ajudar a inddstria argentina. Mas indicou que o
momento ndo € de endurecer posi¢des e todos precisam mostrar flexibilidade.
Amorim esteve reunido com o chanceler da Argentina, Jorge Taiana, durante viagem
a Doha para encontro da ONU (O Estado de Sao Paulo, 1/12/2008).

Além disso, hd a questdo do acordo entre MERCOSUL e Unido Européia, o qual os
industriais brasileiros sdo favordveis. Segundo o Presidente da Confederacdo Nacional da

Inddstria (CNI), Armando Monteiro Neto:

[...] deve haver disposi¢do para avancar em negocia¢des que incluam o tratamento
de temas relevantes para o desenvolvimento dos negdcios entre os dois blocos.
“Além de tratar os temas tradicionais da agenda comercial, deve abrir canais de
didlogo para incorporar novos temas que afetam o comércio e que ndo estavam
presentes quando a atual agenda foi estabelecida (Portal NetMarinha, 06/10/2009)

Por outro lado, merece relevo as discussdes sobre a entrada da Venezuela no bloco.
Segundo a CNI, os industriais brasileiros nao sao contra a admissao do pais no MERCOSUL,
“o que a entidade ndo concorda é com o ‘fato de o setor privado ndo ter clareza sobre a
qualidade do acordo’. "Nao estamos discutindo apenas a adesdo da Venezuela, mas como
serdo as regras para a entrada de proximos candidatos ao bloco” (Folha de Sao Paulo,
24/04/20009).

Ja a Federagdo de Camaras de Comércio e Industria Venezuela-Brasil ressalta esse

tipo controvérsia ndo deveria impedir a aprovagao do protocolo por parte do Brasil.
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Recusar ou adiar a inclusdo da Venezuela no MERCOSUL significa desperdicar a
oportunidade brasileira de ampliar mercados no continente, permitir a ocupagdo de
um mercado importante por um concorrente como a China e colocar em risco o
espago ja conquistado nos dltimos anos pelo Brasil em um ano de crise financeira
(Folha de Sao Paulo, 24/04/2009).

Por fim, pode-se dizer que o setor industrial encara o bloco como um meio de
fortalecer as economias, e que € necessdria a manuteng¢do de didlogo para que se chegue a

acordos favoraveis para todos os paises.

Na avaliacdo do assessor internacional da Subchefia de Assuntos Federativos da
Presidéncia, Alberto Kleiman, o comércio entre os paises do MERCOSUL sentiu os
efeitos da crise. ‘Temos que fortalecer as negociacdes intrabloco e recuperar o
histérico de crescimento. O MERCOSUL € um espago de negdcios com potencial a
ser explorado’, ressaltou (FIEP, 2/09/2009).

Conforme Paulo Nogueira Batista Jr., destacando os avangos do bloco, é importante
enfatizar essa a necessidade do didlogo referida acima, tendo em vista a importancia da
Argentina para o Brasil. Segundo ele, até novembro de 2004, comparado com o mesmo
periodo em 2003, “as exportagdes do Brasil para os demais paises do Mercosul aumentaram
60%, quase o dobro da taxa de crescimento das exportagdes totais do Brasil. [...] Para a
Argentina, o crescimento chega a 65%. Em 2003, as vendas brasileiras para a Argentina ja

haviam aumentado 95%” (BATISTA JR, 2004).

5.3. O Brasil no Comércio do MERCOSUL

Antes de iniciar a andlise das relacdes comerciais brasileiras, devem destacar-se
algumas de suas caracteristicas em comparacao com os demais paises do bloco, para facilitar

a andlise. Deste modo, montou-se o quadro comparativo abaixo, usando os dados disponiveis

no site da CEPAL.

Tabela 1- Dados dos Paises do MERCOSUL

Paises Populacdo Territério Produto Interno Indice de Desenvolvimento
(Dados de 2005) Bruto (PIB) (milhdes | Humano (IDH)
de ddlares 2008) (dados de 2008)
Argentina 38 747 148 2.766.889 km” | 369 799 46°: 0,860
Brasil 186 109 614 8.514.876km° | 812 280 70 °: 0,807
Paraguai 5903 747 406.752km" 8 975 98°: 0,752
Uruguai 3324240 177.414km” 24 174 47°: 0,859
Venezuela 26 723 879 902.050km> 158 955 61° 0,826

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseada nos dados disponiveis no site da CEPAL.
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Conforme a Tabela 1, € possivel notar que em termos dos indicadores utilizados, o
Brasil possui superioridade em sua maioria. Em termos de populacdo, a brasileira é de longe a
maior, chegando a quase seis vezes a populacio argentina, pais com segunda maior populacio
do bloco.

Além disso, o Brasil também € o pais com maior territério, ou seja, o maior pais do
bloco, fazendo com que seu peso no sistema internacional possa ser considerado
preponderante. Ademais, seu Produto Interno Bruto (PIB) para o ano de 2008 foi quase duas
vezes maior que o argentino, e dez vezes o PIB do Paraguai. Assim, além de uma grande
populacdo em um extenso territorio, o pais apresenta uma economia relevante.

Por fim, tem-se o indicador referente ao Indice de Desenvolvimento Humano, este sim
bastante precdrio para um pais com as possibilidades que possui o Brasil, estando em 70°
lugar no ranking. Apesar de seu IDH ser considerado elevado segundo a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), ainda € uma posicao pouco relevante, estando atrds de Argentina,
Uruguai e Venezuela, somente a frente do Paraguai, se considerarmos os paises-membros do
MERCOSUL. Essa ma colocagdo estd relacionada principalmente com a desigualdade de
distribuicao da renda existente no pais. Apesar de o PIB brasileiro ser bastante elevado, a sua
ma distribui¢io acaba ensejando o baixo IDH.

Assim, excetuando-se o dado relativo ao IDH, pode-se dizer que o Brasil com esses
indicadores possuiria condi¢des e seria mesmo apontado como um lider natural para regido,
ou ao menos para o bloco do MERCOSUL. Visto esses indicadores mais relevantes,
passemos agora a andlise da participagdo brasileira no comércio dentro do MERCOSUL.

Os graficos a seguir apresentados, tanto das exportagdes quanto das importagdes foram
divididos por regides, sendo elas: MERCOSUL, Europa, Estados Unidos e Canadd, demais
paises da América do Sul, Japao, China, América Central e Caribe, Africa, Leste Asidtico,

Arabes e Islamicos, Ruassia e Asia Ocidental, e resto do mundo.

5.3.1. BRASIL

Assim, analisando o grifico das exportagcOes brasileiras, nota-se que estas estdo bem
divididas entre as regides supracitadas, com destaque para Europa, correspondendo a 23,75%

em 2006, e Estados Unidos e Canada com 19,43% no mesmo ano.
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Ja o MERCOSUL tem uma participagdo pequena em termos relativos das exportacdes
brasileiras, correspondendo a 13,58% em 2008, se compararmos a sua participacdo no
comércio dos demais membros. Nota-se que a participagao do bloco comegou a crescer ja em
1991, pois em 1990 era de apenas 5,05%, passando para 8,67% no ano seguinte e atingindo o
pico em 1998, com 18,74%, quase a mesma participacdo de Estados Unidos e Canadd no
mesmo ano. A partir de 1998 comecou a declinar e em 2002 recuperou-se. Nota-se que a
evolucdo do comércio se encaixa exatamente na divisao das fases do MERCOSUL, com
queda do comércio entre 1999 e 2001, periodo de crise, e posterior retomada.

Pode-se dizer que, em termos de exportacdes, o Brasil possui destinos bastante
variados, ndo sendo dependente de apenas uma regido. Ademais, o MERCOSUL ndo possui
tanta importancia em termos relativos para o pais, porém se levarmos em conta que sao
apenas outros quatro paises, comparando-se com outras regides que possuem mais

integrantes, pode-se ver o MERCOSUL com outros olhos.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 1- Exportacdes Brasileiras por Destino (%)

Fazendo-se a andlise da distribuicdo das exportagdes brasileiras para cada pais do
bloco, nota-se que a Argentina € o pais que mais importa do Brasil, correspondendo a 8,89%
em 2008, seguida de Venezuela (2,6%), Paraguai (1,26%) e Uruguai (0,83%).

Em termos absolutos, desde 2003 as exportacOes brasileiras para os paises do

MERCOSUL vem aumentando consideravelmente, passando de US$ 6277479, naquele ano,
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para US$ 22023708 em 2007.0 tnico periodo de queda nas exportagdes em termos absolutos
foi durante a chamada crise do bloco, entre 1999 e 2002, sendo que durante os outros anos

sempre houve crescimento.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 2- Exportacdes Brasileiras em Délares para o MERCOSUL

Fazendo a andlise por pais em termos absolutos, nota-se o mesmo padrao das
exportacdes totais brasileiras, pois o Brasil diminuiu suas exporta¢des relativas para todos os
paises durante e periodo de crise e recuperou-se a partir de 2002.

Quanto aos principais produtos exportados para o bloco, em porcentagem tendo como
destino os paises do MERCOSUL em 2008, deve-se destacar: equipamento profissional e
cientifico (26,19%), maquinaria, aparatos e acessorios (10,27%), outros produtos quimicos

(10,07%), material de transporte (9,22%) e produtos alimenticios, exceto bebidas (8,4%).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 3- Exportacdes Brasileiras para 0 MERCOSUL por Produto em 2008 (%)

Ja em termos das importacdes, o Brasil apresenta o mesmo padrido verificado nas

exportacdes, com destinos bastante variados e sem que uma regido possua mais do que 25%



71

das importacdes relativas. Pode-se destacar o crescimento da China, como origem das
importagdes brasileiras, nos ultimos anos, principalmente a partir de 2004.

O MERCOSUL, nas importacdes, bem como nas exportacdes, ndo apresenta uma
grande relevancia para o Brasil em termos relativos, sendo que em 2008 o bloco representava
8,9%. O pico ocorreu em 1998, fase de auge no comércio dentro do bloco, chegando a
17,53%.

O pais que mais exporta para o Brasil dentro do bloco, em termos relativos, é a
Argentina, correspondendo a 7,6% em 2008, porém deve-se notar que essa porcentagem vem
diminuindo ao longo dos anos, pois em 1998 era de 13,81% e desde entdo vem decaindo.
Quanto aos outros paises, Paraguai corresponde a 0,37%, Uruguai a 0,58% e Venezuela a
0,35%. Nota-se que o grande parceiro comercial do Brasil tanto em termos de exportacdes
quanto de importagdes € a Argentina, porém em termos de importacdes brasileiras a
Argentina vem perdendo importancia, € em termos de exportagdes vem ganhando, pois

importa cada vez mais do Brasil.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 4- Importacdes Brasileiras por Origem (%)

Em termos absolutos, as importagdes brasileiras vindas do MERCOSUL possuem o

mesmo padrao de comportamento das exportacdes, apresentando uma diminuicao entre 2001
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e 2004 e uma posterior recuperagdo, ultrapassando os valores de 2008, ano em que houve o

pico de importacdes do bloco pelo Brasil.
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Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 5- Importagdes Brasileiras em D6lares Vindas do MERCOSUL

Em relacdo aos produtos importados do bloco pelo Brasil, em termos de porcentagem,
vindos do MERCOSUL, destacam-se: material de transporte (27,72%), agropecudria
(15,94%), refinarias de petrdleo (11%), substancias quimicas industriais (10,21%) e produtos
alimenticios, exceto bebidas (8,04%). Pode-se perceber que o Brasil exporta mais produtos
elaborados e importa mais produtos basicos do MERCOSUL, e os produtos na pauta de
importagdo e exportacdo ndao possuem grande peso para o pais, ndo passando de 30% por

produto, se compararmos com o0 peso de apenas um produto na pauta dos demais paises.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 6- Importa¢des Brasileiras Vindas do MERCOSUL por Produto em 2008 (%)
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5.3.2. ARGENTINA

Ja para a Argentina, o MERCOSUL tem tido uma importancia crescente,
principalmente a partir de 2003, quando o comércio no bloco comegou a se recuperar. Nota-se
que para a Argentina a importancia em termos de comércio € muito maior do que para o
Brasil, e que desde a criagdo do bloco as suas exportagdes para os paises membros cresceram
sempre, excetuando-se o periodo ja mencionado de crise do bloco. Além disso, o
MERCOSUL € o bloco que apresenta a maior porcentagem em termos de exportacdes para a
Argentina.

Assim, em 1990, o MERCOSUL correspondia a 16% das exportacdes argentinas,
passando para 37,02% em 1998, um aumento substancial em pouco tempo. A partir dai houve
um decréscimo até 2003, quando as exportacdes argentinas para 0 MERCOSUL voltaram a
aumentar, chegando a 25,04% em 2008.

O Brasil sempre foi o principal parceiro da Argentina na regido, e sua participa¢do na
aquisi¢do de produtos argentinos s6 vem aumentando, desde 1980, com maior intensidade
depois da criagdo do bloco. Somente no periodo de crise houve uma leve diminui¢do, sendo

que no momento estd havendo uma recuperacao, correspondendo a 18,94%.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 7- Exportacdes Argentinas por Destino (%)



74

Em termos absolutos, as exportacdes argentinas tém aumentado desde meados dos
anos 1980, dando um salto com a criagdo do MERCOSUL e chegando ao seu auge em 1997,
logo depois decaindo e se recuperando a partir de 2004. E interessante notar que em dois

anos, ou seja, a partir de 2006, as exportagdes absolutas jd ultrapassavam o pico de 1997.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 8- Exportacdes Argentinas em Ddlares para o MERCOSUL

Quanto aos produtos exportados para o Brasil, os principais em 2008 em porcentagem
total, ou seja, para todos os paises do mundo, sdo constru¢do de material de transporte
(34,05%), produgdo agropecudria (13,09%), fabricacdo de substincias quimicas industriais
(10,81%), refinarias de petréleo (10,07%) e fabricacdo de produtos alimenticios (6,66%).

Nota-se que os principais produtos sao mais elaborados.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 9- Exportacdes Argentinas para o Brasil por Produto em 2008 (%)

Analisando-se as importagdes argentinas, pode-se notar que elas vém principalmente

do MERCOSUL e tem aumentado desde a criacdio do bloco, ndo tendo diminuido nem
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durante o periodo de crise, somente de 2005 para cd se percebe uma ligeira queda. Assim, em
2008, o MERCOSUL corresponde a 34,87% das importacOes argentinas, sendo esta a
principal origem, com uma porcentagem maior que Estados Unidos e Europa. Outro destaque
sa0 os paises da América Central e Caribe, com um aumento de participacdo consideravel

desde 2006, exatamente o ano em que a participagdo do MERCOSUL declinou.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 10- Importagdes Argentinas por Origem (%)

Quanto as importacdes relativas do Brasil, estas aumentaram desde 1980, somente
decaindo ligeiramente a partir de 2006. Em 2008 a participacdo brasileira chegava a 30,08%
de um total de 34,87% de todo o bloco. Nota-se a importancia das importagdes brasileiras
para a Argentina, sendo que s6 o Brasil corresponde a mais do que a participagao dos Estados
Unidos, em geral o principal parceiro comercial dos paises.

Em relacdo as importacoes absolutas vindas do bloco, estas aumentaram
consideravelmente desde sua criagdo, diminuindo entre 2000 e 2003, logo depois se
recuperando e em 2007 chegando ao dobro da maior quantidade registrada anteriormente, em

1998.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 11- Importagdes Argentinas em Délares Vindas do MERCOSUL
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Por fim, analisando os principais produtos importados vindos do Brasil, nota-se que

estdo no topo da lista os produtos mais elaborados, sendo eles construcdo de material de

transporte (35,1%), fabricagdo de substancias quimicas industriais (11,23%), constru¢do de

maquinaria, aparatos, acessorios (9,15%), constru¢ao de maquinaria, excetuando a elétrica

(8,73%), industrias basicas de ferro e aco (7,28%). Pode-se perceber que existe bastante

diferenca na importancia desses produtos, alguns com mais de 10%, sendo que a maioria nao

passa de 3% na pauta.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 12- Importacdes Argentinas Vindas do Brasil por Produto em 2008 (%)



5.3.3. PARAGUAI
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As exportacdes paraguaias t€ém como principal destino o MERCOSUL, seguidos pelos

paises da América Central e Caribe e pelos demais paises da América do Sul. Mesmo antes da

criacdo do bloco os paises-membros ja eram importantes para as exportacdes do pais. Em

1980, o bloco representava 40,15%, decaindo um pouco na época da criagio do MERCOSUL,

sendo 36,77 em 1991, e logo depois comecando a crescer, chegando a 64,66% em 1996. Até

1999 houve uma diminui¢do na participa¢cdo do bloco, chegando a 48,48% em 2006.

Pode-se perceber que 0 MERCOSUL possui uma grande importincia para o pais, ja

que quase metade do percentual de suas exportagdes vai para os paises do bloco. No entanto,

devem ressaltar-se as notdveis oscilacdes do percentual do bloco, em alguns momentos

perdendo lugar para Europa, nos anos 1990, e em outros para a Russia, como mais

recentemente.
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados da CEPAL
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Grifico 13- Exportagdes Paraguaias por Destino (%)

Analisando o percentual das exportagdes paraguaias para o Brasil, percebe-se que este

foi aumentando a sua participagdo ao longo da década de 1980 até a metade nos anos 90,

quando a partir de 1997 comecou a decair e a perder espaco para o Uruguai. Para se ter idéia,



78

em 1996 o Paraguai destinava 49,93% do total de suas exportagdes para o Brasil, quase
metade do total para um sé pais e as exportacdes paraguaias para o Uruguai correspondiam a
4,17%. Em 2006, as exportagdes para o Brasil correspondiam a somente 17,2% e as
exportacdes para o Uruguai, 22,04%. Ademais, o Brasil perdeu espaco para outros paises,
como a Russia. Assim, apesar de ndo ser mais o pais que possui o maior percentual de
exportacdes do Paraguai, o Brasil ainda possui um papel bastante relevante para o comércio
daquele pais.

Ja considerando as exporta¢des paraguaias em termos absolutos, nota-se praticamente
o mesmo padrdo apresentado pelos demais paises, com uma leve queda entre 1990 e 1991,
porém desde a criacdo do bloco houve aumento até 1996, com decréscimo até 1999 e
posterior retomada das exportacdes absolutas, principalmente entre 2002 e 2006, fase de

retomada do comércio no bloco.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 14- Exportagdes Paraguaias em D6lares para o MERCOSUL

Quanto aos principais produtos exportados para o Brasil, deve-se destacar produgdo
agropecudria (52,26%), fabricacdo de produtos alimenticios, exceto bebidas (18,59%),
inddstria de couro e produtos do couro (5,69%), fabricacao de téxteis (4,29%) e industria de
madeira e produtos da madeira (2,33%). Nota-se que mais da metade das exporta¢des do pais
para o Brasil sdo de um sé grupo (no caso, produgdo agropecudria), apresentando uma pauta

pouco diversificada.
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Gréfico 15- Exportacdes Paraguaias para o Brasil por Produto em 2006 (%)

Em se tratando das importacdes, na metade da década de 1980 a participacdo relativa
do MERCOSUL caiu, estando em 1991 em 30,07%, logo apds aumentando bastante,
situando-se em 1996 em 52,86%, um salto considerdvel para apenas cinco anos. O bloco
manteve essa média de participacdo, comecando a cair novamente em 2004, perdendo espaco
principalmente para a China. Notadamente a partir de 1999 a participa¢do chinesa nas
importagdes paraguaias cresceu bastante, passando de praticamente zero para 25% em sete
anos. Percebe-se que a participagdo relativa do bloco caiu menos de dois pontos percentuais
durante o periodo de crise, enquanto que para os outros paises houve uma queda maior.

Até 2003, o MERCOSUL correspondia a mais da metade as importagdes paraguaias,
mostrando ser um mercado bastante importante para o pais. E dentro do bloco, o Brasil possui
uma importancia considerdvel para o comércio, juntamente com a Argentina, sendo em 2006

a participagao brasileira de 18,91% e a argentina de 12,92%.
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 16- Importagdes Paraguaias por Origem (%)

A participacdo brasileira vem diminuindo, juntamente com a dos outros paises do
bloco, devido a ja mencionada perda de espago para a China. Assim, em 1996, por exemplo, o
Brasil representava 31,61% e a Argentina 18,91% das importacdes paraguaias. E interessante
notar que o Brasil é mais importante para o Paraguai em termos de exportagdes do que
importacdes, sendo um mercado consumidor grande para os seus produtos.

Analisando a participacao absoluta do bloco nas importac¢des do pais, nota-se 0 mesmo
padrao ja mencionado, de forte aumento do comércio logo apds a criagdo do bloco,
apresentando queda durante o periodo de crise e posterior recuperacdo a partir de 2003,

superando os maiores indices anteriormente apresentados.
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Gréfico 17- Importagdes Paraguaias em Délares Vindas do MERCOSUL

Por fim, em se tratando dos produtos importados do Brasil, deve-se mencionar

81

fabricacdo de substancias quimicas industriais (22,22%), construcio de maquinaria,

excetuando a elétrica (12,51%), fabricacdo de outros produtos quimicos (6,23%), construcao

de maquinaria, aparatos e acessorios (6,09%) e constru¢do de material de transporte (6,03%).

E interessante notar que a pauta de importacdes paraguaia de produtos vindos do Brasil é

muito mais diversificada do que a pauta de exportacdes, onde 0s cinco principais produtos

ultrapassam 80% da pauta.
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Gréfico 18- Importagdes Paraguaias Vindas do Brasil por Produto em 2006 (%)
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5.3.4. URUGUAI

Quanto as exportacdes uruguaias para o MERCOSUL, elas se mantiveram por volta de
30% até a criagdo do bloco, passando em 1998 para 56,33%, um grande salto em pouco
tempo. A partir de 1998 houve um decréscimo nas exportacdes uruguaias para o bloco,
correspondendo em 2005 a 23,92% do total das exportacOes, e a partir daf tem iniciado uma
recuperacdo, porém sem voltar ao patamar de 1998, pois em 2008 sua participacdo era de
apenas 30,89%.

Pode-se notar que os paises que aumentaram a sua participacdo nas exportagdes
relativas uruguaias apds 1998 foram Estados Unidos e Canadd, fazendo com que o
MERCOSUL perdesse espago. Deve-se esperar os proximos anos para confirmar se realmente
o bloco estd em uma trajetdria ascendente ou descendente em termos de participacao relativa

nas exportagdes uruguaias.
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Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados da CEPAL

Grifico 19- Exportagdes Uruguaias por Destino (%)

O Brasil desde a década de 1980 tem sido o principal parceiro comercial do Uruguai,
apresentando uma participacdo relativa maior até mesmo que a dos Estados Unidos,

geralmente o principal parceiro comercial da maioria dos paises, e também mais do que a
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China, que tem ganhado espagco nos ultimos anos e tem apresentado participacdo sozinha
maior muitas vezes do que algumas regides. Assim, depois da criacdo do bloco a participagcdao
brasileira deu um salto, chegando em 1997 a 34,44%, havendo uma queda desde entdo até
2005, a partir de quando houve uma recuperagdo, representando, em 2008, 16,59%. A
participacdo dos demais paises nas exportacdes uruguaias em 2008 foi: Argentina com 8,52%,
Paraguai com 1,8% e Venezuela com 3,99%.

Analisando as exportacdes absolutas tendo como destino o MERCOSUL, nota-se apds
a criacao do bloco em 1991, as mesmas deram um salto, passando de US$ 562.539 para US$
1.560.198 em 1998, ano de auge no comércio intra-bloco. No ano seguinte, as exportacoes
cafram drasticamente até 2002, quando comegaram a se recuperar, € em 2007 ja estavam

quase no mesmo nivel de 1997.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 20- Exportagdes Uruguaias em Délares para o MERCOSUL

Em relagdo aos principais produtos exportados para o Brasil, pode-se citar fabricacao
de produtos alimenticios, exceto bebidas (24,22%), industria de bebidas (15,78%), fabricacdo
de produtos plasticos (10,99%), fabricacdo de substincias quimicas industriais (8,31%),

producdo agropecudria (7,51%).
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Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 21- Exportagdes Uruguaias para o Brasil por Produto em 2008 (%)

Quanto as importagcdes, vale destacar que o MERCOSUL € de longe o bloco com
maior importancia desde 1980, cuja participacdo s6 vem crescendo. Além deste bloco, deve-
se mencionar a Europa, que se manteve na faixa dos 20% como participacdo relativa, porém
perdendo muito espaco a partir de 2000. Outros paises importantes sdo Estados Unidos e
Canada, que juntos mantiveram uma média de 10%, e a exemplo da Europa também perderam
espaco, representando em 2008 somente 8,08%.

Dentre os paises que estdo ganhando espaco nas importagdes uruguaias, destaca-se a
China, mais uma vez ganhando muito espaco desde a metade da década de 1990,
apresentando, em 2008, uma participacao de 10,17%, com uma posicao relativa melhor que a
dos Estados Unidos. Outra regido importante é a Rissia e a Asia Ocidental, que em 2008
representavam 9,88% das importagdes.

E em se tratando do MERCOSUL, nota-se que desde 1980 a sua participagdo vem
aumentando, sendo em 1991, ano de criagdo do bloco, 44,52% e tendo uma trajetdria
ascendente até 2004, com algumas oscila¢des, porém sempre entre 44% e 50%. Entre 2004 e
2007 a participacdo do bloco deu um salto, passando de 44,46% para 57,53%, evidenciando
uma mudanca bastante significativa para o curto espaco de tempo. Somente em 2008 o bloco
perdeu bastante participagio para a Riissia, chegando a 50,16%. E interessante observar que
as importagdes uruguaias ndo se encaixam nas fases do bloco anteriormente mencionadas.
Para a maior parte dos paises, o padrao € um aumento significativo do comércio a partir da
criacdo do MERCOSUL, chegando ao auge em 1998, e logo depois decaindo, geralmente até
2004, quando o comércio se recupera e aumenta razoavelmente. No caso uruguaio, houve
sempre uma tendéncia a aumentar a participagdo do MERCOSUL, com pequenas oscilagdes

de um ano para o outro.
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Fonte: Elaborag@o prépria com base nos dados da CEPAL

Grifico 22- Importagoes Uruguaias por Origem (%)

Quanto a participacdo brasileira nas importagdes, o pais foi desde 1980 até 1997 a
principal origem das importagdes uruguaias, sendo ultrapassado desde entdo pela Argentina.
Para se ter uma idéia, em 1991 o Brasil representava a 24,04%, e a Argentina a 17,52%. J4 em
1998, o Brasil tinha 20,84% e a Argentina 22,05%. A partir dai a diferenga se acentuou ainda
mais, chegando a 2008 com o Brasil correspondendo a 18,11% e a Argentina 25,19%. Nota-se
que o Brasil perdeu bastante espaco em termos relativos.

Analisando as importacdes absolutas do Uruguai vindas do Brasil, percebe-se que
houve um grande aumento a partir da criacdo do bloco, com queda durante o periodo de crise
do bloco, entre 2001 e 2004, e posterior recuperagdo, sendo que, em 2005, ji havia
ultrapassado os niveis de 2001, e em 2007 ja havia chegado a quase o dobro de 1997, ano em

que houve o pico de comércio.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 23- Importacdes Uruguaias em Doélares Vindas do MERCOSUL

Comparando as importagdes uruguaias absolutas vindas do Brasil e da Argentina
percebe-se que desde 1980 a trajetdria das duas € muito parecida. Os dois paises tiveram uma
queda entre 2001 e 2003, e posterior aumento considerdavel até 2008. O Uruguai aumentou as
importagdes vindas dos dois paises. A diferenca em termos relativos se deve ao fato de que as
importagdes uruguaias vindas da Argentina cresceram muito mais do que as importacdes
vindas do Brasil, de maneira que este perdeu espaco em termos relativos. Pode-se deduzir dai

que talvez o Brasil tivesse espaco para crescer mais as suas exportagdes para o Uruguai.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CEPAL

Graéfico 24- Importa¢des Uruguaias Vindas da Argentina e do Brasil

Quanto aos principais produtos importados do Brasil, deve-se mencionar constru¢io
de material de transporte (17,42%), construcdo de maquinaria, excetuando a elétrica
(12,18%), refinaria de petréleo (10,15%), fabricacdo de substincias quimicas industriais

(10,03%) e constru¢ao de maquinaria, aparatos e acessorios (8,15%).
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Gréfico 25- Importagdes Uruguaias Vindas do Brasil por Produto em 2008 (%)

Comparando com os produtos importados da Argentina, pode-se notar que os dois
paises ndo sdao concorrentes em relacdo a esse mercado, de maneira que o aumento das
importacOes vindas de um pais ndo justifica a diminui¢do das importacdes vindas de outro. Os
trés principais produtos importados da Argentina em 2008 sdo refinarias de petréleo
(34,38%), fabricagdo de substancias quimicas industriais (11,16%) e fabrica¢do de produtos

alimenticios, exceto bebidas (8,58%).
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 26- Importagdes Uruguaias Vindas da Argentina por Produto em 2008 (%)

5.3.5. VENEZUELA

A Venezuela €, dentre os analisados, o pais para o qual o MERCOSUL possui a menor
importancia em termos de comércio. Examinando-se as exportagdes venezuelanas, quem

possui maior importancia para o pais sao Estados Unidos e Canad4, correspondendo, juntos, a
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49,34% em 2006. Outro bloco importante para as exportacdes da Venezuela é a América
Central e Caribe, correspondendo a 19,36% em 2006.

Em contraste, como ja mencionado, o MERCOSUL apresenta pouca relevancia em
termos de mercado para o pais. Desde 1980 o bloco tem se mantido na faixa dos 5%, somente
em 1995 chegando a 9,19%, porém logo depois voltando a mesma média. Em 2006, o bloco

representava 1,44%.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 27- Exportagdes Venezuelanas por Destino (%)

O Brasil € sem duvida o principal parceiro comercial da Venezuela dentro do bloco.
Assim, desde 1980, nota-se que o Brasil possui o maior percentual. Em 1995, por exemplo, o
comércio total com o bloco foi 9,19% e o Brasil representava 8,9%. Em 2006, o Brasil
representava 0,84% e Argentina 0,6%, totalizando 1,44%.

Em relacdo as exportacdes absolutas, as provenientes da Venezuela para o bloco
aumentaram com alguma significancia em 1992, chegando ao pico em 1995, e oscilando até
2001, quando diminuiram, sendo que em 2006 houve uma recuperacio. E necessdrio
continuar acompanhando os dados para verificar se hd uma tendéncia real de crescimento,

porém até o momento deste trabalho os dados da CEPAL referentes as exportacdes da

Venezuela estavam disponiveis somente até 2006.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 28- Exportacdes Venezuelanas em Ddlares para o MERCOSUL

Os principais produtos exportados para o Brasil sdo: refinarias de petréleo (56,73%),
producdo de petrdleo cru e gas natural (14,47%), construcdo de material de transporte
(7,49%), fabricacdo de substancias quimicas industriais (4,93%) e exploracdo de minas de
carvao (4,91%). Merece relevo o grau de dependéncia do pais a poucos produtos em termos
de exportacdo. Somente o principal produto ji passa da metade do total, e os cinco primeiros

correspondem a 88,53% do total de produtos exportados para o Brasil.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CEPAL

Grifico 29- Exportagdes Venezuelanas para o Brasil por Produto em 2006 (%)

Quanto as importacdes, 0 MERCOSUL também nao apresenta tanta importancia para
a Venezuela do que para os outros paises, porém sua participagdo relativa € maior do que nas
exportagdes. As regides mais importantes para o pais em termos de importacdes em 2008 sdo
Estados Unidos e Canadd, com 27,97%, demais paises da América do Sul, com 21,38% e
Europa, com 13,45%. Deve-se destacar a China, que vem aumentando a sua propor¢ao

bastante rapidamente, pois em 2003 correspondia a 2,11% e em 2008 a 9,46%.
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Ainda assim, € de se mencionar que 0 MERCOSUL vem aumentando a sua
participacdo de maneira constante, principalmente a partir de 1999 (quando representou
6,05%), sendo que, em 2008, sua participagdo relativa ascendeu a 12,34%. Nesse sentido,
nota-se uma tendéncia ao aumento da participacdo do bloco em termos de importagdes

relativas, apesar de este ocupar apenas o quarto lugar em termos de importancia para o pais.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 30- Importagdes Venezuelanas por Origem (%)

Também no que se refere as importagdes, o Brasil € o principal parceiro da Venezuela
dentro do bloco, sendo que, em 2008, sua participacdo nas importagdes do pais era de 9,09%;
os demais paises alcangaram as seguintes participacdes: Argentina de 2,41%, Paraguai de
0,31% e Uruguai de 0,53%.

Em termos de importacOes absolutas, a Venezuela manteve aproximadamente a
mesma média entre 1980 e 2003, abaixo dos US$ 1.000.000, porém dando um salto em 2004
e chegando a US$ 5.236.361 em 2008. Nota-se que o valor absoluto mais do que quintuplicou

em quatro anos.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 31- Importa¢des Venezuelanas em Délares Vindas do MERCOSUL

Quanto aos principais produtos importados pelo pais vindos do Brasil, destacam-se
fabricacdo de produtos alimenticios, exceto bebidas (18,14%), construcdo de maquinaria,
aparatos e acessorios (13,35%), construcdo de maquinaria, excetuando a elétrica (12,29%),
constru¢do de material de transporte (12,13%) e produgdo agropecudria (11,8%). Nota-se que
as importacdes sao bem mais distribuidas do que as exportacdes, e bem mais variadas, pois
apresentam desde produtos mais bdsicos, como agropecudria até produtos mais elaborados,

como equipamentos € maquinas.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da CEPAL

Gréfico 32- Importagdes Venezuelanas Vindas do Brasil por Produto em 2008 (%)
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5.4. O Brasil na Comissao de Comércio do MERCOSUL

A Comissdo de Comércio do MERCOSUL é um o6rgdo que assessora o Grupo
Mercado Comum (GMC), cumprindo o papel de garantir a aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial que foram acordados pelos Estados Membros do bloco para o
funcionamento da Unido Aduaneira. O 6rgdo se retine uma vez por més e se manifesta através
de diretrizes ou propostas, sendo estas obrigatérias aos Estados (Site do MRE). Segundo o

Protocolo de Ouro Preto:

“Comissdao de Comércio do MERCOSUL (CCM) a qual compete acompanhar e
revisar as politicas comerciais comuns intra-Mercosul e com terceiros paises, tais
como a Tarifa Externa Comum, o regime de origem e os regulamentos contra
préticas desleais de comércio. E composta por quatro membros titulares de cada
pais, coordenada pelos Ministérios de Relagdes Exteriores” (Protocolo de Ouro
Preto, 1994).

Ademais, a Comissdo de Comércio tem como papel avaliar os protestos apresentados
“pelas sec¢Oes nacionais da Comissdo de Comércio, originadas pelos Estados-partes ou de
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, relacionadas com as situacdes previstas no Protocolo
de Brasilia, quando estiverem na sua drea de competéncia” (BASSO, 1998, p.15)

Assim, foi feita a andlise das atas de reunides da Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM) de 1995, 2008 e 2009, de modo a comparar o que era tratado no inicio
do bloco e, principalmente, o que estd sendo tratado atualmente, no ano de 2009, por este
6rgdo. E possivel ver o resumo das atas na tabela localizada no Apéndice.

Fazendo a andlise das reunides nos primeiros anos do 6rgao, é possivel notar que os
assuntos estavam muito mais ligados a consultas de um pais para o outro sobre determinada
norma interna, produto ou barreira que estava acontecendo na pratica, além do préprio
funcionamento do 6rgdo, como as instrugdes para os Comités Técnicos. Ademais, percebe-se
que as respostas as consultas quase sempre eram dadas de uma reunido para outra, uma vez
que a CCM retine-se praticamente todos os meses. E possivel dizer que em parte isso de deve
a natureza das consultas, que tratavam de questdes mais praticas, e além disso, ao empenho
dos paises durante os primeiros anos do bloco.

Ja as reunides atuais, de 2008 e 2009, trazem temas muito mais técnicos e complexos,
como as discussdes sobre decisdes do Conselho Mercado Comum e as propostas de diretivas
e resolucdes, fazendo com que as discussdes sobre um mesmo tema durassem vdrias reunioes,

cujos debates, muitas vezes, levariam mais de um ano, como € o caso da implementacdo do
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artigo 4° da decisao CMC N°54/04, que continuou em pauta até a ultima reunido analisada, e
encontrando-se em discussdo desde 2008.

Ademais, muitas das consultas de um pais para o outro continuam de um ano para o
outro, como tema pendente. Conforme dito anteriormente, as consultas foram ficando mais
complexas, muitas vezes tratando de normas internas dos paises, como, por exemplo, a feita
pelo Paraguai ao Brasil sobre a resolugdo do INMETRO em relacdo a qualidade de cadeiras
plasticas. Como essa questdao envolve varios fatores, é natural que a sua solucdo demande
mais tempo. Além disso, como ressaltado, no inicio da formacdo do MERCOSUL,
principalmente por parte do Brasil, como visto na se¢do sobre politica externa, havia um
grande esfor¢o para que o bloco alcangasse €xito em func¢do da conjuntura externa.

Outro aspecto relevante € o fato de que, a medida que se negociam questdes
econOmicas, vai-se aprofundando as discussdes para temas cada vez mais técnicos e
especificos, de dificil consenso. E como essas negociagdes envolvem questdes internas, que
afetam vérios setores da economia, € natural que seu deslinde torne-se mais demorado, pois
demandam a realizacdo de consultas internas e a andlise das suas repercussdes no ambito da
economia interna de cada pais. Porém, apesar dessas dificuldades, nota-se progresso nos
trabalhos da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, levando-se em conta todos esses
fatores.

E relevante rememorar que existem vérios obsticulos em relagio ao comércio no
MERCOSUL, como interesses divergentes dos participes ou mesmo entre setores de um
mesmo pais, ou de paises vizinhos, dificuldades econdmicas pelas quais os paises sul-
americanos tém passado, como a crise brasileira de 1999, ou na Argentina em 2001 e as
disparidades e assimetrias entre os paises, ou mesmo entre regides de um mesmo pais, entre
outros. Assim, deve-se levar em conta os avancos sem esquecer todos esses fatores, que
dificultam e barram o processo de integracao.

Como ressalta Averbug (1998, p.6), em 1998 existiam varios conflitos comerciais
dentro do bloco, muitos causados pelo combate ao déficit em conta corrente, preocupagdao
histérica dos paises da regidao- o que os leva a tentar proteger a sua economia de qualquer
maneira, algumas vezes utilizando “pretextos” para criar barreiras a entrada de produtos,
apesar de que na maioria das vezes as causas sdo legitimas. Alguns exemplos citados pelo

autor sao:

* 0 Brasil aumentou a tarifa de importag@o extrabloco do leite e seus derivados de
27% para 33%, enquanto a Argentina optou por cobrar apenas 19%, levantando
suspeitas de triangula¢do comercial,;

* a Argentina pretende reduzir a aliquota de importacdo de bens de capital para
paises nao pertencentes ao bloco, vulnerabilizando as exportacdes brasileiras;
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* 0 Paraguai exercerd rigido controle sobre as importacdes de produtos brasileiros
em represdlia as dificuldades encontradas em exportar para o Brasil,

* autoridades paraguaias confiscaram um carregamento de magds argentinas por ndao
cumprir exigéncias fitossanitdrias, e a Argentina, em represalia, proibiu a entrada de
seu gado em territério paraguaio;

* 0 Uruguai acusa o Brasil de dificultar a entrada de seus carros no mercado
brasileiro e ameaga com represalias; e

* a Argentina e o Brasil divergem quanto as politicas de comércio do agucar, pois o
mercado argentino funciona sem subsidios e se encontra completamente
desregulado, enquanto no Brasil o governo intervém regularmente na producdo
(AVERBUG, 1998, p.6 e 7).

Algumas das principais controvérsias que continuam atualmente dizem respeito
principalmente a questdo das assimetrias comerciais, pois o Uruguai reclama ser deficitario
por causa do bloco. Outra questdo € a concorréncia industrial entre Brasil e Argentina,
ocasionando por vezes problemas de barreira a entrada de produtos. Ultimamente o Brasil tem
procurado ajudar a industria argentina a se recuperar da crise que sofreu, principalmente a
indudstria automobilistica. Ademais, o acordo com a Unido Européia tem gerado polémica,
alguns representantes de setores brasileiros cogitando a assinatura de um tratado em separado.
Por outro lado, hd uma tentativa do bloco em se unir para negociar questdes
internacionalmente. No entanto, muitas das questdes comerciais do MERCOSUL ainda tém

um longo caminho de discussdo a percorrer até serem resolvidas
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto ao longo do trabalho, é possivel dizer que o Brasil possui um papel
bastante relevante no MERCOSUL. Em primeiro lugar, € o “maior” pais do bloco, tanto em
termos de PIB, quanto de populacdo e territério. Ademais, é o pais que possui a economia
mais diversificada, sem possuir grande dependéncia de apenas um produto, como os demais
paises do bloco.

No entanto, o pais apresenta uma grande desigualdade. Apesar de as Na¢des Unidas
classificarem o Brasil como pafs com Indice de Desenvolvimento Humano elevado, ele
aparece como 70° no ranking, atrds de Argentina e Uruguai, porém ndo tdo a frente de
Venezuela e Paraguai. Deste modo, apesar de vérias caracteristicas favordveis que colocam o
Brasil como lider nato do processo de integracdo, este possui problemas internos a ser
resolvido.

Ademais, como pode ser visto na andlise da politica externa brasileira, o pais ndo esta
somente preocupado com um “destaque” na América do Sul, mas em projetar-se com maior
proeminéncia na politica internacional como um todo, adotando iniciativas voltadas, por
exemplo, a consecucdo de um assento permanente no Conselho de Seguranca, ou outras
negociacdes multilaterais. Entdo apesar da importancia que a América do Sul tem para o
Brasil, talvez o pais ndo esteja preparado ou nao haja tanto interesse em ser o lider que Mattli
descreve em seu livro.

Por outro lado, a teoria do Institucionalismo Neoliberal ajuda a esclarecer a questdo do
porqué da integragdo, pois ja havia interdependéncia, a0 menos em termos econdmicos, entre
os paises do bloco. Principalmente Brasil e Argentina possuiam relacdes bastante estreitas
muito antes do inicio do MERCOSUL, e com os outros paises também, principalmente
devido a proximidade geografica e a complementaridade de alguns setores produtivos.

Porém € a Teoria da Regulacdo que fornece as melhores as bases para que se possa
entender ndo somente o inicio do processo de integracdo, mas também a sua dindmica. Assim,
pode-se ver que as relagcdes econdmicas, principalmente de comércio, nao possuem fronteiras,
porém sdo facilitadas com a criacdo de institui¢cdes e normas que regulem o processo, como €
o caso do MERCOSUL.

Em relagdo ao processo de integracdo, o que se pode notar é que o MERCOSUL, e a
América do Sul de maneira geral, sempre foram uma das prioridades da politica externa

brasileira, e principalmente na época de sua criagao, pois constituem-se em um contraponto a
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influéncia exercida pela economia americana na regido. Atualmente, pode-se dizer que, de um
lado, o MERCOSUL perdeu um pouco de for¢a na agenda brasileira, pois o pais comegou a
negociar outros processos de integracdo envolvendo os demais paises da regidao, e em termos
mais politicos e de infra-estrutura. Porém, como salienta Vizentini, o MERCOSUL seria a
“base” dessa integracdo regional.

Por outro lado, € relevante destacar as pretensdes brasileiras na politica internacional e
as divergéncias na regido sobre este papel brasileiro, principalmente junto a ONU, ou o que
Paulo Roberto de Almeida (2007) chama de inner circle, formado pelas grandes poténcias, e
que o Brasil sempre almejou fazer parte. Assim, se antes o Brasil tinha a idéia de usar o
MERCOSUL como apoio para aumentar sua proeminéncia, esta ndo parece ser uma estratégia
que possa ser mantida. Como citado por Almeida (2007, p.13) “ainda que a retérica sobre a
lideranga brasileira no continente tenha amainado bastante ao longo do primeiro mandato,
essa pretensdo foi de certo modo afirmada, mesmo que indiretamente, em seu inicio”, € muito
do apoio a entrada da Venezuela no bloco se deve ao “medo” do grande peso do Brasil. Além
disso, recentemente o Brasil tem buscado novas aliangcas, com outros paises em
desenvolvimento, como India, China, Africa do Sul e Rissia. Com isso, 0o MERCOSUL perde
um pouco de sua importancia, porém continuando a ter destaque.

Sob muitos aspectos, pode-se dizer que a formacdo do MERCOSUL efetivamente
trouxe beneficios a diversos setores, representados, conforme destaca a Teoria da Regulagdo,
por grupos de interesse, que pressionam legitimamente, no direcionamento da politica
econOmica. Muitos setores da economia brasileira sairam “ganhando”, conforme as palavras
de Kume e Piani. De acordo com seu estudo, os setores que tiveram mais beneficios com a
criacdo do bloco foram autopecas, metais nao-ferrosos, téxtil, farmacéutico, celulose,
calcados, automdveis, material elétrico, maquinas e tratores, produtos vegetais beneficiados e
produtos metaltrgicos.

Sobre o posicionamento desses setores quanto a validade do processo de integracao,
optou-se, neste trabalho, por referir de forma genérica a posicdo dos setores agricola e
industrial, utilizando-se a manifestacdo de suas entidades representativas, a Confederacdo
Nacional da Agricultura e pecudria do Brasil (CNA) e Confederacdo Nacional da Industria
(CNI). Pode-se notar que, de maneira geral, algumas das principais criticas sdo as dificuldades
de negociacdo em bloco, em termos de MERCOSUL, com a Unido Européia, para um acordo
bilateral. Quanto as questdes regionais com os paises vizinhos, € possivel dizer que, em regra,
apesar das dificuldades, ha vontade politica de que se chegue a um acordo, reconhecendo-se a

importancia dos paises do MERCOSUL para o Brasil.
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Certamente, deve-se levar em consideracdo que, em decorréncia de qualquer processo
de integracdo, alguns setores evidentemente irdo se beneficiar mais do que outros; isto é uma
conseqii€éncia natural do processo, fruto nas assimetrias existentes entre os participes. E isto
justifica, inclusive, a existéncia de listas de excecdes no MERCOSUL, por exemplo. E
bastante criticado o fato de ainda existirem as listas, o que torna o bloco uma unido aduaneira
imperfeita, além das perfuragdes na Tarifa Externa Comum. No entanto, é preciso notar o
grau de disparidades entre os paises, e o fato de que as assimetrias ndo foram tratadas em
termos do bloco, ficou sendo um assunto interno de cada pais se adequar. E necessdrio que
este tema seja tratado por todos os paises em conjunto, pois como destacam alguns autores,
ndo existem apenas assimetrias entre os quatro paises, mas também dentro deles. E claro que
se deve levar em conta que algumas assimetrias ndo t€ém como ser extintas, afinal, o Brasil € o
maior pais em termos de territério e populacdo, por exemplo. Porém deve levar-se em
consideracdo essas assimetrias, € na medida do possivel, que elas sejam resolvidas, de
maneira a ndo afetar negativamente o comércio e as relacdes entre os membros. Segundo
Batista Jr (2004), “um processo de integracdo econdmica precisa levar em conta as
assimetrias e desigualdades estruturais entre os paises participantes. Alids, esse € exatamente
o argumento que o Brasil usa nas negociacdes comerciais com os paises desenvolvidos”.
Assim, esta deve ser a mesma idéia aplicada ao MERCOSUL.

Quanto as relacdes de comércio propriamente ditas, no que se refere a importacdo e
exportacdo, pode-se enfatizar que em termos relativos, 0o MERCOSUL ndo possui um peso
tdo grande no comércio exterior brasileiro; tal fato se justifica porque temos uma grande
diversidade de parceiros, sendo esta uma caracteristica brasileira, mesmo de politica externa.
O Brasil ndo tem por objetivo depender de apenas um grupo de paises, mas sim diversificar o
seu comércio internacional. Porém dos demais paises apresentam uma dependéncia muito
maior do bloco, principalmente Paraguai e Uruguai, os paises menores. Além disso, esses
paises também dependem muito de poucos produtos, o que torna mais dificil a situacdo. Mais
uma vez tem-se o problema das assimetrias, que comecou a ser tratado com o Fundo de
Convergéncia Estrutural (FOCEM), que busca equalizar essas diferenciacdes, mas ainda ha
muito a ser feito.

Com isso, 0 que se nota € que o processo de integracao € visto como mais importante e
tem maior prioridade para os paises pequenos, com economias pouco diversificadas e muito
concentradas em poucos parceiros, principalmente nos vizinhos. Outro aspecto a ser
destacado € o fato de que, apesar das oscilacdes do comércio em termos relativos, em termos

absolutos ele vem crescendo de maneira bastante considerdvel, principalmente desde 2004
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para todos os paises do bloco, e para a Venezuela a partir de 2006. Deste modo, pode-se notar
um aumento do comércio regional na América do Sul, o que é contribui para o processo de
integracdo do MERCOSUL. Os paises tem tanto importado quando exportado mais para os
membros do bloco, o que demonstra uma clara tendéncia a regionalizacdo da corrente de
comércio.

Outro aspecto digno de nota € que, entre os principais produtos importados pelos
paises do bloco, muito pouco vem do MERCOSUL, pois os paises importam no geral o
mesmo tipo de produto, o0 mesmo ocorrendo com as exportagdes, apesar de existirem algumas
excecoes para isso. Por fim, o peso dos produtos nas importacdes se manteve de modo geral
estavel, porém nas exportacdes € possivel notar uma leve diminui¢do no peso dos principais
produtos, tornando a pauta mais variada.

Desta maneira, € possivel concluir que houve uma maior integragdo econdmica na
regido, principalmente depois da criacdo do MERCOSUL. E conforme citado por diversos
autores, como Baumann, tal integracdo se verificou ndo apenas em termos de comércio, mas
também de investimentos, gerando uma maior interdependéncia entre seus membros, o0 que se
evidenciou especialmente na época de crise do bloco, em que primeiro Brasil passou por uma
crise econdmica, seguida, depois, pelos os demais paises, afetando suas relagdes econdmicas,
¢ importante frisar, dentro do MERCOSUL.

Além disso, desde 2004 todos os paises aumentaram tanto as importagdes quanto as
exportacdes absolutas para o bloco. Porém, ndo se pode afirmar que ja se tenha estabelecido
um regime de complementaridade econdmica, uma vez que o processo ainda se encontra em
maturacdo, havendo espaco para que se desenvolva. Ou seja, hd a perspectiva de que as
relagdes comerciais cres¢cam, € que este seja um dos motores do processo de integracdo
regional no ambito do MERCOSUL, apesar das diversas questdes que continuam esperando

providéncias, principalmente em termos das disparidades entre os membros.
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Ano Ata Assunto Descrigao Situagdo atual/Posi¢do
Brasileira
2009 04 Comites Informaram sobre resultados e Ir4 analisar
Técnicos apresentaram projetos
2009 04 Consultas Importacao de citricos, Brasil tem 3 consultas
reconhecimento de certificado pendentes
técnico e modificagcdes no
regulamento técnico de
brinquedos
2009 04 Regime de Uruguai apresentou Requisito Tema continua em pauta
origem Especifico de Origem (REO)
2009 04 Certificacdo Proposta de certificagdo digital Concorda
Digital
2009 04 Projeto de Projeto de Diretiva apresentado Ir4 analisar o tema, mas
Diretiva pelo Paraguai “Suspensdo de ressaltou as dificuldades
requisitos especificos de origem | de implementacao
para Paraguai e Uruguai”
2009 04 Implementagdo Tema continua em pauta
do artigo 4 da
CMC 54/04
2009 04 Acdes pontuais Quatro foram aprovadas,
por razdo de uma continua em consulta
abastecimento interna
2009 04 Assuntos Simplificacdo de procedimentos | Todos continuam na
aduaneiros aduaneiros, resolu¢dao GMC agenda, menos o dltimo,
02/09, simplificagdo de que foi retirado
procedimentos aduaneiros
intrazona, e facilitacao de
procedimentos aduaneiros
intrazona
2009 04 Regimes Regime comum para a inddstria | Brasil apresentou
aduaneiros aerondutica, regime comum de modificacdes ao regime
especiais importacdo de bens destinados a | comum para a industria
educacdo e saude, incorporagio aerondutica, e os demais
do regime especial para temas serdo tratados nas
incapacitados proximas reunides
2009 04 Cooperagao Brasil ficou de enviar
técnica comentarios por escrito
Mercosul-BID
2009 04 Outros Cotas outorgadas ao Brasil fez uma
MERCOSUL em acordos com apresentacao sobre a
terceiros paises ou blocos, ENCOMEX e demais
monitoramento do comércio, temas continuar
incorporagdo da normativa,
intercambio de dados estatisticos,
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tarifas de importacao, Unidade
técnica de estatisticas de
comércio exterior, ENCOMEX

2009 03 Programa de Foi aprovado
trabalho dos
Orgaos
dependentes da
CCM
2009 03 Comités técnicos | CT N° 1, CT N°2, CT N°3, CT Para o CT N° 1, aprovou a
N°5 resolucao sobre
modificagdo do NCM e
tarifas e encaminhou para
aprovacao do GMC; para
o CT N°3, aprovou uma
diretiva sobre regime de
origem; as outras somente
informaram resultados.
2009 03 Consultas Modificacdo do regulamento Todas estao pendentes,
técnico de brinquedos, resolucdo | fora a consulta sobre a
do INMETRO sobre qualidade de | resolu¢do do INMETRO,
cadeiras plasticas, ndo que consta na ata como
reconhecimento por parte do concluida
Brasil de Certificado de Origem | insatisfatoriamente.
do Uruguai, proibicao de
importacdo de citricos do
Paraguai e Argentina,
2009 03 Regime de Decisao CMC N°16/07, O primeiro tema continua
Origem certificacao digital na agenda, e o segundo,
apresentado pelo Brasil,
recebeu novas propostas
dos demais membros.
2009 03 Eliminagdo da Serda montado um grupo
dupla cobranca técnico
2009 03 Acdes pontuais Trés foram aprovados,
no ambito em dois casos Brasil
tarifario por continua em consultas
razdes de internas € em um deles
abastecimento concorda e esta esperando
a decisdo dos outros
membros.
2009 03 Assuntos Simplificac@o de procedimentos | O tema continua pendente
aduaneiros aduaneiros intrazona
2009 03 Regimes Implementacdo do artigo 2 da O primeiro topico
aduaneiros decisao CMC N°02/06, regime continua em debate, o
especiais de comum para a indudstria segundo o Brasil
importagao aerondutica, regime comum de apresentou modificacoes e

bens destinados a educacdo e a

ressaltou sua importancia,
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saude,

€ quanto ao terceiro e
quarto, Brasil apresentou
novas propostas

2009 03 Cooperagao Continuard em pauta
Técnica
Mercosul-BID
2009 03 Outros Acordo Mercosul-Israel, gestao Quanto ao primeiro ponto,
das cotas outorgadas ao foi aprovado o projeto de
MERCOSUL por outros blocos resolucao, o segundo
ou paises, monitoramento do tépico continua em pauta
comércio, € o terceiro, 0 grupo
técnico foi instruido a
atualizar a base de dados.
2009 03 Incorporacdo da | Situacdo de normas com prazo Os dois primeiros temas
normativa vencido, atualizac¢do do acervo serdo tratados pelos
normativo, intercambio de dados | paises, o terceiro foi
estatisticos, subida tempordria da | completado durante a
tarifa de importagdo, acordo reunido, o quarto continua
Mercosul-India em pauta e sobre o quinto
foi aprovada uma diretiva
2009 02 Programa de Aprovado
trabalho do CT
N°7
2009 02 Comités CT N°1, CT N°2, CT N°3, CT Para o primeiro e segundo
Técnicos N°7 foi aprovada uma
resolucdo, e os demais
informaram resultados
2009 02 Consultas Modifica¢des no regulamento Os trés se encontram
técnico sobre brinquedos, pendentes
resolucdo do INMETRO sobre
qualidade de cadeiras plésticas,
Brasil nao reconheceu um
Certificado de Origem do
Paraguai
2009 02 Origem Declaragdo de necessidade, O primeiro tema foi
decisao CMC sobre regime de retirado da agenda, o
origem, certificagdo digital segundo continua em
pauta e o terceiro foi
apresentado pelo Brasil
2009 02 Eliminagdo da Implementacdo do artigo 4° da Quanto ao primeiro
dupla cobranca | decisdo CMC N°54/04, tépico, o Brasil prop0s a
atualizacdo das listas anexas, atualizacdo dos dados, e
quanto ao segundo a
CCM aprovou duas
diretivas
2009 02 Acdes pontuais Foram aprovadas duas

no ambito
tarifario por
razodes de

diretivas, e os demais
continuam em assunto
interno
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abastecimento
2009 02 Assuntos Facilitagdao de procedimentos Continua na agenda
aduaneiros aduaneiros no comércio intrazona
2009 02 Regimes Brasil apresentou
aduaneiros propostas e o tema
especiais de continua em pauta
importacao
2009 02 Cooperagao Continua em pauta
técnica
mercosul-BID
2009 02 Outros Acordo Mercosul-Israel, gestao O primeiro assunto
das cotas outorgadas ao continua em pauta e
MERCOSUL por outros paises e | quanto ao segundo, o
blocos, Brasil alegou nao ter
recebido os documentos a
serem analisados
2009 02 Incorporagdo da | Situacdo das normas com prazo Os dois primeiros temas
Normativa vencido, atualizacdo do acervo permanecem para a
normativo, intercimbio de dados | préxima reunido, quanto
estatisticos, proposta das camaras | aos dados estatisticos, o
da industria de construcao Brasil entregou os seus, e
o ultimo assunto
permanece em pauta
2009 01 Programas de Foram aprovados
trabalho
2009 01 Comites CT N°3 A instrucdo foi a de
Técnicos revisar o projeto
2009 01 Origem Declaragdo de necessidade, Brasil e Argentina sdo da
regime de origem. opinido que a decisao
CMC N°01/04 néo € auto-
aplicavel, e Uruguai
insiste que sim. Continua
em pauta, o segundo
assunto também continua
em pauta
2009 01 Consultas Modifica¢des no regulamento de | Todos continuam
brinquedos, resolucao do pendentes
INMETRO para cadeiras
plésticas
2009 01 Implementagdo Continua em pauta, as
da decisao CMC paises analisardo para
N °54/04 aprovar uma diretiva
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2009 01 Acdes pontuais Duas diretivas foram
no ambito aprovadas, e cinco
tarifario por continuam em pauta
razdes de
abastecimento
2009 01 Assuntos Simplificagc@o de procedimentos | Continua em pauta
aduaneiros aduaneiros
2009 01 Regimes Implementacdo do artigo 2° da O primeiro tema continua
aduaneiros decisao CMC 02/06, em pauta e o segundo foi
especiais de regulamentac¢do da decisdo CMC | retirado
importagcao 34/03
2009 01 Cooperacao Brasil identificou
técnica problemas técnicos no
Mercosul-BID material enviado
anteriormente. O tema
continua em pauta
2009 01 Monitoramento Serd convocada uma
do comércio reunido extraordindria
2009 01 Outros Acordo Mercosul-Israel, gestao Continuam em pauta,
de cotas outorgadas ao sendo que sobre o ultimo
MERCOSUL por outros paises e | assunto o Brasil ressaltou
blocos, situacdo das normas com | a importancia de
prazo de incorporacgao vencido, elaboragao de normas
intercambio de dados estatisticos, | comunitarias para
proposta das Camaras da determinados setores.
Indistria de Construgdo,
2008 07 Comités CT N°1I, CT N°2, CT N°3, CTN°7 | Quanto ao primeiro, foi
Técnicos aprovado um projeto de
resolucao e uma diretriz, e
os outros trés continuam
em pauta
2008 07 Consultas Modificacdo sobre o regulamento | Pendente
técnico de brinquedos, tratamento
discriminatério na cobranga de
tarifas para espécies medicinais
2008 07 Eliminagdo da Novas reunides dos
dupla cobranca comités técnicos
aduaneira
2008 07 Acgdes pontuais Cinco diretrizes foram
no ambito aprovadas e trés
tarifario por continuam em pauta
razdes de
abastecimento
2008 07 Assuntos Simplificagc@o de procedimentos | Continua em pauta

aduaneiros

aduaneiros intrazona
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2008 07 Regimes Industria naval, bens integrantes | Todos os temas seguem
aduaneiros de projetos de investimento, na agenda
especiais de industria aeronautica, bens
importacao destinados a pesquisa cientifica,
educagao,
2008 07 Cooperagao Tema segue em pauta
técnica
Mercosul-BID
2008 07 Outros Acordo Mercosul-Israel, gestao Todos os temas seguem
de quotas outorgadas ao em pauta. Paises
MERCOSUL por terceiros paises | comegaram a apresentar
ou blocos, situacdo das normas os dados estatisticos e
com prazo de incorporagdo quanto a dltima questao
vencido, intercAmbio de dados Brasil reiterou que o
estatisticos, proposta de criacdo artigo 6° da decisao CMC
de comité técnico para N°01/04 nao € auto-
monitoramento do comércio, aplicavel
declaracdo de necessidade
2008 06 Comités CT N°1, CT N°2 Para o primeiro foi
Técnicos aprovado o projeto de
resolucdo, e para o
segundo, duas diretrizes
2008 06 Consultas Modifica¢des no regulamento Pendente
técnico sobre seguranca de
brinquedos
2008 06 Origem Certificados de origem, Somente a questao dos
revogacao da diretriz N°05/07, certificados de origem
revisdo do requisito especifico de | continua em pauta, para as
origem outras foram aprovadas
diretrizes
2008 06 Eliminacdo da Grupo técnico e atualizacao das Relato da reunido do
dupla cobranca | listas da decisao CMC N°37/05 grupo técnico
da TEC
2008 06 Acgdes pontuais Foram aprovadas trés
no ambito diretrizes, e um dos temas
tarifario por segue na agenda
razdes de
abastecimento
2008 06 Assuntos Simplificac@o dos procedimentos | Aprovou um projeto de
aduaneiros aduaneiros intrazona resolucdo, e o assunto
segue na agenda
2008 06 Regimes Inddstria naval, bens integrantes | Todos os temas seguem
aduaneiros de projetos de investimento, na agenda
especiais de inddstria aerondutica, bens
importagao destinados a pesquisa cientifica,

educacgdo
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2008 06 Cooperagdo Segue em pauta
Técnica
Mercosul-BID
2008 06 Outros Acordo Mercosul-Israel, gestao Segue em pauta
de quotas outorgadas ao
MERCOSUL por terceiros paises
ou blocos, situacdo das normas
com prazo de incorporagao
vencido, intercambio de dados
estatisticos, proposta de criagao
de comité técnico para
monitoramento do comércio,
proposta das camaras da industria
de construcdo
2008 05 Comites CT N°1, CT N°3 Aprovou projeto de
Técnicos resolucao do CT N°1
2008 05 Consultas Pre¢cos minimos para a O primeiro foi concluido
importagao de téxteis e vestudrio, | insatisfatoriamente, e 0s
modifica¢do do regulamento outros dois estdo
técnico de seguranga de pendentes
brinquedos, decreto 45.521/2008,
regulatério da lei 12427/06 do
Estado do Rio Grande do Sul
2008 05 Origem Declaragao de necessidade Tema foi suspenso
2008 05 Eliminacdo da Reunido de grupos
dupla cobranca técnicos
da TEC
2008 05 Acgdes pontuais Duas diretrizes foram
no ambito aprovadas, e seis topicos
tarifario por continuam na agenda
razdes de
abastecimento
2008 05 Assuntos Simplificac@o de procedimentos | O tema continua na
aduaneiros aduaneiros no comércio intrazona | agenda
2008 05 Regimes Inddstria naval, bens integrantes
aduaneiros de projetos de investimento,
especiais de inddstria aerondutica, bens
importagcao destinados a pesquisa cientifica,
educagao,
2008 05 Cooperagao Continua na agenda
Técnica

Mercosul-BID
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2008 05 Outros Acordo Mercosul-Israel, situagcdo | A primeira continua em
das normas com prazo de pauta e quanto a segunda,
incorporagdo vencido, paises apresentaram

relatorios

2008 04 Comités CT N°1, CT N°2, CT N°3, CT Foram informados os

Técnicos N°5, CT N°7 resultados
2008 04 Consultas Precos minimos para a Brasil apresentou resposta
importacdo de téxteis e vestudrio, | quanto ao ultimo item
modificagdo do regulamento
técnico de seguranca de
brinquedos, decreto 45.521/2008,
regulatorio da lei 12427/06 do
Estado do Rio Grande do Sul
2008 04 Origem Declaragdo de necessidade Continua na agenda
2008 04 Eliminagdo da Continua em pauta
dupla cobranca
da TEC

2008 04 Acgdes pontuais Trés diretivas foram
no ambito aprovadas e outros cinco
tarifario por tépicos continuam em
razao de pauta
abastecimento

2008 04 Assuntos Simplificagcdo dos procedimentos | Continua na agenda

aduaneiros aduaneiros no comércio intrazona

2008 04 Regimes Industria naval, bens integrantes | Todos continuam na

especiais de de projetos de investimento, agenda
importagao inddstria aerondutica, bens de
capital e bens destinados a
investigacao cientifica
2008 04 Cooperagao Continua em pauta
técnica
Mercosul-BID

2008 04 Outros Acordo Mercosul-Israel, situacdo | O primeiro continua na
das normas com prazo de agenda, quanto ao
incorporagdo vencido, designacdo | segundo, a secretaria
do coordenador da Venezuela na | recebeu a lista das normas
CCM com prazo de

incorporagdo vencido

2008 03 Comités CT N°1, CT N°2, CT N°3, CT Foram aprovados

Técnicos N°5 programas de trabalho e

apresentados relatorios
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2008 03 Consultas Precos minimos para a Todos pendentes
importacdo de téxteis e vestudrio,
modificagdo do regulamento
técnico de seguranca de
brinquedos, decreto 45.521/2008,
regulatorio da lei 12427/06 do
Estado do Rio Grande do Sul
2008 03 Origem Declaragdo de necessidade Continua na agenda
2008 03 Eliminacdo da Informacgdes do grupo
dupla cobranca técnico
da TEC
2008 03 Acdes pontuais Quatro diretivas foram
no ambito aprovadas e dez topicos
tarifario em continuam em consulta
razdo de interna, oito no caso do
abastecimento Brasil
2008 03 Assuntos Simplificac@o de procedimentos | Continua na agenda
aduaneiros aduaneiros no comércio intrazona
2008 03 Regimes Inddstria naval, bens integrantes | Continua em pauta
aduaneiros de projetos de investimento,
especiais de industria aerondautica, bens de
importacdao capital e bens destinados a
investigacao cientifica
2008 03 Cooperagao Serdo convocados
técnica representantes das duas
Mercosul-BID consultoras
2008 03 Outros Situagdo das normas com prazo A CCM recebeu a lista de
de incorporacao vencido e normas com prazo de
protocolizagao incorporagdo vencido
2008 01* Comités CT N°1, CT N°3, CT N°5 Foram aprovados os
Técnicos programas de trabalho
2008 01 Consultas Lei N° 11.508 de 2007, relativa Brasil apresentou resposta
ao regime tributdrio e sobre o regulamento
administrativo das zonas de técnico de brinquedos,
processamento de exportacdes, porém todos continuam
precos minimos de importacdo de | pendentes
téxteis e vestudrio, modifica¢do
do regulamento técnico de
brinquedos

* A ata 02/2008 ndo se encontra disponivel no site da Secretaria do MERCOSUL
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2008 01 Origem Declaragao de necessidade Continuarao analisando o
projeto apresentado pela
Argentina
2008 01 Eliminacdo da Continua na agenda
dupla cobranca
da TEC
2008 01 Acgdes pontuais Trés diretivas foram
no ambito aprovadas, seis topicos
tarifario em continuam em pauta
razdo de
abastecimento
2008 01 Assuntos Simplificagcdo de procedimentos | Continua na agenda
aduaneiros aduaneiros no comércio intrazona
2008 01 Tarifa Externa Modificacdo do NCM Paraguai continua em
Comum consulta interna
2008 01 Regimes Inddstria naval, bens integrantes | Continua na agenda
aduaneiros de projetos de investimento,
especiais de industria aeronautica, bens de
importagcao capital e bens destinados a
investigacdo cientifica
2008 01 Cooperagdo Continua em pauta
técnica
Mercosul-BID
2008 01 Outros Sistema de Informagdo sobre a A secretaria apresentou o
Tarifa Externa Comum, situacdo | sistema de informacdes, e
das normas com prazo de entregou ao CCM a lista
incorporacgdo vencido, das normas
protocolizacdo
1995 08 Comités CT N°1, CT N°4, CT N°5, CT Informaram sobre o
Técnicos N°6 CT N°7 andamento de seus
trabalhos
1995 08 Resolucdo GMC Sera levada ao GMC uma
N°22/95 proposta sobre o tema
1995 08 Regimes Serd convocada uma
especiais de reunido extraordindria
importacdo
1995 08 Consultas O Brasil respondeu a nove
consultas, e mais nove
foram feitas, todas pela
Argentina
1995 08 Outros Entrada em vigéncia do Protocolo | Ficaram decididas as

de Ouro Preto, instrucdes aos
subgrupos de trabalho

instrucdes aos subgrupos
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1995 07 Comités técnicos | CT N°1, CT N°2, CT N°3, CT Foram apresentados os
N°8 CT N°10 progressos
1995 07 Consultas Foram feitas 17 consultas
da Argentina ao Brasil, e
quatro respostas foram
dadas pelo Brasil
1995 07 Resolucao 22/95 Continua em pauta
do GMC
1995 07 Regime de Sera repassado ao GMC
adequacao
1995 07 Lista de Tema serd tratado dentro
medicamentos do ambito do CT N°1
essenciais para
saude publica
1995 07 Cooperacgao Sera tratado pelo CT N°2
Mercosul-BID
1995 07 Outros Bens de capital Tema sera tratado pelo
GMC
1995 06 Comités CT N°1, CT N°2, CT N°3, CT Foram realizados debates
Técnicos N°4 CT N°5, CT N°6, CT N°7, principalmente quanto a
CT N8, CT N°9, CT N°10 tarifa externa comum,
devendo os comités
técnicos continuar
trabalhando
1995 06 Consultas Brasil apresentou quinze
respostas, sendo catorze
para a Argentina, e
recebeu mais seis
consultas
1995 06 Resolucao 22/95 Serd analisado em ambito
do GMC interno em na préxima
reunido serao
apresentadas as respostas
1995 06 Cooperagao Foram aprovados os
Técnica termos da terceira fase de
cooperagao com o BID
1995 06 Outros Incorporacdo de norma e Brasil apresentou uma

proposta brasileira

proposta sobre aceleragao
do cronograma de
convergéncia da TEC
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1995

05

Comités
Técnicos

CT N°1, CT N°2, CT N°5, CT
N°6, CT N°7, CT N°8

Apresentaram resultados

1995

05

Regime de
Origem

Foi aprovada uma diretiva

1995

05

Consultas

Brasil apresentou
respostas a doze temas,
sendo dez deles a
Argentina, e recebeu mais
dezoito consultas

1995

05

Outros

Implementac¢do de normas
técnicas, cooperacao técnica,
procedimentos de consulta

Quanto ao primeiro tema,
foi apresentado um
projeto de resolucio, e
quanto ao terceiro, foi
aprovada uma diretiva

1995

04

Comités técnicos

CT N°1, CT N°4, CT N°5, CT
N°7, CT N°8

Foram apresentados os
resultados e as instrucdes
para continuagao do
trabalho

1995

04

Consultas

Brasil respondeu cinco
consultas e recebeu mais
nove questoes

1995

04

Outros

Consultas a CCM, negociagdes
Mercosul-ALADI, comité de
sanidade

Quanto ao primeiro tema,
foi apresentado um
documento de trabalho;
quanto ao segundo, foi
solicitado que os
coordenadores do GMC
fossem consultados e por
fim foi solicitado um
encontro do comité de
sanidade

1995

03

Comités
Técnicos

CT N°1, CT N°4

Foram apresentados os
progressos e dadas as
instrucdes para
continuidade do trabalho

1995

03

Mandatos do
GMC

Ajuda interna a agricultura,
exame das diretrizes de politica
energética, cooperacao técnica,
regime de adequacgdo

Temas continuam na
agenda

1995

03

Consultas

Brasil respondeu a cinco
consultas e recebeu mais
sete consultas

1995

03

Outros

Aplicagao do regime de origem,
NCM

Quanto ao NCM, foram
apresentadas solicitacoes
aos comités técnicos e
quanto ao primeiro tema,
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serd analisado por cada
delegacao

1995 02 Comités CT N°1, CT N°2, CT N°6, CT Foram apresentados os
Técnicos N°9 resultados e feitos os
encaminhamentos para
continuar o trabalho
1995 02 Consultas Brasil respondeu a cinco
consultas e recebeu mais
dez consultas
1995 02 Outros Instrumentacdo dos registros Todos continuam em
nacionais de medicamentos, pauta, menos a
Mercosul-OMC, Cooperagao prorrogacao de prazos,
técnica, regime de origem, que foi decidida para
prorrogagao de prazos, alguns comités técnicos
1995 01 Avaliagdo do Foram entregues copias
funcionamento das normas que tratam da
da unido Tarifa Externa Comum
aduaneira (TEC)
1995 01 Organizagdo da | Criacdo de Comités Técnicos Foi aprovada
CCM
1995 01 Consultas Foram feitas cinco
consultas ao Brasil, e as
delegacdes apresentaram
propostas relativas aos
varios temas
1995 01 Outros GATT, Cooperagdo técnica Sugestao de convocar

uma reuniao
Mercosul/GATT e o
segundo tema continua na
agenda




