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RESUMO

O desempenho da atividade de inteligéncia da Argentina permanece um aspecto pouco
estudado da Guerra das Malvinas/Falklands. Considerando as caracteristicas do conflito, esta
investigagdo pode contribuir para ratificar e sistematizar licdes para o Exército Brasileiro.
Tendo como objetivo geral analisar o desempenho da atividade de inteligéncia militar da
Argentina naquela guerra, em termos estratégicos, operacionais e taticos, com a finalidade de
identificar aspectos que sejam Uteis para a atividade de inteligéncia militar brasileira nos dias
atuais, o objetivo especifico € identificar exemplos pontuais, de equivocos ou acertos da
Argentina e do Reino Unido, quanto ao desempenho da atividade de inteligéncia na opc¢éo
pela Operacdo Rosario, em relacdo ao desembarque anfibio britdnico em Puerto San Carlos e
no que diz respeito ao afundamento do cruzador ARA Belgrano. O problema central é: Por
que houve falhas de inteligéncia da Argentina na Guerra das Malvinas? Com base na analise
dos eventos estratificados em trés niveis, procura-se interpretar o caso argentino. Busca-se
testar a seguinte hipdtese: os eventos relacionados a atividade de inteligéncia militar durante a
Guerra das Malvinas podem ser analisados a luz das doutrinas em vigor no ambito do
Ministério da Defesa e no Exército Brasileiro, e até mesmo da doutrina estadunidense, a fim
de se ratificar e sistematizar licdes aprendidas a respeito do emprego da Funcdo de Combate
Inteligéncia. Constituida por seis capitulos, a pesquisa, na conclusao, sustenta que a hipotese €
comprovada, elenca licdes a partir do desempenho da atividade de inteligéncia naquela

conflagracdo, bem como apresenta uma agenda de pesquisa sobre a tematica.

Palavras-chave: Inteligéncia. Intelligence Gathering. Malvinas/Falklands. Deception.

Desinformacao.



RESUMEN

El desempefio de la actividad de inteligencia de Argentina sigue siendo un aspecto poco
estudiado de la Guerra de las Malvinas/Falklands. Considerando las caracteristicas del
conflicto, esta investigacion puede contribuir a ratificar y sistematizar lecciones para el
Ejército brasilefio. Con el objetivo general de analizar el desempefio de la actividad de
inteligencia militar de Argentina en esa guerra, en términos estratégicos, operacionales y
tacticos, con el proposito de identificar aspectos que sean Utiles para la actividad de
inteligencia militar brasilefia en la actualidad, el objetivo especifico es identificar ejemplos
puntuales, de equivocos o aciertos de Argentina y Reino Unido, respecto al desempefio de la
actividad de inteligencia en la opcién por la Operacién Rosario, en relacion al desembarco
anfibio britanico en Puerto San Carlos y respecto al hundimiento del crucero ARA Belgrano.
El problema central es: ¢Por qué fallaron los servicios de inteligencia de Argentina en la
Guerra de las Malvinas? A partir del analisis de hechos estratificados en tres niveles, se
intenta interpretar el caso argentino. Intentamos comprobar la siguiente hipétesis: los hechos
relacionados con la actividad de inteligencia militar durante la Guerra de las Malvinas pueden
analizarse a la luz de las doctrinas vigentes en el ambito del Ministerio de Defensa y en el
Ejército brasilefio, e incluso de la doctrina estadounidense, con el fin de ratificar y
sistematizar las lecciones aprendidas sobre el uso de la funcion de combate inteligencia. La
investigacion tiene seis capitulos y, al concluir, sostiene que la hipotesis esta comprobada,
enumera lecciones del desempefio de la actividad de inteligencia en esa conflagracion, asi

como presenta una agenda de investigacion sobre el tema.

Palabras clave: Inteligencia. Recoleccion de Inteligencia. Malvinas/Falklands. Engafio.

Desinformacion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a atividade de inteligéncia militar. De forma mais
delimitada, uma avaliacdo do desempenho da Inteligéncia Militar argentina na Guerra das
Malvinas/Falklands War?, ocorrida no Atlantico Sul durante 74 dias (02 de abril a 14 de junho
de 1982), opondo a Argentina e o Reino Unido?. Um dos aspectos pouco estudados na area de
Seguranca Internacional e Defesa diz respeito ao desempenho da inteligéncia argentina
naquele conflito.
A pesquisa se propde a analisar o papel da inteligéncia militar argentina na Guerra das
Malvinas em diferentes niveis do planejamento de guerra (estratégico, operacional e tatico) e,
para tanto, serdo conduzidos trés estudos de caso, um relacionado a cada nivel mencionado:
a) no nivel estratégico o recorte aborda a decisdo argentina de ir a guerra, 0 que se
materializou com o desencadeamento da Opera¢do Rosario em 2 de abril de 1982;

b) as consequéncias, para a Argentina, do desembarque anfibio britanico a fim de
estabelecer e consolidar uma cabecga-de-praia® em Puerto San Carlos é o evento
selecionado para abordar o nivel operacional. Foi considerada, ainda, a realizacao
de uma operacdo de desinformacéo pelo Reino Unido, com a finalidade de reforcar,
nas tropas argentinas, a percepc¢do (equivocada) de que as acdes ocorreriam na
regido de Port Stanley*;

c) Quanto ao nivel tatico, o evento de andlise é a perda do cruzador ARA Belgrano,

em 2 maio 1982, apds ser torpedeado pelo HMS Conqueror, cujo afundamento

levou a morte 323 argentinos.

! Guerra das Malvinas, nesta pesquisa, se refere a: Guerra das Malvinas, Falklands War, Guerra de las Malvinas
e Conflicto del Atlantico Sur.

2 A Argentina sustenta que no século XVI (1520) um navegador portugués, a servico da coroa espanhola, chegou
as Malvinas. Os britanicos, por sua vez, alegam que foram os pioneiros em chegar as Malvinas, em 1690. Apds
um periodo cuja posse esteve em poder de franceses e espanhdis, novamente o Reino Unido ocupou as ilhas,
em 1833, ndo mais deixando o arquipélago. A Argentina, por ter se tornado independente da Espanha, no inicio
do século XIX, entende que lhe cabe a posse das ilhas. Na década de 1960 a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) incluiu a questdo das Malvinas como sendo de descolonizagdo. O Brasil historicamente se posiciona a
favor da reclamatdria argentina, ainda que nao tenha se envolvido nos combates em 1982. Por meio do
Ministério das RelacGes Exteriores, o Brasil presta apoio politico em defesa do vizinho sul-americano.

3 Segundo o Manual do Ministério da Defesa do Brasil MD 35-G-01 (BRASIL, 2007b), Cabeca-de-praia é a area
terrestre selecionada do litoral adverso que contém os objetivos da forca-tarefa anfibia e da forca de
desembarque e que, quando conquistada e mantida, assegura o desembarque continuo de tropa e material,
proporcionando espaco de manobra para operacdes em terra.

4 A capital das Malvinas, é denominada Port Stanley pelos britanicos, e chamada de Puerto Argentino pelos
argentinos.
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Em 6 de abril de 1982 o Reino Unido declarou uma area de 200 milhas nauticas
(aproximadamente 370 quilémetros) ao redor das Malvinas como Zona de Exclusdo, dentro
da qual embarcacdes da marinha da Argentina poderiam ser atacadas. Em 23 de abril, a
restricdo foi ampliada, passando a contemplar também o0s meios aéreos argentinos, conforme
menciona a CAERCAS® (ARGENTINA, 1982, paragrafo 371).

No dia 6 maio 1982, quatro dias apds o torpedeamento e afundamento do ARA
Belgrano pelos britanicos, e dois dias apds o afundamento do HMS Sheffield® pelos
argentinos, o Governo do Reino Unido anunciou a extensdo da Zona de Exclusdo até 12
milhas nauticas (aproximadamente 22 quilémetros) da costa da Argentina (ARGENTINA,
1982, paragrafo 455).

Figura 1 - Deslocamento da task force, possessdes britanicas no Atlantico, Zona de Excluséo e Teatro de

Operac6es
A4
THE FALKLANDS .
(MALVINAS) 7 )
1982 : ®
= X Ui
Portsmouth
Ve
/13)9 ot 5-6 April Falklands j EUROPE
i Task Force sails SW o\
y -
} ibraltag /—
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\
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Atlantic  Ocean
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1IMS SHEFFIELD %, SOUTH GEORGIA
Sunk 4 May
J SOUTH SANDWICH ISLANDS

SCALE OF MILES
[} 500 10001500 2000
———

Fonte: British... (2020)

> Logo apds o término da Guerra das Malvinas, ainda em 1982, a Junta de Governo Militar da Argentina
determinou a criacdo e a constituicdo de uma comissdo para avaliar as responsabilidades militares, politicas e
estratégicas no que diz respeito aquela conflagracdo. Um decreto classificado de 2 de dezembro de 1982
definiu a denominacdo oficial como sendo Comision de analisis y evaluacion de las responsabilidades
politicas y estratégico militares en el conflicto del Atlantico Sur (CAERCAS), atribuindo a ela amplos poderes
para acessar, dentre outros, produtos elaborados pela inteligéncia, depoimentos, documentos e tudo o que
julgasse util a fim de cumprir a tarefa recebida do Governo. Sua composicdo era de 6 oficiais-generais, 2 de
cada forca armada da Argentina. Por ser chefiada por Benjamin Rattenbach, Tenente-General do Exército, o
Informe Final apresentado é conhecido também como Informe Rattenbach.

6 Em 4 de maio de 1982, dois dias apds a perda do ARA Belgrano, os argentinos impuseram ao Reino Unido
uma significativa perda. Disparado a partir de uma aeronave Super Etendard, um missil Exocet AM 39 atingiu
e levou ao naufragio o destroier HMS Sheffield, causando a morte de vinte britanicos.
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O Informe Rattenbach’ (ARGENTINA, 1982, paragrafo 735) apresenta o que
denomina como o custo humano e material da guerra, onde aborda as quantidades de mortos,
desaparecidos e feridos na Guerra das Malvinas, por origem (civil ou militar, por circulo
hierarquico), dentro de cada forca armada. As tabelas 1 e 2, a seguir, constituem um extrato

de tais dados, abordando apenas mortos e desaparecidos.

Quadro 1 - Mortos e Desaparecidos argentinos na Guerra das Malvinas, por forca armada

Situagio Exército Marinha Forca Aérea
Of SO Sd Civ Total Of SO Sd Civ Total Of SO Sd Civ Total
Mortos 15 22 121 00 158 12 228 123 18 381 05 07 05 00 17
Desaparecidos 01 03 23 00 27 00 02 08 00 10 Sl 07 00 00 38
Total por 16 25 144 | o0 185 12 | 230 | 131 18 391 36 14 05 00 55
Forca
Total Geral 631
% ts:)’t';rle ° 29% 62% 9%
Of: Oficiais SO: Subeficiais Sd: Soldados Civ: Civis

Fonte: Adaptado de Argentina (1982, paragrafo 735)

Quadro 2 - Mortos e Desaparecidos argentinos na Guerra das Malvinas, por origem

Perdas argentinas por circulos origem
Total de perdas: 631

Origem Mortos/Desaparecidos % f::::ie °
of 64 10%
SO 269 43%
Sd 280 (%) 44%
Civ 18 3%

(*) 46% eram conscritos, todos da Marinha

Fonte: Adaptado de Argentina (1982, paragrafo 735)

Em 5 maio 1982 muitas das embarcacdes britanicas estavam chegando ao arquipélago.
As forcas argentinas realizaram um ataque com suas armas mais potentes, com aeronaves
voando desde o continente até o local onde a task force tentava estacionar. Os britanicos
sofreram suas primeiras perdas no conflito. Aparentemente exitosa, a acdo argentina naquele
local na verdade denunciava que a primeira grande tarefa ndo havia sido cumprida.

A Forga Aérea Argentina ndo conseguiu, naquele crucial momento, localizar e atacar
os dois mais valiosos vasos britanicos: os porta-avidbes HMS Hermes e HMS Invincible.

Dados de Inteligéncia insuficientes, seja por caréncia de meios de obtencdo ou por falta de

" Informe Rattenbach é a denominacéo corrente empregada para se referir ao Informe Final da CAERCAS.
Portanto, para fins de entendimento no decorrer desta pesquisa, Informe Rattenbach, Informe Final e
CAERCAS sdo sindnimos. A forma de entrada, ao longo do texto, por se tratar de documento oficial do
governo argentino, é Argentina (1982) ou (ARGENTINA, 1982).
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processamento adequado dos dados disponiveis, podem ser entendidos como fatores que
contribuiram para o insucesso da nacéo sul-americana naquela conflagracéo.

Em 21 maio 1982 os britanicos deram inicio & execucdo da Operation Sutton®, a fim
de executar um desembarque anfibio em Puerto San Carlos, para o estabelecimento de uma
cabeca-de-praia que permitisse, por via terrestre, a retomada da ilha, indo até Port Stanley,
capital do arquipeélago.

A fim de disponibilizar dados que auxiliem a relacdo entre as Operacbes Militares
executada por argentinos e britanicos no contexto da Guerra das Malvinas, o quadro abaixo

elenca aquelas que sdo abordadas nesta pesquisa.

Quadro 3 - Operacdes Militares mencionadas nesta pesquisa

) Operacio Principal Operacdes em apoio a Operacio Principal
Pais (Objetivo) (Objetivo)
ARGENTHTA ROSARIO ALGECIRAS
(Ocupar o arquipélago) (Ataque a base britinica em Gibraltar)
MIKADO
(Ataque as bases aéreas e aos Super Etendard
argentinos)
REINO UNIDO CORPORATE SUTTON
a E: (Reconquistar o arquipélago) (Desembarque anfibio britinico em Puerto San
2 (NS Carlos)
TORNADO
(Operacio de desinformacio/deception em apoio a
Operacio Sutton)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Anderson (1982), Esbry (2016), Paget (2017), Paget (2018) e Ward
(2008)

1.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O objetivo geral consiste em analisar o desempenho da atividade de inteligéncia
militar da Argentina na Guerra das Malvinas em termos estratégicos, operacionais e taticos,
com a finalidade de identificar aspectos que sejam Uteis para a atividade de inteligéncia
militar brasileira nos dias atuais, licdes para o Brasil e, por extensdo, para outras nacoes.

Os objetivos especificos, a partir da analise de um recorte em cada esfera do

planejamento militar (estratégico, operacional e tatico), sdo: identificar exemplos pontuais, de

8 A Operagdo Sutton foi uma das OperagGes em proveito da Operagdo Corporate, a qual por sua vez foi a
principal Operacdo executada pela task force e cujo objetivo era a reconquista das Malvinas, das Gedrgias do
Sul e das Sandwich do Sul (ESBRY, 2016, p. 11).
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equivocos ou acertos da Argentina e do Reino Unido, quanto ao desempenho da atividade de
inteligéncia na opc¢do pela Operacdo Rosario, em relagdo ao desembarque anfibio
britanico em Puerto San Carlos e no que diz respeito ao afundamento do cruzador ARA
Belgrano.

Estabeleceu-se o seguinte problema central: Por que houve falhas de inteligéncia da
Argentina na Guerra das Malvinas? Com base na analise dos eventos estratificados em trés
niveis, procura-se interpretar o caso argentino.

Busca-se testar a seguinte hipotese: os eventos relacionados a atividade de inteligéncia
militar durante a Guerra das Malvinas podem ser analisados a luz das doutrinas em vigor no
ambito do Ministério da Defesa e no Exército Brasileiro, e até mesmo da doutrina
estadunidense, a fim de se ratificar e sistematizar licdes aprendidas a respeito do emprego da
Funcdo de Combate Inteligéncia.

Em termos académicos, a pesquisa justifica-se porque existe apenas um estudo
sistematico sobre o desempenho especifico da inteligéncia argentina na guerra, produzido por
um oficial aluno do Curso de Comando e Estado-Maior da ECEME: Bastos (1992). Existem
trabalhos que abordam a inteligéncia do Reino Unido naquela guerra. S8o exemplos neste
sentido: uma andlise do britanico Lawrence Freedman (1986) e outra do oficial do exeército
argentino Gabriel Alejandro Esbry (2016).

Ainda que j& tenha transcorrido 37 anos do conflito, a Guerra das Malvinas op6s uma
nacdo do que hoje é conhecido como sul global e outra do hemisfério norte, detentora de
reconhecida tradicdo maritima e signataria da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN).

A Guerra das Malvinas ratificou que o Atlantico Sul segue sendo uma regido de
elevada relevancia estratégica. Por ter ensejado combates em terra, no mar e no ar, a Guerra
das Malvinas possui vasto repertdrio para analise do desempenho ndo apenas da inteligéncia,
mas, também, das demais funcbes de combate.

A distancia do Reino Unido em relagdo as Malvinas €, em certa medida, exemplo dos
custos que podem advir da projecdo de poder, bem como do “the stopping power of water”
(“poder parador das aguas”™), aspectos estes que dialogam com conceitos de Mearsheimer
(2001) e seu “realismo ofensivo”;

O afundamento do Belgrano € o Unico caso de um navio de guerra torpedeado e
afundado em acdo por um submarino nuclear, e um dos dois Unicos casos de um navio de

guerra afundado por qualquer tipo de submarino desde o fim da Segunda Guerra Mundial.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Navio_de_guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
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Sob o ponto de vista de Inteligéncia Militar, a Guerra das Malvinas ensejou Operagdes
de Desinformacdo (precedendo ao desembarque britdnico em Puerto San Carlos), Anti-
Acesso (Anti Acces ou A2) e Negacdo de Area (Area Denial ou AD) pelos argentinos, a fim
de tentar condicionar o Reino Unido a rever sua posi¢cdo de manter a task force no Atlantico
Sul.

Em termos sociais, 0 exame do caso argentino na Guerra das Malvinas pode contribuir
para sistematizar licdes aprendidas e, eventualmente, para uma compreensdo mais adequada
dos limites e possibilidades de uso das capacidades de inteligéncia em diferentes contextos.

N&o é objetivo desta pesquisa a analise dos equivocos a luz da doutrina de inteligéncia
da argentina daquele periodo — final dos anos 1970 e comego da década de 1980. O Informe
Rattenbach CAERCAS (ARGENTINA, 1982), cumpre este papel. A analise dos recortes
contemplados neste trabalho objetiva extrair ensinamentos que sejam Uteis para as forcas
armadas e para a comunidade de inteligéncia do Brasil nos dias de hoje. Logo, 0s eventos séo
contrastados com a atual doutrina em vigor no ambito do Exército Brasileiro, no Ministério da
Defesa e, por vezes, na doutrina estadunidense, a qual, inegavelmente, ¢ um dos modelos
adotados por outras nagdes.

Trata-se de pesquisa observacional de tipo qualitativa, baseada em trés estudos de caso
(a decisdo argentina de ir a guerra, o desembarque anfibio britdnico em Puerto San Carlos e 0
afundamento do ARA Belgrano) teoricamente orientados. Para a construcdo do modelo
teorico, foram revisados os corpos de literatura referentes ao papel da inteligéncia na guerra e
na paz, ao papel da esfera operacional no planejamento de guerra, bem como sobre processos
de tomada de decisdo em ambientes de incerteza, atrito e incompletude informacional.

A pesquisa contempla a andlise de fontes primarias (Comision de Anélisis y
Evaluacién de las Responsabilidades del Conflicto del Atlantico Sur — CAERCAS - Informe
Final, também conhecido como Informe Rattenbach, documento oficial do governo da
Argentina; e depoimentos de militares argentinos e britanicos veteranos da guerra das
Malvinas). Analisa, ainda, fontes secundarias: artigos, livros, manuais militares (do Exército
Brasileiro, do Ministério da Defesa do Brasil, e dos EUA).

O referencial tedrico que inspirou a pesquisa é o de falhas de inteligéncia e de
surpresas estratégicas, da norte-americana Roberta de Wohistetter, cuja origem é de 1962,
quando a autora publicou Pearl Harbor: Warning and Decision, com a finalidade de analisar
0S eventos gque cercaram o ataque surpresa japonés a base estadunidense no pacifico em 1941.

A analise de Wohlstetter (1962) aponta que boa parte do trdfego de dados das forcas

armadas e da diplomacia japonesa eram insumo corrente para os analistas dos EUA nos meses
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que antecederam ao ataque. Como os analistas viam o ataque como improvavel, mesmo tendo
acessado os dados foram surpreendidos.

Segundo Wohlstetter (1962), a dificuldade consiste em interpretar os dados e separar
os sinais (signals) dos ruidos (noises). Um grande volume de dados, segundo a autora, traz
consigo um grande volume de ruidos, aquilo que ndo serve para a producdo das anlises
consistentes que o nivel estratégico usualmente requer. H& que ter a capacidade de separar 0
fundamental do supérfluo.

Em sua analise, Wohlstetter (1962) alerta que olhando para tras a configuracdo da
ameaca fica muito mais nitida, haja vista que o evento ja se consolidou. Porém, se realizamos
uma sequéncia tal qual a que os analistas realizaram dentro do contexto original, a imagem
resultante, na maioria das vezes, nao é idéntica ao que de fato ocorreu. Quando analisamos
algo que ja foi finalizado, estamos com convicgOes e certezas que ndo seriam tdo claras no
momento real dos acontecimentos. Os dados que sinalizavam os eventos de Pearl Harbor
estavam sempre acompanhados de “ruidos” que indicavam o oposto, em total contradicdo
com o desenlace que teve o ataque.

Wohlstetter (1962) sustenta que todas as pecas que configuravam o desastre e a
surpresa em Pearl Harbor estavam de posse de analistas dos EUA, espalhados em diversos
organismos que faziam parte do sistema de inteligéncia naquele momento. O elevado nimero

de “ruidos” impediu a percepg¢do dos “sinais”.

Se nossos sistemas de inteligéncia e todos os outros canais de informagdo falharam
em produzir uma imagem precisa das intengdes e capacidades japonesas, ndo foi por
falta dos materiais relevantes. Nunca antes tivemos uma imagem de inteligéncia do
inimigo tdo completa (WOHLSTETTER, 1962, p. 382).

Faltou, segundo Wobhlstetter, um érgdo centralizador e coordenador da inteligéncia, a
fim de permitir que o cojunto de dados relevantes fosse processado e o resultado tivesse
condigdes de fornecer uma visdo ampla e global, e ndo parcial dos fatos.

Quanto a surpresa do ataque, Wohlstetter menciona que “a possibilidade de tal
surpresa a qualquer momento reside nas condicGes da percepcdo humana e decorre de
incertezas tdo basicas que provavelmente ndo serdo eliminadas, embora possam ser
reduzidas” (WOHLSTETTER, 1962, p. 397).

A autora estadunidense aborda, ainda, questdes como: operacGes de deception
japonesas a fim de iludir a inteligéncia dos EUA,; excessivo sigilo dos dados, onde algumas
fracOes eram apenas visualizadas e, ainda assim, por um pequeno numero de analistas, o que

inviabilizava percepcdes e abordagens diferentes em relag@o aos “sinais”; saturacao e desgaste
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do sistema de processamento de dados em fungdo do excessivo trafego de “ruidos”; e, crenca
excessiva na superioridade estadunidense.

Falhas de inteligéncia podem decorrer do uso equivocado dos conhecimentos
recebidos, do erro de compreensdo dos dados que chegaram aos decisores ou, ainda, do fato
de o usuério do conhecimento optar por ignorar 0 seu conteudo, quando entdo se configura
falha no nivel politico.

A decisdo argentina de ir a guerra e o acionamento das funcGes de combate, com
enfoque na inteligéncia, estdo intrinsicamente ligados. Os trabalhos da funcdo de combate
inteligéncia se apoiam na metodologia que contempla, dentre outros componentes, o ciclo de
inteligéncia. No ciclo estdo atividades como a definicdo da ameaca e o estabelecimento das
diretrizes a respeito das atividades (orientacdo), a coleta de dados (obtencdo), o
processamento e a andlise (producdo) e a disseminacdo (difusdo). Todas estas tarefas, bem
como a guerra em si, foram objeto da reviséo da literatura sobre o tema.

A revisdo da literatura seguiu uma hierarquizacdo onde as fontes primarias (Informe
Final da CAERCAS, também conhecido como Informe Rattenbach, e depoimentos de
veteranos da guerra) foi o ponto de partida. Em seguida, a obra de um Oficial-General
brasileiro (Duarte, 1986) cuja énfase é a importancia estratégica do Atlantico. A seguir, as
obras que tratam da guerra completa. O ciclo da inteligéncia e conceitos da atividade de
inteligéncia encerram a revisdo daquelas obras (sobretudo os manuais militares do Ministério
da Defesa do Brasil e do Exército Brasileiro, bem como a doutrina dos EUA) que oferecem
suporte ao entendimento dos fatos como um todo, bem como anunciam a terminologia
aplicada ao longo da pesquisa.

Finalmente, foi revisada a literatura que esta diretamente relacionada com cada esfera
do planejamento que serdo objeto dos estudos de caso: estratégico, operacional e téatico.
Foram acessados textos que fornecem subsidios para uma analise e compreensdo das decisdes
argentinas, as quais buscavam o éxito, mas que nem sempre foram tdo efetivas neste sentido.

A principal fonte primaria adotada é o Informe Rattenbach, resultado do trabalho de
uma comisséo criada em 1982 para analisar o desempenho argentino na guerra das Malvinas,
e cujo produto foi entregue a Junta de Governo em dezembro daquele ano, abordando, dentre
outros aspectos, a uma avaliagdo e analise critica da Inteligéncia da Argentina naquela guerra.
Somente em 10 de abril de 2012, decorridos trinta anos, o Informe Final da CAERCAS
(ARGENTINA, 1982), também conhecido como Informe Rattenbach, foi desclassificado pelo
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Governo da Argentina, ocasido em que seu teor integral foi disponibilizado na pagina da Casa
Rosada (pagina oficial da Presidéncia da Republica da Argentina)®.

Ainda dentro das fontes primarias, foram analisados depoimentos de veteranos de
guerra argentinos e britanicos que participaram daquela conflagracdo. A analise foi possivel a
partir de videos (documentérios e entrevistas, em sua maioria) disponiveis nas fontes abertas,
ou seja, sem restricdo no que diz respeito a sigilo dos dados.

Estruturado em cinco parte (Introducdo, Antecedentes do Conflito, Avaliacdo e
Analise Critica, Determinacdo das Responsabilidades e Experiéncias/Ensinamentos), o
Informe Final da CAERCAS (ARGENTINA, 1982) é subdividido em quinze capitulos e
contempla titulos e subtitulos que abarcam 890 paragrafos?®.

Com a intencdo de legar para as geracdes vindouras os ensinamentos, o Informe nao se
furta em mencionar, por vezes individualmente, os responsaveis pelas falhas ocorridas, nédo se
atendo apenas ao segmento militar, mas também as esferas politicas e de Governo, inclusive
no que diz respeito ao Ministério das Relaces Exteriores da Argentina.

O detalhamento dos eventos, na maioria das vezes de maneira didatica, trouxe a luz,
ainda que somente depois de decorridos trinta anos da Guerra das Malvinas, dados que a
nacdo argentina ja conjecturava, sobretudo no que diz respeito a ter sido, por parte da Junta de
Governo, uma aventura militar a tentativa de retomada das ilhas, da forma como foi
conduzida.

A pesquisa detalha as falhas argentinas, do ponto de vista de aplicacdo da metodologia
para a producdo de inteligéncia, identificando quais as etapas do chamado ciclo de
inteligéncia (requerimentos informacionais, planejamento, gerenciamento dos meios técnicos,
coleta a partir de fontes singulares, processamento, andlise das informac6es, producdo de
relatorios, disseminacdo, consumo e avaliacdo) (CEPIK, 2003) eventualmente tenham sido

negligenciadas em cada esfera, para os casos estudados.

® No endereco eletronico https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25773-informe-rattenbach pode ser
acessado o teor completo do informe Rattenbach.

10 Ha diversas formas de apresentacdo do informe Rattenbach em paginas web. Tal constatacdo dificulta
sobremaneira que as citagcbes e notas de rodapé tomem como referéncia as folhas do documento onde se
encontram os trechos mencionados na presente dissertacdo. As referéncias feitas ao Informe Rattenbach ao
longo desta pesquisa terdo como parametro a indicacdo dos paragrafos, a fim de permitir que todos quantos
consultem qualquer dos formatos daquela relevante fonte primaria, possam ter seguranca que estardo
manuseando o trecho que se quis, de fato, referenciar.



https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25773-informe-rattenbach
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1.2 FUNCOES DE COMBATE E INTELIGENCIA MILITAR

Conforme o0 manual EB 70-MC-10.341 (BRASIL, 2016b), uma funcdo de combate é
um conjunto relativamente homogéneo de atividades e tarefas afins, que atendem a uma
finalidade comum. As fungdes de combate sdo 6: Comando e Controle, Movimento e
Manobra, Fogos, Logistica, Protecédo e Inteligéncia.

De acordo com o manual EB 20 MF-10.107 (BRASIL, 2015), a Inteligéncia, uma das
seis Funcbes de Combate, possui uma abrangéncia que alcanga as demais, as quais s&o
diretamente impactadas ou estdo relacionadas com os produtos da Inteligéncia. A Funcgéo de
Combate Inteligéncia € o conjunto de atividades e sistemas empregados para assegurar a
compreensdo sobre o ambiente operacional, as ameacas (atuais e potenciais), 0s oponentes, 0

terreno e as Consideragdes Civis.

Figura 2 - Interagéo da Fungédo de Combate Inteligéncia com as demais Fungdes
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Fonte: Brasil (2016b).

A Inteligéncia Militar € o conjunto de atividades e tarefas técnico-militares exercidas
em carater permanente, com 0s objetivos de produzir conhecimentos (Inteligéncia) de

interesse dos comandantes e seus estados-maiores, em todos o0s niveis, bem como proteger
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(Contrainteligéncia) conhecimentos sensiveis, instalacdes e pessoal contra acbes da
Inteligéncia oponente.

Conforme preconiza o manual EB 20 MF-10.107 (BRASIL, 2015), é a busca
permanente pela reducdo do grau de incerteza existente nos diversos ambientes operacionais.
Para isso, sdo fundamentais a andlise e a integracdo dos dados obtidos pelos diversos
sensores.

A fim de conferir credibilidade aos produtos gerados, a metodologia para a producgéo
do conhecimento preconiza uma sequéncia de atividades, denominada Ciclo de Inteligéncia,
segundo a qual os dados sdo obtidos e os conhecimentos sdo produzidos e colocados a
disposicdo dos usuérios de forma racional. Este faseamento é ciclico, compreendendo a
orientacdo, a obtencdo, a producéo e a difusdo para o comandante e seu estado-maior e para

outros decisores.

Figura 3 - Ciclo de Inteligéncia

Fonte: Brasil (2015).

Na fase de orientacdo, sdo definidas as ameacas e estabelecidas as diretrizes para o
planejamento e a execugdo das atividades e tarefas relacionadas a Inteligéncia. Sucedendo a
orientacdo, a proxima fase € onde sdo obtidos (dai a denominagéao de fase de obtencéo) dados,
informagdes e conhecimentos que servirdo de matéria prima para a etapa da producdo, por
meio do planejamento e emprego de meios, especializados ou néo, seja pessoal ou material, 0s

quais sdo as chamadas fontes de dados, que podem ser abertas ou protegidas®!.

11 S0 abertas quando seus dados se encontram amplamente disponiveis, sem restricGes significativas e sdo
obtidos por intermédio da coleta, ou seja, ndo enseja 0 emprego de pessoal ou material especializado. As fontes
protegidas sdo aquelas cujos dados ndo estdo disponiveis a qualquer pessoa, normalmente necessitando de
técnicas apropriadas para que se tenha acesso a eles.
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ApOs a obtencgdo, tem inicio a fase de producdo, onde os dados, informacdes e
conhecimentos obtidos s&o convertidos em novos conhecimentos de Inteligéncia, para
responder as necessidades dos usudarios. O resultado da producdo enseja a divulgacdo dos
conhecimentos resultantes para o comandante, érgdo, ou escaldo que o solicitou e, ainda,
mediante ordem, para quem tal conhecimento possa interessar ou ser util. E a fase de difus&o.

A Inteligéncia Militar emprega seus meios para atender as necessidades de
conhecimento nos niveis estratégico, operacional e tatico.

No nivel Estratégico tem como foco a producdo e a salvaguarda de conhecimentos
requeridos para a formulacdo de avaliagOes estratégicas que consubstanciardo as politicas e 0s
planos militares no mais alto nivel, orientados para os Objetivos Nacionais (o capitulo 2 desta
pesquisa menciona um Objetivo Nacional Permanente argentino de retomar as Malvinas, o
qual consta da Constitui¢do Federal em vigor na Argentina). Conforme o manual EB 20 MF-
10.107 (BRASIL, 2015), o levantamento permanente de informacGes sobre as capacidades
dos paises de interesse, e a sua posterior analise, constituem atribuigdes prioritarias.

Quanto ao nivel operacional, a inteligéncia militar tem por finalidade a producéo e a
salvaguarda de conhecimentos requeridos para planejar, conduzir e sustentar operacdes
militares, a fim de que sejam alcangados objetivos estratégicos. Abrange todos os fatores que
condicionam o0 emprego conjunto de meios terrestres, navais e aéreos. No nivel operacional, a
Inteligéncia deve: colaborar na concepcdo, no planejamento e na conducdo das campanhas e
das principais operacfes militares (como, por exemplo, as que sdo abordadas nesta pesquisa:
Rosario, Algeciras, Corporate, Mikado, Sutton e Tornado), bem como obter conhecimento
acerca do Ambiente Operacional (no caso da Guerra das Malvinas o ambiente operacional era
0 arquipélago propriamente dito e o Atlantico Sul) e das forcas hostis presentes, ou que nele
possam atuar. Seus produtos tém natureza estimativa, possibilitando emitir um juizo sobre a
importancia, intensidade e magnitude de uma ameaca real ou potencial, baseando-se no
processamento, na analise e na integracao dos dados (BRASIL, 2015).

No nivel tatico, a inteligéncia contribui para a consciéncia situacional do comandante
operativo, pois permite o conhecimento do ambiente operacional e das ameagas presentes.
Neste nivel, cresce de importancia o principio da oportunidade'?, uma vez que as condicdes

do ambiente operacional e do espaco de batalha se alteram muito rapidamente, obrigando o

12 Segundo o manual EB 20 MF-10.107 (BRASIL, 2015), a inteligéncia possui 13 principios basicos, sendo a
oportunidade um deles, o qual preconiza que os conhecimentos devem ser produzidos em prazo que assegure
sua utilizacdo completa e adequada; ndo dispor de conhecimento oportuno enseja as acoes e decisdes baseadas
em dados incompletos, proporcionando que a iniciativa e a eficacia nas operagdes sejam cedidas ao oponente.
Além da oportunidade, os demais principios basicos sdo: seguranca, objetividade, controle, flexibilidade,
clareza, amplitude, imparcialidade, integracdo, precisdo, continuidade, relevancia e predicéo.
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comandante a reavaliar a situacio militar frequentemente. E no nivel tatico, segundo o
manual EB 20 MF-10.107 (BRASIL, 2015), que a inteligéncia deve: gerar conhecimentos e
produtos capazes de apoiar diretamente o processo decisério dos comandantes taticos, no
planejamento e na conducdo de operacdes militares, além de obter um detalhado
conhecimento das unidades dos oponentes, das caracteristicas técnicas de seus materiais, de
seus métodos de atuagdo e doutrina de emprego, da personalidade de seus chefes politico-
militares e, finalmente, levantar as condi¢6es meteoroldgicas (o clima do inverno austral foi
um dos fatores que favoreceu o desembarque britdnico em Puerto San Carlos, uma vez que
contribuiu para a reducdo da capacidade de emprego da Forca Aérea e da Aviacdo Naval
argentinas), as caracteristicas do terreno e as consideragcdes civis que possam impactar na
conducéo das operacdes militares.

Pode-se inferir, analisando a acdo da Argentina na Guerra Malvinas, que o0s trés niveis
da Inteligéncia Militar da nacdo sul-americana no conflito estdo, sinteticamente, assim
identificados: no nivel Estratégico, atuando em prol de um dos Objetivos Nacionais, qual seja,
recuperar o arquipélago no Atlantico Sul; no nivel Operacional, o desencadeamento da
Operacdo Rosario e das acdes que se sucederam, ou seja, emprego de forcas militares, sejam
elas terrestres, aéreas ou navais; e no nivel Tatico, com a entrega de produtos Uteis para 0s

comandantes deste nivel.

1.3 FALHAS DE INTELIGENCIA

A fim de evitar analisar seguranca internacional pelo viés do realismo, esta pesquisa
buscou teorias de pequeno e médio alcance, as quais tratam, também, de falhas de
inteligéncia. Até mesmo para mensurarmos se as abordagens consagradas a respeito deste
objeto de estudo sédo suficientes para explicar todos os tipos de falhas de inteligéncia.

Por vezes, a Inteligéncia cumpre o seu papel como sistema, mas por estar circunscrita
em um ambiente de poder no &mbito do alto escaldo decisorio, acaba por ser influenciada no
sentido de acomodar-se ante as limitaces naturais que o personalismo do decisor estratégico
impoe.

O Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982), em sua Il Parte (Avaliacdo e Analise
Critica), destina um capitulo completo (VIIlI — As Causas da Derrota) para elencar as falhas
cometidas durante o conflito no Atlantico Sul. Sdo abordadas as falhas das esferas politica, de
planejamento, de conducdo e de oportunidade (as que estdo relacionadas especificamente com

a decisdo de efetivamente ir a guerra e o periodo escolhido para tal). A CAERCAS destinou
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52 paragrafos para abordar as falhas, chegando a conclusdo de que a data da Operacédo
Rosério, livremente escolhida pelo Governo argentino, beneficiou fundamentalmente o
inimigo.

Segundo o Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982, paragrafo 677), outros fatores
contribuiram para as faléncias apresentadas pela inteligéncia militar argentina na Guerra das
Malvinas. No nivel tatico, por exemplo, ndo foi ativado um centro conjunto de operac¢des nas
ilhas, para centralizar e coordenar principalmente as acdes de operacdes, logistica e
inteligéncia.

Por outro lado, no que diz respeito a contrainteligéncia®, a conclusdo, também
relacionada ao nivel tatico, é de que as tropas argentinas ndo empregaram uma medida de
contrainteligéncia denominada seguranga das comunicacdes'®, onde se reduz o trafego de
mensagens a0 minimo necessario. A falta de disciplina na exploragdo®® das comunicacdes
proporcionou dados relevantes a inteligéncia militar do inimigo (ARGENTINA, 1982,
paréagrafo 677).

A CAERCAS, na Ill Parte do Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982, paragrafo
688) atribui ao Comandante do Componente Exército das Malvinas (Agrupaciéon Ejército
Malvinas) dois equivocos, um deles com implicagbes no nivel tatico e outro com
consequéncias no nivel operacional. Foi rechacado o assessoramento de cobrir com um
volume maior de tropas a regido de Puerto San Carlos, local onde efetivamente ocorreria o
desembarque anfibio britdnico que permitiu ao Reino Unido avancar até Port Stanley. O
mesmo comandante, refutou, também, o assessoramento para ocupar e estabelecer posicdes
fortificadas nas alturas dominantes que unem Darwin e Goose Green (Darwin e Pradera del
Ganso, na terminologia argentina) a Port Stanley. Dominar tais alturas, durante seu avanco,
acelerou a chegada dos britanicos ao objetivo final, qual seja, a capital malvinense.

Em combate, os topos das maiores elevacGes de um teatro de operagdes, assim como

outros pontos que oferecem vantagem a quem 0s conquiste, recebem a denominacdo militar

13 Segundo o Manual de Campanha EB20-MF-10.107 — Fundamentos de Inteligéncia Militar Terrestre
(BRASIL, 2015), em seu item 5.3: A Contrainteligéncia (C Intlg) é o ramo voltado para a prevencdo, deteccdo,
obstrucdo e neutralizagdo da atuacdo da Inteligéncia adversa e das acdes de qualquer natureza que possam se
constituir em ameacas a salvaguarda de dados, informagfes, conhecimentos e seus suportes, tais como
documentos, areas, instalacdes, pessoal, materiais e meios de tecnologia da informagéo.

14 0 manual de campanha C 11-1 Emprego das Comunicagdes” (BRASIL, 1997) menciona, em seu item 5-15:
SEGURANCA DAS COMUNICACOES. a. Generalidades (1) A Seguranca das Comunicagdes consiste na
protecdo resultante de todas as medidas postas em execugdo para impedir ou retardar a obtencéo, por pessoas
ndo autorizadas, de informes ou mesmo informacd@es, de valor militar, que tem como origem as comunicagdes.

15 0 manual de campanha C 24-50 Seguranca das Comunicacdes (BRASIL, 1978) menciona, em seu item 4. A
definigdo, no ambito do Exército Brasileiro, do que é a seguranga da exploracao: sao todas as medidas postas
em préatica nos nossos sistemas de comunicac@es para impedir ou dificultar ao inimigo a obtencdo de informes
por interceptacdo ou analise do trafego e a realizacdo de intromissdo por imitacéao.
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de acidentes capitais. Segundo o Manual de Campanha EB 70-MC-10.307, Planejamento e
Emprego da Inteligéncia Militar (BRASIL, 2016c), em seu item 7.4.4 - Acidentes Capitais:

7.4.4.1 Acidente capital é qualquer acidente do terreno ou area cuja conquista,
manutencdo ou controle proporcione acentuada vantagem a qualquer das forcas
oponentes. 7.4.4.2 Os acidentes capitais sdo determinados em fun¢do da missdo e
dos aspectos do terreno analisados anteriormente. Para isso, identificam-se os
acidentes do terreno que, quando controlados, proporcionem acentuada vantagem a
qualquer das forgas oponentes. Estes acidentes capitais, conforme o estudo de
situacdo, poderdo se transformar em objetivos. [...] 7.4.4.4 Os acidentes capitais
podem ser marcados no calco das vias de acesso, sendo designados por letras
mailsculas dentro de um circulo e citados dos mais préximos para 0s mais
afastados, da esquerda para direita (considerar a observacdo de frente para o
inimigo).

A CAERCAS (ARGENTINA, 1982, paragrafos 715-716) avaliou, também, o
desempenho da inteligéncia estratégica nacional da Argentina. Segundo o Informe
Rattenbach, era recente a estruturagdo do Sistema Nacional de Inteligéncia (SIN), organismo
que acabara de difundir o Plano de Inteligéncia Estratégica Nacional (PIEN).

Uma das bases fundamentais para a elaboracdo do PIEN foi o “Informe sobre
conflitos”, difundido pela Secretaria Geral da Central Nacional de Inteligéncia (CNI).
Composta por integrantes da atividade de inteligéncia das forcas armadas, das forcas policiais,
das forcas de seguranca, e dos organismos nacionais, a CNI atribui a tarefa de produzir o
“Informe sobre conflitos” para seu 6rgdo executivo, a sua Secretaria Geral (ARGENTINA,
1982, paragrafo 715-716).

O “Informe sobre conflitos” concluia que, sobre a questdo das Malvinas, entre a
Argentina e o Reino Unido, que se tratava de conflito grave, vigente, e que se configurava em
uma Hipdtese de Guerra a curto prazo. Tal assertiva ensejou a determinacdo de tarefas a
desenvolver, no contexto de um quadro temporal cujos prazos finais eram para 1982 e 1983.
Logo, as necessidades de Inteligéncia (N1)® seriam levantadas somente ap6s decorridos estes

prazos (ARGENTINA, 1982, paragrafo 715-716).

16 Segundo o Manual do Ministério da Defesa do Brasil, MD 30-M-01 (BRASIL, 2011): “1.6.1 Todos os niveis
decisérios necessitam do trabalho da Atividade de Inteligéncia para minimizar ou eliminar as incertezas que
envolvem qualquer processo de tomada de decisdo. Dentro desse escopo, 0s tomadores de decisdo e suas
respectivas assessorias precisam estabelecer, imperiosamente, qual a abrangéncia e as prioridades dos
requisitos de conhecimentos ou de informac6es necessarios para o devido embasamento a esse processo. Esse é
o fundamento mais criterioso que deve ser observado, sob pena do desperdicio de meios e de tempo. 1.6.2 No
ambiente operacional, mesmo antes do engajamento de forcas, os Comandantes necessitardo de respostas as
suas indagacOes para planejar e conduzir opera¢es com sucesso. Algumas respostas sdo cruciais para a tomada
de decisdo. Por isso, 0s Comandantes precisam priorizar as suas necessidades perante a Inteligéncia, dentre as
quais incluem-se os Elementos Essenciais de Inteligéncia (EEI) como os mais criticos para um Comandante em
determinados momentos.” (BRASIL, 2011, p. 12)



28

Ainda dentro da etapa do planejamento da inteligéncia estratégica o cenario foi
deliberadamente alterado pela Junta de Governo ao optar pela materializacdo da Hipotese de
Guerra para a recuperacao das ilhas a partir da Operacao Rosario (ANDERSON, 1982, p. 16),
desencadeada em 2 de abril de 1982.

A CNI teve que adaptar as estruturas do PIEN a realidade que se passava a vivenciar a
partir daguele momento. Ato continuo, produziu trés apreciacdes de inteligéncia estratégica
nacional, as quais apresentavam falhas no que diz respeito a avaliacdo dos meios do oponente
e da probabilidade de o Reino Unido efetivamente partir para o Atlantico Sul. Os juizos e
premissas que sustentaram as conclusdes da CNI nem sempre foram estabelecidos em bases
solidas (ARGENTINA, 1982, paragrafos 715-716).

Quanto ao Ciclo de Inteligéncia, a CAERCAS entendeu que a etapa da orientacdo foi
adequada. Ja a obtencdo foi considerada relativamente adequada. No que diz respeito a
producdo, a Comissdo entendeu que ndo ocorreu de maneira a atender as demandas do
momento, principalmente por ter entregado dados do nivel estratégico que ndo tiveram
utilidade para aquele contexto (ARGENTINA, 1982, paragrafos 715-716).

Os maiores problemas da inteligéncia estratégica nacional, no que diz respeito as
etapas do Ciclo de Inteligéncia, ocorreram na difusdo e na consequente utilizagdo. Um deles
foi a falta de know-how — 0 SNI era um ente recém-criado e que ndo teve tempo para passar
da teoria a pratica. Tendo em sua configuracdo diversos servicos de inteligéncia como
integrantes, o SNI enfrentou um grave problema que inviabiliza o adequado cumprimento de
qualquer missdo: falta de coordenacdo. Outro aspecto que comprometeu a inteligéncia
estratégica nacional foi o fato de que seus organismos componentes produziram
conhecimentos de forma isolada, que atendiam demandas especificas e pontuais de cada
orgdo, ndo logrando producdo relevante de conhecimentos em proveito do todo
(ARGENTINA, 1982, paragrafos 715-716).

Nos paragrafos 717 a 720, a CAERCAS (ARGENTINA, 1982), ao avaliar o
desempenho da inteligéncia estratégica militar na Guerra das Malvinas menciona que 0s
chefes dos escalGes de inteligéncia de cada forca singular (exército, marinha e forca aérea)
nao escaparam do “segredo”. O oficial de inteligéncia do estado-maior do exercito argentino,
por exemplo, foi alertado, em viagem oficial aos Estados Unidos, somente as vésperas do
inicio da Operacdo Rosario.

A inteligéncia estratégica militar enfrentou problemas relacionados a falta de

coordenacdo, o que resultou em sobreposi¢do de emprego dos meios de obtengdo. Além disto,
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foi utilizado um volume excessivo de dados, desatualizados e irrelevantes em sua maior parte
(ARGENTINA, 1982, paragrafos 717 a 720).

As principais conclusdes da CAERCAS a respeito da inteligéncia estratégica militar
foram as seguintes: houve a necessidade de tramites pessoais para resolver problemas de
estrutura do sistema; devido a escassez de dados fidedignos, os produtos entregues tiveram
que se apoiar excessivamente em premissas concebidas fora da metodologia; ocorreu
excessiva compartimentacdo, devido a falta de pratica conjunta; os dados disponiveis
possuiam baixos graus de credibilidade quanto & julgamento da fonte e do conteGido®’;
“reciclagem” dos dados entre os organismos, o que gerava uma “recirculagdo”, induzindo a
uma aparente confirmagcdo de dados que, em realidade, ndo existia; apoio em fontes
influenciadas pelo inimigo (ARGENTINA, 1982, paragrafos 717 a 720).

Na analise da inteligéncia operacional, a qual se configurou no Teatro de Operacgdes
pelos componentes militares do exército, da forca aérea e da marinha, a CAERCAS concluiu
que as faléncias mencionadas no tocante a inteligéncia estratégica militar impactou, na mesma
medida, a parte operativa. A Comissao registrou, também, que os escalfes enquadrantes de
cada uma das forcas singulares entregou dados absolutamente insuficientes para suas
respectivas forcas componentes da Guarnigdo Militar das Malvinas (ARGENTINA, 1982,
paragrafos 721 e 722).

A CAERCAS fez questdo de deixar registrado que a contrainteligencia foi
negligenciada pela inteligéncia operacional argentina, antes e durante a Guerra das
Malvinas. Ao ndo dar a devida atencdo a protecdo dos dados que deviam ser mantidos longe
do alcance do inimigo, as forcas argentinas permitiram ao Reino Unido obter conhecimentos
sensiveis que se revelaram de grande valor para as intences britanicas (ARGENTINA, 1982,

paragrafo 722).

17 A metodologia para a producdo do conhecimento de inteligéncia preconiza que seja empregada a Técnica de
Avaliacdo de Dados para aferir a credibilidade da fonte e do conteldo que ird constar de um produto de
inteligéncia. Quanto a fonte, os pardmetros utilizados pela doutrina sdo autenticidade, confiabilidade e
competéncia. No caso do conteddo, ha que se verificar se é coerente, compativel e confirmado por outras
fontes de dados. O resultado da avaliagdo se traduz em um codigo alfanumérico onde a fonte varia de “A” até
“F”, e o conteido de “1” a “6”. As fontes de maior credibilidade sdo as “A” e “B”, “inteiramente idonea” e
“normalmente idonea”, respectivamente, ¢ os dados de maior valor recebem avaliagao “1” ou “2”, “confirmado
por outras fontes” e “provavelmente verdadeiro”, respectivamente.
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1.4 SINTESE DOS CAPITULOS

Este trabalho esta configurado em seis capitulos. A introducéo apresenta a estrutura
da pesquisa, define o que sdo a funcdo de combate inteligéncia e a atividade de inteligéncia
militar e possui uma se¢do que contextualiza o que séo falhas de inteligéncia.

O capitulo dois contempla o contexto historico que cerca a questdo das Malvinas e
introduz fatores adicionais: 0s papeis da inteligéncia militar argentina no combate a subverséao
e na guerra convencional no periodo de 1976 a 1983; a ativacdo de um teatro de operacdes
naval nas Malvinas; a crenca na neutralidade dos EUA e a ainda pouco abordada ajuda
soviética a Argentina.

Com uma abordagem focada no nivel estratégico, o capitulo trés aborda os aspectos
que cercaram a decisdo argentina de desencadear a Operacdo Rosario em 2 de abril de 1982,
antecipando em 45 dias a data tida como a melhor oportunidade. Comtempla, também, a
frustrada tentativa de realizar uma acéo contra vasos britanicos em Gibraltar.

No capitulo quatro ocorre a abordagem do nivel operacional, onde a andlise recai
sobre os eventos relacionados ao desembarque anfibio britanico para o estabelecimento de
uma cabeca-de-praia em Puerto San Carlos. E analisado, concomitantemente, o
desencadeamento de uma operacdo de desinformacgdo britdnica em apoio ao desembarque
anfibio.

A perda do ARA Belgrano é o tema do capitulo cinco, cujo enfoque é o nivel tatico da
Guerra das Malvinas. Séo verificadas as ac6es de argentinos e britanicos que culminaram com
o afundamento do vaso fora da zona de exclusdo tragada pelo Reino Unido.

O capitulo seis apresenta as conclusdes do trabalho, indicando a corroboracdo da
hipbtese, bem como licbes aprendidas. Apresenta, ainda, uma breve agenda de pesquisa a

respeito da tematica.
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2 CONTEXTO E FATORES ADICIONAIS

A constituicdo federal vigente na Argentina, modificada pela Gltima vez em 1994,

menciona, em suas disposic¢des transitorias:

La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las
islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e
insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional. La
recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando
el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del Derecho
Internacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo
argentino (ARGENTINA, 1994, grifo nosso).

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A titulo de ambientacdo e contextualizacdo, os paragrafos seguintes trazem um breve
historico sobre o controle das ilhas até o inicio da conflagracdo do final do século XX.

Distantes cerca de 500 km da costa da Argentina, as Ilhas Malvinas foram objeto de
disputa entre a Inglaterra, a Franga e a Espanha, desde 1690. A partir de 1774, a Espanha se
imp&e como unica poténcia no arquipélago.

Com a independéncia argentina, em 1810, a disputa ficou entre a Inglaterra e a nacao
sul-americana, que reivindicava os direitos espanhéis sobre a area, haja vista que em um
tratado de 1825 os britanicos ndo objetaram a reclamatoria de posse argentina, que ja vinha de
1820.

No ano de 1829 a Argentina nomeou uma comandancia militar para as ilhas e, em
1833, 0 Reino Unido teria expulsado o pequeno governo argentino da regido e tomado a
soberania das Malvinas.

A partir de entdo, as negociacdes seguiram predominantemente a via diplomatica,
intensificando-se tal procedimento a partir da criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), o que em certa medida contribuiu para o entendimento, pela comunidade
internacional, de que a solucéo sobre o que os argentinos chamam de descolonizagédo de fato
ocorreria de forma pacifica.

Em 19 de Margo de 1982 ocorreu o evento que ficou conhecido como “incidente das
ilhas Geodrgias do Sul”, quando um grupo de trabalhadores argentinos que tinha a tarefa de
desmontar uma estacdo baleeira icou a bandeira do pais naquele territério insular,

desencadeando protestos britanicos.
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O dia 30 de marc¢o de 1982 marca o inicio de uma série de protestos contra 0 governo
militar argentino. Crise econdmica, elevadas taxas de desemprego, e acentuada queda na
avaliacdo do desempenho do governo, foram alguns dos fatores que levou a populacgéo as ruas
para protestar, como ainda ndo havia ocorrido desde o inicio daquele periodo, em 1976. Em
certa medida, este ambiente pressionava a junta de governo a buscar reverter o quadro de crise
que comegava a dar sinais de término de um ciclo na historia politica da Argentina.

No inicio de abril de 1982 a Argentina desencadeou a Operacao Militar Rosario, com
a finalidade de retomar a posse das Malvinas. Como resposta a acdo dos argentinos, o Reino
Unido deu inicio a Operacdo Militar Corporate (ESBRY, 2016, p. 11), enviando uma task
force ao Atlantico Sul, objetivando reconquistar as ilhas Malvinas, Georgias do Sul e
Sandwich do Sul.

A junta militar argentina assumiu como definitivo que apds a ocupacdo das ilhas, o
Reino Unido se dedicaria a tratativas diplomaticas para resolver a questdo, porém, a surpresa?,
que é um dos principios de guerra, foi obtida pelos britanicos a partir do envio da task force
ao Atlantico Sul, cobrindo uma distancia de quase 13 mil quildmetros, hipdtese que parece
ndo ter sido tomada em consideracdo no planejamento da Argentina, ou seja, se mostrou
completamente inesperada.

A tropa britanica empregada no Atlantico Sul era de aproximadamente 28 mil
combatentes e, daquele total, o0 Reino Unido desembarcou 5,5 mil militares, efetivo que era
menos da metade do que os 12 mil argentinos que lutaram no conflito (enquanto muitos dos

argentinos eram conscritos, a tropa britanica possui bom nivel de adestramento).

L A surpresa é um dos 12 denominados Principios de Guerra (Surpresa, Objetivo, Ofensiva, Simplicidade,
Seguranca, Economia de Forgas ou de Meios, Massa, Manobra, Moral, Exploracdo, Prontiddo e Unidade de
Comando). O MD 51-M-04, 22 Edicdo, Doutrina Militar de Defesa (BRASIL, 2007a), assim define: Principios
de Guerra - sdo preceitos filoséficos decorrentes de estudos de campanhas militares ao longo da histdria e
apresentam variagdes no espago e no tempo; sdo pontos de referéncia que orientam e subsidiam os chefes
militares no planejamento e na conduc¢do da guerra sem, no entanto, condicionar suas decisfes. A mesma
publicagdo define a Surpresa - principio que consiste em golpear o adversario onde, quando ou de forma tal
que ele ndo esteja preparado; o comandante que obtém o efeito da surpresa podera alterar a seu favor, de forma
decisiva, a correlagdo das forcas em combate; esse principio sugere que os esfor¢os devam ser empreendidos
de forma a surpreender o oponente e ndo ser surpreendido por ele; com o emprego da surpresa, poderdo ser
obtidos resultados superiores ao esforco despendido, compensando fatores desfavoraveis; a surpresa devera ser
buscada nos niveis estratégico, operacional e tatico; manifesta-se pela originalidade, audécia nas acdes, sigilo,
despistamento, inovacao tecnoldgica e, sobretudo, pela velocidade de execucédo das aces e dissimulacéo.
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Figura 4 - Mapa das Malvinas
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Fonte: Adaptado de Rivas e Cicalesi (2007)

2.2 COMBATE A SUBVERSAO X GUERRA CONVENCIONAL

Em relacdo ao Sistema de Inteligéncia da Argentina, ha que se considerar, a fim de
contextualizar as falhas, que aquele pais vinha, desde o inicio dos anos 1970, com sua
Inteligéncia apontada na direcdo dos inimigos internos (Montoneros e Ejército
Revolucionario del Pueblo - ERP) e, como tal, exercitava diuturnamente este tipo de doutrina,
a qual ndo € missdo precipua da inteligéncia militar.

A CAERCAS (ARGENTINA, 1982, paragrafo 718), ao avaliar como se desempenhou
a inteligéncia estratégica militar argentina na Guerra das Malvinas menciona claramente que
“La inteligencia de nivel elevado se debio hacer desde la paz, con vision hacia los probables
enemigos. Para nuestra inteligencia militar, los enemigos de los ultimos tiempos fueron Chile
en el marco externo, y la subversion en el marco interno.”

Seu denominado esfor¢o de obtencdo de dados, assim como a consequente entrega de
produtos de inteligéncia, estava afastado de sua principal finalidade, qual seja, Inteligéncia de
OperacBes Militares. Segundo Cavallini (1988, p. 204), os meios de inteligéncia argentinos,

sobretudo no que diz respeito as fontes de sinais e humanas, estavam concentrados no
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combate a subversdo. Focados no ambiente interno, estavam prejudicados em relacdo ao
cenario internacional.

Naquilo que se propunha o Governo argentino daquele periodo, a Inteligéncia
empenhada em sua luta contra a subversao era exitosa, a ponto de exercer participacdo efetiva
em evento similar na América Central (Armony, 1999, p. 34, 47 e 67- 68).

Porém, logo na sequéncia de tais eventos, a Junta Militar se engajou no conflito com
os britdnicos. Frentes completamente distintas, o que permite inferir que ndo houve uma
transicdo de combate ao “Inimigo Interno”, para o “Inimigo Externo”. Se houve transicao, o

periodo foi demasiadamente exiguo e provavelmente contribuiu para a derrota nas Malvinas.

2.3 POTENCIAIS AMEACAS EM COMBATES TERRESTRES X COMBATE NO
TEATRO DE OPERACOES PREDOMINANTEMENTE NAVAL

Historicamente o adversario argentino era o Chile. H& que se considerar, ainda, que o
Brasil, no contexto dos anos 1970/1980 também era potencial oponente da Argentina. Ambos
0S casos ensejavam emprego em combates iminentemente terrestres ou, quando muito, aéreo.
O combate convencional latente para os argentinos era por Beagle, contra os chilenos. No
periodo da Guerra das Malvinas, a Argentina, o Brasil e o Chile eram governados por
militares. Na sequéncia da década de 1980 a Argentina se aproximaria, ainda que de formas
distintas, dos dois paises: aproximacdo civil, com o Chile, e militar, com o Brasil.

O Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982, pardgrafos 579-581, grifo nosso)

menciona que:

579. Dada la gravedad que implicaba el abrir un segundo frente de conflicto al
recuperar los archipiélagos australes, la Junta Militar, por medio de la Comision de
trabajo, adoptd algunas previsiones al respecto.

580. Los hechos relacionados con esta problematica son los siguientes:

a. Previos a la ocupacion de las Islas.

1) La comision de Trabajo? sefialé en sus documentos la necesidad de considerar la
posible participacion de Chile en el conflicto.

2 No dia 12 de janeiro de 1982 a Junta de Governo da Argentina determinou a criacdo da denominada Comision
de Trabajo, composta por um oficial-general de cada Forca Armada, para cumprir a missdo de planejar o
emprego do poder militar nas Malvinas. A tarefa foi executada sem que fossem consultados quaisquer érgaos
que usualmente deveriam participar da planificacdo da materializacdo de uma hipétese de guerra. Sequer 0s
Estado-Maior Conjunto foi consultado a respeito. Restri¢des, inclusive relacionadas ao fato de se tratar de
acessar documentos classificados, contribuiram decisivamente para que o resultado do planejamento ndo saisse
da maneira correta. As informacdes para realizar o planejamento do poder militar existiam, mas estavam de
posse da Secretaria de Planejamento, uma vez que a hipdtese de conflito com a Gra Bretanha se achava
contemplada no Plan de Inteligencia Estratégica Nacional (ARGENTINA, 1982, paragrafos 113-116). Pelo
menos dois principios basicos da atividade de inteligéncia ndo foram observados neste caso: amplitude e
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[-]

3) El Comandante del Teatro de Operaciones del Atlantico Sur lo tuvo en cuenta, el
Comando Aéreo Estratégico, por su parte, asigné a la Fuerza Aérea Sur la
responsabilidad de prever el conflicto austral y contemplar una eventual reaccion
de Chile, tal como lo muestra la expresion de la mision de dicha fuerza. También
adoptaron sus previsiones los otros comandos estratégicos, especialmente el TOS y
el CAD.

4) La capacidad britanica mas peligrosa enunciada por el Estado Mayor Conjunto
expresaba: "Intentar la recuperacion de las Islas mediante el empleo de una Fuerza
de Tareas Naval (idem a capacidad Nro. 1) coordinada y simultdneamente con el
ataque por parte de Chile en el TOS y ANEA".

b. Ulteriores a la ocupacion de las Islas. Ocupadas ya las islas por nuestras fuerzas,
merecen destacarse los siguientes elementos de juicio:

]

3) Chile ejecutd un despliegue en su zona Sur (coincidente con nuestro TOS),
reforzando sus efectivos.

5) Un helicoptero de Gran Bretafia fue destruido® por su tripulacion en las
proximidades de Punta Arenas. Ulteriormente, fueron ubicados sus tripulantes, a
quienes se evacud a Gran Bretafia sin inconvenientes. Cabe destacar que su piloto
fue recientemente condecorado por el Gobierno britanico.

6) Existieron constancias diversas referidas a la ayuda que Chile proporcionaba a
Gran Bretafia.

7) En las reuniones de la OEA vy en la convocatoria del TIAR, Chile vot6 por la
abstencion (junto con EE.UU., Colombia y Trinidad Tobago).

8) Los movimientos de efectivos de las FF.AA. de Chile en el Sur afectaron el
despliegue de parte de nuestras fuerzas en el Teatro de Operaciones del Atlantico
Sur y en el TOS (En la asignacion de refuerzos de Ejército a las Islas Malvinas se
asignd prioridad al dispositivo contra Chile, no enviandose por tal motivo los
efectivos de las Brigadas | M V1 y VIII).

[-]

581. Del analisis de los hechos mencionados precedentemente se desprenden las
siguientes consideraciones:

a) Resulta evidente que el caso Chile merecia una especial consideracion en
cualquier circunstancia que contemplara el empleo del poder militar argentino, ya
que su accidn cred incertidumbre respecto de sus intenciones reales.

[.-]

c¢) Al producirse la reaccidon britdnica de gran magnitud y al tomarse la decision de
enfrentarla, debié cambiarse la concepcion estratégica, hecho que no se produjo.
Es decir, puestos frente a todo el poderio de Gran Bretafia, ante el cual los propios
medios eran escasos, nuestra conduccién se negé a abandonar la hipétesis de
guerra en dos frentes. Esta negativa produjo considerables complicaciones en la
conduccién de nuestro poder de combate, teniendo en cuenta que la amenaza
""Chile" aferro6 no pocas de nuestra fuerzas.

d) En definitiva, nuestra incapacidad para mantener una lucha simultanea en
dos frentes, uno de ellos con Gran Bretafia, debio forzar a la junta militar a
postergar el enfrentamiento con dicho pais, de acuerdo con lo planificado
inicialmente, o bien, resolver antes diplomaticamente el conflicto en el oeste.

As Malvinas ensejaram combates em sua maioria navais (até o afundamento do

Belgrano pelos britanicos) e aéreos (onde os argentinos obtiveram equilibrio com os ingleses).

integragdo. Os dados de planejamento ndo foram tdo completos e abrangentes quanto possivel, e
tampouco contemplou dados de todas as fontes disponiveis.

3 Uma das operagdes do Reino Unido em apoio a Operacdo Corporate (retomadas das ilhas) foi a Operagéo
Mikado (ESBRY, 2016, p. 15). Contemplou o planejamento britanico para ameacar as bases aéreas
continentais da Argentina, notadamente San Julidn, Rio Gallegos e Rio Grande, todas localizadas no extremo
sul do pais.
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Propor um combate que seria essencialmente naval ou, pelo menos, minimamente
terrestre, pode néo ter sido a melhor opg¢do contra um oponente com reconhecida tradicdo
maritima. Em que pese que a Opera¢do Rosario, de ocupacéo das ilhas pelos argentinos tenha
sido uma surpresa imposta aos britanicos.

Na Guerra das Malvinas, em sintese, combates em terra foram mais recorrentes
somente ap6s o desembarque britdnico em San Carlos. Até aquele momento (21 de maio de
1982), a guerra era predominantemente aeronaval. As figuras 5, 6 e 7 ilustram a disparidade
de meios empregados pelos contendores. Em linhas gerais o Reino Unido dispunha do triplo
de porta-avides e de submarinos (quanto a este tipo de meio de combate, considerados os
operativos no momento do conflito), e de superioridade no que diz respeito aos demais vasos

militares de superficie.

Figura 5 — Porta-avides

| 25de Mayo

Fonte: Guerra... (2009)
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Figura 6 — Submarinos
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Quanto aos demais vasos militares (ARA e HMS) de superficie, a figura 7 permite ndo
apenas a comparacdo das quantidades, mas sobretudo assinalar que o nimero de embarcacdes
britanicas afundadas ou que sofreram danos, sejam eles de maior ou menor propor¢éo, €
similar ao total de embarcaces argentinas na Guerra das Malvinas. A legenda da figura
demonstra que enquanto a Argentina perdeu o0 ARA Belgrano (tema do capitulo 5 desta
pesquisa), o Reino Unido perdeu os HMS Sheffield, Coventry, Antelope e Ardent.

A maior exposicao da forca-tarefa britanica contribuiu para o consideravel nimero de
perdas ou danos de seus vasos. No contexto do desembarque anfibio para o estabelecimento
de uma cabeca-de-praia em Puerto San Carlos (tema do capitulo 4 deste trabalho), as
embarcagdes dos ingleses ficaram vulneraveis aos fogos, sobretudo da aviacdo naval, da
Argentina. O eficaz emprego das aeronaves Super Etendard, com o missil Exocet, se mostrou
um obstaculo que deixou elevado custo em meios para o Reino Unido.

Ainda que a task force tenha logrado o afundamento de apenas uma embarcacgao
argentina na Guerra das Malvinas, as consequéncias para os argentinos se fizeram notar,
principalmente, em dois aspectos: primeiro, a permanéncia dos vasos argentinos nos portos
continentais, em um caso classico de fleet in being (tema da secdo 3.1 da presente pesquisa), a
fim de preservar seus meios navais, o que de fato acabou ocorrendo; segundo, ao nao operar
com suas embarcacdes, ficou inviabilizado o emprego do porta-avides ARA 25 de Mayo, 0
que condicionou 0 emprego da aviagcdo naval a partir de bases continentais, impondo
limitacOes ao emprego desse meio aéreo, uma vez que a distancia entre deixar o continente, ir
as ilhas, e regressar, era de aproximadamente 1.500 km.
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Figura 7 — Demais vasos militares (ARA e HMS) de superficie
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2.4 COLABORACAO ARGENTINA NA AMERICA CENTRAL (PRINCIPALMENTE
NA QUESTAO DOS “CONTRAS”, NA NICARAGUA) X CRENCA NA
NEUTRALIDADE DOS EUA

No ano de 1979 ocorreu, no Ird, a chamada Revolucdo Islamica, com a implantacao do
fundamentalismo xiita no poder naquela nacdo do Oriente Médio. De 1979 a 1981, decorrente
da invasdo da embaixada norte-americana no Ird, 52 nacionais dos EUA foram feitos reféns,
sendo libertados somente no primeiro dia do governo de Ronald Reagan (20 de janeiro de
1981).
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Na busca da melhoraria das relagdes com o Ird, contando com a mediacao de Israel, os
EUA, capitaneados pela Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), remetiam uma quantidade
maior de armas do que era a necessidade de Israel. O governo israelense, por sua vez,
repassava 0 excedente de armas ao Ird, pais que enfrentava, naquele periodo, um embargo
internacional para aquisi¢do de armamento. Israel recebia o pagamento do Ira e repassava aos
EUA. Ou seja, na pratica, dinheiro iraniano parava nas médos dos EUA.

A contrapartida iraniana pelo armamento seria interceder junto ao Hezbollah,
organizacdo xiita libanesa com ligacdes com o Exército dos Guardibes da Revolucdo
Islamica, com a finalidade de libertar reféns estadunidenses presos no Libano.

A partir da gestdo do Tenente-Coronel Fuzileiro Naval Oliver Laurence North a frente
da conducdo da remessa de armas para o Oriente Médio, o recurso oriundo da triangulacédo
EUA — Israel — Ird passou a financiar as acdes encobertas norte-americanas em apoio aos
“Contras” # nicaraguenses.

Em novembro de 1986, as operagdes vieram a tona no que ficou mundialmente
conhecido como “caso Ira-Contras”. Transcorria o segundo mandato do republicano Ronald
Wilson Reagan como Presidente dos EUA. O escandalo tinha potencial para que Reagan
deixasse a presidéncia, o que acabou ndo ocorrendo.

H& que se mencionar que os presidentes estadunidenses no periodo da Guerra das
Malvinas e do caso dos “Contras” foram: James Earl Carter Jr (Jimmy Carter), democrata,
com mandato de janeiro de 1977 a janeiro de 1981, janela temporal em que ocorre a queda de
Anastasio Somoza da chefia do governo da Nicaragua; Ronald Wilson Reagan (primeiro
mandato), republicano, de janeiro de 1981 a janeiro de 1985, o qual teve como Vice-
Presidente George Herberth Walker Bush (“Bush pai”), que viria a assumir como sucessor
apos o segundo mandato de Reagan; foi neste periodo que ocorreu a Guerra das Malvinas; e o
segundo mandato de Reagan, de janeiro de 1985 a janeiro de 1989, periodo em que, em 1986,
ocorreu o0 escandalo “Ira — Contras”.

Porém, no que diz respeito a America Central, um ator do sul do continente americano
teve participacdo efetiva: a Argentina. Segundo Armony (1999), entender as atividades
argentinas na América Central trazem a luz perspectivas diferentes sobre um aspecto pouco
estudado dos governos militares daquele pais na transicdo dos anos 1970 para 1980, bem
como para divisar a tentativa da ocupacao do vacuo deixado pelo governo Carter no que 0s

4 ‘Contras”, de “contrarrevolucionarios”, é a designagdo que se refere aos varios grupos insurgentes que lutaram
contra a Frente Sandinista de Libertacdo Nacional, de orientacdo socialista, na Nicaragua. A Frente Sandinista
removeu do poder, em meados de 1979, Anastasio Somoza Debayle, a época Presidente daquela nacdo centro-
americana, assumindo o controle do governo do pais.
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militares acreditavam ser o inimigo da vez: a expansao e a consolidacdo da presenca soviética
na porcao central das Américas.

Empreender atividades na América Central, sobretudo na Nicaragua, adestrando e
contribuindo com os contrarrevolucionarios que se opunham aos sandinistas, teve mais de
uma consequéncia sobre a Inteligéncia Militar da Argentina. No caso desta pesquisa, N0sso
enfoque pretende abordar o papel que a Argentina se propunha a desempenhar em terras
centro-americanas: uma vez mais, assim como ja ocorrera no proprio ambiente interno
argentino, combate a subversdo (ARMONY,1999).

Nao ¢ objetivo deste trabalho julgar se a opgdo da Argentina em combater “inimigos
internos” foi correta ou ndo. Porém, vindo de um periodo (desde 1976) desempenhando tal
tipo de inteligéncia, inclusive nos anos de 1980 e 1981 na América Central, é questionavel a
opcao pelo enfrentamento, na guerra convencional, contra os britanicos nas Malvinas, o que
certamente cobraria um nivel de adestramento que provavelmente estava além da capacidade
argentina daquele contexto historico.

O sistema de inteligéncia militar da Argentina estava concebido, estruturado e
adestrado, pela sua lide diaria, em um tipo de emprego e para atender determinado tipo de
demanda, de 1976 ao inicio de 1982. A excecdo foi o periodo de iminente conflito com o
Chile, em 1978, por Beagle. Ainda assim, como ja mencionado na se¢do 2.3 desta pesquisa,
ndo se tratava de combate predominantemente naval.

A partir do desencadeamento da Operacdo Rosario, para a retomada das Malvinas, em
curto espaco de tempo a estrutura de inteligéncia teve que se voltar para as acdes de combate
convencional. Porém, as faléncias do combate ao “inimigo interno” transcenderam a divisdo
temporal entre um periodo e outro, ou seja, antes e durante a guerra. Para se desempenhar em
sua missdo de combate ndo convencional, contra a subversdo, o Sistema de Inteligéncia
Militar, a fim de cooperar com a estrutura nacional, teve que dispender um nivel de esforgo a
fim de atender as demandas (ARMONY,1999).

Durante o Governo Carter (janeiro de 1977 a janeiro de 1981), houve certo nivel de
pressdo estadunidense em relacdo aos governos do Cone Sul do subcontinente sul-americano,
a fim de que os direitos humanos fossem respeitados no ambiente interno. Tal
posicionamento, segundo Armony (1999), emanado pela Casa Branca ndo era seguido a risca,
sobretudo pela CIA.

Por outro lado, os governos militares argentinos avocaram para si a tarefa de apoiar os
“Contras” na América Central. Leopoldo Galtieri, general, prestigiado que era pela CIA

naquele contexto, viria a assumir a chefia do governo da Argentina em 1981. Galtieri ocupou
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posicdo de destaque dentre seus colegas de exército, e 0 combate a subversdo e aos inimigos
internos podem ser entendidos como fatores que contribuiram sobremaneira para o erro de
avaliacdo que levou a percepcdo, equivocada, de que os EUA ndo se posicionariam — quica
apoiariam, em relacdo as pretensdes argentinas quanto as Malvinas (ARMONY,1999). O
apoio estadunidense foi entendido por integrantes do nivel politico-estratégico da Argentina
como sendo uma forma de “reconhecimento” pelo apoio na América Central. O apoio em
questdo nunca se materializou.

A partir do inicio do primeiro mandato de Reagan (janeiro de 1981 a janeiro de 1985),
com a mudanca de orientacdo da politica externa estadunidense, a Argentina se consolida
como “‘substituta”, pelo menos naquele momento, dos EUA, sobretudo na Nicaragua. Sob a
conducéo de Reagan, os EUA trabalham a partir da premissa que diz que soviéticos e cubanos
tem potencial para agir nos paises centro-americanos e, como tal, hd que se empregar 0s
recursos disponiveis — e a Argentina estava dentre eles — a fim de impedir a interferéncia
socialista na regido.

Militares argentinos, com o respaldo do governo estadunidense, se deslocaram para a
Ameérica Central na condicdo de assessores, supervisores e instrutores na preparacdo dos
“Contras”, com a finalidade de promover a chamada “insurgéncia contrarrevolucionaria”.
Guerra de guerrilhas, acbes psicolégicas e operacGes militares ndo convencionais eram 0s
principais aspectos ensinados pelos argentinos. Ou seja, prosseguia 0 distanciamento
argentino da doutrina de Inteligéncia Militar de Combate Convencional (ARMONY, 1999).

A participacdo de militares argentinos na politica do Governo Reagan na América
Central, notadamente no que diz respeito aos “Contras”, era vital, na percepcao unilateral dos
argentinos. Assumindo tal premissa como verdadeira e definitiva, a cupula militar da
Argentina — ja sob o comando de Leopoldo Galtieri, concluiu que 0s norte-americanos
ficariam neutros caso as Malvinas fossem ocupadas (ARMONY,1999).

A concluséo argentina se mostraria equivocada, naquilo que pode ser entendido como
um erro no nivel politico-estratégico, cujos reflexos tiveram alcance nos niveis operacional e
tatico, haja vista que o governo de Washington, signatario da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN, por sua sigla em portugués; NATO, por sua sigla no idioma inglés),
além de néo ficar neutro no conflito, apoiou, com produtos de inteligéncia, as tropas britanicas
durante o conflito. Sequer o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) teve

forca para que os EUA néo apoiassem o Reino Unido.
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Sobre o erro de percepgdo a respeito da posicdo dos EUA, Jorge Isaac Anaya,
almirante da Armada Argentina, quando ouvido pela Comision de Andlisis y Evaluacion de

las Responsabilidades del Conflicto del Atlantico Sur, declarou:

La participacion de asesores del Ejército Argentino en Centro América y nuestra
posible influencia en Bolivia, fueron factores que el Gobierno aprecid erréneamente,
ya que supuso que tales acciones tendrian tal importancia para los EE.UUS., que su
gobierno estaria comprometido a mantenerse equidistante en caso de conflicto con

Gran Bretafia (ARGENTINA, 1982).

A partir da Guerra das Malvinas os militares argentinos reduziram suas atividades na
América Central em apoio ao adestramento dos “Contras”, até a retirada total dos assessores e

instrutores daquela regido no final de 1984.

2.5 MEIOS DE OBTENCAO: AJUDA SOVIETICA?

Os argentinos combatiam a subversdo interna, capitaneada que era pelos montoneros e
pelos revolucionarios do ERP. Combatiam, também, tentativas de implantacdo de regimes
baseadas no comunismo e no socialismo. O maior expoente do bloco socialista era, e isto ndo
era segredo de estado, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Porém,
paradoxalmente, um dos operadores da frustrada Operacion Algeciras (abordada na secdo 3.1
desta pesquisa) era um montonero e, ndo menos surpreendente, o “amigo invisivel” que
auxiliou os argentinos era a inteligéncia de imagens apoiada em satélites soviéticos.

No més de abril de 1981, o ministro de estado das relagdes exteriores da Argentina,
Oscar Camilion, se pronunciou ratificando a posicdo do Governo argentino da época:
independéncia da tutela estadunidense no que diz respeito a politica externa, bem como
manutencdo do comércio de grdos com a Unido Soviética durante 0 embargo que estava
vigente contra os soviéticos (BOYCE, 2005, p. 57). As convicg¢des argentinas a respeito de
tais temas podem ter desempenhado papel relevante na ajuda soviética no contexto da Guerra
das Malvinas.

Além da Unido Soviética, os paises do leste europeu também eram um mercado que a
Argentina se empenhava em manter no inicio da década de 1980 como destino de sua
producdo agricola e pecuéaria. O fluxo comercial, sobretudo entre a Argentina e a URSS
crescia (SCIARONI, 2019). Era o contexto da Guerra Fria, e o leste da Europa (Europa

Oriental) configurava a chamada “cortina de ferro”, cujos paises eram satélites soviéticos.

5 Abreviatura de Estados Unidos da América, no idioma espanhol. A repeticéo das letras indica o plural.
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Ainda assim, as relacdes entre soviéticos e argentinos tinha suas oscila¢es: em 1977,
a marinha da Argentina disparou contra pesqueiros soviéticos no sul do subcontinente sul-
americano; em 1980, como represalia a invasao sovietica no Afeganistdo, a Argentina foi um
dos paises que participou do boicote aos jogos olimpicos de Moscou. Porém, soviéticos e
argentinos tinham algo em comum naquele periodo, sobretudo em 1982: 0 Reino Unido como
inimigo (SCIARONI, 2019).

Ainda que ndo descartasse 0 uso, na Guerra das Malvinas, de dados obtidos pelos
soviéticos, a Argentina entendia que ndo podia aceitd-los deliberadamente. Se o fizesse,
estaria inserindo efetivamente a Unido Soviética no conflito, o que legitimaria, sob a 6tica dos
argentinos, acdes dos EUA, levando a, no minimo, tensdo e instabilidade no hemisfério
ocidental (SCIARONI, 2019).

Em 11 de abril de 1982, o embaixador soviético na Argentina se reuniu com o
Ministro de Estado das RelagOes Exteriores, em Buenos Aires. Na ocasido, o diplomata da
URSS manifestou, em relacdo ao incidente das Gedrgias do Sul, que o fato semente ocorrera
em virtude da vocacdo colonialista dos britanicos. Segundo o embaixador, o Governo
Soviético se sentia comprometido a apoiar a Argentina no que pudesse, como sinal de
reciprocidade pela posicdo adotada pela nagédo sul-americana em ndo tomar parte no embargo
vigente contra a URSS, principalmente no comércio de grdos (ARGENTINA, 1982, paragrafo
320).

Porém, a partir de 1° maio 1982, o Reino Unido deixou claro que a solucéo do conflito
ndo seria pela via diplomatica, e a percepcao da Junta de Governo da Argentina se modificou.
Se ndo era aconselhdvel aceitar ajuda soviética de forma oficial, nada impedia que uma
alianca temporaria fosse executada de maneira dissimulada. Os militares argentinos tinham
consciéncia de que um de seus principais elementos essenciais de inteligéncia (EEI) néo
tinham como ser atendidos pelos meios préprios: monitorar a task force britdnica em seus
movimentos a leste das Malvinas, dentro da zona de exclusdo (SCIARONI, 2019).

Sobre os EEI, 0 manual MD-30-M-01 (BRASIL, 2011, p. 28) diz o seguinte:

4.2.4 Os EEI podem ser dados, informages ou conhecimentos imprescindiveis a
producdo de conhecimentos operacionais, que o0 Comandante de Operagdes necessita
em um determinado momento, para correlaciona-los com outros conhecimentos
disponiveis, a fim de tomar uma decisdo que lhe permita 0 cumprimento da misséo.
Essa decisdo tem em vista a escolha de uma linha de ag8o (LA) a ser executada.

4.2.5 Qualquer possibilidade do inimigo, caracteristica da area de responsabilidade
ou outro fator que influencie, decisivamente, o cumprimento da missdo, ou seja,
preponderante na escolha de uma LA, serd um EEI. Eles traduzem, portanto, as
necessidades de inteligéncia (NI) da mais elevada prioridade.
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O caminho percorrido pelos dados obtidos pelos soviéticos partia de Moscou, onde
funcionava um centro de controle, e chegava a Buenos Aires, por telex, na representacdo
diplomaética soviética na Argentina. Segundo Sciaroni (2019), a fracdo destinada a estudos
historicos da Forca Aérea Argentina seria a detentora de documentos que registram como 0s
dados a respeito da task force foram detectados pelos meios de obtencéo soviéticos e qual a
utilidade que tiveram para as tropas argentinas, inclusive nas agdes que levaram ao ataque,
por exemplo, a0 HMS Invincible (SCIARONI, 2019).

Ainda segundo Sciaroni (2019), a Forca Aérea Argentina se referia aos meios de
obtencao soviéticos como “amigo invisible” e “0jo magico”. A fim de manter o sigilo das
fontes, os analistas que manuseavam dados oriundos de sensores soviéticos justificavam, sem
mencionar quais, que o conhecimento produzido era procedente de “fontes confidveis”. OS
sensores dos quais se valia a Unido Soviética eram diversos, tais como submarinos, avides de
reconhecimento, plataformas orbitais e, até mesmo, barcos pesqueiros nas proximidades do
teatro de operacgdes (SCIARONI, 2019).

Somente no ano de 1982 os soviéticos langaram 101 satélites ao espaco, alguns dos
quais para emprego no monitoramento da area da Guerra das Malvinas. Com vida atil em
torno de 14 anos cada um, foram lancados em abril daquele ano os satélites Kosmos 1347,
1350, 1352, 1353 e 1355, todos com cameras de alta definicdo e com resolugéo orbital para
cobrir o Atlantico Sul.

No dia 14 de maio foi lancado o Kosmos 1365, que realizava reconhecimento
empregando sistema de radar. Ainda em maio, no dia 21, foi lancado o Kosmos 1368, que
passava diariamente sobre as Malvinas, por volta das onze da manha, até o dia 13 de junho. O
Kosmos 1372, que também realizava reconhecimento por radar, foi langado no dia 1° de junho
(SCIARONI, 2019).

Sciaroni (2019) menciona, ainda, que os melhores dados eram obtidos a partir da
constelacdo de satelites Leyenda, que estava operativa desde 1975, a qual possuia dois
subsistemas. O primeiro deles era de inteligéncia eletronica, passivo, e possuia capacidade
para interceptar sinais de radio. O segundo, por sua vez, era ativo, e empregava um radar para
localizar embarcagdes no mar. A finalidade do emprego da constelagdo, naquele inverno
austral, era obter dados sobre as manobras que ocorriam nas Malvinas (SEPRIN, 2012).

A figura 8 foi veiculada pela pagina web de Infobae (SCIARONI, 2019), em 18 de
abril de 2019, como sendo um dos documentos desclassificados cujo teor € oriundo de meios
de obtencdo soviéticos. Se trata do Informe n° 582, confeccionado e transmitido pelas tropas



45

argentinas as 13:40 horas do dia 9 jun. 1982, versando sobre a posi¢do do inimigo as 23:00
horas do dia anterior. Faz mengéo aos vasos britanicos, se referindo, dentre outros aos “PAL
HOTEL” e “PAL INDIA”, terminologia empregada em referéncia aos HMS Hermes e
Invincible, por suas iniciais no alfabeto fonético internacional, onde “hotel” ¢ a letra “h”, e

“india” é a letra “i”. PAL é uma abreviatura empregada para se referir a designacdo, no
idioma espanhol, de Porta Aviones Ligero.

Figura 8 - Informe 582
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Fonte: Adaptado de Sciaroni (2019)

Sergey Brilev, apresentador de televisdo e analista politico na Federacdo Russa,
publicou, no ano de 2010, um livro intitulado “Fidel, Futbol y Malvinas”. Um dos capitulos
de obra contempla um dos aspectos menos abordados e estudados — o0 escasso numero de
fontes que tratam a tematica ratifica tal premissa — da Guerra das Malvinas: qual o papel
desempenhado pelos soviéticos durante aquela conflagracdo? (GALTIERI..., 2010)

Considerada a orientacdo ideoldgica anticomunista da Junta de Governo chefiada pelo
General Leopoldo Galtieri, resulta contraditoria qualquer alianca entre a Argentina e a Uniédo
Soviética. Porém, segundo Brilev (GALTIERI..., 2010): "Por aquello de que el enemigo de
mi enemigo es mi amigo, los soviéticos se pusieron en riesgo de un conflicto mundial

brindando una ayuda militar que resultd clave para los principales triunfos argentinos
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durante la guerra”. Em seu livro, Brilev revela dados pouco conhecidos sobre a “ajuda”
soviética a Argentina no contexto da Guerra das Malvinas.

Para reunir os dados que disponibiliza em “Fidel, Futbol y Malvinas”, 0 autor teve
que enfrentar uma 6bvia restricdo inicial, qual seja, se tratava de informacéo classificada. O
caminho alternativo adotado por Brilev foi entrevistar expoentes militares soviéticos do inicio
da década de 1980. Os generais Nikolai Leonov e Valentin Varennikov, respectivamente ex-
integrante do KGB (sigla no idioma russo para designar o Comité de Seguranca do Estado) e
vice-chefe do Quartel-General das Forcas Armadas soviéticas, confirmaram, em suas
respectivas entrevistas, que houve envio de dados obtidos por plataformas orbitais aos
argentinos (GALTIERI..., 2010).

A obra de Brilev sustenta que alguns dos éxitos mais significativos dos argentinos no
enfrentamento com os britanicos estavam apoiados em dados soviéticos oriundos do satélite
Kosmos 1365. O afundamento dos HMS Sheffield, Coventry e Atlantic Conveyor séo,
segundo o autor, exemplos a esse respeito (GALTIERI..., 2010).

A Unido Soviética utilizou, ainda, aeronaves TU-95 para cumprir tarefas de
inteligéncia, a fim de sobrevoar forcas britanicas que rumavam para o Atlantico Sul
(GALTIERI..., 2010).

2.6 CONCLUSAO DO CAPITULO

Desde o final do século XVII as Malvinas sdo objeto de disputa. De 1690 a 1982,
diversos foram os incidentes na busca pela posse definitiva das ilhas e, principalmente, pelo
reconhecimento da comunidade internacional a respeito desse tema. As operagdes Rosério,
por parte da Argentina, e Corporate, desencadeada pelos britanicos, sdo parte do contexto no
qual esta inserida a analise que motivou esta pesquisa.

Nos anos imediatamente anteriores ao desencadeamento da operacdo Rosario, pela
Argentina, ou seja, a segunda metade da década de 1970, o governo argentino tinha sua
atividade de inteligéncia focada no combate aos inimigos internos, o que teve como
consequéncia um insuficiente adestramento nas questfes de inteligéncia militar. O combate a
subversdo pode ser entendido como um dos potenciais contribuintes para o desempenho
aquéem do esperado da inteligéncia argentina na guerra das Malvinas. A percepcdo de
rendimento insuficiente da inteligéncia militar no conflito é uma das conclusdes da
CAERCAS (ARGENTINA, 1982), materializada no Informe Rattenbach.
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Ocupar militarmente as Malvinas foi uma decisdo cujos alcances ndo foram totalmente
dimensionados quando da opgé&o pela agdo militar nas ilhas. Ainda que na iminéncia de sofrer
uma reducdo em sua frota de superficie, fato que tampouco parece ter sido considerado pelo
nivel politico-estratégico da Argentina, a Royal Navy é parte das capacidades militares de uma
nacdo com elevada tradigdo maritima. N&o considerar que os britanicos enviariam uma forga-
tarefa ao Atlantico Sul foi um erro de avalicdo cujas consequéncias foram desastrosas para 0s
argentinos, seja pelo nimero de baixas sofridas nos combates, mas, principalmente, pelo éxito
dos ingleses em retomar as ilhas.

Outro erro de avaliacdo foi o fato de, devido a percepcdo equivocada a respeito dos
EUA, acreditar que o empenho na América Central no combate & subversdo tornava 0s
estadunidenses no minimo neutros no conflito, levando em conta somente o TIAR,
desconsiderando aspectos como a OTAN e, ainda, as historicas relaces entre Reino Unido e
Estados Unidos.

Quanto aos dados que abordam a “ajuda” soviética aos argentinos na Guerra das
Malvinas sdo, ainda, incipientes. Porém, as desclassificacbes de documentos tém permitido
uma andlise mais criteriosa a respeito desta tematica. Como € de se esperar em situacdes que
envolvem informagdes que se referem a eventos que resultaram ou foram parte de conflitos,

as confirmacgdes por integrantes dos altos escaldes de governo sédo sempre escassas.
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3 ADECISAO DE IR A GUERRA: NIVEL ESTRATEGICO

A obra The Falklands War (BOYCE, 2005) foi utilizada como um dos parametros
para analisar o nivel estratégico. Boyce explicita a questdo da reducdo das capacidades de
superficie do Reino Unido, a partir de 1982, a fim de adequar-se as tarefas da Organizacédo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o que teria como resultado, caso a Operacdo Rosario
fosse alguns meses mais tarde, a ndo participagcdo, nos combates, dos HMS Hermes e
Invincible (porta-avides), bem como dos HMS Fearless e Intrepid (navios de desembarque),
embarcacdes que exerceram relevante papel nas missdes da forca-tarefa briténica na guerra.

No documentario “Malvinas: la historia que pudo ser - Discovery Channel”
(MALVINAS..., [2014]), o almirante britanico Sandy Woodward, comandante da task force
do Reino Unido naquele conflito, se referindo as mudangas pelas quais passaria a armada do
Reino Unido, assim se posiciona: “A Royal Navy ia ser reduzida a uma forca de defesa
costeira” (MALVINAS..., [2014]).

Ainda sobre a readequagdo da marinha do Reino Unido, o general Jeremy Moore
(MALVINAS..., [2014]), comandante das forgas terrestres britanicas na Guerra das Malvinas,
entende que “se tivessem se completado os planos de passar a retiro os dois vasos de
desembarque (HMS Fearless e HMS Intrepid) e os dois porta-avides (HMS Hermes e HMS
Invincible), ndo teriamos como enfrentar a Forca Aérea argentina ou realizar o desembarque
anfibio.”

Aldo Rico, politico e ex-militar argentino que combateu na Guerra das Malvinas na
condicdo de comandante da Companhia de Comandos 601 do Exército da Argentina, em
entrevista ao documentéario “Aldo Rico — Malvinas” (RICO, 2012), questionou a inércia em
obter os dados sobre as forcas e a composi¢do dos meios britanicos. Em sua opinido, “a ordem
de batalha britanica estava disponivel na revista Jane’s', ou seja, a informacdo estratégica é

publica, esta nos jornais, nos livros”.

Figura 9 - Recep¢do, no Reino Unido, ao HMS Hermes, pos-guerra

Fonte: IWM [19--?]

! Publicac&o regular sobre seguranca, inteligéncia e defesa.
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Figura 10 - Recepcao, no Reino Unido, ao HMS Invincible, p6s-guerra

Fonte: IWM [19--7]

Uma das etapas mencionada do Ciclo de Inteligéncia (CEPIK, 2003) é a coleta a partir
de fontes singulares e, dentre estas, a “inteligéncia de fontes abertas”, cujo acrébnimo em
inglés € open source intelligence (osint). Uma questdo que se apresenta diz respeito a
conjecturar se teria sido possivel, ou ndo, que a osint argentina tivesse obtido o dado versando
sobre a modificacdo na marinha do oponente, haja vista que ndo se tratava de um
conhecimento protegido, um “dado negado”.

Doutrinariamente, quando se estuda um adversario ou, como menciona o Manual
EB70-MC-10.307 Planejamento e Emprego da Inteligéncia Militar (BRASIL, 2016c), quando
se avalia a ameaca (0 oponente), ha alguns fatores que ndo podem ser negligenciados. Sobre
as denominadas Necessidades de Inteligéncia, o EB70-MC-10.307 diz “... é relevante
conhecer a organizagéo e os efetivos da ameaca (deduzidos de sua Ordem de Batalha), assim
como os seus procedimentos taticos, articulagdo e possiveis linhas de acdo.” (BRASIL,
2016c¢).

O Capitulo VIII do mesmo Manual de Planejamento e Emprego da Inteligéncia Militar
¢ dedicado a “Avaliagdo da Ameaca”, definida pela publicagdo da seguinte forma: “A
Avaliacdo da Ameaca consiste na determinacdo das capacidades da forca adversaria e 0s
principios e técnicas, taticas e procedimentos (TTP) que a ameaga prefere empregar.”

John Nott era o Secretério de Defesa do Reino Unido (assumira a fungdo em janeiro de
1981 e permaneceu no cargo até janeiro de 1983). E de sua gestdo a proposta de adequar 0s
gastos da marinha britanica a crise na economia inglesa do inicio da década de 1980. Segundo
a percepcao de Nott, a principal ameaca britanica era a Unido Soviética e assim se manteria
pelos proximos vinte anos. O HMS Endurance, por exemplo, que patrulhava o Atlantico Sul,
estava recolhido a Port Stanley quando da ocupacdo das Malvinas pelos argentinos. Outro
vaso, 0 porta-avides HMS Invincible, estava para ser vendido aos australianos.

H& que se considerar que a ocupacao argentina nas Malvinas ocorreu no inicio de abril

de 1982, quando as adequacdes propostas por John Nott ainda estavam em seus momentos


https://www.iwm.org.uk/history/30-photographs-from-the-falklands-war
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iniciais, o que permitiu empregar no conflito embarcag0es que seriam desativadas ou
vendidas. Em virtude da guerra, o planejamento de Nott sofreu algumas modificagdes e,
mesmo antes do final daquele ano, 0o HMS Endurance retomou as missdes de patrulhamento e
0 HMS Invincible néo foi vendido para a Australia.

A Inteligéncia argentina no nivel estratégico ndo obteve ou ndo considerou tais dados.
O alcance da incompletude informacional aqui abordada, ainda que no nivel estratégico, teve
seus reflexos duramente evidenciados nos niveis operacional e tatico, haja vista que os quatro
vasos britanicos (os HMS Fearless, Intrepid, Hermes e Invincible) foram decisivos em varias
missOes da task force, dentre as quais 0 desembarque anfibio dos ingleses em Puerto San
Carlos.

O Reino Unido era, e ainda é, uma poténcia nuclear, signataria da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que também tem por membro os Estados Unidos da
América. Os EUA, assim como a Argentina, séo membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA ou OAS, neste Gltimo caso por sua sigla no idioma inglés). Com o apoio
dos EUA ao Reino Unido, em detrimento de apoiar a Argentina ou pelo menos manter-se
neutro, ficou evidente que as avaliacBes da inteligéncia e da diplomacia estatal da nacéo
sulamericana estavam equivocadas quanto ao posicionamento dos norte-americanos. O
comprometimento dos EUA com a OTAN é de uma profundidade maior do que aquele com a
OEA. Os recursos investidos sdo sinais inequivocos da prioridade estadunidense.

A inteligéncia argentina ndo entregou aos decisores dados completos sobre a
percepcao diplomatica mundial a respeito da Junta Militar de Governo, o0 que produziu um
entendimento equivocado de que, apds a ocupacao das ilhas pelos argentinos, os britanicos
abririam negociacdes diplomaéticas, sem enviar uma task force ao ambiente operacional.

Ainda no que diz respeito as percepc¢des equivocadas, 0 governo argentino entendia
gue Londres ndo arcaria com 0s custos para enviar tropas a uma distancia de quase 13 mil
quilémetros. Foram erros de formulagdo de cenarios, onde determinados eventos ndo
ocorreram da forma que os argentinos concebiam, ou nédo tiveram a intensidade esperada.

Em 4 de Abril de 1982 o governo britanico recebeu, do governo dos Estados Unidos, a
autorizacdo e o apoio para empregar a base aeronaval estadunidense que esta localizada na
Ilha de Ascensdo, cuja posse € do Reino Unido. Esta autorizagdo é um dos eventos de elevada
magnitude no contexto do conflito. Foi a partir do uso da base localizada em Ascenséo que 0s
britdnicos tiveram condi¢Ges de deslocar a task force em seu caminho de treze mil
quildmetros até o Atlantico Sul. Ascensdo foi o principal ponto de apoio para todas as

operacbes aéreas e navais que 0s britanicos realizaram na Guerra das Malvinas
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(ARGENTINA, 1982, paragrafo 293). As instalacbes foram, por exemplo, o local de onde
partiram as aeronaves Vulcan e Victor que realizaram as operacdes Black Buck?.

Dados de Inteligéncia insuficientes, seja por caréncia de meios de obtencdo ou por
falta de processamento adequado dos dados disponiveis, podem ser entendidos como fatores
que contribuiram para o insucesso argentino naquela conflagragao.

A andlise da denominada Comision de Trabajo, instituida pela Junta de Governo da
Argentina para planejar a alternativa militar para reaver as Malvinas, concluia que 15 maio
1982 seria a data tida como apta, factivel e aceitavel para o desencadeamento da Operacédo
Roséario (ARGENTINA, 1982, pardgrafo 186). Com a antecipa¢do da data para 2 de abril, 0
decisor estratégico aceitou o risco de ndo obter éxito na campanha militar.

A CAERCAS adjetivou como inexplicavel a ocupacdo antes da data julgada ideal e
considerou uma obsessdo a tentativa de obter a surpresa estratégica. Sob a dtica da
CAERCAS, foi escolhido o pior momento do ponto de vista de politica internacional. O
primeiro escaldo de governo da Argentina sabia que Reino Unido e Estados Unidos, em
virtude de seus interesses comuns, inclusive na OTAN, estabeleceriam algum tipo de alianca
no caso de uma guerra nas Malvinas (ARGENTINA, 1982, paragrafos 94 e 98).

O comandante dos Royal Marines na Guerra das Malvinas, Julian Thompson
(MALVINAS..., [2014]), se referindo & decisdo argentina de adiantar a data da Operacdo
Rosario, entende que “se tivessem esperado um pouco, era provavel que ndo tinhamos
respondido daquela forma como fizemos”.

Ainda sobre o nivel estratégico, a CAERCAS concluiu que uma vez que se tinha
conhecimento da vinda da frota completa do inimigo, tendo apoio dos EUA, do Mercado
Comum Europeu e da OTAN, as capacidades do Reino Unido deveriam ser atualizadas, o que
evidenciaria que o poder relativo de combate do oponente era consideravelmente superior ao
das tropas argentinas (ARGENTINA, 1982, paragrafo 144).

Difundir a intencdo de ir a guerra apenas para poucos integrantes da alta cupula
militar, junto a antecipacdo da data de desencadeamento da Operacdo Rosario em 45 dias,
teve reflexos em varios aspectos, principalmente nos seguintes: deficiéncias de ordem

logistica, de inteligéncia e de comunicagdes (ARGENTINA, 1982, pardgrafo 148).

2 Desencadeadas a partir da base aeronaval localizada na Ilha de Ascenséo, as Operacdes Black Buck tinham
como objetivo realizar a interdicdo da pista do aeroporto de Port Stanley, a fim de inviabilizar o emprego de
aeronaves pelos argentinos a partir das Malvinas, condicionando a Argentina a empregar suas bases aéreas
continentais em Rio Grande, Rio Gallegos e San Julian. Voando a partir do continente, a forca aérea argentina,
dada a distancia das Malvinas, dispunha de poucos minutos para realizar operacdes sobre o teatro de operagdes.



52

No entendimento da CAERCAS, mesmo ciente de todas as restri¢des conjunturais a
respeito do desencadeamento da Operagdo Rosario, ainda assim a Junta de Governo foi
surpreendida, dentre outros aspectos, pelo fato de os EUA cederem, aos britanicos, as
instalacGes militares que possuem na llha de Ascensédo, possessao britanica no Atlantico Sul
(ARGENTINA, 1982, paragrafo 152).

O Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982), em seus paragrafos 158 e 159, sustenta

que:

158. La estrategia de la Junta Militar, una vez producido el refuerzo de las islas con
numerosas tropas y pertrechos militares, se centrd en las posibilidades de lograr un
acuerdo concertado mediante la participacion de los EE.UU., con la gestion del
Secretario de Estado Haig, y, posteriormente, con otros intentos de negociacion.

159. Esta decision de la Junta Militar tuvo su raiz en el planeamiento defectuoso
realizado antes del dia 02 de Abril, al no contemplar la posible reaccidn del gobierno
britanico, asi como otras circunstancias previsibles que pudieron evitarse o
morigerarse. Al hacerse efectiva la capacidad mas peligrosa del enemigo, que era
reaccionar con todo su poderio militar con el apoyo de los EE.UU., no habia planes
contingentes que, previendo esta posibilidad hubiesen suministrado a la conduccion
estratégica-militar y politica de la Nacién una salida méas decorosa que la obtenida
finalmente.

Em 16 de abril de 1982 o governo da Argentina ja tinha claro que, aos olhos da
comunidade internacional, ainda que se conjecturasse sobre a legitimidade de seu pleito, o
emprego da forca, pela Operacdo Rosario, era desfavoravel aos intentos da Junta de governo.
Estava claro que o alinhamento e o apoio dos Estados Unidos eram mais proximos do Reino
Unido do que da Argentina (ARGENTINA, 1982, paragrafo 356).

Restava ao governo da Argentina opgdes como invocar o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), ou buscar apoio nos dois maiores foros ao qual tinha acesso,
qual seja, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Porém, os argentinos ja sabiam, de antemao, que qualquer destas opcdes significaria
ficar deliberadamente em oposicdo aos Estados Unidos da América (ARGENTINA, 1982,
paragrafo 356).

Sob a o6tica da CAERCAS, a hipotese de guerra com o Reino Unido era inédita. Ao
iniciar os enfrentamentos com os britanicos, a tropa do exército argentino nédo tinha o nivel de
preparacdo requerido para uma missdo de tal magnitude. O inimigo era experimentado e
possuia poder de combate notadamente superior. A maioria dos soldados da classe de 1962,
que prestou o servico militar em 1981, ja tinha dado baixa das fileiras do exército argentino.
Os soldados da classe de 1963, tinham sido incorporados no inicio de 1982, ou seja, ndo

haviam recebido toda a instrucdo basica. Este foi um dos motivos que levou soldados
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conscritos ao Teatro de OperacOes sem sequer ter realizado na totalidade a instrucdo
elementar e o tiro de combate, o qual materializa que o incorporado estd apto sobretudo a
manejar e empregar corretamente o armamento individual (ARGENTINA, 1982, paragrafo
605).

Recém adquiridos, o sistema que contemplava as aeronaves Super Etendard e os
misseis Exocet AM 39, ainda que excelentes ferramentas para emprego contra as embarcagdes
britdnicas, ndo se encontravam plenamente operacionais (ARGENTINA, 1982, paragrafo
611), o que demandou algum tempo até que engenheiros argentinos lograssem sincronizar 0s
dados da aeronave com o missil e viabilizar o efetivo emprego. O éxito argentino neste
aspecto foi o principal fator que levou ao afundamento do HMS Sheffield, em 4 maio 1982.

Ainda em processamento, & aquisicdo dos Super Etendard tinha novas entregas
programadas, bem como novos misseis Exocet. Porém, a inteligéncia britanica se encarregou
de assessorar o Governo do Reino Unido, que fez gestdes junto aos paises da Europa, a fim de
que exportacGes de armas para a Argentina fossem interrompidas. As aeronaves e 0s misseis
franceses que seguiriam para Buenos Aires ficaram retidos no porto de Marselha, na Franca
(ARGENTINA, 1982, paragrafo 786).

Segundo o Comodoro Jorge Ureta (MALVINAS..., [2014]), piloto de combate na
Guerra das Malvinas, em 2 de abril de 1982, data em que foi desencadeada a Operacédo
Rosario, a Argentina n&o tinha recebido mais do que dez aeronaves Super Etendard, e possuia
apenas cinco misseis Exocet”.

A partir de 8 de abril de 1982, a articulacdo dos meios militares argentinos para
enfrentar o inimigo era a seguinte: o Teatro de Operacdes do Atlantico Sul (TOAS);
diretamente subordinado ao TOAS, o Comando da Guarni¢do Militar das Malvinas (Cdo Guar
Mil Malv, por sua abreviatura no idioma espanhol); Subordinados ao Cdo Guar Mil Malv,
estavam os componentes militares, quais sejam, Componente Exército Malvinas (Agrupacion
Ejército Malvinas, cuja abreviatura em espanhol ¢ Agr Ej Malv), Componente Forca Aérea
Malvinas (Agrupacion Fuerza Aérea Malvinas, que emprega a abreviatura Agr Fza Aé Malv)
e Componente Naval Malvinas (Agrupacion Armada Malvinas, abreviado em espanhol como
Agr Armada Malv).

O comandante de cada uma das fragdes acima elencadas eram oficiais-generais. No
caso especifico da Guarnicdo Militar das Malvinas, o comando era exercido pelo, a época,

Governador Militar das ilhas, General Mario Benjamin Menéndez.
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Figura 11 - Articulacdo das Forcas Argentinas a partir de 8 de abril de 1982
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ABRO08 ANEXO 10: Relaciones de comando después del 08 Abr 82
ANEXO 10
(Art 2017 f.)
RELACIONES DE Cdo DESPUES DEL 08 Aor &2

Agr Ej Maly Agr Fza A2 Malv Agr Armada Maly

HISION Guar Mi1 MALVINAS

i

Defender, a partir de que el enenigo inicie las operaciones, los sectores de:
* Pto Argentino.
* Pto Darwin - Goose Green,
* Bahia Fox.

Para:
Rechazar y anfquilar cualquier forma de ataque terrestre,

A fin de:
Iepedir 1a recuperacidn de las Islas y apoyar las accliones del goblerno militar.

(1) Lo ejerce el Gobernador Militar de las ISLAS MALVINAS, GEORGIAS y SANDWICH DEL SUR.

Fonte: Radar Malvinas [19--?]

A figura 11 contempla, além da articulacdo das forcas argentinas, a missdo da
Guarnicion Militar Malvinas, com a clara indicacdo de que os locais a defender eram Puerto
Argentino (denominagdo argentina para a capital, Port Stanley), Puerto Darwin — Goose
Green (Darwin — Goose Green, para os britanicos), e Bahia Fox (Fox Bay, em inglés). Ou
seja, desde 08 de abril, pelo menos, os argentinos ndo consideravam Puerto San Carlos como
um provavel local de desembarque das tropas do inimigo para estabelecer uma cabeca-de-
praia.

A figura 12 indica a localizagdo dos pontos a defender, de acordo com a missdo
estabelecida as forcas armadas argentinas. O mapa da esquerda indica, da direita para a
esquerda, respectivamente, as trés localidades. O esquema de manobra (mapa da direita)
ilustra o desdobramento (despliegue) das tropas argentinas nos referidos locais, em 9 de abril
de 1982.
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Figura 12 - Locais a defender pelas Forcas Argentinas na Guerra das Malvinas (da direita para a
esquerda: Port Stanley, Darwin — Goose Green, Fox Bay)

DESPLIEGUE DE EFECTIVOS TERRESTRES AL FINALIZAR LA CAMPANA
(— EL 09 Abr 82

Fonte: Adaptado de Rivas e Cicalesi (2007) e de 1982 Malvinas (2008).

3.1 OPERACAO ALGECIRAS, A2, AD E FLEET IN BEING

Cabe detalhar que no contexto do conflito das Malvinas, a Argentina realizou uma
Operacdo denominada Algeciras (CASSAN, 2012, p. 68-74), em Gibraltar, territorio
ultramarino do Reino Unido que fica na margem do estreito homonimo, entre a Europa e a
Africa.

Transcorria 0 més maio 1982. Gibraltar estad, como mencionado, na peninsula Ibérica,
no sul do reino da Espanha. De meados de junho a meados de julho daquele ano a Espanha foi
a sede da 122 Copa do Mundo de Futebol. Ou seja, 0 ambiente (a Europa, como um todo, € a
Espanha, em particular) se achava sob intensa vigilancia de servicos policiais e de inteligéncia
de diversas partes do planeta, haja vista que o grupo “Pétria Basca e Liberdade”, conhecido
globalmente pela sigla ETA (letras iniciais de Euskadi Ta Askatasuna, do idioma basco), era
violentamente atuante. Somente no ano de 1980 cerca de 100 foi 0 nimero de vitimas que o
ETA levou a morte.

O objetivo da Operagdo Algeciras, executada por uma célula de forgas especiais
argentinas, era levar ao naufragio uma ou mais embarcacdes da base britanica ali existente, o
que, no entender dos argentinos, provavelmente ensejaria necessidade de reforgo, a partir do
retraimento de embarcacdes que estavam na Guerra do Atléntico Sul, causando perda de
poder de combate na task force empregada nas Malvinas. A fragata HMS Ariadne seria o alvo
inicial.

A Algeciras foi uma Operacdo atribuida a uma celula de Forcas Especiais Argentinos,

que contou com a participacdo de “ex-Montoneros”. Organizacdo de cunho peronista, 0s
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Montoneros perpetraram atos contra os Governos argentinos na década de 1970, a fim de
desestabilizar sobretudo os governantes militares daquele pais. A execugdo da recaiu em a um
grupo de quatro individuos: Nelson Latorre, quem por vezes utilizava o falso nome de Miguel
Angel Castilla, falecido em 1998, e cuja alcunha era “careca Diego”; Héctor Rosales, ex-
oficial da Marinha da Argentina, falecido em 1996, que deixou a forga em 1976 e retornou
como agente especial de inteligéncia a partir de 1979; Maximo Alfredo Nicoletti, montonero,
ainda vivo; e Abel Ojeda, ainda vivo, ex-conscrito da marinha argentina que foi acusado de
ser montonero, cuja identidade foi uma incdgnita até meados dos anos 2010, sedo conhecido
apenas por “marciano”. Um dos livros que aborda a Algeciras ¢ a obra “Operacion
Gibraltar”, de autoria de César Rios, jornalista argentino.

Em mais de uma oportunidade o Almirante Jorge Isaac Anaya, representante da
marinha na Junta de Governo quando foi feita a opcdo pelo desencadeamento da Operagéo
Rosério, deu declaragdes onde menciona que foi a autoridade militar que aprovou e
efetivamente deu a ordem para os executantes da operacdo Algeciras. Anaya deixa claro que
se tratava de uma operacdo encoberta, ou seja, sem registros oficiais de que efetivamente
ocorreu.

Alguns dados que o montonero Nicoletti (ANAYA; NICOLETTI, 2008, 2012, 2015,
2017 e NICOLETTI, 20173, 2017b) e que o Almirante Anaya (ANAYA; NICOLETT], 2008,
2012, 2015, 2017) apontam em suas entrevistas séo 0s seguintes:

a) 0 vaso britdnico HMS Ariadne era o alvo inicial e, somente com o passar dos dias,

perdeu tal condicao;

b) 28 de marco de 1982 foi a data em que o grupo incumbido da operagdo partiu de
Buenos Aires, ingressando na Europa por Paris, onde a baixa qualidade da
falsificacdo de seus passaportes ja chamou a atenc¢éo;

c) a escolha para a execucdo recaiu sobre os trés montoneros, tendo como oficial de
ligacdo Héctor Rosales, em virtude de se tratar de uma operagdo encoberta e o
grupo ter sido alertado, por Anaya, de que se lograssem éxito, ninguém saberia, e se
fracassassem, estavam agindo por conta propria;

d) outro motivo que fez com que recaisse sobre montoneros a escolha foi o fato de, em
caso de fracasso, ser baixa a probabilidade de alguém dar credibilidade a
participacdo conjunta do grupo a mando das Forcas Armadas, j& que no ambiente
interno eram “inimigos”;

e) outra condicionante foi o fato de estarem 0s montoneros acostumados a se

dissimularem no meio da populacgéo, de viver na clandestinidade;
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f) em 1975, Nicoletti, junto ao “careca Diego”, atacou, ainda no estaleiro, a
embarcacdo ARA Santisima Trinidad, da marinha argentina;

g) a previsdo do ataque era para 8 maio 1982, e a antecedéncia da partida de Buenos
Aires se justificava a fim de que os reconhecimentos necessarios fossem realizados
pelo grupo ja no ambiente onde executaria a acao;

h) seriam empregadas minas italianas na execucgédo da tarefa do grupo, e a chegada
delas ao continente europeu consistia em um problema, o qual foi resolvido
remetendo-as desde Buenos Aires, por mala diplomatica, até a embaixada argentina
em Madrid, no Reino da Espanha;

1) com o passar dos dias, as escassas oportunidades para realizar a agdo fizeram com

que a previsao inicial se dilatasse.

Em 31 de maio ocorreu a prisao do grupo pela policia espanhola. Porém, o quarteto foi
levado em aeronave de Algeciras até Madrid e de Ia partiu com destino a Buenos Aires. Um
dos motivos para o abafamento do ocorrido pela Espanha se deve ao fato de que aquele pais
estava em tratativas para ingresso na OTAN, além de ndo desejar embates diplomaticos, seja
com a Argentina ou com o Reino Unido. Ainda naquele ano o Reino da Espanha foi admitido

oficialmente como membro da Organizagéo.

Figura 13 — Operacao Algeciras
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Rosales and Latorre
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S
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Naval Dockyards \

Strait of Gibraltar
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Primary target @ Secondary target

Fonte: Cassan (2012)
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Uma das perspectivas sob a qual se pode analisar o conflito das Malvinas (1982) é
buscando evidenciar aspectos que permitam jogar luz sobre os fins das politicas e estratégias
maritimas e sobre o emprego e a constituicdo dos meios maritimos, com maior énfase nos
conceitos de “Fleet in Being”, Anti-Acesso (A2) e Negacdo de Area (AD), bem como
relaciona-los com a Operacdo Algeciras e o afundamento do ARA Belgrano naquela
conflagragéo.

Anti-acesso (anti-access, ou simplesmente A2) € a acdo destinada a diminuir a
implantacdo de forcas adversarias em um teatro de operacdes ou fazer com que tais forcas
operem a partir de distancias maiores em relacdo ao local do conflito do que de fato
prefeririam. Afeta 0 movimento para uma area de operacOes. Geralmente envolve capacidades
e acOes de longo alcance.

Negacdo de Area (Area Denial, ou apenas AD) é a acdo destinada a impedir operacdes
do oponente ou restringir sua liberdade de manobra dentro de um teatro de operacdes. Afeta a
manobra dentro de uma area de operac¢des. Sao mais usuais agdes de menor alcance do que as
de A2.

Anti Access e Area Denial (A2/AD) significam, em linhas gerais, manter o oponente
fora da Area de Operacdes (A2) ou, uma vez nela, limitar seu espaco de manobra (AD).

Outro conceito que pode ser identificado no tocante ao enfrentamento naval nas
Malvinas é o de “Fleet in Being”, cuja tradugdo literal seria algo como “frota em ser”, algo
que existe mas nao ¢ empregado diretamente, como se “estivesse apenas no papel”. Mais
importante do que a traducdo literal é o entendimento do que significa tal conceito. “Fleet in
Being” é o contexto onde uma forga naval se preserva por opgdo propria, isto €, evita o
enfrentamento por entender que a frota oponente é mais poderosa. Pode, ainda, ser entendido
como parte de uma agdo de negacdo de area, com a inten¢do de manter o adversario com
limitagcOes em suas manobras (SPELLER, 2014).

Capacidades maritimas sédo fundamentais para contrapor acdes de A2/AD. O emprego
de A2/AD pode ser entendido, também, como uma a¢do dos “estrategicamente mais fracos”
para enfrentar oponentes mais fortes. A Guerra das Malvinas € um caso classico de um Estado
estrategicamente “mais fraco” (Argentina) contra um reconhecidamente mais forte (Reino
Unido). E um dos exemplos da relevancia que deve ser atribuida ao desenvolvimento de
capacidades para realizar acdes de Area Denial (negacdo do uso do mar) a partir da sinergia

de acdes das forcas aérea, terrestre e naval.
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Contribuiram para a derrota argentina, concomitantemente, mais de um fator. A falta
de capacidade para executar acdes que atualmente séo identificadas como sendo de anti-
acesso (A2) e de negacéo de area (AD) esta dentre os fatores.

Em 02 maio 1982, o HMS Conqueror atingiu e afundou o cruzador argentino ARA
BELGRANO. O afundamento do ARA Belgrano teve uma consequéncia significativa a favor
dos britanicos: os vasos argentinos se recolheram aos portos continentais e ali permaneceram
até o final da conflagracdo. As forcas argentinas ndo tiveram a capacidade de conduzir suas
defesas na regido, seja mantendo os britanicos fora do Atlantico Sul (A2) ou agindo em suas
bases de apoio, como por exemplo, a llha de Ascensdo. Tampouco foram eficientes na AD,
quando os britanicos j& estavam no ambiente operacional.

Ainda que ndo com a denominacao e as caracteristicas atuais, 0s argentinos adotaram
na Guerra das Malvinas o “Fleet in Being”. Ap6s o afundamento do cruzador argentino ARA
Belgrano, causado pelo disparo de torpedos pelo submarino britanico HMS Conqueror, 0s
demais vasos argentinos permaneceram em seus portos.

A adocdo de um procedimento (recolhimento dos vasos aos portos) que hoje é
consolidado como “Fleet in Being” (mas cujo emprego ocorre desde o século XVII) pode ser
entendida como um dos fatores que contribuiu para que ndo houvesse uma grande perda de
vasos pela Armada de la Republica Argentina (ARA).

Logo apo6s a perda do ARA Belgrano, preponderou, para a marinha argentina, a
navegacdo em aguas negadas ao emprego de submarinos nucleares, o que ensejou a busca por
aguas menos profundas. Recolher os vasos as aguas costeiras inviabilizou o emprego do
porta-avides ARA 25 de Mayo, o que condicionou o Grupo Aéreo Embarcado a operar desde
as bases aéreas continentais (ARGENTINA, 1982, pardgrafo 663).

A Operacdo Algeciras, por exemplo, pode ser entendida como uma clara tentativa de
emprego de A2 por parte da argentina ou, caso tivesse sido desencadeada logo no inicio das
operacdes e obtivesse éxito, poderia ter levado o Reino Unido a adogéo de “Fleet in Being”, a

fim de preservar seus vasos.

3.2 CONCLUSAO DO CAPITULO

Ocupar militarmente as Malvinas, ainda que tenha se revelado uma opc¢éo equivocada,
pelo menos nas condi¢cBes em que 0s eventos se desenvolveram, ndo foi a primeira opgéo
argentina. A CAERCAS (ARGENTINA 1982) relata que desde 1965 a diplomacia da

Argentina buscava uma solucdo que ndo fosse uma acdo militar. Um memorando de
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entendimentos de 1968 é um dos documentos dos embates diplomaticos que ocorreram até
1982. Fevereiro e margo de 1982 foram dois meses de intensa atividade diplomatica dos
argentinos, inclusive na ONU, solicitando que o Reino Unido se inclinasse ao dialogo.
Mesmo com a preparacdo militar, a Argentina ndo abandonou a intencdo de solucionar a
questdo pela via diplomética.

O Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982) apresenta argumentos no sentido de que
acOes equivocadas no nivel estratégico tiveram impacto tanto na esfera operacional quanto na
tatica. Antecipar a data para o desencadeamento da Operacdo Rosario foi um destes
equivocos. A interpretacdo equivocada sobre a posicdo que seria adotada pelos EUA, foi
outro.

Acreditando que os britanicos ndo enviariam tropas ao Atlantico Sul (outro erro), a
Junta de Governo da Argentina foi surpreendida. Na busca por contrapor a reacdo britanica,
uma das opc¢des foi a tentativa, fracassada, de realizagdo de uma agéo de A2/AD, denominada
Operacéo Algeciras, contra vasos britanicos em Gibraltar.

Um dos fatores a nivel estratégico que ndo apenas viabilizou, mas também, favoreceu
as operacdes britanicas, foi a cessao, pelos EUA, da base de Ascensdo. Sem o uso daquela
instalacdo, o emprego da task force seria inviavel.

Com a Guerra em curso, as agles argentinas passaram ter como objetivo principal
impedir o desembarque britanico nas ilhas. O capitulo a seguir contempla uma analise a esse

respeito.



61

4 O DESEMBARQUE BRITANICO EM PUERTO SAN CARLOS: NIVEL
OPERACIONAL

O nivel operacional ¢ tratado a partir do livro “Battle for the Falklands (1) Land
Forces” (Fowler, 1982) o qual apresenta elementos para o estudo de caso, uma vez que
aborda, dentre outros aspectos, a operacdo militar britanica de desembarque em Puerto San
Carlos, bem como a desinformacdo do Reino Unido que foi parte daquele contexto.

Ainda no tocante ao nivel operacional, o manual de campanha (Field Manual) FM 34-
130 (UNITED STATES, 1994), Preparacao de Inteligéncia do Campo de Batalha (IPB, por sua
sigla em inglés), preconiza que uma das principais tarefas da Inteligéncia diz respeito a
formulacdo das linhas de acdo do oponente. Doutrinariamente, pelo menos duas linhas
opostas, ou seja, do inimigo que se enfrenta, devem ser concebidas, mesmo ante a exiguidade
do tempo: a mais provavel e a mais perigosa. O FM 34-130 é o manual de campanha do
exército dos Estados Unidos da América (EUA) que trata da Atividade de Inteligéncia e seus
trabalhos a fim de prover o decisor do melhor quadro possivel, reduzindo ao minimo possivel
0S risCos.

A Junta Militar que governava a Argentina entendia que aumentar a pista do aeroporto
de Port Stanley era uma acdo valiosa, a fim de que a mesma comportasse 0 pouso e a
decolagem das aeronaves de combate. Com o desencadeamento prematuro da Operacdo
Rosario, tal intencdo ndo pode ser concretizada. O Comodoro Ruben Moro (MALVINAS...,
[2014]), piloto militar e especialista na Guerra das Malvinas, argumenta que o simples
aumento da extensdo da pista ndo solucionava o problema argentino. Seria necessaria toda
uma estrutura que é peculiar a aviacdo de combate, tal como paidis, deposito de armamento
para as aeronaves, areas para manobras antes e depois das missdes operacionais, areas de
refugio e deposito de combustivel.

O centro de gravidade! da task force, e, por conseguinte os porta-avides HMS Hermes

e HMS Invincible, estavam cerca de 170 km a sudeste das Malvinas. As bases aéreas de San

! Segundo o Manual de Campanha MD30-M-01 Doutrina de Operagdes Conjuntas (BRASIL, 2011), a definicdo
de Centro de Gravidade é a seguinte: Centro de Gravidade (CG) 3.2.3.1 O foco do exame de situagdo é
identificar o (s) CG do inimigo, suas Vulnerabilidades Criticas (VC) e concentrar poder de combate superior
para explora-las. 3.2.3.2 Da mesma forma, a destruigdo, eliminacdo ou neutralizagdo do nosso proprio centro
de gravidade nos levara a derrota. Isso implica na necessidade de identificar e proteger nosso (s) CG. 3.2.3.3
Um centro de gravidade pode incluir o conjunto das forgas oponentes ou a sua estrutura de comando, a opinido
publica, a vontade nacional ou a estrutura de uma coligacao. 3.2.3.4 Via de regra, quanto mais elevado o nivel
de planejamento, menor o nimero de centros de gravidade e mais intangiveis eles se tornam. 3.2.3.5 Nos niveis
operacional e tatico, normalmente, os CG sao forcas militares especificas.
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Julian, Rio Gallegos e Rio Grande, de onde operavam as aeronaves argentinas, estavam a
aproximadamente 600 km das Malvinas. Ou seja, das bases continentais até a posi¢do da
forca-tarefa do Reino Unido a distancia a percorrer pelas aeronaves argentinas, para ir e
regressar ao continente, era de quase 1.500 km, o que inviabilizava as operac¢Ges por conta da
autonomia dos aparelhos da Argentina. Da mesma forma, a distancia que os britanicos
estavam das Malvinas (170 km) era menor do que a terca parte da distancia dos argentinos
(600 km). Esta diferenca de posicionamento se converteu em fator amplamente favoravel ao
Reino Unido.

O brigadeiro Horéacio Crespo, comandante da Forca Aérea Sul da Argentina durante a
Guerra das Malvinas, assim abordou a restricdo de emprego do porta-avides ARA 25 de Mayo
apos o afundamento do Belgrano, bem como a imposicéo, pelo combate, de ter que empregar
bases aéreas continentais: “Considerada a distincia entre as nossas bases aéreas e as
Malvinas, nds vodvamos do continente e displinhamos de trés minutos para operar no Teatro
de Operacbes, em funcdo da autonomia das aeronaves. Por sua posicdo mais proxima, 0s
britanicos dispunham de 30 minutos para operar sobre as ilhas. (MALVINAS..., [2014])”

O General Mario Menéndez, Governador Militar das Malvinas e Comandante da
Guarnicdo Militar das Malvinas, diretamente subordinado, na composicdo dos meios
argentinos na guerra, ao Teatro de Operagdes do Atlantico Sul (TOAS), mencionou que, em
uma apresentacgdo para o alto escaldo militar, indicou que havia pelo menos doze locais para
os britanicos realizarem seu desembarque anfibio (MALVINAS..., [2014]). Tal declaracdo
pode ser entendida como um assessoramento, porém, em termos efetivos, ndo solucionou o
principal problema argentino naquele momento, o qual se constituia em um EEI de alta

prioridade: antecipar qual o provavel local do desembarque anfibio britanico.

Figura 14 - Desembarque Britanico em Puerto San Carlos

Fonte: IWM [19--?]
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Figura 15 - Desembarque Britanico em Puerto San Carlos

Landing craft from HMS Intrepid approach "Blue Beach” at San Carlos to land British
troops, possibly Royal Marines of 3 Commando Brizade, in the Falkland Islands, May 21,

1982, primary Biitish conflict. € Crown
copyright. WM

Fonte: IWM [19--7]

4.1 DESINFORMACAO

Os termos engafio, deception, “engano” e “desinformacdo”, na presente pesquisa, Sao
considerados, em linhas gerais, sinbnimos. A alternancia do uso deles ao longo do texto esta
relacionada com a origem da bibliografia de cada trecho (idiomas espanhol, inglés e
portugueés).

O Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982, paragrafo 722), na Ill Parte — Avaliacdo
e analise critica, aborda a contrainteligencia na Guerra das Malvinas, em seu nivel

operacional. Menciona que:

1. The ultra secret, por Winter Dell Publishing Co Inc; New York, 1975.
2. Bodyguard of lies por Antony Cave Brown; Harper y Row Publishers- New York,
1975 (2do. Volumen).

Estas dos publicaciones tratan la historia de la penetracion britanica del trafico
cifrado aleman durante la segunda guerra mundial y la extraordinaria capacidad
desarrollada por los medios ingleses de contrainteligencia, para el conocimiento
anticipado de la situacion de su enemigo, y para el velo y engafio de sus propias
acciones.

A Desinformacdo é uma acdo executada para enganar deliberadamente os decisores
adversarios, induzindo-os a tomar acOes especificas (ou deixar de tomé-las) que contribuam
para a realizacio da missdo das nossas forcas. E aplicavel, conforme menciona o JP 3-13.4
Military Deception (UNITED STATES, 2012), em todos os niveis de guerra, em toda a gama

de operacgdes militares, e pode ser conduzida durante todas as fases das operagoes.
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O planejamento militar deve, sempre que possivel e adequado, contemplar a realizagdo
de fintas, o uso de artificios, de demonstragdes e de exibi¢des como forma de engano contra o
adversario, conforme preconiza o FM 6-0, Commander and Staff Organization and Operation
(UNITED STATES, 2014).

O FM 34-130 (UNITED STATES, 1994) Intelligence Preparation of the Battlefield
(IPB), preconiza que a “preparacdo de inteligéncia” consiste em:

a) analisar o campo de batalha;

b) analisar os efeitos que este sofre em virtude de clima, vegetacdo, hidrografia e

solos, dentre outros aspectos;
c) avaliar a ameaca;

d) indicar quais as provaveis linhas de acdo do oponente.

No que diz respeito a avaliacdo da ameaca, ha que se determinar as capacidades e a
doutrina de emprego do adversario. Se busca estimar (caso ndo disponha de dados sobre o
inimigo) ou atualizar as matrizes doutrinarias, 0 modo de atuacdo mais usual e suas taticas e
procedimentos de combate e, também, identificar os alvos mais compensadores do oponente.

O estudo especifico do modo de emprego, das taticas e procedimentos permite
conceber quais os critérios de decisdo que o adversario normalmente adota. Chegar a tais
conclus@es € extremamente Util para a forca amiga no que diz respeito a formulacdo das linhas
de acdo passiveis de adocdo pelo inimigo, ao planejamento de busca de alvos e,
principalmente, na elaboracdo do Plano de Desinformacdo ou de Engano (Deception Plan)
que se pretende executar.

Ainda em relacdo ao FM 34-130 (UNITED STATES, 1994), o manual preconiza que,
ao avaliar e atribuir prioridade as Linhas de Ac¢do do adversario (normalmente uma forca
formula mais de uma linha de acdo, logo, ao simularmos as linhas de acdo do oponente
também devemos considerar mais de uma possibilidade) deve-se considerar a possibilidade de
que a ameaca tenha escolhido a segunda ou outra opcéo de Linha de acdo, mas por meio da
desinformacdo sugira ter escolhido a primeira, a mais 6bvia.

Este foi um equivoco argentino: os britanicos ndo escolheram a Linha de Ag¢do mais
provavel (desembarque em Port Stanley). O Reino Unido optou por uma das mais arriscadas e
perigosas linha de acdo (desembarque anfibio em Puerto San Carlos). O FM 34-130 menciona

que “Consider the possibility that the threat may choose the second or third “best” COA
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while attempting a deception operation portraying acceptance of the “best” COA?” (UNITED
STATES, 1994, p. 2-44).

Outra importante missdo da Inteligéncia, segundo o manual EB 70-MC-10.307
(BRASIL, 2016¢) é a definicdo a respeito de quais sdo as chamadas Necessidades de
Inteligéncia, as quais se traduzem, em sintese, em quais 0s dados sdo necessarios para cumprir
0 papel de reduzir os riscos para a manobra da tropa amiga.

O Almirante Woodward, argumenta que, em 1982, deception ou desinformacdo ja
eram uma pratica comum na guerra moderna, com o fim de induzir o oponente a se equivocar
na interpretacdo de nossas verdadeiras intengdes. A desinformacéo, segundo o comandante
britnico, é a Unica forma de uma forca prevalecer sobre um adversario melhor localizado, ou
seja, em vantagem no terreno onde defende (WOODWARD, 2012). Os britanicos concebiam
que os argentinos estavam melhor localizados e em vantagem para as a¢Ges defensivas.

Woodward sabia que era fundamental que a desinformacdo nédo gerasse contradigoes,
para ndo permitir ao oponente a percepcao da tatica adotada. Desde que deixara o Hemisfério
Norte, a forca britnica ja empregava a deception, plantando informacdes que davam a
entender ao Chefe da Junta de Governo da Argentina, General Leopoldo Galtieri, que era
possivel aos ingleses desferir um ataque sobre a capital portenha, Buenos Aires
(WOODWARD, 2012).

Uma vez na regido de conflito, a task force, relata Woodward, empregava acOes de

desinformac&o com o uso do chaff® lancado por vetores como foguetes e projéteis a partir de

2 COA, abreviatura de Course Of Action, cuja tradugéo livre é Linha de Agéo.

3 Chaff é uma contramedida de radar em que aeronaves ou outros alvos espalnam uma nuvem de pequenas e
finas pecas de aluminio, fibra de vidro metalizada ou plastico, que aparecem como um conjunto de alvos
primarios em telas de radar ou inundam a tela com multiplos retornos. Segundo MORALES (1993), ja no
contexto do desembarque aliado na Normandia, em 1944, durante a 2% Guerra Mundial ha o emprego de chaff
como forma de engano, ou seja, a fim de desinformar o adversario. Na iminéncia da acdo, ja com o
deslocamento de embarcagBes para o desembarque, o chaff foi empregado a fim de confundir os radares do
eixo e induzir a percepcao de que a frota que navegava era ainda maior. Ainda segundo o autor, na Guerra do
Yom Kippur os israelenses também empregaram chaff, para iludir os misseis SAM-6 do oponente e permitir
que as suas aeronaves, voando a baixas altitudes, lograssem obter &xito nos ataques que desferiam. Finalmente,
MORALES (1993) alerta que o uso do chaff em locais onde héa fortes ventos se converte em acéo arriscada,
uma vez que a dispersdo do material lan¢ado ocorre de maneira muito répida, deixando o verdadeiro alvo a
descoberto novamente. Por longos anos se inferiu, haja vista que tal inferéncia era aceita como possivel ou, até
mesmo, provavel, que no caso do afundamento da fragata britanica HMS Sheffield, no contexto da Guerra das
Malvinas, os fortes ventos da area ndo permitiram a negagdo do alvo aos argentinos. Supunha-se que mesmo
tendo os britanicos empregado o chaff a janela temporal da eficécia foi muito curta. Aeronaves Super Etendard
dispararam duas vezes contra o Sheffield. Um dos misseis Exocet, de fabricagdo francesa, atingiu o vaso
britanico, levando 20 ingleses a morte e ferindo outros 26. O HMS Sheffield naufragou. Porém, em um
relatorio da comissdo de inquérito sobre a perda do Sheffield, cujos dados parciais foram divulgados em 2006 e
que somente veio a luz por completo em 2017, fica claro que, dentre outras falhas ocorridas naquele momento
na embarcacdo, uma foi justamente ndo lancar nenhuma nuvem de chaff. Ndo menos relevante que qualquer
falha briténica no caso em tela foi a obtencdo da surpresa pelos argentinos.
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aeronaves ou embarcacdes, com o intuito de iludir o apoio de fogo ou os meios de obtengdo*
do oponente, desviando munic¢bes ou sugestionando um numero de meios dispostos no mar
em quantidade maior do que o que realmente existia. O emprego do chaff ensejava uma
continuidade de medidas, a fim de realmente lograr iludir os meios de obtencdo argentinos,
caso contrario, em nova investida de sensores a deception se revelaria e ndo cumpriria sua
finalidade (WOODWARD, 2012).

Figura 16 - Uso do chaff

Fonte: Defence frontline online (2011)

Ao optar pelo emprego da desinformacgdo, Sandy Woodward determinou a realizacéo
de acBes com potencial para levar o alto comando argentino ao entendimento, equivocado, de
que os britanicos iriam realizar um assalto frontal na regido de Port Stanley. A forga terrestre
argentina empregava doutrina estadunidense (US Marines). Ha que considerar que 0s
estadunidenses eram, naquele momento, “mentores” dos argentinos no que diz respeito ao
modo de combater. Por concepcdo, a tropa dos Estados Unidos da América, em virtude da
qualidade e da quantidade de meios dos quais dispde, ndo hesita em “entrar pela porta
principal” nos teatros de operagdes que expugna. Norte-americanos e britanicos séo
tradicionais aliados. Pareceu, até certo ponto, I6gico para os argentinos que os britanicos
iniciariam a retomada do arquipélago pela capital, Port Stanley, a “porta principal”. Outra

4 Segundo 0 manual EB 20 MF 10-107 (BRASIL, 2015), 0s meios de obtengdo estdo distribuidos pelos varios
elementos de emprego de uma forga e sdo executados em tarefas inerentes as operagdes militares, tais como: a)
vigilancia e reconhecimento (terrestre, naval e aéreo); b) patrulhas de qualquer tipo; c) aces de combate; d)
entrevistas do pessoal que participa, diretamente ou indiretamente, do esforco de combate; e) exame e analise
de documentos e materiais; f) interpretacdo de imagens fotogréficas e satelitais; g) exploragdo do espectro
eletromagnético e do ambiente cibernético; h) observacao e escuta (sensores); i) busca de alvos (especialmente
por radares e sonares).


https://defence.frontline.online/article/2011/4/1907-Passive-Countermeasures

67

decorréncia da desinformacdo do Reino Unido foi a convicgdo, erronea, argentina de que o
“D-Day” (dia “D”®) seria 1° maio 1982 (WOODWARD, 2012).

Estimar que os argentinos soubessem como “prever” a manobra britanica contribuiu
sobremaneira para que a desinformacdo inglesa fosse centrada em reforcar tal premissa. A
conclusdo do comandante da task force sobre a conduta argentina em relacdo a provavel
deciséo britanica (abordar Port Stanley) ndo deve ser entendida como mero golpe de sorte,
mas como produto do assessoramento do estado-maior da forca tarefa do Reino Unido.

O plano de deception dos ingleses incluia ataques ao aerédromo de Port Stanley e a
regido de Goose Green, a fim de convencer os argentinos de que realmente as agoes
comecariam pela capital e, principalmente, detectar a localizacdo das defesas argentinas, o
que seria relevante sob a ética de obter dados que os meios de obtencdo da Inteligéncia
britdnica ainda ndo haviam sensoriado.

A atual doutrina norte-americana, especificamente as publicacdes JP 3-13.4 Military
Deception (UNITED STATES, 2012) e JP 3-02 Amphibious Operations (UNITED STATES,
2019), indicam que em apoio a uma operacdo principal podem ser executadas outras,
denominadas operacdes de suporte. A deception é uma destas, normalmente utilizada para
confundir o oponente, dentre outros aspectos, no que diz respeito as intengbes futuras de
determinada forca. Induzir o oponente a uma percep¢do equivocada é uma sintese das
Deception Operations.

Na noite de 14 maio 1982, uma equipe do Special Air Service (SAS), tropa de elite das
Forcas Especiais do Reino Unido, realizou uma acdo em proveito da Operation Sutton
(desembarque britanico em Puerto San Carlos, o qual somente ocorreria em 21 de maio),
agindo contra um pequeno aerédromo em Pebble Island, no extremo norte da West Falkland
(Gran Malvina, para os argentinos), a ilha que ndo seria objeto do desembarque anfibio®,
tampouco do estabelecimento de uma cabega-de-praia. Ou seja, com o claro objetivo de iludir
0s argentinos quanto ao real local planejado pelo Reino Unido para o desembarque e excluir a
possibilidade de um contra-ataque argentino a partir de Pebble Island.

Os britanicos usaram tanto o engano estratégico quanto o operacional durante a guerra.

No nivel estratégico, isso foi conseguido através da publicacdo, pela midia britanica, de

% Na terminologia militar o Dia “D” é aquele em que se iniciam operagdes ou ataques.

® Segundo o manual EB 70-MC-10.223 Operagdes (BRASIL, 2017), uma operacao anfibia (Op Anf) consiste em
um desembarque de forgas terrestres em litoral defendido por forcas oponentes, ou em sua retirada de um
litoral, por meios navais, em virtude da acdo do adversario. Integra forcas navais, terrestres e aéreas em um
esforco militar unificado. A finalidade principal de uma operagéo anfibia é a conquista de uma cabeca-de-praia
para permitir o lancamento de uma ofensiva terrestre.
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diferentes nomes de embarcagcOes que haviam navegado para o Atlantico Sul, algumas das
quais sequer fizeram parte da task force.

Operacoes de desinformacdo foram realizadas também para apoiar especificamente o
desembarque em San Carlos. Denominada de Operacdo Tornado (PAGET, 2017, p. 7), a
desinformacdo consistiu na realizacdo de varias agcdes destinadas a enganar os argentinos a
respeito de onde e quando os desembarques ocorreriam e incluiu o vazamento intencional de
informacdes falsas, bombardeios aéreos e navais nas Malvinas, e emprego de Forcas
Especiais. O SAS também atacou as forcas argentinas em Darwin, na primeira acdo da
Operacdo Sutton. A intencdo era que esta acdo distraisse as forgas argentinas proximas a San
Carlos, de modo a impedir que interferissem na conducdo da operacdo Sutton
(WOODWARD, 1982; PAGET, 2017; PAGET, 2018).

A respeito da Operacdo Tornado, a mesma foi concebida para induzir os argentinos a
entender que os britanicos desembarcariam em Port Stanley. Acbes de engano foram
realizadas por fragdes de tropas integradas por forcas especiais britdnicas em Goose Green, a
fim de manter distraidas as guarni¢des argentinas ali instaladas. Emissdes falsas de
comunicagdes’ britanicas se intensificaram proximo a 20 maio 1982 (PAGET, 2018; WARD,
2007).

Special Forces do Reino Unido fizeram incursdes proximas a capital das Malvinas a
fim de plantar informagdes falsas junto aos habitantes locais e a deixar, intencionalmente,
materiais que corroboravam a tese de que o desembarque se aproximava e que de fato
ocorreria naquele setor (WARD, 2007).

Cerca de 40 homens do SAS fizeram uma aproximagao noturna carregada com uma
mistura de armas para dar a impressao de um ataque de batalhdo completo. Foram realizadas,
também, acBes de aeronaves britanicas com bombardeios de fustigamento em Lively Island e
entre Port Stanley e Choiseul Sound, tudo na costa leste da East Falkland (Isla Soledad, para
0s argentinos).

Ou seja, 0 objetivo maior da Operacdo Tornado era ratificar a leitura equivocada das
tropas argentinas de que o maior foco dos ingleses era a regido da capital das ilhas, deixando,
assim, menos complicada a tarefa em Puerto San Carlos (FREEDMANN, 2005; FOWLER,
1982; PAGET, 2018).

A matéria veiculada pelo periddico La Vanguardia, de Barcelona/Espanha, na véspera

do desembarque britanico, serve para dimensionar a consisténcia da desinformac&o britanica.

7 So indicadores da iminéncia do desencadeamento de um ataque segundo o manual C 11-1 (BRASIL, 1997, p.
6-10 e 6-11).
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A noticia aponta, também como entendiam os argentinos, para o inicio das acfes terrestres a
partir de Fox Bay, de San Salvador ou de Port Stanley.

Figura 17 - Pagina 14, do jornal La Vanguardia (Barcelona, Espanha) de 20 maio 1982
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Fonte: Adaptado de 1982 Malvinas [20—?]

4.2 DESEMBARQUE ANFIBIO EM PUERTO SAN CARLOS

Desembarcar em San Carlos foi uma surpresa imposta pelos britanicos aos argentinos,

gue concebiam em seus planejamentos que o desembarque se daria em Port Stanley. Em

virtude da escassez de minas para empregar, a tropa sul-americana optou por minar as aguas

proximas a capital das Malvinas, o que se revelou um erro grave, uma vez que 0O

estabelecimento da cabeca-de-praia britanica em San Carlos foi exitoso e, a partir dele, as

acOes em terra passaram a ter a prevaléncia dos europeus sobre 0s argentinos.
O Almirante Carlos Robaccio (MALVINAS..., [2014]), comandante do 5° Batalh&o de

Infantaria da Marinha durante a Guerra das Malvinas, afirmou que eram 37 as minas que

possuiam 0s argentinos para empregarem, judiciosamente, nos provaveis locais de

desembarque. Puerto San Carlos ndo foi uma das opc¢des de minagem das forgas argentinas.
O General Martin Antonio Balza (MALVINAS..., [2014]), Comandante do Grupo de

Artilharia n° 3 na Guerra das Malvinas, afirmou que a inteligéncia naval argentina dizia que a

opcao britanica nunca seria pelo desembarque em Puerto San Carlos, tendo em vista que




70

ficariam expostos aos ataques argentinos. Portanto, ndo escolheriam este local para
estabelecer uma cabega-de-praia. Assim, apoiados nesta premissa equivocada da inteligéncia
no nivel operacional, ndo foram colocadas minas no estreito de San Carlos.

Train (1987), mencionou em um artigo publicado no Boletin del Centro Naval
Argentino: “Analizamos el curso que la guerra terrestre pudo haber tomado si las fuerzas de
Gran Malvina hubieran estado en San Carlos, forzando a los briténicos a establecer su
cabeza de playa en Gran Malvina en lugar de Soledad, porque esto es lo que hubieran
hecho”.

A frase acima é um dos fatores que instigaram a presente pesquisa. Este trabalho
objetiva analisar em que medida a Inteligéncia contribuiu para a exitosa Desinformagéo
britnica no contexto do desembarque anfibio realizado em Puerto San Carlos, a fim de
enfatizar, nos ambientes social e académico, os resultados que uma Forca pode obter a partir
do judicioso emprego dos seus meios de obtencdo de dados, bem como em que medida eles

contribuem com as demais func¢des de combate.

Figura 18 - Produtos da inteligéncia britanica em proveito do desembarque em San Carlos
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Fonte: ESBRY (2016)

A fim de efetivamente realizar o desembarque em San Carlos, e na auséncia de
sensores (humanos, eletrénicos, de sinais ou de imagens) para empregar no estreito
homonimo, o comando da task force optou por empregar a fragata HMS Alacrity a fim de

certificar-se da inexisténcia de campos de minas na area. Foi um risco, contraposto pela


http://www.esgcffaa.edu.ar/pdf/ESGCFFAA-2016_pdf-41.pdf
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grande quantidade de baixas que os britanicos teriam caso optassem por iniciar a Operation
Sutton sem ter garantias de que as aguas locais ndo estavam minadas.

No documentario “Malvinas contado por los ingleses®, Sandy Woodward,
comandante da task force britanica, comenta que deu a ordem e o comandante da fragata sabia
de que se tratava, mas ndo a contestou.

Os argentinos ndo tinham consciéncia situacional a respeito do que ocorria nas ilhas. O
Reino Unido, por sua vez, obteve superioridade de dados, de Inteligéncia e de comunicagdes
durante o conflito. Os comandantes britanicos sabiam que o momento da execugdo do
desembarque propriamente dito era o de maior exposicdo e vulnerabilidade das tropas do
Reino Unido. Segundo o documentério de History Channel “La guerra desde el aire”
(1982:..., 2020), ainda que eximios nos combates ar — ar, com o emprego dos misseis
estadunidenses Sidewinder AIMOIL, era esperado o contra-ataque da Argentina com o
emprego da aviagio naval e, provavelmente, dos Super Etendard com os misseis franceses ar
— superficie Exocet AM 39°. Os contra-ataques ocorreram e foram majoritariamente com o
emprego da forca aérea.

Com seus vasos intencionalmente dispersos no estreito de San Carlos quando do
desembarque, a intencdo do comandante da task force, sabedor do pouco tempo do qual
dispunham as aeronaves argentinas, objetivava que o curto lapso temporal que os pilotos da
forca aérea argentina tinham para definir o alvo a ser abatido se convertesse em vantagem
britdnica no sentido de que as naves mais valiosas fossem preservadas, como os HMS
Hermes, Invincible, Fearless e Intrepid, bem como as de apoio logistico. Voando a baixa
altitude para se furtar dos meios de obten¢do do Reino Unido, as aeronaves argentinas tinham
duas condicionantes em suas missoes contra a frota britanica no estreito:

a) a primeira dizia respeito a um retardo nas espoletas, a fim de evitar que a baixa

altitude da aeronave permitisse que a explosao instantanea afetasse o atacante;

b) a segunda, relacionada ao tempo, impunha as aeronaves a execucdo de disparos

contra os primeiros objetivos que surgissem, normalmente as fragatas.

A questdo do retardo na espoleta fez com que algumas naves britanicas fossem
impactadas por artefatos disparados por aeronaves argentinas, sendo varadas pelos mesmos
sem que ocorresse a explosdo. Alguns vasos britanicos escaparam do naufradgio em fungéo
destas circunstancias (MALVINAS..., [2014]).

8 Documentario disponivel no site de videos Youtube (MARINONI, 2014).
° Documentario disponivel no site de videos Youtube (1982...., 2020).
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O Reino Unido, signatério da Organizacdo para o Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
executava eficiente doutrina de Guerra Eletronica, empregando medidas de interferéncia nas
comunicagdes argentinas entre o arquipélago e o continente e entre unidades vizinhas,
impedindo ligacdes e difundindo mensagens falsas.

A Argentina nunca pdde reabastecer ou reforgar suas tropas terrestres apos o inicio dos
combates. Ao contrario dos britanicos, os sul-americanos nunca obtiveram sinergia em suas
acOes, 0 que fere de morte a obtencdo do pleno Comando e Controle (C2, por sua sigla no
idioma inglés), que é uma das funcdes de combate (SPELLER, 2014).

Segundo o hoje Comodoro argentino Jorge Barrionuevo, piloto que combateu nas
Malvinas, outra deficiéncia nos contra-ataques argentinos se deve ao fato de que as aeronaves
da Argentina ndo eram equipadas com contramedidas eletrénicas, o que inviabilizava a
deteccdo e o ataque aos radares e langadores do Reino Unido (MALVINAS..., [2014]).

Algumas das operacBes de guerra naval requerem algum tipo de controle do mar. Ha
conflitos em que o controle do mar foi parcial, como foi o caso nas Malvinas, onde 0s
britdnicos nunca neutralizaram totalmente a ameaca da Forca Aérea da Argentina contra a
task force. Porém, por meio do que pode ser classificado como “controle episddico”, os
britanicos lograram desembarcar e estabelecer sua cabega-de-praia em Puerto San Carlos,
mesmo sofrendo a baixa de embarcag¢6es naquela batalha (SPELLER, 2014).

Figura 19 - Operation Sutton
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Os assaltos anfibios, como foi o0 caso da Operation Sutton nas Malvinas, devem
apresentar como requisito a celeridade no que diz respeito a estar em condicdes de reagir ante
um eventual contra-ataque das posicOes adversarias ali estabelecidas. Aqui cabe a énfase no
sentido de indicar que 0s argentinos ndo contra-atacaram. Se o tivessem feito, colocariam a
tropa briténica em situacdo de extrema dificuldade. Cabe lembrar que as principais defesas
argentinas estavam em Port Stanley, local concebido como o provavel desembarque das
tropas do Reino Unido (SPELLER, 2014).

Conforme ja mencionado nesta pesquisa, doutrinariamente, pelo menos duas linhas de
acao opostas devem ser concebidas pela funcdo de combate inteligéncia, mesmo ante a
exiguidade do tempo: a mais provavel e a mais perigosa. No caso argentino, em relacdo ao
desembarque britanico em San Carlos, espantosamente a linha de acdo mais perigosa para o
oponente ndo foi considerada, uma vez que 0s argentinos concebiam que 0s britanicos
corriam o risco de engajamento (tornar-se vulneravel aos fogos) no estreito entre as duas ilhas
(Gran Malvina e Soledad, para os argentinos, e West Falkland e East Falkland,
respectivamente, para os britanicos) e, como tal, ndo empregaram minas navais contra a

marinha britanica naquele local.

Figura 20 - Defesas argentinas em San Carlos

CONCEPTO DE LA OPERACION DEL EC GUEMES EN SAN CARLOS

ISLA SOLEDAD

A /Fanning Head
d | (Atura 239)
{ 3 Paracaidistas

7 [ Comando 45
4 .
' e

» oo m—
R e CABEZA DE PLAYA
AN e PX'—_-"“‘_‘M AL FINAL DEL DIA
(21 de mayo de 1982)

Fonte: Adaptado de 1982 Malvinas (2008)

San Carlos, conforme ja abordado na presente pesquisa, ndo era vislumbrada, pelos
argentinos, como sendo de elevada probabilidade de desembarque anfibio britanico, uma vez

que a desinformacdo dos ingleses (Operagdo Sutton) obteve éxito e a percepcdo argentina
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considerava Port Stanley, Darwin — Goose Green e Fox Bay como locais prioritarios a
defender. A convicgdo argentina se materializou no efetivo militar que desdobrou em San
Carlos: um esquadrdo (tropa valor subunidade, ou seja, uma fracdo de uma tropa valor
batalhdo/regimento). Foi empregada uma Equipe de Combate®® (cuja sigla é EC) denominada
Guemes!. O esquema de manobra (mapa da esquerda) ilustra o conceito da operagdo das
tropas argentinas no mencionado local, com posi¢des defensivas e emprego de canhdes e
morteiros, antes do desembarque inglés. No mapa da direita (ap6s a consolidacédo da cabeca-
de-praia do Reino Unido, ao final do dia 21 maio 1982) a Equipe de Combate argentina ja
perdeu terreno e a tropa inglesa ja se reorganizava para, a partir dali, conquistar as alturas
dominantes da East Falkland (Isla Soledad) e atingir Port Stanley.

4.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Quando se estuda um adversario ou, como menciona o Manual EB70-MC-10.307
Planejamento e Emprego da Inteligéncia Militar (BRASIL, 2016c), quando se avalia a ameaca
(o oponente), ha alguns fatores que ndo podem ser negligenciados.

Sobre as Necessidades de Inteligéncia, 0 EB70-MC-10.307 (BRASIL, 2016c¢) diz “... é
relevante conhecer a organizacdo e os efetivos da ameaca (deduzidos de sua Ordem de
Batalha), assim como os seus procedimentos téticos, articulagdo e possiveis linhas de a¢do.”
O mesmo Manual menciona, a respeito das atribuicdes do Oficial de Inteligéncia, que uma
delas ¢ “Determinar a doutrina, técnicas, taticas e procedimentos empregados pelo oponente.”

O Capitulo VIII do mesmo Manual de Planejamento e Emprego da Inteligéncia Militar
¢ dedicado a “Avaliacao da Ameaga”, a qual ¢ definida pela publicagdo da seguinte forma: “A
Avaliacdo da Ameaca consiste na determinacdo das capacidades da forca adversaria e 0s
principios e técnicas, taticas e procedimentos (TTP) que a ameaga prefere empregar.”

Analisados os fatos e a doutrina, conclui-se que:

a) Woodward, como Comandante da task force estava assessorado por um Estado-

Maior, onde uma das fragdes € a Inteligéncia;

10 Segundo o Manual RC-2-2 Conduccion para las fuerzas terrestres (Exército Argentino, 1983), A Equipe de
Combate (EC) é uma agrupacao temporaria, sob comando Unico, com a finalidade de cumprir missdo em uma
operagdo ou missdo especifica, com efetivo inferior a uma Unidade de valor Batalhdo/Regimento, sendo,
normalmente, uma subunidade orgéanica daqueles. Pode ser, ainda, uma se¢do de uma subunidade, reforgcada
por outros elementos que ndo Ihe sdo organicos. No caso em tela, a EC era uma fracdo do 25° Regimento de
Infantaria.

' Alusdo ao herdi argentino das guerras de independéncia contra a Espanha, Martin Miguel de Gliemes.
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b) as relacOes de alianca entre Estados Unidos e Reino Unido, bem como de influéncia
doutrinéria de um em relacdo ao outro e dos norte-americanos em relacdo aos
argentinos facilitavam a “previsdo” do Almirante inglés;

) a “previsao” de Woodward se apoiava, em certa medida, no assessoramento da sua
Inteligéncia, ou seja, era muito mais um produto analitico do que mero
subjetivismo;

d) a Inteligéncia britanica sabia que a Inteligéncia do adversario tinha condicdes de
avaliar as taticas e procedimentos de emprego em combate usualmente empregados
pelos ingleses, dada a proximidade com os estadunidenses. Logo, ndo proceder da
forma usual e desinformar os argentinos a respeito desta intencdo foi a linha de

acao da task force.

A desinformacdo britdnica, dando a entender que atacaria Port Stanley, estava
sincronizada com os dados da Inteligéncia a respeito da percepcdo dos argentinos (a missao
da tropa argentina, desde 08 de abril, era de que os locais a defender eram Port Stanley, Fox
Bay e Darwin — Goose Green). A simbiose entre Inteligéncia e Desinformacdo foi
fundamental para o éxito do desembarque anfibio britdnico de 21 maio 1982, a fim de
estabelecer uma cabeca-de-praia e, ndo menos importante, impor a surpresa, um dos
principios de guerra, aos argentinos. Inteligéncia e Desinformacéo foram complementares.

Se assumirmos como verdadeira a premissa de que o desembarque em San Carlos foi
decisivo para o éxito do Reino Unido na conflagracdo, impde atribuir papel preponderante a
exitosa relacdo entre a Desinformacéo e a Inteligéncia no desenlace daquela Guerra.

O presente trabalho ndo tem a pretensdo de dar a Inteligéncia papel mais relevante do
que aquele que ela efetivamente tenha desempenhado. Porém, € significativo mencionar que a

Funcdo de Combate Inteligéncia ndo ficou aquém de nenhuma outra na Operacdo Sutton.
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Figura 21 - Combates a partir do desembarque anfibio britdnico em Puerto San Carlos
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A partir de uma analise da figura 21 e de sua legenda, é possivel dimensionar o quao

decisivo foi para os britanicos o éxito em Puerto San Carlos:

a) um periodo de 24 dias foi 0 que os britanicos empregaram do desembarque para
estabelecer a cabeca-de-praia (21 de maio, indicado na figura com o formato
“21.5”, na cor vermelha) até a conquista de Port Stanley (“13.6” na figura);

b) forcas especiais da marinha (SBS) e da Forca Aérea (SAS), reforcados por
especialistas em combate em montanha e na neve (M&AW), tropas reconhecidas
como de elite, foram empregados pelos britanicos em Fanning Head, Darwin,
Salvador, Mount Kent e Port William;

c) alem da maioria da tropa que desembarcou em Puerto San Carlos em 21 de maio de
1982, dez dias depois (31 de maio) desembarcaram tropas de tradi¢do e experiéncia
em combate: Gurkhas (nepaleses), e unidades de Guardas Escoceses e Galeses;

d) apés o desembarque anfibio de 21 de maio, os britanicos avancaram pela Isla

Soledad empregando marchas a pé, aeronaves de asa rotativa e embarcagoes.
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5 A PERDA DO BELGRANO: NIVEL TATICO

Este capitulo analisa o papel da inteligéncia na decisdo de arremeter, no dia 30 de
abril, com o cruzador ARA Belgrano, resultando no ataque por parte do submarino britanico
de propulsdo nuclear HMS Congqueror e no afundamento do vaso argentino, levando a morte
323 dos cerca de 1.100 tripulantes da embarcagdo. Ao longo do conflito o nimero de baixas
da Argentina atingiu 649, ou seja, o naufragio responde por aproximadamente 50% das baixas
do pais sul-americano na contenda.

O ARA Belgrano era tido pelos britanicos como uma ameaca, principalmente em
virtude de possuir canhdes de 152mm (6 polegadas) e da capacidade de realizacdo de tiros
indiretos com alcances de até 25 km. A Artilharia de Campanha, por exemplo, emprega,
normalmente, dois calibres: 105mm e 155mm. Ou seja, o calibre dos canhdes do Belgrano
eram comparaveis a Artilharia de Campanha de 155mm, cujos Grupos de Artilharia sdo
normalmente empregados em apoio as Divisfes de Exército, dado o alcance de seus disparos,
da ordem de 20 km. Héctor Bonzo, Almirante, que era o capitdo de cruzeiro do ARA
Belgrano a época da Guerra das Malvinas, menciona, no documentario “La historia que pudo
ser” que 0 vaso era parte de uma manobra que buscava impor a surpresa e atacar, com 0 ARA
25 de Mayo, a forga-tarefa britdnica (MALVINAS..., [2014]). Ou seja, o ARA Belgrano
estava em missdo de combate.

As forcas armadas da Argentina tiveram problemas no que diz respeito a percepcao
sobre a dimensdo do inimigo que enfrentavam, bem como em relacdo as evolucdes do
combate. No nivel tatico, por exemplo, segundo Aldo Rico, politico e ex-militar argentino, em
entrevista ao documentario “Aldo Rico — Malvinas” (RICO, 2012), relata que logo nos
primeiros dias da guerra o, a época, Tenente-Coronel Martin Anténio Balza, Comandante do
Grupo de Artilharia n° 3, insistia com seu comandante de Brigada para que os obuses Oto
Melara, de calibre 105mm, que eram dotacdo da unidade, fossem substituidos por calibres
155mm, notadamente com maior poder de fogo e de maior alcance. Em uma das tantas
abordagens de Balza ao comandante da Brigada, o0 comandante da artilharia ouviu o seguinte
argumento: “as avaliagdes argentinas sinalizam que os EUA sdo neutros e os ingleses nao

atacardo. Nao € necessario substituir os obuses. Nao havera guerra.”
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5.1 O AFUNDAMENTO DO ARA BELGRANO

Quanto ao nivel tatico, Anderson (2002) aborda, dentre outros aspectos, a questdo do
emprego do ARA Belgrano e a resposta britdnica com o torpedeamento que levou a
embarcacdo argentina ao naufragio.

Segundo Freedman (1986), quando analisados o uso adequado das inteligéncias de
sinais (sigint) e de imagens (imint), é perceptivel que os argentinos, no minimo, néo
realizaram uma avaliacdo correta das possibilidades das fontes de inteligéncia do oponente, o
que, caso tivesse ocorrido, permite inferir que o ARA Belgrano tivesse se furtado ao
torpedeamento e consequente naufragio.

O HMS Conqueror detectou e acompanhava o ARA Belgrano desde 1° de maio, no
momento em que a embarcagdo argentina reabastecia. O submarino britanico reportava,
periodicamente, a posi¢do do cruzador sul-americano. Em dezembro de 1982, o comandante
do Conqueror naquela operacdo declarou, a imprensa britanica, que esteve no encal¢co do
Belgrano durante aproximadamente trinta horas (ARGENTINA, 1982, paragrafo 410).

O vaso argentino se aproximava do limite sul da regido denominada Burdwood Bank
(Banco Namuncura, para os argentinos), uma area com 1.000 milhas quadradas onde a 4gua é
muito superficial, o que inviabiliza a navegacdo de submarinos nucleares.

Sandy Woodward, almirante que comandava a task force do Reino Unido, considerava
a possibilidade de o Belgrano avancar em direcdo ao norte, ingressando na area do banco, o
que, em tese, permitiria que a embarcacdo argentina ficasse a uma distancia de onde seria
possivel engajar pelo fogo a Forga-Tarefa britdnica. Ainda que o ARA Belgrano fosse uma
ameaca para a task force, o contrario também era verdade. Expor tal vaso, sem o
correspondente apoio aéreo, ao alcance da frota britanica era um risco que poderia ter sido
evitado.

LimitagBes impostas pelo clima impediram que as aeronaves embarcadas no ARA 25
de Mayo deixassem 0 porta-avibes para cumprir as missdes de ataque a task force naquelas
condicBes. Apos tentativas inclusive de aliviar o peso das aeronaves, com a retirada de parte
do combustivel das mesmas, para permitir o desencadeamento do ataque, a operacéo terminou
por ser cancelada (“abortada”). Héctor Bonzo descreve, no documentario “La historia que
pudo ser” (MALVINAS..., [2014]), que a esta altura dos acontecimentos, para 0 ARA
Belgrano ja era demasiado tarde para retrair incolume, uma vez que foi detectado, também,

por uma aeronave britanica em v6o de reconhecimento.
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Né&o dispondo de aeronaves remotamente pilotadas, os ingleses empregaram aeronaves
para perscrutar as ameagas que se avizinhavam. Um Harrier avistou, na manha de 2 de maio,
o principal grupo argentino. A Inteligéncia de Sinais (sigint) foi largamente empregada pelos
britanicos, principalmente a partir da Ilha de Ascensdo, onde a operagdo cabia a0 GCHQ®.
Freedmann (1986), menciona que, segundo o periddico The Economist de 3 de marco de
1984, os ingleses se beneficiaram da sigint que a NSA? repassava a0 GCHQ. Ainda segundo o
mesmo periodico, 98% da inteligéncia sobre 0s movimentos argentinos provinham dos norte-
americanos (FREEDMAN, 1986, p. 321).

Uma das grandes caréncias de dados dos britanicos no contexto da Guerra das
Malvinas dizia respeito a inteligéncia de imagens, seja a partir de sensores orbitais ou dos
reconhecimentos aéreos. Ainda que dispostos a repassar dados a tropa do Reino Unido, os
estadunidenses somente nos estagios finais da campanha modificaram a 6rbita de um de seus
satélites, passando a ter uma melhor cobertura da area das Malvinas.

Até aquele momento, as imagens orbitais disponiveis provinham do satélite comercial
Landsat, cujos dados estavam acessiveis também aos argentinos, mas cuja qualidade dos
dados era muito baixa, principalmente no que diz respeito a resolucao espacial (FREEDMAN,
1986, p. 322).

Em 02 maio 1982, o HMS Conqueror, submarino nuclear, atingiu e afundou o
cruzador argentino ARA Belgrano. Na analise dos britanicos, o Belgrano se aproximava das
Malvinas, como parte de uma “manobra naval argentina em pinga”, a fim de empregar uma
versdo anti-navios dos misseis Exocet, contra a area onde estava estacionada a task force.

Os Exocet disparados de aeronaves argentinas foram letais aos vasos britanicos
naquele conflito. O afundamento do ARA Belgrano teve uma consequéncia significativa a
favor dos britdnicos: 0s vasos argentinos se recolheram aos portos continentais e ali
permaneceram até o final da conflagracdo (TANGREDDI, 2013).

N&o é exagero concluir que os argentinos, no minimo, ndo realizaram uma avaliagio
correta das possibilidades das fontes de inteligéncia do oponente, o que, caso tivesse ocorrido,
permite inferir que o ARA Belgrano tivesse se furtado ao torpedeamento e consequente

naufragio.

! Government Communications Headquarters (GCHQ), servico de inteligéncia britanico especializado em sigint.
2 National Security Agency, servico de inteligéncia estadunidense especializado em sigint.
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Figura 22 - Afundamento do ARA Belgrano, Zona de Exclusao, posi¢es do ARA 25 de Mayo e da task
force britanica
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Segundo Freedman (1986, p. 328), enquanto 0s vasos argentinos estivessem no mar a
task force estava submetida a elevado risco caso tentasse executar o desembarque anfibio.
Acrescente-se a esta situacdo que logo a partir de 1° de maio tanto o ARA Belgrano, como 0
ARA 25 de Mayo (porta-avides), se aproximavam das bordas da area de exclusdo tracada
pelos britanicos, em uma manobra naval que ameacava o0 centro de gravidade da forca
britnica estacionada no Atlantico Sul.

O alvo da task force era prioritariamente 0 ARA 25 de Mayo, cuja localizacdo exata
era desconhecida dos britanicos naquele momento. Seguido pelo submarino HMS Conqueror,
0 ARA Belgrano e os dois destroyers que o acompanhavam se converteram em alvos
compensadores. Levar o ARA Belgrano ao naufragio significava inibir o ataque iminente dos
argentinos e, a0 mesmo tempo, exercitar o poder dissuasorio que representava um submarino
nuclear (FREEDMAN, 1986, p. 328).

O afundamento do ARA Belgrano, em 2 maio 1982, fez com que as naves argentinas
se recolhessem aos portos, 0 que teve como uma de suas consequéncias um melhor cenario

para a realizacdo do desembarque anfibio britanico, o qual viria a ser executado no dia 21
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daquele més. Segundo Kipp (1983, p. 18), este contexto, de recolhimento aos portos, em
virtude de ndo possuir defesa contra ataques de submarinos (ASW, sigla para Anti Submarine

Warfare) apresenta caracteristicas de fleet in being (secéo 3.2 desta pesquisa).

52 CONCLUSAO DO CAPITULO

A derrota tatica que representou o afundamento do ARA Belgrano teve consequéncias
no nivel Operacional (o desembarque anfibio britdnico em Puerto San Carlos). Uma das
medidas argentinas ap0s a perda do Belgrano foi recolher os seus vasos ao continente,
situacdo que favorecia a inten¢do do inimigo e sua busca pelo estabelecimento de uma
cabeca-de-praia a fim de combater em terra. Se pode conjecturar que se o cruzador argentino
ndo fosse abatido, talvez ndo ocorresse o desembarque anfibio e ndo haveriam cabeca-de-
praia e todas as a¢Oes que foram possiveis aos britanicos dali em diante.

Ainda assim, para consolidar sua posi¢cdo em terra apds o desembarque, a operacdo
militar britanica teve um custo que pode ser considerado elevado, sobretudo em meios de
emprego. Com a presenca do ARA Belgrano, os custos para o Reino Unido provavelmente
teriam sido maiores. A acdo contra o vaso pode ser entendida como indicativo desta
percepcéo pelos britanicos.

Ainda que se apresente como paradoxal, o torpedeamento do ARA Belgrano €, ao
mesmo tempo um éxito e uma faléncia da inteligéncia britanica: éxito, no sentido de que tinha
sob controle de seus meios de obtencdo de inteligéncia o cruzador; faléncia, porqué deixou
claro que os mesmos meios da task force desconheciam a posi¢do da maior ameaca naquele

momento, qual seja, 0 ARA 25 de Mayo, porta-avides argentino.
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6 CONCLUSAO

A Funcdo de Combate Inteligéncia proporcionou resultados completamente distintos
para britanicos e argentinos. Debaté-los, nos ambientes social e académico, pode contribuir
para ampliar ou consolidar a percepcao a respeito dos resultados que uma Forca pode obter a
partir do judicioso emprego dos seus meios de obtencdo de dados, bem como em que medida
a inteligéncia pode efetivamente contribuir com as demais fungdes de combate.

Ainda que os niveis da Inteligéncia Militar estejam divididos, para fins de estudo, em
estratégico, operacional e tatico, as acdes, em cada um deles, se interconectam e
interdependem.

O analista e historiador Hug Bicheno, autor da obra “Razor's Edge: The Unofficial
History of the Falklands War”, afirma que “se refizermos a Guerra das Malvinas eliminando
os equivocos de parte a parte, os argentinos saem vencedores™!.

A partir da teoria de falhas de inteligéncia de Wohlstetter (1962), a concluséo € de que
0 caso argentino que é o objeto de estudo da presente pesquisa contempla equivocos que estdo
relacionados ndo apenas aos decisores (nivel estratégico, pela opcao bélica) e a inteligéncia
como sistema (niveis operacional e tatico, ao ndo ter a cultura e a estrutura da inteligéncia
militar suficientemente adestrada e em condicbes de enfrentar um evento de tamanha
magnitude e de ndo identificar a deception britanica que permitiu o desembarque anfibio em
San Carlos), mas também ao nivel politico-estratégico, ao ndo levar em conta 0s
conhecimentos disponiveis a respeito das capacidades militares do adversario e das condicdes
climéaticas adversas, 0s quais indicavam que a ocupacdo militar das Malvinas era um
equivoco. Deve ser considerada, ainda, a percepcdo errbnea do alto escaldo do Governo da
Argentina a respeito da posicdo que seria adotada pelos EUA, onde pelo menos a neutralidade
era tida como altamente provavel.

Sob a otica da inteligéncia como atividade de assessoramento:

a) quanto ao nivel estratégico nacional:

- Ocorreu um erro que gerou consequéncias nos demais niveis: se as reunides da
CNI que definiam o conflito com o Reino Unido pelas Malvinas como grave e
vigente, foram, em sua maioria em 1981, e os prazos para as conclusdes serem
apresentadas eram 1982 e 1983, para, s6 a partir dai se estabelecer as

Necessidades de Inteligéncia (NI), antecipar a data da Operacdo Rosério para 2 de

! Documentario disponivel no site de videos Youtube (MARINONI, 2014).
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abril de 1982 pode ser comparado a decidir ir para 0 combate sem ter dados sobre
0 inimigo.

- as trés apreciacdes difundidas pela CNI, com equivocos na avaliacdo dos meios de
combate do Reino Unido e avaliando como pouco factivel a vinda dos britanicos
ao Atlantico Sul, ao se apoiarem em elementos de pouco valor sob a ética da
metodologia para a producdo do conhecimento, reforcam a necessidade de que os
analistas e os meios de obtencdo devem estar adestrados para cumprirem suas
tarefas, desde o tempo de paz; em qualquer nivel (estratégico, operacional ou
tatico), a atividade de inteligéncia, em seu papel de assessoramento ao decisor,
tem que ter no horizonte a visualizagdo do emprego de tropa, com 0s respectivos

riscos que ensejam uma ac¢do no terreno durante o combate.

b) quando analisadas as falhas ocorridas na Inteligéncia Estratégica Nacional,
principalmente no que diz respeito ao Ciclo do Conhecimento, é perceptivel que trés
dos principios basicos da atividade de inteligéncia ndo foram atendidos: amplitude,
integracdo e relevancia®, ndo tiveram amplitude por ndo serem completos e
abrangentes. N&o oportunizaram a geracdo de produtos completos. Como néo

responderam as necessidades do cliente, ndo foram relevantes.

c) no que diz respeito a inteligéncia estratégica militar, estar focado no combate a
subversdo desde 1976, e na iminéncia de enfrentamento com o Chile em 1978, foi
um dos fatores que contribuiu para os erros cometidos na Guerra das Malvinas. Era
contra um inimigo de porte completamente distinto, em um teatro de operacgdes
majoritariamente aéreo e naval e em condicdes geograficas e climéticas adversas.

- 0 historiador argentino Rosendo Fraga, aborda a questdo do enfrentamento com o
Chile no final dos anos 1970. Fraga sustenta que as melhores tropas argentinas
estavam empenhadas na fronteira oeste da regido da patagOnia argentina,
decorrente do conflito por Beagle; uma das implicagdes deste emprego de tropa

foi a necessidade de ter que empregar, na Guerra das Malvinas, tropas do litoral e

2 Segundo o Manual de Campanha EB20-MF-10.107 — Fundamentos da Inteligéncia Militar Terrestre (BRASIL,
2015, grifo nosso): ... 4.3.6 Amplitude — Os conhecimentos produzidos devem ser tdo completos e
abrangentes quanto possivel. ... 4.3.9 Integragdo — A produgdo do conhecimento de Inteligéncia deve valer-se
de dados oriundos de todas as fontes, favorecendo a geracdo de produtos precisos e completos. ... 4.3.12
Relevancia — O conhecimento produzido deve ser capaz de responder as necessidades dos decisores.
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da regido de Buenos Aires, ambas ndo aclimatadas ao inverno austral que estava
na iminéncia de comegar (MALVINAS..., [2014]).

d) a inteligéncia estratégica militar apresentou problemas que estdo associados a
algumas das faléncias no desempenho na Guerra das Malvinas:

- volume excessivo de dados, o que dificulta o trabalho de analise;

sistema inadequadamente estruturado e tramites pessoais, 0 que indica falta de

comprometimento com a atividade fim;

falta de dados fidedignos, o que compromete o emprego e o produto da

inteligéncia militar;

baixa qualificacdo dos dados disponiveis, 0 que indica caréncia de meios de

obtencdo, seja para efetivamente obter os dados ou mesmo para confirma-los;

reciclagem e recirculacdo de dados, problema este que esté diretamente conectado
a falta de emprego correto da metodologia para a producdo do conhecimento;
- fontes sob a influéncia do inimigo, problema este que possui estreita relacdo com
a caréncia de meios de obtencdo, tais como inteligéncia de sinais e de imagens,
como a partir do uso de plataformas orbitais.
e) na inteligéncia operacional, além de ser alvo da deception britanica, a tropa
argentina ndo deu a devida atencdo as medidas de contrainteligéncia, o que acabou

por proporcionar relevantes dados ao inimigo.

A CAERCAS, no pardgrafo 723 do Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982, grifo
nosso), apresenta suas conclusdes sobre as falhas de inteligéncia nos niveis estratégico

nacional, estratégico militar e operacional. Um extrato destas falhas é o seguinte:

A continuacién, nuestra conclusion se basara sobre la medida en que ella ha quedado
concretada en la realidad.

a. Inteligencia Estratégica Nacional

[.-]

2) Conclusiones

- a) De acuerdo con la finalidad: no se cont6 con el reconocimiento desde la paz y
s6lo pudo obtenerse parcialmente durante la guerra por las capacidades y debilidades
del enemigo y sus posibles aliados; no se tuvo un conocimiento suficiente de los
ambientes geograficos de interés, lo cual se tradujo en un empleo inconveniente de
los medios; Existieron filtraciones en lo relativo a seguridad nacional
(Contrainteligencia).

- b) De acuerdo con los objetivos: no se proporciond inteligencia adecuada.

[-]

- f) De acuerdo con la oportunidad de produccién: se inicid6 su produccion
inmediatamente antes de la iniciacion del conflicto.
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b. Inteligencia Estratégica Militar

L]

2) Conclusiones

[.-]
- b) De acuerdo con los objetivos: se desconocio el potencial de guerra del
enemigo y sus aliados.

[-]

- e) De acuerdo con la responsabilidad de produccién: el 6rgano de Inteligencia
Estratégica Militar conjunto - la Jefatura 2 — Inteligencia, del Estado Mayor
Conjunto-, no estuvo preparado para la eventualidad.

c. Inteligencia Estratégica Operacional

[-]
2) Conclusiones: la conduccion estratégica operacional tampoco explotd
convenientemente los muy limitados aportes que le brind6 la IEM.

Né&o ter obtido dados a respeito da reducdo da Royal Navy que estava no horizonte
proximo teve impacto significativo no desenlace do conflito. A CAERCAS apresentou
argumento no sentido de que se a ocupacdo militar das ilhas pelos argentinos fosse alguns
meses mais tarde, os britanicos estariam sob o risco de ter que adotar outra linha de acdo para
reaver o arquipélago (ARGENTINA, 1982, paragrafo 741).

O governo argentino tinha uma percepg¢éo equivocada no que diz respeito ao local que
ocupava no cenario geopolitico do subcontinente. Seu desempenho como aliado dos EUA na
América Central era tido como fator condicionante, no minimo, da neutralidade
estadunidense, o que ndo ocorreu. Segundo o Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982,
paragrafo 744) a leitura correta do contexto politico deveria ter sido entendida, pela Junta de
Governo da Argentina, como sendo um fator a ser considerado para que fosse postergada a
Operacdo Rosario. As forcas armadas da argentina ndo estavam preparadas para enfrentar
uma reacdo militar do Reino Unido. Reacdo militar esta que também deveria ter sido
considerada com maior probabilidade pela inteligéncia militar argentina.

Antecipar a retomada das ilhas, com o desencadeamento da Operacdo Rosario, deixou
as forgas armadas argentinas expostas aos riscos inerentes ao enfrentamento de um oponente
com o poderio militar britanico. A pouca preparagdo argentina, contrastando sobretudo com a
tradicdo naval do Reino Unido, tornava o contexto em amplamente desfavoravel a Argentina
(ARGENTINA, 1982, paragrafo 759).

No final da 11l Parte (Avaliacdo e analise critica), em seu Capitulo VIII (As causas da
derrota), no pardgrafo 788, o Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982)¢ taxativo: “A
oportunidade, livremente fixada pela Junta Militar para a recuperacdo dos arquipélagos do

Atlantico Sul, beneficiou fundamentalmente o inimigo”.
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O recorte desta pesquisa que trata do nivel tatico, no que diz respeito ao afundamento
do ARA Belgrano, analisa a controversa a deciséo argentina de levar um de seus vasos mais
nobres até o limite da zona de exclusdo, em uma manobra conjunta com o ARA 25 de Mayo.
Sabidamente o Reino Unido empregava submarinos nucleares naquela guerra e a Argentina
néo dispunha de capacidade de sensoriamento em relacdo a uma ameaca de tal envergadura.
Paradoxalmente, ao assumir o risco com 0 ARA Belgrano, a Argentina marchava no sentido
contrario da percepcdo que teve no final de marco de 1982. Logo ap6s o incidente das
Georgias do Sul, a tropa britanica, em atitude que objetivava iludir o adversario, anunciou que
despachara para o Atlantico Sul um de seus submarinos nucleares. Crer nesta afirmacdo foi
um dos fatores que levou a antecipacdo da Operacdo Rosario. Sandy Woodward, comandante
da task force, assim abordou o tema no documentario “A vantagem dos submarinos ¢ que eles
permanecem embaixo da superficie. Os argentinos assumiram como verdadeiro que apds o
incidente das Gedrgias do Sul um submarino nuclear partiu de Gibraltar (MALVINAS...,
[2014]).

Os meios de Intelligence, Surveillance e Reconnaissance (ISR, ou Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento) dos britanicos eram melhores e foram reforcados pelos EUA.
A Argentina possuia capacidades limitadas e insuficientes para conduzir operacdes na area, 0
que ensejou a aceitacdo, ainda que discreta, de dados repassados por fontes soviéticas,
notadamente no que diz respeito as plataformas orbitais.

O Informe Rattenbach (ARGENTINA, 1982, paragrafo 722) registra que os britanicos
historicamente deram provas de possuir expertise em quebra de cifras, interceptacdo de dados,
protecdo dos dados préprios e execucao de deception. Ndo ter considerado esta capacidade do
adversario como motivador para implementar medidas eficazes de Contrainteligéncia também
foi uma falha argentina.

As aspiracdes argentinas em relagdo as Malvinas estdo materializadas na carta magna
do pais. Os britanicos ndo sinalizaram, em nenhum momento ao longo dos anos que se
seguiram a guerra, intencdo de abrir mdo do arquipélago. Ou seja, Guerra das Malvinas, em
1982, foi “um” episodio pela posse definitiva das ilhas. Porém, apesar da magnitude, ndo foi o
primeiro e tende a ndo ser o ultimo.

Retomando o objetivo, o problema e a hipdtese que moveram esta pesquisa, a
concluséo é de que a Guerra das Malvinas ¢ uma fonte de licdes aprendidas para a
inteligéncia militar brasileira.

As ligBes indicadas na concluséo desta pesquisa ndo tém o objetivo de assinalar o que

é ou ndo executado na inteligéncia militar. Elas (licdes) pretendem ratificar aquilo que ja é
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executado, e introduzir o que ndo é realizado. Tampouco objetivam desconstruir o que é
realizado, mas complementar.

Analisar um evento da envergadura da guerra das Malvinas, decorridos de 38 anos dos
fatos, se justifica principalmente pelos seguintes aspectos: ha escassos trabalhos cujo foco
exclusivo seja a inteligéncia; a guerra ficou no final do século passado €, no que diz respeito a
inteligéncia militar, os ensinamentos ndo foram apontados. Quem ndo se debruca sobre os
erros do passado, tende a se equivocar no futuro; ainda que uma nacdo ndo tenha inimigos de
fato, possui, certamente, inimigos potenciais.

Uma das possibilidades, devido ao personalismo dos decisores, é de que a inteligéncia
em determinado momento ndo seja levada em conta pelo nivel politico-estratégico e
estratégico. Sem eximir o decisor de seu equivoco, ha que se pensar se a atividade de
inteligéncia militar cumpriu, com eficécia, sua missao precipua.

As conclusdes do presente trabalho ndo possuem como objetivo estabelecer um
paradigma. Sao para fomentar o debate em torno do emprego correto da inteligéncia militar.
Ainda que as ideias aqui apresentadas sejam refutadas, este trabalho estara ocupando um lugar
no debate sobre o tema.

A seguir, sdo elencados ensinamentos, obtidos a partir da analise dos trés recortes que
esta pesquisa realizou, que corroboram esta conclusao:

a) a inteligéncia militar tem que estar apontada (meios, equipamentos, pessoal,
doutrina) para a missao principal: Inteligéncia nas Operacdes Militares; como a
Inteligéncia é essencialmente atividade de assessoramento, nao é ela que vai decidir
quando ir ou ndo para o campo de batalha; logo, tem que estar permanentemente
adestrada;

b) nenhum dos niveis pode ser negligenciado; estratégico, operacional e tatico sao
complementares e dependentes entre si; assim, os resultados ficam comprometidos
caso um dos niveis ndo consiga cumprir a sua missao especifica ou nao se
desempenhe em consonancia com o desempenho dos outros;

c) h& que se investir em tecnologia, seja na aquisi¢do ou no desenvolvimento, se em
1982 a Argentina ficou a mercé de fontes das quais ndo dispunha, com a constante
evolugdo dos meios tecnoldgicos, a tendéncia é este gap ser maior ainda nos dias
atuais;

d) as hipdteses de Conflito devem ser mantidas atualizadas, sejam as reais ou as
potenciais, sobretudo no que diz respeito as capacidades militares dos eventuais

inimigos; por outra parte, deve ser constantemente buscado o adestramento da
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inteligéncia em Operacgfes conjuntas; um Teatro de Operagdes ensejard emprego
conjunto;

e) as tropas de inteligéncia devem se adestrar no emprego de todas as fontes
disponiveis (humanas, sinais, imagens, tecnologicas, técnicas); o intercambio com
nacbes amigas pode ser uma das solucOes; exercitar permanentemente a
metodologia para a producgdo do conhecimento, a fim de reduzir a possibilidade de
ser alvo de Operacdes de Desinformacgdo, também deve ser um objetivo a ser
alcancado;

f) o estudo das Técnicas, Taticas e Procedimentos dos inimigos reais e potenciais
deve ser constante, em todos os niveis escolares no ambito das forcas armadas, seja

na carreira de oficiais ou na de graduados.

Por fim, elenca-se como uma possivel agenda de pesquisa futura o aprofundamento

dos seguintes aspectos:

a) identificar quais as evidéncias que a inteligéncia militar argentina dispunha ou
obteve a fim de estabelecer o cenario no qual considerava como altamente provavel
a participacdo das forcas armadas chilenas na Guerra das Malvinas; tal investigagéo
pode ajudar a compreender se havia evidéncias consistentes neste sentido ou se foi
mais um dos equivocos de analise cometido pelos argentinos;

b) avaliar em que medida a Guerra das Malvinas contribuiu para que fossem
abandonadas as hipoteses de conflito de Brasil e Argentina, um tendo o outro como
adversario, e para o surgimento e a consolidacdo do Mercosul; quais eram e quais
passaram a ser as relacdes entre as forcas armadas de ambos os paises,
principalmente nos intercambios e atividades nas areas de inteligéncia e exercicios
conjuntos;

c) dimensionar qual foi o impacto da Guerra das Malvinas junto as Forcas Armadas do
Brasil, notadamente na movimentacdo de unidades militares do Sul para o Norte do
pais e na criagcdo do Programa Calha Norte; durante a década de 1980 e nos anos
iniciais da década de 1990, Organizagdes Militares do Exército Brasileiro foram
movidas do Rio Grande do Sul para a porcdo Norte do territorio nacional; a
pesquisa a respeito pode levar ao entendimento de quais os fatores contribuiram
para que o Exército Brasileiro concluisse que conflitos contra vizinhos austrais ja

n&o se configuravam como sendo uma ameaca;
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d) aprofundar estudos no sentido de aumentar o nimero de evidéncias sobre 0 apoio da
extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ao Governo da
Argentina por ocasido da Guerra das Malvinas; buscar dados, a partir de
documentos desclassificados, para verificar quais foram as acbes desencadeadas
pelos argentinos com base nos dados soviéticos; pretende-se ratificar, a partir da
confirmacéo do apoio da URSS, que a Junta de Governo combatia um inimigo cuja
posicdo no Teatro de Operacfes era um dado negado durante a Guerra das

Malvinas.
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