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5—TURISMO RURAL NO CONTEXTO DO NOVO RURAL BRASILEIRO

Marcelino de Souza®, Angela Luciane Klein*®,
Andressa Ramos Teixeira*’e Renata Gongalves Rodrigues™

INTRODUGRO

A atividade turistica vem emergindo constantemente em pautas de politicas
publicas, debates e pesquisas cientificas que abordam o desenvolvimento rural bra-
sileiro, sendo vislumbrada como uma atividade capaz de auxiliar no incremento da
qualidade de vida de familias que vivem no campo, gragas a geracao de uma série de
beneficios proporcionados pela insercao dessa atividade no meio rural.

Todavia, pensar o turismo no contexto do desenvolvimento rural pressupoe
que se conhegam os elementos e as etapas do processo turistico, a fim de que se
possa planejar a atividade com o intuito de maximizar seus beneficios e minimizar
seus efeitos negativos. Nesse sentido, a disciplina Tépicos Especiais, ao abordar o
tema do Turismo Rural, em um curso que visa a preparar profissionais aptos a plane-
jarem o espago rural contemplando as diversas esferas do desenvolvimento, objetiva
proporcionar o conhecimento dos elementos, das caracteristicas, peculiaridades e
potencialidades da atividade turistica no meio rural, bem como de sua relagao com o
desenvolvimento rural e as politicas piblicas no contexto brasileiro.

Com base no objetivo e no contetido desse tema, foi elaborado o material
apresentado no presente capitulo, o qual visa a dar o aporte necessario ao entendi-
mento dos aspectos acima mencionados. O capitulo estd dividido em quatro se¢oes.
Na primeira segao, sao expostas algumas perspectivas recentes sobre o mundo rural
que propiciaram a emergéncia do turismo no cenario rural brasileiro. Na segunda

segao, apresentam-se os conceitos e as tipologias que concernem ao turismo rural,
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bem como, as caracteristicas e funcdes relacionadas a atividade. Na terceira secio,
consagrada ao estudo das politicas publicas voltadas a atividade, sdo apresentados as-
pectos referentes a regulamentacao e ao fomento do turismo no meio rural. Por fim,
a quarta secao aborda o turismo enquanto processo estruturado em etapas, com des-

taque para a etapa de planejamento e as possiveis influéncias geradas pela atividade.

0 SURGIMENTO DO TURISMO NO CONTEXTO DAS NOVAS RURALIDADES

A nogao de rural apresenta diferentes conceituagdes, varidveis em consonancia
com o momento histérico e o contexto social no qual se insere, e é permeada por
configuragdes econdmicas e socioespaciais de acordo com cada época.

Assim sendo, o que era entendido como rural na década de 1940 ji nao o
¢ hoje. Naquela época, por exemplo, as discussdes em torno da nogao de rural
foram fortemente influenciadas pelo surgimento do processo de industrializagao,
ocasionando uma verdadeira ruptura cultural, por cujo efeito o rural e o urbano
passaram a ser vistos em perspectivas dicotémicas e com caracteristicas opostas.
Resulta daf a imagem de duas sociedades paralelas, que coexistem no Brasil quase
isoladas uma da outra (QUEIROZ, 1979).

Nessa conjuntura, a nogao difundida por muitos estudiosos e pesquisadores acer-
ca do rural, nao somente no Brasil, como também em outros paises da América Latina
e Europa, encontra-se vinculada a ideia de atraso, retrocesso e desinformacao. De acor-
do com Gomes (citado por KAGEYAMA, 2008, p. 19), essa visao tradicional acerca da
ruralidade, associada a baixa densidade populacional e a uma populacao que se ocupa

de atividades agricolas e vive em situagoes de atraso material e cultural, é baseada em

[...] uma dicotomia que op&e o tradicional, representado pelo campo,
pelo agricola e pelo rural, a0 moderno, representado pela cidade, pela
industria e pelo urbano. Essa situacao tem por consequéncia logica a
inevitdvel migracio da populagao rural para a cidade.

No entanto, em decorréncia de uma série de fatores, entre os quais a crise que
atinge o setor agricola a partir dos anos 1970, comega a despontar no meio rural, em
0posigao a essa visao tradicional, uma nova realidade, caracterizada por uma grande
diversidade de interesses, servigos e novas fungdes, ja nao exclusivamente produtivas,
como aquelas relacionadas a residéncia, a paisagem, ao lazer, resultando em mudan-
gas significativas na compreensao da nogao de rural.

Essa nova fase despertou um amplo debate no meio académico e cientifico,
em busca de uma redefini¢ao do conceito de rural brasileiro, sobretudo a partir da
década de 1990. Fatores como a mobilidade crescente entre a cidade e o campo, as-
sociada a homogeneizagao dos modos de vida e dos comportamentos sociais, o recuo
demografico da agricultura, a industrializagao e a terceirizagao difusas sao fenémenos

que tém contribuido para acentuar essa imprecisao de fronteiras.



A esse respeito, Rodrigues (2000) ressalta que, apesar das diferencas que se
verificam entre campo e cidade, estes constituem, no contexto atual, realidades tao
interligadas que nao podem ser apreendidas de maneira dualista, como se fossem
totalmente separadas, distintas e opostas. O rural apresenta hoje um enorme di-
namismo e mantém estreitos vinculos com o urbano, sendo caracterizado por um
conjunto de novas funcées e ocupagdes que constituem o denominado “novo rural”.

Wanderley (2000) destaca um conjunto de elementos que caracterizam essa nova
ruralidade, representada por uma integragao intersetorial entre o meio rural e o meio
urbano: diversificagao social, relagoes de complementaridade com o urbano, crescimen-
to demogrifico, valorizagao dos patriménios natural e cultural e o surgimento de novos
papéis atribuidos aos agricultores, abrangendo aspectos que vao desde a preservacao da
paisagem e a protecao ambiental até a reprodugio das tradi¢oes culturais rurais.

Nesse contexto, entre os tragos marcantes do mundo rural de hoje, destacam-
-se a pluriatividade, a multifuncionalidade e a diversidade, trés caracteristicas que
permitem entender melhor a atividade turistica no espago rural enquanto estratégia
com potencial para favorecer o desenvolvimento rural.

Para Brun (1989, p. 8), a pluriatividade pode ser compreendida como a “diversi-
ficagao das atividades internas e externas das exploragdes agricolas que envolvem um ou
mais membros do agregado familiar, a qual permite a construgao de um modelo de certo
equilibrio entre 0 mundo rural e o urbano”. Sua caracterizacao compreende, portanto,
trés elementos principais: estruturas familiares, estrutura e orientacao do processo de
exploracdo agricola, mercado de trabalho e oportunidades de atividades locais.

J4 a multifuncionalidade pode ser entendida a partir do conceito de desenvolvi-
mento rural multifuncional, que, segundo Sznajder, Prezezbérska e Scrimgeour (2009),
se refere a ativacao e a diversificagdo de atividades de negécio, de tal maneira que o
futuro da populagao rural estd conectado nao somente com a agricultura, mas tam-
bém com outros setores da economia que sao alternativos nessa atividade.

Desse modo, o desenvolvimento multifuncional implica a inser¢ao de um cres-
cente nimero de novas fungdes agricolas e nao-agricolas no espago rural, relaciona-
das aos setores de produgio, comércio e servigos. Entre essas fungdes, os mencio-
nados autores citam a mecanizagio, a protecao de plantas, a compra, a estocagem,
o transporte e o comércio de produtos agricolas, a economia florestal, o cuidado de
paisagem e protegao ambiental e, por fim, o turismo rural e o agroturismo.

O conceito de desenvolvimento rural multifuncional torna-se, pois, extremamente
atil na medida em que permite compreender como a atividade turistica rural é uma ino-

vacao social que tem promovido os espagos rurais enquanto locais de recreio e de lazer.



A ATIVIDADE TURISTICA NO ESPAO RURAL

Turismo rural: conceitos e fipologias

O turismo rural no Brasil ¢ uma atividade relativamente recente, se comparada a
outros segmentos do turismo. As primeiras experiéncias foram registradas no munici-
pio de Lages/SC, no ano de 1984, quando alguns proprietarios rurais, em virtude das
dificuldades econdmicas do setor agropecudrio, decidiram diversificar suas atividades e
passaram a receber turistas em suas propriedades (ZIMMERMANN, 1996). Desde en-
tao, esse segmento vem crescendo de maneira significativa nas diferentes regioes brasi-
leiras, e se destaca como atividade nao-agricola com grande potencial para promover o
desenvolvimento local, propiciando a dinamizagao social e econémica das dreas rurais.

Nesse contexto, proliferam diversas modalidades do turismo (agroturismo,
ecoturismo, turismo rural, turismo cultural), delineando uma nova configuragao dos
espagos rurais. As caracteristicas tipicas do meio rural, tais como a gastronomia, 0
patriménio natural e cultural, os costumes, além das opgdes de lazer e de descanso,
tém atraido cada vez mais os habitantes das cidades.

O turismo desenvolvido em dreas rurais acaba, consequentemente, associado a
diferentes terminologias, sobretudo em fungao da diversidade cultural, econémica, am-
biental e social entre regides, provocando confusao terminoldgica e diversidade de clas-
sificagBes. Isso tem gerado, muitas vezes, divergéncias nao somente entre pesquisadores,
mas também entre agentes e promotores do turismo, em nivel nacional e internacional.

De acordo com o Ministério do Turismo (BRASIL, 2006), turismo rural “é o
conjunto de atividades turisticas desenvolvido no meio rural, comprometidas com
a produgao agropecudria, agregando valor a produtos e servicos, resgatando e pro-
movendo o patriménio cultural e natural da comunidade” (p. 49). Esse conceito
evidencia claramente o cardter abrangente e, de certa forma, impreciso, presente
também em outros autores, que abarcam um conjunto diversificado de aspectos, tais
como turismo, territdrio, recursos naturais, culturais e sociais.

A partir de uma sistematizagao das conceituagdes de turismo rural adotadas
por diferentes autores e em diferentes paises, Tulik (2003) propde uma classifica-
Gao bastante ampla do turismo rural no conjunto das modalidades turisticas, que

merece ser apresentada aqui.

» Turismo Alternativo: expressio criada por oposicao ao Turismo
Convencional, especialmente o litordneo, o internacional e o de mas-
sa, com o objetivo de dar maior atencao as questdes ambientais e aos
impactos delas decorrentes e de abranger todas as praticas turisticas de-
senvolvidas em meio rural: Ecoturismo, Turismo Cultural, Turismo de
Aventura e o préprio Turismo Rural. Entretanto, a expressao ¢ ambigua,
pois, embora se evidencie que o Turismo Alternativo estd isento de levar

aglomeracoes e danificacoes ao meio, “em alguns lugares, mesmo em
b bl



algumas dreas protegidas, as diferentes formas de turismo nao urbano

tém assumido caracteristicas de massificacao” (p. 31).

» Turismo no Espaco Rural (TER) / Turismo na Area Rural (TAR):
expressdes empregadas como sinénimas de Turismo Rural. Compreen-
dem todas as formas de turismo realizadas no espago rural, incluidos

nesse conjunto desde os componentes rurais e culturais até os naturais.

» Turismo em Areas Rurais e Naturais: conceito compreendido por
alguns autores como sendo o oposto de urbano. Esta tipologia tem um
cardter muito amplo e generalizado, ndo estabelecendo distingao entre
Turismo Rural e Turismo em Areas Rurais. Inclui Turismo Verde, Agro-

turismo, Ecoturismo, Turismo de Aventura e Turismo Rural.

» Turismo na Natureza / Ecoturismo: nesta linha, o Turismo Rural
encontra-se diretamente relacionado com a natureza, com o contato e a
contemplagao da fauna e da flora, passando pelos elementos tipicamen-

te rurais referentes a vida no campo.

» Turismo Cultural: caracterizado pelo contetido cultural. Compreende

um grupo mais abrangente, que inclui o Turismo Rural e seus subtipos.

» Agroturismo: de acordo com as experiéncias europeias, “desenvolve-
-se integrado a uma propriedade rural ativa, de organizagao e gestao
familiar, com a presenga do proprietario, como forma complementar
de atividades de renda; pressupde o contato direto do turista com o
meio rural, alojamento na propriedade e possibilidade de participar das

atividades rotineiras” (p. 39).

» Turismo Rural: expressio utilizada por muitos autores como siné-
nima de TER e de TAR. Essa modalidade de turismo adquire, mui-
tas vezes, um caréter genérico, englobando qualquer atividade turistica
desenvolvida no espago rural. Entretanto, em um sentido mais estrito
e literal, o Turismo Rural relaciona-se as especificidades do rural, tais
como paisagem rural, estilo de vida rural e cultura rural.

Como se verifica, ¢ mantida, até certo ponto, uma confusao terminol6gica com
a sobreposigao de tipologias, o que dificulta a compreensao clara do que se entende
por turismo rural.

Para Campanhola e Graziano da Silva (2000), a distingdo entre “turismo no
meio rural” e “agroturismo” ¢ de suma importancia, uma vez que “essa diferencia-
Gao reflete melhor a separagio entre aquelas atividades ligadas as diferentes formas
de lazer e recreagdo que se realizam dentro e fora das propriedades rurais” (p. 147).
Conforme esses autores, o “turismo no meio rural” estd relacionado a qualquer
atividade de lazer e turismo que seja realizada em dreas rurais, envolvendo, além

do agroturismo, outras atividades nao relacionadas a atividades agropecuarias pro-



dutivas, ou a produgao agropecudria. Para o agroturismo, os autores apresentam o

= seguinte conceito:

Atividades internas a propriedade, que geram ocupagdes complementa-
res as atividades agricolas, as quais continuam a fazer parte do cotidiano
da propriedade, em menor ou maior intensidade, devem ser entendidas
como parte de um processo de agregagao de servigos aos produtos agri-
colas e bens ndo materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem,
ar puro, etc.), a partir do “tempo livre” das familias agricolas, com even-
tuais contratagdes de mao de obra externa (p. 148).

Em outras palavras, “o agroturismo refere-se as atividades turisticas que ocor-
rem no interior das propriedades com atividades agropecudrias produtivas” (p. 148).
Nessa perspectiva, as atividades agropecudrias de carater produtivo ganham respaldo
e se tornam parte importante da atividade turistica, gerando renda e ocupacoes para
as familias envolvidas e produtos tipicos e de qualidade para os turistas.

Sznajder, Prezezbérska e Scrimgeour (2009) salientam que a distingdo entre
agroturismo e turismo rural nao ¢ artificial. Turismo rural e agroturismo nao sao ex-
pressoes equivalentes, mas os dois conceitos estao intimamente interligados. Por outro
lado, a extensao do conceito de agroturismo varia de acordo com as diferentes regioes
geograficas, variabilidade essa que resulta sobretudo do papel que a agricultura e as dre-
as rurais desempenham em cada regiao ou pais. Todavia, como se observa na pirimide
abaixo, elaborada por esses autores, evidencia-se, de um modo geral, uma posicao hie-
rarquica menos abrangente do turismo rural e do agroturismo em relacao aos demais

tipos de turismo (turismo em dreas rurais, turismo de massa, turismo alternativo).

Piramide de abrangéncia dos termos relacionados com o turismo
Elaborado pelos autores a partir de: SZNAJDER; PREZEZBORSKA; SCRIMGEOQOUR, 2009, p. 6.



Bricalli (2005, p. 46) ressalta que o turismo no espago rural representa a catego-
ria mais abrangente, que envolve todas as demais modalidades de turismo, enquanto o
turismo rural propriamente dito se caracteriza pelo “envolvimento dos turistas com a
populagao local e com o ambiente onde ¢ praticado” e 0 agroturismo “esta relacionado
com a presenca das atividades agropecudrias nos limites das propriedades”.

De acordo com a defini¢io de Bovo (2005), o turismo rural encontra-se es-
truturado em um espago rural caracterizado pela natureza, pela identidade local e
pelo modo de vida no campo, sendo este tltimo o atrativo central da atividade turis-
tica. Tal conceito vai ao encontro da proposta de Zimmermann (1996), que destaca
como principios que regem o turismo rural o atendimento familiar, a preservagao
das raizes, a harmonia e sustentabilidade ambiental, a autenticidade de identidade, a
qualidade do produto e o envolvimento da comunidade local.

Outra perspectiva de andlise que merece um olhar mais atento encontra-se em
Rodrigues (2000, p. 54), para quem o turismo rural estaria “relacionado a atividades
agrarias passadas e presentes que conferem a paisagem sua fisionomia nitidamente
rural”, diferenciando-as das dreas “cuja marca persistente ¢ o seu grau de natura-
lidade, relativo a ecossistemas ricos em biodiversidade”. Para definir turismo rural,
a autora sugere a sistematizagao e classificagao que segue, levando em conta alguns
aspectos importantes, tais como o processo histérico-cultural das propriedades, a

estrutura fundidria e caracteristicas da paisagem, entre outros.

» Turismo Rural Tradicional: seus principais produtos turisticos estao

relacionados a histéria do pais. Subdivide-se em:

e Turismo Rural de Origem Agricola: ¢ representado pelas pro-
priedades que se constituiram como unidades de exploracio agraria
durante os ciclos do café, do agticar e do ouro. As hospedagens so feitas
em antigas fazendas de café paulistas e em outras que tiveram origem na

rota de tropeiros, a exemplo do que se verifica em Lages/SC;

e Turismo Rural de Colonizacao Europeia: esti relaciona-
do a histéria da imigragao europeia para o Brasil, especialmente
para a regiao Sul. Em geral, as hospedagens sao feitas em fazendas
suntuosas ou em pequenas propriedades rurais, de estrutura sim-
ples e ristica, na qual a atividade agraria ainda detém um papel
importante e o turismo se constitui em atividade econdémica com-

portant tu titu tividad
plementar: “trata-se de um turismo de pequeno porte, modesto, de

estrutura essencialmente familiar”.

» Turismo Rural Contemporaneo: essa modalidade emerge como alter-
nativa ao modelo “sol e praia”, estando associada ao modo de vida e cultura
do campo. Integram esse grupo os hotéis-fazendas, as pousadas rurais, os

spas rurais, as segundas residéncias campestres e os campings rurais.



Os hotéis-fazenda, assim como as pousadas rurais, estao ligados a valorizagao
da cultura rural, via folclore, gastronomia e atividades rurais. A principal diferenga
entre esses dois tipos de estabelecimentos estd na sofisticagdo, uma vez que o se-
gundo ¢ mais rdstico e menos sofisticado que o primeiro. Os spas rurais tém como
objetivo proporcionar ao paciente-héspede “o bucolismo da vida campestre”, in-
crementado com caminhadas, esportes aqudticos e banhos de cachoeira. Podem,
portanto, enquadrar-se também na categoria turismo-satde.

A segunda residéncia campestre encontra-se nos arredores de aglomeracoes
metropolitanas e em zonas serranas, como, por exemplo, as cidades de Petrépolis e
Teresépolis, no estado do Rio de Janeiro. A respeito de tais estabelecimentos, Bovo
(2005) assinala que eles apresentam caracteristicas que podem ou nao defini-los
como promotores de atividades de turismo rural.

A diversidade de conceitos e de terminologias apresentados no decorrer desta
exposigao acaba por causar confusio e dificulta a proposta de uma classificagao clara
e objetiva que possa servir como elemento orientador de politicas publicas voltadas

ao turismo rural e ao desenvolvimento local.

Caracterfsticas e fungdes do turismo rural

De um modo geral, o turismo rural caracteriza-se como uma atividade nao-
-agricola que possibilita um melhor aproveitamento da propriedade rural, ajudando
o agricultor a agregar valor aos produtos ou servigos que nela sao gerados. No entan-
to, para além dessa visao geral, existem aspectos que permitem uma apreensao mais
aprofundada dessa atividade enquanto fenémeno caracteristico da atualidade e que,
por esse motivo, merecem ser analisados.

Sznajder, Prezezbérska e Scrimgeour (2009) resumem em trés as principais
caracteristicas do turismo rural”. A primeira delas refere-se a possibilidade que essa
atividade tem de satisfazer determinadas necessidades humanas, como ¢ o caso da
participagao pratica do turista no processo de produgao de alimentos, na proprieda-
de de uma familia ou na comunidade rural. Nessa perspectiva, o turista tem a opor-
tunidade nao apenas de auxiliar na produgao animal e vegetal e no processamento
de alimentos, mas, sobretudo, de observar parte da vida de uma familia agricola. O
turismo rural compreendido nesses termos representa, segundo os autores, um tipo
de turismo dificil, porém ambicioso, pois nao ¢ uma forma de turismo considerada
interessante por todos os turistas, mas somente por aqueles que buscam aliar descan-
s0 a aquisigao de novos conhecimentos ou experiéncias praticas.

A segunda caracteristica destacada pelos autores diz respeito a possibilidade de

satisfazer a necessidade cognitiva humana e/ou etnogrifica, dentro do contexto da

49 Os autores utilizam o termo agriturismo. Optou-se, neste livro, pela utilizagdo do termo turismo
rural, apesar da distingdo entre os conceitos que serdo apresentados na sequéncia do texto.



produgao agricola. O turismo rural ¢ um tipo de atividade que propicia ao turista um
aprendizado sobre a vida das pessoas do meio rural, sobre sua cultura e seus costumes.

Por dltimo, os autores mencionam a possibilidade de satisfazer necessidades
emocionais, referindo-se a disposigao que tém os turistas para o contato direto com
animais domésticos, plantas e produtos de processamento, bem como ao seu gosto
por vivenciar o rural idilico relacionado com a rusticidade, o siléncio, os sons e os
aromas caracteristicos do campo.

Esse conjunto de caracteristicas evidencia outro aspecto relevante do turismo
rural, qual seja, seu cardter multidisciplinar, que deveria ser abordado e tratado por
diferentes disciplinas, tais como a Economia, a Geografia, a Biologia, a Agricultura, o
Direito, a Ecologia, a Etnologia e outras.

Associado e essas particularidades, Sznajder, Prezezbérska e Scrimgeour destacam
um conjunto de fun¢des de importancia variada relacionadas com a renda, o emprego,
a ativagio de 4reas rurais € a conservagao da natureza, e outras vinculadas ao descanso,
arecreacao e a educagio tanto de populagdes urbanas quanto de populagoes rurais. Os
autores classificam essas fungoes em trés categorias distintas: a fungao psicossocial, a

funcao econdmica e a fungdo espacial e ambiental, como mostra o quadro abaixo.

| FungBes do Agroturismo |

Psicossocial

Econdmica

Espacial e ambiental

Aquisigdo de novas
habilidades

Conhecimento de
novas pessoas

Possibilidade de revi-
ver tradigdes rurais

Promogdo da edu-
cagao

Aumento das opgdes
de acomodacéo

Aumento dos locais
de trabalho

Ampliagao das fontes
de lucro

Superagdo da reces-
sdo econdmica

Promogdo do desen-
volvimento econdmi-
co social

Protegdo integrada
dos ambientes e da
natureza

Desenvolvimento da
infraestrutura local

Valorizagdo dos imo-
veis locais

Utilizagdo de recursos

Contencdo do éxodo
rural

Fungdes do agroturismo i
Elaborado pelos autores a partir de: LAKOVIDOU et al., citados por SZNAIJDER; PREZEZBORSKA;
SCRIMGEOUR, 2009, p. 10.

A primeira dessas fungdes, isto ¢, a fungdo psicossocial ou sociopsicoldgica,
encontra-se vinculada a um conjunto variado de aspectos: maior respeito pela co-
munidade rural; o entrelagamento entre culturas do meio urbano e do meio rural; a
oportunidade de ter contato com o estilo de vida tradicional da comunidade rural;
a aquisigao de novas habilidades, experiéncias e profisses; a possibilidade de revi-

ver tradi¢des rurais, suscitando o respeito e a revalorizagao de tradigoes folcloricas



e culturais “esquecidas”; e a chance de adquirir conhecimentos sobre a natureza, a
heranga cultural e os produtos agricolas, favorecendo, assim, a mudanga de atitudes
especificas em relagao a diferentes aspectos da realidade.

As funcdes econdmicas, por sua vez, estao vinculadas aos incentivos para o
desenvolvimento agricola, podendo representar a geracao de uma fonte de renda
adicional, tanto para as propriedades rurais quanto para as comunidades locais e
regionais. No quadro, destacam-se: a ampliacao das facilidades de acomodagao (alo-
jamento); a manutengao da produgio existente e a melhoria da qualidade de servi-
gos oferecidos e a consequente contribui¢ao para o desenvolvimento de mercados
locais voltados para géneros alimenticios e diferentes tipos de servigos; a criagao de
empregos ¢ a redugao das taxas de desemprego; possibilidades de fontes de rendas
adicionais para agricultores e a consequente reducao da dependéncia da agricultura;
a diversificacdo da economia local; e a revitalizagio da comunidade rural.

Por fim, as fun¢bes espaciais e ambientais incluem aspectos como: o cuidado
com o ambiente e a protegdo da natureza; o desenvolvimento da infraestrutura local
(abastecimento de dgua, sistema de detritos, tratamento de restos de plantas, estra-
das, transporte publico, facilidades de recreagao), permitindo que a vida no campo
se torne mais facil e que se melhore o padrao de vida das populagbes rurais; a atengao
dada ao valor estético das casas e das dreas em sua vizinhanga; o aproveitamento de
construgdes antigas, comumente abandonadas, mas que representam um elemento
importante da preservagiao da heranga cultural rural; a retencao da migragao em
massa nas dreas rurais; e a diminui¢ao do éxodo rural.

De acordo com os mesmos autores, algumas das funcoes mencionadas se so-
brepoem, se adicionam ou derivam de outra. Além disso, ¢ dificil determinar quais
delas s3ao mais ou menos relevantes, porém muitos estudos tém evidenciado que a
fungao primaria do turismo rural destacada pelos agricultores e fornecedores de

alojamentos rurais estd relacionada a renda adicional.

Aspectos do turismo rural

Embora o turismo rural seja revestido de caracteristicas e funcoes aprecia-
veis relacionadas ao desenvolvimento das dreas rurais, existem alguns aspectos con-
siderados essenciais para sua plena realizagao, quais sejam: organizagao, adminis-
tragao, marketing e economia. Esses aspectos permitem uma visao mais ampla da
complexidade do turismo rural e dos desafios a serem enfrentados caso ele seja
encarado como uma estratégia de desenvolvimento rural. E, segundo Sznajder,
Prezezbérska e Scrimgeour (2009), o conhecimento de tais aspectos pode ser trans-

formado em produto ou servigo a ser oferecido aos turistas.

» Organizacao do turismo rural — A organizagao associa-se a todas as
leis de negécio e finangas, bem como as regulagdes de seguranga, insti-
tuindo uma estrutura para o turismo rural. Nesse sentido, a organizagao

diz respeito aos tipos de propriedade, as obrigagdes, a estrutura interna



da entidade de turismo rural e as relagdes existentes entre produtos e

servigos que sao oferecidos pela exploracao agricola.

» Administracao em turismo rural — Esta compreende a administra-
Gao da logistica, dos produtos e servigos, da hospitalidade, da qualidade
e da seguranga, bem como dos recursos humanos. Abrange, assim, o
modo de receber os héspedes e de dialogar com eles, a forma como as
refeigbes sao preparadas, a programacao artistica e, além disso, a deco-

ragao interna e dos arredores.

» Marketing no turismo rural — O marketing abrange a propaganda e a
promogao dos produtos turisticos, assim como a divulgacao e a politica
de pregos. Os pregos nao apenas determinam a renda, mas também
informam o “objetivo” aos turistas. Segundo Garcia Henche (2006, p.
188), “na hora de estudar o instrumento preco e sua utilizagao no turis-
mo rural, hd que se considerar que turismo rural ¢ a oferta de servigos
turisticos aos consumidores”. Assim sendo, o marketing também tem
por funcao pesquisar consumidores potenciais, em termos de idade,
sexo, local de residéncia, nivel de renda, preferéncias e modo de vida. A

esséncia do marketing é, portanto, um produto bem desenvolvido.

» Economia do turismo rural — O foco da andlise econémica do tu-
rismo rural contempla a descricao e a avaliagao das entidades que estao
em funcionamento no setor, representadas nao somente por explora—
goes agricolas, mas também por determinadas empresas e associagoes.
A economia do turismo rural também abrange a segmentacao de consu-
midores de servicos turisticos rurais e a andlise de mercado, bem como
os problemas de financiamento de empresas turisticas rurais, investi-
mentos na atividade e renda das pessoas rurais.

Nessa perspectiva, os desafios econémicos do turismo rural estao relacionados
ndo apenas a situacao da economia nacional e regional, mas sobretudo as decisoes

econdmicas das empresas, dos consumidores e dos elaboradores de politicas publicas.

AS POLITICAS PUBLICAS DO TURISMO COM ENFASE NO TURISMO RURAL

Embora tenha surgido na década de 1980, foi somente a partir da década de
1990 que a tematica do turismo rural passou a ser o foco de uma série de discussdes
no cendrio académico e politico brasileiro. Desde entdo, percebe-se uma crescente
influéncia do Estado, com a criacgao de politicas publicas especificas, no sentido de
viabilizar novas estratégias de fortalecimento e fomento dessa atividade em prol do
desenvolvimento local e regional.

Dentro dessa conjuntura, a implementag¢ao e o desenvolvimento da atividade

do turismo rural passou a ser mediada por um conjunto de normas ou regulamen-



tagoes, baseadas em leis e consideradas indispensaveis para sua viabilizagao. Assim,
por exemplo, diversos regulamentos apresentam normas relativas a impostos, taxas,
licengas, cédigos e matriculas; ou orientam nos casos em que permissoes podem ser
requeridas. Esses fatores, apresentados no quadro abaixo, podem estar relacionados
alocalizagao da empresa (cidade ou mesmo regiao), a atrages oferecidas, ao sistema

de contratagao dos empregados, e assim por diante.

Regulamentagbes no
turismo rural

:/

Regulamentagdes Regulamentagdes PermissGes e Licengas
gerais empregaticias especificas
Regulamentagdo do Padrdes de trabalho Permissdo para
uso da terra, justos, normas e servigos de
tributagdes e licengas regras de trabalho alimentagéo e
para negdcios, infantil, seguranca inspegdes, permissdes
arrecadagdo de ocupacional e/ou e inspegdes para
tributos de vendas e normas de saude, armazenar alimento
remessas, etc imposto de renda, no varejo, licenga para
imposto de degustacdo, regras
desemprego, etc. para a atividade de
pesca paga, etc.

Incidem Incidem Incidem
sobre sobre sobre
muitas empresas empresas
empresas de turismo de turismo
de turismo rural com rural com
rural empregados certos tipos
de atragGes

Regulamentagdes para empresas de turismo rural i
Elaborado pelos autores a partir de: SZNAJDER; PREZEZBORSKA; SCRIMGEOUR, 2009.

As regulamentagdes para empreendimentos de turismo rural mudam de acordo
com o tipo de empreendimento e de acordo com seu tamanho, com a natureza das ta-
refas e com o nimero de pessoas empregadas. Em uma operagao de turismo rural que
se encontre nos limites das cidades, o proprietario do empreendimento poderd neces-
sitar de uma licenga de negécio do distrito, ou de uma licenca de negécio do municipio.
Em outros casos, o registro de uma atividade de negécio pode incluir a obrigagao de
possuir um seguro social em uma institui¢ao devidamente regulamentada, um seguro-
-doenca, um seguro-acidente, um seguro-invalidez, um seguro-aposentadoria, um fun-
do de emprego e um seguro-satde; além disso, o registro de uma atividade de negécio
pode envolver mudanga no calculo de impostos locais (SZNAJDER, PREZEZBORSKA
E SCRIMGEOUR, 2009).



Como a atividade de turismo rural necessita de adequacoes legais, diversos

problemas deverao ser equacionados, conforme mostra a figura abaixo.
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Problemas relativos a regulamentacéo da atividade de turismo rural
Elaborado pelos autores a partir de: SZNAJDER; PREZEZBORSKA; SCRIMGEOUR, 2009.

O registro dos negécios é uma prética nas jurisdi¢des de muitos paises, e fre-
quentemente é necessaria, além do registro, a solicitagao de licengas adicionais, que
sao emitidas por diferentes agéncias e departamentos governamentais. Sao essas li-
cengas de negdcios que vao permitir ao individuo ou a companhia exercer suas dife-
rentes atividades em determinado territério.

Quando relacionadas ao turismo rural, tanto no Brasil quanto em diversos ou-
tros paises, as licencas ou permissdes para cada tipo de atragao estao atreladas a
certos tipos de atividades, tais como:
> servigos alimentares;

» armazenagem de alimentos no varejo;

» produgdo, venda e transporte de vinho e licor;

» pequenos zooldgicos;
» viveiros de plantas; e
» atividade de pesca remunerada.

Sznajder, Prezezbérska e Scrimgeour (2009) apontam que, de acordo com
as leis domésticas de diferentes paises, ha regulamentacoes especiais para institui-
¢oes que oferecem servigos de alojamento, incluindo quartos de héspedes rurais
e propriedades rurais de turismo. Para empresas turisticas tais como hotéis, casas
de héspedes, campos turisticos, propriedades turisticas rurais e outras instituigdes



com servigos similares, pode haver a exigéncia de solicitagdes especificas relativas as
condigoes higiénico-sanitdrias.

A adequagao as regulamentacdes relativas ao turismo rural assume, por-
tanto, importancia significativa para os empreendedores do segmento, uma
vez que tais fatores possibilitam o acesso as politicas publicas disponiveis. Ape-
sar de seu carater ainda recente no contexto brasileiro, as politicas publicas
para o turismo rural sao de grande importancia para o desenvolvimento desses
empreendimentos.

Nesse sentido, segundo George, Mair e Reid (2009), o papel das politicas pa-
blicas diz respeito a um dos principais aspectos do desenvolvimento do turismo,
porém continua sendo um dos menos debatidos. Os autores salientam que uma
politica é um plano de acao para guiar ou influenciar decisdes, agdes e outros as-
suntos. Esse plano ¢ desenvolvido como ferramenta administrativa, visando a atingir
objetivos politicos, gerenciais, financeiros e administrativos estabelecidos. Inclusas
em seu processo, estao a identificagao de alternativas e a escolha daquelas que terao
impactos mais positivos.

De acordo com Sznajder, Prezezbérska e Scrimgeour (2009), verifica-se falta
de consenso na definicao de politicas puablicas, mas identificam-se, nas defini¢oes,

elementos comuns, quais sejam:
» a politica é feita em nome do “piblico”;
» a politica geralmente ¢ feita ou iniciada pelo governo;
» apolitica é interpretada e implementada pelos atores publicos e privados;
» identifica-se aquilo que o governo tenta fazer; e

» identifica-se aquilo que o governo escolhe nao fazer.

Quando se relaciona turismo com politica publica, existem, segundo George,
Mair e Reid (2009), particularmente no nivel local e regional, trés principais objetivos,
que sao: diversificacao econdmica, renovagao econémica e enfoque na drea social.

Sendo considerado uma ferramenta para o desenvolvimento econémico, o tu-
rismo assume importancia significativa para as dreas rurais, justificando sua inclusao
nos projetos de desenvolvimento de tais areas. No Brasil, as agoes voltadas a valori-
zacao da atividade turistica, bem como a atividade turistica no meio rural, sao desta-

cadas no quadro abaixo, que apresenta um panorama histérico do turismo no pais.



Periodo Agbes
1966 e Criagdo do Conselho Nacional de Turismo e da Empresa Brasileira de Turismo
- EMBRATUR
1971 e Criagdo do Fundo Geral do Turismo - FUNGETUR

e Promulgacdo da Constituicdo Federal, onde o incentivo ao turismo é citado

1988 ’ N P
como fator de desenvolvimento social e econdmico

Década de 1990 | e Valorizagdo da atividade turistica

1994 e Implementagdo do Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PMNT

1996 e Apresentagdo do Plano Nacional de Turismo - PNT

e Realizacdo do I Congresso Internacional de Turismo Rural e Desenvolvimento
1998 Sustentavel - CITURDES
e Elaboragdo da Carta de Santa Maria

e Atividades ndo-agricolas como o turismo rural passam a ser contempladas

1999 pelo PRONAF

e Criacdo do Ministério do Turismo e langamento do Plano Nacional de Turismo

e Criagdo do Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar

2003 e Apresentagdo do documento referente ao Programa Nacional de Turismo Rural
na Agricultura Familiar pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

e Diretrizes para o desenvolvimento do Turismo Rural no Brasil 2003-2007

2004 e Programa da Regionalizagdo do Turismo - Roteiros do Brasil
2006 e Segmentagdo do Turismo: marcos conceituais
2007 Documento referencial: Turismo no Brasil 2007-2010

Plano Nacional de Turismo 2007-2010

Panorama histérico do turismo no cenario brasileiro
Elaborado pelos autores a partir de: SANTOS; PIRES, 2010.

As intimeras iniciativas governamentais acima apresentadas, destinadas a
consolidar o turismo rural como vetor de desenvolvimento sustentdvel, revela a
importancia que essa atividade adquiriu no cendrio politico, social e econdémico
brasileiro. Entretanto, apesar de todos esses esfor¢os, ainda hd muito a fazer para
que o turismo rural no Brasil se torne efetivamente uma atividade capaz de promover
o desenvolvimento sustentdvel em todo o territério nacional.

Segundo Santos e Pires (2010), a diversidade existente nas diferentes regides e
as peculiaridades de cada estado, no que concerne a organizacao territorial e institu-
cional, acabam condicionando as agdes governamentais e as articulagoes e parcerias
com a sociedade, fazendo com que o turismo nao se desenvolva de forma homogé-
nea de norte a sul do pais. Por isso, impde-se que as politicas nacionais em torno do
turismo rural sejam a priori incorporadas a politicas regionais e estaduais, para que
tais divergéncias sejam superadas no processo de desenvolvimento da atividade.

Nesse contexto, Henz (2009) considera que a politica pablica é a melhor al-
ternativa para se planejar a atividade turistica de forma coerente e respeitando o
desenvolvimento das comunidades locais e o crescimento econémico dos agentes
envolvidos no processo, desde que estes estejam coordenados com as demais politi-
cas setoriais. De acordo com esse autor, o Estado deve desempenhar quatro fungoes

no contexto das politicas ptblicas do turismo, a saber:



» coordenar, através da elaboragdo e implementagao de uma politica

para o turismo;

» planejar, mediante a integragao dos planos de turismo no planejamento

global da atividade;
» financiar (subsidiar), oferecendo infraestrutura e apoio a iniciativa privada; e

» normatizar, através da formulacao de leis e regulamentos especificos.

Corroboram essa ideia Long e Nuckolls (1994, p. 29), ao apontarem como
fator “necessdrio para organizar efetivamente o desenvolvimento do turismo a assis-
téncia técnica”, sendo esta entendida como o fornecimento de recursos, especialis-
tas e/ou informagdes por entidades publicas ou privadas, com o fim de amparar as
comunidades em seu desenvolvimento. Em muitos casos, os grupos de turismo nao
sao suficientemente conscientes do tipo e da qualidade da assisténcia a ser presta-
da, e faz-se mister um esforgo conjunto por porte dos responsaveis pela assisténcia
técnica, para definir e promover os servigos e o suporte adequados as comunidades.

Do mesmo modo, em determinadas situagoes, as agéncias publicas e privadas
deixam de realizar o que realmente podem enquanto fornecedores de assisténcia
técnica direta ou indireta, e grupos de desenvolvimento do turismo veem-se na con-
tingéncia de assumir a responsabilidade por decidir da aplicabilidade e utilidade de
varios tipos de recursos e especialistas para a situagao. Nenhum tipo de agéncia de
assisténcia técnica, quer publica, quer privada, pode satisfazer as necessidades de to-
dos os grupos de interesse no turismo rural; entretanto, a combinagao dos recursos
de diversos fornecedores de assisténcia técnica e o desenvolvimento de parcerias e
relacGes a longo prazo permitem que seja feito um progresso substancial para res-
ponder as necessidades locais.

A figura abaixo sintetiza as funcoes do Estado e das agéncias publicas e privadas

no contexto do desenvolvimento do turismo rural.

TURISMO RURAL

FUNCﬁES A(?ENCIAS
o PUBLICAS
ESTADO -
PRIVADAS
|
1
COORDENACAO ASSISTENCIA
PLANEJAMENTO TECNICA =
FINANCIAMENTO I g
NORMATIZACAO I

FungGes das instituigdes no desenvolvimento do turismo rural
Elaborado pelos autores.



Embora muitos governos estatais fornecam recursos substanciais para a promo-
Gao do turismo com abrangéncia em todo territério do pais, o suporte para o desenvol-
vimento regional e local do turismo na comunidade ¢, em sua maior parte, fragmentado
ou inexistente. Com o Estado abdicando seu papel no desenvolvimento do produto
turistico na comunidade, esse papel estd sendo assumido mais e mais pelas agéncias

federais, pelas universidades e, em alguns casos, por empresas de consultoria privadas.

0 PROCESSO TURISTICO NO ESPACO RURAL: PLANEJAMENTO, IMPACTOS E INFLUENCIAS

A atividade turistica compreende um processo tecido de etapas, elementos e
pardmetros que orientam seu desenvolvimento. Um componente fundamental para
a constitui¢ao desse processo ¢ o planejamento, pois este baliza as agdes que con-
duzem a efetivacao da atividade turistica, além de encaminhar os resultados gerados
pela atividade, de acordo com a concepgao que o norteia.

No contexto do turismo rural, o planejamento reveste-se de significativa re-
levancia para as comunidades rurais, uma vez que os recursos fisicos, humanos e
financeiros sao, na maioria das vezes, escassos e as comunidades necessitam estabe-
lecer estratégias de planejamento adequadas a situagdo local e que favoregam nao s6
a maximizagao das influéncias positivas sobre a sociedade e a cultura, como também
os impactos positivos sobre a economia e o ambiente locais.

Com o objetivo de elucidar essas questdes, serao apresentadas, na sequéncia,
dez etapas que devem compor o planejamento da atividade, dando-se énfase especial
a participagao ativa da comunidade rural durante todas as suas etapas e a seu caréter
sistémico. Posteriormente, serao abordadas influéncias e impactos que podem ser

ocasionados pela efetivacao da atividade.

PLANEJAMENTO DO TURISMO RURAL

O planejamento ¢ uma ferramenta que possibilita preestabelecer a conducao
de determinado fenémeno de forma organizada, facultando, assim, determinar os
objetivos que se almejam atingir com relagao a esse fenémeno. Molina e Rodriguez
(2001, p. 81) assim definem o planejamento: “Eum processo sistematico e flexivel,
cujo tnico fim consiste em garantir a consecugao dos objetivos que, sem este proces-
so, dificilmente poderiam ser alcangados”.

Sendo o turismo uma atividade que consome o espago e seus recursos, bem
como os recursos humanos de um dado local, a insercio dessa atividade socioeco-
nomica gera, consequentemente, transformag()es nas comunidades receptoras. Nes-
se sentido, Ruschmann (1999) enfatiza que o processo de planejamento turistico
constitui um instrumento que possibilita sistematizar a agao humana sobre o espaco

turistico, de forma que esse processo colabore para alcancar objetivos e evitar os



efeitos negativos da atividade sobre o espago e os atrativos do turismo, conduzindo
de maneira harmoniosa a evolugao da atividade.

Long e Nuckolls (1994) destacam que o processo de planejamento turistico em
nivel local deve, primeiramente, preocupar-se em estabelecer estratégias voltadas para a
realidade das comunidades, privilegiando a interagao entre planejadores e lideres locais
com o intuito de organizar o turismo em torno de um plano de agdo realista, ou seja,
que leve em consideragao as necessidades da comunidade local. Molina e Rodriguez
(2001, p. 14), por sua vez, observam que o planejamento turistico vem passando por
transformacoes, pois “o planejamento centralizado esta cedendo lugar a um outro mais
participativo, que reconhece as capacidades e interesses locais e regionais e as realida-
des dos grupos humanos e econémicos que atuam em suas respectivas areas”.

O planejamento estratégico, enquanto forma de planejamento balizado por
missoes e caminhos que conduzem a implementacao de planos taticos, ¢ considerado
por Long e Nuckolls (1994) o modelo que mais se aproxima das necessidades do tu-
rismo, devendo, no contexto especifico do turismo rural, contemplar dez atividades:
(1) reunir informacéo; (2) identificar valores da comunidade; (3) criar umavisao; (4)
identificar preocupagoes e oportunidades criticas; (5) desenvolver uma missao; (6)
desenvolver metas; (7) desenvolver objetivos; (8) desenvolver acoes e estratégias; (9)
avaliar o progresso; e (10) atualizar e modificar o plano. No quadro que segue, sao

explanadas as dez atividades do planejamento.
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Essas dez atividades do planejamento estao inseridas em trés fases diferentes,

conforme apresentado no quadro abaixo.

Avaliagao da . Formalizagdo
plaiaesjeasmde%m capacidade da Eztxrzgﬁglaaoe e controle da
comunidade atividade
1.
Reunir
informacdo
2. 6.
Identificar Desenvolver
valores metas 9.
3 . Avaliar o
- . . rogresso
Alt;\:\'gzdnfzri% Desenvolver Desenvolver prog
planej visdo objetivos 10.
Atualizar o
4. 8. plano
Identificar Delinear agdes
preocupagodes e estratégias
5.
Formular
missdo

Fases do planejamento e suas respectivas atividades
Elaborado pelos autores a partir de: LONG; NUCKOLLS, 1994.

A primeira fase visa a avaliar a capacidade da comunidade em receber turismo e
inclui as cinco primeiras atividades de planejamento, as quais desvelam o lugar e seus
residentes, proporcionando a percepgao dos impactos que o turismo pode ocasionar
na comunidade. A segunda fase, relativa a formulacao de estratégias e a execugao da
atividade turistica, contempla trés das atividades de planejamento, apresenta os valo-
res que conduzirao a agao e a prépria agao. Por fim, a terceira etapa do planejamento
contempla a formalizagdo e o controle da atividade e é composta por duas tltimas
atividades, que consistem em avaliar os progressos e a necessidade de atualizagao do
plano organizacional da atividade, a fim de permitir que os valores, a missao e a visao
ndo se percam na condugao do turismo.

Long e Nuckolls (1994) destacam algumas questdes que merecem ser conside-
radas no ambito do planejamento turistico. Em primeiro lugar, é importante que os
lideres comunitarios reconhegam o papel do planejamento e que o grupo trabalhe
para a efetivagao do plano estratégico organizacional, pois s6 assim serdo alcangadas
as metas basicas desse processo. Embora o planejamento seja um processo flexivel
quanto ao estabelecimento dos diferentes passos, deve haver um compromisso por
parte do grupo de desenvolvimento do turismo no sentido de incluir eventualmente
todos os passos do planejamento dentro de uma estrutura de tempo razoavel. Por
outro lado, cumpre evitar que o processo de planejamento seja conduzido apenas
com base no orgamento disponivel; faz-se necessario usar de criatividade para incluir

estratégias de fundos “criativos”.



Feita a caracterizagao do planejamento enquanto instrumento capaz de con-
duzir de forma ordenada e harmoniosa a atividade turistica, serd abordado o tema
das influéncias e impactos que podem ser ocasionados pelo turismo, os quais terao
carédter positivo ou negativo, segundo o tipo de planejamento da atividade, ou até

mesmo devido a falta dele, no processo turistico.

INFLUENCIAS E IMPACTOS DO TURISMO RURAL

Com relagao aos efeitos causados pela insercao da atividade turistica em uma
dada localidade, cabe lembrar que eles atingem as diversas esferas do desenvolvi-
mento. Existem, porém, evidéncias de que os impactos econdmicos precisam ser
entendidos no contexto dos fenémenos ambientais e sociais e de que os impactos e
influéncias do turismo devem ser enfocados dentro de uma estrutura holistica. De
todos os setores, o turismo ¢ de longe 0 mais “intimo”: nenhum outro setor neces-
sita de residentes a desempenhar o papel de “anfitriGes” para a visita de “héspedes”
(consumidores do turismo).

Os impactos e as influéncias provocados pelo turismo rural podem abarcar os

seguintes aspectos, conforme ressalta Favero (2010):

» revitalizagcao de regides “adormecidas”, a partir do desenvolvi-

mento de uma nova atividade econémica;

» fixacao do homem no campo, contribuindo, assim, para a diminui-

¢ao do éxodo rural;

» valorizacao e resgate da cultura local, que representa os principais

atrativos turisticos de cada regiao;

» preservacao do patrimonio arquitetonico e do meio ambien-
te, aspectos de suma importancia e que expressam as peculiaridades

dos espagos rurais;

» recomposicao das areas degradadas, a partir de um cuidado maior
com o meio ambiente e com a pratica de atividades que possam causar

danos aos recursos naturais;

» melhoria nas condigées de vida da populacao local, em de-
corréncia do aumento da renda e de investimentos em infraestrutu-
ra (saneamento basico, redes elétrica e telefénica, servigos piblicos
e do comércio, etc.);

» melhoria da formagao educacional do homem do campo, com-
ponente de suma importancia para um desenvolvimento bem-sucedido

do turismo rural;

> geragéo de empregos, gragas ao surgimento de novas oportunidades,

envolvendo as mais diversas 4reas;



» melhoria da situacao da mulher, que passa a sentir-se mais valori-

zada em sua nova atividade;

» valorizacao dos produtos locais, que passam a ter mais qualidade,

para poderem ser ofertados aos turistas e a comunidade;

» estreitamento das relagoes estabelecidas entre o campo e a ci-

dade, a partir da troca de informagoes e experiéncias entre ambos; e

» aumento das receitas nos municipios, em virtude, principalmente,
da circulagao de recursos deixados pelos turistas.

A andlise desse conjunto de beneficios deixa perceber, segundo Guerreiro (ci-
tado por ELESBAO, 2007, p- 105), que a atividade do turismo rural contribui para
o desenvolvimento rural em trés niveis: (i) demografico, através da fixacao da po-
pulagao, sobretudo a mais jovem; (ii) socioeconémico, pela criagao de empregos,
melhoria dos rendimentos e diversificacao das atividades econémicas; e (iii) cultu-
ral, por meio da promocao e recuperagao do patriménio arquitetdnico, de habitos,
usos e costumes, e da dinamizacao dos diversos produtos regionais.

Além desses trés niveis, também o nivel ambiental pode ser contemplado, me-
diante o desenvolvimento de programas de conservagao de areas naturais, investi-
mentos em medidas preservacionistas, realizadas pelos préprios empreendedores, e
avalorizacao do convivio com a natureza, incorporada a uma utilizagao mais benéfica
dos espagos naturais, entre outras agdes (RUSCHMANN, 1999).

O quadro abaixo mostra que esses impactos e influéncias gerados pelo turis-
mo rural nas comunidades que o incorporam como atividade socioeconémica, quer
sejam de ordem positiva, quer de ordem negativa, sao interligados entre si, mas inci-
dirdo sobre cada lugar de forma diferenciada, pois estao intimamente vinculados ao

planejamento e as prioridades locais.



IMPACTOS ECONOMICOS
Gastos dos turistas; transagdes de negdcios locais;
geragdo de empregos; aumento da renda.

N
INFLUENCIAS SOCIAIS
Melhoria das condigdes
a de vida da populagéo
( \ INFLUENCIAS CULTURAIS > local;revitalizagdo de
Resgate e valorizagdo da regides adormecidas;
o cultura e do patrimonio valorizagdo dos
locais;atritos entre os valores produtos locais;
TURISMO —> da comunidade receptiva e os investimento em
dos turistas. infraestrutura.
RURAL PODE
N—
GERAR T
) \

IMPACTOS DEMOGRAFICOS
Diminuigdo do éxodo rural;

fluxo de populagéo sazonal

(turistas).

IMPACTOS AMBIENTAIS
Recomposigdo de dreas degradadas; maior cuidado com
0s recursos naturais; risco de que o uso do espago para o
turismo exceda a capacidade de carga do local, provocando
impactos ambientais.

Influéncias e impactos gerados pelo turismo rural
Elaborado pelos autores.

Atualmente, planejadores e pesquisadores do turismo estio reconhecendo,
cada vez mais, que o desenvolvimento do turismo rural deve contribuir para a manu-
tengao da cultura e da natureza locais, bem como colaborar para o bem-estar social
e econdmico das comunidades receptivas. Atingir essa meta requer um minucioso
levantamento do potencial social, ambiental e dos impactos econémicos do desen-
volvimento do turismo e uma exata compreensao de como esses impactos se inter-

-relacionam para contribuir para o sucesso ou o insucesso do empreendimento.

AINFLUENCIA SOCIAL E O IMPACTO ECONOMICO DO TURISMO RURAL

As principais preocupagoes da pesquisa econémica rural quanto ao papel do
turismo no desenvolvimento estio relacionadas aos seguintes aspectos: o vazamen-
to de renda; multiplicadores; questdes de trabalho (trabalho local versus trabalho
importado e baixa remuneragio); o nimero reduzido de empreendedores nas dreas
rurais; € a proposicao de que o turismo deveria ser antes um complemento do que o
esteio das economias rurais.

Segundo Slee, Farr e Snowdon (1997), para se obter uma estimativa dos bene-

- A . N . . , , .. .
ficios econémicos que advém do turismo a determinadas dreas, é necessério analisar



o nivel de gasto dos visitantes e os impactos desses gastos na economia anfitria. Os

impactos devidos aos visitantes sao de triplice ordem:

4 impacto direto: o impacto de gastos de turistas nas rendas e nos em-

pregos em negécios onde os turistas gastam dinheiro;

» impacto indireto: o impacto provocado por sucessivas rodadas de

transacoes de negécios locais que resultam dos gastos dos turistas; e

» impacto induzido: o impacto nas rendas e nos empregos causado
pelo gasto de renda obtida como resultado do gasto dos turistas.
Segundo Krannich e Petrzelka (2004), enquanto algumas dreas podem ser ca-
pazes de capitalizar o turismo rural com o objetivo de desenvolver uma economia
local mais diversificada, outros lugares passam a ser demasiado dependentes desse
tipo de turismo e podem tornar-se vulneraveis a eventual retragao da atividade. Além
disso, as oportunidades de emprego associadas ao crescimento do turismo tendem
a localizar-se no setor de servigos, com baixos saldrios, frequentemente em tempo
parcial, com falta de oportunidades para ascender e aporte de poucos beneficios.
Embora tais empregos representem importantes opgoes de ocupagao para alguns
residentes, podem nao gerar renda suficiente para sustentar devidamente a familia.
Por outro lado, também esses tipos de ocupagao sao altamente volateis devido a sa-
zonalidade inerente a atividade.
De fato, a magnitude das flutuagdes sazonais do turismo rural pode competir com
a das industrias extrativas tradicionais, porém com maior frequéncia de aumento e de
queda. Ademais, ocorre seguidamente um vazamento substancial de renda fora da area
local, particularmente quando a renda e os lucros sao retirados pelas corporagoes estran-
geiras, que muitas vezes controlam grande parte do desenvolvimento em tais cendrios.
Estudos das percepgdes dos residentes sobre a atividade econémica baseada no
turismo parecem confirmar a ideia de que os efeitos sao mistos; grande parte desses
estudos assinalam a tendéncia dos residentes a expressarem ceticismo, sendo com-
pleta insatisfagao, em relagao as consequéncias do turismo em suas comunidades.
Mesmo em localidades onde outras oportunidades de emprego tém sido reduzidas,
muitos individuos estao dispostos a rejeitar perspectivas de trabalho no setor turis-
tico, devido aos baixos salarios e ao carater sazonal da ocupagao. Além disso, alguns
residentes rurais relutam em trabalhar em ocupagoes relacionadas ao turismo, por-
que as consideram incongruentes com as tradigdes culturais e com os estilos de vida
associados a trabalhos rurais mais tradicionais, tais como a derrubada, o corte e o

transporte de madeira, a mineragao e a agricultura.

0S IMPACTOS AMBIENTAIS DO TURISMO RURAL

Diversos autores apontam a necessidade de se conceberem formas de turismo

rural responsaveis, que minimizem os impactos sobre o ambiente natural. Essa ne-



cessidade emana da relagdo que o turismo rural mantém com o meio ambiente, onde
a natureza entra como componente-chave da atividade.

Segundo Krannich e Petrzelka (2004), ¢ importante enfocar algumas das impli-
cagoes do desenvolvimento baseado no turismo para o ambiente natural. Enquanto
qualidades ambientais sao imas que muitas vezes atraem o desenvolvimento, parado-
xalmente, as crescentes pressoes e mudangas que ocorrem em consequéncia do uso
da terra podem resultar em prejuizos ambientais de monta.

Em algumas localidades, o nimero cada vez maior de pessoas que circulam
cria volumes de trafego que excedem a capacidade das ruas de pequenas cidades e
estradas rurais, ocasionando tanto problemas de congestionamento quanto de segu-
ranga. O desenvolvimento residencial esparramado pode contribuir para a alteracao
do uso das terras agricolas, a perda de espaco aberto e o agravamento da situacao da
seguranga publica quando esse desenvolvimento se estender para paisagens de flo-
restas e exacerbar os riscos associados a incéndios. As emissoes de gases dos veiculos
e de fogdes a lenha podem contribuir para deteriorar a qualidade do ar. Os volumes
crescentes de desperdicio de dgua e a deterioragao da cobertura vegetal podem afetar
a qualidade da d4gua mesmo em localidades aparentemente intocadas.

Finalmente, entre as mais danosas consequéncias ambientais associadas ao desen-
volvimento do turismo rural, contam-se seus efeitos sobre a vida selvagem. Efetivamen-
te, a fragmentagao da terra resultante da expansao residencial perturba o hébitat natural

e pode levar ao declinio do ntimero e da diversidade de espécies de vida selvagem.

EFEITOS SOBRE A ORGANIZAAO SOCIAL, A CULTURA E A CAPACIDADE DA COMUNIDADE RURAL

De acordo com Krannich e Petrzelka (2004), o crescimento da populacao que
geralmente ocorre em dreas rurais em decorréncia da atividade turistica tem conse-
quéncias multiplas para o contexto social das comunidades afetadas. A chegada de
novos residentes pode melhorar substancialmente o capital humano de intimeras
areas rurais, pois eles trazem experiéncias ocupacionais, especializagées, talentos
e liderancas as suas novas comunidades. O crescimento populacional também tem
potencial para gerar massa critica de residentes, necessdria para revigorar ou mesmo
fundar organizagoes civicas, igrejas e grupos de interesses, que, na maioria das vezes,
estdo exangues, senao inteiramente ausentes em muitas areas rurais.

Assim sendo, o crescimento da populacao proporcionado pelo turismo tem
potencial para acurar a capacidade da comunidade de responder a mudangas e de
identificar as necessidades dos residentes locais. Esse potencial para aprimorar a
capacidade da comunidade pode ser comprometido se o crescimento ocorrer em
niveis que excedam tanto a preferéncia local quanto o poder de resposta das estru-
turas sociais e das instituigoes estabelecidas. Quando as taxas de crescimento sao
excessivas, as estruturas sociais informais, bem como as institui¢oes publicas e as

organiza¢oes formais, podem ficar tensionadas.



O aumento da populagio, somado a presenga de um maior niimero de residen-
tes recém-vindos como visitantes sazonais, corre o risco de reduzir “a densidade de
convivéncia”, que tende a ser alta em localidades rurais mais estaveis e que contribui
significativamente para a solidariedade social e para processos de apoio social infor-
mal. O crescimento da populagio também tem sido associado a chamada cultura de

confronto, quando os valores tradicionais e os dos recém-chegados colidem.
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