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UNIDADE 2 — A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E 0S EIXOS TEMATICOS
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Stella Maris Nunes Pieve’, Josiane Carine VVedi(q8 e Gabriela Coelho-de-Souza®

INTRODUCRO

Esta Unidade apresenta e discute mais detalhadamente os cinco eixos temati-
cos definidos na disciplina. Os aspectos conceituais e os relativos a processos sociais

assumem posigao destacada.

OBJETIVO

Visa-se discutir os eixos temdticos tendo por centro os conceitos principais e

0s processos sociais que integram cada um deles.
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2.1 EIXO TEMATICO 1 — PAPEL DO ESTADO E MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

O Estado pode ser definido, grosso modo, como um conjunto de instituigdes que
se relacionam e executam fungodes diferentes. Essas fungdes tém a ver, por exem-
plo, com o uso da violéncia e com a criagao de regras no interior de um territério
delimitado. Na sociedade moderna, tais fungdes sao exercidas pelo Estado devido a
centralizagdo cada vez maior do poder politico, em oposi¢ao a ordens politicas lo-
cais, policéntricas. A tensao entre centralizacao politica e descentralizacao marcard a
constitui¢ao do Estado brasileiro, acarretando consequéncias no plano de sua orga-
nizagao, de seu contetido e da implementagao das politicas, entre outras. Ademais,
esta tensao ird marcar o conflito entre grupos de interesse no interior do Estado,
sujeitando-o as demandas deles. Desse modo, para pensar o Estado brasileiro e seu
papel na modernizagao da agricultura, deve-se levar em conta a dinimica do contlito
politico que se instala em diferentes épocas e contextos na sociedade brasileira.

No concernente a modernizagao da agricultura brasileira, a questao remonta
as discussoes das décadas de 1950 e 1960. Tais discussdes ressaltaram os entraves a
modernizagao da agricultura brasileira com o intuito de neutralizar um suposto atra-
so. Buscava-se fazer avangar o desenvolvimento rural, superando os gargalos sociais e
econémicos que ainda perduravam. Alguns elementos eram entendidos como causas
do atraso; entre eles, a abundancia de terra e mao de obra, que significava um entrave
aimplementagao de insumos industriais na agricultura. Outro elemento dizia respei-
to a estrutura do Estado e as politicas ptblicas. Como afirma Santos (1988, p. 132),
alguns trabalhos “mostram como as politicas utilizadas para a agricultura brasileira,
desde a época de sua ocupacao, foram responsaveis pelas distor¢des introduzidas na
sua estrutura agraria”.

No entanto, a despeito dos entraves referidos, o pafs assistiu desde fins da déca-
da de 1960 a um impulso modernizador em sua agricultura. Isso significou absorcao
cada vez maior de crédito agricola, incorporagao de novas tecnologias e maquinas na
produgao e insercao das modernas redes internacionais de comercializagao agricolas
(PALMEIRA, 1989). Todos esses insumos incorporados levaram ao aumento da pro-
dugao, com a consequente transformacao do pais em um dos maiores produtores de
géneros agricolas, tanto para o abastecimento das grandes cidades, em um momento
de expansao do territério urbano, quanto para a exportagao, alcangando alguns pro-
dutos, como a soja, pregos antes inimagindveis no mercado internacional.

Deve-se, no entanto, ressaltar os “efeitos perversos” que tal processo de mo-

dernizacao acarretou para o mundo rural. De acordo com Palmeira (1989, p. 87),

[...] a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de
renda aumentaram, o éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de
exploragao da forga de trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa
de autoexploragao nas propriedades menores, piorou a qualidade de
vida da populagao trabalhadora do campo. Por isso, os autores gostam
de usar a expressao “modernizacao conservadora”.



Isto posto, como compreender o fenémeno da modernizagao da agricultura,
ou da modernizagao conservadora, como o chamam alguns autores, naquilo que diz
respeito a politica do Estado brasileiro? Em que sentido tais politicas, fundamentais
para a modernizagao da agricultura, também repercutiram os interesses da elite rural
e das posteriores “empresas rurais”, acentuando problemas como o éxodo rural, a

concentragao fundidria, a fome e a exploragao da mao de obra rural?

2.1.1 0 Estado e o moderizagdo da agricultura

A participacao do Estado na condugio deste processo contraditério deve ser
evidenciada para que se possam compreender as raizes do processo. Cumpre salien-
tar que a participagao do Estado no processo de modernizagao da agricultura sé faz
sentido se se compreende quais foram os conflitos e interesses no jogo politico que
se estabeleceu em seu interior. Foi do resultado destes confrontos que emergiram as
politicas voltadas para a modernizacao da agricultura.

Entre as politicas mais conhecidas estao aquelas relacionadas a esfera legal, as
quais visavam a regular uma série de processos rurais. Sao elas: o Estatuto do Traba-
lhador Rural, de 1963, o Estatuto da Terra, de 1964, e uma legislacao previdenciaria,
importante a partir da década de 1980, representando um aparato juridico antes ine-
xistente para o mundo rural. Todos esses desdobramentos rurais foram resultados de
longos embates sociais e politicos, que nao se encerraram apds tais desdobramentos
legais (PALMEIRA, 1989). Isso ird repercutir na organizagao dos grupos envolvidos
nas questdes agrarias nas proximas décadas.

Outra forma historicamente relacionada a modernizagao agricola levada a cabo
pelas politicas estatais foi o incentivo as exportagdes agroindustriais por meio do cré-
dito subsidiado. Tal crédito cresceu exponencialmente a partir da década de 1970 e
representou a fonte principal de recursos para a compra de insumos e maquinas agri-
colas. Com acesso facilitado ao crédito, os produtores puderam beneficiar-se com
as novas tecnologias criadas nos paises de capitalismo avangado, como as sementes
hibridas e os novos defensivos agricolas, tornando-se participes daquilo que se con-
vencionou chamar de Revolucio Verde. E verdade que tal disponibilidade de recur-
sos seguiu a lgica da concentragao, pois caiu nas maos de um pequeno nimero de
grandes proprietarios, reproduzindo e acirrando a dinamica de conflito no campo.

As isengoes fiscais também fazem parte do rol das politicas estatais de moder-
nizagao agricola. Estas cobriam principalmente areas das regies Nordeste e Norte,
incentivando projetos agricolas para a criagao de empregos e a distribuigao de renda.
No entanto, de um modo geral, desses incentivos nao decorreram bons resultados,
nos termos dos objetivos originais, nem aumento da produtividade agricola.

Pode-se ainda elencar a série de medidas que foram tomadas no sentido de
transferir o patrimonio fundidrio da nagdo para as maos de particulares. Essas me-
didas encontraram amparo legal em diversas portarias, normas e decretos governa-

mentais, principalmente no periodo militar. O principal mecanismo usado eram os



leilGes de terras publicas, os quais, no entanto, por reproduzirem os problemas de
concentragao fundidria no Brasil, ndo previam limites para aquisi¢ao, nem no tocante
ao tamanho da propriedade adquirida, nem no que diz respeito a posse por um mes-
mo grupo. Isso coibiu a participacao de grupos detentores de menores recursos, em
fungao, segundo Palmeira (1989, p. 97-98),

[...] da prépria mecanica dos leiloes e de todo o ritual envolvido (edi-
tais, projetos, etc.) que excluem os que ndo tém recursos para cobrir
lances e os que ndo dispdem de recursos financeiros e culturais para
sequer entrar na parada, que beneficiavam grandes fazendeiros e gru-
pos econdmicos nacionais e estrangeiros interessados na terra como
reserva de valor.

Por outro lado, o incremento da industrializagao e os grandes projetos ligados
aos planos de desenvolvimento do governo militar, principalmente as hidrelétricas e
as grandes rodovias, repercutiram sobremaneira na estrutura do mundo rural. Tais
empreendimentos atrafam mao de obra local, desviando sua participacao de projetos
agricolas, levando com isso familias a se deslocarem forcadamente e — ndo menos
impactante — encarecendo propriedades e fomentando a especulagao fundiaria.

O processo, globalmente, teve impacto na configuragao politica do mundo
rural. A antiga tutela do trabalhador exercida pela elite rural local passa a ser cada
vez mais exercida pelos interesses que migram para o interior da maquina estatal,
centralizada, desde os interesses dos antigos proprietarios até os interesses das em-
presas estrangeiras, atraidas pela oferta de condigoes favoraveis para a compra e o
uso da terra. O conflito e o consenso em torno do processo de modernizagao da
agricultura passam a se concentrar em outro ambito, mais distante das demandas dos
agricultores, alterando a conformagao das forgas politicas em disputa pela diregao do

processo de modernizagao.

Estamos querendo chamar a atengao para que, independentemente
da via tomada, os pressupostos legais da acio do Estado, articulados as
préprias transformagdes por ele sofridas enquanto mdquina administra-
tiva, além dos efeitos provocados por sua presenca direta no campo,
impuseram uma mudanga das relagdes Estado/! grandes proprietarios/
camponeses (PALMEIRA, 1989, p. 101. Grifo do autor).

Desse modo, pode-se afirmar que, no plano estrito do Estado, da politica pu-
blica para a agricultura, a forma da modernizagao seguiu a resultante do conflito
entre os atores interessados, a0 mesmo tempo em que esse conflito se alterou em

fungdo das consequéncias dessas politicas.

2.1.2 Qual desenvolvimento?

Assim sendo, pode-se constatar que o processo de modernizagao esbogado
acima ensejou um padrao especifico de desenvolvimento rural muito diferente de



concepgoes anteriores. Esse padrao basicamente estava ligado a ideia de transforma-
Gao radical das relagbes sociais na agricultura e no rural brasileiros. Nesse sentido,
podem-se elencar quatro nogdes de desenvolvimento em voga no processo de mo-
dernizagao, segundo Almeida (2009, p. 39-40):

[...] (a) a nogdo de crescimento (ou de fim da estagnagio e do atraso), ou
seja, a ideia de desenvolvimento econdémico e politico; (b) a nogdo de
abertura (ou do fim da autonomia) técnica, econdmica e cultural, com o
consequente aumento da heteronomia; (c) a nogdo de especializagdo (ou do
fim da polivaléncia), associada ao triplo movimento de especializagio da
produgo, da dependéncia a montante e a jusante da produgio agricola
e a inter-relagio com a sociedade global; e (d) o aparecimento de um novo
tipo de agricultor, individualista, competitivo e questionando a concepgao
organica de vida social da mentalidade tradicional.

Tudo isso induziu a uma série de questdes hoje centrais na discussao da moder-
nizagao e do desenvolvimento rural. Nao se atentou para as consequéncias ambientais
do avango das fronteiras agricolas e do uso intensivo de agrotéxicos na agricultura, a
diminuigao da area verde e da biodiversidade e o uso predatério dos recursos hidri-
cos na grande propriedade de monocultivos. Ao mesmo tempo, negligenciaram-se
as questoes demograficas e os conflitos que nao tardariam a ocorrer, principalmente
a partir da década de 1980. Com o intuito de transformar a produgao agricola tra-
dicional em moderna, aproximando-a dos padrées produtivos dos paises de capita-
lismo central, desprezaram-se questdes locais relativas a especificidade ambiental e
social do mundo rural brasileiro. Nesse sentido, os planos estatais de modernizacao
da agricultura, contraditérios em seus objetivos, unilaterais em sua proposta, deixa-
ram a descoberto a face menos gloriosa do processo de modernizagao em geral.

Todo esse processo acentuou-se nas tltimas décadas, mesmo acompanhando
as crises do Estado brasileiro na década de 1980 e as politicas liberais da década de
1990. Ainda que houvesse ocorrido uma descapitalizacao dos produtores rurais por
causa de problemas com os incentivos fiscais e financiamentos na década de 1980 e
um acesso mais restrito ao crédito em fungao de taxas de juros exorbitantes na dé-
cada de 1990, isso nao impediu que a face unilateral do padrao de modernizagao da
agricultura, levada a cabo pela presenga do Estado, se manifestasse.

A concentracgao da terra intensificou-se em fungio da necessidade de maior
produgao da agroindustria, altamente internalizada, capitalizada pelos precos inter-
nacionais das commodities agricolas. Ademais, tal situagao, aguda na década de 2000,
devido a patamares nunca vistos nos pregos dessas commodities, fez com que o Estado
brasileiro agisse macigamente no incentivo a este modelo de desenvolvimento rural,
jd que comprometera parte considerdvel de sua balanga comercial com os resulta-
dos da produgao agricola voltada a exportagao. Em decorréncia da competigao no
mercado internacional, e em funcio da mundializagao cada vez maior da economia

nacional, essa dinAmica se exacerbou.



Neste contexto, fala-se em uma “Segunda Revolugao Verde”, em fungio de
novas técnicas que surgiram desde a década de 1980, incorporadas pelos grandes
“complexos agroindustriais” emergentes. As variedades transgénicas e os organismos
geneticamente modificados (OGMs) serdo simbolos dessa nova fase de moderniza-
Gao da agricultura brasileira, ao concentrarem em torno de si os conflitos dos atores
que participam desta nova fase do processo de modernizagao. A complexidade deles
remete inevitavelmente para o fato de que o mundo rural contemporaneo congrega
interesses variados, desde os tradicionais, das oligarquias rurais representadas por
bancadas parlamentares, da Igreja e de suas pastorais da terra, dos movimentos so-
ciais rurais organizados, até os mais contemporaneos, como os das organizagées nao
governamentais (ONGs) e dos ambientalistas.

O resultado das disputas travadas em torno dos OGMs aponta para a manutencao
de um padrdo convencional de modernizagao. A aprovagao da Lei de Biosseguranca,
autorizando a pesquisa e o plantio dessas variedades, privilegiou a grande produgao
agricola, os complexos agroindustriais, os monocultivos de exportagao, a internaciona-
lizagao da producdo e a subordinago dos agricultores aos insumos tecnolégicos produ-
zidos em outros paises. Disso resulta a negligéncia para com as pequenas propriedades,
as tecnologias locais, as sementes “crioulas” e o mercado interno.

Na dindmica conflitiva da modernizagao da agricultura no Brasil, nota-se a
dificuldade da politica ptblica no tocante ao atendimento dos interesses variados.
O que leva, novamente, a afirmacao de que o Estado brasileiro reproduz uma forma
unilateral de lidar com as questes do mundo rural. De algum modo, isso esté ligado
a importancia que tal ambito da sociedade tem para a estruturagao do préprio Esta-

do, este sempre sensivel aos interesses das oligarquias rurais.

ANOTE

Complexos agroindustriais

Assim conceitua Fajardo (2008, p. 31-32): “A nocdo de Complexo Agroindustrial serve
para caracterizar uma tipologia marcada pelas relagGes intersetoriais indUstria-agricultura-
comércio-servigos num padrdo agrario moderno, no qual o setor agropecuério passa a ser
visto de maneira integrada a industria. [...] A ideia basica era de que o processo de desen-
volvimento é formado por setores e atividades produtivas interligadas. Na atividade produ-
tiva ndo poderia haver vazios, setores considerados vazios quando ocupados provocavam
o surgimento de outras atividades para frente e para tras formando uma cadeia produtiva.
A perspectiva histdrica da formagdo do Complexo Agroindustrial Brasileiro inclui a insercdo
da economia nacional a uma ldgica produtiva global com adogdo de um modelo moderno
onde a presencga de tecnologias e padrdoes de consumo novos expde a realidade da grande
produgdo que ndo distingue mais a natureza dos diversos capitais (agricola, agroindustrial
ou financeiro)”.




2.2 EIXO TEMATICO 2 — NORMATIZACAQ DE PRATICAS AGRICOLAS

Este eixo tematico busca evidenciar aspectos histéricos e sociais do processo de
modernizagao da agricultura e a influéncia que eles tém sobre as dindmicas do mundo
rural e sobre a criagao da legislagao ambiental brasileira. Para tanto, o presente texto
divide-se em trés momentos: o primeiro diz respeito a questao agraria brasileira; o
segundo trata do processo de modernizagao agricola e dos efeitos sociais e ambientais
dele decorrentes; e o terceiro e Gltimo apresenta uma reflexao sobre a questao ambien-

tal e a normatizagao das praticas agricolas a partir da legislagio ambiental.

2.2.1 Aquestdo agrdria brasileira

No final da década de 1950, comeca-se a discutir com maior énfase as din-
micas observadas no mundo rural brasileiro, principalmente no que diz respeito a
questao agraria. Delgado (2001, p. 157) comenta que “a questdo agraria contém
outros ingredientes fundamentais (estrutura fundidria e relagdes sociais no campo),
que sao, de certa forma, externos a discussao do lugar da agricultura no desenvolvi-
mento industrial brasileiro”.

A partir do momento em que se adotou o padrao modernizador de agricultura, es-
sas disparidades fundiarias se acirraram ainda mais no pais. Para Caio Prado Junior (apud
DELGADO, 2001, p. 159), por exemplo, a reforma agréria deveria ser entendida “como
a elevacao dos padroes de vida da populagao rural e sua integragao em condigoes humanas
de vida”; para os agricultores, isso se resumia ao “acesso a terra, a propriedade”.

Para resolver o problema agrario em fungao das injustas relaces de trabalho
e de estrutura agréria, organizou-se uma proposta de reforma agraria que continha

duas vertentes principais:

Trata-se de um lado da extensao da legislacao social — trabalhista para
0 campo, isto ¢, de proporcionar ao trabalhador rural protecao legal
adequada que lhe assegure melhores condigoes de vida, tal como vem
sendo praticado de vinte e tantos anos para cd, com relagdo ao traba-
lhador urbano da inddstria e do comércio. De outro lado, prevé-se
a modificagdo da estrutura da propriedade fundidria no sentido de
corrigir a extrema concentragao que caracteriza essa propriedade, a
fim de proporcionar aos trabalhadores rurais maiores oportunidades
de/: acesso a posse e utilizaco de terra em provento préprio (PRADO
JUNIOR apud DELGADO, 2001, p. 159).

No inicio da década de 1950, surgiram no cendrio rural revoltas camponesas. Um
exemplo destas foi a das Ligas Camponesas, movimento “religioso e legalista” (MAR-
TINS, 1994) que teve sua origem entre trabalhadores rurais que reivindicavam seus di-
reitos aos donos de engenho no municipio de Vitéria de Santo Antdo, em Pernambuco.

Outras revoltas camponesas que marcaram a histéria do Brasil foram a Revolta

das Trombas, em Goids, e a Revolta Camponesa, no Parand. Tais conflitos tinham



como foco a luta pelos direitos dos trabalhadores rurais. Ao longo do tempo, as Ligas
Camponesas receberam apoios importantes, como o da Igreja Catélica e o do Partido
Comunista, passando estes a ser reconhecidos como atores sociais que apoiavam a
Reforma Agraria no pais.

De acordo com Delgado (2001, p. 160), a Igreja também desempenhou “im-
portante papel na luta politica de organizacao do sindicalismo rural brasileiro, ao
mesmo tempo em que exerceu influéncia na conceituagao do direito da propriedade

fundiaria, legitimado em sua doutrina social pelo principio da funcao social”:

Este principio, que nao era exclusivo da Doutrina Social, inscreveu-se
de direito nas normas do Estatuto da Terra de 1964 e, mais tarde, na
Constituicao Federal de 1988, substituindo “de jure” a velha tradigao
do direito de propriedade, proveniente da Lei de Terras de 1850, que

tratava a terra como uma mercadoria como outra qua]quer.

A primeira legislagao especifica para o campo foi o Estatuto do Trabalhador Rural, em
1963, e, em 1965, o Estatuto da Terra, considerado pega-chave para todo o aparato juridico
da época. No inicio dos anos 1970, criou-se também uma legislagao previdenciaria.

Tanto o Estatuto do Trabalhador Rural quanto o Estatuto da Terra e seus desdo-
bramentos foram resultado de um longo processo de lutas sociais e politicas no pais
(CAMARGO, 1981). O Estatuto da Terra representava e refletia diversos interesses
e contlitos entre os setores sociais envolvidos com a questao da terra ou dos direitos
trabalhistas, a0 mesmo tempo em que expressava as alteracoes nas “composigoes de
poder e estilos de populismo” (p. 224) que resultaram no Golpe Militar de 1964.
Palmeira (1989, p. 94) comenta: “nunca ¢ demais lembrar que esse processo de luta
nao parou com o Estatuto da Terra ou qualquer outra pega juridica posterior”.

Cabe ressaltar que, ja nos idos de 1957, os militares estavam atentos ao que
acontecia no campo em relagao as lutas camponesas e, desde entao, realizavam estu-
dos em torno de politicas para a reforma agraria. O projeto foi implementado logo
nos primeiros meses do golpe de 1964, com a “consequente reforma constitucional,
cuja prévia inviabilidade politica bloqueara a possibilidade de uma reformulacao da
legislagao fundiaria, de modo a estabelecer limites para o tamanho e uso da pro-
priedade da terra” (MARTINS, 1994, p. 68-69). Os grupos sociais envolvidos nas
discussoes sobre a politica de reforma agréria diziam que o estabelecimento de limi-
tes para o tamanho e o uso da propriedade da terra era a pega-chave do Estatuto da
Terra; no entanto, este ponto nao constou do documento.

Conforme Palmeira (1989, p. 95), a nova legislagao “impds um novo recorte da
realidade, criou categorias normativas para uso do Estado e da sociedade, capazes de
permitir modalidades, antes impensaveis, de intervencao do primeiro sobre esta tltima”.
Ela estabelecia “com forca de lei” conceitos como latiftindio, minifindio, empresa rural,
arrendamento, parceria e colonizagao. Além disso, o Estatuto da lerra possibilitava a

efetivacao de politicas como a reforma agraria, a modernizagao agricola, a colonizagao, ao



mesmo tempo em que se tornou uma referéncia “capaz de permitir a reordenacao das
relagdes entre grupos e propiciar a formagao de novas identidades” (p. 95).

Assim, o Estatuto da Terra trazia em si uma ambiguidade, pois dava abertura
para a organizagao de diferentes vias de desenvolvimento da agricultura e oferecia
multiplos instrumentos de intervengdo ao Estado. Palmeira (1989, p. 96) chama
a atengao para o fato de que os governos que sucederam ao Golpe Militar de 1964
priorizaram apenas uma via de desenvolvimento: “a da modernizagao do latifindio,
em prejuizo daquela que era, aparentemente, privilegiada pela letra do Estatuto, a da
formagao de propriedades familiares”.

Com as discussdes em torno da questao agréria, emergiram inameros proble—
mas sociais no meio rural, provocando a necessidade da elaboracao das primeiras
legislagoes especificas para o campo, como os ja citados Estatuto do Trabalhador
Rural (1963) e Estatuto da Terra (1965). Esses estatutos, a0 mesmo tempo em que
propiciaram o empoderamento de determinados atores sociais e foram marco da
normatizagao das préticas agricolas, possibilitaram também a efetiva concretizagao
do processo de modernizagao da agricultura no Brasil. Este ¢ o ponto a ser apresen-

tado na préxima secao.

2.2.2 0 processo de modernizacdo da agricultura

Concomitantemente as discussdes sobre a questao agraria no pais, o Brasil
iniciava também seu processo de industrializacao. No meio rural, esse processo se
deu através da modernizacao da agricultura, a qual tinha por base um modelo de
produgao agricola sustentado pelo “pacote tecnoldgico”. Este estava relacionado as
inovagdes tecnoldgicas, ao aumento da produtividade mediante o uso intensivo de
insumos quimicos, de variedades de alto rendimento melhoradas geneticamente, da
irrigagao e da mecanizagao, da utilizagao de mao de obra barata, entre outras estraté-
gias voltadas a produgao agricola. Dessa forma, propagou-se, na década de 1960, no
meio rural, a crenga de que ser moderno era um valor a ser perseguido.

O moderno significava nao ser mais o “estagnado/atrasado”, significava ter
maior produtividade, melhor produgao, equipamentos e maquinas de dltima gera-
Gao, obter variedades geneticamente melhoradas, entre outros avangos. Portanto,
modernizar-se na agricultura implicava crescimento econdmico e progresso, con-
ceitos que, por sua vez, ja apontavam para a nogao de desenvolvimento adotada na
época. Essas nogoes estavam estreitamente ligadas a paradoxos da modernizagao da
agricultura, entre os quais “moderno/atrasado”, “desenvolvido/subdesenvolvido”,
“progresso/estagnagao”, “produtivo/improdutivo” e “riqueza/pobreza” onde, via de
regra, aqueles que adotavam o “pacote tecnolégico” despontavam como “moder-
nos”, “desenvolvidos”, “progressistas”, “produtivos” e “ricos”.

Ao longo do tempo, a partir da adogao deste novo padrao de desenvolvimento
agricola, ocorreram transformagoes sociais e ambientais no meio rural. Quanto a

seus efeitos sociais, comenta Palmeira (1989, p. 1):



[...] a propriedade tornou-se mais concentrada, as disparidades de
renda aumentaram, o éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa de
exploragdo da forga de trabalho nas atividades agricolas, cresceu a taxa
de autoexploracao nas propriedades menores, piorou a qualidade de
vida da popula¢do trabalhadora do campo.

Entre os efeitos ambientais estao a contaminacao quimica (solo, dgua, ser hu-
mano, etc.), o desmatamento, a degradagao do solo, a polui¢ao do ar e a perda da
diversidade bioldgica.

A utilizagao de grandes quantidades de insumos quimicos talvez tenha sido uma
das maiores implicacoes negativas para o meio ambiente. Novaes (2001) salienta
que, a partir da adogao do padrao centrado na Revolugio Verde, se passou a implan-
tar cultivos de ciclo curto originarios de paises temperados ou frios, cultivos esses
geralmente adaptados as condigoes de solos ricos em nitrogénio, frequentes naqueles
paises, porém pouco presentes nos solos brasileiros. O autor explica que, em fungio
disso, houve intensa utilizagdo de insumos quimicos nas produgdes agricolas, o que
se refletiu nos altos custos de produgdo. O processo de modernizagao agricola tam-
bém implicou grandes dreas desmatadas e intensa mecanizagao, o que, por sua vez,
desencadeou outros processos problematicos.

Em decorréncia deste processo de modernizagdo e de suas consequéncias no
meio rural (com reflexos também no urbano), comegou-se a utilizar a expressao
“modernizacao conservadora”. Esta, segundo Delgado (2001, p. 158 e 164), teve
sua fase durea entre 1965 e 1985 e constituiu-se “na idade de ouro de desenvolvi-
mento de uma agricultura capitalista em integragio com a economia industrial e
urbana e com o setor externo, sob forte mediagao financeira do setor publico”.

Segundo Neves (2009), o processo de modernizagao agricola transformou for-
mas de produgdo, “com a implementagio de técnicas cientificamente informadas e

mudangas na estrutura populacional e fundidria” (p. 4). O autor complementa que

[...] a modernizagao agricola vai estar ligada a transformagio da pro-
dugio em commodities, alterando os mercados agricolas internacionais
e as culturas locais tradicionais, demandando incrementos tecnolé-
gicos para o aumento da produgio, como estratégia de competigao
global entre grandes empresas agricolas e a escassez de terras devido ao
aumento da demanda e saturagio dos espagos tradicionais de cultivo
nos paises desenvolvidos (p. 4).

Com o mesmo enfoque, Delgado (2001) denomina este processo de integra-
Gao “técnica-agricultura-inddstria”, caracterizado principalmente pela mudanca
na base técnica dos meios de produgio utilizados pela agricultura. Meneghetti
(2009, p. 7) aponta que a modernidade agricola teve uma peculiaridade no Brasil:
“aalianga entre o capital agroindustrial, os grandes produtores e o Estado, excluin-

do os pequenos produtores ou relegando-os a um segundo plano”.



Cabe salientar que, na década de 1980, houve notédveis avangos em termos
de direitos sociais, reivindicados de longa data pelos trabalhadores rurais. Delgado

(2001, p. 170) lembra alguns desses avangos:

Muda-se a relagio juridica que regia o direito a propriedade fundia-
ria, agora legitimado pela sua fungao social (Constituigiao de 1988);
universalizam-se os direitos previdencidrios estendidos ao “regime de
economia familiar”; reconfigura-se o espaco rural sob o influxo dos
aposentados rurais, dos assentamentos agrarios e dos agricultores fa-
miliares em nivel significativo do ponto de vista do seu impacto social
sobre o setor rural.

No entanto, a0 mesmo tempo em que o processo de modernizacao da agri-
cultura trouxe avangos em termos sociais, também trouxe efeitos desastrosos em
termos ambientais, fazendo com que essa tal “modernidade” fosse tratada de forma
ambigua. A préxima segao propoe-se a tratar a questao ambiental e a regulamentacao
ambiental proveniente do diagnéstico da insustentabilidade do padrao moderniza-

dor e de seus reflexos nas praticas agricolas.

2.2.3 A questdo ambiental e a normatizagdo de praticas agricolas

A modernizagao apresentou resultados positivos do ponto de vista da produti-
vidade agricola, em termos de aumento da producao e dos rendimentos fisicos dos
principais cultivos. Caracterizou-se também pela utilizacao intensiva e crescente de
insumos e mercadorias agroindustriais, ampliando o parque de maquinas existente
nas propriedades rurais e elevando de forma exponencial o consumo de produtos
quimicos e insumos diversos para a agricultura (NAVARRO, 2001).

Entretanto, os impactos sociais e ambientais negativos sobrepujaram a “posi-
tividade” dos indices de produtividade. De acordo com Navarro (2001), o modelo
modernizador produziu visiveis impactos ambientais que foram ignorados ou su-
bestimados pelos condutores governamentais e pelos préprios agricultores. O alerta
para tais impactos partiu, principalmente, de estudiosos, de movimentos sociais e de
integrantes de organizagoes rurais e profissionais das ciéncias agrarias. Foram estes
atores sociais que passaram a “contestar o padrao de desenvolvimento agricola in-
tensivo e predatério entao implementado pelos governos militares da época” (p. 3).

Os discursos criticos na década de 1980 se direcionavam a “alteragao da base
técnica da agricultura”; ou seja, exigia-se que o modelo modernizador adotasse tec-
nologias alternativas e que estas viabilizassem a producao agricola, porém, focadas
em um manejo adequado dos recursos naturais.

No final da década de 1980, iniciaram-se as discussdes em torno do “desen-
volvimento sustentdvel”, tido como modelo alternativo ao da modernidade agricola.

Segundo Almeida (2009, p. 46),



[...] na literatura sobre a agricultura mundial, o qualificativo sustenté-
vel passa a atrair a atengdo de um nimero crescente de profissionais,
pesquisadores e agricultores, fazendo surgir uma infinidade de defini-
cdes sobre o termo. E ficil perceber, através de diferentes manifesta-
¢oes, hoje, que os termos agricultura e desenvolvimento sustentaveis
indicam um anseio a um novo paradigma tecnolégico que nao agrida o
meio ambiente, servindo para explicitar a insatisfagdo com a agricul-
tura convencional ou “moderna”.

Paralelamente as discussdes em torno de uma agricultura “mais sustentavel”,
ocorreram também as primeiras regulamentagdes ambientais, com o intuito de pre-
servar/conservar o meio ambiente, o que de certa forma refletia também a imposicao
de novas normas para as préticas agricolas.

A legislagao ambiental é o conjunto de normas juridicas que tem o intuito de
disciplinar a atividade humana, tornando-a compativel com a preservagao/conser-
vagao do meio ambiente. Especificamente no Brasil, as leis destinadas a conservagao
ambiental comecaram a ser votadas a partir de 1981, com a criacao da lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A Lei Federal n® 6.938 e seu respectivo Decreto n® 99.351, em 1983, estabele-
ceram as diretrizes da PNMA; esse instrumento legal foi substituido, posteriormen-
te, pela Lei Federal n® 7.804, de 1989, e seu respectivo Decreto n® 99.274, de 1990.
A Lei Federal n® 6.938 criou também, em seu Art. 6°, um 6rgao superior chamado
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a funcio de assistir o Pre-
sidente da Reptblica na formulacao de diretrizes da PNMA.

Esse conjunto de leis ambientais tinha como objetivo criar instrumentos de
preservacao/conservagao do meio ambiente, normas de uso dos diversos ecossis-
temas, normas para disciplinar as atividades agricolas, entre outros. Cabe realgar
alguns dos objetivos dessa Lei (Art. 2°), que tém estreita relacio com a normatizagao
de priticas agricolas: a manutengao do equilibrio ecolégico, considerando-se o meio
ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
com vistas ao uso coletivo; a racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do
ar; o planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; o controle e o
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; a recuperagao de
dreas degradadas. Ao longo dos anos, a legislagao brasileira foi incorporando outras
novas leis, entre as quais cabe citar:

» Lei dos Agrotéxicos (n®7.802, de 10 de julho de 1989): regulamenta desde

a pesquisa e a fabricagao dos agrotéxicos até sua comercializagao, aplicagao,
controle, fiscalizagao, bem como o destino da embalagem;

» Lei da Politica Agricola (n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991): coloca a
protecao do meio ambiente como um de seus objetivos e um de seus ins-
trumentos; determina que o poder publico deve disciplinar e fiscalizar o
uso racional do solo, da dgua, da fauna e da flora, realizar zoneamentos

agroecoldgicos para ordenar a ocupagao de diversas atividades produtivas,



desenvolver programas de educagao ambiental e fomentar a produgao de
mudas de espécies nativas;

» Lei de Recursos Hidricos (n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997): institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recur-
sos Hidricos; define a d4gua como recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, que pode ter usos multiplos (consumo humano, produgio de
energia, transporte, langamento de esgotos);

» Lei de Crimes Ambientais (n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998): reordena
a legislagao ambiental brasileira no que se refere as infracoes e punigaes.

Como instrumento da PNMA, elaboraram-se diretrizes da Avaliagio de Im-
pacto Ambiental (AIA) e outros instrumentos complementares, como o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Esses ins-
trumentos propéem-se a constituir os procedimentos de avaliacio do impacto am-
biental no dmbito das politicas puablicas, bem como a fornecer os subsidios para o
planejamento e a gestao ambiental, visando, assim, a prevencao relativa aos danos
ambientais (BASSO; VERDUM, 2006).

Em nivel estadual, existe o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSE-
MA), que ¢ o 6rgao superior do Sistema Estadual de Prote¢ao Ambiental, tem ca-
rater deliberativo e normativo e é responsavel pela aprovagao e acompanhamento
da implementagao da Politica Estadual do Meio Ambiente (FEPAM, 2010). Através
das resolu¢oes do CONSEMA, foram regradas atividades agropecuarias que estao
na iminéncia de provocar danos ao meio ambiente, como a suinocultura (Resolu-
Gao n°® 05/1998), empreendimentos de irrigagio, como a rizicultura (Resolugao n°
036/2003), e, mais recentemente, o Zoneamento Ambiental para a Atividade de
Silvicultura no Rio Grande do Sul (Resolucio n°. 227/2009).

A modernizacao da agricultura — considerada como “tema integrador” desta
disciplina — trouxe importantes reflexées sobre o mundo rural brasileiro. Essas refle-
x0es 530 bésicas para analisarmos as primeiras legislagoes no ambito agrério, as quais
acabam por reger as relagdes sociais e as préticas agricolas. Por fim, o conjunto desses
dados histéricos e sociais revela-se fundamental para compreendermos o processo

de desenvolvimento rural no pais.

2.3 EIXO TEMATICO 3 — AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Pensar o ambiente vinculado ao desenvolvimento por si s6 ja pode instigar desafios.
Se adicionarmos a esses conceitos o de modernizagdo, podera parecer dificil conjuga-los
em uma mesma proposi¢ao. No entanto, a proposta de discussao deste eixo tematico
pretende mostrar que os trés elementos mencionados estio mais estreitamente asso-
ciados entre si do que a principio se possa imaginar. Para tal, vamos mostrar inicial-
mente como o desenvolvimento ¢, desde sua origem enquanto categoria de analise e

termo mobilizador, atrelado a nogao de natureza. Em seguida, verificaremos que, ao se



delinear o projeto de desenvolvimento sustentavel, a no¢ao de desenvolvimento passa a
incorporar, além dos recursos naturais, a importancia do ambiente. Finalmente, discu-
tiremos como a modernizagao em geral e a modernizagao da agricultura em particular
influenciam este processo de transformagao dos ideais de desenvolvimento. Encerra-
remos afirmando que tais transformacdes compdem, entre outros, o cerne do que se

pretende com a proposta de desenvolvimento rural sustentavel.

2.3.1 Desenvolvimento e a gestdo dos recursos naturais

Segundo Almeida (2009), a ideia de desenvolvimento pode ser considerada
como caracteristica do século XX: € desde o inicio do século utilizada de modo cor-
rente na literatura econémica e na linguagem comum, tornando-se um componente
ideoldgico essencial da civilizagao ocidental. O termo desenvolvimento traz em suas
origens a ideia de progresso, mas emerge com a pretensao de supera-la: enquanto o
progresso assume um sentido parcial e prético, significando uma “evolugao” ou um
“avanco” com relagao a algum critério determinado, a nogao de desenvolvimento
pretende evidenciar as dimensoes econdmica, social e cultural da transformacao es-
trutural da sociedade (p. 36). De modo geral, entende-se o desenvolvimento como
um bem em si, visto que significaria seguir rumo ao mais e ao melhor. Frequentemen-
te, esse rumo ¢ interpretado como uma via pela qual o desenvolvimento técnico-
-cientifico conduz ao desenvolvimento socioecondémico, que, por sua vez, gera o
bem-estar da sociedade. Portanto, e de acordo com Favareto (2006), nesta concep-

¢ao, desenvolvimento ¢ fruto do conhecimento e do dominio das forgas da natureza.

ANOTE

Progresso: pode ser relacionado a evolugdo ou a avango com relagdo a um critério
determinado.

Desenvolvimento: pode ser entendido, de um modo geral, como uma transformacgdo
estrutural da sociedade, incluindo dimensGes econémicas, sociais e culturais, e provocando
determinagdes ambientais.

Muitas criticas e questionamentos podem ser feitos a proposito desta interpre-
tacao acerca do desenvolvimento, mas, para nés, neste momento, o interessante a ob-
servar ¢ que nesta nogao estd pressuposta uma intervengao na natureza com o objetivo
de dela extrair recursos: sao os recursos naturais que, bem administrados — isto ¢, com
conhecimento suficiente sobre eles, produzido pela ciéncia, e com técnicas adequadas
de extragao e beneficiamento —, irdo gerar as fontes de riqueza nas quais se fundamen-
tara o desenvolvimento técnico-cientifico, socioecondémico e da sociedade em geral.

Nota-se, portanto, que o desenvolvimento pode ser considerado dependente
da natureza, mas em um sentido estrito dependente do uso da natureza como recurso.
Segundo esta concepcao, a dgua, o solo, as espécies vegetais e animais s3o vistos como

fontes das quais serdo retiradas as matérias-primas necessdrias ao desenvolvimento.



“Levar ao desenvolvimento” ¢ entendido, neste contexto, como implantar formas de
se gerirem os recursos naturais para transforma-los em riquezas para a comunidade, para
a regiao ou para o pais. Isso pode ocorrer, por exemplo, por via da agricultura — in-
terpretada como gestao dos recursos visando a um melhor aproveitamento do solo,
das sementes, etc. —, ou por via da implantacao de infraestruturas, como construcao
de barragens ou usinas hidrelétricas, entendidas como gestao dos recursos hidricos

com finalidades energéticas.

LEMBRE-SE

Foi com base nesta concepgao de desenvolvimento como transformagdo dos recursos na-
turais que foram elaborados os “projetos de desenvolvimento”, muito frequentes no Brasil
ao longo das décadas de 1950 a 1980. Ilustrativos sdo os Projetos de Desenvolvimento
do Cerrado, através dos quais o governo federal incentivava a migracdo de agricultores
experientes oriundos do sul do pais para os estados de Goias, Mato Grosso, Minas Gerais,
entre outros, visando a promover a transformacgao do bioma local, o Cerrado, em polos de
crescimento econdémico baseados na agricultura tecnificada para a exportagdo. Assume-se,
portanto, que o ambiente natural deve ser transformado em recursos (solo, luminosidade,
irrigacdo) e que esta transformagdo da natureza viabilizara o desenvolvimento.

Contudo, ainda que esta concepgao de desenvolvimento segundo a qual a
natureza sé cabe como recurso seja correntemente encontrada em varias iniciativas,
publicas ou privadas, e facilmente identificada em discursos e praticas, os diversos
limites por ela apresentados fizeram com que, gradualmente, tal abordagem
fosse sendo contestada. Uma vez questionado e sujeito a critica social o poder
explicativo da ideia tradicional de desenvolvimento, manifesta-se uma tentativa de
reconceitualizagao analitica dos processos de desenvolvimento em sua relagao com a

natureza, que tem sua principal expressao na nogao de desenvolvimento sustentavel.

2.3.2 De recursos naturais ao ambiente: ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel

O marco de contestagio dos rumos do desenvolvimento ocidental pode ser
localizado em meados da década de 1960, quando este desenvolvimento foi questio-
nado tanto pela emergéncia de novos movimentos sociais quanto pelo inicio de uma
série de publicagdes que alertava para as consequéncias sociais e ambientais da busca
do desenvolvimento a qualquer custo. Uma obra emblemitica deste contexto ¢ o
livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, publicado em 1962, o qual teve enorme
impacto e contribuiu decisivamente para a criagao da agéncia de protecao ambiental
dos Estados Unidos. Ao denunciar os efeitos do pesticida DDT nas redes tréficas,
verificados a partir da grande mortandade de péssaros na regiao de Cape Cod, nos
Estados Unidos, Carson questionou de forma eloquente a confianga da humanidade

no progresso tecnoldgico e o desenvolvimento a ele atribuido. Dessa forma, o livro



ajudou a abrir espago para 0 movimento ambientalista que se seguiu e para inimeras
manifestagdes em outras publicacoes, eventos e organizagdes de grupos militantes.

Concomitantemente a essa crescente contestacio social, constituiu-se, em
1968, o Clube de Roma, grupo composto por cientistas, industriais e politicos que
tinha como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando
em conta o uso crescente dos recursos naturais. De acordo com Godoy (2002), na
ocasido foi detectado que os maiores problemas do desenvolvimento eram a indus-
trializagao acelerada, o rdpido crescimento demografico, a escassez de alimentos,
o esgotamento de recursos nao renovaveis e a deterioragao do meio ambiente. Em
suma, o Clube de Roma definia que o grande problema do desenvolvimento estava
na pressao da populacao humana sobre o meio ambiente.

Em 1972, este grupo de pesquisadores publicou o estudo intitulado Limites do
crescimento (MEADOWS et al., 1972). No estudo, como observa Godoy (2002), com
base em uma projegao para 100 anos, apontou-se que, para atingir a estabilidade
econdmica e respeitar a finitude dos recursos naturais, seria necessario Congelar o
crescimento da populagao global e do capital industrial. Assim, os pesquisadores
defendiam a tese do Crescimento Zero como um ataque direto as teorias de cresci-
mento econdmico continuo propaladas pelas teorias econdmicas.

Segundo 0 mesmo autor, este estudo teve repercussao internacional, influen-
ciando sobretudo o direcionamento do debate que ocorreu, também em 1972, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, conhecida como Con-
feréncia de Estocolmo. Esta conferéncia, que reuniu 113 paises na capital sueca, foi
o primeiro grande encontro internacional para a discussao dos problemas ambientais
e ¢ considerada até hoje um marco na discussao da relacdo entre desenvolvimento e
meio ambiente. Teve como produto final a elaboragao de um documento composto
por 23 artigos e assinado pelos paises participantes, onde se identifica a pobreza
como causadora da degradagio (artigo 10), ndo se apoia o crescimento zero, e sim, o
crescimento com equilibrio (artigos 8, 9 e 11) e se afirma que deve haver preocupa-
Gao com o crescimento populacional (artigos 15 e 16). Outro importante desdobra-
mento da Conferéncia de Estocolmo ¢ o conceito de ecodesenvolvimento, que emerge
proposto por Ignacy Sachs ao final do evento.

De acordo com Sachs (1980), o ecodesenvolvimento sustenta-se em quatro
postulados:

(a) a satisfagdo das necessidades bésicas das populagdes, conforme a escala
hierdrquica de necessidades — materiais e psicossociais;

(b) a promogao da autonomia de comunidades locais organizadas para que elas te-
nham a geréncia efetiva de seu desenvolvimento local, sem que isso leve ao isolacionismo;

(c) arelagao simbidtica entre ser humano e natureza;

(d) a reconsideracao dos conceitos de eficiéncia e eficicia econdémicas, pon-
derando o utilitarismo que se baseia no calculo de ganhos individuais de curto e de

médio prazos, a partir das dimensdes socioambientais societarias.



Favareto (2006) lembra que a nogao de ecodesenvolvimento sinalizava direta-
mente a necessidade de se instituir um outro padrao de relagao entre a sociedade e
a natureza, no qual a degradagdo crescente cedesse lugar a préticas fundadas em uma
melhor relagao com o ambiente.

Contudo, conforme o mesmo autor, uma década e meia mais tarde a nocio
de ecodesenvolvimento viria a ser praticamente substituida pela ideia mais genérica,
“e em parte por isso mesmo mais aceita”, de desenvolvimento sustentdvel, que ficou
consagrada no Relat6rio Brundtland (COMISSAO, 1988). Este relatério, conhecido
no Brasil pelo titulo Nosso Futuro Comum, foi publicado como texto preparatério a Con-
feréncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, que viria a realizar-se no Rio de
Janeiro, em 1992. Neste relatério, o conceito de desenvolvimento sustentdvel é definido

como aquele desenvolvimento capaz de garantir as necessidades das geragoes futuras:

O desenvolvimento sustentavel [...] ¢ um processo de mudanga no
qual a exploragdo de recursos, a orientacio dos investimentos, os ru-
mos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional estao
de acordo com as necessidades atuais e futuras.

Almeida (2009) ressalta que esse conceito parece sugerir a ideia de uma busca
de integragao sistémica entre diferentes niveis da vida social, ou seja, entre a explo-
racao ambiental, o desenvolvimento tecnolégico e a mudanga social, mas que ele
deixa dividas em relagao ao agente ao qual caberia definir os parametros valorativos
e politicos capazes de nortear essa integracao: “trata-se de sustentar o qué? ‘Futuro
comum’ de quem e para quem? Nesse questionamento reside a principal base de
conflitos entre aqueles que ‘disputam’ o conceito e as praticas sociais e produtivas a
ele circunscritas” (p. 43).

Favareto (2006) pondera ainda que a gradativa substituigao da definicao de eco-
desenvolvimento por desenvolvimento sustentdvel nos documentos oficiais de organismos
multilaterais e em parte do movimento ambientalista pode ser vista ndo somente
como a troca de uma expressao por outra, mas como uma adequagao de sentido
ao paradigma dominante de organizagao das ideias sobre desenvolvimento. O autor
considera que, ao optar pela definicao “desenvolvimento sustentavel”, tal como ex-
pressa no Relatdrio Brundtland, optava-se por uma conceituagao que nao sinalizava a
necessidade de se instituir outro estilo de vida. Contudo, criticas a parte, o fato ¢ que,
no que diz respeito ao papel atribuido a natureza em relagao ao desenvolvimento, se
nota uma significativa mudanga de rumo ao se atribuir centralidade ao ambiente na
adjetivacao do desenvolvimento desejavel. Mais que mero recurso, o ambiente passa
a ser incorporado como uma dimensao a ser considerada — e, em muitos casos, pri-

vilegiada — quando se propéem modelos de sociedade.



ANOTE

Clube de Roma: Grupo composto por cientistas, industriais e politicos que tinha como
objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando em conta o uso
crescente dos recursos naturais.

Conferéncia de Estocolmo: Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, rea-
lizada no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecida como Rio-92. Nesta Conferéncia,
foi discutido o Relatdério Brundtland, ou Nosso Futuro Comum, no qual foi apresentado o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Ecodesenvolvimento: Conceito proposto por Ignacy Sachs, visando a um padrao de de-
senvolvimento em que a degradagdo crescente da natureza desse lugar a praticas fundadas
em uma melhor relagdo com o ambiente.

Desenvolvimento sustentavel: Processo de mudanga no qual a exploragdo de recursos,
a orientagdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga
institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras.

2.3.3 Desenvolvimento, ambiente e as crises da agricultura moderna

Nesse processo de incorporagao do ambiente as prerrogativas para o desenvol-
vimento, qual ¢ o papel da modernizacao?

Segundo Almeida (2009), seguidamente a ideia de desenvolvimento ¢ reduzida
a de modernizagao, conduzindo a aplicagao no mundo inteiro de um modelo tnico
de modernizagao possivel, de forma que os paises do Terceiro Mundo sao julgados a
luz dos padrées dos paises desenvolvidos. Este ¢ o critério utilizado até para se clas-
sificarem os paises ao redor do mundo: paises que passaram pelo processo de indus-
trializacio ao final do século XVIII e inicio do século XIX sdo definidos como sendo
aqueles que passaram pelo processo de modernizagao e sao, portanto, os paises de-
senvolvidos; os demais paises, de industrializagao tardia, sao considerados subdesen-
volvidos e vistos sempre como estando “em atraso” em confronto com os primeiros.

Em relagao a agricultura, o desenvolvimento mediante a modernizagao tem,
no contexto brasileiro, sua expressao mais manifesta naquilo que se conhece como
Revolugao Verde, isto ¢, no processo de padronizagao da agricultura brasileira por
meio da quimificagao, da mecanizagao e da homogeneizagao das técnicas agricolas,
conforme expde Fleury (2009, p. 64):

Percebe-se que, com suas concepgdes e praticas, a Revolucio Verde
vem justamente a calhar ao objetivo de adequar a agricultura as neces-
sidades da concepgao urbano-industrial de desenvolvimento: através
do estimulo a mecanizagdo, favorece-se a disponibilizagio de mao de
obra barata para o trabalho nas inddstrias e nos centros urbanos; a
quimificagdo caracteristica da Revolugao Verde leva a agricultura a uma
situagao de dependéncia dos insumos industriais, favorecendo, assim,
o crescimento industrial; a produgao em escala atende a demanda da
produgdo de alimentos em grandes quantidades para alimentar as po-
pulagdes dos centros urbanos, comercializados a baixos custos para
serem acessiveis a operdrios mal-remunerados; e, finalmente, a partir



da homogeneizagdo da produgio, também caracteristica da Revolugao
Verde, o alimento produzido por esta agricultura adquire caracteris-
ticas de previsibilidade — prerrogativas para a sua transformagio em
commodities — tornando-se, portanto, passivel de negociagio no mer-
cado internacional.

Contudo, se, do ponto de vista da produgao em quantidade, os resultados des-
ta transformacao sao inquestiondveis, quando o olhar se expande para a inclusao de
critérios qualitativos e de outras esferas além da financeira, considerando igualmente
os resultados ambientais, sociais e culturais, s3o incontdveis as brechas para criticas e
insatisfagdo. Tais criticas podem ser explicitadas quando a atencao se detém na analise
das crises ambiental, sociocultural e tecnolégica deflagradas contemporaneamente.

Nesta perspectiva, nas abordagens propostas por Dal Soglio (2009), Wedig
(2009) e Pacifico (2009), sao formuladas multiplas interpretagdes sobre 0 momento
de crise com o qual a sociedade contemporanea se depara, com énfase, respectiva-
mente, em elementos ambientais, socioculturais e tecnolégicos. No entanto, ex-
plicito parece que, independentemente da abordagem escolhida, desponta como
fator central da crise a priorizacao de um modelo modernizante de desenvolvimento,
exigente quanto as adequages demandadas para o meio rural.

Para cumprir o papel designado neste contexto, o rural é configurado de forma
a atender a critérios seletivos e restritivos quanto as paisagens e as espécies cultiva-
das, quanto as relagoes de produgio, aos hébitos e as culturas favorecidas e quanto as
préticas e as técnicas utilizadas. As consequéncias desta adequagio sao a redugio da
diversidade em todos os niveis abordados e a setorizacio das funcoes, dos interesses
e das expectativas sobre temas que sao necessariamente intrincados e plurais, como
o rural e o desenvolvimento.

E para superar essa concepgao excludente e portadora de indmeras consequéncias

negativas de agricultura moderna que emerge a nogao de desenvolvimento rural sustentavel.

2.3.4 Desenvolvimento rural sustentdvel: uma proposta de articulagdo positiva
entre ambiente e desenvolvimento

De acordo com Ploeg et al. (2000), o paradigma da modernizagao da agricul-
tura, que dominou a teoria, as praticas e as politicas como principal elemento para
levar o desenvolvimento as comunidades rurais, vem sendo substituido por um novo
paradigma, o de desenvolvimento rural (sustentdvel), na busca de um novo padrao para o
setor agricola, com novos objetivos. Segundo Kageyama (2008), nesta perspectiva,
o desenvolvimento rural implica a criagao de novos produtos e servigos, associados
a novos mercados; procura formas de redugao de custos a partir de novas trajetérias
tecnolégicas; tenta reconstruir a agricultura ndo apenas no nivel dos estabelecimen-
tos, mas em termos regionais e da economia rural como um todo; representa, enfim,

“uma saida para as limitagoes e falta de perspectivas intrinsecas ao paradigma da



modernizagio e ao acelerado aumento de escala e industrializagio que ele imp&e”
(PLOEG et al., 2000, p. 395).

Almeida (2009) acrescenta que a nogao de desenvolvimento rural sustentavel
tem como uma de suas premissas fundamentais o reconhecimento da insustentabi-
lidade — ou inadequagao econémica, social e ambiental — do padrao de desenvolvi-
mento das sociedades contemporéaneas. Segundo o autor, essa no¢ao nasce “da com-
preensao da finitude dos recursos naturais e das injusticas sociais provocadas pelo
modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises” (p. 42). Assim, o objetivo
da agricultura sustentavel ¢ a manutencao da produtividade agricola com o minimo
de impactos ambientais e com retornos econémicos adequados, que permitam di-
minuir a pobreza e atender as necessidades sociais da populagao.

De forma sintética, essas transformagdes no processo de produgao agricola
nos projetos de modernizagao e, em contraposicao, de desenvolvimento rural sao

apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 1

Modelos Principais caracteristicas da produgdo agricola

Agricultores como empresarios agricolas
Especializagdo

Aumento de escala

Intensificagdo (uso de insumos)

Modernizagdo
Produgéo orientada pela légica de mercado (menor

utilizagdo interna da prépria produgéo)
Aumento do grau de “commoditizagdo”

Dependéncia crescente de poucos mercados especificos

Esforgo para reduzir a dependéncia do mercado de
insumos externos a unidade produtiva, visando a
redugdo de custos e ao melhor aproveitamento dos
recursos naturais

Introdugdo de novas atividades que permitam utilizar
Desenvolvimento rural mais 0s recursos internos

Produgdo ambientalmente mais adequada
Introdugédo de praticas de cooperagédo e pluriatividade

Diversificagdo de produtos e busca de economias de escopo

Maior controle sobre os processos de trabalho

Elaborado a partir de: PLOEG et al. apud KAGEYAMA, 2008.

Kageyama (2008) argumenta que, embora haja uma multiplicidade de inter-
pretacoes acerca do que se propde como desenvolvimento rural sustentdvel, podem
ser identificadas algumas caracteristicas fundamentais, tais como a diversidade — de
atores envolvidos, de atividades empreendidas e de padrées de motivagao emergen-
tes — e a multifuncionalidade, que implica a reconfiguragao no uso de fatores como ter-

ra, trabalho, conhecimento e natureza. Portanto, ndo se trata mais apenas de reduzir



o desenvolvimento a uma gestao de recursos naturais, mas de incluir a natureza e a
sociedade, ou seja, 0 ambiente, como critério de definigao de agendas e propostas.
Certamente, nao ¢ isenta de desafios que emerge essa perspectiva. Almeida
(2009) cita alguns, que podem ser pensados como pontos de partida para o debate;
por exemplo: sera de fato possivel conciliar a maxima que atende aos apelos do so-
cialmente equitativo, do ambientalmente equilibrado e do economicamente eficien-
tee produtivo? Porém, mais importante do que apresentar respostas exatas a ques-
tionamentos como este parece ser refletir sobre as implicagoes e limites dos modelos
propostos. Sem duvida, a sustentabilidade é um processo complexo, que ndo pode
ser atingido pelo atendimento exclusivo a apenas uma de suas dimensdes, seja esta
econdmica, ambiental ou social. Contudo, pensar seriamente sobre as implica¢des
da inclusdo dessas dimensoes em nossas propostas de desenvolvimento rural jd pode
ser um dos primeiros passos para a superagao do axioma da modernizagio a qualquer

custo em nossas expectativas de transformacao da agricultura.

2.4 EIXO TEMATICO 4 — COMUNIDADES TRADICIONAIS E MOBILIZACAO SOCIAL

Esta parte reflete sobre a relacao entre o eixo comunidades tradicionais e mobilizagdo
social e o tema integrador modernizagdo da agricultura, de forma a fomentar uma discus-
sdo que leve em consideragao os diferentes modos de vida e de organizagao social das
comunidades tradicionais presentes em nosso pais antes do periodo da “modernizacao
da agricultura” e as diversas transformagdes, contrapontos, consequéncias e formas de
agao dessas comunidades frente ao processo de modernizacao.

A primeira parte do texto oferece uma contextualizacao histérica da organizagao
das populagoes tradicionais no Brasil. Segue uma discussao conceitual sobre comuni-
dades tradicionais. Por fim, apresentam-se algumas formas de mobilizacao social dessas

populagdes ao reivindicarem seu reconhecimento e seus direitos frente ao Estado.

2.4.1 Breve historico de ocupaco das “populacdes tradicionais® no Brasil

Com a colonizagao do Brasil, inicia-se um processo de ocupacao europeia do
territério, mediante o qual as populagoes tradicionais que ja o ocupavam (indigenas)
foram expropriadas, escravizadas e dizimadas, dando lugar a expansao das fronteiras
agricolas. A intensificagao dessa expansao deu-se por via da produgao agucareira e
algodoeira (as plantations), assim como a exploracao de minérios e a produgao cafe-
eira deram inicio ao trafico de escravos africanos. Tal processo gerou resisténcias,
apropriagao e mistura entre diferentes grupos étnicos, resultando em ocupagdes de
natureza diferenciada do territério e em interpretagoes distintas quanto ao uso da
terra (LITTLE, 2002a).

A Lei de Terras, de 1850, iniciou a regulamentacao fundidria desse territério,
impondo entre a terra e seus ocupantes um processo juridico alheio as formas de
ocupagao territorial das comunidades tradicionais (indigenas, negros e caboclos),



expulsando-as de seus territérios. Pelas politicas do Estado, esses grupos foram sen-
do substituidos por populagdes de origem europeia que se enquadravam no novo
regime de apropriagao da terra através de seus recursos culturais, econémicos, legais
e de capital. As populacoes tradicionais viram-se impossibilitadas de regularizar suas
terras e passaram a ser consideradas ocupantes irregulares de terras devolutas. A par-
tir dai, a concentragao fundiaria sobre os territérios de populagdes tradicionais nao
parou de avangar, principalmente sob a forma de frentes de expansao das fronteiras
agricolas (AN]JOS, 2003).

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, acelerou-se o processo de moder-
nizagao agricola em busca de maior desenvolvimento econémico e padronizagao de
praticas agricolas em nivel mundial. Cabe questionar que influéncias a modernizagao
da agricultura teve sobre as comunidades tradicionais'.

O projeto homogeneizante anunciado pela teoria da modernizacao baseava-se
em uma visao evolucionista da sociedade, reconhecendo, assim, “um suposto fim dos
povos indigenas e outros grupos considerados como ‘tribais’ através de sua rapida
assimilacao aos Estados nacionais novos e modernos” (LITTLE, 2002b, p. 34).

No entanto, paralelamente a modernizagdo e ao desenvolvimento econémico,
organizaram-se em todo o mundo lutas pelo reconhecimento da diversidade cultural.
No Brasil, essa mobilizagio em torno do reconhecimento da diversidade cultural cul-
minou com o reconhecimento do direito dos povos pela Constituigao de 1988 e gerou
o desafio de elaborar normas e regras para fomentar o desenvolvimento econémico,
levando em consideragao as particularidades desses grupos (LITTLE, 2002b).

No texto constitucional de 1988, foram definidas como “terras tradicional-
mente ocupadas” aquelas que manifestavam uma diversidade de formas de existén-
cia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em sua relagao com os recursos da
natureza. No entanto, a expansao e a complexificagao da expressao “terras tradicio-
nalmente ocupadas” tém se dado a partir de mobilizagdes étnicas de movimentos
indigenas, dos movimentos quilombolas, dos movimentos de grupos extrativistas,
entre outros. Assim, de acordo com Almeida (2004), a expressao “populacoes tra-
dicionais” ¢ ampliada, sendo desviada de seu sentido natural e acionada para desig-
nar agentes sociais. Consequentemente, as populagdes tradicionais ou comunidades
tradicionais passam a designar sujeitos sociais com existéncia coletiva e organizagao
politica, englobando uma diversidade de situagoes.

Segundo este autor, as categorias relacionadas a “povos tradicionais” atualmen-
te reconhecidas pelo Estado brasileiro remetem a regides de ocupagio antiga e de
ocupagao mais recente e sao fruto da autodefinigdo e da mobilizagao social. Para cada
um desses grupos existem agéncias governamentais, as quais compete efetivar as ter-
ritorialidades em pauta: Povos indigenas (Fundagao Nacional do Indio — FUNAI);
Quilombolas (Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Fundagao Cultural
Palmares — FCE, Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA);

10 Para uma visao mais aprofundada do histérico da modernizagao tanto agricola quanto nao agricola
no Brasil e de seus impactos sobre as comunidades tradicionais, consultar LITTLE (2002a).



Seringueiros e Castanheiros (Ministério do Meio Ambiente — MMA, Instituto
Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Cen-
tro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacges Tradicionais — CNPT);
Quebradeiras de Coco Babacu (Ministério do Meio Ambiente — MMA, Instituto
Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Cen-
tro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populages Tradicionais — CNPT,
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA); Pescadores (Ministério do Meio
Ambiente — MMA); Ribeirinhos (Ministério do Meio Ambiente — MMA, Insti-
tuto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA);
Atingidos por Barragens (Ministério de Minas e Energia — MME, Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA); Atingidos pela Base de Alcantara (Ministério
da Defesa — MD, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Agéncia Espacial
Brasileira — AEB, Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT); Fundos de Pasto
(Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA); e Faxinal (Ministério do Desen-
volvimento Agrario — MDA).

Para entender melhor como funciona esse processo no Brasil, cabe lembrar que
existem, por exemplo, formas diferentes para o Estado conferir o direito a terra aos
povos tradicionais. As terras indigenas sao definidas como bens da Unido e destinam-
se a posse permanente dos indios, configurando uma situagao de tutela. J4 as terras
das comunidades remanescentes de quilombos sdo reconhecidas como de proprie-
dade definitiva dos quilombolas. O reconhecimento dessas terras, assim como o
das terras de uso comum das comunidades extrativistas, de pequena agricultura, de
pastoreio e de pesca, enfrenta obsticulos para sua efetivagio (ALMEIDA, 2004).

Frente a isso, constata-se que ¢ a mobilizacao social dessas comunidades que
abre os processos de reconhecimento do direito das populacées tradicionais em re-
lacao a questdes fundidrias e de uso de recursos naturais; e ¢ essa mobilizagao que
permite o repensar constante da prépria categoria “comunidades tradicionais” por

parte do Estado nacional, que garante as politicas publicas de reconhecimento.

ANOTE

Desde o processo de entrada dos portugueses no Brasil, as populagdes tradicionais (indige-
nas) tiveram seu territério expropriado e suas populacées dizimadas. Esse processo de ex-
propriagdo territorial foi se intensificando; e, a partir da Lei de Terras, de 1850, foi imposta
uma regulamentacdo judicial da terra totalmente alheia as formas de ocupagéo territorial
das comunidades tradicionais (indigenas, negros, caboclos, entre outros). Essas comuni-
dades passaram a ser expulsas de seus territérios e consideradas ocupantes irregulares de
terras devolutas.

2.4.2 A categoria ““comunidades tradicionais”

Falar de comunidades tradicionais implica refletir acerca da alteridade, a fim de

entender a razao da diferenga, o sentido e as transformagdes que se estabelecem entre



“eu e vocé, entre nés e 0 outro” (BRANDAO, 1986). Dessa forma, podemos remeter a
identidades que incorporam fatores étnicos, ecolégicos, de género, entre outros.

Para compreender o que seriam comunidades tradicionais, é necessdrio con-
siderar o que signiﬁca grupo étnico, como este preserva sua unidade e continua a
existir como unidade social etnicamente diferenciada no contexto da sociedade glo-
balizada. Nesse sentido, reportamo-nos aos estudos de Silva e Bittencourt (2004),
que propdem uma reflexdo acerca do conceito de etnicidade, buscando apreender a
relagao desta com os processos de reivindicacao cultural e politica.

Ao tratar de grupos étnicos ou de comunidades tradicionais, ¢ necessario nao
essencializa-los, ou seja, ndo considerd-los como o mesmo grupo de seus antepassa-
dos, pois a cultura tem carater dindmico e se transforma. Além disso, como salienta
Cunha (1986), um mesmo grupo étnico apresentara tragos culturais (lingua, reli-
gido, técnicas, etc.) diferentes, conforme a situagao ecoldgica e social em que se en-
contra, adaptando-se a condigoes naturais e a interagao com outros grupos, sem, no
entanto, perder a sua identidade. Os grupos étnicos, segundo esta autora, sao formas
de organizacao social em populagdes cujos membros se identificam e sao identifica-
dos como tais por outros, constituindo grupos distintos, portadores de culturas e de
tradigdes que os distinguem dos demais.

Outros fatores importantes sao as normas estabelecidas acerca do uso comum
do espago e dos recursos entre os varios grupos familiares que compem a unidade
social, bem como os lagos de solidariedade, de ajuda mitua e reciprocidade que
configuram as relacoes sociais do grupo (ALMEIDA, 2004).

Segundo Little (2002a), uma comunidade tradicional ndo se define apenas pelo
critério étnico, mas também por sua relagao com o espago fisico ocupado, ou seja, pela
identidade de grupo que perpassa a construgao de seu “lugar”, de seu territério. O
autor estabelece uma distincao entre a forma como o Estado concebe a legitimidade ju-
ridica de seu territério e as formas de uso e ocupa¢ao do espago territorial pelas comu-
nidades tradicionais — regimes de propriedade comum, sentido de pertencimento a um
lugar especifico e profundidade histérica da ocupagao guardada na meméria coletiva.

Anjos (2004) define a memoria coletiva como um conjunto de referéncias his-
téricas comuns que permite o reconhecimento da fundagao do territério. Para se
pensar o uso da terra e dos recursos, é necessério atentar para formas especificas de
apropriacao da terra, que muitas vezes sao opostas aquelas estabelecidas pelo Cédigo
Civil do pais. Numerosas comunidades tradicionais usam coletivamente as terras,
com regras proprias de uso e de sucessdo. Faz-se necessario levar em conta estes ele-
mentos quando do reconhecimento de tais territérios, ao se pensarem politicas pu-
blicas especificas para esses grupos e ao se elaborarem projetos de desenvolvimento.

Fleury e Almeida (2007) propdem uma aproximagao entre os termos popula-
¢des tradicionais e camponeses (comunidades rurais), a partir de uma correlacao entre
o “modo de vida” de ambos, entendido como as técnicas conhecidas, utilizadas e
adaptadas a0 meio em que vivem, a economia de subsisténcia, o trabalho em grupo



(coletivo) e a reciprocidade que compartilham. Enfim, a semelhanca entre a tradicio-
nalidade e a racionalidade de uso da terra aproximaria tais categorias.

Cabe, no entanto, observar, segundo Almeida (2004), que a nogao de tradicio-
nal nao se reduz a histéria, mas incorpora as identidades coletivas, redefinidas em
uma mobilizacdo continuada, j& que essas unidades podem ser interpretadas como
unidades de mobilizacao, ou seja, que se aglutinam a partir de interesses especificos,
porém sem constituir necessariamente grupos homogéneos. O autor chama, pois, a
atengao para a dinamicidade desses grupos, nao reduzindo o tradicional a algo preso
ao passado. Nesse sentido, os grupos tradicionais passam a reinventar seu cotidiano
por via da reinterpretagiao continua de seus valores e costumes, de acordo com a
vivéncia que experienciam (FLEURY; ALMEIDA, 2007).

O exposto acima permite inferir que uma série de fatores pode caracterizar um
grupo social enquanto comunidade ou populagdo tradicional — identidade étnica,
relagdes de reciprocidade, uso comum do territério, meméria coletiva e tradigdo.
Esses fatores sao utilizados pelas comunidades tradicionais como formas de mobili-
zagao e reivindicagao de reconhecimento de suas especificidades culturais e de seu

territério pelo Estado.

ANOTE

A cultura tem um carater dinamico e se transforma. Nesse sentido, as comunidades tradi-
cionais ndo podem ser essencializadas, ou seja, ndo devem ser consideradas como o mesmo
grupo de seus antepassados. Elas realizam adaptagGes culturais de acordo com a situagao
ecoldgica e social em que se encontram, sem, no entanto, perderem sua identidade.

243 MOBILIZA(;AO SOCIAL

Da breve contextualizacao histérica acima esbogada pode-se depreender que
o processo de modernizagao se pretendia homogeneizador, desencadeando uma pa-
dronizagao dos valores sociais. Todavia, em contraposigao as teorias que apregoa-
vam o fim das sociedades tradicionais por via da evolugao dessas sociedades para a
modernidade, percebe-se que as comunidades tradicionais, mediante a mobilizacao
social, vém se organiz/ando a fim de defender seus territorios e manter suas culturas e
seus modos de vida. E importante destacar que, mesmo incorporando elementos da
modernidade, esses grupos nao perdem sua identidade.

Tais mobilizagdes sdo geralmente associadas a autodefinicao da identidade so-
ciocultural dos grupos ou povos frente ao Estado. E, para o Estado, segundo Gehlen
(2009), o processo de reconhecimento das especificidades desses grupos ¢ tenso,
fazendo-se, por vezes, necessario criar politicas especificas de inclusao ou compen-
satorias para determinados grupos sociais. Essas politicas buscam promover mobi-
lidade social ascendente e diminuir as desigualdades sociais, levando em conta que
vivemos em uma sociedade nao somente marcada pela desigualdade, mas também
pela complexidade de identidades.



Frente a expansao agricola, fruto da modernizagao, as populacoes tradicionais
tém se organizado para defender seus territdrios. As pressdes exercidas por esses gru-
pos estao voltadas para forcar o Estado a reconhecer a existéncia de formas distintas de
expressao territorial, incluindo regimes distintos de propriedade, para atender as ne-
cessidades dos respectivos grupos. A diversidade de formas territoriais dos povos criou
a necessidade de se reconhecerem realidades empiricas e histéricas diferenciadas, ao
invés de se tentar enquadra-las na concepgao territorial do Estado (LITTLE, 2002a).

Embora estes grupos nao pretendam organizar movimentos para a tomada do
poder politico, sua mobilizacao tem o objetivo de generalizar o localismo de suas
reivindicagbes e de aumentar, mediante estas praticas, seu poder de barganha com
o Estado, ampliando suas pautas reivindicatérias e multiplicando a interlocugao dos
movimentos sociais com os aparatos politico-administrativos (ALMEIDA, 2004).

No Brasil, as mobilizagdes sociais rurais tém sido pautadas pela defesa e pelo
uso do territério por grupos tradicionais — quilombolas, indigenas, pescadores, cam-
poneses, atingidos por barragens, entre outros — em contraponto aos projetos de-
senvolvimentistas agricolas e nao agricolas — alocagao de empresas multinacionais,
obras de infraestrutura e expansao das fronteiras agricolas a partir de monocultivos.

Nesse contexto das comunidades tradicionais, cabe aos futuros profissionais en-
volvidos na perspectiva do desenvolvimento rural levar em conta as demandas e mobi-
lizagbes realizadas por esses grupos, estabelecendo um didlogo no sentido do reconhe-

cimento de suas especificidades politicas, econémicas, ecoldgicas, étnicas e culturais.

ANOTE

Frente ao processo de modernizagdo, que se pretendia homogeneizador e que pregava o
fim das comunidades tradicionais, observa-se que estas, contrapondo-se aquela visdo, vém
se mobilizando a fim de defender seus territérios e manter suas culturas e modos de vida.

2.5 EIXO TEMATICO 5 — POBREZA E SEGURANCA ALIMENTAR

A presente secao tem por objetivo apresentar um exercicio de conexao do tema
integrador da disciplina Seminario Integrador II ao eixo tematico pobreza e sequ-
ranga alimentar. Pretende-se discutir a influéncia dos processos de modernizagao da
agricultura sobre o empobrecimento das populagoes do meio rural, apresentando e
discutindo o aparente paradoxo de que populagoes locais, que ficaram a margem do
processo de modernizacio, mesmo vivendo em territérios com acesso a terra, estao
cada vez mais expostas a inseguranca alimentar.

A secao estd dividida em trés partes. Primeiramente, serao analisadas as estima-
tivas de pessoas em situagdo de pobreza no Brasil, com énfase nas popula¢oes do meio
rural que sdo as grandes responsaveis pela agrobiodiversidade brasileira. A seguir, serd
realizada uma breve contextualizagao das populacoes locais, atualmente consideradas
em situacao de pobreza no meio rural, problematizando-se o status de pobreza a elas
associado. Por fim, a partir de Shiva (2004) e Santilli (2009), serd apresentada uma
andlise sobre os processos de apropriacao da agrobiodiversidade e dos conhecimentos



locais pelos direitos de propriedade intelectual, que tém como consequéncia o aumen-

to do empobrecimento e da inseguranga alimentar no meio rural.

2.5.1 Situagdo de pobreza no Brasil

No Brasil, o processo de modernizagao da agricultura foi um dos fatores res-
ponsaveis pelo aumento das desigualdades sociais, contribuindo para a geragao de
condigoes de pobreza, entre as quais se inclui a inseguranca alimentar. Segundo Belik
(2003), em fungdo da variedade de métodos, existem grandes dificuldades para se
realizar a estimativa do ntimero de pessoas que estao em situacio de pobreza no pais.
O método adotado pelo Projeto Fome Zero'', programa do governo federal para
assegurar o direito humano a alimentagao adequada, implementado desde 2001,
estima que 27,3% da populagao brasileira tém renda abaixo de R$71,53 por més
por familia, valor que impossibilita a obtengao de uma alimentacao satisfatéria. Essa
situagdo revela que 46 milhdes de brasileiros estao em situagao de pobreza e, muito
provavelmente, submetidos a lidar com a fome".

Conforme a tabela 1, abaixo, as pessoas em estado de pobreza estio em maior
nimero nas pequenas e médias cidades, verificando-se um aumento de 4,4% ao ano,
segundo dados do IBGE para o periodo de 1995 a 2001. Nas regides metropolitanas,
encontram-se 20% das pessoas em estado de pobreza, com um crescimento de 6,7%
ao ano. Entretanto, é nas dreas rurais que se encontra a maior proporgao de pessoas
em estado de pobreza, pois, embora ali existam 12 milhGes de pessoas nessas con-
dicoes, estas representam 47,3% da populagao total das dreas rurais. Nessas dreas,
estima-se a diminui¢ao de pessoas em situagao de pobreza a uma taxa de 1,99 ao ano
(BELIK, 2003), em funcao do éxodo rural.

11 Método que calcula o custo monetdrio, por individuo, para a ingestao da quantidade minima de ali-
mentos para a sobrevivéncia, comparado com a renda dos individuos. Se a renda ficar abaixo do custo
dessa cesta minima de alimentos, o individuo ¢ considerado em situagao de pobreza (BELIK, 2003).
12 De acordo com Conti (2009, p. 15), “a fome é um conjunto de sensagdes provocadas pela privagao
de nutrientes que incitam a pessoa a procurar os alimentos e que cessam com a sua ingestdo. Ela ocor-
re quando pessoas nao conseguem obter alimentacio didria em quantidade e qualidade suficientes
para suprir as necessidades de energia requeridas para a manutengao de seu organismo, considerando
suas vérias atividades fisicas normais. Os casos extremos caracterizam-se em miséria e pentria”.



Tabela 1
Estimativa da situacdo de pobreza no Brasil, a partir do Projeto Fome Zero (2001)
N° de pessoas N©° de familias % de pessoas %o de familias Renda
em situagdao em situagao em situagao em situacao média per
Regides de pobreza de pobreza de pobreza de pobreza capita dis-
(em milhdes)* (em milhdes)* ponivel
(em R$)
Brasil 46,126 9,998 27,3 21,4 43,09
Areas metropolitanas 10,418 2,429 19,5 15,8 44,61
Areas urbanas néo
) 23,574 5,148 26,3 20,8 44,45
metropolitanas
Areas rurais 12,134 2,421 47,3 37,3 39,11

Adaptado de: BELIK, 2003.

* Exclusive pensionistas, empregadas domésticas e seus parentes.
Obs.: Foram consideradas familias em situagdo de pobreza aquelas
com renda per capita menor que R$71,53 por més.

Uma das fragilidades da conceituagao de pobreza vinculada ao indicador renda
encontra-se no fato de que as populacdes das dreas rurais tém acesso a terra, nio
estando necessariamente em situagao de inseguranga alimentar e, quicd, em situacao
de pobreza. Esta critica estd pautada na multiculturalidade brasileira, de acordo com
a qual coexistem com os valores da sociedade abrangente sistemas de conhecimentos
e préticas tradicionais de populagdes locais — consideradas, nesta secao, agricultores
e populagoes tradicionais, quilombolas e povos indigenas, entre os quais a circulacao
monetaria nao é preponderante, mas ¢ até muitas vezes inexistente. Essas comunidades
fundamentam-se em principios de coletividade e reciprocidade que envolvem aspectos
espirituais, éticos e de compartilhamento de sistemas alimentares, baseados no manejo
da agrobiodiversidade (BERKES, 1999; HANAZAKI, 2003; SANTILLI, 2005).

A agrobiodiversidade ¢ a diversidade encontrada nas diferentes dimensaes dos
agroecossistemas, incluindo a diversidade de espécies (manejadas ou nao), a diversi-
dade genética dessas espécies, a diversidade de culturas das sociedades que manejam
os agroecossistemas e a diversidade de tecnologias a eles associadas. Ela ¢ a grande
responsavel pela seguranca alimentar das populagoes locais; no Brasil, é fruto da
integragao dos saberes e préticas dos povos indigenas e das populagdes locais que
manejam espécies importantes para a seguranga alimentar local e mundial, como a
mandioca, o milho, a batata-doce e o feijao, entre outras. Entretanto, 90% dos ali-
mentos consumidos em todo 0 mundo provém de apenas 20 espécies, reduzindo em
muito a agrobiodiversidade produzida e consumida.

A seguir, passaremos a uma breve contextualizacao das populagoes locais, atual-
mente consideradas em situacao de pobreza no meio rural, problematizando o status

de pobreza a elas imposto.

2.5.2 Populaces locais, pobreza e modemizagdo da agricultura

Ao longo do processo de ocupagao do territério, os espagos demograficos vazios
foram sistematicamente ocupados pelas populacoes locais que nao se adequaram aos



processos de modernizagao da agricultura. Elas ocuparam as terras devolutas, que
foram diminuindo paulatinamente em decorréncia da expansao da fronteira agricola
(KAGEYAMA, 2008). No final do século XX, fruto da expansao das tltimas fron-
teiras, ocorreu o contato entre o sistema urbano-industrial e as diversas populaces
locais, deflagrando-se o conflito entre as diferentes territorialidades. Nesse proces-
so, ocorreu o genocidio de povos indigenas, quilombolas e populagoes tradicionais;
e aqueles que sobreviveram “mantiveram seus territérios sem o apoio do governo
(ou apesar dele)” (LITTLE, 2002, p. 26). De acordo com Anjos (2003), algumas
territorialidades negras que conseguiram resistir apresentam-se hoje como os agru-
pamentos mais empobrecidos do mundo rural.

E nesse contexto que cabe a problematizagao tecida por Anjos (2003) quanto
ao conceito de pobreza, ao relativiza-lo e atreld-lo a dependéncia desse status para
com formas institucionais que se encarregam de delimitar o conceito em cada so-
ciedade, vinculando-o a critérios como nivel de vida ou grau de participagao na vida

econdmica e social. Segundo Paugam apud Anjos (2003, p. 23),

[...] é preciso considerar que defini¢des objetivas do que seja a pobreza
ndo sao apenas objetos de controvérsia e lutas sociais entre instituigoes
profundamente engajadas em modelar as arenas publicas de interven-
¢ao sobre populagbes assim consideradas, mas também que, em dife-
rentes circunstancias, grupos sociais estio mais ou menos propensos
a se assumir no interior da categoria conforme as vantagens que tal
identidade possa momentaneamente proporcionar € que atores ex-
ternos nem sempre tém poder de imputagao de uma identidade — de
pobre —que é quase sempre estigmatizante.

A principal questao levantada pelo autor com relacao a presente discussao é
que o conceito de pobreza deixa implicito que as popula¢ées consideradas pobres
“ndo estao aptas a sociedade moderna”, que elas nao se “conformaram as normas
impostas pelo desenvolvimento, carecendo de formagdo para enfrentar o merca-
do” (ANJOS, 2003, p. 20). Elas recebem o status de pessoas pobres no sentido de
“desadaptadas”. Entretanto, atualmente, a partir dos processos de modernizagao da
agricultura, os conhecimentos locais e a agrobiodiversidade estao sendo transfor-
mados em importantes insumos para os mercados agroalimentares (SHIVA, 2004;
SANTILLI, 2005), que estao se tornando cada vez mais monopolizados, levando ao
empobrecimento do meio rural.

A terceira fase da modernizagao da agricultura, sintetizada abaixo, no quadro
2, refere-se a introdugao da biotecnologia no desenvolvimento de novos produtos a
partir da transgenia, a qual busca incorporar inovagoes genéticas com valor comer-
cial a espécies e variedades ja existentes. Nesta fase, os conhecimentos cientificos,
que precisam buscar inovagoes, sao o principal limitante para o desenvolvimento de
novos produtos. As inovagdes nao sao de livre acesso, pois envolvem licengas de uso,
patentes e lucros (AHMED, 1992). Assim sendo, a aquisigao dos direitos de patente

sobre novos produtos é o mecanismo de controle dos mercados.



Quadro 2

Representagdo esquematica das trés fases da modernizacdo da agricultura

Fases da modernizagdao da agricultura

I II III
Periodo Séc. XVIII e XIX Final séc. XIX a inicio séc. XX Meados séc. XX
Principalmente
Origem Europa Europa EUA Europa, EUA e

Japao

Fatores limitantes a
produgdo agricola

Limitagdo de espagos rurais, solos

desgastados

Abundancia de
terra, escassez
de mé&o de obra

Ndmero restrito
de culturas agri-
colas adaptadas
aos pacotes tec-
noldgicos

Abandono do

Fertilizantes Motores de com-

“Melhoramento”
genético de plan-

significativas

pousio quimicos bustdo interna )
tas: transgenia
Técnicas Introdugdo de sis-
< i i “Melhoramento”
temas rotacionais L.
i genético de plantas:
com leguminosas L
, hibridizagéo
e/ou tubérculos
~ ~ . P . Base da inovagdo sdo
Intensificagdo do Redugdo da importancia relativa da rota- i -
N 0s conhecimentos
uso da terra gao de culturas .
cientificos
L . Privatizagdo da
Aumento na Fertilizagdo: progressivo abandono da X . i
. o inovagao a partir
produtividade adubacgao verde e esterco
do patenteamento
Monopolizagdo
Separagdo da produgdo animal vegetal dos produtos
Mudangas

agricolas

Absorcdo de algumas etapas do processo
de produgdo

Exclusédo social

Pacotes tecnoldgicos de inovagdes
quimicas, mecanicas e genéticas

Aumento da pobreza
einseguranga
alimentar

Internacionalizagdo dos pacotes
tecnoldgicos

EUA

Mecanizagao
Processo

~

Hibridos
(intraespecifico)

|

Biotecnologia
Transgenia
(Interespecifico)

Unido Europeia

Industria Quimica
Processo

/

| Revolugéo Agricola
Séc. XVl e XIX

Il Revolugéo Agricola
Séc. XIX e XX

1Il Revolugao Agricola
Séc. XX e XXI

Fonte: GOODMAN et al., 1990; EHLERS, 1996.




Nesta fase, além da ciéncia, os tratados internacionais13 desempenham papel
preponderante na manutencao dos monopélios dos mercados agroalimentares, acar-
retando perda de agrobiodiversidade, inseguranca alimentar e aumento da pobreza.
No ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), que tem como base o
principio liberal de busca da eliminacao de barreiras comerciais internacionais, o
TRIPS, adotado a partir de 1994, ¢ um dos pilares do processo de globalizagao da
economia, ao definir padroes de protecdo para os direitos de propriedade intelec-
tual que devem ser adotados nos 146 paises membros da OMC (SHIVA, 2004). O
patenteamento visa a internacionalizagio dos direitos de propriedade intelectual,
qualquer que tenha sido o lugar de origem da inovagao. Segundo o TRIPS, para ser
patentedvel, uma inovagao deve potencialmente ter aplicagao industrial. Esta con-
digao exclui todos os setores que produzem e inovam fora do modo de organizacao
industrial, fazendo com que o lucro e a acumulagio de capital sejam os tnicos fins da
criatividade, e o bem social nao seja mais reconhecido (SHIVA, 2004).

Na década de 1990, no bojo das discussdes sobre o patenteamento, ficou es-
tabelecido que o Brasil, por se encontrar na categoria de pafs em desenvolvimento,
deveria implementar seu sistema de patenteamento até o ano 2000. Segundo Cunha
(1999), a partir do TRIPS, os conhecimentos que originariamente eram de dominio
publico em seu pais de origem tendem a voltar como propriedade privada. Essa si-
tuagao vem sendo legitimada a partir dos principios de que a variedade homogénea
e estavel é a mais “perfeita” e adequada a qualquer sistema agricola e de que os cien-
tistas sao os Unicos capazes de realizar inovagdes na agricultura. Essas concepgoes
fundamentaram as leis de sementes aprovadas no periodo posterior a segunda fase
da modernizagao da agricultura, as quais procuraram sustentar juridicamente um
modelo industrial de producio de sementes. Tais leis buscaram promover a “mo-
dernizagao da agricultura por meio da imposicao legislativa artificial, que ignora a
realidade sociocultural e econémica das populagdes locais e dos sistemas agricolas
dos paises em desenvolvimento” (SANTILLI, 2009, p. 137).

Fruto dessa politica internacional, o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (Lei
n° 10.711/2003; BRASIL, 2003) “objetiva garantir a identidade e a qualidade do ma-
terial de multiplicacdo e de reprodugio vegetal produzido, comercializado e utilizado

em todo o territério nacional”. Nesta legislacao, de acordo com Santilli (2009, p. 138),

[...] parte-se da perspectiva linear de que os sistemas de sementes
devem evoluir passando das variedades e praticas agricolas tradicionais
(atrasadas) para as variedades e sistemas agricolas modernos, que em-

13 (a) Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos de Plantas para a Alimentagao e Agricultura,
no ambito da Organizacao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO) (2001); (b)
Convengao sobre Diversidade Biolégica, no ambito da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992); (c) Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS),
como elemento das negociagoes da Organizagao Mundial do Comércio (OMC); e (d) Uniao Interna-
cional para a Prote¢ao de Novas Variedades de Plantas (DE BOEF, 2007).



pregam tecnologias modernas e apresentam alta produtividade. As leis

de sementes devem, portanto, impulsionar o sistema formal [moderno
» P > IMp

de sementes e eliminar (ou reduzir a0 maximo) os informais.

Neste contexto, de acordo com a mesma autora, a legislacao brasileira prioriza
o sistema moderno, estabelecendo normas gerais que privilegiam o setor industrial
de sementes. A lei impde excessivas limitagoes'* para que os agricultores produ-
zam suas sementes, desconsiderando o fato de que essas sementes sao, em geral, as
mais adaptadas as condigdes locais. O impacto sobre a agrobiodiversidade, sobre os
conhecimentos tradicionais e sobre a seguranga alimentar ¢ perverso, pois deixam
de ser produzidas e utilizadas sementes de variedades adaptadas as condigoes socio-
ambientais especificas e passam a ser produzidas apenas as variedades comerciais,
vendidas em larga escala, cujos custos para a manutencao da estrutura técnica exigida
pela lei sao compensados pelo grande volume comercializado.

Embora o Sistema Nacional de Sementes e Mudas priorize o sistema moderno,
a FAO estima que, nos paises latino-americanos e caribenhos, 75% das sementes uti-
lizadas pelas populagdes locais sejam provenientes de sistemas locais, apesar de todos
os apoios e financiamentos destinados por instituigoes governamentais multilaterais,
ao longo das dltimas trés décadas, ao sistema formal. No Brasil, no periodo de 1991
a2003, o fornecimento de sementes para a producao agricola brasileira foi realizado,
em sua maior parte, pelo sistema local, com excegao da soja, do milho, do algodao e
do trigo, cultivos para os quais o fornecimento de sementes abastece mais de 50% do

sistema formal, conforme a tabela 2 e a figura 2.

Tabela 2
Origem das sementes na produgdo brasileira
Sistema moderno (%) Sistema local (%)

Cultivos 1991 a 2003t 2006-20072 2007-2008° 1991 a 2003 2006-2007 2007-2008
Feijdo 19 15 13 81 85 87
Arroz 48 43 40 52 57 60
Soja 72 50 54 28 50 46
Milho 75 85 83 25 15 17

Algodédo 77 49 44 23 51 66
Trigo 89 71 66 11 29 44

Fonte: * CARRARO, 2005 apud SANTILLI, 2009;
23 ABRASEM - Associagdo Brasileira de Sementes e Mudas, 2008 apud SANTILLI, 2009.

14 O procedimento para a legalizagdao do produtor de sementes ¢ assim descrito para evidenciar as
dificuldades que institui¢des de pequeno e médio porte apresentam para se adequarem: “O produtor
deve inscrever os campos de produgao de sementes, comprovar a origem do material de reprodugio,
apresentar a autorizagao do obtentor (no caso de cultivar protegido) e o contrato como certificador
(quando for o caso), além dos mapas de produgao e comercializagio de sementes. Deve ainda manter
a disposicao do érgao de fiscalizagao o projeto técnico de produgao, os laudos de vistoria de campo,
o controle de beneficiamento, o termo de conformidade e o certificado de sementes, o contrato de
prestacao de servigos (quando o beneficiamento e o armazenamento forem realizados por terceiros),

etc.” (SANTILLI, 2009, p. 154).
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Figura 2 - Variagdo da porcentagem das sementes usadas na produgdo brasileira com origem no
sistema moderno

Fonte: CARRARO, 2005 apud SANTILLI, 2009; ABRASEM - Associagao Brasileira de Sementes e
Mudas, 2008 apud SANTILLI, 2009.

Além disso, neste periodo, verifica-se o aumento da aquisi¢ao de sementes
com base no sistema local. Entre as razdes apontadas pela Associagao Brasileira de
Sementes e Mudas para a pratica dos agricultores que guardam sementes para sua
utilizagdo na safra seguinte, estao a tradigao familiar ou regional, a tentativa de redu-
Gao de custos, a escassez de sementes ou cultivares, os pregos acima do valor aceito

pelo mercado e a baixa qualidade da semente comercial (SANTILLI, 2009).

2.5.3 Repartictio de pobreza e insegurana alimentar a partir da apropriagdo
da agrobiodiversidade e dos conhecimentos locais

A implementacdo de acordos internacionais imp&e diferentes valoragoes,
normatizagoes e condigdes de acesso as inovaces agroalimentares. Neste proces-
s0, a agrobiodiversidade e os conhecimentos locais sao transformados em matéria-
-prima para a industria biotecnolégica. Em contato com o sistema abrangente, a
légica de privatizagao é imposta aos sistemas locais, a partir do reconhecimento de
seus conhecimentos, praticas e inovagoes relacionados a agrobiodiversidade, ape-
nas quando estes sao associados a um valor comercial potencial. Essa valorizacao de
aspectos restritos dos sistemas locais e dos mecanismos de reparticao de beneficios
possibilita o contato dos sistemas locais com a 16gica mercantil, podendo resultar
em mudangas em seus sistemas tradicionais, subvertendo, assim, a l6gica de direi-
tos coletivos para privados (SHIVA, 2004).

O fato de a agrobiodiversidade e os conhecimentos locais serem valorizados apenas

quando lhes for reconhecido potencial de aplicacao industrial faz com que a bioprospec-



30" se torne fundamental. Esta valoracgao requer que o investimento desenvolvido pela
ciéncia, principalmente a biotecnologia, seja recompensado através do reconhecimento
dos Direitos de Propriedade Intelectual (DPI) e de processos de patenteamento (DE
BOEF, 2007). Nesse sentido, as patentes sao criadas para salvaguardar tanto o investimen-
to cientifico quanto o econémico, resultando, na pratica, em mecanismos de controle do
mercado para a protegao de inovagdes de cardter privado, os DPIs. Segundo Coelho-de-
Souza etal. (2009), a partir de uma leitura critica de Santilli (2005), o sistema de patentes
permite que individuos e empresas se apropriem de recursos coletivos — a agrobiodiver-
sidade, a biodiversidade e o conhecimento local —, sem conferir qualquer protegao aos
direitos das populagdes locais.

De acordo com Shiva (2004), o fato de os conhecimentos locais e a agro-
biodiversidade serem pouco valorizados pelo sistema abrangente, por serem con-
siderados primitivos e de pouco valor agregado, respectivamente, faz com que sua
contribuicao se restrinja a servir de matéria-prima para a industria biotecnolégica.
Com esta abordagem, ou seja, com a valoragao dos conhecimentos locais e da
agrobiodiversidade baseada em sua utilidade, estes sdo transformados de dominios
locais comuns em propriedade particular.

No caso do mercado das sementes, o principal mecanismo para realizar essa con-
versao centra-se na sele¢iao dos critérios para avaliar variedades agricolas com valor
agrondmico e tecnoldgico. Segundo Santilli (2009), Bustarret considera que o conceito
de variedade agricola deve levar em conta a homogeneidade genética e a estabilidade,
caracteristicas que garantem a previsibilidade da produgao. Essas caracteristicas de-
limitam o campo de especializagao profissional do fitogeneticista, que ¢é tido como
um cientista inovador que transforma as populacoes locais em usudrias da ciéncia. Se-
gundo os fitogeneticistas, as variedades locais apresentam os inconvenientes de serem
geneticamente heterogéneas, mais dificeis de descrever para registro junto ao Registro
Nacional de Cultivares do que as linhagens puras e homogéneas, e suscetiveis de variar
no tempo e no espago. Segundo esta concepgao, o papel das populagses locais no de-
senvolvimento das variedades locais é desconsiderado, sendo as variedades existentes
resultado da selegao natural e, portanto, passiveis de serem “melhoradas”.

A transformacao dos conhecimentos coletivos em propriedade particular se
dd em trés momentos. Primeiramente, os conhecimentos, inovagoes e praticas dos
sistemas tradicionais sio apropriados por meio de patentes que exigem 0 mono-
polio de utilizacao de formas e processos de vida. Exemplifica-se com o caso dos
cultivares originados do manejo de populagoes locais, que atualmente sao conser-
vados em bancos de germoplasma ex situ de empresas biotecnoldgicas. Esse proces-
so implica a desvalorizagao tanto do componente tangivel, a variedade domesticada

pelas populagaes locais, cujos genes siao decodificados, quanto do componente

15 MP n® 2.186-16/2001, Art. 7°, VII — Bioprospecgao: atividade exploratéria que visa identificar
componente do patriménio genético e informagao sobre conhecimento tradicional associado, com
potencial de uso comercial (BRASIL, 2001).



intangivel, os conhecimentos, inovagoes e praticas associados a agrobiodiversida-
de, os quais sao identificados e privatizados a partir do processo de inovagao em
conhecimentos antigos e primitivos.

Este esquema interpretativo estd ancorado nos alicerces da modernidade, que
enfatiza a valorizacio do novo, do atual. Assim sendo, a atualizagio dos conhecimen-
tos populares de dominio publico ¢ realizada pela ciéncia com base em propostas
de inovagbes tecnoldgicas. Tais inovagdes estao relacionadas a uma autoria, que ¢
valorizada economicamente, justificando a privatizagao.

Ao mesmo tempo, o conhecimento tradicional ¢ desvalorizado, e as populagoes
tradicionais passam a sofrer em seus mercados locais a competigao pelo monopélio
dos mercados globais. Com isso, sistemas tradicionais desaparecem levando a inse-
guranga alimentar e ao aumento da pobreza, e o prospector ocidental é projetado
como o detentor das solugdes para os usos da agrobiodiversidade e da biodiversida-
de, principalmente relacionados a agricultura e a sadde. Uma vez eliminadas as al-
ternativas, os monopélios concedidos na forma de DPI tornam-se naturais. Por fim,
as populagdes locais sao transformadas em consumidores dos produtos tecnolégicos
e industriais das multinacionais, atestando sua inaptidao para se relacionarem com
os mercados e justificando o status de pobreza assumido pela sociedade abrangente
(COELHO-DE-SOUZA et al., 2009).

De acordo com Shiva (2004), os avangos no desenvolvimento da biotecnologia
tém gerado um novo processo de colonizagao dos paises em desenvolvimento, onde es-
tao envolvidos a agrobiodiversidade, o conhecimento das populagges locais e a ciéncia.
Segundo a autora, “a defini¢ao do cristianismo como tnica religido, e de todas as outras
crengas e cosmologias como primitivas, encontra seu paralelo na definicao de ciéncia
ocidental mercantilizada como tnica ciéncia, e de todos os outros sistemas de conhe-
cimento como primitivos” (p. 27). A mesma logica usada para a apropriagao das terras
dos povos indigenas, com a alegagao de ndo serem cristaos, ¢ utilizada para transformar
a agrobiodiversidade e os conhecimentos locais em matéria-prima para o desenvol-
vimento biotecnolégico. Nesse contexto, a dependéncia dos mercados em relagao as
inovagdes que os conhecimentos das populages locais representam evidencia que essas
populagdes ndo estao inadaptadas ao mercado, e tampouco distantes dele. Além disso,
o status de pobreza a elas atribuido ¢ apenas uma das estratégias de dominacao que as
levam a uma situagao de vulnerabilidade social, por desestabilizar seus sistemas tradi-

cionais, impondo-lhes a inseguranga alimentar.

2.6 ATIVIDADE PRATICA

Com base nos textos apresentados e discutidos nas disciplinas a serem integra-
das, defina um tema integrador e seus eixos tematicos. A seguir, estabeleca uma
conexdo entre os eixos tematicos escolhidos e o tema integrador, partindo inicial-

mente dos textos indicados nas disciplinas a serem integradas.
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