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RESUMO

Richard Katz e Peter Mair chamaram a atencao para o fendmeno da cartelizacéo
partidaria, que, em linhas gerais, consiste na interpenetracdo dos partidos politicos e do
Estado, o qual passaria a ser o principal provedor de beneficios aos partidos, implicando
a formacéo de uma espécie de cartel entre aparentes competidores.

Verifica-se que, nesse viés interpretativo, leva-se em conta varios partidos
simultaneamente. Contudo, as pesquisas de Katz e Mair também abarcam o estudo de um
partido quando tomado individualmente, propondo, inclusive, um novo tipo partidario: o
partido cartel. Este trabalho se concentra nessa segunda linha, voltando-se para a
organizacdo partidaria e como ela pode se aproximar ou ndo do modelo cartel.

Outro pilar de sustentacdo desta pesquisa diz respeito ao estatuto dos partidos.
Quer-se testar se um estatuto € objeto interessante quando se pretende verificar as
transformacfes de uma organizacdo partidaria e, especificamente, se consegue refletir
uma possivel transformacao em partido cartel.

Para dar conta de tal pretensdo, testa-se 0 modelo a partir do estudo da trajetoria
estatutaria de um dos principais partidos brasileiros: o Partido dos Trabalhadores (PT).
Com base em levantamento feito junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), mapeou-se
as alteragdes estatutérias feitas pelo PT, desde a fundacéo até outubro de 2015.

Além de contribuir com a histdria dos partidos no Brasil, objetiva-se verificar se
a organizacao sob andlise apresenta caracteristicas proprias da tipologia partido cartel e
se 0s estatutos sdo ferramentas suficientes para subsidiar esse tipo de estudo.

Palavras-chave: Estatuto; Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Cartel.
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ABSTRACT

Richard Katz and Peter Mair drew attention to a phenomenon they named
cartelization of political parties, which refers to an interpenetration between parties and
State. In this case, the State becomes the main provider of benefits to political parties,
forming a cartel among apparent competitors.

In this interpretative bias, it is necessary to examine several parties at the same
time. However, Katz and Mair’s propositions bring to light a new party type too: the cartel
party, which we can analyze even when we observe just one single political party. The
main subject of this research is this second line of analysis: we study the organization of
a party and how it can embody many of the cartel party characteristics.

The second pillar of this research is party statutes. We want to know if the statutes
of a party are useful when we try to verify the organizational changing of a party and,
especially in this case, if they can reflect a transformation into a cartel party.

To achieve these goals, we develop a study about the Workers' Party (Partido dos
Trabalhadores — PT)’s statute. Based in information collected at Brazilian Electoral Court
(Tribunal Superior Eleitoral — TSE), we catalogued the changes made by PT in the
original statute, between 1980 and 2015.

In the end, more than contributing with the study of parties in Brazil, we expect
to verify if the Workers' Party has changed into a cartel party type and if the statutes are
sufficient tools to support this kind of study.

Keywords: Statute; Workers' Party (Partido dos Trabalhadores — PT); The Cartel Party.
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INTRODUCAO

Em 1995, Richard Katz e Peter Mair publicam trabalho fundamental® que se
dedica a construgdo de um novo tipo partidario: o partido cartel?, o qual penetraria o
Estado e o converteria em uma estrutura institucionalizada de apoio, da qual depende para
atingir seus objetivos. Sobre tal assunto, diagnosticam: “At the risk of over-
generalization, almost all substantial parties may now be regarded as governing parties.
All have access to office”. (KATZ; MAIR, 1995, p.16).

A pesquisa que aqui se introduz insere-se nesse ambiente de estudos sobre as
relacOes entre o Estado e os partidos politicos. Tendo como ponto inicial a ideia de que
os partidos no Brasil também podem experienciar o fendmeno da cartelizagdo — seja
tomando como evidencia, por exemplo, os resultados obtidos por Ribeiro (2010), ao
analisar o Partido dos Trabalhadores (PT)3, seja observando o texto de Nicolau (2010),
que se refere a uma transformag&o no sistema partidario de forma geral* —, propomos um
estudo motivado pelo seguinte problema: pode-se identificar, de fato, no Partido dos
Trabalhadores, um movimento em direcdo a tipologia partido cartel?

A pertinéncia de tal questdo explica-se, inclusive, por ndo haver um consenso
sobre ela. Cita-se, para efeitos ilustrativos, o trabalho de Amaral (2013) que, embora
confirme os achados de Ribeiro (2010), no que concerne a aproximacao entre 0 PT e 0
Estado, ndo aponta um “[...] afastamento substantivo do partido com relagdo aos atores

da sociedade civil organizada” (AMARAL, 2013, p.234), 0 que seria uma espécie de

! Trata-se do artigo Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emergence of the
Cartel Party.

2 A partir dos trabalhos de Katz e Mair é possivel questionar se a tipologia “partido cartel” pode ser utilizada
para se referir a uma organizagdo partidaria tomada individualmente ou se apenas € aplicadvel a um grupo
de partidos, tendo em vista que cartel € um termo que encerra em si a ideia de coletividade. Os préprios
autores, em artigos publicados em 1995 e em 2009, d&do a entender que é possivel utilizar essa tipologia em
duas dimens@es: uma que leva em consideragdo o partido cartel como uma unidade, tendo em vista que um
Unico partido pode alterar sua organizagdo e penetrar o Estado; e outra, que pensa o sistema partidario ou
um grupo de partidos como cartelizados. Essa discussdo serd adequadamente realizada nas Consideragdes
Metodoldgicas — tendo em vista ser tema fundamental para construgdo dos indicadores desta pesquisa —,
mas se antecipa que teremos especial consideracdo pela primeira dimensdo aqui exposta.

3 No livro Dos sindicatos ao governo: A organizacdo nacional do PT de 1980 a 2005, Pedro Floriano
Ribeiro conclui que, além do desmantelamento dos niicleos de base, “[...] a organizacdo petista estabeleceu
lagos s6lidos com o Estado. O financiamento de sua estrutura nacional passou a depender quase que
exclusivamente do dinheiro publico [...]” (RIBEIRO, 2010, p.285), 0 que, de acordo com a literatura, sdo
indicadores-chave da cartelizag&o.

4 No artigo Parties and Democracy in Brazil, 1985-2006: Moving toward Cartelization, Jairo Nicolau faz
um apanhado sobre os partidos no Brasil pos-ditadura e aponta que a Unica transformacéo inequivoca pela
qual passaram os partidos diz respeito ao aumento da regulacdo estatal a que estdo sujeitos. Além disso, o
autor acrescenta que ¢ possivel verificar a “estatizagdo” dos partidos brasileiros em razdo da dependéncia
de recursos provenientes do Estado, a saber: tempo de radio e televisdo e acesso ao fundo partidario.
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atenuante a cartelizacdo, tendo em vista que um dos indicadores desse processo €,
justamente, o distanciamento das bases.

Para tentar responder ao problema formulado, esta pesquisa centrar-se-4& em um
viés bem especifico: a analise do estatuto de um partido. Para tanto, inicialmente, fez-se
necessaria a elaboracédo de indicadores de cartelizacdo, a saber: 1. Debilidade das bases
e enfraquecimento da rela¢do com os filiados; 2. Dependéncia do financiamento estatal;
e 3. Surgimento de uma estratarquia, os quais serdo discutidos e detalhados,
adequadamente, no Capitulo 2 deste texto.

A ideia é analisar o estatuto e as alteracdes estatutarias realizadas ao longo da vida
de um partido, com vistas a apurar se as caracteristicas, que compdem os indicadores,
estdo presentes, ausentes ou se mudaram no decorrer no tempo. Dessa forma, quer-se
perceber se um estatuto é capaz de revelar uma aproximacdo ou nao a tipologia partido
cartel.

Um estatuto funciona como uma espécie de lei organica de um Estado, sociedade
ou associacdo (FERREIRA, 2010). Assim, como 0s municipios possuem a lei organica
como normativa estruturadora ou como os Estados tém a Constituicao, os partidos tém os
estatutos como normativa basilar, a qual descreve o funcionamento e a burocracia da
organizacédo, as formas de competicdo, de participacdo, a distribuicdo de poder, entre
outros elementos.

Nos termos de Marinho (1966, p.8):

Estatuto, em técnica juridica, é sempre um corpo de normas obrigatdrias, com
objeto definido. Como toda sistematizacdo de regras imperativas, ordena e
protege. Adotado por instituigdes de existéncia reconhecida por lei, ou editado
pelo poder do Estado, consubstancia, invariavelmente, um conjunto de franquias
e deveres.

Nessa linha de raciocinio, o estudo dos estatutos é importante porque, como
instrumentos organizantes e estruturadores dos partidos, eles exteriorizam e oficializam
as preocupacdes, os debates e 0s posicionamentos de tais organizaces, bem como
funcionam como limitadores da acdo e do poder dos partidarios.

Essa questdo da importancia de se estudar os estatutos dos partidos sera retomada
no Capitulo 1, contudo, é oportuno ja referenciar o trabalho de Ribeiro (2013), que é

bastante eficiente ao defender a andlise estatutaria:

“[...] a andlise de documentos partidarios se coloca como estratégia
cientificamente valida para aumentar o conhecimento sobre as estruturas dos
partidos brasileiros. Para Panebianco (1995, p. 87), estatutos e regimentos
constituem “palidos vestigios” do funcionamento real dos partidos, um mero
ponto de partida para a analise organizativa. As normas oficiais sdo, realmente,
um 4timo ponto de partida; no entanto, elas também constituem mais que isso.
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Como colocam Katz e Mair (1992, p. 7-8), as normas oficiais constituem uma
baliza que permite o cotejamento entre o funcionamento partidario
formalmente previsto e a dindmica real da organizacdo, avaliavel por meio de
outros métodos, como entrevistas. Nesse sentido, a avaliacdo da lacuna entre
organizacdo formal e informal, proposta por Freidenberg e Levitsky (2007)
ndo pode acontecer sem que se conhega tanto uma quanto outra; se queremos
afirmar que as normas oficiais nada valem para o real funcionamento da
agremiacdo, precisamos primeiro conhecer como elas estruturam formalmente
a vida partidaria. Por outro lado, como faceta mais publica das legendas, os
regulamentos sdo fundamentais em pesquisas que procuram se alicercar sobre
bases empiricas sélidas, pelo simples fato de estarem sempre disponiveis ao
pesquisador. O facil acesso permite, ainda, a adocdo de perspectivas
comparadas intra e transnacionais, e também entre diferentes momentos de um
mesmo partido. Por fim, as normas formais importam porque constituem as
instituicGes que regulam a dinamica intrapartidaria, em termos da competicdo
pelos postos dirigentes, das relacBes entre as instancias, do controle sobre os
recursos organizativos etc. — o que faz delas um cavalo de batalha constante
nos conflitos intrapartidarios (Katz e Mair, 1992, p. 7-8). (RIBEIRO, 2013,
p.229).

No caso especifico do Brasil, essa questdo fica mais interessante quando se sabe
que a legislacdo brasileira é pouco restritiva quando se trata da forma como os partidos
devem se estruturar, o que € um ganho dentro do gradual processo de redemocratizacao
ocorrido no pais. Ainda nos termos de Ribeiro (2013, p.238): “A nova configuragdo legal
fez dos estatutos pecas centrais na determinacdo da dinamica interna real das
agremiagoes, o que justifica seu estudo sistematico”.

A Carta Magna de 1988 assegurou, aos partidos politicos brasileiros, a autonomia
para definirem sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus
estatutos estabeleceram as normas disciplinares e de fidelidade partidaria. Tais
prerrogativas estdo previstas no § 1°, art. 17, da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e séo
reiteradas na Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, conhecida como Lei dos Partidos
Politicos® e na Resolucédo TSE n. 23.465, de 17 de dezembro de 2015°.

Para desenvolver o trabalho ora proposto, elaborou-se um modelo de analise com
base nos trabalhos de Katz e Mair, o qual, subsequentemente, € testado a partir do estudo
da trajetoria estatutaria de um dos principais partidos brasileiros: o Partido dos
Trabalhadores (PT).

A época da elaboracéo do projeto de pesquisa’, os trés maiores partidos do Brasil

eram o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o PT e o Partido da

5 Diz-se no artigo 3° desta lei: “Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagéo e funcionamento”. (BRASIL, 1995).

6 Diz-se no artigo 3° desta Resolugéo: “Art. 3° E assegurada ao partido politico autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento”. (BRASIL, 2015).

7 Essa parte do texto foi escrita em 06 de outubro de 2017.
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Social Democracia Brasileira (PSDB), sendo que, conforme explica Martins (2016), a
qual cita os trabalhos de Nicolau (2004) e Ranulfo (2010), PT e PSDB séo legendas com
“vocacao presidencial”.

De 1989, quando acontece a primeira elei¢do direta para presidéncia desde 1960,
até 2017, o Brasil passou por sete disputas eleitorais para definir quem ocuparia o cargo
de Presidente da Republica. Em todos esses pleitos, o PT e o PSDB apresentaram
candidatos, sendo que, a partir de 1994, passam a polarizar a disputa pelo cargo,

revezando-se entre quem ¢é eleito e quem é o segundo colocado.

PT e PSDB foram os Unicos partidos que estiveram presentes, apresentando
candidatos a presidéncia, em todos os pleitos desde a primeira eleicdo direta
para o executivo federal, desde a redemocratizacdo. De acordo com Nicolau
(2004) e Ranulfo (2010), eles podem ser considerados partidos de "vocacdo
presidencial™ por terem se mostrado capazes de "(1) formular um projeto de
politica nacional, (2) apresentar candidatos competitivos as elei¢Ges
presidenciais e (3) unificar-se em torno de (1) e (2)" (Ranulfo, 2010). [...]
Segundo Roma (2006), "el PT y el PSDB son los dos principales partidos en
la actual democracia brasilefia. En los Ultimos afios, esos partidos han liderado
los bloques de gobierno y de oposicion en las elecciones presidenciales y
legislativas. (MARTINS, 2016, p. 40-41).

Tendo em vista a importancia desses dois partidos para a politica brasileira pos-
ditadura, seria natural a escolha de um deles ou de ambos para subsidiar este estudo.
Optamos por adotar uma estratégia mais afeita ao estudo de caso, tanto pelo volume de
informacdes reunidas para a pesquisa, quanto pela dificuldade de sistematizacdo dos
estatutos e, também, pelo fato de desconhecermos se a abordagem proposta seria bem-
sucedida. Ou seja, a ldgica preponderante foi estudar em profundidade a trajetéria
estatutaria de um partido como uma espécie de teste para 0 modelo proposto.

Nesse cenario, foi escolhido o Partido dos Trabalhadores (PT) como o foco da
analise, intuindo-se que a sua origem, a durabilidade de seu poder junto ao executivo
nacional, bem como seu envolvimento em escandalos de corrupcdo podem ter
condicionado sua trajetoria estatutaria de modo a oferecer nuances mais interessantes para
a pesquisa.

H& um interesse de se analisar a organizacdo dos partidos com "vocacdo
presidencial™ porque se supde que a chegada ao executivo nacional (ou a tentativa de
chegada) pode ser um elemento que impulsiona transformagdes na organizagéo partidaria
e isso, talvez, explique algumas alteragdes estatutarias.

Para esclarecer este ponto, recorre-se ao trabalho de Katz e Mair:

The growth in state subvention over the past two decades, and the
promise of further growth in the coming years, has come to represent
one of the most significant changes to the environment within which
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parties act. At the same time, however, it must be emphasized that this
environmental change is far from exogenous to the parties, in that it is
the parties, in their role as governors, who are ultimately responsible for
both the rules regarding state subventions as well as for the amounts of
money and resources that are made available. (KATZ; MAIR, 1995,
p.15).

Além disso, o PT é o partido de esquerda de maior éxito eleitoral, tendo estado a
frente da presidéncia do pais por quase quatro mandatos consecutivos completos.
Conforme descreve Meneguello (1989), surge como uma novidade no cenario politico
brasileiro®, associado ao modelo de partido de massa (na tipologia de Maurice Duverger).
Na analise de Nicolau (1996), essa “novidade” ¢ a caracteristica recorrente atribuida ao
PT, uma vez que se trata do primeiro partido criado “de baixo para cima”, com raizes
distantes do Estado e préximas do operariado.

Por fim, dimensionando o objeto de pesquisa: analisar-se-a o primeiro estatuto do
Partido dos Trabalhadores, que data de 1980. Depois, dedicar-se-4 as cinco alteracdes
estatutarias subsequentes, perfazendo um intervalo de tempo de trinta e cinco anos®.

Aqui, faz-se necessario esclarecer um ponto: o estatuto funciona como a lei
organica do partido. Se se acredita que cada mudanca estatuéria produz um novo estatuto,
o0 PT teria tido, entre 1980 e 2015, seis estatutos. Contudo, isso também pode ser visto da
seguinte forma: ha de se falar em um novo estatuto apenas se ha uma modificacdo
profunda na normativa anterior ou se ha uma atitude voluntaria do partido em assim o
denominar.

Em uma anélise dos documentos reunidos sobre o PT— especialmente: cOpias dos
estatutos enviadas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os respectivos oficios de
encaminhamento —, verificou-se que ndo ha, exatamente, um padrdo que possa pacificar
tal questdo. Por exemplo, o primeiro estatuto do Partido dos Trabalhadores data de 1980
e, a0 menos em trés momentos, verificou-se o emprego do termo novo estatuto: 2001,

2007 e 2013. No entanto, nos trés casos, quando se observa o texto dos oficios de

8 No artigo Organizacéo e poder nos partidos brasileiros: uma analise dos estatutos, de 2013, Pedro
Floriano Ribeiro também menciona uma série de elementos que indicam o carater inovador do PT: estrutura
deciséria inclusiva, articulagdo interna intensa, vinculos s6lidos com a sociedade, vida partidaria dindmica,
e uma acdo politica nacionalmente centralizada. No entanto, este autor continua sua analise apontando que:
“Nos ultimos anos, algumas dessas caracteristicas foram atenuadas, ou mesmo desapareceram — COmMO € 0
caso dos nucleos de base. Em geral, tais transformagdes tém aproximado as préticas internas do PT ao
arcabouco das siglas concorrentes: maior autonomia as se¢fes subnacionais, relaxamento dos critérios de
filiacdo, preponderancia dos parlamentares, dependéncia do Estado, concentragcdo decisdria e
autonomizacdo da cupula nacional do partido, etc. No entanto, a organizacao petista continua constituindo,
ainda que em menor medida, uma anomalia no quadro partidario brasileiro (Ribeiro, 2010, 2012) .
(RIBEIRO, 2013, p.227).

® A coleta dos estatutos foi feita nos dias 5 e 6 de abril de 2017, junto ao TSE, em Brasilia.
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encaminhamento e o texto do estatuto enviado ao TSE, percebe-se que as expressoes
“novo estatuto” e “alteragdes estatutarias” sio utilizadas como sindénimos'®. No caso do
estatuto surgido em 1995, utiliza-se, em oficio, os termos “alteragdes de seu Estatuto” e
em 2015 utiliza-se expressdo “atualizacdo de seu Estatuto”.

Em suma, verificar a terminologia técnica empregada, sem analisar a
profundidade do que foi mudado ou sem contextualizar a mudancga dentro dos objetivos
do partido, ndo permite conclusdo sobre quando falar em alteracdo e quando falar em
novo estatuto. Tendo em vista tal situacdo, e que aqui se propde um texto a guisa de
introducdo, simplificar-se-a da seguinte maneira: para efeitos deste trabalho, o estatuto
base é o primeiro. Depois dele, falar-se-4 em alteracfes estatutarias, de modo a deixar a
pesquisa e o texto mais claros.

Uma vez apontados o problema de pesquisa e as questdes que envolvem o objeto,
dar-se-a prosseguimento com a apresentacao de objetivos e hipotese.

Tem-se como objetivo central: avaliar se, de que forma e em que medida, 0
partido em analise, no decorrer de sua trajetéria, alterou sua organizagdo no sentido de
se aproximar do tipo partido cartel.

Nessa linha, sdo objetivos especificos:

a) descrever a trajetdria estatutaria do PT, de modo a verificar como se da a
normatizacdo de temas como processos eleitorais internos, financiamento da
organizacdo, incentivo a militancia de base, entre outros; e

b) verificar se a analise de um estatuto pode colaborar com os estudos sobre
cartelizagéo.

Em consonancia com tais objetivos — e, sobretudo, com os indicadores
mencionados anteriormente —, tem-se como hipdtese que norteia a pesquisa:

= Hipotese. No decorrer do tempo, o estatuto do PT foi alterado de forma a
denotar uma aproximacao em relagdo ao tipo partido cartel, sobretudo pela presenca
das seguintes caracteristicas: distanciamento das bases, erosao dos limites formais entre
membros e simpatizantes, estimulo a comunicacdo direta e unidirecional para com 0s
filiados, dependéncia de financiamento estatal e estimulo a autonomia na relagédo entre

o nivel nacional e os niveis subnacionais.

10 Sobre isso, é fundamental destacar que, a partir da leitura de Ribeiro (2013), pelo menos no caso de 2001,
ha de se falar em um novo estatuto do PT, conforme se transcreve: “O arcabougo do PT foi radicalmente
alterado em 2001, ano de implantagdo do novo estatuto”. (RIBEIRO, 2013, p.243).
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E importante destacar, no entanto, que o partido analisado pode ter se
transformado no decorrer das décadas, mas o estatuto pode ndo ter acompanhado tais
mudancas. Sendo assim, a hipotese pode ndo se confirmar, uma vez que o estatuto do PT,
no que concerne aos indicadores estabelecidos, pode ter sofrido poucas alteracbes no
decorrer do tempo, indicando que, possivelmente, € uma normativa meramente formal na
vida partidaria, cuja andlise, tomada isoladamente, ndo contribui para os estudos sobre
partido cartel!.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro, cujo titulo é Bases
Teoricas, abarca dois grupos de informacdo: inicialmente, apresenta-se a discussdo sobre
as tipologias partidarias, com énfase nos trabalhos de Duverger, Kirchheimer e Katz &
Mair; depois, faz-se um apanhado sobre os trabalhos na ciéncia politica que tém estatutos
como objeto. O segundo capitulo, Parametros da Pesquisa, € reservado as consideragdes
ligadas a metodologia, especialmente no que concerne a elaboracao dos indicadores e a
relacdo deles com as tipologias apresentadas no Capitulo 1. Por fim, no Capitulo 3,
Analise dos Dados, conforme o titulo explicita, apresenta-se o resultado do estudo sobre
o PT.

11 Ou mesmo estudos sobre tipologias partidarias de modo geral.
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1 BASES TEORICAS

1.1 TIPOLOGIAS PARTIDARIAS

A partir do que foi apresentado na Introducéo, sabe-se que um dos vieses desta
pesquisa é averiguar em que medida pode-se perceber que o PT se aproxima ou se
distancia do modelo cartel. Dessa forma, ao se apresentar os aportes tedricos, é
inescapavel discutir a questdo das tipologias partidarias.

Quando se fala em tipologias, fala-se em uma forma de classificacdo que recorre
aos tipos ideais, ou seja, a modelos partidarios que reuniriam em si um conjunto de
caracteres que os distinguem e os individualizam.

A partir dessa apresentacao, ja se consegue perceber que tipos de limites pode ter
a utilizacdo da tipologia. Afinal, tal recurso pode sugerir que a trajetéria dos partidos
segue uma ldgica evolutiva e linear, rumo sempre ao proximo estagio, uma forma de
pensar propria da modernidade, que ndo necessariamente corresponde a realidade dos
partidos no mundo. Além disso, conforme propde Klaus von Beyme: “There were always
parties which deviated from the dominant type of their period”. (1996, p.148).

Mayer (2017), ao apresentar tese sobre padrdes de organizagdo em 42 partidos da
América Latina, reflete sobre a dificuldade de trabalhar e adaptar tipologias que foram

elaboradas a partir da experiéncia europeia:

[...] 0 uso desse referencial, bem como o de trabalhos posteriores, como os de
Kirchheimer (1966) e Katz e Mair (1995), traz consigo um problema de ordem
normativa, que é ignorar os diferentes desenvolvimentos dos paises e de seus
partidos e propor que os tipos partidarios construidos para analisar o caso
europeu sejam tomados como parametros para julgar o nivel de
desenvolvimento partidario de paises com histérias diferentes. E preciso que
tenhamos cuidado, para ndo utilizarmos as ferramentas tedricas desenhadas
para o exame de outras regibes e ndo cair na armadilha de classifica-los
somente a partir destes critérios. Ao tomar os partidos de massas e seus
sucessores — catch-all e cartel — como um modelo a ser seguido, a literatura
realiza uma transposi¢cdo que pode levar a uma interpretacdo distante da
realidade latina. (MAYER, 2017, p.17)

Na verdade, os partidos sdo absolutamente dindmicos e, pensando a partir das
teorias de Panebianco (2005), responsivos as pressdes ambientais, de modo a existir uma
infinidade de arranjos possiveis.

Ainda assim, existem virtudes no trabalho com tipologias, sobretudo no que
concerne a capacidade de organizar e sistematizar as principais caracteristicas dos

partidos, as quais refletem transformac6es histéricas, que ndo necessariamente estao



21

adstritas a uma Unica localidade. Ou seja, contribuem com sua capacidade de

generalizacdo e direcionamento. Conforme explicam Krause, Rebello e Silva:

As tipologias sdo referenciais e constructos que orientam e fornecem
parametros para a analise da dinamica organizacional, permitindo perspectivas
comparativas. S&o tipos ideais ndo encontrados na sua forma “pura”. Nesse
sentido, possibilitam, aos estudos de natureza empirica, diagnésticos de
tendéncias. (KRAUSE; REBELLO; SILVA, 2015, p.253).

Collier, LaPorte e Seawright, no artigo Putting Typologies to Work: Concept
Formation, Measurement, and Analytic Rigor, defendem o trabalho com tipologias,

apontando que:

Typologies—defined as organized systems of types—are a well-established
analytic tool in the social sciences. They make crucial contributions to diverse
analytic tasks: forming and refining concepts, drawing out underlying
dimensions, creating categories for classification and measurement, and
sorting cases. (COLLIER; LAPORTE; SEAWRIGHT, 2012, p.218).

E fundamental destacar, ainda, que conforme apontam Gunther e Diamond
(2003)*2, a construcéo de tipologias partidarias, no &mbito da ciéncia politica, é algo que
vem se praticando ha cerca de um século, o que justifica a existéncia de inumeras
propostas. Cita-se, para efeitos ilustrativos: Neumann®?, Kirchheimer'# e Duverger®®, em
trabalhos publicados nas décadas de 1950 e 1960; Panebianco®®, em obra de 1982; Katz

12 «For nearly a century, political scientists have developed typologies and models of political parties in an
effort to capture the essential features of the partisan organizations that were the objects of their analysis.
The end result is that the literature today is rich with various categories of party types, some of which have
acquired the status of ‘classics’ and have been used by scholars for decades (e.g. Duverger, 1954;
Kirchheimer, 1966; Neumann, 1956)”. (GUNTHER; DIAMOND, 2003, p.167).

13 De acordo com o trabalho de Amaral (2013), entre os tipos identificados por Neumann, destacam-se os
partidos de representacdo individual, caracterizados, dentre outros elementos, por estarem associados a
demandas de grupos sociais especificos e por estarem articulados em torno da atividade eleitoral; e os
partidos de integracdo social, que buscam inserir, no processo politico, grupos anteriormente
marginalizados e que possuem uma organizacgdo forte e complexa, a qual exige intensa participacdo dos
filiados.

14 Responsavel pela teoria sobre partido catch-all, que sera detalhada mais adiante.

15 Responsavel pela teoria sobre partidos de quadro e partidos de massa, que serédo detalhadas mais adiante.
16 Em Modelos de partido: Organizacédo e Poder nos partidos politicos, Angelo Panebianco propde que:
“A distingdo burocratas/profissionais pode ser usada como critério principal para distinguir dois tipos ideais
de partido: o burocratico de massa e o profissional-eleitoral”. (PANEBIANCO, 2005, p.513).



22

e Mair, nos anos 90; Wolinetz!’, em artigo de 2002; e os proprios Gunther e Diamond?8,
no ja referido texto de 2003.

Frisa-se que esta pesquisa deter-se-4 em quatro tipos classicos da ciéncia politica:
partidos de quadros e partidos de massa, na perspectiva de Duverger; partidos catch-all,
de acordo com Kirchheimer; e partido cartel, conforme Katz e Mair. Pretende-se
apresentar, em linhas gerais, as principais questdes que envolvem esses tipos partidarios
para que, ao final (conforme se ver4 no Capitulo 2 e, especialmente, no Quadro 2),
verifiquemos como se manifestam os indicadores propostos nesta pesquisa quando se tem
em mente diversas tipologias. O intuito, com isso, € buscar entender, no momento da
apuracéo dos resultados, que tipo (ou tipos) de organizagédo o partido analisado possui,
caso ndo seja possivel caracterizd-lo como partidos cartel. Feitas as observacoes

necessarias, iniciar-se-a a discussdo a partir da obra de Maurice Duverger.

1.1.2 Partidos de quadros, de massa e catch-all

O livro Os Partidos Politicos, publicado em 1951, surge a partir do anseio de se
elaborar uma primeira teoria geral sobre partidos politicos. De acordo com seu autor —
Maurice Duverger —a época ja era possivel encontrar uma série de estudos sobre partidos,
0S quais, no entanto, eram incapazes de enfrentar certas questdes — como a evolucao das
estruturas partidarias ou o papel de tais instituices no Estado — em um contexto mais
geral. Por essa razdo, tal obra preocupa-se com aspectos conceituais, conjecturais e
aproximativos, que podem servir de base para investigagdes mais profundas.

Partindo da premissa que nao se pode compreender os partidos se ndo se conhece
sua origem, Duverger, em A Origem dos Partidos Politicos'®, recorre a analise da

trajetéria democratica de diversos paises, de modo a caracterizar 0s partidos como um

7 No artigo Beyond the Catch-All Party: Approaches to the Study of Parties and Party Organization in
Contemporary Democracies, de 2002, Wolinetz argumenta que as tipologias partidarias existentes a época
eram inadequadas e, por isso, sugere como desenvolver classificagbes alternativas, levando-se em
consideracao, por exemplo, a filiagdo e as atividade partidarias como critérios, ou distinguindo os partidos
em trés tipos: 1. Vote-seeking: nos quais as politicas e as posi¢fes sdo constantemente manipuladas para
maximizar 0 apoio ao partido; 2. Office-seeking: 0s quais querem participar do governo, mesmo que em
detrimento da face ideoldgica ou da busca por votos; e 3. Policy-seeking: os quais ddo prioridade as suas
politicas, sendo, portanto, bastante ideologizados. Conforme explica Amaral (2013, p.19), Wolinetz vincula
sua principal variavel de analise ao comportamento dos partidos e sua proposta de tipologia deriva dos
trabalhos de Strgm (1990), Hamel e Janda (1994) e Stram e Miiller (1999).

18 Richard Gunther e Larry Diamond, no artigo Species Of Political Parties: A New Typology, identificam
quinze espécies de partidos, utilizando como critérios: a natureza da organizacdo partidaria; a orientacao
programatica do partido; e se o partido é tolerante e pluralista ou proto-hegemdnico (ou antissistema).

19 Titulo dado a introducdo de Os Partidos Politicos.
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produto da historia, variaveis de acordo com o contexto que lhes precede. E é a partir
dessa variancia que ele tenta encontrar os pontos de convergéncia, visando a elaboracéo
de uma teoria geral sobre a génese partidéria.

O autor inicia sua exposic¢do explicando que a palavra partido encontra significado
desde tempos antigos, contudo, até 1850, nenhum pais do mundo, com excecdo dos
Estados Unidos, possuia partidos, pelo menos ndo na forma como se passou a defini-los
na politica moderna. Cem anos depois, os partidos eram realidade na maioria das nagdes.

Na tentativa de compreender o que motivou tal variacao no intervalo de um século,
Duverger elabora a ideia de que o desenvolvimento partidario esta amalgamado ao
desenvolvimento das democracias, nesse cenario, 0s partidos modernos teriam duas
origens possiveis: origem eleitoral e parlamentar ou origem em organizagdes
preexistentes, o que ele chama de origem exterior.

De forma mais detalhada: o autor prop6e que quando se amplia o direito de voto
e se fortalece as atribuicbes parlamentares, mais se cria um cenario propicio aos partidos
politicos, uma vez que: quanto mais desenvolvida é a assembleia politica, maior € a
necessidade de agregacdo dos atores politicos com afinidades entre si; e quanto mais se
estende o sufragio, mais imperativa se faz a criacdo de forcas organizadas para
canalizacdo dos votos.

Eis, entdo, o que Duverger entende como origem eleitoral e parlamentar dos
partidos politicos. Um esquema no qual as necessidades historicas primeiro fazem surgir
grupos de politicos — reunidos por razdes geograficas®® e, mais tarde, também por razdes
ideoldgicas —, depois, surgem os comités eleitorais e, quando se estabelece uma relagdo
permanente entre esses dois elementos, temos a génese dos partidos, originado da unido
entre aqueles que articulam os pedidos de voto e os politicos em si, superando as relacdes
pessoais/informais e alcancando as relacdes institucionais.

Posteriormente, o autor traca um segundo caminho possivel para explicar a
formagdo partidaria, o que serd chamado de origem externa dos partidos politicos. Nessa
segunda hipétese, os grupos partidarios se originariam fora do marco eleitoral e
parlamentar, como geralmente aconteceu com os partidos de raizes sindicais. Trata-se,
portanto, de partidos derivados de grupos preexistentes, ja institucionalizados, que por

alguma razéo decidiram ampliar o escopo de atuacao para a esfera politico-partidaria.

20 O autor indica que antes dos partidos havia os grupos locais.
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Os partidos de criacdo exterior apresentam um conjunto de caracteristicas que 0s

opdem aos partidos de origem no ciclo eleitoral e parlamentar, conforme esquematizamos

a sequir:

Quadro 1 — Principais caracteristicas dos partidos de acordo com Duverger

ORIGEM ELEITORAL E PARLAMENTAR
DOS PARTIDOS

ORIGEM EXTERIOR DOS PARTIDOS

Menos centralizado.

Mais centralizado.

Nascem da base.

Nascem de cima.

S&o os comités locais que criam um
organismo central para coordenar suas
atividades, tentando conservar, ao
maximo, a autonomia dos proprios

comités.

Comités e secOes locais se estabelecem a
partir de um centro ja existente, o qual

pode reduzir sua liberdade de acéo.

S&o, geralmente, menos coerentes e

menos disciplinados.

Sédo, geralmente, mais coerentes e mais

disciplinados.

O grupo parlamentar possui bastante
influéncia, desempenham um papel

essencial.

O grupo parlamentar possui uma

influéncia menor.

A disputa eleitoral € uma questdo muito
importante. Conquistar assentos na
assembleia é essencial, a razdo de ser do

partido.

A disputa eleitoral é muito importante,
mas € apenas mais um meio pelo qual se

pode alcancar seus fins politicos.

Corresponde a criacao de partidos
politicos em paises onde ndo existe um

sistema partidario organizado.

Mais comuns quando ja existe um

sistema partidario desenvolvido.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor. Adaptado de Duverger (1976).

A partir dessas possibilidades, consolidam-se dois tipos partidarios: 1) partidos de

quadros (de origem eleitoral e parlamentar); e 2) partidos de massa (de origem exterior).

Na interpretacdo de Katz e Mair, no primeiro tipo, os partidos se localizam na interse¢do

entre o Estado e a sociedade civil ou, dito de outra forma: “[...] parties were basically

committees of those people who jointly constituted both the state and civil society”.

(KATZ; MAIR, 1995, p.9).
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No caso dos partidos de massa, a relacdo com o Estado e com a sociedade civil se
da em termos diferentes, uma vez que a ideia de interseccdo é substituida pela ideia de
vinculo. Nesse caso, o partido funciona como uma ponte entre a sociedade civil e o

Estado, tendo em vista, inclusive, que surgem fora da estrutura estatal:

The mass party arose primarily among the newly activated, and often
disenfranchised, elements of civil society as part of their (ultimately
successful) struggle to gain a voice in, and eventually control over, the ruling
structures of the state. (Ibid., p.10).

A questdo central sobre partidos de massa, que talvez ainda ndo tenha sido
adequadamente explicitada, é que a literatura entende tais partidos como fortemente
ideologizados e com bastante conex@o com as bases. Tal elemento é fundamental para se
compreender o aparecimento de uma nova tipologia, que se opde justamente por sugerir
desideologizacao partidaria em prol de competitividade.

Otto Kirchheimer, constitucionalista aleméo, elaborou, na década de 50 do século
XX, o conceito de catch-all party, recorrentemente chamado no Brasil de partido catch-
all, que em livre tradugdo seria “partido pega tudo”. Nessa tipologia, partidos outrora
preocupados com a mobilizacdo e a articulacdo das massas passam a se concentrar na
busca por votos, “[...] na tentativa de trocar a efetividade do debate mais aprofundado por
uma audiéncia mais ampla e pelo sucesso eleitoral mais imediato”. (KIRCHHEIMER,
2012, p.362).

De acordo com William Safran (2009), Kirchheimer notou uma espécie de
declinio da ideologia tradicional, o que implicaria em um enfraquecimento da oposicao,

resultando em danos a democracia, conforme explica-se abaixo:

[Kirchheimer] was also aware that the absence of meaningful opposition might
remove a brake against autocracy, and he believed that it would signify a
collusion of parties and the executive to the detriment of checks and balances.
In such a situation the only real opposition is anti-system opposition, hopefully
one aimed at preserving democracy. Although not formally stated, the
following causal sequence is implicit in Kirchheimer’s analysis of parties: the
breakdown of the traditional class system — the decline of ideology
(Entideologisierung) — increasing programmatic convergence of political
parties — the end of opposition — voter apathy — policy immobility — a future
threat to constitutional democracy. (SAFRAN, 2009, p. 546)

Conforme se evidencia, a ideia de catch-all party surge em um cenario de critica
e desencantamento em relacdo aos partidos de massa, situagdo na qual os partidos
politicos tornariam suas propostas mais genéricas para potencializar os resultados
eleitorais. Kirchheimer vé esse processo como algo danoso, tendo em vista que tende a
homogeneizar os partidos, enfraquecendo sua relagdo com a sociedade e, de forma mais

ampla, ameacando a democracia.
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Quando ha a ascensdo dos partidos catch-all, percebe-se uma aproximacgéo dos
partidos em relagdo ao Estado, mas um distanciamento em relagdo a sociedade civil?,

conforme descreve-se a seguir:

In making this transition, there is a waning of the ideological and/or
policy distinctiveness of the parties and, with the emergence of a
growing policy consensus, the need for and capacity to maintain a
distinctive electorate becomes further undermined.

[...]

the relationship between parties and the state also changes, suggesting
a new model [...] In this model, parties are less the agents of civil
society acting on, and penetrating, the state, and are rather more like
brokers between civil society and the state, with the party in government
(i.e. the political ministry) leading an essentially Janus-like existence.
(KATZ; MAIR, 1995, p.13)

Em suma: se no caso dos partidos de quadros, os partidos politicos funcionam
como uma intersecdo entre Estados e a sociedade civil e nos de massa eles atuam como
ponte. Nos partidos catch-all a relagéo é de intermediacéo, denotando um distanciamento
das bases.

Wolinetz (2002) explica que a tese do partido catch-all surge, justamente, como
metafora para descrever mudancas nas organizagdes partidarias e na forma como elas
abordavam o eleitorado, uma vez que se verificava, a época, um distanciamento em
relacdo aos partidos de integracdo da massa. Ainda assim, vale destacar que esse autor é
critico em relacdo a tipologia catch-all, apresentando comentarios sobre como ela foi
imperfeitamente operacionalizada e sua caracterizagio é exagerada e incompleta?. Igual

critica encontramos em Mayer:

O principal problema deste conceito se encontra na sua indefinigéo,
Kirchheimer (1966) ao estudar a transformacgdo dos partidos alemaes acabou
por ndo definir a sua tipologia de modo claro, fato que gera dificuldades para
sua aplicagdo de modo mais efetivo. (MAYER, 2017, p.76-77).

De modo a tentar apresentar uma sintese sobre as principais caracteristicas do

partido catch-all, recorrer-se ao trabalho de Mainwaring (2001), o qual descreve:

Esse tipo de partido procura atrair votos com um discurso suficientemente
genérico para ganhar a simpatia de amplos segmentos da populagdo, evitando
focalizar uma Unica classe social. Na Europa Ocidental, esses partidos sdo
produtos do pds-guerra, quando as divisdes de classe se atenuaram. Os partidos
catch-all ttm metas eleitorais bem definidas e ndo se propSem a ser uma

21 Essa situacdo é, inclusive, a premissa do texto A transformac&o dos sistemas partidarios da Europa
Ocidental, de Kirchheimer: “Fiquei téo intrigado com o conceito de ‘carga’ formulado por LaPalombara-
Weiner, que resolvi usa-lo como ponto de partida para a inquiri¢do acerca dos sucessos e falhas dos maiores
partidos europeus enquanto correias de transmissdo entre a populacdo em geral e a estrutura
governamental”. (KIRCHHEIMER, 2012, p.351).

22 «“The catch-all party is imperfectly operationalized (Dittrich 1983), and its characterization is exaggerated
and incomplete (Smith 1989); in some respects, we have a better idea of what it is not — a party of mass
integration — than what it is. (WOLINETZ, 2002, p.146).
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encarnacdo, ou representacdo, de uma determinada classe; esse objetivo levou-
os adiluir a retorica de classe (Przerworski 1985; Przerworski e Sprague 1986).
Em vez de pressionarem resolutamente por direitos que beneficiem uma classe
ou grupo em particular a expensas de outros, os partidos catch-all geralmente
focalizam questdes menos conflituosas e que ndo despertem muita rejeicéo por
parte dos outros grupos e classes. Evitam posicdes ideoldgicas polarizadoras e
buscam se aproximar de uma ampla variedade de grupos de interesse.
Organizam-se principalmente com vistas as elei¢oes e se caracterizam por ser
“criados internamente”, na terminologia de Duverger (1954), isto €, criados
por elites parlamentares e ndo por grupos extraparlamentares.
(MAINWARING, 2001, p. 48)

A partir do trecho acima, vemos duas das principais questdes que envolvem o
partido catch-all (e que sdo recorrentemente frisadas na literatura sobre o tema): a
mudanga organizacional dos partidos, motivada pela competicdo e pelos resultados
eleitorais; e o distanciamento de posic¢des ideoldgicas polarizadas, transformando-se o0s
partidos em algo mais genérico, fenbmeno que caminha junto ao distanciamento dos
membros e das bases de apoio.

A questdo do distanciamento das bases se adensa nos tipos conhecidos como
partido cartel (tema da proxima secdo deste texto), quando, na realidade, o Estado
praticamente absorve os partidos, comprometendo sua propria caracterizagdo como

sujeito privado. De acordo com van Biezen e Kopecky (2007, p.237):

[...] parties have traditionally been understood in terms of their
permanent linkage with society and their temporal linkage with the
state. Parties neither depended on the state for their resources and
legitimacy nor were they managed or controlled by the state. Recent
processes of organization-building and organizational adaptation,
however, have reversed these patterns.

Ou, nos termos empregados por van Biezen e Rashkova (2011, p. 3):

This increased involvement of the state in internal party affairs [...] has
contributed to a transformation away from the party as voluntary private
association to the party as a special type of public utility (van Biezen
2004).

Outros autores também sdo taxativos quanto a mudanca nos partidos, de sujeitos
essencialmente privados para entidades quase que estatais. Enroth (2017), por exemplo,
chega a afirmar que tal perspectiva pertence a um viés bastante influente nas atuais

pesquisas sobre partidos. A saber:

According to an influential view in current party research, political
parties have come to function ever less as channels into the state for
constellations of interest and identity in society and ever more as
professional organizations in the state, with a prime interest in
organizational survival [...]Parties, on this view, are now becoming or
have already become ‘public utilities’, or ‘public service agencies’,
organs of the state putting a premium on effective governing rather than
on the representation of interests and identities among the citizenry
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(Bartolini and Mair, 2001: 340; Epstein, 1986; Katz and Mair, 1995:
14; van Biezen, 2004). (ENROTH, 2017, p.124).

1.1.3 O partido cartel

A compreensdo sobre o que vem a ser o partido cartel perpassa, inevitavelmente,
pelos trabalhos basilares de Richard Katz e Peter Mair, com destaque para 0s artigos
Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emergence of the
Cartel Party, de 1995, e The Cartel Party Thesis: A Restatement, de 2009.

De acordo com esses cientistas politicos, a partir de 1970, os partidos passam por
um processo em que a competicao, objetivo importante no que concerne ao modelo catch-
all, seria mais limitada, podendo haver, inclusive, um incentivo positivo para a nédo
competicdo. Nesse cenario, os partidos se cartelizam para dividir recursos, como
financiamento publico de campanha e espaco na midia, e o Estado se transforma em uma
estrutura institucionalizada de apoio, sustentando quem esta dentro do cartel e excluindo
quem esta fora (KATZ; MAIR, 1995, p.16). Em artigo de 2011, van Biezen e Rashkova,
véo além:

As a result of their movement away from civil society and towards the state,
parties have become increasingly entrenched within the institutions of the state
and have begun to act as semi-state agencies instead of as organizations of civil
society. (VAN BIEZEN; RASHKOVA, 2011, p.3).

Um dos fatores que impulsiona o surgimento dos carteis partidarios, de acordo
com Katz e Mair, € o declinio nos niveis de participacdo, que pode ser percebido quando
os cidaddos, em detrimento dos partidos, preferem aliar-se a outros grupos, nos quais
podem ter mais espaco e serem mais ouvidos.

Por conta desse declinio, os partidos sdo impelidos a procurar 0S recursos
necessarios a existéncia em outro lugar: o Estado. Como todos os partidos dividem os
recursos — subsidios publicos, acesso a midia regulado pelo Estado ou acesso a cargos
publicos (VAN BIEZEN; RASHKOVA, 2011) —, fala-se na formacdo de um cartel.
Especificamente sobre essa questdo de acesso a cargos publicos, é importante esclarecer
que na literatura isso aparece sob a terminologia patronage (patronzago, em espanhol),
que em portugués seria um equivalente da patronagem ou patrocinio. De acordo com

Kopecky e Mair (2017) a patronage, que esta associada com a capacidade dos partidos
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em designar pessoas a cargos publicos, funcionaria como recurso organizativo que visa a
compensagcéo do declive das redes organizativas de base?.

Até aqui, apresentou-se algumas nocdes gerais da teoria do partido cartel.
Entretanto, tendo em vista que as propostas tedricas de Katz e Mair ocupam um espaco
relevante nesta pesquisa, subsidiando, inclusive, a construcdo dos indicadores, faz-se
fundamental o aprofundamento nos textos desses autores.

Como ponto de partida, o ja mencionado Changing Models of Party Organization
and Party Democracy: The Emergence of the Cartel Party. De autoria de Richard Katz e
Peter Mair, originalmente publicado em 199524, nesse artigo ha um retrospecto das
principais tipologias previamente elaboradas (partido de quadros, de massa e catch-all)
para demonstrar que, a partir dos anos 70, acontece uma alteragdo nas relacfes entre
sociedade civil, partidos politicos e Estados, o0 que indicaria a emergéncia de um novo
modelo, nomeado “partido cartel”. Nos termos de Amaral (2013, p. 17), Katz e Mair “[...]
propuseram a mudanca de enfoque nos estudos partidarios das relagcBes entre as
agremiacdes e a sociedade para as relagdes entre os partidos e o Estado”.

O partido cartel apresentado por Katz e Mair justamente é um tipo caracterizado
pela interpenetracdo entre partidos e Estado e por um padrdo de combinacao partidaria, o
que significa uma espécie de acordo, entre os partidos do cartel, para divisdo de recursos
provenientes do Estado e para regulacdo da competicdo. No sistema cartelizado, a
competicdo eleitoral é mais contida e gestionada. As vezes, inclusive, h4 um incentivo
positivo para ndo competir. (KATZ; MAIR, 1995).

O conceito apresentado revela uma certa ambiguidade, porque, ora o partido cartel
pode ser tomado isoladamente, ora s se pode pensa-lo como um conjunto de partidos.
Ou seja: pode-se falar em um partido cartel ou s6 se pode pensa-lo engquanto sistema de
partidos?

Tal problematizacdo pode ser adensada quando se tem em mente que cartel é um
termo que, na economia, € empregado para designar um acordo entre empresas
independentes que decidem atuar de forma coordenada para restringir a concorréncia e
determinar os pregos (FERREIRA, 2010). Ou, conforme Blyth e Katz:

The basic purpose of a cartel is to maximise joint profits of oligopolistic firms
through the restriction of competition [...] The cartel is, as Stigler (1964) put
it, a ‘joint sales agency’. Being large enough that market price is not simply a
structural fact that firms have to accept, such firms’ price decisions are

23 Sobre esse assunto, ha também o texto de Blondel (2002), intitulado Party Government, Patronage, and
Party Decline in Western Europe.
24 Esta tese utilizou-se, também, de uma versdo em espanhol do texto, publicada em 2017.
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‘strategically interdependent’ on one another’s choices. That is, market price
can be set by the firms themselves rather than being dictated by competition,
so long as they cooperate. (BLYTH; KATZ, 2005, p.38-39).

Em resumo, cartel € um termo que, vinculado a conceitos da economia, pressupde
uma coletividade agindo de forma coordenada para delimitar as “regras do jogo” e para
inibir a ascensdo da concorréncia. Essa ideia pode ser facilmente transposta para 0s
estudos dos sistemas partidarios, conforme fizeram Katz e Mair, ao imaginar um grupo
de partidos unidos, inibindo a ascensdo de novas organizagbes? e cooperando de modo a
delimitar a arena eleitoral da forma que Ihes convém. No entanto, como aplicar tal ideia
de partido cartel quando se trata de estudos da organizacao partidaria tomada enquanto
unidade?

Essa questdo ndo é adequadamente resolvida por Katz e Mair no texto pioneiro,
de 1995, embora eles, mesmo que brevemente, tenham afirmado que o conceito ndo se
aplica, somente, ao sistema partidario, uma vez que um partido, isoladamente, pode
alterar sua organizacgéo interna pretendendo se aproximar do Estado.

Por conta dessa ambiguidade, quando os autores se propdem a listar as
caracteristicas do modelo cartel, sdo apresentados alguns elementos que s6 podem ser
percebidos quando h& um grupo de partidos sob analise e outros que podem ser
observados tomando os partidos de forma isolada, 0 que nos leva a concluir que a questéo
da cartelizacdo pode ser vista em dois niveis: 1) como um modelo de partido; e 2) como
um modelo de sistema de partidos.

Tal suposicdo é reforcada pelo trabalho de van Biezen e Rashkova (2011, p. 3) ao
afirmarem que: “As an organization, the cartel party is characterized by the
interpenetration of party and state, while at the level of the party system it is characterized
by a pattern of inter-party collusion rather than competition”.

Feitos 0s necessarios esclarecimentos, vejamos as principais caracteristicas do
partido cartel apresentada por Katz e Mair no texto de 1995 (é fundamental destacar, no
entanto, que nem todas as caracteristicas elencadas por Katz e Mair sdo adequadamente

desenvolvidas no artigo, de modo a dificultar a prépria definicdo de partido cartel):

— surge nos anos 70, quando ja ha a massificacdo do sufragio. Nesse periodo, 0s

objetivos politicos sdo mais autorreferentes, com a politica transformando-se em

% Essa questdo da ascensdo de novos partidos e da competicdo dentro do sistema eleitoral frente ao
intervencionismo estatal, caracteristico do tipo cartel, vem sendo problematizada por alguns trabalhos
contemporaneos, como Van Biezen e Rashkova (2011) e Krause, Rebello e Silva (2015).
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uma profissdo em si mesma. A base da competicdo partidaria perpassa pela
capacidade de gestdo e eficiéncia. Além disso, 0s recursos politicamente
relevantes (tempo na midia, dinheiro e cargos) estdo relativamente dispersos;

— a competicdo eleitoral ¢ contida, ou seja, oS partidos continuam em disputa,
mas sabendo que dividem, com seus competidores, um interesse muatuo na
sobrevivéncia organizacional. Podem, inclusive, receber estimulos positivos para

ndo competir;

— as campanhas eleitorais sdo quase que exclusivamente estruturadas no capital
intensivo, profissionalizadas e centralizadas, sendo o Estado o principal provedor

de subvencdes e outros beneficios;

— a relacdo entre os membros e as elites partidarias é baseada na autonomia
matua. Nesse sentido, os lideres locais deixam livres as liderangas centrais e vice-

Versa.

— a distincdo entre membros e ndo membros é confusa, tanto que os partidos
convidam a todos os aderentes a participar das atividades e das decisdes do

partido, independentemente de estarem formalmente filiados;

— 0 partido ganha acesso privilegiado a canais de comunicacdo regulados pelo
Estado; e

— 0 partido se faz parte do Estado.

Em 2002, Katz e Mair publicam o artigo The Ascendancy of the Party in Public
Office: Party Organizational Change in Twentieth-Century Democracies, no qual
apresentam algumas ideias que acabam complementando as caracteristicas do partido
cartel.

Os autores propdem que os partidos sdo compostos por trés faces: a primeira,
Party in public office (que é composta por membros que ocupam cargos no executivo e

no legislativo); a segunda, Party on the ground (formada pelos militantes, filiados
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contribuintes e eleitores fiéis); e a terceira, Party in central office (formada pelos
dirigentes).

No caso do partido cartel, hd uma preponderéncia da faceta public office, em
detrimento das outras duas. Nesse sentido, uma caracteristica desse modelo partidario é
o distanciamento das bases?® (party on the ground) e o enfraquecimento politico dos
dirigentes (party in central office), conforme explicam: “[...] the political position of the
party in the central office is now clearly less important than was the case during the
primacy of the catch-all party and mass party”. (KATZ; MAIR, 2002, p.125).

Retomando o que foi dito anteriormente, percebe-se que as caracteristicas do
partido cartel se deslocam em mais de um nivel. Ora tratam de questdes internas de uma
organizacao (por exemplo, quando falam da relagdo entre elites locais e centrais ou sobre
0S processos decisorios do partido), ora tratam de questdes que envolvem mais de um
partido ou proprias do meio em que o partido esta inserido (por exemplo, quando tratam
da competicdo eleitoral ou do acesso aos recursos provenientes do Estado). Vale
mencionar que, algumas das caracteristicas parecem corresponder tanto a organizagao
quanto ao sistema, por exemplo: “o partido se faz parte do Estado” (afinal,
hipoteticamente, isso pode acontecer por iniciativa de um partido s6 ou de um grupo de

partidos). Sobre isso, citamos:

[...] the cartel party,characterized by the interpenetration of party and state,
and also by a pattern of inter-party collusion. In this sense, it is perhaps more
accurate to speak of the emergence of cartel parties, since this development
depends on collusion and cooperation between ostensible competitors, and on
agreements which, of necessity, require the consent and cooperation of all, or
almost all, relevant participants. Nevertheless, while at one level this
development relates to the party system as a whole, it also has important
implications for the organizational profile of each individual party within the
cartel, and so it is reasonable to speak of a cartel party in the singular. (KATZ,
MAIR, 1995, p.17).

Essa questdo do partido cartel tomado como uma Unica organizagdo, ou cComo um
sistema de partidos, pode parecer, até entdo, in6cua ou repetitiva, mas na realidade é algo
que precisa estar muito claro para a construcdo dos indicadores desta pesquisa.

Isso porque — tendo em vista a natureza do estudo proposto, o qual toma o partido
no nivel de organizacdo (tomado isoladamente) e, sobretudo, por utilizar o estatuto como

objeto (ou seja, por se valer de normativas que descrevem aspectos internos dos partidos)

26 Vale destacar que, em Kitschelt (2000, p.149), ha uma incisiva critica as propostas de Katz e Mair, sendo
um dos pontos justamente a relagdo entre os lideres partidarios e os membros: “[...] party leaders are not
divorced from their members and voting constituencies, but become ever more sensitive to their
preferences”.
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— ndo € possivel converter todas as caracteristicas elencadas por Katz e Mair em
indicadores vidveis. Dito de outra forma: o esforgo para construcéo dos indicadores, no
caso desta pesquisa, perpassa por levar em consideragdo o viés proposto e a natureza do
objeto. Em suma: transformar-se-a em indicadores apenas as caracteristicas do partido
cartel que tratam de questdes internas da organizacao.

Sob essa 6tica, um artigo publicado em 2009 mostrou-se mais favoravel a esta
pesquisa. Em The Cartel Party Thesis: A Restatement, Katz e Mair fazem um balango dos
quase quinze anos de publicacdo do artigo que apresentou a tipologia partido cartel. Para
além de desenvolverem alguns pontos dubios ou explorados superficialmente no artigo

de 95, os autores reafirmam o conceito de partido cartel outrora apresentado:

In sum, the concept of the “cartel party” was first proposed as a means of
drawing attention to patterns of inter-party collusion or cooperation as well as
competition, and as a way of emphasizing the influence of the state on party
development. The cartel party is a type that is postulated to emerge in
democratic polities that are characterized by the interpenetration of party and
state and by a tendency towards inter-party collusion. With the development
of the cartel party, the goals of politics become self-referential, professional,
and technocratic, and what substantive inter-party competition remains

becomes focused on the efficient and effective management of the polity.
(KATZ; MAIR, 2009, p.755).

Além disso, apontam agendas para futuras investigagdes, e aqui damos especial
atencao aquilo que chamam de “tendéncias em varios dos indicadores de partido cartel
que merecem maior investigacdo”. Isso significa que os autores, a guisa de conclusdo do
artigo, apontam indicadores da tipologia cartel que precisam ser melhor explorados. A
saber:

— debilidade da base de ativistas de um partido;

— mudanca no equilibrio dos recursos em favor do partido em cargos publicos;

— dependéncia, em relacdo ao Estado, para obtencédo de recursos;

— configuracdo, dentro dos partidos, de uma estratarquia?’;

— profissionalizacdo do staff partidario; e

— Us0, no ambito interno, de democracia plebiscitaria, que pode ser dividido em

trés itens:

= erosdo dos limites formais entre membros e simpatizantes.

21 A estratarquia aqui referida diz respeito a uma relagéo de autonomia que passa a se estabelecer entre os
lideres locais e os lideres nacionais dentro de um partido. Nos termos de Detterbeck (2001): “[...] vertical
stratarchy of different party levels. Whereas the national (parliamentarian) party elite tries to free itself from
the demands of regional and local party leaders as far as political and strategic questions on the national
level are concerned, the lower strata insist on autonomy in their own domains, for example the selection of
candidates or local politics (Katz and Mair, 1995: 21)”.
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= uso de eleicdes diretas que servem apenas para ratificacdo de resultados
determinados pelas liderangas®.

= evasdo dos congressos, privilegiando-se a comunicacdo direta e
unidirecional®®.

Apols essa breve apresentacdo dos artigos selecionados, verifica-se que a
investigacdo do processo de cartelizacdo, se se decide testar todas os indicadores
propostos por Katz e Mair, é deveras abrangente, ja que perpassa por aspectos ambientais,
do sistema partidario e da organizagdo em si.

Na realidade, um dos pontos criticaveis da proposta tedrica desses autores €
justamente a abrangéncia, a qual pode ser associada a uma dificuldade de sistematizacéo
da tipologia ou, como aponta Ribeiro (2013), a um problema de coeréncia interna do
modelo.

Nesse viés critico, temos o trabalho de Koole (1996), intitulado Cadre, Catch-all
or Cartel? A Comment on the Notion of the Cartel Party, no qual, além do autor
demonstrar ceticismo quanto a possibilidade de usar propriedades sistémicas para tipificar
a organizacdo partidaria tomada individualmente, ele aponta a falta de clareza da
tipologia®, argumentando que varias caracteristicas elencadas por Katz e Mair no s&o
limitadas ao tipo cartel, além de ndo serem, necessariamente, uma novidade, como a
cooperacéo entre partidos®.

“The application of a term derived from the level of the party system (‘cartel’) to
individual parties does not seem to be a happy choice, while the reality of western party

systems does not show an effective cartel of parties”. (KOOLE, 1996, p.507).

28 «“Katz e Mair, em diferentes trabalhos, e dentro da perspectiva da emergéncia do modelo de partido cartel,
defendem que o empowerment dos filiados representa uma falsa democratizacao, pois leva a ampliacéo do
poder da lideranca partidaria. O argumento dos autores estd baseado na premissa de que a massa
desorganizada de filiados tende a apoiar a lideranca partidaria. Dessa forma, a ‘democratizagéo interna’, ao
marginalizar as liderancas intermedidrias e 0s ativistas, mais capazes de realizar oposic¢éo organizada, e ao
fortalecer os membros comuns, acaba por produzir uma situagédo paradoxal na qual a maior participagéo da
base resulta em maior poder e autonomia para a lideranca (MAIR, 1994; KATZ e MAIR, 2002; 2009)”.
(AMARAL, 2013, p.23)

23 Aqui, apresenta-se uma versdo esquematizada da proposta de Katz e Mair contida no texto La tesis del
partido cartel: una reafirmacion, de 2017, paginas 74 e 75. Na versdo original, em inglés e publicada em
2009 (The Cartel Party Thesis: A Restatement), tais informacGes aparecem entre as paginas 761 e 762.

30 Em 1996, Katz e Mair publicaram o artigo Cadre, Catch-All or Cartel? A Rejoinder, no qual respondem
ao texto de Koole. Sobre a falta de clareza da tipologia, afirmaram: “Koole is also correct in stating that we
never offer a tight and explicit definition of the cartel party. One reason is that although we believe that we
have identified an important trend in party development, the trend itself remains in its early stages; and
given the tendency of a first specification to stick (as the term 'cartel' has), it does not seem wise to be
overly precise at this point”. (KATZ; MAIR, 1996, p.526).

81 «[...] as Lijphart’s analysis shows, cooperation between established parties is not a new phenomenon
either, at least not in countries with a consociational tradition”. (KOOLE, 1996, p.515).
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Pedro Ribeiro, em El modelo de partido cartel y el sistema de partidos de Brasil,
ao incorporar as perspectivas trazidas por Koole, também sistematiza uma série de limites

da tipologia proposta por Katz e Mair.

Las reflexiones anteriores ponen de relieve el principal problema: la ausencia
de coherencia interna del modelo, ya sea en términos l6gicos o empiricos. Si
en las democracias contemporaneas hay algunas tendencias observables en el
plano sistémico y algunos patrones identificables con relacion a los modelos
organizativos, la tesis del partido cartel falla al intentar articular las dos
dimensiones. A pesar de constituir, para sus creadores, componentes
inseparables del modelo (Katz y Mair, 2009: 757, 763, nota 4), tales
conexiones entre los planos sistémico y organizativo nunca han sido
solucionadas de modo razonable en la literatura. (RIBEIRO, 2013, p.611)

No entanto, no mesmo texto, Ribeiro também nos oferece uma ideia que pode ser
utilizada para ndo descartarmos a teoria do partido cartel. A saber: em que pese as
possiveis inconsisténcias globais do modelo, Katz e Mair apresentam uma série de
questdes pertinentes, nesse sentido, podemos utilizar suas proposi¢des como “lentes
conceituais” através das quais podemos analisar a atual 16gica partidaria, seja em nivel

sistémico, seja em nivel organizacional.

[...] la literatura reciente, teniendo en cuenta la inconsistencia global del
modelo (debatida mas adelante), ha empleado el concepto de una manera
desagregada, aprovechando algunos de sus indicadores como estrategia de
aproximacion, marco analitico o incluso como hipétesis de trabajo, también
para el analisis de sistemas en nuevas democracias, como los casos de Espafia
(Lépez Nieto, 2011), Argentina, Bulgaria, Republica Checa (Kopecky,
Spirova y Scherlis, 2011) y otros paises excomunistas (Heurtaux y Roger,
2008) —ademaés de los Estados Unidos, con una realidad muy distinta de la
europea (Aucante, 2008)—. Teniendo en cuenta estos limites, no pretendemos
hacer una comprobacién sistematica de la hipotesis de cartelizacion;
valiéndonos de algunos de sus indicadores, consideramos el modelo solo como
una lente conceptual (de las muchas posibles) por la que se puede analizar un
sistema de partidos, privilegiando algunos factores en detrimento de otros.
(RIBEIRO, 2013, p.608)

Nessa linha, ndo pretendemos fazer uma comprovacao sistematica de todos os
aspectos que envolvem a cartelizagdo, mesmo porque esta pesquisa centra-se no modelo
de partido cartel apenas quando tomado no nivel organizacional. Tendo em vista essa
especificidade, fez-se necessaria a analise do modelo tedrico de Katz e Mair de modo a
escolher quais aspectos da cartelizacdo poderiam ser testados a partir da exclusiva
investigacdo do estatuto de um partido. Os resultados dessa verificagdo, que culminou

com a elaboracéo dos indicadores desta pesquisa, serdo apresentados no Capitulo 2.
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1.2. APESQUISA COM ESTATUTOS NO AMBITO DA CIENCIA POLITICA

Na segunda parte deste capitulo, que se propde a discutir bases tedricas, €
fundamental apresentar em que contexto se insere esta pesquisa, ou seja, fazer um
apanhado sobre os trabalhos que tém se utilizado dos estatutos como elementos de analise.

Existe uma percepc¢do de que, na &rea da ciéncia politica, S0 poucas as pesquisas
que usam 0s estatutos como objeto, o que, a depender do ponto de vista, trata-se de ideia
verdadeira. De fato, ao se realizar consulta bibliografica, encontram-se poucos estudos
que tratam tais normativas como tema unico ou como centro da pesquisa. Por outro lado,
elas sdo utilizadas, complementarmente, em inimeros trabalhos sobre os temas mais
variados. Por exemplo, no livro PT: A Formacédo de um Partido (1979-1982), Rachel
Meneguello se utiliza dos estatutos para compreender a organizacdo do Partido dos
Trabalhadores®?, mas tal obra nio é necessariamente lembrada por tratar de normativas
partidarias, tendo em vista que o escopo é bem mais amplo.

Para ilustrar melhor a questdo, eis o que foi apurado durante a revisdo
bibliografica: a partir de buscas em diversas plataformas — repositorios de teses e
dissertacdes de universidades publicas (como UFPE, UFMG, UFRGS, USP e UERJ);
anais de encontros da ABCP, Anpocs e ALACIP; Portal de Periédicos da CAPES; Google
e Google Académico; bem como livros impressos —, conseguiu-se reunir quase cem
trabalhos que recorrem aos estatutos de partido, seja como tema central, seja como
complementar a pesquisa. Para chegar a esse resultado, utilizou-se, no caso das pesquisas
on-line, os termos de busca: “estatutos”, “statutes”, “estatutos de partido”, “party
statutes”, “estatutos partidarios”, “partidarian statutes” e, de acordo com a necessidade,
somente a palavra “partidos”.

Verificou-se que os estatutos estdo especialmente associados a trés assuntos: 1)
pesquisas sobre democracia intrapartidaria; 2) pesquisas sobre selecdo de candidatos,
selecdo de liderancas e poder das elites nos partidos; e, de modo mais abrangente®?, 3)
pesquisas sobre organizacao e estruturacao dos partidos politicos.

1) Estatutos em pesquisas sobre democracia intrapartidaria:

Sobre os estudos de democracia interna que usam estatutos, no caso brasileiro,

tem-se Vieira, Costa e Andrade (2018) que se voltam para o estatuto do MDB para

32 0 que pode se confirmado em consulta as paginas 99 e 100, da edicéo de 1989.
3 E, talvez, em um tratamento mais genérico.
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verificar a existéncia de procedimentos democraticos nesse partido. Trabalhos similares,
mas que compreendem dez partidos brasileiros, foram realizados por Santos (2014, 2017).

No ambito latino-americano: Montoya (2017) analisa estatutos de trés forcas
politicas mexicanas para verificar a utilizagdo de métodos antidemocraticos na selecéo de
candidatos; Acufia (2011) estuda mecanismos de consulta interna no caso colombiano; e
Freidenberg (2006, 2007) realiza uma série de estudos usando estatutos de partidos da
América Latina para, dentre outros objetivos, propor uma medi¢do de “graus de
democracia intrapartidaria”®*,

Na Europa, Flores (2014) explica que a constituicdo espanhola exige democracia
interna dos partidos, por isso, desenvolve analise comparativa entre as leis da Espanha e
as de outros paises sobre o tema. Von dem Berge e Obert (2017) e von dem Berge et al.
(2013), propbem, assim como Freidenberg, mensura¢do da democracia interna, mas
analisando mais de cem de estatutos de trés paises (Hungria, Roménia e Eslovaquia) e
aplicando sofisticado método quantitativo. Ja Lisi (2015) se volta para o caso portugués®>,
deixando claro que quer romper com trabalhos que analisam democracia intrapartidaria
apenas no Viés estatutario®.

2) Estatutos em pesquisas sobre selecdo de candidatos, selecdo de liderancas e
poder das elites nos partidos:

No gue concerne as pesquisas que recorrem aos estatutos para analise da selecdo
interna das liderancas e do processo de escolha de candidatos dos partidos, temas
eventualmente associados & democracia intrapartidaria®’, podemos citar, no caso
brasileiro, a dissertacdo de Guarnieri (2004), o qual examina os estatutos do PSDB,
PMDB, PP e PT para apurar como funciona o processo de selecdo de candidatos, no
estado de Séo Paulo. O autor constata que as liderancas partidarias tém controle sobre tal
processo e aprofunda essa discussao sobre a tomada de decisdes e controle dos lideres

sobre a organizacao partidaria em tese de 2009 e artigo de 2011.

34 A autora trouxe esse debate, inclusive, em apresentacéo feita durante o encontro da ALACIP de 2013, na
Colémbia.

3 Sobre o tema democracia nos partidos politicos portugueses sugere-se Belchior (2008).

% «A democracia intra-partidaria tem sido estudada em particular a partir dos documentos oficiais
(programas, estatutos, declaracdes) ou do ponto de vista normativo. Contudo, raramente este problema tem
sido abordado com base na avaliacdo e nas percec6es dos diferentes tipos de ativistas [...]

Este artigo tem como objetivo principal analisar a percecdo dos ativistas em relagdo ao funcionamento
interno do Partido Socialista portugués (ps). Em particular, este trabalho procura examinar algumas das
dimensdes relevantes da democracia intra-partidaria através da opinido dos filiados e delegados do partido”.
(LISI, 2015, p.162-163)

37 Sobre isso: ver Felipe (2008) ou Santos (2014).
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O caso paulista também € estudado por Braga (2008), a qual detalha a selecdo de
candidatos a Camara dos Deputados realizados pelo PFL, PP, PMDB, PSDB e PT. Uma
das técnicas utilizadas pela autora foi aliar o estudo dos estatutos as informacoes
relatadas, em entrevistas, por membros dos partidos.

Ja Perissinotto e Bolognesi (2009) estudam o caso paranaense: esses autores
analisam os estatutos de PT e PFL para averiguar os procedimentos de selecdo de
candidatos no estado do Parana. Especificamente, propGem-se a verificar o grau de
inclusividade® no processo de formagcéo da lista de candidatos desses partidos.

Alvares (2005) também desenvolveu trabalho problematizando a questdo da
selecéo de candidatos, enfatizando, no entanto, o tema da participagdo das mulheres na
esfera politica®,

No ambito latino-americano, novamente temos Flavia Freidenberg como uma
proficua pesquisadora dos estatutos partidarios. Em 2002, essa autora, junto com
Francisco Sanchez Ldpez, publicou o artigo Como se escolhe um candidato a Presidente?
Regras e praticas nos partidos politicos da América Latina, no qual — ao estudarem 44
partidos, em 16 paises — concluem que “[...] apesar da crescente tendéncia para 0 emprego
de processos mais inclusivos na sele¢do dos candidatos nas ultimas décadas, predomina
a centralizacdo do processo de tomada de decisdes dos partidos da regido”.
(FREIDENBERG; LOPEZ, 2002, p. 158). Esse tema também foi abordado em
Freidenberg (2003).

O caso panamenho é abordado por Felipe (2008). A autora, ao analisar o Partido
Revolucionario Democratico (PRD), tenta costurar o tema da democracia intrapartidaria,
com a selecéo de candidatos e com a centralizacdo/descentralizacdo de poder dentro dos

partidos, conforme exemplifica-se:

Las paginas siguientes analizan el modo en que el partido ha selecionado a sus
candidatos, a la luz de los cambios que tuvieron lugar en um momento de
transformacién y adaptacion al entorno democratico recién inaugurado. El
trabajo presta especial atencién a las modificaciones legales y estatutarias que
han afectado directamente a la democracia interna del partido, a través de la
realizacion de elecciones primarias a todos los puestos de eleccion popular, y
cdmo estos procesos han interactuado con las estructuras de poder del mismo.
Como se observara mas adelante, la decisién de modificar los procesos de
nominacion ha dependido de la dirigencia del partido, y constituye una
excelente pista de cdmo se distribuye el poder en su interior. (FELIPE, 2008,
p.273).

3 Na traducéo para o portugués do livro Poliarquia, de Robert Dahl, o termo inclusividade é empregado
como sinbnimo de participagéo.
39 Sobre a representacdo de mulheres, mas no caso dos partidos colombianos, ver Obregén e Garcia (2010).



39

A realidade mexicana é tratada por Castro (2017). Ao analisar o estatuto do
Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), o autor d& énfase a um processo bem
especifico: o sorteio para a selecdo de candidaturas. Explica-se:

Ante su fundacién en 2014, este partido inaugurd en sus estatutos internos la
practica insaculatoria para la seleccion de candidaturas plurinominales, y en
2015 puso en marcha el procedimiento, resultando seleccionados y
posteriormente electos personas con bajo perfil de profesionalizacién politica
entre ellos estudiantes, amas de casa, comerciantes, etc. (CASTRO, 2017, p.2)

Escobar (2014) concentra-se no caso colombiano: ao analisar a selegdo de
candidatos em nivel subnacional, tenta esclarecer como tal processo da-se por uma inter-
relacdo daquilo que chama “institui¢des formais” (Constitui¢do, leis estatutos e
resolugdes) e “instituigdes informais” (por exemplo: pactos eleitorais).

Na Europa, esse debate entre obediéncia as regras e aplicacdo de processos
informais, no ambito da selecdo de candidatos, encontra espaco no trabalho de Kelbel
(2018) que, ao analisar 51 estatutos de partidos europeus, conclui que, em alguns casos,
ha convergéncia entre normas e praticas, a0 mesmo tempo que, em outros, pode haver
divergéncia: “Parties put in place rules and neglect them in favour of practices, but not to
the extent sometimes expected”. (KELBEL, 2018, p.9).

O caso europeu também € estudado: por Bille (2001) — que se ocupa da escolha
de candidatos em partidos do Leste Europeu, entre os anos de 1960 e 1990; por Chiru e
Gherghina (2012), que se dedicam a selecdo de liderangas partidarias na Roménia pds-
comunista?®®: “The analysis shows that nothing has changed at the level of centralization
of decision, and inclusiveness with the members’ involvement remaining marginal in all
parties”. (CHIRU; GHERGHINA, 2012, p.510); e por Coelho (2012), que desenvolve
tese sobre o recrutamento de dirigentes nos dois principais partidos portugueses: o Partido
Socialista (PS) e o Partido Social Democrata (PSD, inicialmente chamado de Partido
Popular Democrético — PPD).

A selecdo de liderancas também é tema do trabalho de Aylott e Bolin (2017), que
analisam dois partidos suecos, e de Cross e Blais (2012) que, ao analisarem cinco Estados
(Australia, Canada, Irlanda, Nova Zelandia e Reino Unido), recorrem, dentre outros
documentos, a revisdo sistematica de estatutos histéricos e contemporaneos de partidos

politicos.

40 Sobre como a pesquisa utiliza os estatutos: “This article is the first systematic exploration of the
leadership selection process in the Romanian party system. We use process-tracing and qualitative tools,
using data from party statutes and documents of the national conventions. We focus on the parliamentary
political parties throughout the entire post-communist period”. (CHIRU; GHERGHINA, 2012, p.510).
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3) Estatutos em pesquisas sobre organizacdo e estruturacdo dos partidos
politicos:

Até aqui, demonstrou-se como os estatutos de partidos s&o utilizados em trabalhos
sobre democracia intrapartidaria e sobre escolha de liderancas e de candidatos, temas que,
em certo sentido, podem ser incluidos nos estudos organizacionais, ja que se referem a
questBes préprias da organizacdo partidaria. Contudo, no ambito da ciéncia politica, é
corrente o emprego especifico dos termos “organizacdo dos partidos politicos” em
pesquisas que analisam a estrutura/os orgaos partidarios como um todo, ou seja, que
tratam da organizacgdo de uma forma mais ampla, estrutural.

Durante a revisdo bibliografica, foram identificados diversos trabalhos que
recorrem aos estatutos (seja como tema central, seja como ferramenta acessoéria) e que
sdo denominados pelos proprios autores como estudos sobre partidos enquanto
organizacao*?.

Destaca-se, para o caso brasileiro, o trabalho de Ribeiro (2013), artigo que é uma
das referéncias no Brasil no que concerne ao estudo de documentos e normativas
partidarias*®. O autor se volta para os regimentos e as resolucdes partidarias de PMDB,
PSDB, PT e PFL/DEM para verificar, comparativamente, a estrutura decisoria interna
desses partidos. Uma das questdes apontadas foi que o PT, embora ainda seja distinto dos
demais partidos, j& demonstra a incorporacdo de diversas caracteristicas tipicas da

concorréncia:

Em geral, tais transformacdes tém aproximado as praticas internas do PT ao
arcabougo das siglas concorrentes: maior autonomia as se¢des subnacionais,
relaxamento dos critérios de filiagdo, preponderéncia dos parlamentares,
dependéncia do Estado, concentragdo decisoria e autonomizacdo da clpula
nacional do partido, etc. No entanto, a organizacdo petista continua
constituindo, ainda que em menor medida, uma anomalia no quadro partidario
brasileiro (Ribeiro, 2010, 2012). (RIBEIRO, 2013, p.227).

41 Em Modelos de partido: organizacéo e poder nos partidos politicos, o politélogo italiano Angelo
Panebianco indica que, no que concerne a producdo intelectual sobre partidos como organizagdes, séo
classicos os trabalhos do russo Mosei Ostrogorski, do francés Maurice Duverger e dos alemées Max Weber
e Robert Michels. Panebianco chega a afirmar que: “[...] é realmente frustrante que, passados setenta anos
da publicagdo da Sociologia dos partidos politicos, de Robert Michels, e trinta de Os partidos politicos, de
Maurice Duverger, e enquanto as pesquisas sobre todos 0s possiveis partidos existentes crescem em ritmo
exponencial, as observacfes mais inteligentes e convincentes ainda devam ser buscadas, quase sempre,
nesses velhos textos. Ha uma evidente resisténcia na maioria dos trabalhos contemporaneos em estudar 0s
partidos pelo que eles, antes de tudo, sdo: organizagdes”. (PANEBIANCO, 2005, p.3).

42 Atualmente, existe um grande projeto de pesquisa sobre organizagéo partidaria que da bastante destaque
aos documentos oficiais. Chamado de Political Party Database (PPDB) Project, esse projeto, em sua
primeira rodada de atividades, recolheu informacéo sobre 122 partidos, em 19 paises. Sobre isso, olhar
Poguntke et al. (2016) e Borz e Janda (2018).

43 Durante a busca de material nos diversos repositdrios (sobre estudos que usam estatutos), o trabalho de
Pedro Ribeiro frequentemente aparecia em destaque, encabecando uma lista de resultados ou sendo citado
em outra pesquisa.
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Aliés, a organizacdo do PT foi amplamente tratada em Ribeiro (2010) e em
Amaral (2013), pesquisas que igualmente utilizavam-se dos estatutos como elemento
complementar ao estudo.

Ainda no caso brasileiro, Spritzer (2017) desenvolve trabalho sobre a formacéo e
organizacdo do Partido Social Democratico (PSD), do Solidariedade (SD) e da Rede
Sustentabilidade (Rede), com vistas a verificar processo de centralizacdo decisoria.
Embora utilize-se dos estatutos, o autor considera-os objetos limitados para esse tipo de
andlise, razdo pela qual desenvolve, paralelamente, anélise prosopogréfica (estudo de

carreiras baseado em documentos historicos relacionados as pessoas analisadas).

Enquanto conjunto de regras formais previamente estabelecidas, os estatutos
partidarios constituiram objeto limitado para a analise preconizada por este
trabalho. Ndo a toa, entende-se inclusive que a composi¢do dos 6rgdos de
direcdo, bem como o levantamento prosopografico acerca de seus membros
teriam mobilizado indicios mais proficuos quanto a distribui¢do interna de
poder nos partidos politicos brasileiros. Assim, entre 0s elementos sobre os
quais os estatutos versariam de modo explicito e constringente, pudemos
verificar mengdes a somente trés das zonas incertezas abordadas por
Panebianco: as regras formais; os recursos financeiros; e o recrutamento.
(SPRITZER, 2017, p. 21).

Recente trabalho que busca analisar a organizacdo dos partidos e que se utiliza
dos estatutos como objeto central € a tese de Mayer (2017). Conforme o titulo sugere —
Padrdes de organizacOes partidarias: 42 partidos politicos latino-americanos em
perspectiva comparada —, esse pesquisador tenta encontrar similitude organizativa em
diversas legendas da América Latina**. Comparando o contetido de 42 estatutos, dos 18
paises democraticos da regido, e usando o que ele define como “[...] método comparado
e da identificacdo da auséncia e/ou presenca de determinados conteldos em suas cartas
orgénicas [...]” (MAYER, 2017, p.8), o autor sugere que existe tanta pluralidade
organizativa na regido analisada que os partidos ndo podem ser reduzidos aos esteredtipos
da literatura internacional. Além disso, afirma que as legislagdes pétrias, de modo geral,
tém pouco impacto sobre o desenho organizativo.

As normas e regulamentagdes que incidem sobre as legendas, em sua maioria,
atuam de modo indireto, ou seja, delimitam mais o que as legendas ndo podem
fazer do que exigéncias sobre o conteldo de seus estatutos. Quando, ha
obrigatoriedade, em sua maioria, sdo apenas mencdes.

As normas atuam ndo como uma forma de afronta a autonomia das legendas,
como controle sobre suas atividades e também como uma base sobre a qual as
agremiacdes devem atuar, ou seja, elas — na maioria dos casos — determinam um

4 No encontro da ABCP de 2016, Carlos Ranulfo apresentou artigo que também analisa organizacoes na
América Latina, com foco no Partido dos Trabalhadores (PT), na Frente Ampla (FA) e no Partido Socialista
do Chile (PSCh). Esse trabalho consta nos anais do encontro, mas como se trata de versdo preliminar e em
desenvolvimento ndo pode ser citado. Mencionamos, apenas, a titulo de informacéo adicional.
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desenho organizacional basico a todas as entidades partidarias, as quais definem
suas estratégias com base nelas. (Ibid., p. 259).

Vale destacar que sobre a America Latina, especialmente sobre os paises andinos, foi
editado livro por Roncagliolo e Meléndez, em 2007, o qual apresenta uma analise de félego
sobre as mudangas e similitudes das organizacdes partidarias na regido.

Especificamente sobre o caso costarriquenho, ha o trabalho de Campos (2015, p.278):
“El andlisis se dividio en dos fases: una revision a profundidad de los estatutos de cada
partido, para conocer las caracteristicas de su organizacion formal y su organigrama; y una
ronda de entrevistas a lideres en diferentes niveles de las estructuras partidarias”.

Ja Barros (1984) estuda, sob um viés estritamente juridico, como as leis chilenas
disciplinam os estatutos partidarios. Ele conclui que os partidos, como as outras associagoes,
devem estar submetidos a regras basicas, que garantam uma organizacdo minima comum,
contudo, tal legislacdo deve regular, apenas, matérias essenciais, uma vez que uma normativa
demasiadamente regulamentadora pode ser altamente ineficaz®®.

E o caso argentino é analisado por Wellhofer (1972), que estuda, ao usar o Partido
Socialista Argentino (PSA) como exemplo, a continuidade das organizac¢des por meio do
recrutamento, do treinamento e da socializacao das elites

Como exemplos de estudos europeus, temos: Heidar e Saglie (2003) que estudam
0s estatutos de diversos partidos noruegueses para apurar a relagao entre tais organizagoes
e seus membros; e de van Biezen (2000), a qual, partindo da proposi¢cdo de Katz e Mair
sobre as facetas dos partidos (central office, public office e on the ground), examina como
as organizagbes partidarias do Sul e do Centro-leste europeu®® definem, em suas
normativas oficiais, a relagdo entre o partido no central office e o partido no public office.

Para o caso espanhol, temos como exemplo o trabalho de Verge e Gdmez (2012)
que aborda a questio das disputas internas entre “fac¢des” ou “tendéncias™*’ em quatro
partidos espanhdis. Os estatutos sdao empregados no decorrer da pesquisa para ilustrar
como as normativas influenciam e/ou reagem a esse processo de disputa entre grupos

intrapartidarios*®.

4 Sobre essa questdo da regulamentacdo dos estatutos partidarios pelas legislagdes nacionais, sugerimos o
trabalho de Solano e Cruz (2007), os quais analisam o mecanismo utilizado pela da Corte Eleitoral da Costa
Rica para invalidar normas estatutarias que se opde a Constituigdo do pais.

46 Que ela define como novas democracias.

47 Nomes empregados no Brasil. No texto, usa-se o termo “factionalism”.

8 Trecho exemplificativo: “Right after this factional episode, the statutes underwent several modifications
to increase the power of the centre vis-a-vis the regional branches. The influence of regions in federal
boards and disciplinary bodies was reduced”. (VERGE; GOMEZ, 2012, p.679)
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Ao referenciarmos todos esses trabalhos, objetivamos mostrar um panorama geral
das pesquisas que envolvem estatutos de partido. Conforme dito antes, apuramos que, de
fato, ndo se encontra facilmente pesquisas que utilizam os estatutos como tema central ou
tema unico. No entanto, se ampliamos a perspectiva para trabalhos com outros temas
principais, mas que recorrem a tais normativas como ferramenta complementar, entdo o
universo amplia-se consideravelmente, tal qual demonstrado.

Além dos estudos j& mencionados, poderiamos citar outros mais e, também,
reorganiza-los seguindo outros critérios. Por exemplo: ha um conjunto de trabalhos que
utilizam estatutos para analise do financiamento das organizacGes e distribuicdo de
recursos partidarios, como Braga e Bourdoukan (2009), Leveguen e Botassio (2017),
Botassio (2017) e Schaefer (2018);

E outros que usam os estatutos para analisar temas bem especificos, como: Pereira
(2018), que analisa os estatutos de 35 partidos brasileiros para verificar mencao a pauta
LGBT; Braz (2013), que analisa a chamada “candidatura civica independente” do partido
Rede®®; Martinez e Hidalgo (2015), que analisam como o tema da educagéo e da cultura
de paz é tratado em normativas de partidos da América Central; e Lopez (2013), que
analisa estatutos de partidos mexicanos para verificar se existem critérios etarios para a
indicacdo de um jovem a candidato do legislativo.

Seria possivel mencionar, também, uma série de trabalhos que se dedicam ao
estudo aprofundando de poucos partidos ou mesmo de um s6°, incluindo, nesse intuito,
a analise das normativas basilares. Por exemplo: os ja citados Meneguello (1989), Ribeiro
(2010) e Amaral (2013), sobre o PT; Melo (2013) e Maciel (2014), sobre o PMDB; Calil
(2011), sobre o Partido de Representacdo Popular (PRP)%!; Epictacio (2015), sobre o
PFL%%; Argerich (2007), também sobre o PT; Silva (2017), que analisa,

comparativamente, a organizacdo interna de PT e PSDB; entre varios outros.

49 ¢[...]mecanismo que permite as liderancas de movimentos e causas sociais filiarem-se ao partido e
lancarem candidatos, sem a necessidade de manterem vinculo organico com o partido”. (BRAZ, 2013, p.1).
50 Os quais, dependendo do ponto de vista, poderiam tranquilamente ser encaixados dentro dos estudos
organizacionais.

51 De acordo com a Fundacdo Getllio Vargas: “Partido politico de 4mbito nacional fundado em 26 de
setembro de 1945 por Plinio Salgado e registrado definitivamente em 10 de novembro do mesmo ano.
Assim como os demais partidos ativos na época, foi extinto em 27 de outubro de 1965 pelo Ato Institucional
n°2”. Informagao disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-de-
representacao-popular-prp.

52 Nesse trabalho, a autora faz uma analise comparativa entre Brasil e Chile. Ou seja, ndo analisa, apenas,
o PFL.
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Certamente, ndo acreditamos ter mencionado todas as pesquisas que se voltam
para os estatutos. Nosso intuito, no entanto, foi destacar diversos exemplos com vistas a
mostrar em que cenario esta inserido o trabalho que aqui propomos.

Sobre isso, um primeiro destaque necessario € que, de fato, ao utilizar os estatutos
como objeto central da analise, essa pesquisa ja se encontra em um grupo restrito®®. Além
disso, nossa proposta busca um estudo do modelo de Katz e Mair sobre partido cartel, de
modo que, apés a selecdo de algumas caracteristicas especificas dessa tipologia, quer-se
verificar se elas se manifestam em um dos principais partidos brasileiros: o PT. Assim,
evidenciamos nossa contribuicdo, baseada, especialmente, na novidade da proposta.

E importante mencionar, por fim, que provaveis explicacbes para a pouca
quantidade de trabalhos que se dedicam exclusivamente aos estatutos sdo: 1) o estudo
exclusivo de normativas esta mais afeito a pesquisas na area juridica; e 2) existe, na
ciéncia politica, o argumento de que os estatutos fornecem apenas uma visao limitada, ja
que, eventualmente, ndo acompanham a dindmica real de um partido.

Sobre o aspecto dois: de fato, no caso brasileiro, diversos partidos possuem uma
dindmica organizacional que escapa ao estatico estatuto, o qual, eventualmente, existe
apenas para cumprimento de obrigacdo legal junto ao Tribunal Superior Eleitoral.
Contudo, ao mesmo tempo, a legislacdo brasileira atual, pelo menos em nivel formal,
deixa os partidos bem livres para instituirem sua normativa basilar, de modo que aquilo
gue optam por consolidar em estatuto € também fruto de uma escolha.

Acreditamos que é necessario observar, mais atentamente, a historia oficial®* dos
partidos. No ja mencionado artigo de Ribeiro (2013, p.229), hd uma defesa desse tipo de
estudo: “[...] a analise de documentos partidarios se coloca como estratégia
cientificamente valida para aumentar o conhecimento sobre as estruturas dos partidos

brasileiros”. Complementamos esse argumento com excerto de Gherghina (2014):

There is a consensus in the literature that a party’s internal organisation and
decision-making process is crucial to its functioning (Harmel and Janda, 1982;
Katz and Mair, 1994; Panebianco, 1988; Schattschneider, 1942; Tavits, 2012).
Party statutes emerged as sets of rules to ensure parties’ internal governance
and to legitimise their political behaviour and decisions. Among other
provisions, the statutes regulate the extent to which citizens can actively
participate in the workings of a party. (GHERGHINA, 2014, p.292).

53 Ao menos, dentro da ciéncia politica.
% Aylott e Bolin (2017, p.59), ao citarem Katz e Mair, explicam: “ [...] we take account not only of what is
stated formally about procedure in party statutes, what Katz and Mair (1992: 6-8) called the ‘official story’,

995

but also of what happens informally, the ‘real story’”.
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Além disso, Smith e Gauja (2010), em consonancia com o que falamos
anteriormente, explicam que, embora sejam recorrentemente utilizados, sdo poucos 0s
trabalhos que fazem uma analise sistematica dos estatutos em si®°, sendo fundamental que
se pense nesse documento como algo que se configura a partir das pressdes internas e

externas que sofrem os partidos.

Although the use of party constitutions in empirical investigations is
commonplace, there is almost no systematic analysis of constitutions as
discrete documents. There is little enquiry as to why party constitutions exist
and little thought about their relationship to political practice. Rather than
assuming that constitutions paint an accurate picture of party organization, we
argue that party constitutions need to be understood as a response to a series of
internal and external challenges: satisfying legal requirements; pronouncing
ideological principles; gaining legitimacy for party decisions; managing
internal conflict; and responding to external competition. (SMITH; GAUJA,
2010, p.755).

No trabalho que ora propomos, queremos dar esse destaque ao estatuto,
especialmente no que concerne a sua modificagdo no decorrer do tempo (ja que
analisamos o estatuto do PT e as alteracGes estatutarias registradas no TSE).

Bolognesi (2012) indica a especialidade ao se estudar o PT, ainda que sem se
furtar a critica dos estudos sobre estatutos: “[...] apenas o PT possui um estatuto que
define algumas exigéncias além do que prevé a lei eleitoral (Braga e Bolognesi, 2011),
por isso ndo faz sentido que analisemos este aspecto para 0s partidos brasileiros”.
(BOLOGNESI, 2012, p.19). Os trabalhos de Pedro Ribeiro também ndo deixam escapar
essas observacbes: uma certa diferenca do PT em relacdo as demais organizacdes
partidarias e a influéncia da legislacdo brasileira na estruturacdo dos estatutos.

Com esta pesquisa, termos a oportunidade de contribuir com essa discussdo. N&o
pretendemos esgotar a questdo, mas sim colaborar com perspectivas adicionais ou novas

no debate da organizacdo partidaria sob o viés das normativas.

% Os autores utilizam o termo “party constitutions”. Elodie Fabre, em artigo de 2010, esclarece que
estatutos de partidos também sdo geralmente chamados de constituicoes.
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2 PARAMETROS DA PESQUISA

Uma vez apresentados e discutidos os aportes teoricos, passemos para um
detalhamento das questdes metodoldgicas relacionadas a este trabalho.

A pesquisa ora proposta tem cunho qualitativo e se utiliza do método de
investigacdo chamado “estudo de caso” para atingir seus objetivos. Nos termos de

Vitorino e Oliveira (2012):

Nos anos recentes, 0s estudos de caso tém ganhado novos espacos na Ciéncia
Politica, sobretudo na area de politica comparada. Seu uso tem ocupado um
lugar proeminente nesta subarea, e mesmo aqueles pesquisadores que usam
outras metodologias tém reconhecido a sua importancia, langando méo desse
método para aperfeigoar o poder de elaborar inferéncias causais (MAHONEY,
2007). Assim, o estudo de caso gradualmente passou de um recurso secundario
para se tornar uma estratégia metodoldgica com objetivos e meios distintos.
Considera-se um estudo de caso a analise intensiva de um fendmeno
espacialmente delimitado, observado em um ponto simples do tempo ou
durante algum periodo. Um dos propoésitos desse tipo de estudo € lancar luz
sobre um ndmero maior de casos (populagdo). (VITORINO; OLIVEIRA,
2012, p.2)

A vantagem principal do “estudo de caso”, portanto, diz respeito a oportunidade
de estudar um tema em profundidade, em suas nuances e detalhes. Além disso, uma vez
bem-sucedida a pesquisa empreendida nessa pequena escala, pode-se fazer os ajustes e as
adaptacOes necessarios para uma analise mais ampla, ou seja, o “estudo de caso” pode ser
0 primeiro estagio de um trabalho que, posteriormente, utilizaria 0 método comparado ou
até a analise quantitativa.

Feitos esses esclarecimentos, volta-se ao detalnamento da pesquisa aqui
desenvolvida: como técnica de producgdo de informacdo tem-se a pesquisa documental,
recorrendo-se a fontes diversas: o estatuto e as alteracdes estatutarias do PT, atas de
reunido, legislacdo nacional que versa sobre organizacao partidaria, matérias jornalisticas,
etc®.

Sobre pesquisa documental, sintetizam Souza, Kantorski e Luis:

A analise documental deve extrair um reflexo objetivo da fonte original,
permitir a localizacdo, identificacdo, organizacdo e avaliagdo das informacdes
contidas no documento, além da contextualiza¢do dos fatos em determinados
momentos (MOREIRA, 2005) [...] A andlise documental também pode ser
conceituada como um conjunto de operacdes intelectuais, visando a descri¢do

%6 Mais adiante, ficara evidente que a principal fonte de documentos foram os arquivos do TSE. No decorrer
da pesquisa, tentamos obter materiais juntos aos partidos: inicialmente nos sites oficiais; depois por meio
de solicitagdes aos centros de estudos e documentagdo (Fundagéo Perseu Abramo e Centro Sérgio Buarque
de Holanda de Documentacdo e Historia Politica); junto aos proprios diretorios; e, até mesmo, em contato
direto com parlamentares. De modo geral, as buscas deram-se improficuas, talvez por uma falta de entrada
maior no partido, por questdes de burocracia interna ou mesmo pela desorganizacdo do acervo documental.
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e representacdo dos documentos de uma forma unificada e sistematica para
facilitar sua recuperagdo. Isto é, o tratamento documental tem por objetivo
descrever e representar o contetdo dos documentos de uma forma distinta da
original, visando garantir a recuperacdo da informacdo nele contida e
possibilitar seu intercAmbio, difusdo e uso (IGLESIAS; GOMEZ, 2004).
Assim, tal técnica é considerada como o tratamento do contetdo de forma a
apresentd-lo de maneira diferente da original, facilitando sua consulta e
referenciacdo; quer dizer, tem por objetivo dar forma conveniente e representar
de outro modo essa informacgdo, por intermédio de procedimentos de
transformacdo (BARDIN, 1997). (SOUZA; KANTORSKI; LUIS, 2011, p.
223).

A coleta de estatutos e das alteragdes estatutarias foi feita nos dias 5 e 6 de abril
de 2017. Visitou-se o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em Brasilia, em busca dos
processos relacionados ao PT, com o objetivo de encontrar o primeiro estatuto e as
subsequentes alteracdes, desde 0 momento do registro provisério do partido®’.

Em consulta ao site do TSE, é possivel localizar diversos documentos
digitalizados, mas ndo desde a fundacao do partido. No caso do PT, a versdo mais antiga
de estatuto disponibilizada é de 22 de dezembro de 1995°. Por conta disso, entrou-se em
contato com o TSE para verificar como reunir a totalidade das normativas.

No Tribunal Eleitoral, a Se¢do de Gerenciamento de Dados Partidarios (Sedap) €
a responsavel pela guarda de tais informagdes. Em troca de e-mails realizada no primeiro
semestre de 2017, obteve-se 0 seguinte: “Os estatutos que nao estdo disponiveis no site
do TSE somente podem ser acessados no processo fisico de registro de estatuto,
disponivel para consulta no proprio Tribunal”. Eis a razdo da ida até Brasilia.

Antes de prosseguir a relatoria, é fundamental fazer uma breve observagéo sobre
a legislacio brasileira que versa sobre partidos politicos®®. Atualmente, a lei que dispde
sobre partidos no Brasil € a n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995. De acordo com seu
artigo 7°: “O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral”. E no paragrafo 2° do mesmo artigo:
“So o partido que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral pode
participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito
ao radio e a televisdo, nos termos fixados nesta Lei”.

Contudo, o partido ora analisado foi criado anteriormente a lei de 1995, nesse

sentido, € necessario fazer uma analise da legislacdo vigente a época de sua criagdo, no

5" No caso do PT, isso aconteceu em 1980.

%8 Pode ser consultado em: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partido-dos-trabalhadores.

%9 A questdo da legislacéo brasileira que versa sobre organizacgdo partidaria sera adequadamente trabalhada
no Capitulo 3 deste trabalho.
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caso a Lei n°5. 682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), a qual
fora modificada pela Lei n° 6. 767, de 20 de dezembro de 1979. Assim temos: “Art. 4°
Partidos adquirem personalidade juridica com o registro do seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral”.

Em resumo, o registro do estatuto junto ao TSE continua sendo obrigatério e era
na época de criagdo do PT, o que garante a confiabilidade nos dados buscados junto ao
Tribunal. Além disso, foi necessario fazer o esclarecimento sobre a legislacdo para que
se compreenda melhor a informacéo que vem a seguir.

Na troca de e-mails realizada com o Sedap, descobriu-se que para o partido
analisado existem trés processos relacionados ao estatuto e as alteracfes, a saber:
Processo n° 35, de outubro de 1980 (versa sobre o pedido de registro provisério do
partido); Processo n° 43, de novembro de 1981 (requer o registro definitivo do PT); e
Peticdo n° 101, de marc¢o de 1996 (que inicia com a necessidade de adaptacao, do partido,
a lei n°® 9.096/95, mas que, posteriormente, acaba recebendo todas as alteracdes
estatutérias solicitadas dai em diante).

Dos trés processos listados acima, dois puderam ser consultados na propria Sedap.
Apenas 0 Processo n° 43 estava na Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) por ingresso de
peticdo solicitando cancelamento de registro do PT. Apo6s contato com a PGE, foi
autorizada consulta ao referido processo.

Apds estudo preliminar do material obtido, identificou-se o estatuto de fundacéo
do PT (de 1980, quando ha o deferimento do registro provisorio) e cinco alteracdes

subsequentes (a Gltima com data de 2015), conforme ilustramos abaixo:

Figura 1 — Estatuto e alteracGes estatutarias do PT (1980-2015)

° ° ° ° =0
21 out. 22 dez. 11 mar. 5 out. 12 dez. 29 out.
1980 1995 2001 2007 2013 2015

Uma vez identificados o estatuto e as alteracdes estatutarias do partido escolhido,
realizou-se a leitura de todos os artigos que os compdem, com a preocupacao de verificar
0 teor das alteracdes promovidas no decorrer dos anos. Vé-se, portanto, o porqué de se

utilizar a pesquisa documental como técnica.
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No entanto, tendo em vista que se trata uma grande quantidade de informacao, que
é preciso garantir um nivel minimo de comparacdo entre os diferentes estatutos e que é
fundamental dar um recorte mais preciso ao estudo, fez-se necessaria a elaboracéo de
indicadores de cartelizacdo para nortear a analise. Para que isso fosse possivel, recorreu-

se a literatura sobre o tema, especificamente os trabalhos de Katz e Mair.

2.1 PROPOSTA DE INDICADORES

A luz das caracteristicas do partido cartel, debatidas no Capitulo 1, eis os

indicadores elaborados:

— Indicador 1. Debilidade das bases e enfraquecimento da relacdo com os
filiados
Com esse primeiro indicador, quer-se explorar aspectos relacionados aos filiados

e aos filiados militantes®. Por isso, o dividimos em dois quesitos:

1.1 Militantes

Aqui, quer-se verificar se o partido, no decorrer de sua trajetdria, modificou seu
estatuto no sentido de fortalecer ou de desestimular as bases organizadas, compostas pelos
filiados militantes e grupos organizados especificos (por exemplo: setoriais®, grupos de
mulheres, grupos de jovens, etc.). Dito de outra forma: ao se analisar a letra e o teor da
normativa, quer-se verificar se estdo presentes ou ausentes regras que estimulam a
formacdo e o engajamento. Se estiverem presentes, descrever-se-4 esse aspecto e
verificar-se-a se ele muda no decorrer do tempo ou ndo. A aproximacao do partido cartel
é percebida se se verifica um progressivo desestimulo ou a debilitacdo das bases

organizadas.

1.2 Filiados em geral
Aqui, de forma bem especifica, quer-se verificar como estdo descritas, no estatuto,

as regras que versam sobre a democracia plebiscitaria apresentada por Katz e Mair. Nesse

60 Seria basicamente a faceta party on the ground, referida na teoria de Katz e Mair. Sobre o assunto,
reiteramos com Amaral (2013, p.47)): “Party on the ground, a base partidaria, composta pelos militantes e
filiados e, de uma maneira mais ampla, por contribuintes e eleitores fiéis”.

61 No PT, os setoriais tém o objetivo de conectar o partido com os movimentos sociais.
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sentido, ao se analisar a letra e o teor da normativa, quer-se verificar se estdo presentes
ou ausentes regras que indicam eroséo dos limites formais entre membros e simpatizantes
(por exemplo: apenas filiados tem voz e voto nos congressos?) e/ou regras que
privilegiam a comunicacao direta e unidirecional (por exemplo: se é permitido votacao
via e-mail, via carta, etc.). A aproximacao do modelo partido cartel é percebida se se
verifica uma progressiva indistingdo entre filiados e ndo filiados e uma énfase na

participacdo néo presencial.

- Indicador 2. Dependéncia do financiamento estatal

Nesse segundo indicador, quer-se verificar como estdo descritas, no estatuto, as
regras de financiamento da organizacdo partidaria. Ao se analisar a letra e o teor da
normativa, quer-se verificar se estdo presentes ou ausentes regras sobre esse tema, se ha
um detalhamento de quem pode financiar ou ndo o partido e se ha algum destaque entre
os financiadores. A aproximacao do modelo partido cartel é percebida se se verifica uma

progressiva énfase no financiamento proveniente do Estado.

-> Indicador 3. Surgimento de uma estratarquia

Por fim, com esse terceiro indicador, quer-se verificar como estdo disciplinadas,
no estatuto, a questdo da autonomia e das relacdes de poder entre os grupos dirigentes nos
diversos niveis (nacional e subnacionais). De acordo com Katz e Mair, ha uma
estratarquia quando os lideres locais sdo desestimulados a intervir nos assuntos nacionais
— por saberem que, se desafiados, os lideres nacionais podem recorrer, diretamente, aos
filiados, sem depender dos 6rgaos ou grupos intermédios —, a0 mesmo tempo que se
estimula o dominio das liderancas subnacionais sobre os temas locais. Nesse sentido, ao
se analisar a letra e o teor da normativa, quer-se verificar se estdo presentes ou ausentes
regras que fortalecem ou que desestimulam a autonomia entre a elite nacional e 0s niveis
subnacionais. A aproximacdo do modelo partido cartel é percebida se se verifica uma
progressiva migracdo em direcdo a estratarquia, em detrimento de uma estrutura mais

hierarquizada.

Observa-se que, no caso do Indicador 1, item 1.2, ndo utilizamos, expressamente,
um dos elementos da democracia plebiscitaria proposta por Katz e Mair: o uso de elei¢des
diretas que servem apenas para ratificacdo de resultados determinados pelas liderancas.

Isso porque, em uma analise especifica dos estatutos, é até possivel verificar o uso de
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eleicOes diretas, mas, para saber se elas tém finalidade meramente ratificadora é preciso
acompanhar os proprios ambientes de deciséo do partido. Entretanto, ndo abandonamos
totalmente essa questdo, conforme se verd na Secdo 3.2.1 ao se discutir o Processo das
Eleicdes Diretas (PED) do PT.

Além dessa ressalva, também é conveniente que facamos um detalhamento sobre
0 conceito de estratarquia.

A estratarquia encontrado em Katz e Mair, ainda que eventualmente néo detalhada
pelos autores, diz respeito a uma relacdo de autonomia que se estabelece entre os lideres
locais e os lideres nacionais de um partido, conforme descreve Kenneth Carty (2004, p.9):
“In a stratarchical party, organizational power and authority does not finally rest in any
single place, or with any single set of individuals — it is (more or less) broadly shared”.

Ou, nos termos de Katz e Mair:

[...] these local leaders will always be discouraged from intervening in national
affairs by the knowledge that the national leadership, if challenged, can appeal
directly to the individual members. As far as local matters are concerned, on
the other hand, both sides have an interest in encouraging local autonomy [...]
Each side is therefore encouraged to allow the other a free hand. The result is
stratarchy. (KATZ; MAIR, 1995, p.21).

Ainda sobre essa questdo, novamente citamos Carty:

Mair (1994: 17) writes of the ‘widespread consensus that the relevant
relationships are now more stratarchical than hierarchical, and that each face of
the party is now increasingly autonomous of the others’. The important insight
here is that organizational units within parties can possess a significant degree
of autonomy, and that simple hierarchical paradigms no longer represent the
reality of party structures. Mair’s point is not that stratarchies exist in absolute
contrast to hierarchies, but that, to some degree (i.e. a more or less question), all
parties must now incorporate a stratarchical dimension in their organization.
(CARTY, 2004, p.7).

De acordo com esse autor, portanto, as proposi¢oes de Mair d&o a entender que a
estratarquia € uma tendéncia dentro das organizacfes partidarias contemporaneas. No
entanto, ela ndo existiria em total contraste com a hierarquia (que seria o paradigma
classico dos partidos), havendo, na verdade, uma espécie de hibridacdo entre dimensdes
préprias da hierarquia e outras préprias da estratarquia.

Nicole Bolleyer (2009), no artigo Inside the Cartel Party: Party Organisation in
Government and Opposition, ao tentar descrever as dessemelhancas entre o modelo catch-
all e o modelo cartel, também auxilia na compreensdo desse conceito ao afirmar que, no
que concerne a relacdo entre os membros e as elites de um partido, no tipo catch-all se
verifica uma estrutura verticalizada (do topo para baixo), na qual os membros se

organizam como “torcedores” da elite, enquanto que no tipo cartel nota-se a estratarquia,
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com presenca de uma mdtua autonomia. Além disso, no partido cartel se nota o
fortalecimento da faceta “public office” e uma divisdo de trabalho entre as elites nacionais
e as elites locais.

Para efeito de fechamento desta secdo do texto, resume-se como foi feita a analise:
realizou-se a leitura integral do primeiro estatuto do partido escolhido, considerado,
portanto, o inicio da trajetéria estatutéria da organizagdo. A partir disso, extraiu-se, dessa
normativa, os aspectos relacionados aos trés indicadores propostos, de modo a demonstrar
se e como estdo presentes no partido. Depois, observou-se 0s mesmos aspectos nas
alteracdes estatutarias realizadas, de modo a verificar se mudam no decorrer do tempo.
Feito esse mapeamento, quer-se saber se a organiza¢dao do PT se aproximou do modelo
partido cartel.

Com base nesse resumo, € possivel afirmar que, em certo sentido, esta pesquisa
utiliza varios elementos do chamado process tracing®?, conforme explica Oliveira (2019,
p.32-33): “ O process tracing [...] € um método da Ciéncia Politica que busca evidenciar
as relagdes de causalidade, condicéo e reforgo entre eventos de uma dada trajetoria [...]

contribui para o mapeamento da trajetoria [...]".

2.2 AS TIPOLOGIAS PARTIDARIAS EM RELACAO AOS INDICADORES
PROPOSTOS

No Capitulo 1, apresentou-se 0s aspectos gerais que envolvem quatro tipos
classicos dos estudos partidarios. Nosso objetivo, além de demonstrar o dialogo com os
autores, foi preparar o terreno para a elaboracdo de um quadro sintese que fosse capaz de
ilustrar como se comportam os indicadores elaborados para esta pesquisa quando
confrontados com outras tipologias que ndo a do partido cartel. Para tanto, exigiu-se, além
darevisdo de literatura, certa capacidade de adaptacgéo e criatividade no uso dos conceitos,
tendo em vista que, originalmente, eles ndo foram pensados para o caso especifico que
aqui se desenvolve. A seguir, tem-se nossa proposta, seguida de discussdo de alguns

pontos relevantes.

62 Em livre traducdo: rastreamento de processo.
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Quadro 2 — Tipologias em relacédo aos indicadores propostos para esta pesquisa

Partido de Partido de Partido Partido
Quadro Massa Catch-all Cartel
Indicador 1. Praticamente nao Estimulo a Percebe-se um Ha um
Debilidade se falaem b_ases, militancia de processo de adensamento do
das bases e tendo em vista a base, que distanciamento processo de
) énfase no grupo desempenha um das bases, que distanciamento
enfraqueci- | parlamentar e nas | papel essencial. acompanha a das bases, tendo
mento da elites dirigentes, Além disso, ha diluicéo em vista que o
relacdo com que possuem uma énfase nos ideoldgica e a Estado se torna o
os filiados bastante direitos e diversificacdo de | principal provedor
influéncia e obrigacdes dos fontes do partido.
desempenham um filiados, a financiadoras. Verifica-se uma
papel essencial. participacdo Ainda ha indistingdo entre
No mais, 0s decorre da incentivo a filiados e ndo
processos filiacdo e ha um filiacdo, sendo filiados e uma
decisorios estimulo a que se busca énfase na
envolvem, deliberacdo atingir grupos participacdo néo
basicamente, o coletiva. mais presencial
grupo parlamentar diversificados, (comunicacédo
e as elites por isso, ha uma direta e
dirigentes. énfase nos

direitos, mas nao
nas obrigacoes.
Nesse sentido,
flexibilizam-se os
critérios e as

unidirecional).

grupo parlamentar
(centro dirigente)
possui bastante

influéncia.

formas de
participacdo nos
processos
decisorios do
partido.
Indicador 2. Principal fonte Principal fonte As fontes Dependéncia do
Dependéncia financiadora: financiadora: financiadoras séo financiamento
do grupos de militantes, grupos de proveniente do
) . notaveis. Por membros do interesse variados. Estado.
financiamento | exemplo: grupos | proprio partido. Por exemplo:
estatal financeiros/ empresas,
industriais e sindicatos,
comerciantes. associagoes
comerciais.
Indicador 3. | O partido é menos Paradigma Verifica-se uma Estratarquia. Os
Surgimento centralizado, classico de _estr_utura Iideres_ locais sédo
de uma havendo_certa _estrutura vertlcallzadg (do degesﬂm_ulados a
) autonomia dos hierarquizada, topo para baixo), intervir nos
estratarquia comités locais. mas ha uma na qual os assuntos
Mas, as relages preocupacao de membros se nacionais e 0s
entre 0s membros envolver os organizam como lideres nacionais
e as elites ainda membros nos simples podem recorrer,
nédo séo processos “torcedores” da diretamente, aos
claramente decisérios. elite. filiados. Estimula-
instituidas. O

se 0 dominio das
liderangas
subnacionais
sobre os temas
locais.

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Duverger (1976), Kirchheimer (2014), Katz e Mair (1995, 2002;

2009), Carty (2004), Bolleyer (2008) e Krause, Rebello e Silva (2015).



54

Para a elaboracdo do quadro anterior, recorreu-se a uma serie de obras,
notadamente Duverger (1976), Kirchheimer (2014), Katz e Mair (1995; 2002; 2009),
Carty (2004), Bolleyer (2008) e Krause, Rebello e Silva (2015). Esclarecamos, a partir de
agora, alguns pontos.

Com o Indicador 1 — que é dividido em itens 1.1 Militantes e 1.2 Filiados em
geral — quer-se verificar se e como 0s estatutos dos partidos descrevem a relagédo com os
filiados e com as bases de militantes: se ha uma cobranca pela formacao de militantes, se
h& uma demanda por engajamento, etc.

Conforme anteriormente dito, a cartelizacdo é caracterizada pela debilidade das
bases do partido. E preciso deixar claro que o termo “base” é aqui empregado como
correspondente da terminologia “party on the ground”, conforme utilizado por Katz e
Mair, em artigo de 2002 (The Ascendancy of the Party in Public Office: Party
Organizational Change in Twentieth-Century Democracies).

Party on the ground é como esses autores classificam a faceta do partido que
compreende a base partidaria, os militantes, os filiados, os contribuintes fiéis. Na
interpretacdo de Amaral (2013, p.47), as principais caracteristicas dessa face “[...] sd0 a
adesdo voluntéria e a permanéncia dos seus membros na organizagdo”. Percebe-se que 0
apice desse aspecto pode ser notado nos partidos de massa. Portanto, se, ao analisarmos
o estatuto do partido escolhido, verificarmos a valorizacao e o estimulo a militancia, pode-
se dizer que hd uma aproximacdo em relacdo ao tipo partidos de massa.

Seguindo esse raciocinio, entende-se como pertencente a um partido de quadros o
estatuto que enfatiza direitos e obrigacOes das elites e € omisso em relacdo as bases.
Contudo, se se percebe uma progressiva alteracdo normativa que flexibiliza obrigac6es
dos filiados, que facilita a prépria filiacdo, que sugere diluicdo ideoldgica, pode estar se
falando no modelo catch-all e, até, em um partido cartel. Nesse ponto, é importante fazer
algumas considerac@es que tratam de possiveis fragilidades do Indicador 1.

Na literatura, a caracteristica preponderante do modelo catch-all é a estruturacéo
do partido em torno de ideologias mais genéricas, na busca por otimizacdo de resultados
eleitorais, motivado, inclusive, por um desengajamento da sociedade civil. Nesse sentido,
se isso for colocado na linha das tipologias, vé-se que tal modelo opGe-se aos partidos de

massa, mas parece ser um meio do caminho até o modelo cartel®®, no qual se verifica o

8 Tanto é assim que em Katz e Mair (2002), os autores explicam que no partido de massas detecta-se a
importancia do “party on the ground”, o qual é claramente distinto das outras duas facetas do partido (“party
in public office” e “party in central office””). Contudo, no modelo catch-all, percebe-se um conflito entre
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partido sustentando-se na relacdo com o Estado e ndo mais com as bases. Ou seja,
teoricamente, o Indicador 1 s6 faz sentido se se analisa 0 movimento do partido, sua
trajetoria, se ndo, ndo ha de se captar, adequadamente, a distingdo entre catch-all e cartel,
ja que, conforme se descreve no Quadro 2, a diferenca € um agravamento do
distanciamento das bases.

Nesse sentido, a andlise dos estatutos pode demandar uma contextualizacdo da
normativa em relacdo a outros elementos da vida do partido e até em relagdo a como a
literatura os descreve. Sé assim, talvez, seja possivel posiciona-los, adequadamente, em
relacdo aos tipos descritos no Quadro 2. De qualquer modo, a conclusdo por uma
cartelizacdo ou ndo vird apds a comparagdo dos resultados para os trés indicadores.

Ainda sobre o Indicador 1, é importante lembrar que ele também versa sobre
questdes ligadas a participacdo nas atividades decisorias dos partidos e a forma de
comunicacdo com os filiados.

No artigo de Katz e Mair, Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party, os autores descrevem que, no partido
cartel, ndo ha mais limites entre quem é filiado e que ndo é, no que concerne a
participacdo, e a forma de comunicacédo que se privilegia é direta e unidirecional. Situacao
oposta € esperada nos partidos de massa.

No caso do partido de quadros, os processos decisdrios envolvem, basicamente o
grupo parlamentar e as elites dirigentes, tendo em vista que uma das caracteristicas desse
partido &, justamente, o elitismo. Por fim, no modelo catch-all — o qual demonstrou ser a
tipologia mais dificil de se operacionalizar —, adaptamos o proposto por Katz e Mair no
artigo supracitado, de modo que, para esse tipo, espera-se que o partido ainda incentive a
filiacdo, facilitando-a e tentando atingir grupos mais diversificados. E, associado a isso,
espera-se uma flexibilizacdo nos critérios e nas formas de participacdo nos processos
decisorios do partido.

Em resumo, no caso do Indicador 1, a expectativa é descrever que tipo de regras
0 partido estabelece sobre as bases partidarias, compostas pelos filiados e pelos filiados
militantes. Além disso, quer-se verificar: a forma de comunicagdo para com os filiados e
os limites de participacdo nos espacgos decisorios (se ha muitas barreiras ou ndo, se

envolve a todos ou néo, se se exige filiacdo ou ndo, etc.).

essas trés faces e no partido cartel ha a ascensdo do “party in public office”, em detrimento do “party on
the ground”.
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Ja no caso do Indicador 2, as informacGes foram sistematizadas, essencialmente,
com base no proposto por Krause, Rebello e Silva em artigo de 2015, intitulado O perfil
do financiamento dos partidos brasileiros (2006-2012): o que as tipologias dizem?. Ao
adaptamos a proposta desses autores para nosso objeto, deseja-se verificar, no estatuto,
como os partidos descrevem a questdo do financiamento da organizacdo, quais Sdo 0s
principais provedores, se isso muda com o tempo, entre outros aspectos.

Por fim, no que concerne ao Indicador 3, baseamo-nos, substancialmente, em
Carty (2004) e Bolleyer (2008), que tentam detalhar o conceito de estratarquia proposto
por Katz e Mair.

Intitulado Surgimento de uma estratarquia, o Indicador 3 quer captar as relagdes
de poder e de autonomia que podem surgir, no interior da organizacdo partidaria, entre
seus diversos componentes e elites.

Katz e Mair (1995) explicam que, no partido cartel, a estratarquia surge quando
ha uma relagdo de autonomia entre as elites nacionais e as elites subnacionais, de modo
que ambas se veem estimuladas a se deixarem, mutuamente, “de maos livres”.

Ja Bolleyer (2009), ao contrastar o partido cartel com o catch-all, deixa claro que
nesse segundo tipo ainda se nota uma estrutura verticalizada, propria das hierarquias, mas
com os membros se organizando como simples “torcedores” da elite. Nessa linha, nos
partidos de massa, verificar-se-ia a classica hierarquia (basta olhar a conceituacdo de
Duverger), que convive com a tentativa de incluir os membros partidarios dentro dos
processos decisorios, de forma a tornar a participacdo algo mais organico.

Por fim, o partido de quadros, tendo em vista a peculiaridade de sua formacéo
(descrita também por Duverger), contaria com comités locais e elites dirigentes, os quais
preservam certa autonomia entre si, caracteristica que também pode ser confundida com
uma relacdo incipiente, tendo em vista se tratar do tipo originario de partidos. Nesse caso,

0 grupo parlamentar (centro dirigente) possui bastante influéncia.
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3 ANALISE DOS DADOS

Conforme mencionado na Introducdo, a hipdtese que norteia esta pesquisa é a
seguinte: no decorrer do tempo, 0 estatuto do PT foi alterado de forma a denotar uma
aproximacao em relacdo ao tipo partido cartel, sobretudo pela presenca das seguintes
caracteristicas: distanciamento das bases, eroséo dos limites formais entre membros e
simpatizantes, estimulo a comunicacédo direta e unidirecional para com os filiados,
dependéncia de financiamento estatal e estimulo a autonomia na relacdo entre o nivel
nacional e os niveis subnacionais.

Neste Capitulo 3, apresentar-se-4 os resultados obtidos a partir da analise das
normativas do PT, de modo a subsidiar concluséo pela confirmacédo ou ndo dessa hipotese.
Contudo, antes, e para que as proprias informagfes centrais facam mais sentido, €
fundamental mencionar alguns aspectos da legislagdo brasileira que versa sobre a
organizacdo dos partidos politicos. Afinal, este estudo tem como mote a organizacao
partidaria verificada no estatuto, sendo importante saber o que é imposto pelas leis do
Estado.

3.1 INTROITO: LEGISLACAO BRASILEIRA QUE VERSA SOBRE
ORGANIZACAO DOS PARTIDOS

Preliminarmente, portanto, é fundamental ter conhecimento que o Partidos dos
Trabalhadores (PT) foi fundado em 10 de janeiro de 1980%, embora tenha seu registro
junto ao Tribunal Superior Eleitoral datado de 11 de fevereiro de 1982. Em suma: ele tem
sua organizacdo consolidada juridicamente nos anos 80, sendo que a atual lei sobre
partidos politicos data de 19 de setembro de 1995. VVejamos, portanto, o que havia a época
da fundacdo desse partido.

Em 27 de outubro de 1965, vem a luz o Ato Institucional n° 2 (Al-2)%, o qual, por
meio de seu artigo 18, extinguiu os partidos politicos entdo existentes. Com isso, ascende
no pais um sistema bipartidario, da Alianca Renovadora Nacional (Arena) versus o

Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Destaca-se que em julho de 1965 ja havia

8 Informagéo que pode ser conferida em: https://pt.org.br/nossa-historia/
85 Atos Institucionais (Als) foram normativas, de natureza constitucional, criadas durante a ditadura militar
brasileira.
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sido publicada a Lei n®4.740, que foi a lei organica dos partidos politicos elaborada depois
do golpe de 1964.

Ainda durante a ditadura, surge a Lei n°® 5.682, de 21 de julho de 1971, a qual
revogou a n° 4.740 e, portanto, passou a regular a organizacdo dos partidos no pais. Até
que em 1979 é publicada a Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979, que modifica
dispositivos importantes na 5.682/71, reestabelecendo, inclusive o multipartidarismo,
condigéo fundamental para a fundacgéo do PT.

Esse ultimo arranjo normativo vigora até metade dos anos 90, quando, em
setembro de 1995, promulga-se a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que
regulamenta a organizagdo partidaria até os dias hoje.

Em resumo, durante a existéncia do PT, duas séo as leis fundamentais no que
concerne aos limites organizativos: Lei n® 5.682/1971 (com as devidas modificacdes
inseridas pela Lei 6.767/79) e a Lei n® 9.096/1995.

Além disso, é de extrema importancia destacar que, entre a primeira lei que
mencionamos (Lei 4.740/65) e a Gltima (Lei 9.096/1995), existiram trés constituicdes e
todas elas disciplinavam questdes ligadas aos partidos politicos.

Na Constituicdo de 1967, dizia-se:

CAPITULO 1l

Dos Partidos Politicos

Art 149 - A organizagdo, o funcionamento e a extingdo dos Partidos Politicos
serdo regulados em lei federal, observados os seguintes principios:

I - regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de Partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem;

Il - personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

111 - atuacdo permanente, dentro de programa aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, e sem vinculacdo, de qualquer natureza, com a acdo de Governos,
entidades ou Partidos estrangeiros;

IV - fiscalizagdo financeira;

V - disciplina partidaria;

VI - ambito nacional, sem prejuizo das funcOes deliberativas dos Diretdrios
locais;

VII - exigéncia de dez por cento do eleitorado que haja votado na dltima elei¢éo
geral para a Camara dos Deputados, distribuidos em dois tercos dos Estados,
com o minimo de sete por cento em cada um deles, bem assim dez por cento de
Deputados, em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, e dez por cento de Senadores;
VIII - proibicéo de coligagOes partidarias. (BRASIL, 1967)

Percebe-se que, em coeréncia com o esperado de uma constituicao, os dispositivos
acima tém um carater mais genérico, requerendo-se, expressamente, regulamentagéo

especifica (vide o caput do artigo 149).
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A partir de outubro de 1969, a Constitui¢do de 67 sofre modificagdes com base na
Emenda Constitucional (EC) n°1, a qual, no &mbito juridico, é lida como, praticamente,

uma nova constituicdo. Nesse novo texto, havia o seguinte:

CAPITULO 11l
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 152. A organizagdo, o funcionamento e a extingdo dos partidos politicos
serdo regulados em lei federal, observados os seguintes principios:

| - regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de partidos e
na garantia dos direitos fundamentais do homem;

Il - personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

I11 - atuacdo permanente, dentro de programa aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, e sem vinculagdo, de qualquer natureza, com a a¢do de governos,
entidades ou partidos estrangeiros;

IV - fiscalizacdo financeira;

V - disciplina partidaria;

VI - ambito nacional, sem prejuizo das fungdes deliberativas dos diretorios
locais;

VII - exigéncia de cinco por cento do eleitorado que haja votado na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete
Estados, com o minimo de sete por cento em cada um déles; e

VI1II - proibicao de coligacGes partidarias.

Paragrafo Unico. Perderd o mandato no Senado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camara Municipais quem, por
atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos
6rgdos de dire¢do partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda foi eleito. A
perda do mandato sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante representacdo
do partido, assegurado o direito de ampla defesa. (BRASIL, 1969).

Percebe-se que, na esséncia, 0 capitulo sobre partidos permanece 0 mesmo,
contudo: sofre modificacdo numeérica (passa a ser o artigo 152), da-se nova redacdo ao
inciso VII (reduzindo-se a exigéncia do eleitorado) e se acrescenta um paragrafo dnico,
que versa sobre perda de mandato por insubordinacdo ou infidelidade partidaria.

Com a reabertura politica, a constituicao de 1969 foi substituida pela Constituicao

Federal de 1988, a qual vige até hoje. Eis 0 que ela determina sobre os partidos politicos:

CAPITULO V

DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fuso, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:
| - carater nacional;

Il - proibicéo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

111 - prestagdo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formagdo e duracdo de seus 6rgéos
permanentes e provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacbes nas elei¢Ges
majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢cbes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &mbito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.
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§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da
lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidério e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

I - obtiverem, nas elei¢Bes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés
por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades
da Federagdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada
uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federagé&o.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a
outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins
de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo
de réadio e de televisdo. (BRASIL, 1988)

A CF/88 assegurou, aos partidos, autonomia para definirem sua estrutura interna,

organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecerem as normas

disciplinares e de fidelidade partidaria, ou seja, o texto € claro e expresso gquanto a

liberdade de organizacdo. Especificamente sobre os estatutos, menciona-se apenas a

obrigatoriedade de registro junto ao TSE. Vale destacar que, de acordo com a alinea a,

inciso 1, 81° do artigo 62 da Constituicdo, a regulamentacdo sobre partidos politicos ndo

pode ser objeto de medida proviséria, ndo podendo, portanto, ser modificada por ato

normativo em que h& relevante interferéncia do Executivo, denotando que o Poder

Constituinte quis reservar ao Legislativo o poder de regulamentar tais questdes®®.

Em sintese, graficamente:

Figura 2 — Principais normativas sobre organizacdo partidaria

(1965-1995)

1980-PT
° ° ° ° o—] ° °
Lei 4.740 CF ECn°1 Lei5.682 Lei 6.767 CF Lei 9.096
1965 1967 1969 1971 1979 1988 1995

Feito esse apanhado geral, vejamos, com mais detalhes, 0 que esta previsto nas

leis organicas dos partidos politicos (n° 5.682/71 e n°® 9.096/95). A ideia é verificar se tais

86 «Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,

com forga de lei, devendo
§ 1° E vedada a edigfo de
I —relativa a:

submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
medidas provisorias sobre matéria:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral”. (BRASIL, 1988).
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normativas disciplinam os assuntos ligados aos indicadores desta pesquisa, de modo a

saber se e como elas podem influenciar a organizaco do partido em analise.

3.1.1 Lei n®5.682, de 21 de julho de 1971

A Lei 5.682/71, conforme mencionado anteriormente, surgiu durante a ditadura
militar, periodo no qual havia muita interferéncia do Executivo nas elei¢@es, no sistema
partidario e nas questdes pertinentes ao Poder Legislativo de modo geral. Isso pode ser
percebido, inclusive, no préprio texto da lei, o qual € absolutamente detalhista ao versar
sobre a vida interna dos partidos®’.

Por exemplo, regulamentava-se: 0s 6rgdos minimos que um partido deveria ter
(art. 22)%; quando as convencdes deveriam acontecer (art. 28)%° e quem podia participar
(art. 38)'°; quais punicBes poderiam ser aplicadas aos filiados (art. 70)"*; a obrigacao dos

diretérios de eleger as executivas (art. 58)72; e, até mesmo, a estruturagdo em niveis

57 Nessa época, inclusive, os partidos politicos eram entendidos como pessoas juridicas de direito piblico
interno e ndo de direito privado, como acontece atualmente.

88 «Art. 22. Sdo 6rgdos dos Partidos Politicos:

I - De deliberacdo: as Convengdes Municipais, Regionais e Nacionais;

Il - De direcéo e de acdo: os Diretorios Distritais, Municipais, Regionais e Nacionais;

111 - De acéo parlamentar: as Bancadas; e

IV - De cooperagdo: os conselhos de ética partidaria, os conselhos fiscais e consultivos, os departamentos
trabalhistas, estudantis, femininos e outros com a mesma finalidade”. (BRASIL, 1971)

89 «Art. 28. As Convencdes Municipais, Regionais e Nacionais, para eleicdo dos Diretérios Municipais,
Regionais e Nacionais dos Partidos Politicos realizar-se-do respectivamente no terceiro domingo do més
de janeiro, no quarto domingo do més de marco e no quarto domingo do més de abril dos anos de unidade
final impar”. (BRASIL, 1971). Esse dispositivo ¢ alterado algumas vezes, até que em 1979: “Art. 28. As
convengdes municipais, regionais e nacionais, para a eleicdo dos respectivos diretérios dos partidos
politicos, realizar-se-80 em datas pelos mesmos estabelecidas”. (BRASIL, 1979).

0 «Art. 38. Nas ConvengBes Municipais somente poderdo votar ou ser votados os eleitores inscritos no
municipio e filiados ao partido”. (BRASIL, 1971).

L «Art. 70. Os filiados ao partido que faltarem a seus deveres de disciplina, ao respeito a principios
programaticos, a probidade no exercicio de mandatos ou funcGes partidarias, ficardo sujeitos as seguintes
medidas disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensdo por 3 (trés) a 12 (doze) meses;

111 - destituicao de fungdo em 6rgao partidario;

IV — expulsdo”. (BRASIL, 1971).

2 «Art, 58. O Presidente da Convengédo convocara os Diretorios eleitos, e empossados, para, em local, dia
e hora que fixara, escolherem, dentro em 5 (cinco) dias, as respectivas ComissGes Executivas, que terdo a
seguinte composi¢do”. (BRASIL, 1971).
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nacional, estadual, municipal e zonal e a obrigatoriedade da eleicdo de delegados as
convengdes hierarquicamente superiores (artigos 40 e 447%),

Verifica-se, portanto, que a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) erigida
durante a ditadura definiu, substancialmente, a estrutura interna partidaria e, em que pese
a redemocratizac&o, os partidos nacionais mantiveram muito do que ela preconizava’™. A
Lei n® 6.767/79 promoveu diversas alteragdes na LOPP de 71, contudo, ela continuou
vigente até 19 de setembro de 1995, quando foi revogada por meio do artigo 63 da Lei n°
9.096/95.

Conforme detalhado no Capitulo 2, esta pesquisa organiza-se ao redor de trés
indicadores que abordam os seguintes assuntos: Indicador 1, a quest&o dos filiados e dos
filiados militantes; Indicador 2, financiamento da organizacao partidaria; e Indicador 3,
autonomia e relacGes de poder entre os grupos dirigentes nos diversos niveis (nacional,
estadual e municipal). Tendo isso em vista, vejamos o0 que pode ser percebido, sobre tais
temas, na Lei n® 5.682/1971.

= Indicador 1: a Lei n° 5.682/71 n&o utiliza palavras como bases, militantes ou
militdncia, o que é absolutamente esperado tendo em vista o periodo em que foi
promulgada. Portanto, ndo ha de se falar que tal lei buscou fortalecer as acGes partidarias
dessa natureza. Contudo, no artigo 55’° ha uma brecha legislativa que incita a participacéo
das “categorias profissionais” nos diretorios (em todos os niveis) e no artigo 1187 existe

um incentivo as atividades de reunido, formacao e doutrinacdo partidaria.

3 «“Art. 40. Na mesma data, em que se reunirem para eleger o Diretério Municipal, os convencionais
escolherdo os delegados e respectivos suplentes em igual nimero, a Convencao Regional, os quais deverdo
ser registrados, em cada chapa, na forma e no prazo previstos para o registro de candidatos ao Diretério
Municipal”. (BRASIL, 1971).

" «“Art. 44. Na mesma data em que se reunirem para eleger o Diretorio Regional, os convencionais
escolherdo os delegados e respectivos suplentes, em igual nimero, a Conven¢do Nacional, observado,
quanto ao registro dos candidatos, o prescrito no artigo anterior”. (BRASIL, 1971).

5 Sobre isso, consultar SANTOS (2014).

76 Esse artigo tem uma redacdo na lei de 1971, mas ganha outro texto com as modificacGes de 1979. No
corpo do texto, extraimos o dispositivo mais antigo e, aqui, copiamos o de 79, o qual, na esséncia, é bem
parecido: “Art. 55. No diretdrio nacional havera pelo menos um membro eleito de cada secdo partidaria
regional, devendo os partidos, sempre que possivel, dar participagdo as categorias profissionais. (BRASIL,
1979).

7 Esse artigo tem uma redacéo na lei de 1971, mas ganha outro texto com as modificacdes de 1976. No
corpo do texto, extraimos o dispositivo mais antigo e, aqui, copiamos o de 76, o qual, na esséncia, é bem
parecido: “Art. 118. Os partidos terdo fungdo permanente através:

| - da atividade continua dos servigos partidarios, incluindo secretaria e tesouraria;

Il - da realizacdo de palestras e conferéncias nos setores subordinados aos diversos orgdos de diregdo
partidaria;

Il - da promogdo de congressos ou sessdes publicas para a difusdo do seu programa, assegurada a
transmissao gratuita, pelas empresas de radio e televiséo;

IV - da manutencdo de cursos de lideranca politica e de formacdo e aperfeicoamento de administradores
municipais, promovidos pelos drgédos dirigentes - nacional ou regional;
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Art. 55. Os Diretdrios eleitos pelas Convencdes Municipais, Regionais e
Nacionais, de acordo com esta lei, se constituirdo, incluido o lider:

[-]

8§ 2° Na constitui¢do dos seus Diretdrios, os partidos politicos deverdo procurar,
quanto possivel, a participacdo das categorias profissionais.

[-]

Art. 118. Os Partidos terdo funcdo permanente assegurada:

| - pela continuidade dos seus servigos de secretaria;

Il - pela realizag&o de conferéncias;

Il - pela promogéo ao menos duas vézes ao ano, no &mbito da circunscricéo
dos 6rgaos dirigentes, de congressos ou sessdes publicas para a difusdo de seu
programa, assegurada a transmissdo gratuita pelas emprésas de radiodifusao e
televisdo;

IV - pela manutencdo de cursos de difusdo da doutrina partidaria, educacéao
civica, alfabetizacdo e formacdo e aperfeicoamento de administradores
municipais;

V - pela manutencdo de instituto de instrucdo e educacao politica, destinado a
formar, aperfeicoar e renovar quadros e lideres Partidarios;

VI - pela manutengdo de bibliotecas de obras politicas, sociais e econémicas;
e
VII - pela edigdo de boletins ou outras publicacbes. (BRASIL, 1971)

Também se pontua que, quanto a Lei 5.682, ndo ha de se falar em erosdo dos
limites entre membros e simpatizantes. Ao contrario, ha uma énfase na necessidade de
filiagdo. Por exemplo, artigo 30 “Somente poderdo participar das conveng¢es municipais
os eleitores filiados ao Partido até 3 (trés) meses antes de sua realizagdo”. (BRASIL,
1971)’®. Ou no artigo 38°: “Nas Convencgdes Municipais somente poderdo votar ou ser
votados os eleitores inscritos no municipio e filiados ao partido”. (BRASIL, 1971).

Por fim, sobre a comunicacdo direta e unidirecional — que poderia ser expressa
por atitudes como: voto por carta, desestimulo a participacdo nas reunides e nas
convencoes, etc. — ndo encontramos evidéncia que iSSoO seja uma questdo expressamente
abordada na Lei 5.682. O texto traz regramentos que destacam espacos de deliberagéo

coletiva presencial, como as convencdes. Por exemplo:

Art. 28. As Convenc6es Municipais, Regionais e Nacionais, para elei¢do dos
Diretdrios Municipais, Regionais e Nacionais dos Partidos Politicos realizar-
se-30 respectivamente no terceiro domingo do més de janeiro, no quarto
domingo do més de marco e no quarto domingo do més de abril dos anos de
unidade final impar.

[.-]

V - da criagdo e manutencao de instituto de doutrinagdo e educacgdo politica destinado a formar, renovar e
aperfeicoar quadros e liderancas partidarias;

VI - da organizacdo e manutencdo de bibliotecas de obras politicas, sociais e econdmicas;

VII - da edic¢do de boletins ou outras publicagdes”. (BRASIL, 1976).

8 Redagdo dada em 1979: “Art. 30. Somente poderdo participar das convengdes partidarias os eleitores
filiados ao partido até 30 (trinta) dias antes de sua realizagdo”. (BRASIL, 1979). Ou seja, aqui hd uma
extensao a todas as convengdes e uma diminui¢do no tempo minimo de filiagao.

" Redagdo dada em 1979: “Art. 38. Constituem a convengdo municipal os eleitores inscritos no Municipio
e filiados ao partido”. (BRASIL, 1979)
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Art. 31. Nas Convencdes, as deliberacdes serdo tomadas por voto direto e
secreto.

Paragrafo Unico. E proibido o voto por procuracio e permitido o voto
cumulativo nos termos desta Lei.

[-]

Art. 34. A convocacdo dos 6rgaos de deliberacdo e direcdo pelas respectivas
Comissdes Executivas deverd obedecer aos seguintes requisitos, sob pena de
nulidade:

| - Publicacdo de edital na imprensa local ou, em sua falta, a afixacdo no
Cartorio Eleitoral da Zona, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias;

Il - notificagdo pessoal, sempre que possivel, aqueles que tenham direito a
voto, N0 mesmo prazo;

Il - indicacdo do lugar, dia e hora da reunido, com a declaracdo da matéria
incluida na pauta e objeto de deliberacéo.

[-]

Art. 38. Nas Convenc¢des Municipais somente poderdo votar ou ser votados 0s
eleitores inscritos no municipio e filiados ao partido. (BRASIL, 1971).

Vé-se que no artigo 28 evidencia-se a obrigatoriedade das convencgdes; no artigo
31 destaca-se a importancia da votagédo, vetando-se o voto por procuracao, o que, em certo
sentido, faz ser necessaria a presenca do filiado (sendo que isso é imediatamente atenuado
pela possibilidade de voto cumulativo); no art. 34 o sentido da norma é exigir ampla
divulgacdo e chamamento para as convencdes, que sao 6rgaos de deliberacdo, de acordo
com o artigo 22 da mesma normativa; e no art. 38 verifica-se que todos os filiados podem

participar da votacdo em nivel municipal.
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Quadro 3 — Sintese: Lei 5.682 em relacéo aos temas tratados no Indicador 1

PERGUNTA RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo da militancia e da relagcédo com as | N&o.

bases? Nem séo
mencionados.
Contudo, menciona-
se categorias
profissionais nos
diretdrios e a
necessidade de
atividades de
formacdo partidaria.

Indica-se a erosdo dos limites formais entre membros e Nao.
simpatizantes? Exige-se a filiagdo
para participagéo dos
espacos
deliberativos,
inclusive.

Privilegia-se a comunicagdo direta e unidirecional? N&o.

Exige-se a realizacao
de convencoes, que
devem ser
amplamente
divulgadas. O voto
deve ser direto e
secreto.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

= Indicador 2: sobre a questdo do financiamento da organizacao partidaria, a Lei
n° 5.682/71 estabelecia uma série de limitacGes sobre quem poderia fazer contribuicdes.
Os partidos ndo podiam, expressamente, receber contribui¢fes de: 1) pessoa ou entidade
estrangeira; 2) autoridades e 6rgdos publicos (com excecles, que serdo detalhadas
adiante); 3) autarquias; 4) empresas publicas ou concessionarias de servigos; 5)
sociedades de economia mista; 6) fundaces instituidas em virtude de lei e para cujos
recursos concorram 6rgdos ou entidades governamentais; 7) empresas privadas, de
finalidade lucrativa e entidade de classe ou sindical.

Em um primeiro momento, portanto, parece que a 5.682 impedia que o partido
recebesse tanto o dinheiro estatal, quanto o financiamento de pessoas juridicas de natureza
privada, de modo a contar, exclusivamente, com o financiamento por parte dos filiados,
conforme descreve-se a seguir: “Art. 89. Os Partidos organizaréo as respectivas finangas
[...] devendo, em consequéncia, incluir nos seus estatutos preceitos que [...] fixem os

limites das contribuicGes e auxilios de seus filiados”. (BRASIL, 1971).
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No entanto, na realidade, essa legislacdo trazia normatizacdes sobre o chamado
“fundo especial de assisténcia financeira aos partidos politicos”, o qual, na pratica, era
formado por contribuigdes provenientes tanto do Estado, quanto de doagdes particulares.
A saber:

Art. 95. O fundo especial de assisténcia financeira aos Partidos Politicos sera
constituido:

| - das multas e penalidades aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis
conexas;

Il - dos recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

I11 - de doagBes particulares, inclusive com a finalidade de manter o instituto a
que se refere o artigo 118, nimero V. (BRASIL, 1971)

Vé-se, portanto, que a natureza publica do fundo se expressa tanto no inciso I,
quanto no inciso I, o qual, alias, € absolutamente vago, estando a mercé de lei especifica
disciplinadora.

J& no inciso Ill, temos abertura ao dinheiro privado, sendo que ndo fica
propriamente claro quem sdo esses “doadores particulares”. Isso ¢ resolvido com as
alteracdes promovidas pela Lei 6.767/79, as quais, além de trazerem nova redacao ao
inciso 11, incluem um inciso 1V e um 8§1°:

Art. 95 O fundo especial de assisténcia financeira aos Partidos Politicos sera
constituido:

[.]

I11 - de doacbes de pessoa fisica, no limite, maximo de 200 (duzentas) vezes o
maior salario minimo do Pais, inclusive com a finalidade de manter os
institutos de estudos e formacéo politica;

IV - dotagOes orcamentarias da Unido.

8 1° - As doacdes a que se refere o item Il poderdo ser feitas diretamente ao
partido, que as contabilizard em livro préprio e prestara contas nos termos desta
Lei, facultada a sua dedugdo da renda bruta, para fins de calculo do imposto de
renda. (BRASIL, 1979).

Fica expresso, a partir de entdo, que as doagdes privadas devem ser de pessoa
fisica, com um limite maximo, mas que podem ser feitas diretamente ao partido, fazendo-
se, posteriormente, a devida prestacdo de contas. Por fim, inclui-se, no inciso 1V, mais
uma forma de participacdo do Estado para a composicdo do fundo dos partidos politicos.

Cabia ao Tribunal Superior Eleitoral fazer a distribuicdo do fundo aos diretdrios
nacionais dos partidos. Posteriormente, esses diretorios deveriam fazer o repasse para as
instancias internas estatuais e municipais. Vale destacar que a 5.682 disciplinava em que

deveria ser gasto o dinheiro do fundo:

Art. 105. Os recursos oriundos de Fundo Partidario serdo aplicados:
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I - na manutenc¢do das sedes e servicos dos Partidos, vedado o pagamento de

pessoal a qualquer titulo®;
Il - na propaganda doutrinaria e politica;
I11 - no alistamento e elei¢do;

IV - na fundacdo e manutencdo do instituto a que se refere o nimero V do art.

118. (BRASIL, 1971)

Em resumo, com base apenas nos ditames da 5.682/71, sabe-se que: os filiados

poderiam financiar a organizacéo partidaria, devendo isso ser disciplinado em estatuto.

Além disso, pessoas juridicas e o Estado, de modo geral, ndo poderiam transferir recursos

para a organizagdo. O dinheiro proveniente do Estado era intermediado pelo “fundo de

assisténcia”, o qual também poderia ser abastecido por pessoas fisicas (conforme

disciplina de 1979).

Quadro 4 — Sintese: Lei 5.682 em relacdo aos temas tratados no Indicador 2

PERGUNTA RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo do financiamento da organizagao | Sim.

partidaria?

Hé& um detalhamento de quem pode financiar a Sim.

organizacao? Filiados. Além do
Estado, por
intermédio do “fundo
especial de

assisténcia financeira
aos Partidos
Politicos”, e de
pessoas fisicas, que
poderiam tanto doar
para fundo, quando
diretamente ao
partido.

O texto normativo da a entender que o principal financiador
é o0 Estado?

Na&o.

Apenas com base no
texto da lei ndo e
possivel saber quem
é o principal
financiador, embora
o Estado seja uma
figura-chave para a
constituicdo do
“fundo especial”.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

8 Esse inciso ganha nova redagdo em 1979: “I - na manutencéo das sedes e servigos dos partidos, permitido
o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, até o limite maximo de 20% (vinte por cento) do total recebido”.

(BRASIL, 1979).
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» Indicador 3: conforme previamente apresentado, o Indicador 3 tenta captar
questBes ligadas as relacGes internas de poder nos partidos politicos, limitando-se a dois
pontos: autonomia dos niveis regionais em relacdo ao nivel nacional (e vice-versa) e a
possibilidade de o nivel nacional ignorar os lideres intermédios e acionar®?, diretamente,
o filiado, tomado como sujeito isolado.

Especificamente sobre esse segundo ponto, ndo conseguimos estabelecer
nenhuma relacdo direta com o conteudo da Lei 5.682/71. Sobre o primeiro ponto,
verificamos que, embora 6rgéos e fungdes partidarias similares sejam distribuidos entre
trés niveis principais (nacional, estadual e municipal, vide artigo 228%), de modo geral, a
norma tenta assegurar uma estrutura hierarquica, na qual o nivel municipal se submete ao
nivel estadual e o nivel nacional impde-se aos demais niveis. Por exemplo, diz-se no

artigo 27:

Art. 27. Os Orgaos do Partido no intervirdo nos hierarquicamente inferiores,
salvo para:

| - manter a integridade partidaria;

Il - reorganizar as financas do Partido;

I11 - assegurar a disciplina partidaria;

IV - impedir alianga ou acérdo com outros Partidos, sob qualquer forma, com
finalidade eleitoral;

V - preservar normas estatutrias, a etica partidaria ou a linha politico-
partidaria fixada pelas Convengdes ou Diretorios Nacionais, ou Regionais,
respectivamente, conforme a medida se aplique a Diretérios Regionais ou
Municipais;

VI - normalizar a gestdo financeira.

[]

§ 2° A intervencdo serd decretada mediante deliberacdo, por maioria absoluta
de votos dos membros do Diretério hierarquicamente superior. (BRASIL,
1971).

Nota-se que esse dispositivo enumera as situacdes em que um estrato acima na
hierarquia pode intervir em um abaixo, tanto que a deliberacéo sobre o tema fica a cargo
dos membros do diretério do nivel hierarquicamente superior. No préprio caput, alias, ha
referéncia expressa a ideia de hierarquia e de superioridade de uns sobre 0s outros.

Ainda nessa tematica, vejamos o artigo 71:

Art. 71. Podera ocorrer a dissolucdo de diret6rio ou a destituicdo de Comisséo
Executiva, nos casos de:

| - violagdo do Estatuto, do programa ou da ética partidaria, bem como de
desrespeito a qualquer deliberagdo regularmente tomada pelos érgaos
superiores do Partido;

Il - indisciplina partidaria.

81 Um exemplo: por meio de consultas diretas, tais como plebiscitos e referendos.

82 “Art. 22. Sdo orgdos dos Partidos Politicos: I - De deliberagéo: as Convengdes Municipais, Regionais e
Nacionais; Il - De diregdo e de agfo: os Diretorios Distritais, Municipais, Regionais e Nacionais”.
(BRASIL, 1971)
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8§ 1° A dissolucdo ou destituicdo somente se verificard mediante deliberagéo
por maioria absoluta dos membros do Diretdrio imediatamente superior.

§ 2° Da decisdo cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Diretorio
hierarquicamente superior e, para a Convencdo Nacional, se 0 ato fér do
Diret6rio Nacional.

8§ 3° As decisdes proferidas em grau de recurso serdo irrecorriveis. (BRASIL,
1971).

Tanto o artigo 71, ao versar sobre a possibilidade de dissolu¢do dos diretérios,
quanto o artigo 27, dao conta de exemplificar nosso ponto. Ainda assim, podemos citar
0s artigos 23 e 24, que definem qual o 6rgéo basilar e qual o 6rgao supremo dentro de um
partido: “Art. 23. A Secdo Municipal constitui a unidade organica e fundamental do
Partido. Art. 24. A Convencdo Nacional ¢ o 6rgdo supremo do Partido”. E se pode
continuar com o artigo 73, §2° “Os Orgdos partidarios ndo poderdo tracar diretrizes
contrérias as estabelecidas pelos que lhes foram superiores”. (BRASIL, 1971).

Contudo, é interessante destacar que, no que concerne especificamente a filiacdo
partidaria, o nivel que tem dominio sobre tal obrigacdo € o municipal e, somente na
auséncia dele, deve-se procurar os demais niveis (art. 64, paragrafo Unico). Em tempo:
isso é alterado na reforma de 1979, permitindo-se, em carater facultativo, a filiacdo direta
no nivel nacional (art. 64, §2°).

Quadro 5 — Sintese: Lei 5.682 em relacéo aos temas tratados no Indicador 3

PERGUNTA RESPOSTA

As relacdes de poder entre grupos dirigentes nos diversos | Sim.
niveis (nacional e subnacionais) sdo normatizadas?

Ha regras que estimulam uma relacé@o de autonomia entre a | De modo geral, nao.
elite nacional e os niveis subnacionais? Embora haja a
distribuicéo de
funcdes entre os
niveis nacional,
estadual e municipal,
cada um tendo
dominio sobre sua
respectiva instancia,
existe uma clara
tentativa de
assegurar uma logica
hierdrquica e
disciplinar.

As normas deixam expressas situacdes nas quais a lideranca | N&o.
nacional pode acionar, diretamente, o filiado?

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor.
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3.1.2 Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995

Atualmente, a organizacdo dos partidos politicos é regulamentada pela Lei 9.096
de 1995, erigida, portanto, sob os ditames da Constituicdo de 1988. Isso significa dizer
que, em contraste com a 5.682/71, a lei vigente norteia-se pela tentativa de garantir, aos
partidos, a autonomia organizativa prevista constitucionalmente®®. No texto da lei, isso
pode ser percebido tanto na quantidade de artigos (cerca de metade do que havia na
anterior®4), quanto no contetido sensivelmente mais genérico, que atribui aos estatutos a

responsabilidade de normatizar diversos assuntos. Por exemplo:

Art. 14. Observadas as disposi¢cdes constitucionais e as desta Lei, 0 partido é
livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer,
em seu estatuto, a sua estrutura interna, organizagéo e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

I - nome, denominag&o abreviada e o estabelecimento da sede na Capital
Federal;

Il - filiag&o e desligamento de seus membros;

I11 - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a defini¢do de sua estrutura
geral e identificagdo, composicdo e competéncias dos 6rgdos partidarios nos
niveis municipal, estadual e nacional, duracdo dos mandatos e processo de
eleicdo dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracao das infracdes e
aplicacédo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condigBes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes
eletivas;

VII - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os
habilitem a apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com
a propria eleicéo, que fixem os limites das contribui¢6es dos filiados e
definam as diversas fontes de receita do partido, além daquelas previstas
nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os
6rgdos de nivel municipal, estadual e nacional que comp&em o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

[]

Art. 17. Considera-se deferida, para todos os efeitos, a filiagdo partidaria, com
o0 atendimento das regras estatutarias do partido.

[]

Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de
filiacho partidaria superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura
a cargos eletivos.

[-]

Art. 25. O estatuto do partido poderd estabelecer, além das medidas
disciplinares bésicas de caréater partidario, normas sobre penalidades, inclusive
com desligamento temporario da bancada, suspensdo do direito de voto nas
reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e funcdes que
exerca em decorréncia da representacdo e da proporcdo partidaria, na
respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo
voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partidarios.
(BRASIL, 1995).

8 Artigo 3°, da 9.096: “E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento”. (BRASIL, 1995).

8 Contra os 130 artigos constantes na Lei 5.682/71, a 9.096/95 possui apenas 63, sendo que varios deles ja
se encontram revogados por normativas supervenientes, como a Lei n® 13.165, de 2015 e a Lei n°® 13.487,
de 2017.
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Vale destacar, também, que na 9.096 os partidos sdo descritos como pessoas
juridicas de direito privado (artigo 1°), em oposi¢do a norma anterior, que os definia como
pessoas juridicas de direito publico. Isso denota uma clara tentativa de desassocia-los do
Estado, o que foi reforcado com a incluséo, pela Lei 13.488/2017, do seguinte dispositivo:
“Art. 1° [...] Paragrafo unico. O partido politico ndo se equipara as entidades
paraestatais”. (BRASIL, 2017).

Dada essa visdo geral, vejamos como os indicadores propostos podem ser
percebidos no texto da Lei n°. 9.096/95.

* Indicador 1: confirmando o que foi dito anteriormente, sobre o carater mais
genérico da 9.096/95, ndo foi encontrada, no texto da lei, regulamentagdo expressa sobre
os temas abordados pelo Indicador 1 (questdo dos filiados e dos filiados militantes),
embora haja dispositivos que versam sobre a necessidade de formacéo politica, como por

exemplo:

Aurt. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidéario serdo aplicados:

[.]

IV - na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagdo e educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por
cento do total recebido.

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da
mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto
ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica de que trata o
inciso 1V, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redacao
dada pela Lei n® 13.165, de 2015). (BRASIL, 1995).

Sendo assim, sintetiza-se:

Quadro 6 — Sintese: Lei 9.096 em relacdo aos temas tratados no Indicador 1

PERGUNTA RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo da militancia e da relagcédo com as | N&o.

bases? Nem se encontra, no
texto da lei, palavras
como base ou

militantes.
Indica-se a erosao dos limites formais entre membros e Nao.
simpatizantes? N&o hé evidéncias

que isso seja
abordado na lei.

Privilegia-se a comunicacéo direta e unidirecional? Na&o.

Né&o h& evidéncias
que isso seja
abordado na lei.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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= Indicador 2: sobre a questéo do financiamento da organizacao, a Lei n® 9.096/95,
assim como a Lei 5.682/71, estabelece uma série de limitagBes sobre quem pode fazer
contribuicdes ao partido. Na realidade, varios desses limites sdo idénticos ou similares
aos verificados na legislacao anterior.

De acordo com a versdo atual do art. 31, os partidos ndo podem, expressamente,
receber contribuigdes de: 1) entidade ou governo estrangeiro; 2) entes publicos e pessoas
juridicas de qualquer natureza (com exceces, que serdo detalhadas adiante); 3) entidade
de classe ou sindical; e 4) pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneracgao, ou cargo ou emprego publico temporério, ressalvados os filiados
a partidos politicos®.

Baseando-nos apenas no texto deste artigo 31, somos induzidos a acredita que, de
modo geral, o partido deve se sustentar financeiramente por contribuicdes dadas pelos
filiados e por pessoas fisicas em geral, uma vez que se veda a doacao por parte de pessoas
juridicas de qualquer natureza e por parte dos entes publicos. No entanto, tal afirmacéo €
equivocada.

Assim como na legislacdo anterior, a Lei n® 9.096/95 prevé a existéncia do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)®, o qual é
igualmente constituido por: multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos termos do
Cadigo Eleitoral e leis conexas; recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em
carater permanente ou eventual; e dotacdes orcamentarias da Unido. Além disso, o fundo
também ¢ abastecido por doacBGes de pessoas fisicas, efetuadas por intermédio de
depositos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario. Ou seja, os partidos podem
receber dinheiro de origem publica e de pessoas fisicas por intermédio do fundo
partidario.

Sobre a questdo da doacdo por parte de pessoas juridicas, a situacdo € deveras
mais complicada. De acordo com o texto da Lei 9.096, pessoas juridicas podem doar aos
partidos, basta ver o teor do art. 38, inciso 1%, ou do artigo 39, que transcrevemos

abaixo:

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doacBes de pessoas fisicas e juridicas para constituicao de seus fundos.

8 Em suma, pessoas que tém cargo comissionado, mas ndo sdo filiadas aos partidos.

8 Administrado pelo TSE.

87 «Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é
constituido por [...] 1l - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario”. (BRASIL, 1995).
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8§ 1° As doacBes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgaos
de direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e
aos 6rgdos hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu
recebimento e respectiva destinacdo, juntamente com o balanco contéabil.

§ 2° Outras doag0es, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade
do partido, definidos seus valores em moeda corrente. (BRASIL, 1995).

Contudo, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4650%, considerou inconstitucional a contribuicdo de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais. A partir de entdo, essa interpretacdo foi
incorporada ao direito patrio, de tal sorte que, atualmente, pessoas juridicas ndo podem
contribuir nem para as campanhas, nem para financiar a organizagéo, conforme fica claro
na Resolucdo TSE n° 23.546, de 18 de dezembro de 2017, em vigor desde 1° de janeiro
de 2018.

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:

I —recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da

Lei n®9.096/1995;

Il — doagBes ou contribui¢bes de pessoas fisicas destinadas a constitui¢do de
fundos préprios;

I11 — sobras financeiras de campanha, recebidas de candidatos;

IV — doacGes de pessoas fisicas e de outras agremiagdes partidarias, destinadas
ao financiamento de campanhas eleitorais e das despesas ordinarias do partido,
com a identificagdo do doador originario;

V — recursos decorrentes:

a) da alienagdo ou locacéo de bens e produtos proprios;

b) da comercializacdo de bens e produtos;

c) da realizacéo de eventos; ou

d) de empréstimos contraidos com institui¢do financeira ou equiparados, desde
que autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB);

VI — doagdes estimaveis em dinheiro;

VIl — rendimentos de aplicagdes financeiras, respeitando-se a natureza dos
recursos aplicados; ou

VIl — recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

8 1° N&o podem ser utilizados, a titulo de recursos préprios, valores obtidos
mediante empréstimos pessoais contraidos com pessoas fisicas ou entidades
ndo autorizadas pelo BCB.

§ 2° O partido deve comprovar a Justica Eleitoral a realizagdo do empréstimo
e 0 pagamento das parcelas vencidas até a data da apresentacdo das contas, por
meio de documentacdo legal e idonea, identificando a origem dos recursos
utilizados para a quitacdo. (BRASIL, 2017)

Feitas as necessarias ponderacfes sobre quem pode financiar a organizacao

partidaria, eis o0 quadro sintese:

8 Sobre isso, mais informagdes em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300015.
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Quadro 7 — Sintese: Lei 9.096 em relacéo aos temas tratados no Indicador 2

organizacao?

PERGUNTA RESPOSTA
Regulamenta-se a questdo do financiamento da organizacdo | Sim.
partidaria?
Hé& um detalhamento de quem pode financiar a Sim.

De modo geral: além
de recursos
provenientes de
atividades proprias
do partido, financiam
a organizacao as
pessoas fisicas e 0
Estado, por
intermédio do “fundo
especial de
assisténcia financeira
aos Partidos
Politicos™. A questao
das pessoas juridicas
ganha nova
dimenséo a partir de
2015.

O texto normativo da a entender que o principal financiador
é 0 Estado?

Na&o.

Apenas com base no
texto da lei, ndo é
possivel saber quem
é o principal
financiador, embora
0 Estado seja uma
figura-chave para a
constituicdo do
“fundo especial”.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

= Indicador 3: em contraste com o teor da Lei 5.682/71, que a0 menos nos permite

verificar certos elementos de hierarquia na relagdo entre as elites partidarias nos diversos

niveis, os dispositivos da 9.096/95 quase ndo fornecem subsidios sobre os temas

alinhados para o Indicador 3. Basicamente, no que concerne a relacdo entre 0s niveis

municipal, estadual e nacional, menciona-se questfes ligadas a representacdo judicial,

despesas efetuadas pelo partido e sobre o fundo partidario, silenciando-se sobre temas

trabalhados na legislacdo de outrora, como intervencdo nos niveis hierarquicamente

inferiores e a dissolucdo de diretdrios.

A titulo de exemplificacdo, cita-se:
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Art. 11.

[-]

Paragrafo Unico. Os delegados credenciados pelo 6rgao de direcdo nacional
representam o partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; o0s
credenciados pelos 6rgdos estaduais, somente perante o Tribunal Regional
Eleitoral e os Juizes Eleitorais do respectivo Estado, do Distrito Federal ou
Territério Federal; e os credenciados pelo 6rgdo municipal, perante o Juiz
Eleitoral da respectiva jurisdicdo.

[-]

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe
exclusivamente ao 6rgdo partidario municipal, estadual ou nacional que tiver
dado causa ao ndo cumprimento da obrigacdo, a violacdo de direito, a dano a
outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros 6rgdos de
direcdo partidaria. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

[-]

Art. 28.

[-]

8 5° Em caso de ndo pagamento, as despesas ndo poderdo ser cobradas
judicialmente dos 6rgdos superiores dos partidos politicos, recaindo eventual
penhora exclusivamente sobre o 6rgdo partidario que contraiu a divida

executada. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009). (BRASIL, 1995)

O artigo 11, paragrafo unico, reforca a Idgica da hierarquia, na qual a amplitude

de poderes é proporcional ao nivel hierarquico correspondente. Vale destacar que item

congénere existia na Lei 5.682/71 (art. 58, 86°, o qual se torna §7° em 1972).

Ja o artigo 15-A demonstra a seguinte logica: ndo existe responsabilidade

solidaria, cada nivel hierarquico responde por questdes ligadas as suas acdes. Igual

situacdo € verificada no que concerne as despesas e as dividas, conforme ilustra-se no

artigo 28, § 5°.

Dadas as linhas gerais, segue a sintese:

Quadro 8- Sintese: Lei 9.096 em relacdo aos temas tratados no Indicador 3

PERGUNTA

RESPOSTA

As relacOes de poder entre grupos dirigentes nos diversos
niveis (nacional e subnacionais) sdo normatizadas?

De modo geral, néo.

Ha regras que estimulam uma relacé@o de autonomia entre a
elite nacional e os niveis subnacionais?

De modo geral, néo.
Esse tema restringe-
se, basicamente, &
autonomia entre 0s
diversos niveis no
gue concerne a
assuncéo de despesas
e a representacao
junto ao judiciario.

As normas deixam expressas situagdes nas quais a lideranca
nacional pode acionar, diretamente, o filiado?

Na&o.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.




76

Uma vez apresentados os principais pontos relacionados as leis que versam sobre
aorganizagao dos partidos no Brasil e como tais pontos podem estar relacionados, ou néo,
aos indicadores propostos, ja existem subsidios suficientes para se comecar a analise do

estatuto do PT, tema das proximas se¢des deste Capitulo 3.

3.2 ANALISE DO ESTATUTO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT): 1980-
2015

Reiterando algumas informacdes sobre o PT: o Partido dos Trabalhadores (PT),
fundado em 10 de fevereiro de 1980, tem seu registro junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) datado de 11 de fevereiro de 1982. Trata-se do partido de esquerda de maior éxito
eleitoral no pais, estando a frente da presidéncia por trés mandatos consecutivos (entre
2003 e 2014) e eleito para um quarto mandato, que deveria ter ocorrido entre 2015 e 2018,
mas foi interrompido pelo impeachment de Dilma Rousseff®®. Na visdo de Jairo Nicolau
(1996), a caracteristica recorrente atribuida ao PT, no dmbito dos estudos da Ciéncia
Politica, ¢ “novidade”, uma vez que se trata do primeiro partido criado “de baixo para
cima”, com raizes distantes do Estado e proximas do operariado.

O PT foi intensamente estudado, sob diversos aspectos e vieses. Apenas para
efeito exemplificativo: em levantamento feito por Carlos Menegozzo (2013), publicado
pela Fundagdo Perseu Abramo®, catalogou-se mais de mil e duzentos livros sobre esse
partido, levando-se em conta apenas o intervalo entre 1978 e 2002.

Em trabalho publicado em 2010, Pedro Ribeiro aponta que duas pesquisas de
folego sobre a estrutura nacional do PT sdo os trabalhos de Rachel Meneguello (1989) e
0 de Margaret Keck (1991), os quais se concentram nos anos iniciais da organizacao,
preocupando-se, nesse sentido, com o processo de formacao e, especialmente, com a
l6gica de “novidade”, no sentido que mencionamos anteriormente ao citar Nicolau
(1996). Sobre as transformacdes vivenciadas pelo partido e outros aspectos mais
contemporaneos, dois trabalhos basilares® sdo: o proprio Ribeiro (2010) e o livro de
Oswaldo Amaral (2013).

8 Dilma foi afastada da presidéncia em maio de 2016, quando da abertura do processo de impeachment
pelo Senado Federal. A condenagdo veio em agosto do mesmo ano.

% A Fundagéo Perseu Abramo foi instituida pelo PT, em maio de 1996.

%1 As transformagdes dentro do PT também séo abordadas em diversos trabalhos de Wendy Hunter (2006,
2007, 2010).
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Enquanto Meneguello e Keck analisam o PT do final dos anos 70 e primeiros anos
da década de 80, Pedro Floriano Ribeiro detalha o PT entre 1980 e 2005, ou seja, até os
primeiros anos da ascensdo a presidéncia. Ja Amaral circunscreve os anos de 1995 a 2009,
compreendendo o segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva e o pds-escandalo do
mensaldo. Conforme sintetizamos na Introducéo, esse autor, embora confirme os achados
de Ribeiro, no que concerne a aproximacao entre o PT e o Estado, ndo aponta um “[...]
afastamento substantivo do partido com relacdo aos atores da sociedade civil organizada”
(AMARAL, 2013, p.234).

As pesquisas de Meneguello, Keck, Ribeiro e Amaral constituem-se nas obras
fundamentais no que concerne ao estudo do Partido dos Trabalhadores quando tomado
como uma organizagdo. Na prética, funcionam como verdadeiros compéndios sobre o PT,
ja que englobam, simultaneamente, multiplos aspectos organizativos.

Esta tese busca se inserir entre 0s estudos sobre a organizacdo do PT, contudo,
afastamo-nos do amplo objetivo de um compéndio e elegemos analisar o partido por um
viés bem delimitado: suas transformacdes estatutarias. Ou seja, nosso foco sao as questdes
normativas do partido e como elas podem ser Uteis, ou ndo, para captar suas
transformaces organizativas.

Em busca nos arquivos do TSE, identificamos o estatuto de fundagdo do PT (de
1980, quando ha o deferimento do registro provisorio) e cinco alteragdes subsequentes (a
ultima com data de 2015). Nesse sentido, temos, para este partido, seis momentos de

analise:

= primeiro — 0 estatuto inicial, de 21 de outubro de 1980;

= segundo — as alteragdes estatutarias aprovadas em 22 de dezembro de 1995;
= terceiro — as alteragdes estatutarias aprovadas em 11 de marco de 2001,

= quarto — as alteracOes estatutarias aprovadas em 5 de outubro de 2007;

= quinto — as alteracdes estatutarias aprovadas em 12 de dezembro de 2013; e

= sexto — as alteracOes estatutarias aprovadas em 29 de outubro de 2015.

Do primeiro ao sexto momento, o estatuto salta de 106 artigos para 271 artigos,
indicando que o processo de normatizacdo se adensou no decorrer do tempo. Apenas para
efeito ilustrativo — ja que desconsideramos o acréscimo ou a exclusdo de paragrafos,

incisos e alineas —, segue gréfico da quantidade de artigos por ano de alteragéo estatutaria.
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Grafico 1 — Quantidade de artigos no estatuto do PT a cada alteracéo estatutaria
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Fonte: Elaboracéo a partir do estatuto e das alteragGes estatutarias do Partido dos Trabalhadores
(PT), de 1980 a 2015.

Esta pesquisa pretende analisar esses seis momentos estatutarios do PT & luz dos
trés indicadores propostos: Indicador 1, dedicado ao tema dos filiados e dos filiados
militantes; Indicador 2, que versa sobre os limites e as regras de financiamento da
organizacdo partidaria; e Indicador 3, que trata da autonomia e das relacdes de poder
entre os grupos dirigentes nos diversos niveis (nacional, estadual e municipal). Nesse

sentido, sigamos para o que foi auferido ao se analisar o estatuto e suas alterages.

3.2.1 O estatuto do PT e suas alteraces em relacéo ao Indicador 1

Para efeitos didaticos, repete-se o teor do indicador: Indicador 1. Debilidade das
bases e enfraquecimento da relagdo com os filiados. Aqui, quer-se explorar aspectos
relacionado as bases partidarias, compostas pelos filiados e pelos filiados militantes, por
isso, divide-se em dois quesitos: 1.1 Militantes, no qual quer-se verificar se o partido, no
decorrer de sua trajetoria, modificou seu estatuto no sentido de fortalecer ou de
desestimular as bases organizadas, compostas pelos filiados militantes e grupos
organizados especificos (por exemplo: setoriais, grupos de mulheres, grupos de jovens,
etc.); e 1.2 Filiados em geral, no qual quer-se verificar se estdo presentes ou ausentes

regras que indicam erosao dos limites formais entre membros e simpatizantes e/ou regras
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que privilegiam a comunicacdo direta e unidirecional®?. Recapitulado o indicador,

vejamos o que se pode extrair das normativas do PT.

3.2.1.1 Primeiro momento — estatuto inicial, de 21 de outubro de 1980

Quando da elaboracdo do primeiro estatuto do PT, vigorava a Lei n° 5.682/71,
com as modificagdes acrescentadas pela Lei n° 6.767/79. Essa legislacdo era
absolutamente detalhista quanto a organizacdo partidaria, definindo, de forma
contundente, a estrutura basica, a organizacao das convencoes, etc.

Nesse sentido, percebe-se que o estatuto inicial do PT, em diversos momentos,
apenas ressoa 0 que preconizava a legislacdo nacional. Por exemplo: organizava-se em
torno da légica hierarquica, partindo do nivel municipal até o nivel nacional. Além disso,
eram 6rgdos do partido os mesmos determinados em lei, a saber: as convencgdes (6rgaos
de deliberagdo), os diretorios (6rgdos de direcdo e acdo), as bancadas (6rgdos de acdo
parlamentar) e os conselhos (6rgdos de cooperacao).

No entanto, nesse ultimo quesito, nota-se, paralelamente, inovacdes no estatuto,
como o detalhamento das executivas como 6rgdos de execucdo®® (o que ndo era
discriminado na lei®*) e, especialmente, a descricdo dos nicleos de base como 6rgéos de
cooperacéo, lembrando que a palavra base sequer estava contida na legislagao vigente.

Sobre os nacleos de base, assim determinava o estatuto:

Art. 35 Os filiados de um mesmo domicilio eleitoral, organizar-se-d40 em
Nucleos de Base, por local de moradia, por categoria profissional, por local de
trabalho ou por movimentos sociais.

[]

Art. 37 As funcGes dos Nucleos de Base sdo as seguintes:

I- organizar a agéo politica dos filiados, segundo a orientacéo dos érgéos de
deliberagdo partidéaria, estreitando a ligacdo do Partido com 0s movimentos
sociais;

I1- emitir opinido sobre as questBes municipais, regionais e nacionais que
sejam submetidas a seu exame pelos respectivos 6rgaos de direcdo partidaria;
I11- aprofundar e garantir a democracia interna do Partido dos Trabalhadores;
IV- promover a educacéo politica dos militantes e filiados;

V- sugerir aos 6rgdos de direcdo partidaria consulta aos demais Ndcleos de
Base sobre questdes locais, regionais ou nacionais de interesse do Partido; e
VI- convocar o Diretério Municipal, nos termos do art. 22 deste Estatuto.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

Percebe-se, em linhas gerais, que os nicleos de base séo estruturas partidarias que

funcionam como pontes entre o partido e 0s movimentos sociais. Além disso, relacionam-

92 Por exemplo: se é permitido votacdo via e-mail, via carta, etc.
% Vide artigo 11 do estatuto de 1980.
% Embora diversos dispositivos da Lei n® 5.682/71 versassem sobre as executivas.
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se com a organizacéo politica dos filiados e com a formacao dos militantes. A legislacdo

da época nao disciplinava tal estrutura partidaria, como ja afirmado anteriormente, o que

demonstra o carater inovador do partido em relacdo aos limites impostos pelo Estado,

além de exemplificar como os estatutos, mesmo com uma lei tdo restritiva, podiam

incorporar discussdes proprias dos partidos.

Essa questdo dos nucleos de base encaixa-se no item 1.1 do Indicador 1, que versa

sobre estimulo a militancia. Os artigos 35 e 37, supracitados, ndo deixam duvida quanto

a vontade do partido em consolidar sua relacdo com as bases partidarias, atribuindo-lhes

papel de destaque dentro da estrutura. 1sso é reforcado em outros trechos do estatuto, por

exemplo:

Art.5° Em qualquer das hipdteses do artigo anterior, a filiagdo no prazo de 15
dias sera encaminhada ao Diretdrio pelo Nucleo de Base onde o candidato
atuard como filiado do Partido dos Trabalhadores-PT.

Parégrafo Gnico. Se o candidato a filiacdo se dirigir diretamente ao Diretdrio
Municipal, este solicitard a manifestacdo do Nucleo de Base de seu domicilio
eleitoral.

Art. 6° A manifestacdo do Nucleo de Base, devidamente justificada, sera
comunicada ao Diret6rio Municipal respectivo, para que este aprove ou rejeite
a filiacAo dentro dos prazos estabelecidos em lei. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1980).

Nesses artigos 5° e 6°, sugere-se que o filiado, obrigatoriamente, devera participar

de um nucleo de base. Além disso, deixa-se claro que os ndcleos podem interferir,

diretamente, no processo de filiacao.

Art. 14

[-]

81° Poderdo comparecer as Convencdes Municipais a que se refere este artigo,
além dos convencionais, membros dos nicleos de base para cooperar nas
discussoes pertinentes, sendo as decisdes tomadas na forma da lei.

[]

Art. 40 Os projetos de autoria dos vereadores e prefeito antes de serem
apresentados a Camara Municipal deverdo ser examinados pela Comissdo
Executiva Municipal e, a critério dela, submetido aos Nucleos de Base do
Partido nos respectivos municipios, pelo procedimento previsto nos arts. 72 a
77 deste Estatuto.

Paragrafo Unico - Caso haja necessidade de apresentar projeto em regime de
urgéncia, o vereador ou prefeito poderéd fazé-lo devendo contudo apresentar
justificativa & Comissdo Executiva Municipal, que decidira sobre a
apresentagdo aos Nucleos de Base.

[]

Art.44 Na apuragdo de violagdes da disciplina e da ética o conselho atuara
mediante convocacao do Diretdrio Municipal ou da Comissdo Executiva ou
dos Nucleos de Base.

[-]

Art. 72 As decisdes importantes dos Diretorios e das Bancadas deverdo ser
tomadas ap0s consulta aos Nucleos de Base do Partido, nos termos dos artigos
seguintes. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).
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Ja nos artigos acima, verificamos que, para além da relagdo com os movimentos
sociais e da importéncia no processo de filiacdo, o Partido dos Trabalhadores tentou dar
diversas atribuigdes e poderes aos nucleos de base, que poderiam interferir na acdo das
bancadas, dos diretorios, nos processos éticos e, também, na proposicdo legislativa,
denotando a importancia que essa estrutura assumia dentro do partido.

Basicamente, as questdes que envolvem a militdncia, no estatuto de 1980,
concentram-se nessa tematica dos nucleos de base. No entanto, temas como a participacéo
dos jovens e de representantes de categorias profissionais nos diretorios também sdo
abordados. Trata-se, contudo, de mera repeticdo de dispositivos da 5.682/71. Por
exemplo,

= Estatuto em 1980:

Art. 4°

L1

Paragrafo Unico. Os jovens acima de 16 e abaixo de 18 anos que concordarem
com o Programa e com o Estatuto do Partido dos Trabalhadores-PT, poderdo
filiar-se aos diretérios e participar de suas atividades, salvo nas deliberacGes
que exijam a condicéo de eleitor.

[]

Art. 63

[]

Paragrafo Unico — Sempre que possivel, no Diretdrio Nacional, sera incluida
representacdo ~ por  categorias  profissionais. (PARTIDO  DOS
TRABALHADORES, 1980).

= Lei 5.682/71

Art. 55. No diretério nacional haverd pelo menos um membro eleito de cada
secdo partidéaria regional, devendo os partidos, sempre que possivel, dar
participacdo as categorias profissionais. (Redagdo dada pela Lei n°
6.767, de 1979)

[-]

Art. 64

[]

8§ 3°- Os partidos poderé&o criar tipo especial de filiacao, regulado nos estatutos,
para maiores de 16 (dezesseis) anos que Sse comprometam com 0S Seus
principios doutrinarios e programaticos. (Incluido pela Lei n° 6.767,
de 1979). (BRASIL, 1979)

No que concerne aos temas tratados no item 1.2 do Indicador 1 — limites formais
entre membros e simpatizantes e regras que privilegiam a comunicacdo direta e
unidirecional —, pouco pdde ser apurado no estatuto de 1980, contudo, fica claro que a
filiacdo é algo relevante, ndo estando normativamente visivel o papel dos simpatizantes,
se isso for uma categoria no partido. Sobre a questdo da comunicacdo, vé-se, em

consonancia com a propria legislacdo nacional vigente, a importancia, pelo menos em
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nivel formal, dos espacos de deliberacéo coletiva. Além disso, prevé-se, como direito do

filiado, a possibilidade de dirigir-se, diretamente, aos 6rgaos do partido. Exemplifica-se:

Em sintese:

Aurt. 9° S3o direitos dos filiados:

. participar e votar nas reunides dos 6rgdos partidarios aos quais pertenca;

I1. votar e ser votado para composicdo dos érgaos de deliberacéo, de direcao e
de cooperagdo do Partido;

I11. dirigir-se diretamente e por escrito, a qualquer 6rgdo do Partido para:

a) apresentar seu ponto de vista em relacdo a qualquer assunto;

b) denunciar irregularidades;

c) reclamar contra decisoes;

d) defender-se de acusac@es ou punicdes recebidas.

[-]

Art. 10° S&o deveres dos filiados:

. participar assiduamente das reunies dos 6rgdos a que pertenca;

[-]

V1. emitir voto sobre questdes submetidas a consulta pelo 6rgdo de direcéo.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).
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Quadro 9 — Sintese: Estatuto de 21 de outubro de 1980 em relagédo ao Indicador 1

PERGUNTA

RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo da militancia e da relacdo com as
bases?

Sim.

Item basicamente
centrado na questao
dos nucleos de base.

O partido estimula ou busca fortalecer a militancia de base?

Sim.

O partido inova em
relacdo a legislacéao
vigente ao criar 0s
nucleos de base.
Além disso,
demonstra a
importancia desses
nucleos ao lhes
atribuir diversas
responsabilidades
dentro dos mais
variados 6rgdos
partidarios.

Indica-se a erosao dos limites formais entre membros e
simpatizantes?

Na&o.

Sequer fica evidente
se 0s simpatizantes
s&0 uma categoria
dentro do partido.

Privilegia-se a comunicacéo direta e unidirecional?

Na&o.

Participar das
reunides € um dever,
votar € um direito e 0
filiado pode
apresentar seu ponto
de vista a qualquer
orgao do partido.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.1.2 Segundo momento — estatuto apos alteragdes aprovadas em 22 de dezembro de

1995

A partir de 1988, passa a existir uma nova constituicdo, a qual garante autonomia

organizativa aos partidos. Em consonancia com esse principio, entra em vigor, em

setembro de 95, a Lei n° 9.096, revogando-se a 5.682/71 e obrigando os partidos a

promoverem alteragdes em seus estatutos: “Art. 55 O partido politico que, nos termos da

legislacdo anterior, tenha registro definitivo [...] deve providenciar a adaptacdo de seu

estatuto as disposicdes desta Lei, no prazo de seis meses da data de sua publicag¢ao”.

(BRASIL, 1995).
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E nesse contexto que, em 22 de dezembro de 1995, o Partido dos Trabalhadores
realiza Convencdo Extraordinéria para aprovacao de alteracGes em seu estatuto, vigente
h& mais de 15 anos. O texto ganha 32 artigos em relacdo ao anterior, mas muito do que ja
era disciplinado se mantém, havendo, em grande parte, apenas uma renumeracao dos
artigos, por exemplo: o artigo 72 (consulta aos nucleos de base sobre decisfes importantes
dos diretdrios e bancadas) passa a ser 0 99, o artigo 40 (projetos de leis municipais que
podem ser submetidos aos nucleos de base) passa a ser 0 49, etc.

Para garantir critério a analise, consultamos a Ata da Convencdo Extraordinaria
do Partido, de 22 de dezembro de 95, no intuito de verificar o que foi registrado como
alteracdo estatutaria. A partir disso, concentramo-nos apenas nas alteracGes relacionadas
aos indicadores propostos.

No que concerne ao tema das bases, assunto do Indicador 1, a principal alteracéo
é o desaparecimento dos dispositivos que manifestamente exigem a interferéncia dos
nacleos de base no processo de filiagdo. Comparando-se os dois textos:

» Estatuto em 1980:

Art. 4° Filiado ao Partido dos Trabalhadores-PT, é todo brasileiro eleitor, em
pleno gozo de seus direitos politicos, que seja admitido como tal pelo Diretorio
Municipal do seu domicilio eleitoral, ou na falta deste, pelo respectivo
Diretdrio Regional, ou ainda, pelo Diretorio Nacional e que se comprometa
com o seu Programa e Estatuto, observadas as condi¢cGes e formas
estabelecidas em lei.

[-]

Art.5° Em qualquer das hipdteses do artigo anterior, a filiagdo no prazo de 15
dias sera encaminhada ao Diretdrio pelo Nicleo de Base onde o candidato
atuard como filiado do Partido dos Trabalhadores-PT.

Paragrafo Unico. Se o candidato a filiagdo se dirigir diretamente ao Diretorio
Municipal, este solicitard a manifestacdo do Ndcleo de Base de seu domicilio
eleitoral.

Art. 6° A manifestacdo do Ndcleo de Base, devidamente justificada, sera
comunicada ao Diret6rio Municipal respectivo, para que este aprove ou rejeite
a filiacdo dentro dos prazos estabelecidos em lei. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1980).

= Estatuto em 1995:

Art. 4° Sera admitido como filiado do Partido dos Trabalhadores-PT, todo
brasileiro, eleitor, em pleno gozo de seus direitos politicos, que expressa e
formalmente se comprometa a apoiar 0 Estatuto e o Programa do Partido.

[-]

Art.6° A solicitacdo da filiacdo serd feita perante qualquer 6rgdo de direcdo do
Partido, devendo as fichas ser encaminhadas ao Diretdrios Municipais e Zonais
do Municipio em que o filiando for eleitor.

81° Os pedidos de filiagdo deverdo ser abonados por um membro filiado ao
Partido.

82° Excepcionalmente, é facultada a filiagdo perante a Comissdo Executiva
Nacional.

Art. 7° Solicitada a filiagdo através das fichas referidas no artigo 5°,
preenchidas em 3 (trés) vias, sera aberto o prazo de 5 (cinco) dias, contados da
data de divulgacdo da mesma, para apresentacdo de impugnacdo, que podera



85

ser feita por qualquer filiado, assegurando-se igual prazo para contestacgéo.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995).

A alteracdo promovida no texto sugere duas possibilidades: 1%) simplificacéo e
facilitacdo no processo de filiacdo, uma vez que some, inclusive, a necessidade expressa
de se estar em um nucleo de base; e 2%) possivel dificuldade de executar a norma de 1980,
que exige pleno funcionamento dos nucleos de base e capilaridade do partido.

Além dessa alteracdo sobre os nucleos de base, o partido também reformulou o
paragrafo Gnico do artigo 4°. Se antes, em consonancia com a Lei n®5.682/71, os partidos
poderiam criar um tipo especial de filiagdo para os maiores de 16 anos, agora o texto
tratava do seguinte: “O Diretério Nacional poderd instituir modalidade especial de
filiacdo para favorecer a militancia partidaria entre jovens ndo eleitores menores de 16
anos” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995), uma inovagdo frente a legislacao
vigente, com objetivo de espraiar as atividades do partido entre o publico jovem.

No que concerne ao tema dos limites formais entre membros e simpatizantes e
regras que privilegiam a comunicacéo direta e unidirecional, houve, de modo geral, uma
permanéncia do que se apurou para 1980, ou seja: ndo ha indicios expressos desses dois
fendmenos®, ao passo que a filiagdo e os espacos presenciais de deliberagdo parecem

permanecer importantes para o partido, conforme exemplificamos abaixo:

Art. 86 - Compdem a Convencao:

I - Nacional

a) 0os membros do Diretdrio Nacional;

b) os delegados dos Diretérios Regionais;

c) os representantes do Partido no Congresso Nacional.

Il - Regional

a) 0s membros do Diretdrio Regional ou Comissdo Provisoria Regional,

b) os delegados eleitos pelas Convengdes Municipais ou Zonais;

c) os representantes do Partido na Assembleia Legislativa, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal que tenham domicilio eleitoral no Estado.

111 - Municipal

a) 0s membros do Diretdrio Municipal ou Comissao Proviséria Municipal;

b) os parlamentares com domicilio eleitoral no Municipio.

IV - Municipal da Capital

a) os membros do Diretério Municipal da Capital ou Comissdo Provisoria
Municipal da Capital;

b) os parlamentares com domicilio eleitoral na Capital.

Paragrafo Unico - Onde ndo houver Diretério Municipal da Capital ou
Comissao Provisoria Municipal da Capital organizado, comp&em a Convencgéo
os presidentes dos Diretérios Zonais ou Comissdes Provisorias Zonais e 0s
parlamentares com domicilio eleitoral na Capital.

[.-]

Art. 133 - Os Diretérios de qualquer nivel e os Nicleos de Base deliberam com
a presenca da maioria absoluta de seus membros, pelo voto da maioria dos
presentes, exceto nos casos previstos em lei.

% No entanto, ¢ fundamental destacar que no artigo 105, inciso I, da versdo 1995 do estatuto, o termo
simpatizante aparece no rol de possiveis contribuintes da organizacao.
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[-]
Art. 135 - Nas reunides de Diretérios e dos NUcleos de Base, a votacdo podera
ser simbélica ou nominal. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995).

Ainda sobre as alteracdes identificadas em 1995, € interessante citar, por fim, que
a partir desse momento, incorpora-se no estatuto a classificacdo do partido como uma
pessoa juridica de direito privado (antes era pessoa juridica de direito publico interno),
novo tratamento juridico que sugere afastamento da ideia de institui¢des partidarias como
extensdes diretas do Estado. Tal transformacdo, evidentemente, obedece aos ditames da

lei vigente, ndo se tratando, portanto, de deciséo do PT.
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Quadro 10 - Sintese: Estatuto, ap0s as alteracdes de 22 de dezembro de 1995, em

relacdo ao Indicador 1

PERGUNTA

RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo da militancia e da relagcdo com as
bases?

Sim.

Item basicamente
equivalente ao
estatuto de 1980.

O partido estimula ou busca fortalecer a militancia de base?

Sim, com ressalvas.
O partido mantém-se
inovador, perante a
lei vigente, no que
diz respeito aos
nucleos de base.
Contudo, em relagéo
ao estatuto anterior,
retira a interferéncia
expressa dos nucleos
no que concerne a
filiacdo.

Inova-se, também, ao
se pensar em filiacao
especial para 0s
menores de 16 anos,
sugerindo busca por
formacdo de uma
juventude do partido.

Indica-se a erosao dos limites formais entre membros e
simpatizantes?

N&o.

Embora o termo
simpatizante apareca
no rol de possiveis
contribuintes da
organizacao.

Privilegia-se a comunicacéo direta e unidirecional?

N&o.

N&o ha elementos
que evidenciam,
expressamente, esse
ponto.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.1.3 Terceiro momento — estatuto apos alteragoes aprovadas em 11 de margo de 2001

Em 2001, surge o Gltimo estatuto do PT antes da ascensdo ao Executivo Nacional,

ja que Luiz Inécio Lula da Silva se torna presidente em 1° de janeiro de 2003. Nesse

terceiro momento, verifica-se profundas modifica¢fes no texto do estatuto, que salta de

138 para 251 artigos. Esse acréscimo normativo esté intimamente associado, dentre outras




88

coisas, ao fato do partido oficializar diversas estruturas novas, além de descrever,
minuciosamente, funcGes, obrigacdes e composicbes de diversos 6rgdos partidarios,
sugerindo, inclusive, uma maior preocupagdo, em comparacgao aos textos anteriores, em
formalizar e esmiucar questdes burocraticas. Um exemplo:

= Estatuto em 1995:

Art. 78 — A Comissdo Executiva Nacional sera composta de: um Presidente,
um primeiro, um segundo, e um terceiro Vice-Presidente, um Secretario-geral,
um primeiro e um segundo Secretario, um Tesoureiro Geral, um primeiro e um
segundo Tesoureiro, os Lideres da Bancada na Camara dos Deputados e no
Senado Federal e quatro Vogais. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
1995).

= Estatuto em 2001:

Art. 111. A Comissdo Executiva Nacional sera composta, no minimo, de um
presidente, um vice-presidente, os lideres das Bancadas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal e das secretarias Geral, de Organizacéo, de
Finangas e Planejamento, de Formacdo Politica, Agréria, Sindical e de
Movimentos Populares.

8 1° A direcdo nacional constituira, ainda, Secretarias de Comunicagdo, de
Assuntos Institucionais, de Rela¢Bes Internacionais, de Desenvolvimento
Econdmico, de Meio Ambiente e Desenvolvimento, de Coordenacdo Regional,
Secretarias Setoriais e outras, conforme seja o entendimento de seus membros.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

Na realidade, durante a busca por documentos para esta pesquisa, alguns contatos
do proprio PT apontaram o estatuto de 2001 como o primeiro estatuto real do partido. Se
pensarmos que o estatuto de 1980, embora traga inovaces, é absolutamente moldado
pela legislacdo eleitoral vigente a época e que em 1995 faz-se discretas alteracGes, de fato,
anormativa de 2001 assume um carater relevante dentro do partido. O trabalho de Ribeiro
(2013) pontua isso ao afirmar que “o arcabouco do PT foi radicalmente alterado em 2001,
ano de implantagdao do novo estatuto”. (RIBEIRO, 2013, p.243).

No que concerne ao estimulo as bases militantes e a formacao politica dentro do
partido, é seguro dizer que as alteracGes de 2001 demostram uma tentativa do partido em
observar esses temas®, uma vez que se formalizam os setoriais e a Fundacéo Perseu
Abramo. Os nucleos de base sdo mantidos em suas fungdes principais, mas sofrem
alteracdes no que concerne ao grau de interferéncia na vida partidaria.

Na versdo de 1980 do estatuto, os nucleos de base, além de suas funcbes centrais,

também tinham papel importante na questdo da filiacdo. Isso foi alterado em 1995, mas

% Por exemplo: “Art. 120 Os Congressos serdo convocados pelo Diretério Nacional, a quem compete
elaborar a pauta, devendo ser antecedidos de Congressos Estaduais e Municipais, conforme critérios
definidos em Regulamento a ser estabelecido pelo préprio Diretério Nacional, que assegurem ampla
participagdo das bases partidarias”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).
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preservou-se artigos que definiam, expressamente, a consulta aos nucleos sobre decisoes
importantes dos diretorios e das bancadas e sobre projetos de leis municipais. Até que,
em 2001, isso também foi excluido. Comparam-se 0s textos:

= Estatuto em 1995:

Art. 49 Os projetos de autoria dos vereadores e prefeito antes de serem
apresentados a Camara Municipal deverdo ser examinados pela Comissdo
Executiva Municipal e, a critério dela, submetido aos Nucleos de Base do
Partido nos respectivos municipios, pelo procedimento previsto nos arts. 99 a
104 deste Estatuto.

[-]

Art. 99 As decisdes importantes dos Diretérios e das Bancadas deverdo ser
tomadas ap6s consulta aos Nucleos de Base do Partido, nos termos dos artigos
seguintes. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995).

= Estatuto em 2001:

Das Bancadas Parlamentares

Art. 63. As Bancadas Parlamentares estdo subordinadas as deliberagdes das
instancias partidarias de diregao.

§ 1° As Bancadas sdo consideradas 6rgdos do Partido que definem a acédo
parlamentar de acordo com as Resoluc¢des adotadas pela instancia de direcéo
correspondente e pelas demais instancias superiores do Partido.

§ 2° E dever das Bancadas Parlamentares, apoiadas pela assessoria parlamentar
dos gabinetes e da lideranga, cooperar com o Partido para a elaboragdo das
politicas publicas, dos bancos de dados, dos projetos institucionais e das
propostas tematicas.

[-]

Art. 69. Desde o pedido de indicacdo como pré-candidato a cargo legislativo,
o filiado comprometer-se-a rigorosamente a:

[.]

V — em questbes polémicas ou projetos de lei controversos de iniciativa da
Bancada Parlamentar, participar dos debates amplos e sistematicos a serem
organizados no interior do Partido.

[]

Art. 87. Os projetos de autoria dos vereadores ou prefeitos, de grande
relevancia publica ou repercussao social, antes de ser apresentados a Camara
Municipal deverdo ser examinados pela Comissdo Executiva Municipal, que,
a seu critério, poderd submeté-los a ampla discussdo no Partido. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2001).

Paralelamente a isso, curiosamente, atribui-se papel aos ndcleos no que diz

respeito a escolha de candidatos as eleicoes:

Art. 129. A Comissdo Executiva da instancia de direcdo correspondente
somente examinara pedido de indicacdo a pré-candidatura se vier
acompanhado de assinaturas ou votos favoraveis de no minimo:

| — Em nivel Municipal:

A) ao cargo de vereador:

A. a— 3 (trés) membros do Diretério Municipal; ou

A. b -1 (um) Ntcleo devidamente registrado junto a respectiva diregdo
Municipal; [...]

B) ao cargo de prefeito:

B. a—1/3 (um terco) dos membros do Diretério Municipal; ou

B. b — 10% (dez por cento) do total de filiados que participaram do Gltimo
Encontro realizado no municipio; ou

B. ¢ — 30 % (trinta por cento) dos Nucleos do municipio; ou
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B. d — 5% (cinco por cento) dos filiados do municipio. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001).

Feitas essas observacgdes gerais, comparemos a normatizacéo sobre os ndcleos de
base no estatuto de 1995 e no estatuto de 2001:
= Estatuto em 1995:

Art. 51 Os filiados de um mesmo domicilio eleitoral, organizar-se-d0 em
Ncleos de Base, por local de moradia, por categoria profissional, por local de
trabalho ou por movimentos sociais.

Art. 52 Os nuicleos de base serdo constituidos com um nimero minimo de
filiados uniforme em todo territorio nacional conforme Regimento Interno.
Art. 53 As funcdes dos Nucleos de Base séo as seguintes:

I- organizar a acdo politica dos filiados, segundo a orientacdo dos 6rgdos de
deliberagdo partidaria, estreitando a ligacdo do Partido com os movimentos
sociais;

I1- emitir opinido sobre as questdes municipais, regionais e nacionais que
sejam submetidas a seu exame pelos respectivos 6rgdos de direcdo partidaria;
I11- aprofundar e garantir a democracia interna do Partido dos Trabalhadores;
IV- promover a educacédo politica dos militantes e filiados;

V- sugerir aos 6rgdos de diregdo partidaria consulta aos demais Nucleos de
Base sobre questfes locais, regionais ou nacionais de interesse do Partido; e
VI- convocar o Diretdrio Municipal, nos termos do art. 26 deste Estatuto.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995).

= Estatuto em 2001:

Art. 58. S8o considerados Nucleos quaisquer agrupamentos de pelo menos 9
(nove) filiados ao Partido, organizados por local de moradia, trabalho,
movimento social, categoria profissional, local de estudo, temas, areas de
interesse, atividades afins, tais como grupos tematicos, clubes de discusséo,
circulos de estudo e outros.

8§ 1° Os Nucleos, abertos inclusive a participacdo de pessoas ndo filiadas ao
Partido, com direito a voz, sdo instrumentos fundamentais da organizagdo
partidaria e da atuacdo do PT nas comunidades e nos setores, e de integracdo
com 0s movimentos sociais.

8§ 2° Os Nucleos podem ser organizados em &mbito municipal ou setorial.

8§ 3° Os filiados residentes no exterior poderdo organizar Nucleos, que ficardo
vinculados ao Diretério Nacional por meio da Secretaria Nacional de Relacdes
Internacionais.

Art. 59. As funcgBes dos Nucleos de Base séo as seguintes:

a) organizar a acdo politica dos filiados, segundo a orientacdo das instancias
de deliberacéo e direcdo partidarias, estreitando a ligagdo do Partido com os
movimentos sociais;

b) emitir opinido sobre as questdes municipais, estaduais e nacionais que sejam
submetidas a seu exame pelos respectivos 6rgdos de dire¢do partidaria;

c) aprofundar e garantir a democracia interna do Partido dos Trabalhadores;
d) promover a formacdo politica dos militantes e filiados;

) sugerir aos orgdos de diregcdo partidaria consulta aos demais Nucleos de
Base sobre as questdes locais, estaduais ou nacionais de interesse do Partido;
f) convocar o Diret6rio Municipal correspondente, nos termos deste Estatuto.
Art. 60. O Nucleo de Base terd uma Coordenagdo, com, no minimo, um
secretario e um coordenador, podendo criar comissdes para areas especificas
de atividades.

Paragrafo Unico: Cabera a Coordenacdo do Nucleo de Base:

a) informar e atualizar todos os filiados sobre politicas, propostas, publicacées,
materiais e demais iniciativas do Partido;

b) viabilizar periodicamente atividades abertas a popula¢do. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001).
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Percebe-se que as fungdes dos nucleos permaneceram as mesmas, mas, se se
compara os textos do artigo 51 de 1995 e do artigo 58 de 2001, nota-se que surge a questdo
do minimo de nove filiados para fundar um nucleo e que se ampliou os motes de fundacéo
e reunido, incluindo-se coisas como clubes de discusséo, circulos de estudo, entre outros.

Além disso, se nas normativas anteriores expressava-se a questao da filiagdo como
elemento para compor os nacleos de base, agora se deixa claro que néo filiados ao partido,
como os simpatizantes, podem fazer parte, com direito de voz. 1sso, somado a ampliacédo
da nocéo do que pode ser um nucleo, pode sugerir uma tentativa do partido em estender
sua zona de influéncia, afinal, denotam flexibilizac&o e busca por agregar uma quantidade
maior de pessoas e entidades, o que é corroborado quando se 1€ o disposto na alinea b,
paragrafo unico, do artigo 60, que expressa a obrigacdo de se realizar atividades abertas
a populacéo.

Em resumo: 2001, em comparagdo aos anos anteriores, delimita mais as funcées
dos nucleos, uma vez que se elimina dispositivos que Ihes davam, expressamente, poder
de interferir em diversas atividades da organizacdo. Ao mesmo tempo, as suas funcdes
centrais sdo mantidas inalteradas desde o primeiro estatuto. Paralelamente a isso, institui-
se um minimo de filiados para sua fundacdo, ao mesmo tempo que se amplia a nog¢ao do
que pode ser um ndcleo e se deixa expresso que nao filiados podem participar, ainda que
sO com direito de voz.

Outra novidade em relagdo as bases sdo 0s setoriais, 0s quais, no organograma do
partido sdo classificados, assim como o0s nlcleos de base e 0s congressos, como
“instancias™®’. De acordo com o artigo 121 do estatuto: “Os Setoriais sdo instancias
partidarias integradas por filiados que atuam em determinada area especifica, com o
objetivo de intervir partidariamente junto aos movimentos sociais organizados”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001). Ou seja, também surgem, em
interpretacdo abrangente, para funcionar como ponte entre o partido e 0s movimentos

sociais e, claramente, para agregar militantes que atuam com as mesmas tematicas.

9 A saber, de acordo com o artigo 16 do estatuto em 2001: “Art. 16. S0 instancias e 6rgdos do Partido: A)
Instancias: | — o Congresso Nacional, os Encontros Nacional, Estaduais, Municipais e Zonais; Il — 0
Diretorio Nacional, os Diretorios Estaduais, Municipais, Zonais, e suas respectivas Comissfes Executivas;
I11 — os Nucleos de Base; IV — os Setoriais. B) Orgdos: | — as Coordenaces de Regides Nacionais, as
Macros e Microrregifes estaduais; Il — as Bancadas Municipais, Estaduais, Distrital e Federal; 11l — a
Comissdo de Etica, o Conselho Fiscal, a Ouvidoria e a Fundagdo Perseu Abramo”. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001).
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Se o0s nucleos passam por um processo de ampliacdo de sentido e generalidade de
funcdo®, as setoriais possuem tematicas prioritarias expressas no estatuto, permitindo a
participagdo somente de filiados. Além disso, enquanto o0s primeiros restringem-se ao
nivel municipal, os segundos podem ser organizados também em niveis estadual e
nacional, permitindo-se, inclusive, encontros das setoriais em cada um dos niveis. Cita-

S€:

Art. 122. Os Setoriais podem se organizar em ambito municipal, estadual ou
nacional, mediante autorizacdo das instancias de direcéo correspondentes.

[-]

Art. 123. As Secretarias Setoriais, consideradas formas organizativas dos
Setoriais, sdo as seguintes: Combate ao Racismo, Mulheres, Juventude,
Agraria, Meio Ambiente e Desenvolvimento, e Sindical.

Paragrafo Gnico: Os demais Setoriais estardo vinculados as Secretarias de
Movimentos Populares, tais como: Educacdo, Saude, Esporte e Lazer,
Comunicacdo Comunitéaria, Pessoas Portadoras de Deficiéncia, Gays e
Léshicas, Religiosos, Crianga e Adolescente, Politica Urbana, Assisténcia
Social, Assuntos Indigenas, Transporte, ressaltado o disposto no paragrafo
Unico do artigo 122 deste Estatuto.

[-]

Art. 125. Os Encontros Setoriais sdo abertos a participagdo de todos os filiados
que atuam junto ao respectivo setor de atividade partidaria.

8§ 1° O Diretorio Nacional deverd fixar o nimero de filiados para a eleigdo no
Encontro Setorial Estadual, o nimero de delegados ao Encontro Setorial
Nacional, o quérum minimo de participantes, bem como estabelecer a
exigéncia de realizagdo de um nimero minimo de Encontros Setoriais
Estaduais para que possa ser realizado o Encontro Setorial Nacional.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

Ainda é importante mencionar, especificamente sobre a questdo da formacéo
politica dentro do partido, que, em 2001, a Fundacédo Perseu Abramo (FPA) é oficializada
no estatuto. Criada em 1996, portanto, ap0s as alteracdes estatutarias de 1995, a FPA é
uma entidade de direito privado instituida pelo PT com o objetivo de aprofundar a
discussdo dos fundamentos doutrinarios, bem como estimular e promover a investigacao
e o debate ideoldgico, politico e cultural, sobre “as grandes questdes da atualidade
brasileira e mundial”.

Nesse tema, citamos o artigo 8° que obrigava a instancia municipal,
bimestralmente, a promover plenaria de filiacdo, convidando todos os novos filiados para
assistirem a exposicdo das linhas basicas do Partido. E o inciso X, artigo 13, que garante,
ao filiado, o direito de exigir das instancias partidarias orientagdo, formacéo e informacéao

politica.

% E, em certo sentido, diminuigdo de relevancia. Vale destacar que essa nossa percepgdo, baseada no teor
da normativa, acaba encontrando a analise de Ribeiro (2010, p. 266) que, ao analisar as transformacdes no
PT, é categorico: “Os nucleos ndo passam, hoje, de resquicios da organizacdo primitiva do PT, vivendo
apenas nas recordagdes nostalgicas de uma ‘época dourada’ da militancia petista”.
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Para encerrar essa secdo, € fundamental tecer, ainda, comentarios sobre a segunda
parte do Indicador 1, que versa sobre os limites formais entre membros e simpatizantes e
sobre as regras que privilegiam a comunicacao direta e unidirecional.

Sobre isso, o partido traz diversas novidades em 2001. Além da figura dos nédo
filiados nos nucleos de base, como ja mencionamos, surge o instituto da filiacdo interna,
para os que ndo conseguem se filiar de acordo com as determinagdes da lei eleitoral, e a
possibilidade de ser observador nos encontros, a saber:

Art. 7°. No caso de impedimento legal, o filiado podera solicitar apenas a
filiacdo interna, a ser abonada pela instancia estadual correspondente,
observados, nos termos da legislacdo em vigor, 0s mesmos prazos, direitos e
deveres dos demais filiados.

[-]

Art. 51. S8o observadores do Encontro Municipal com direito a voz e sem
direito de voto:

a) 0s membros do respectivo Diretério Municipal;

b) os membros dos Diretérios Estadual e Nacional, filiados no municipio;

c) o prefeito e o vice-prefeito do Partido no municipio;

d) os vereadores do Partido no municipio.

Art. 52. Sdo observadores do Encontro Estadual com direito a voz e sem direito
de voto:

a) 0s membros do Diretdrio Estadual;

b) os membros do Diretério Nacional do respectivo estado;

c) os deputados, prefeitos, vice-prefeitos, governador e vice-governador
filiados ao Partido no respectivo estado;

d) um filiado de cada municipio que ndo tenha atingido o quérum de validade
do respectivo Encontro, escolhido entre seus participantes;

e) um filiado do Partido escolhido em cada Encontro Setorial Estadual.

Art. 53. S&o observadores do Encontro Nacional com direito a voz e sem
direito de voto:

a) 0s membros do Diretdrio Nacional;

b) os deputados federais, senadores, prefeitos, vice-prefeitos, governadores e
vice-governadores filiados ao Partido;

c) um filiado do Partido de cada estado que ndo tenha atingido quérum de
validade do respectivo Encontro, escolhido entre seus participantes;

d) um filiado do Partido escolhido em cada Encontro Setorial Nacional.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

Percebe-se que as normativas extraidas acima, embora novidades, apenas
reforcam a importéncia da filiacdo para participar das atividades partidéarias, tanto por se
tentar formalizar a situacdo de quem tem impedimento de filiacdo, quanto porque os
observadores, na verdade, sdo todos filiados ao partido.

Por fim, no que concerne a questdo da comunicacgdo direta e unidirecional, em
uma analise absolutamente formalista da versdo 2001 do estatuto, é possivel concluir que
0 partido busca estimular uma serie de reunibes presenciais, beirando, inclusive, a
impossibilidade de execucdo pratica. Encontra-se, no texto, men¢do a encontros setoriais,

encontros, congressos, convencdes oficias, além de reunides dos diretorios, das
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executivas, das tendéncias, etc. Somado a isso, ha previsao expressa do direito de votar e
ser votado, bem como do dever de emitir voto®.

Contudo, esse aspecto precisa ser olhado com muito mais atengdo, porque é
justamente em 2001 que o PT decide modificar seu processo eleitoral, o que traz
profundas transformacfes na dindmica da participacao intrapartidaria, aproximando-o,
em certo sentido, de diversos aspectos da democracia plebiscitaria descrita por Katz e
Mair.

Por influéncia da legislacdo vigente antes da Lei 9.096/95, o PT realizava suas
eleicBes da seguinte forma: em cada nivel federativo (municipal, estadual e nacional) o
partido realizava convengdes nas quais se elegiam os diretorios do nivel respectivo. Nas
convengdes municipais, todos os filiados daquela circunscri¢éo eram convidados a votar.
Nas convencges estaduais e nacionais participavam, basicamente, os delegados eleitos
nas convencdes de nivel inferior e outros membros listados em estatuto. Verifica-se,
portanto, que no nivel basilar da cadeia, o voto era garantido indistintamente. Nos niveis
estaduais e nacional, o sistema de votacdo se sustenta na delegacdo do poder de escolha
a grupos especificos'®,

Em 2001, esse sistema de votacdo é modificado para a instituicdo do Processo das
Elei¢bes Diretas (PED). A partir desse momento, o Partido dos Trabalhadores convoca
todos os filiados para eleger, via voto direto, as dire¢cGes zonais, municipais, estaduais e
nacional, bem como os delegados aos encontros municipais e zonais%:.

Ribeiro (2010) tem uma perspectiva bem critica em relacéo a essa transformacao
pela qual passou o PT, explicando que, na pratica, 0s encontros se tornaram secundarios,
pois foram afastados do sistema eleitoral do partido. E vai além: “Ao fim do processo, o
filiado mais desinformado nem saberd quem sdo os dirigentes que ocupardo 0s cargos
estratégicos da maquina” (RIBEIRO, 2010, p.278). Em suma, com base nesse autor,
somos motivados a crer que o PED criou mecanismos para que as elites dirigentes
pudessem acionar, diretamente, o filiado tomado de forma isolada, enfraquecendo os
grupos intermédios. Além disso, possibilitou uma disputa eleitoral baseada em filiagcdo
massiva e “arrebanhamento de eleitores”, caracteristicas vislumbradas por Katz e Mair

aos descreverem a democracia plebiscitaria, que marca o partido do tipo cartel.

% Em complemento, cita-se: “Art. 26, § 3° O impedimento ao exercicio do voto ¢ considerado falta grave”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

100 v/ale destacar que Santos (2014) demonstra que, apesar da Lei 9.096/95, esse sistema permaneceu intacto
na maioria dos grandes partidos brasileiros.

101 Esse processo eleitoral é realizado em todo o pais, em Unico e mesmo dia.
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O PED estabeleceu uma relacdo direta base-dirigentes, que ndo passa pelas
instancias representativas que construiram os colégios eleitorais do partido —
os Encontros. O PED delegou mais poderes aos filiados isolados, tomados
individualmente, e ndo a base propriamente organizada, seja em DMs, nlcleos
ou fac¢des. Da mesma forma, a adocdo de mecanismos plebiscitarios reduz a
influéncia interna dos militantes mais ativos e dos lideres intermédios. As
tendéncias foram enfraquecidas, assim como as instdncias, liderancas e
Encontros intermediarios em relagdo aos orgdos e dirigentes nacionais,
diretamente legitimados pela base. Como afirma Mair (op.cit), 0 empowerment
da massa desorganizada de filiados, em detrimento da base mais orgéanica, dos
lideres intermédios e das instancias representativas, aumenta o poder e a
autonomia das direcGes, especialmente em nivel nacional. A massa de filiados
& mais facilmente controlavel do que as elites das faccGes adversarias e do que
as instancias intermediarias do partido (RIBEIRO, 2010, p.278).

Vale destacar que Amaral (2013) ndo concorda com essa analise de Ribeiro sobre

0 PED, ao afirmar que:

Como demonstramos, nem sempre a lideranca partidaria nacional com maior
visibilidade obteve o apoio da maioria dos filiados, indicando que outras
variaveis influenciam as escolhas dos membros que comparecem as urnas nas
eleicOes petistas [...]

O caso petista parece, assim, distanciar-se das proposi¢des de Mair (1994) e
Katz e Mair (2002) e sugerir que a participacdo direta dos filiados nos
processos decisorios internos pode se constituir em um importante e
transparente mecanismo de controle de liderangas por parte da base
(AMARAL, 2013, p.169).

Percebe-se, portanto, que os autores divergem quanto ao legado do PED. Se por

um lado pode ter contribuido para a democracia intrapartidaria (controle de liderancas,

incremento na participacdo/ampliacdo do sufragio), por outro, apenas serviu para

transformar o filiado em “massa de manobra” frente aos interesses do grupo dirigente

preponderante’®?,

Voltaremos a discutir essa questdo mais adiante, quando da apresentacdo dos

resultados para o Indicador 3, que justamente analisa a relacdo entre as elites

intrapartidarias. Por hora, é importante saber que embora o PT, na versdo 2001 de seu

estatuto, sugira um amplo estimulo aos espacos de participa¢do (comunicacao presencial),

isso ndo pode ser entendido de uma forma téo estatica, tendo em vista as transformagdes

impostas pelo PED, especialmente ao abrir a possibilidade das bases contribuirem na vida

partidaria com apenas um elemento: o voto.

102 Destaca-se que no artigo 209, do estatuto de 2001, ha justamente um dispositivo que tenta coibir a
filiagdo em massa para fins eleitorais: “Art. 209. Constituem infragdes éticas e disciplinares: [...] XIII —a

promocdo de filiagGes em

bloco que objetivem o predominio de pessoas ou grupos estranhos ou sem

afinidade com o Partido”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).
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Quadro 11 - Sintese: Estatuto, apos as alteragdes aprovadas em 11 de margo de

2001, em relacéo ao Indicador 1

PERGUNTA

RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo da militancia e da relacdo com as
bases?

Sim.

Mas ha alteracGes em
relacdo aos estatutos
anteriores.

O partido estimula ou busca fortalecer a militancia de base?

Sim, com ressalvas.
O partido mantém os
nucleos de base,
contudo, os torna
mais genéricos e
abertos aos
simpatizantes,
sugerindo
enfraguecimento
desse 6rgéo.
Paralelamente a isso,
criam-se 0s setoriais
e se formaliza a
Fundacéo Perseu
Abramo.

Indica-se a erosdo dos limites formais entre membros e
simpatizantes?

N&o, com ressalvas.
Porque a filiacdo
ainda é algo
fundamental para
atuar no partido (vide
o instituto da filiacdo
interna). Apesar
disso, surge,
formalmente, a
figura do
simpatizante como
possivel integrante
dos nucleos de base.

Privilegia-se a comunicacéo direta e unidirecional?

N&o, com ressalvas.
N&o hé evidéncias
expressas sobre isso.
Contudo, pode-se
afirmar que a
estrutura do PED d&
margem a uma
relacdo entre
liderancas e filiados
centrada, fortemente,
no voto, o que pode
ajudar no surgimento
de uma comunicagao
unidirecional

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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3.2.1.4 Quarto momento — estatuto apos alteracoes aprovadas em 5 de outubro de 2007

Essa quarta versdo do estatuto do Partido dos Trabalhadores surge apds anos
turbulentos. Entre os anos de 2005 e 2006 o partido se via as voltas com a repercusséo do

escandalo do mensalao®®

, que ameacou a reeleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, derrubou
figuras-chave para a organizagdo, como José Genoino e Jose Dirceu, além de ter
arranhado a imagem do partido perante a opinido publica, o que implicou, inclusive, em
toda uma mudanca na iconografia petista durante a campanha de 2006. Lula consegue se
reeleger e, paulatinamente, a turbuléncia diminui. Curiosamente, em que pese o contexto,
0 estatuto de 2007 ndo apresenta nenhuma mudancga significativa sobre os temas do
Indicador 1, sugerindo que o partido estava confiante quanto a regulamentacéo da relacéo

com as bases, mesmo com a credibilidade sob ataque.

3.2.1.5 Quinto momento — estatuto apos alteracoes aprovadas em 12 de dezembro de
2013

No ano de 2013, o PT completava dez anos a frente do executivo nacional. Dilma
Rousseff, sucessora de Lula na presidéncia, preparava-se para tentar a reeleicdo em 2014,
pleito no qual o partido se veria novamente envolto em escandalos de corrupgédo, dessa
vez relacionados ao “Petroldo” e a “Operagdo Lava Jato”.

As alteracOes estatutarias promovidas em 2013 elevam o namero de artigos de
251 para 271.Textualmente, percebe-se uma preocupacao do partido com as tematicas de
género, presentes, também, na intensificacdo do uso de linguagem inclusiva. Em versdes
anteriores do estatuto (2007, 2001) ja se utilizava a flexdo “cidadaos” e “cidadas”, por
exemplo, mas em 2013 isso é ampliado. De acordo com a Ata da Reunido do Diretdrio
Nacional do Partido dos Trabalhadores, de 12 de dezembro de 2013: “[...] a redacao do
Estatuto foi modificada tendo em vista a aprovacao da linguagem inclusiva de género
[...]"

No que concerne, especificamente, aos temas do Indicador 1, verifica-se a
manutencdo de estruturas ja tratadas aqui: nlcleos de base, setoriais, Fundagéo Perseu
Abramo. A novidade é a institucionalizac¢do da Escola Nacional de Formacdo, que, como
0 préprio nome sugere, trata-se de mais um orgao associado a formacédo dos quadros do

partido:

103 Nome dado ao escandalo sobre compra de votos de parlamentares no Congresso Nacional.
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Art. 125. A Escola Nacional de Formacdo (ENF), parte constitutiva da
Fundagéo Perseu Abramo, é érgao vinculado ao Diretério Nacional do Partido
e sera responsavel pela elaboracédo e execucdo da politica nacional de formacéo
do PT.

Paragrafo Gnico: As diretrizes e o regulamento da ENF serdo aprovados pelo
Diretdrio Nacional, ouvido o Conselho Curador da Fundacéo Perseu Abramo.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2013).

Além disso, normatiza-se, enquanto instancia partidaria, a Juventude do PT (JPT).
Conforme descrito anteriormente, no decorrer da sua trajetoria estatutaria, diversas foram
as tentativas do PT de abarcar a questdo da militancia dos jovens. Eis no que consiste a

JPT:

Art. 93. A Juventude do PT (JPT) e a instancia partidaria com objetivo de
organizar a atuacdo partidaria dos filiados e das filiadas jovens, visando um
dialogo e intervengao junto aos diferentes movimentos sociais.

Paragrafo Unico: Poderdo participar da dire¢do da JPT, bem como de seus
espacos de discussdo e deliberacao, filiados e filiadas ao Partido com até 29
(vinte e nove) anos de idade.

Art. 94. A eleicdo das instancias de dire¢do sera realizada a cada 2 (dois) anos,
observadas as normas definidas em Regimento préprio a ser aprovado no
Congresso da JPT e submetido a discusséo e deliberacdo da instancia nacional
de dire¢do do Partido.

Paragrafo unico: O Regimento a que se refere esse artigo devera conter normas
para organizacdo, estrutura e funcionamento da JPT em todos os niveis, sua
relacdo com as direcBes partidarias correspondentes, e o investimento a ser
destinado a JPT, devidamente vinculado a um plano de trabalho. (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2013).

No entanto, no que concerne a questdao da militancia, a principal modificacdo deu-
se no tratamento dado aos setoriais. Em 2013, o estatuto expde que o partido julgou
necessaria um maior detalhamento sobre esses 6rgdos, normatizando coisas como:
namero de reunides anuais minimas, quem tem direito a voz e voto nos encontros, etc.
Ou seja, se outrora mais genericamente tratados, agora 0s setoriais encontram uma maior
burocratizagdo e formalizacdo de obrigagdes.

= Estatuto em 2007:

Art. 121. Os Setoriais sdo instancias partidarias integradas por filiados que
atuam em determinada &rea especifica, com o objetivo de intervir
partidariamente junto aos movimentos sociais organizados.

Paragrafo unico: A qualquer tempo, de acordo com a avalia¢do dos filiados de
que trata esse artigo, poderao ser extintos ou criados outros Setoriais.

Art. 122. Os Setoriais podem se organizar em ambito municipal, estadual ou
nacional, mediante autorizacdo das instancias de direcdo correspondentes.
Paragrafo Gnico: Somente o Diretdrio Nacional poderd instituir ou alterar a
composicao dos setores de atuagdo partidaria reconhecidos como nacionais.
Art. 123. As Secretarias Setoriais, consideradas formas organizativas dos
Setoriais, sdo as seguintes: Combate ao Racismo, Mulheres, Juventude,
Agréria, Meio Ambiente e Desenvolvimento, e Sindical.

Paragrafo Gnico: Os demais Setoriais estardo vinculados as Secretarias de
Movimentos Populares, tais como: Educagdo, Salde, Esporte e Lazer,
Comunica¢do Comunitéria, Pessoas Portadoras de Deficiéncia, Gays e
Lésbicas, Religiosos, Crianca e Adolescente, Politica Urbana, Assisténcia
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Social, Assuntos Indigenas, Transporte, ressaltado o disposto no paragrafo
Unico do artigo 122 deste Estatuto.

Art. 124. Os Setoriais e Secretarias Setoriais devem ter atuacdo permanente,
enquanto instancia de formulacdo e articulacdo partidarias. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2007).

= Estatuto em 2013:

Art. 128. Os Setoriais sdo instancias partidarias que organizam os filiados e as
filiadas junto aos diferentes movimentos sociais, com trés finalidades bésicas:
a) motivar a organizacdo partidaria de filiados e de filiadas petistas conforme
0S movimentos sociais dos quais participam;

b) participar, obrigatoriamente, da elaboracéo de politicas publicas no ambito
partidario como forma de subsidiar programaticamente a acdo institucional do
Partido;

c) em cada setor, subsidiar a representacdo institucional do PT nas suas
rela¢cbes com 0s movimentos sociais, com as bancadas parlamentares e com os
governos onde ha quadros do Partido.

Parégrafo Gnico: A qualquer tempo, de acordo com a avaliacdo dos filiados e
das filiadas de que trata esse artigo, poderdo ser extintos ou criados outros
Setoriais.

Art. 129. Os Setoriais podem se organizar em ambito municipal, estadual ou
nacional, mediante autorizagdo das instancias de dire¢do correspondentes.
§1°: Somente o Encontro Nacional podera instituir ou alterar a composi¢do dos
setores de atuagdo partidaria reconhecidos como nacionais.

82°: As Comissbes Executivas Estaduais, Municipais e Zonais, bem como
outros 6rgdos regionais de organizagdo partidaria, poderdo instituir setoriais de
atuacdo do Partido, sendo considerado prioritario aquele correspondente aos
setoriais nacionalmente ja organizados.

83°: As instancias de direcdo, em todos os niveis, apoiardo a constituicdo de
nlcleos setoriais, nos termos deste Estatuto.

Art. 130. As Secretarias Setoriais, excetuadas as de Combate ao Racismo,
Mulheres, Agraria, Meio Ambiente e Desenvolvimento, Cultura, e Sindical,
estardo vinculadas as Secretarias de Movimentos Populares e Politicas
Setoriais de cada instancia de direcdo correspondente (municipal, estadual ou
nacional).

81°: As instancias de direcdo do Partido deverdo viabilizar os recursos
financeiros para garantir o funcionamento regular dos Setoriais, prevendo, nos
orcamentos anuais a serem aprovados, recursos a serem destinados & acéo
setorial.

§2°: O mandato das Coordenacdes Setoriais e das Secretarias Setoriais sera de
quatro anos.

Art. 131. Os Setoriais e Secretarias Setoriais devem ter atuagdo permanente,
enquanto instancia de formulagéo e articulagdo partidarias.

81°: O funcionamento regular minimo dos setoriais estard garantido se forem
observadas as seguintes exigéncias:

a) as Coordenacfes Setoriais nacionais e estaduais, a cada ano, sdo obrigadas
a realizar, no minimo, duas reunifes e uma plenaria dos seus integrantes;

b) As Coordenagdes Setoriais municipais e os nlcleos setoriais, a cada ano,
sdo obrigados a realizar, no minimo quatro reunides e duas plenarias dos seus
integrantes;

c) as datas, horas e locais das reunides e plenarias dos integrantes, acima
referidas, deverdo ser comunicadas, previamente, a instancia de direcdo
correspondente.

§2°: O descumprimento ao disposto no paragrafo anterior poderd acarretar a
convocagdo, pela instdncia de direcdo correspondente, de encontros
extraordinarios com a finalidade de recompor a respectiva Coordenagdo
Setorial.
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Art. 132. O Diret6rio Nacional podera constituir Secretarias Setoriais, de forma
permanente ou temporaria, que expressem prioridades de organizacdo de
determinados setores.

Paragrafo Unico: As Secretarias Setoriais constituidas pelo Diretorio Nacional
ndo se aplica o disposto no artigo 130.

Art. 133. Seréa assegurado o direito a voz:

a) as Coordenacdes Setoriais, nas reunides do Diretério de nivel
correspondente;

b) as Secretarias Setoriais, nas reunides da Comissdo Executiva do nivel
correspondente;

c) a Coordenagdo Setorial, sempre que for pautado assunto relativo a um
Setorial em reunido da Comissdo Executiva do nivel correspondente.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2013).

Do trecho de 2013, é conveniente destacar os incisos b e ¢ do artigo 128. O
primeiro, porque exple a preocupacdo do partido em criar um espago formal para
elaboracdo de politicas publicas, provavel reflexo do éxito eleitoral que vivenciou o PT
na primeira década dos anos 00s. O segundo, porque sugere uma énfase na atividade dos
setoriais que, em contraste, ndo acompanha o tratamento normativo dados aos nucleos de
base, corroborando, em certo sentido, com as interpretaces que descrevem o
esvaziamento dos nucleos dentro do PT.

Por fim, sobre a questdo da relacdo entre membros e simpatizantes: ser filiado é
absolutamente relevante para participar da vida partidaria, inclusive, em diversas
situacOes, o partido requer mais formalidade, que a simples filiacdo, para participar dos

espacos. Por exemplo:

Art. 134. Os Encontros Setoriais sdo abertos a participagdo de todos os filiados
e filiadas que atuam junto ao respectivo setor de militdncia social, observados
0s seguintes pré-requisitos:

[-]

82°: Para ter direito a voz e voto no Setorial o filiado ou filiada devera fazer a
respectiva adesdo setorial, sendo-lhe assegurada, ainda, a participacdo em
outro Setorial de sua preferéncia, nesse caso apenas com direito a voz;

83% Para efeito do disposto neste artigo, o Diretdrio Nacional devera
regulamentar a adesdo setorial, inclusive através de meio eletronico, definindo
formulario nacional préprio que devera ser preenchido pelo interessado e
registrado junto ao Diretério Estadual correspondente. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2013).

No caso do estimulo a comunicagdo direta e unidirecional: perdura a situacdo
ambigua descrita antes. Se, por um lado, ndo ha, necessariamente, elementos que
evidenciam esse ponto, tendo em vista a normatizacdo sobre diversos espacos de
encontro, por outro lado ha diversas estruturas que resumem a participagcdo ao voto ou a
uma comunicacao verticalizada (midias do partido, tratadas no artigo 128, por exemplo),
0 que certamente influencia na configuracdo de uma comunicagdo unidirecional.
Exemplifica-se:

Art. 13. Sdo direitos do filiado e da filiada:
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| — participar da elaboracéo e da aplicacdo da politica partidaria, votando nas
reunides das instancias de que fizer parte;

I1 — votar e ser votado para composicdo das instancias e dos 6rgaos do Partido;
[-]

VII — dirigir-se diretamente e por escrito a qualquer instancia do Partido para:
a) apresentar seu ponto de vista em relacdo a qualquer assunto;

b) denunciar irregularidades;

c) solicitar reparacdo de dano quando sofrer dentincia infundada;

d) recorrer das decisbes perante as respectivas instancias superiores de
deliberag&o.

[-]

IX — exigir das respectivas instancias partidarias a convocacao de plebiscitos,
referendos ou consultas as bases, observadas as normas previstas neste
Estatuto;

[-]

Art. 14. Sdo deveres do filiado ou da filiada:

| — participar das atividades do Partido, difundir as ideias e propostas
partidarias;

[-]

VIII — emitir voto sobre questbes submetidas & consulta partidaria pelas
instancias de diregdo;

[-]

Art. 19. Por meio da eleicdo direta das direcOes e, principalmente, através dos
Encontros que deliberam sobre o programa, a estratégia, a tatica, a politica de
aliangas e as linhas da construcéo partidaria, os filiados e as filiadas definem a
politica do Partido.

[]

Art. 258. Entendendo que a democratizagdo da informacdo constitui um
elemento insubstituivel da democracia partidaria e da construgdo de uma
sociedade democratica, o Partido manterd permanentemente meios de
comunicacdo. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2013).
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Quadro 12 - Sintese: Estatuto, apos as alteracdes aprovadas em 12 de dezembro de

2013, em relacéo ao Indicador 1

PERGUNTA

RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo da militancia e da relagéo com as
bases?

Sim.

O partido estimula ou busca fortalecer a militancia de base?

Sim, com ressalvas.
O partido mantém os
nucleos de base, mas
vai se percebendo
uma énfase nos
setoriais. Destaca-se
a formalizacgéo da
JPT e da Escola
Nacional de
Formacéo.

Indica-se a erosdo dos limites formais entre membros e
simpatizantes?

N&o, com ressalvas.
Porque a filiacdo
ainda é algo
fundamental para
atuar no partido (vide
o instituto da filiacdo
interna). Apesar
disso, ha a figura do
simpatizante como
possivel integrante
dos nucleos de base.

Privilegia-se a comunicacéo direta e unidirecional?

N&o, com ressalvas.
Se por um lado néo
ha, necessariamente,
elementos que
evidenciam esse
ponto, por outro ha
diversas estruturas
que resumem a
participacao ao voto
ou a uma
comunicacdo
verticalizada.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.1.6 Sexto momento — estatuto apos alteragoes aprovadas em 29 de outubro de 2015

Essa versdo do estatuto surge, praticamente, as vésperas da saida do partido do

Executivo Nacional, ja que, em agosto de 2016, Dilma Rousseff é condenada dentro do

processo de impeachment. O estatuto de 2015, no entanto, ndo apresenta nenhuma

mudancga significativa sobre os temas do Indicador 1.
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Uma vez descritos 0os seis momentos estatutarios do Partido dos Trabalhadores,

facamos um balan¢o do que foi apurado.

Quadro 13- Resumo do Indicador 1: 1980-2015

Regulamenta- O Partido Indica-se a Privilegia-se a
se a questéo estimula ou erosao dos comunicacao
da militancia busca limites diretae
e da relacéo fortalecer a formais entre | unidirecional?

com as bases? | militdncia de membros e

base? simpatizantes?
1980 Sim Sim N&o N&o
1995 Sim Sim, mas com Néo Néo
ressalvas.
Retroacgéo no
que diz respeito
ao poder do
nacleo de base.
2001 Sim Sim, mas com | N&o, mas com | N&ao, mascom
ressalvas. ressalvas. ressalvas.
Nucleos ficam | Permite-se ndo | Estabelecimento
mais genéricos. filiados nos do PED,
nucleos de elementos de
base. democracia
plebiscitaria.
2007 Em relagdo a verséo anterior, ndo h&d nenhuma mudanga significativa
nos quesitos do Indicador 1
2013 Sim Sim, mas com | N&o, mas com | N&ao, mas.com
ressalvas. ressalvas. ressalvas. Ha
Setoriais séo Permite-se ndo diversas
mais detalhadas | filiados nos estruturas que
e nacleos de resumem a
regulamentadas. base. participacdo ao
VOoto ou a uma
comunicacgéo
verticalizada.
2015 Em relagdo a verséo anterior, ndo ha nenhuma mudanga significativa
nos quesitos do Indicador 1

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Verificou-se que, no inicio da trajetoria, o Partido dos Trabalhadores inovava em

relacdo a legislacdo nacional no que diz respeito ao estimulo a militdncia. O partido
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normatizou os nucleos de base, estruturas que assumem um papel muito relevante, tendo
ampla influéncia na vida partidaria (por exemplo, no processo de filiacdo). Isso vai ao
encontro de outras pesquisas sobre o PT, que afirmam que “novidade” é o termo a ser
associado a esse partido quando do seu aparecimento.

Os nulcleos s&o descritos em todos os estatutos, contudo, verifica-se,
paulatinamente, um tratamento normativo mais genérico, além da abertura dos nucleos
para ndo filiados. Paralelamente a isso, surgem os setoriais como ponte entre o partido e
0s movimentos sociais. Na versdo de 2013 do estatuto, inclusive, verificamos como se
normatizam e se detalham os setoriais, enquanto os nucleos estagnam no decorrer do
tempo.

Ao mesmo tempo, sugerindo uma profissionaliza¢ao e burocratizacdo do partido,
vao se formalizando outras estruturas de formacéo e militancia, como a Fundacao Perseu
Abramo, a Escola Nacional de Formacéo e a JPT.

Percebe-se, ainda, que em nenhum momento a filiagdo perdeu sua importancia.
Tanto que, até 2015, o Unico espaco estatutariamente reservados aos nao filiados eram o0s
nacleos de base.

No quesito comunicacdo, notou-se, em todos os periodos, o estimulo a reuniao.
Isso, inclusive, se adensa de 2001 em diante. Contudo, a0 mesmo tempo, surgem diversas
caracteristicas associadas & democracia plebiscitéaria (exemplo: a participacéo centrada no
voto) e outros elementos que sugerem uma comunicacdo mais verticalizada.

Em suma, o partido demonstra interesse em regulamentar a relacdo com as bases,
0 que sugere a importancia que esse tema tem para a organizagdo. Ao mesmo tempo, no
decorrer da trajetoria, abandona tracos proprios dos partidos de massa e incorpora
elementos de uma organizacdo mais profissionalizada®®. Ou seja, de acordo com o0s
parametros da pesquisa estabelecidos no Capitulo 2, o PT, de fato, deixou para tras
algumas caracteristicas proprias dos partidos de massa e migrou em direcdo a algo que
pode estar associado ao partido catch-all ou mesmo ao partido cartel. Contudo, a
avaliacdo dos demais indicadores permitira uma conclusdo mais refinada. Passemos ao

Indicador 2, portanto.

104 passando a conviver com contradi¢des inerentes a burocratizag&o.
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3.2.2 O estatuto do PT e suas alteracdes em relacéo ao Indicador 2

Repete-se o teor do indicador: Indicador 2. Dependéncia do financiamento
estatal. Nesse segundo indicador, quer-se verificar como estdo descritas, no estatuto, as
regras de financiamento da organizagdo partidaria. Ao se analisar a letra e o teor da
normativa, quer-se verificar se estdo presentes ou ausentes regras sobre esse tema, se ha
um detalhamento de quem pode financiar ou ndo o partido e se ha algum destaque entre
os financiadores. A aproximacdo do tipo partido cartel é percebida se se verifica uma
progressiva énfase no financiamento proveniente do Estado. Recapitulado o indicador,

vejamos o que se pode extrair do estatuto do PT.

3.2.2.1 Primeiro momento — estatuto inicial, de 21 de outubro de 1980

Na Secdo 3.1 deste trabalho, analisou-se a lei dos partidos politicos em diferentes
épocas (1971, 1979, 1995) para verificar como era tratada a questdo do financiamento
dessas organizacGes. Apurou-se que, de fato, tais legislacBes preocupavam-se em
disciplinar as doac6es partidarias. Nesse sentido, quando surge o primeiro estatuto do PT,
tal normativa e substancialmente moldada pelos limites estabelecidos pela lei federal.

Eis 0 que se dizia, estatutariamente, sobre o financiamento da organizagéo:

Art. 10° Sdo deveres dos filiados:

[-]

V-contribuir nos termos do art. 79 deste Estatuto, para os gastos do Partido.
[-]

Art. 78 Os recursos financeiros do Partido serdo originarios de:

| — contribuicdo de seus filiados;

I1 — doagdo de pessoas fisicas na forma da lei;

Il — doagdes do Fundo Partidério;

IV- rendas eventuais e receitas de servicos decorrentes de atividades
partidarias, na forma da lei;

V — outros auxilios financeiros ndo vedados em lei.

[]

Art. 79 A Comissdo Nacional, ouvidos os Ndcleos de Base, fixara anualmente,
os limites das contribui¢6es dos Nucleos e de seus filiados.

[-]

Art. 80 Os militantes destacados para exercer funcdes no ambito Distrital,
Estadual e Nacional, inclusive os parlamentares de cada um desses niveis,
fixardo suas contribuicbes em discussdo com os Diretdrios respectivos.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

Como se nota, entre os deveres dos filiados, consta a obrigagdo de contribuir
financeiramente para com o partido. No mais, os incisos I, Il e 111 do artigo 78 encontram
correspondéncia direta na legislacéo federal. J& o inciso IV néo esta expresso na lei de

organizacao partidaria vigente a época, mas permite que o partido realize atividades cujo
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retorno financeiro seja destinado a si proprio. E no caso do inciso V, trata-se de um
artificio da producéo legislativa de um modo geral, que consiste em dar margem para
outras situacdes ndo pensadas até 0 momento, mas também nao vedadas em lei (similar a
I6gica do direito privado de: o que néo € proibido, é permitido), sugerindo que o partido
esta aberto a todo tipo de doacdo autorizada.

E interessante notar o estipulado no artigo 80, que disciplina a contribuicdo dos
militantes que estejam em fun¢des publicas, inclusive os parlamentares, os quais fixardo
sua contribuicdo a posteriori. A ndo determinacdo disso em estatuto, em certo sentido,
sugere um partido ainda em processo inicial de formacdo ou até “nio profissionalizado”.

Em resumo: o tratamento dado, nesse primeiro estatuto, a questdo do
financiamento da organizacdo é bastante sucinto e se concentra, substancialmente, na
repeticdo dos ditames da lei federal, com as peculiaridades mencionadas anteriormente.
O partido ndo descreve, preferencialmente, um dos possiveis financiadores, nem da a
entender, de forma expressa, que prefere um a outro.

Contudo, a partir de uma extrapolacdo para o &mbito dos procedimentos e das
técnicas de feitura das leis, podemos dizer que a enumeracdo dos incisos dentro de um
artigo indica certa hierarquia entre os itens listados (do mais importante, para 0 menos,
ou do mais especifico, para 0 mais genérico). Se isso for levado em conta, pode-se
especular que os filiados seriam, pelo menos em nivel de desejo e expectativa do PT, os
mais importantes, estando no outro extremo os eventos feitos pelo partido e as “outras
formas” ndo descritas. De qualquer modo, tendo em vista o forte carater especulativo

dessa conjectura, ndo a levaremos em consideracdo. Sendo assim, eis a sintese:
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Quadro 14 - Sintese: Estatuto de 21 de outubro de 1980 em relacéo ao Indicador 2

PERGUNTA

RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo do financiamento da organizacao
partidaria?

Sim.

Na maioria do texto,
apenas se repete 0s
ditames da lei
federal.

Hé& um detalhamento de quem pode financiar a organizacao?

Sim, com ressalvas.
Basicamente, sdo
provedores: 0s
filiados, as pessoas
fisicas em geral e 0
“Fundo Especial de
Assisténcia
Financeira aos
Partidos Politicos”.
No entanto, o
estatuto traz
dispositivo que
permite qualquer tipo
de doacdo nédo
proibida em lei.

O texto normativo da a entender que o principal
financiador é o Estado?

Na&o.

Apenas com base no
estatuto, ndo é
possivel saber quem
é o principal
financiador, embora
o Estado seja uma
figura-chave para a
constituicdo do
“fundo especial”

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.2.2 Segundo momento — estatuto apos alteragoes aprovadas em 22 de dezembro de

1995

A partir de setembro de 1995, em sintonia com a Constituicdo de 1988 e com a

reabertura politica do final dos anos 80, passa a vigorar nova legislacdo federal que versa

sobre a organizacéo partidaria. Assim como a lei anterior, a 9.096/95 também normatiza

a questdo do financiamento da organizacao partidaria, conforme segue:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotacGes referidas no art. 38;
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Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos,
sociedades de economia mista e fundacdes instituidas em virtude de lei e para
CUjos recursos concorram 6rgaos ou entidades governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical.

[-]

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral
e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

I11 - doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depésitos
bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotacdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
ndmero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em
valores de agosto de 1995.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos.
(BRASIL, 1995).

Percebe-se que, na préatica, o texto da lei esta concentrado em dizer quem nédo pode
financiar a organizacdo partidaria, e ndo o inverso. Na versdo de 1995 do estatuto do
Partido dos Trabalhadores isso € interpretado da seguinte forma:

Aurt. 105 - Os recursos financeiros do Partido serdo originarios de:

I - contribuic@es de seus filiados e simpatizantes;

Il - doagbes na forma da lei;

I11 - dotagBes do Fundo Partidario, nos termos do Estatuto e do Regimento;
IV - rendas eventuais e receitas de servicos decorrentes de atividades
financeiras e partidarias, na forma deste estatuto, observada as disposicGes
legais; e

V - outros auxilios financeiros ndo vedados em lei. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1995).

Verifica-se que o partido busca, simplesmente, observar a legislacdo federal e
pouco ¢ alterado em relacdo a versdo anterior do estatuto. As mudancas estdo no inciso |,
do artigo 105, no qual se insere o termo ““simpatizante” como ente permitido a doar, € na
generalidade dada ao inciso 1, que se limita a dizer: doa¢6es na forma da lei. VVale lembrar
que, apos a publicacdo da 9.096/95, os partidos que ja existiam tinham o prazo de seis
meses para providenciar adequacio de seus estatutos'®®, o que pode justificar o tratamento
dado ao texto.

Ainda sobre essa questdo do inciso Il é fundamental pensar o seguinte: se a Lei

5.682/71 era mais explicita quanto a restricdo de doagfes provenientes de pessoas

105 “Art. 55. O partido politico que, nos termos da legislagdo anterior, tenha registro definitivo, fica
dispensado da condicéo estabelecida no § 1° do art. 7°, e deve providenciar a adaptagdo de seu estatuto as
disposicdes desta Lei, no prazo de seis meses da data de sua publicagdo”. (BRASIL, 1995). O texto foi
publicado no Diario Oficial da Unido de 20 de setembro de 1995.
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juridicas (vedacao as empresas, entidades de classe, etc.), a Lei 9.096/95 & mais aberta
quanto a esse tema, basta ver o teor do artigo 39: “o partido politico pode receber doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituigdo de seus fundos”.

Quando o partido utiliza a expressdo “doagdes na forma da lei”, que pode ser
analisada em conjunto com a expressdo “outros auxilios financeiros” (inciso V. Ja
existente na versdo 1980 do estatuto), isso demonstra que, na pratica, o partido esta aberto
a todo tipo de doagdo ndo vedada em lei.

Por fim, outra questdo a ser mencionada € que, em comparacao a versao de 1980,
a de 1995 traz bem mais artigos relacionados ao financiamento da organizacao. Além do
artigo 105, hd uma sucessdo de outros dispositivos legais que detalham,
pormenorizadamente, a reparti¢cdo do fundo partidéario:

Art. 106 - O Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos), de que trata o inciso Il do Art.105, é regulado pela lei
9.096/95, nos seus artigos 38 e seguintes e pela resolucao do Tribunal Superior
Eleitoral n°® 19.406 de 05 de setembro de 1995.

Art. 107 - Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados, de acordo
com o Art. 44 da lei 9096/95, nas seguintes atividades:

I - na manutencao das sedes e servicos do Partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, este dltimo até o limite maximo de 20% (vinte por
cento) do total recebido;

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - na filiagdo e nas campanhas eleitorais; e

IV - na criacdo e manutencdo de Fundacdo ou Instituto de Pesquisa e de
doutrinag&o politica, sendo esta aplicagéo de no minimo 20% (vinte por cento),
do total recebido.

81° - A criagdo do Instituto ou Fundag&o sera de responsabilidade do Diret6rio
Nacional, cuja regulamentagdo para seu funcionamento poderd ser
determinada pela Comissdo Executiva Nacional.

82° - Na prestacdo de contas dos 6rgdos de diregdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo
Partidario.

Art. 108 - Descontados os 20%, pelo menos, de que trata o inciso 1V do Art.
44 | da Lei Organica dos Partidos Politicos, os demais recursos do Fundo
Partidario serdo divididos, redistribuidos e repassados aos 6rgdos de direcéo
partidaria de acordo com as presentes normas.

Paragrafo Unico - A Tesouraria Nacional, ouvidas as tesourarias regionais,
estabelecera normas de redistribuicdo e repasses dos recursos referidos neste
artigo, respeitados os critérios estabelecidos neste Estatuto.

Art. 109 - Os recursos do Fundo Partidario serdo divididos da seguinte forma:
a) - sessenta por cento (60%) serdo destinados ao 6rgdo nacional de direcéo;
b) - quarenta por cento (40%) serdo destinados para os érgdos regionais e
municipais de dire¢do, na forma estabelecida nos artigos 110 e 111 deste
Estatuto.

Art. 110 - A Tesouraria Nacional dividira e distribuird os recursos financeiros
do Fundo Partidario a que se refere a alinea b do artigo 109 deste Estatuto
observados os seguintes critérios:

a) dez por cento (10%) do montante destinado aos 6rgdos regionais de direcao,
divididos em partes iguais para todos os Estados; e

b) noventa por cento (90%) do montante destinado aos 6rgdos regionais de
direcdo, divididos em partes proporcionais ao nimero de filiados recadastrados
até o semestre anterior.
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Paragrafo Unico - Os 6rgéos de direcéo regional, adotardo critérios proprios de
distribuicdo das suas cotas do Fundo Partidario aos 6rgdos de direcdo
municipal.

Art. 111 - Os recursos do Fundo Partidario a que se refere o Art. 110 deste
Estatuto, serdo repassados da seguinte forma:

a) decorridos 5 (cinco) dias Uteis da data do depésito efetuado pelo Tribunal
Superior Eleitoral na conta corrente do 6rgao de diregdo nacional, a Tesouraria
Nacional depositard na conta bancéria do Partido em cada estado, as cotas
destinadas aos respectivos érgaos dirigentes estaduais e municipais.

§ 1° - SO serao repassados 0s recursos do Fundo Partidario para os 6rgaos de
direcdo que estiverem quites com as demais obrigacGes estatutarias relativas
as financas e fornecerem as instancias superiores as informagdes necessarias
para 0 célculo de distribuicdo desses recursos, prestando contas de sua
utilizacdo, de acordo com as normas estabelecidas pela Tesouraria Nacional o
que se refere ao art. 110, Paragrafo Unico.

§ 2° - Eventuais débitos junto as instancias superiores responséveis pelos
repasses, poderdo ser abatidos desde que acrescidos de juros de poupanca
calculados a partir da data do débito.

8§ 3° - Exceto nos casos de abatimento de dividas e de acordos previamente
firmados pelas partes, a retencéo do repasse dos recursos do Fundo Partidario
por uma instncia superior se constitui em apropriagdo indébita passivel de
punicdo, de acordo com as normas a serem estabelecidas pela Tesouraria
Nacional.

8§ 4° - O repasse do Fundo Partidario aos 6rgédos de direcdo regional deverdo
ser registrados em livro préprio, com a emissdo de recibos aos beneficiados.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995).

Em linhas gerais, no entanto, pouco é alterado em relacdo a versdo de 1980 e

pouco se inova em relacdo as regras federais vigentes. Eis, portanto, a sintese:
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Quadro 15 - Sintese: Estatuto, apos as alteracdes de 22 de dezembro de 1995, em

relacdo ao Indicador 2

PERGUNTA

RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo do financiamento da organizacao
partidaria?

Sim.

Na maioria do texto,
apenas se repete 0s
ditames da lei
federal.

Ha& um detalhamento de quem pode financiar a organizagao?

Sim, mas com
ressalvas.

No estatuto, fica
claro que a verba
pode vir dos filiados,
dos simpatizantes, do
fundo partidario e de
atividades eventuais
geridas pelo partido.
No entanto, ndo ha
detalhamento quando
se utiliza as
expressoes “doagoes
na forma da lei” e
“outros auxilios
financeiros”, que, na
pratica, denotam que
0 partido esta aberto
a todo tipo de doacdo
ndo vedada em lei.

O texto normativo da a entender que o principal
financiador é o Estado?

Na&o.

Apenas com base no
estatuto, ndo é
possivel saber quem
é o principal
financiador, embora
o0 Estado seja uma
figura-chave para a
constituicdo do
fundo partidario.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.2.3 Terceiro momento — estatuto apos alteragdes aprovadas em 11 de marco de 2001

Quando da apresentacdo dos resultados para o Indicador 1, pontuamos a

importancia da versao 2001 do estatuto dentro da trajetéria do Partido dos Trabalhadores.

Nesse ano, ha uma significativa modificagdo no texto e, consequentemente, na




112

regulamentacdo sobre diversos temas, como por exemplo: processos eleitorais internos

ou financiamento da organizagéo, conforme se exemplifica a seguir.

Art. 14. Sao deveres do filiado:
[]

V — contribuir financeiramente nos termos deste Estatuto e participar das
campanhas de arrecadagéo de fundos do Partido;

[-]

Art. 164. Os recursos financeiros do Partido dos Trabalhadores seréo
originarios de:

| — contribuicGes obrigatdrias de seus filiados na forma deste Estatuto;

Il — contribuicBes obrigatorias dos filiados ocupantes de cargos eletivos e de
confianca na forma deste Estatuto;

I11 — contribuicBes espontaneas de filiados e simpatizantes;

IV — doac¢6es na forma da lei;

V — dotagBes do Fundo Partidario, nos termos da lei e deste Estatuto;

VI — rendas e receitas de servigos decorrentes de atividades partidarias;

VI —rendas provenientes de convénios comerciais, na forma da lei, aprovados
pela Comissdo Executiva Nacional;

VI — outros auxilios financeiros ndo vedados em lei.

Art. 165. A arrecadagdo bésica e permanente do Partido é oriunda de seus
préprios filiados. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

Assim como nos anos anteriores, consta no rol de deveres a obrigatoriedade de
contribuir financeiramente com o partido. No entanto, em 2001, ha esse acréscimo sobre
o0 dever de participar em campanhas de arrecadagdo. Isso € uma questdo relevante porque,
diferentemente das versdes anteriores, varios serdo os artigos que tratardo da arrecadacao
de dinheiro para a organizacdo, reiterando-se, constantemente, essa ideia ao longo do
texto. Ou seja, nesse novo momento, percebe-se um PT preocupado com o tema
financiamento. Mais adiante, traremos outras evidencias sobre assunto.

Ainda sobre o excerto anterior, vé-se algumas novidades nos incisos que listam a
proveniéncia dos recursos financeiros: agora, 0s ocupantes de cargos de confianca sao
nominalmente especificados'®, junto aos eleitos. Além disso, cita-se a possibilidade de
convénios comerciais aprovados pela Executiva Nacional.

Assim como os textos de 1980 e de 1995, o estatuto de 2001 também é
absolutamente influenciado, no quesito financiamento, pela lei federal vigente. No
entanto, se se pensa nos textos de forma comparativa (0 que eles regulamentam e a

linguagem como isso é exposto) percebe-se que, nessa versao do estatuto, ao se tornar

106 Essa categoria ja era mencionada em 1980 e em 1995. Contudo, enfatizamos aqui o tratamento mais
ostensivo dado no estatuto, explificado, inclusive, na concreta regulamentagdo da contribui¢do: “Art. 172.
Os filiados ocupantes de cargos de confianca, assessores dos detentores de mandatos executivos, mesas
legislativas e liderancas de Bancadas, que ndo sejam funciondrios publicos efetivos, deverdo efetuar uma
contribuigdo financeira mensal, conforme tabela progressiva a que se refere o artigo 173 deste Estatuto.
Paragrafo Unico: Os filiados funciondrios efetivos ocupantes de cargos de confianca deverdo efetuar sua
respectiva contribuicdo financeira mensal, calculada com base em seu salario normal, e, ainda, com base
na diferenca salarial decorrente de sua nomeacg&o, obedecidos, respectivamente, os percentuais previstos
nos artigos 170 e 173 deste Estatuto”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).
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expressa questdes como contribuicdo dos cargos de confianca e convénios comerciais,
sugere-se uma profissionalizacdo politica do partido, que pode ser tanto reflexo quanto
forca motriz do sucesso eleitoral que o PT presenciava e logo mais presenciaria também
no Executivo Nacional.

Paralelamente a isso, contudo, o partido também opta por deixar expressa a ideia
de que, em que pese suas novas diretrizes, a doacdo dos filiados ainda é fundamental
(artigo 165). Mesmo que tal artigo ndo significasse que a principal fonte de recursos fosse,
de fato, o dinheiro dos filiados, ele funciona mais como uma “carta de intengdes”,
sugerindo uma organizacdo que, embora se abrisse para novas tematicas que poderiam
descaracteriza-la em relacdo ao passado, ainda tinha o desejo de comungar da premissa
original, mesmo que apenas em nivel discursivo. Essa dicotomia fica evidente no texto
do artigo 166:

Art. 166. As instancias dirigentes envidardo todos os esfor¢os para:

a) garantir o compromisso de sustentacdo financeira do Partido por parte
de todos os filiados;

b) equilibrar as fontes de recursos e evitar que o Partido dependa de uma
Unica fonte. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

Reforgcando essa ideia de preocupagdo do partido em normatizar a questdo da
arrecadacao, na versdo de 2001 se elenca, entre as atribuicdes dos diretdrios, em todos o0s
niveis: cobrar as contribuicbes e organizar “amplas campanhas de arrecadagdo

financeira”. Além disso:

Art. 167. As instancias dirigentes, em geral, e as secretarias de finangas, em
particular, sdo responsaveis:

| — pela cobranca das contribui¢des obrigatérias de todos os filiados, por

sua contabilizacdo e pela emissdo de recibos comprobatorios;

I — pela criagdo de maltiplos canais para que esta contribuicdo seja
viabilizada;

Il — pela cobranga, pelo pagamento dos repasses obrigatorios de todas as
instancias, por sua contabilizacéo e pela emisséo de recibos

comprobatérios;

IV — pela organizacéo de atividades ou campanhas de arrecadacéo junto a
filiados, a simpatizantes e a populacdo em geral;

V — pela criacdo de formas e mecanismos que ampliem a arrecadacéo.

Art. 168. Os filiados devem cooperar com as instancias partidarias:

| — mantendo a regularidade no pagamento das contribuicdes;

Il — participando ativamente das campanhas de arrecadac&o;

I11 — viabilizando formas praticas de pagamento de suas contribuicdes;

IV — comprovando a quitacdo quando solicitada.

[.-]

Art. 180. A Comissao Executiva Nacional, através da Secretaria Nacional de
Financas e Planejamento, em conjunto com a Secretaria Nacional de
Organizacao, propora anualmente campanha de finangas associada a
campanha de filiacdo, como forma de aumentar a arrecadacéo das

instancias e viabilizar as atividades partidarias nacionais. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001).
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Por fim, ainda sobre financiamento no estatuto de 2001, é pertinente destacar que:
o0 uso do fundo partidario continua sendo regulamentado (art. 184); o ocupante de cargo
em comissao ou de cargo eletivo que ndo contribuir financeiramente comete infragéo ética
e disciplinar (art. 209, inciso XVI); e o partido, entre os artigos 170 e 173 decide

formalizar uma tabela de contribuicdo, de acordo com a categoria do filiado:

Art. 170. Todo filiado, obrigatoriamente, devera efetuar uma contribuicéo
minima anual ao Partido, obedecida a seguinte tabela, baseada no rendimento
mensal:

| — de zero a 3 (trés) salarios minimos, no valor correspondente a aquisicdo da
Carteira Nacional de Filiacdo, estipulado pela Secretaria Nacional de
Financas e Planejamento;

Il —acima de 3 (trés) e até 6 (seis) salarios minimos, no valor correspondente
a 0,5 % (meio por cento) do salario liquido mensal do filiado;

Il —acima de 6 (seis) salarios minimos, no valor correspondente a 1% (um por
cento) do salario liquido mensal do filiado;

8§ 1° A contribuicdo devera ser paga exclusivamente pelo filiado ao respectivo
Diretdrio Zonal ou Municipal, sendo que o valor referente aos incisos Il e 111
deverd ser multiplicado por doze.

§ 2° O pagamento da anuidade podera ser efetuado da seguinte forma:

a) anualmente, com desconto de 20% (vinte por cento) antecipado, observadas
as normas estabelecidas pela Secretaria Nacional de Finangas e Planejamento;
ou

b) semestralmente, com desconto de 10% (dez por cento) antecipado

apenas na primeira parcela.

§ 3° O filiado com rendimento mensal varidvel — profissional liberal,
autdbnomo, comerciante, pequeno e médio proprietario — terd sua respectiva
contribuigdo calculada, em média, sobre o valor anual.

Art. 171. Filiados ocupantes de cargos executivos ou parlamentares deverdo
efetuar uma contribuicdo mensal ao Partido, correspondente a um percentual
do total liquido da respectiva remuneracdo mensal, conforme tabela
progressiva a que se refere o artigo 173 deste Estatuto.

8 1° Entende-se como remuneracdo mensal, ou vencimentos, a parte fixa,
menos Imposto de Renda, pensdo alimenticia e descontos previdenciarios;
parte variavel, se houver, diarias por sessdes extras, 13° salario, ajuda de custo
ou extras de qualquer natureza que ndo contrariem os principios partidarios.

8§ 2° Quando ndo houver decisdo judicial sobre os valores da penséo a que se
refere o paragrafo anterior, encaminhada diretamente ao departamento de
pessoal da instdncia, o acordo entre as partes deverd ser encaminhado
formalmente ao Partido.

8§ 3° O detentor de cargo ou fun¢do no Executivo ou Legislativo devera
autorizar o departamento financeiro da fonte pagadora a fornecer todas as
informagdes ao Partido, bem como fornecer & tesouraria do Partido copia dos
contracheques e copia de leis ou decretos referentes a sua remuneragao.

§ 4° A contribuicdo financeira deve ser feita obrigatoriamente através de débito
automatico em conta corrente ou em consignacgao a Secretaria de Financas da
instancia correspondente, mediante autorizagGes escritas:

| —uma dirigida a Camara de Vereadores, a Prefeitura, a Assembléia
Legislativa, a Camara dos Deputados, para que o Partido tenha acesso a
respectiva folha de pagamento;

Il — outra dirigida a instituicdo bancéria para débito em conta e imediata
transferéncia & conta-corrente do Partido.

Art. 172. Os filiados ocupantes de cargos de confianca, assessores dos
detentores de mandatos executivos, mesas legislativas e liderancas de
Bancadas, que ndo sejam funcionarios publicos efetivos, deverdo efetuar uma
contribuigdo financeira mensal, conforme tabela progressiva a que se refere o
artigo 173 deste Estatuto.
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Paragrafo dnico: Os filiados funcionarios efetivos ocupantes de cargos de
confianca deverdo efetuar sua respectiva contribuicdo financeira mensal,
calculada com base em seu salario normal, e, ainda, com base na diferenca
salarial decorrente de sua nomeacdo, obedecidos, respectivamente, 0s
percentuais previstos nos artigos 170 e 173 deste Estatuto.

Art. 173. A tabela progressiva das contribuicdes financeiras dos filiados
ocupantes de cargos eletivos e de confianca no Legislativo e Executivo, a ser
aprovada pelo Diretdrio Nacional, devera ser adotada por todas as instancias
partidarias e somente podera ser alterada por deliberacdo de, no minimo, 60%
(sessenta por cento) dos membros do proprio Diretorio Nacional.

Paragrafo Unico: As contribuicdes a que se refere este artigo serdo pagas
diretamente pelo filiado a instancia do mesmo nivel territorial do cargo
ocupado. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

Quadro 16 — Sintese: Estatuto, apos as alteragdes de 11 de margo de 2001, em

relacdo ao Indicador 2

PERGUNTA

RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo do financiamento da organizacao
partidaria?

Sim.

Inclusive, 0 espaco
dado a isso é maior
do que nas versdes
anteriores do
estatuto, sugerindo
uma
profissionalizacdo do
partido neste aspecto.

H& um detalhamento de quem pode financiar a organizagao?

Sim, com ressalvas.
As mesmas ressalvas
feitas para 1995
valem aqui. Destaca-
se a maior
regulamentacéo
sobre a contribuicdo
dos que possuem
cargos de confianca e
a questdo dos
convénios comerciais
como meio de
financiamento.

O texto normativo dé a entender que o principal
financiador é o Estado?

Na&o.

Apenas com base no
estatuto, ndo é
possivel saber quem
é o principal
financiador, embora
o0 Estado seja uma
figura-chave para a
constituicdo do
fundo partidario.

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor.
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3.2.2.4 Quarto momento — estatuto apos altera¢oes aprovadas em 5 de outubro de 2007

No quarto momento, poucas foram as alteracGes relacionadas aos temas ligados
ao Indicador 2. Destacamos, apenas, as alteracdes ocorridas no artigo 171 — que versa
sobre a contribuicdo mensal dos ocupantes de cargos executivos ou parlamentares —, 0
qual foi acrescido de trés paragrafos, que criam a seguinte obrigagdo: “o filiado
parlamentar, além da contribuicdo mensal individual, ficara responsavel pela arrecadagéo
mensal das obrigacOes estatutarias de seus assessores e cargos de confianca ocupados por
filiados, assegurando o valor minimo equivalente a 5% do total das verbas recebidas para
a lotagdo do gabinete”; e que preveem, no caso de problemas na arrecadagéo, punicoes
que variam desde desligamento temporario da bancada e substituicdo pelo suplente, até
expulsdo, em caso de pratica reiterada.

Tendo em vista a pouca alteracdo estatutaria nesse periodo, permanecem as

observacdes feitas para 2001 e, consequentemente, mantém-se a sintese do Quadro 16.

3.2.2.5 Quinto momento — estatuto apos alteracoes aprovadas em 12 de dezembro de
2013

Conforme mencionado anteriormente, no ano de 2001 introduziu-se uma série de
dispositivos no estatuto que reforcam ndo sé a importancia de doar ao partido, mas
também de aderir as campanhas de arrecadacdo. Essa questdo ganha um acréscimo em
2013, quando se torna expressa a distin¢do entre contribuicdo financeira individual e
contribuicéo financeira coletiva.

De acordo com o artigo 26, 83°, inciso b da versdo 2013 do estatuto: s estara apto
para votar no PED aquele que, dentre outros requisitos, estiver em dia com sua
contribuico financeira'®’. Mais adiante, nos itens a e b do artigo 27, explica-se 0 que isso

quer dizer:

Art. 27. A contribuicdo financeira a que se refere a letra "b" do artigo anterior
sera:

107 A proépria realizagdo do PED, alias, estava condicionada a regularidade com a contribuigdo. A saber:
“Art. 36 [...]§4° O Processo de Elei¢des Diretas (PED) somente podera ser convocado se a instincia em
ambito municipal correspondente estiver em dia com suas contribui¢fes junto as respectivas instancias
superiores [...]J86° N&o cumprido o disposto no paragrafo anterior, ndo havera eleicdo para a respectiva
diregdo municipal e o PED sera convocado, sob a coordenagdo da instancia superior, apenas para a elei¢éo
das diregdes das instancias superiores”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2013). Em tempo: na
pratica, s6 se pode participar dos espacos e da vida partidaria se se estiver em dia com a contribuicéo
exigida. Exemplo: “Art. 45. Somente participam dos Encontros, em qualquer nivel, os delegados e as
delegadas que estiverem em dia com suas respectivas contribui¢@es financeiras, de acordo com a normas
deste Estatuto”.
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a) individual, a ser quitada até 90 (noventa) dias antes da realizacdo do PED,
observado o disposto no artigo 183 deste Estatuto;

b) coletiva, conforme deliberacdo da instancia municipal, que devera, para
tanto, convocar atividades especificas entre filiados e filiadas para arrecadacéo
de fundos e quitacdo das contribuicdes financeiras, vedada a utilizacdo de
financiamento externo ao Partido. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2013).

Além disso, se na versdo de 2007 do estatuto, exigia-se uma contribuicdo minima
anual (artigo 170), agora, por forca do artigo 183, os filiados passaram a ser obrigados a
duas contribuicbes ao partido, uma em cada semestre, que seriam calculadas com base
em uma taxa de referéncia a ser definida, a cada ano, pela instancia nacional de direcdo
(antes, isso era fixado em estatuto).

Pontuamos esses dois aspectos porque denotam que, nesse periodo, como em
2001, o partido novamente estava interessado em melhor regulamentar e,
consequentemente, incrementar o financiamento da organizacdo, inclusive, delegando
responsabilidades de forma mais clara. Por exemplo:

= Estatuto em 2007:

Secdo Il — Da responsabilidade pela arrecadagdo

Art. 167. As instancias dirigentes, em geral, e as secretarias de finangas, em
particular, sdo responsaveis:

| — pela cobranca das contribui¢Bes obrigatdrias de todos os filiados, por
sua contabilizacdo e pela emissdo de recibos comprobatorios;

Il — pela criagdo de maltiplos canais para que esta contribuicdo seja
viabilizada;

Il — pela cobranga, pelo pagamento dos repasses obrigatorios de todas as
instancias, por sua contabilizacdo e pela emissdo de recibos
comprobatérios;

IV — pela organizacéo de atividades ou campanhas de arrecadacéo junto a
filiados, a simpatizantes e a populacdo em geral;

V — pela criacdo de formas e mecanismos que ampliem a arrecadacéo.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007).

= Estatuto em 2013:

Secdo Il — Da responsabilidade pela arrecadagdo

Art. 179. As instancias de direcdo, e em especial, as Secretarias de Financas e
Planejamento, sdo responsaveis pela organizacdo de atividades ou campanhas
de arrecadacdo, e pela criacdo de formas e mecanismos que ampliem a
arrecadacdo financeira do Partido.

Paragrafo Unico: Sdo ainda responsaveis:

I — Em nivel nacional, através da Secretaria Nacional de Finangas e
Planejamento:

a) pela cobranca e distribuicdo das contribui¢Ges de todos os filiados e filiadas,
inclusive dos detentores de cargos eletivos, de confianca e dos membros dos
diretdrios, através do Sistema de Arrecadacdo de Contribuicdes Estatutarias
(SACE) e pela emissdo de relatérios que servirdo como documentos
comprobatorios para a contabilizagdo das contribuicBes recebidas.

b) pelos repasses obrigatorios para todas as instancias e emisséo de relatorios
comprobatorios;

I1- Nos demais niveis, através das Secretarias de Financas e Planejamento:
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a) em informar a instancia nacional, através do SACE, toda vez que um filiado
ou filiada, assumir cargo;

b) pela contabilizacdo das contribuicbes recebidas. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2013).

No que diz respeito, especificamente, ao artigo que enumera de onde podem vir

0s recursos financeiros do partido, mantém-se o visto em anos anteriores, com apenas um

acréscimo: onde em 2007 se lia “contribui¢cdes obrigatorias dos filiados ocupantes de

cargos eletivos e de confianca na forma deste Estatuto”, passa a ser, em 2013,

“contribuicdes obrigatorias dos filiados e filiadas ocupantes de cargos eletivos, de

confianca e dirigentes na forma deste Estatuto”. Ou seja, os dirigentes partidarios

passaram a constar, nominalmente, como provedores, questdo regulamentada no artigo

188.

Aurt. 188. Filiados ou filiadas membros das dire¢des partidarias deverdo efetuar
contribuicdo mensal através do SACE, correspondente a 1% (um por cento) do
total liquido da respectiva remuneracdo mensal.

81°: Os membros das dire¢des que sdo, ainda, funcionarios ou funcionérias do
Partido deverdo efetuar contribuicdo mensal com base na tabela a ser definida
pela insténcia nacional de direcdo. (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2013).

Quadro 17 — Sintese: Estatuto, ap0s as alteracdes de 12 de dezembro de 2013, em

relacdo ao Indicador 2

PERGUNTA RESPOSTA

Regulamenta-se a questdo do financiamento da organizagéao | Sim.

partidaria?

Hé& um detalhamento de quem pode financiar a organizacgéo?

Sim, com ressalvas.
Idem ao ano anterior,
com o acréscimo da
mencao expressa a
doacéo dos
dirigentes
partidarios.

O texto normativo da a entender que o principal
financiador é o Estado?

Na&o.

Apenas com base no
estatuto, ndo é
possivel saber quem
é o principal
financiador, embora
0 Estado seja uma
figura-chave para a
constituicdo do
fundo partidario.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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3.2.2.6 Sexto momento — estatuto apos alteragoes aprovadas em 29 de outubro de 2015

A versdo de 2015 do estatuto ndo apresenta nenhuma mudanca significativa sobre

os temas do Indicador 2.

3.2.2.7 Resumo do Indicador 2: 1980-2015

Descritos 0s seis momentos estatutarios do Partido dos Trabalhadores, facamos

um balanco do que foi apurado.
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Quadro 18- Resumo do Indicador 2: 1980-2015

significativa nos quesitos do Indicador 2

Regulamenta-se a Ha um O texto normativo
questédo do detalhamento de | da a entender que
financiamento da guem pode o0 principal
organizagao financiar a financiador é o
partidaria? organizacao? Estado?
1980 Sim. Sim, mas com N&o, porém o
ressalvas, ja que ha Estado é peca-
um dispositivo que chave para a
permite qualquer constitui¢do do
doacdo nédo fundo de
proibida em lei financiamento dos
partidos.
1995 Sim Sim, mas N&o, porém o
novamente ha Estado é peca-
abertura para todo chave para a
tipo de auxilio ndo constituicdo do
vedado em lei. fundo de
financiamento dos
partidos.
2001 Sim Sim, com as N&o, porém o
mesmas ressalvas Estado é peca-
de 1995. Destaca- chave para a
se que o partido constituicdo do
intensifica a fundo de
regulamentagéo financiamento dos
sobre como se partidos.
financiar.
2007 Em relacdo a versdo anterior, ha pouca alteracdo estatutaria nos
quesitos do Indicador 2
2013 Sim Sim, mas com Né&o, porém o
ressalvas. Verifica- Estado é peca-
se mais um passo chave para a
na trajetoria de constituicdo do
intensificacdo da fundo de
regulamentacgéo financiamento dos
sobre como se deve partidos.
financiar a
atividade
partidaria.
2015 Em relag&o a verséo anterior, ndo h4 nenhuma mudanca

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor.

O quadro acima nos permite visualizar o seguinte: o Partido dos Trabalhadores

nunca deixou de regulamentar, estatutariamente, a questdo do financiamento da

organizagdo. No entanto, se no caso do Indicador 1 viamos inovagdes no estatuto frente
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a legislacdo nacional, no Indicador 2 h4, praticamente, uma obediéncia ipsi litteris as leis
federais.

Apesar disso, fica claro que, da primeira versdo do estatuto, em 1980, até a tltima,
em 2015, o partido foi aperfeicoando e incrementando seu texto, saindo de uma estrutura
mais genérica, para uma mais detalhada/profissionalizada. Nesse quesito, sao
fundamentais as transformacdes pelas quais passam o estatuto nos anos de 2001 e de
2013, os quais evidenciam uma forte preocupacao do partido com o tema financiamento.

Em nenhum momento fica claro que o Estado é o principal provedor da
organizacdo, embora sempre figure por meio dos fundos de financiamento dos partidos.
Em contraponto a isso, pode-se afirmar que o PT, textualmente, mostra-se muito
preocupado em reforgar a importancia da contribuicdo por parte dos filiados e dos filiados
militantes, dos quais exige-se, inclusive, engajamento em campanhas de arrecadacéo. 1sso
sugere que, ainda que o principal financiador seja outro ente (o Estado, por exemplo), o
partido preocupa-se com a retdrica do custeio por parte dos seus membros.

Em resumo, o partido regulamenta a questdo do financiamento da organizacao,
mas isso € basicamente definido pela legislacdo nacional. Se por um lado o Estado néo é
descrito como principal financiador, afastando-o do modelo cartel (a luz dos parametros
estabelecidos nesta pesquisa), por outro, os filiados sdo lembrados como atores
importantes nesse processo, sugerindo uma busca da organizacdo em se manter fiel a
caracteristicas proprias dos partidos de massa. Ao mesmo tempo, quando o partido traz
para seu estatuto questdes como convénios comerciais ou o detalhamento da doacéo dos
que ocupam cargos de confianca, evidencia-se uma profissionalizacdo em torno do tema
financiamento e mais, uma abertura a diversificacdo de fontes financiadoras, sugerindo
uma aproximacdo do modelo catch-all, por exemplo.

Passemos, por fim, ao Indicador 3, o qual subsidiara, em conjunto com os demais

indicadores, um balango final sobre o Partido dos Trabalhadores.

3.2.3 O estatuto do PT e suas alteraces em relacéo ao Indicador 3

Repete-se o texto do indicador: Indicador 3. Surgimento de uma estratarquia.
Quer-se perceber como estdo disciplinadas, no estatuto, a questdo da autonomia e das
relacGes de poder entre os grupos dirigentes nos diversos niveis (nacional e subnacionais).
Ao se analisar a letra e o teor da normativa, quer-se verificar se estdo presentes ou

ausentes regras que fortalecem ou que desestimulam a autonomia entre a elite nacional e
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0s niveis subnacionais. A aproximacao do modelo partido cartel € percebida se se verifica
uma progressiva migracdo em direcdo a estratarquia, em detrimento de uma estrutura mais
hierarquizada. Ha uma estratarquia quando os lideres locais sdo desestimulados a intervir
nos assuntos nacionais — por saberem que, se desafiados, os lideres nacionais podem
recorrer, diretamente, aos filiados, sem depender dos 6rgéos ou grupos intermédios —, ao
mesmo tempo que se estimula o dominio das liderangas subnacionais sobre os temas
locais.

Em resumo, verifica-se que o terceiro indicador desloca-se em dois eixos
principais: autonomia entre 0s grupos intrapartidarios e liderancas que recorrem
diretamente aos filiados. Vejamos o que a trajetoria estatutaria do PT revela sobre tais

temas.

3.2.3.1 Primeiro momento — estatuto inicial, de 21 de outubro de 1980

Nesse primeiro momento, ainda estava vigente a Lei n° 5.682/71, a qual
expressamente regulamentava a hierarquia entre os niveis federativos dentro de um
partido, disciplinando-se, inclusive as hipoteses de intervencdo e de dissolucdo. Essa é
uma informacdo importante porque, em contraste, a legislacdo subsequente (Lei n°
9.096/95) afastou-se desses temas, na tentativa de garantir a autonomia organizativa.

Em total reproducdo da legislacdo vigente (consultar Sec¢do 3.1 deste trabalho), a
organizacdo do PT em 1980 utilizava a l6gica na qual cada nivel organizacional tinha
dominio sobre as questdes que lhe eram propriasi®®, mas com o nivel municipal se
submetendo ao nivel estadual e o nivel nacional impondo-se aos demais niveis. Ou seja,
havia uma estrutura hierarquizada, sendo a se¢cdo municipal a unidade organica e
fundamental do partido'®®, principal responsavel pela filiacio, embora, alternativamente,
isso pudesse ficar a cargo dos niveis estatuais e nacional. Por outro lado, a se¢do nacional

é a instancia maxima, como se exemplifica abaixo:

Art. 65 Além das atribuigdes do artigo anterior, compete ao Diret6rio Nacional
[-]

I1-intervir nos Diretérios Regionais, por iniciativa propria ou por proposta da
Convencao Nacional, obedecidas sempre as condi¢des da lei e deste Estatuto.

108 Um bom exemplo disso sdo os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 2° do estatuto: “Art. 2° [...] §1° O Partido
dos Trabalhadores-PT, € representado em Juizo e fora dele pelo Presidente da Comissdo Executiva
Nacional; §2° Nos Estados e Territdrios Federais, em questdes de interesse regional, a representacdo do
Partido dos Trabalhadores-PT, é exercida pelo Presidente da Comissdo Executiva Regional; §3° Nos
municipios, em questdes de interesse local, a representacdo do Partido dos Trabalhadores-PT, é exercida
pelo Presidente da Comissdo Executiva Municipal”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

109 Conforme se 1& no art. 12 do estatuto.
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I11-destituir os Diretorios Regionais, por iniciativa prépria ou por proposta da
Convencao Nacional, obedecidas sempre as condi¢des de lei e deste Estatuto.
IV-decidir, em grau de recurso, da decisdo dos Diret6rios Regionais que
dissolvem Diretdrios Municipais;

V-aprovar o Regimento Interno do Partido;

VI-fixar a data das Convencdes Municipais, Regionais e Nacional [...]
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

Complementando a argumentacgéo, pode-se recorrer ao artigo 96 do estatuto, que

versa sobre a disciplina interna:

Art. 96 A disciplina interna do Partido sera assegurada por meio das seguintes
medidas:

I-intervencdo de 6rgdo superior em 6rgdo inferior;

I1-sangBes disciplinares; e

I11-por manifestacdo dos 6rgdos do Partido.

81° A intervengdo e as san¢Oes disciplinares sdo aquelas previstas em lei.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

Apesar desse modelo hierarquico constituir-se na estrutura basilar do partido**?,
alguns elementos do estatuto sugerem, ainda que timidamente, certa flexibilizacdo e
inovacao frente as imposicdes legais. Por exemplo: os nlcleos de base, 6rgaos vinculados
e restritos ao nivel municipal, tém a prerrogativa de influenciar a pauta da direcdo e das

bancadas nos mais diversos niveis. A saber:

Art. 72 As decisdes importantes dos Diretdrios e das Bancadas deverdo ser
tomadas apos consulta aos Nucleos de Base do Partido, nos termos dos artigos
seguintes.

[]

Art. 75 Ainda nas reunides citadas no artigo anterior, serd apresentada lista das
questdes mais importantes que os NUcleos de Base sugerem a consideracao das
Bancadas e Orgaos de Direcao.

Art. 76 Com base nos resultados da consulta, cada Diretorio fixara as diretrizes
politicas correspondentes as questdes de sua competéncia.

Paragrafo Unico — Essas diretrizes valerdo para orientar a conduta de filiados,
parlamentares, titulares de postos no executivo eleitos ou indicados pelo
Partido e dirigentes partidarios, podendo, a juizo do Diretdrio ou da Convencéo
respectiva, ser encaminhadas & Justiga Eleitoral para os fins da lei em vigor.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1980).

A época, os nlcleos de base eram as principais estruturas partidarias que
vinculavam o partido aos movimentos sociais. Conforme discutido quando da analise do
Indicador 1, tal tratamento dado aos ndcleos sugere justamente uma tentativa do PT de
se manter conectado com as bases e de as fazer relevantes para 0os rumos da organizacao.

Além dessa questdo dos ndcleos, pode-se mencionar, também, que a convocagdo
para convengdes em niveis superiores (regional e nacional) poderia ser feita por diretorios

de niveis inferiores:

110 Nao havendo outra opgéo, ja que era imposto pela Lei n. 5682/71.
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Art. 50 A Convencdo Regional podera reunir-se mediante convocacgdo da
maioria do Diretdrio Regional, de um terco dos delegados a esta Convengéo
ou de um terco dos Diret6rios Municipais.

Paragrafo Unico — Em qualquer dos casos deste artigo, a convocaco devera
ser formalizada pela Comissdo Executiva Regional.

[-]

Art. 62 A Convencdo Nacional podera reunir-se mediante convocagao da
maioria do Diretorio Nacional, de um terco dos delegados desta convocagao
ou de um terco dos Diretérios Regionais.

Paragrafo Unico — Em qualquer dos casos deste artigo, a convocagio devera
ser formalizada pela Comissdo Executiva Nacional. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1980).

Ambos o0s exemplos trazidos — nuacleos e convencdes — ndo revelam,
necessariamente, uma ruptura com a légica hierarquica®'!, mas sim uma flexibilizagdo no
sentido de forcar os 6rgdos partidarios a desenvolverem certa interdependéncia.

Por fim, no que concerne a capacidade de os lideres recorrerem diretamente aos
filiados, situacdo exemplificada — de acordo com Ribeiro (2010) — por meio da
implantacdo do Processo das Elei¢cdes Diretas (PED) no PT, em 2001, temos que, em
1980, ainda vigorava um sistema eleitoral condizente com a l6gica hierarquica.

Ou seja: em cada nivel federativo (municipal, estadual e nacional) o partido
realizava convencfes nas quais se elegiam os respectivos diretorios. Nas convencoes
municipais, todos os filiados daquela circunscricdo eram convidados a votar. Nas
convencOes estaduais e nacionais participavam, basicamente, os delegados eleitos nas
convengdes de nivel inferior e outros membros listados em estatuto. Verifica-se, portanto,
que no nivel basilar da cadeia, o voto era garantido indistintamente. Nos niveis estaduais
e nacional, o sistema de votacdo se sustenta na delegacdo do poder de escolha a grupos

especificos.

111 Tanto que, no caso das convencgdes, a palavra final é da Executiva do nivel superior.
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Quadro 19 - Sintese: Estatuto de 21 de outubro de 1980 em relacéo ao Indicador 3

PERGUNTA RESPOSTA

As relacbes de poder entre grupos dirigentes nos diversos | Sim.
niveis (nacional e subnacionais) sdo normatizadas?

Ha regras que estimulam uma relacé@o de autonomia entre a | De modo geral, néo.
elite nacional e os niveis subnacionais? Cada nivel tem
responsabilidades
que lhe sdo préprias
(municipio com
questdes locais,
estado com questdes
regionais, etc.),
contudo, existe uma
I6gica hierdrquica
bem evidente, a qual,
inclusive, € imposta
pela legislacdo
federal em vigéncia.

As normas deixam expressas situacdes nas quais a lideranca | Nao.

nacional pode acionar, diretamente, o filiado? Isso ndo fica
expresso nessa
versdo do estatuto.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.3.2 Segundo momento — estatuto apos alteragoes aprovadas em 22 de dezembro de
1995

Conforme ja mencionado neste trabalho, as modificaces estatutarias promovidas
no ano de 1995 surgem em obediéncia a legislacdo federal, a qual exigia que os partidos
adaptassem suas normativas conforme novos ditames. E nesse contexto que o Partido dos
Trabalhadores reformula o texto de seu estatuto, acrescentado trinta e dois novos artigos.
No entanto, no que concerne aos temas tratados no Indicador 3, ndo ha evidéncias de
profundas modificacOes, ao contrario: a estrutura basica dos processos eleitorais internos
permanece inalterada e ha mais indicios que se mantém preservada a l6gica hierarquica,
conforme se exemplifica a seguir.

Uma das modificac6es trazidas pela nova lei dos partidos politicos (Lei 9.096/95)
€ a autonomia para que as agremiacdes determinem, via estatuto, as questfes relacionadas
a disciplina partidaria e a dissolugdo de 6rgédos, sendo que, na norma anterior (Lei
5.682/71), isso era expressamente tratado. Compara-se 0s textos:
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Da Disciplina Partidaria

CAPITULO |

Da Violacéo dos Deveres Partidarios

Art. 70. Os filiados ao partido que faltarem a seus deveres de disciplina, ao
respeito a principios programaticos, a probidade no exercicio de mandatos ou
funcdes partidarias, ficardo sujeitos as seguintes medidas disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensdo por 3 (trés) a 12 (doze) meses;

I11 - destituicdo de funcdo em 6rgéo partidario;

IV - expulsdo.

§ 1° Aplicam-se a adverténcia e a suspenséo as infragfes primarias de falta ao
dever de disciplina.

§ 2° Incorre na destituicdo de fungdo em érgao partidario o responsavel por
improbidade ou m& exagao no seu exercicio.

§ 3° Ocorre a expulsdo por inobservancia dos principios programaticos,
infracdo as disposicdes desta lei ou qualquer outra em que se reconheca
extrema gravidade.

8 4° As medidas disciplinares de suspenséo e destituicdo implicam na perda de
qualquer delegacdo que o membro do partido haja recebido.

8§ 5° A expulsdo somente podera ser determinada por maioria absoluta de votos
do 6rgdo competente do partido.

8 6° Da decisdo que impuser pena disciplinar caberd recurso, com efeito
suspensivo, para o 6rgao hierarquicamente superior.

8 7° Da decisdo absolutéria haverd recurso de oficio, para o 6rgdo
hierarquicamente superior.

Art. 71. Podera ocorrer a dissolucdo de diretorio ou a destituicdo de Comisséo
Executiva, nos casos de:

| - violagdo do Estatuto, do programa ou da ética partidaria, bem como de
desrespeito a qualquer deliberagdo regularmente tomada pelos Orgdos
superiores do Partido;

Il - indisciplina partidaria.

8§ 1° A dissolugdo ou destituicdo somente se verificara mediante deliberacéo
por maioria absoluta dos membros do Diretorio imediatamente superior.

8§ 2° Da decisdo cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Diretorio
hierarquicamente superior e, para a Convencdo Nacional, se o ato fér do
Diretdrio Nacional.

8 3° As decisdes proferidas em grau de recurso serdo irrecorriveis. (BRASIL,
1971)

CAPITULO V

Da Fidelidade e da Disciplina Partidarias

Art. 23. A responsabilidade por violacdo dos deveres partidarios deve ser
apurada e punida pelo competente 6rgdo, na conformidade do que disponha o
estatuto de cada partido.

8 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢éo por conduta que
ndo esteja tipificada no estatuto do partido politico.

8§ 2° Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve
subordinar sua acdo parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e
as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidarios, na forma do
estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido poderd estabelecer, além das medidas
disciplinares béasicas de caréater partidario, normas sobre penalidades, inclusive
com desligamento temporario da bancada, suspensdo do direito de voto nas
reunides internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que
exerca em decorréncia da representacdo e da proporcdo partidaria, na
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respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo
voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerca, na respectiva
Casa Legislativa, em virtude da proporcéo partidaria, o parlamentar que deixar
0 partido sob cuja legenda tenha sido eleito. (BRASIL, 1996).

Como a lei anterior era expressa quanto ao tema, o estatuto do PT de 1980

basicamente remetia ao texto da legislacéo federal:

Art. 70 A dissolucdo de 6rgdos e destituicdo das Comissdes Executivas sao
realizadas pelos 6rgaos superiores em relacdo aos imediatamente inferiores,
por iniciativa propria ou por recomendacdo da Convencao que elegeu o 6rgao
inferior nos casos e com as formalidades previstas em lei.

Art. 71 A intervencdo de 6rgdos hierarquicamente superior em 6rgao inferior
dar-se-a4 nos casos e em obediéncia as formalidades estabelecidas em lei.
(PARTIDOS DOS TRABALHADORES, 1980)

Acontece que, embora a Lei 9.096 tivesse dado a prerrogativa do partido
disciplinar tal questdo como achasse melhor, o Partido dos Trabalhadores opta por manter
os ditames da lei anterior, trazendo, inclusive, para o bojo do seu estatuto, o texto ipsi
litteris. Basta comparar 0 excerto abaixo com o artigo 71 da Lei 5.682 (transcrito na
pagina anterior).

Art. 97 - Adissolucdo do Diretério ou destituicdo de Comissdo Executiva pode
ser decretada nos casos de:

a) violacdo do Estatuto, programa ou ética partidaria, bem como de desrespeito
a qualquer deliberagdo regularmente tomada pelos 6rgdos superiores do
Partido;

b) indisciplina partidaria; e

c) rendncia da maioria absoluta dos membros do Diretério.

Art. 98 - A intervencdo, dissolucdo ou destituicdo se verificara mediante
deliberacdo da maioria absoluta dos membros do Diretério imediatamente
superior.

§ 1° - Da decisdo cabe recurso, no prazo de cinco dias, para o Diretdrio
hierarquicamente superior e, para a Convencao

Nacional, se o ato for do Diretério Nacional.

8§ 2° - As decisBes proferidas em grau de recurso sdo irrecorriveis. (PARTIDOS
DOS TRABALHADORES, 1995)

O caso acima, além de exemplificar como o estatuto partidario pode, em diversas
situacdes, apenas ser uma copia dos limites impostos pelo Estado, também é valido para
reforcar a ideia que o PT, até esse momento, estruturava-se em uma evidente logica

hierarquica. O que também pode ser percebido nos seguintes artigos do texto de 1995:

Art. 8 ° - A filiacdo de parlamentares, detentores de mandatos executivos ou
dirigentes de outros Partidos devera ser confirmada pelo 6rgdo de direcdo
imediatamente superior.

Paragrafo Unico - A filiagdo de deputados estaduais, federais, senadores,
prefeitos ou ex-prefeitos, governadores ou ex-governadores e dirigentes
estaduais ou nacionais, devera ser confirmada pelo 6rgéo de dire¢do nacional
do Partido.

[.-]

Art. 14 [..]
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8§ 3° - As bancadas parlamentares estdo subordinadas as deliberagdes das
instancias de direcdo partidarias. Em caso do titular abandonar a legenda ou
dela for desligado perdera seu mandato, que serd automaticamente assumido
pelo suplente.

[-]

8§ 5° - O parlamentar que desobedecer as deliberagdes ou diretrizes
legitimamente estabelecidas pelas instancias dirigentes do Partido podera
perder o mandato, por deliberagdo do Encontro respectivo, cabendo recurso as
instancias superiores.

Paragrafo Unico - Consideram-se deliberacdes ou diretrizes legitimamente
estabelecidas pelas instancias dirigentes do Partido as fixadas pelos Encontros,
Congressos ou Diretério Nacional.

[-]

Art. 82 - As Convenc0es destinadas a deliberar sobre a escolha de candidatos
e coligacbes serdo realizadas para homologar as determinacfes
democraticamente adotadas pelo Partido dos Trabalhadores nos termos de seu
Regimento Interno, Regulamento Eleitoral, obedecidas as presentes normas ou
normas complementares definidas pela Comissdo Executiva do Diretério
Nacional.

Paragrafo Unico - Se a convencéo partidéria se opuser na deliberacio sobre
coligagBes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelas instancias
superiores do Partido, o 6rgdo de direcdo imediatamente superior podera anular
tais decisdes e os atos delas decorrentes. (PARTIDOS DOS
TRABALHADORES, 1995).

Outra questdo introduzida em 1995, e que vale destaque, diz respeito ao processo
de filiagdo. Se no estatuto de 1980 o texto sugeria que o local principal da filiacdo era o
nivel municipal, o texto de 95 cria mais condi¢des para que ela ocorra em todos 0s niveis,
mas com o0 compromisso de toda documentacdo ser enviada aos 6rgdos municipais, 0s
quais, por sua vez, encaminhardo “[...] ao 6rgdo regional e este ao Nacional, relacdo
nominal dos filiados, atualizada sempre que houver alteracbGes, para efeito de
cadastramento” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1995)!2  Sugerindo,
novamente, mais uma relacdo de interdependéncia que autonomia entre os diferentes

niveis.

112 paragrafo Unico, do artigo 9°, da versdo do estatuto de 1995.
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Quadro 20 — Sintese: Estatuto, apos as alteragdes de 22 de dezembro de 1995, em
relacéo ao Indicador 3

PERGUNTA RESPOSTA

As relacbes de poder entre grupos dirigentes nos diversos | Sim.
niveis (nacional e subnacionais) sdo normatizadas?

Ha regras que estimulam uma relacéo de autonomia entre a | De modo geral, néo.
elite nacional e os niveis subnacionais? Cada nivel tem
responsabilidades
que lhe sdo préprias
(municipio com
questdes locais,
estado com questdes
regionais, etc.),
contudo, existe uma
I6gica hierarquica
bem evidente, a qual,
inclusive, reproduz
os ditames da lei
partidaria que ndo
estava mais em

vigéncia.
As normas deixam expressas situacdes nas quais a lideranca | Nao.
nacional pode acionar, diretamente, o filiado? Isso ndo fica

expresso nessa
versdo do estatuto.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.3.3 Terceiro momento — estatuto apos altera¢des aprovadas em 11 de marco de 2001

A versdo de 2001 do estatuto do Partidos dos Trabalhadores, conforme ja
mencionado, é tida como um divisor de dguas dentro da organizacdo. No entanto, em que
pese 0 impacto dessa normativa, no que concerne as relacdes de hierarquia entre 0s
diversos niveis, é correto afirmar que, pelo menos em ambito formal, muito foi mantido
em comparagado as versoes anteriores.

Dito de outro jeito: nos trés momentos aqui analisados, as relagdes de obediéncia
e hierarquia sdo estruturalmente idénticas, com pontuais modificacBes para mais ou para
menos autonomia entre os niveis hierarquicos. Por exemplo: modificacdes foram feitas
no texto de modo que, novamente, fosse apontado o nivel municipal como principal

responsavel pelas filiagdes, aléem disso, no que concerne a filiacdo de politicos de
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expressao, em vez de se concentrar tudo no nivel nacional, a responsabilidade também
foi dividida com o nivel estadual, de acordo com o cargo ocupado pelo candidato em
questdo (art. 5°, §1°113),

Ou seja, ha uma tentativa do partido em distribuir responsabilidades e atribuicdes
com as liderancas intermedias, como também pode ser exemplificado por meio do artigo
57: “A instancia nacional podera estabelecer, por meio de resolucdo, 0 nimero minimo
de filiados para a constitui¢éo dos Diretorios Municipais ou Zonais, ouvidas as instancias
estaduais [...]” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001). Apesar disso, a légica

hierarquica nao é abandonada, conforme verifica-se nos excertos abaixo:

Art. 17. As instancias e quaisquer organismos territoriais de nivel zonal
subordinam-se as instancias de nivel municipal, as quais estdo subordinadas as
de nivel estadual, que, por sua vez, se subordinam as instancias e aos
organismos nacionais.

Art. 18. Os organismos superiores poderdo intervir nos organismos inferiores,
obedecida a hierarquia partidaria prevista no artigo anterior e nas demais
normas contidas neste Estatuto.

Art. 75. S80 as seguintes as atribui¢des do Diretorio Municipal:

[-]

b) estabelecer a posic¢do do Partido em relacéo as questfes politicas de &mbito
municipal e o plano de a¢do em estrita observancia das orienta¢cbes emanadas
das instancias superiores;

[-]

m) cumprir e fazer cumprir as delibera¢cBes do Encontro Municipal, as
deliberagdes dos respectivos Encontros Estaduais, Encontro Nacional ou
Congresso, supervisionando a vida do Partido em ambito municipal;

[...]
Art. 95. O Encontro Estadual reunir-se-a:

[]

IV — para dissolver o Diretério Estadual;

V — para aprovar os planos e metas de a¢do do Partido em &mbito estadual,
inclusive diretrizes politicas de atuacdo dos Deputados e do Governador, com
estrita observancia do Programa, do Estatuto e das diretrizes emanadas das
instancias superiores.

[-]
Art. 110. Além das atribuicdes do artigo anterior, compete ao Diretério
Nacional:

[]

Il — intervir nos Diretérios Estaduais, por iniciativa propria ou por deciséo do
Encontro Nacional, obedecidas as normas deste Estatuto;

I11 — destituir os Diretérios Estaduais, por iniciativa propria ou por deciséo do
Encontro Nacional, obedecidas as condi¢des deste Estatuto;

IV — julgar recursos das decis6es de Diretorios Estaduais que dissolverem
Diretorios Municipais. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

Vale destacar o texto do artigo 110 porque consegue sintetizar, perfeitamente, a
argumentacao aqui construida: ao mesmo tempo que o nivel nacional € o estrato maximo,

0 processo de intervencao e dissolugdo dos 6rgdos em nivel inferior obedece a uma logica

113 «Art, 5°. [...] 8§ 1° A filiagdo de lideres de reconhecida expressdo, detentores de cargos eletivos ou
dirigentes de outros partidos devera ser confirmada pela Comissdo Executiva Estadual e, no caso de
mandatarios federais, pela Comissdo Executiva Nacional”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).



131

de hierarquia tal que o nacional intervém diretamente no estadual, mas ndo no municipal,
atuando na anélise dos recursos interpostos, ou seja, ele pode até ser dono da palavra final,
mas ha formalidades que devem cumpridas.

Se no nivel da formalidade hierarquica, a versdo de 2001 do estatuto mantém-se
conservadora em relacdo aos anos anteriores (inclusive mantendo uma estrutura
desenhada pela lei dos partidos que nem estava mais em vigéncia), no que concerne aos
processos eleitorais internos, o partido provoca uma ruptura ao instituir o Processo das
Eleicdes Diretas (PED), o qual esta intimamente relacionado aos temas do Indicador 3,
jaque, conforme trabalho de Ribeiro (2010), o PED vai criar condi¢des para que os lideres
acionem diretamente os filiados, enfraquecendo agrupamentos ou liderangas intermédias
(uma caracteristica propria da estratarquia).

Com o PED, os filiados passaram a eleger, via voto direto, as dire¢des zonais,
municipais, estaduais e nacional, bem como os delegados aos encontros municipais e
zonais.

Conforme tratado anteriormente, Ribeiro (2010) explica que, com esse tipo de
processo eleitoral, os Encontros se tornaram secundarios. Nesse contexto, abre-se a
possibilidade para uma disputa eleitoral baseada em filiagdo massiva e no
“arrebanhamento de eleitores”. Amaral (2013) diverge dessa perspectiva, sugerindo que
“[...] a participacdo direta dos filiados nos processos decisérios internos pode se constituir
em um importante e transparente mecanismo de controle de liderancas por parte da base”
(AMARAL, 2013, p.169).

Esta pesquisa possui como base o0 aspecto normativo da organizagdo partidaria,
ou seja, faz inferéncias baseadas no que se encontra expresso no texto do estatuto.
Sustentando-se nessa premissa, ndo € possivel chegar a uma concluséo definitiva sobre a
questdo do PED. Contudo, é possivel afirmar o seguinte: em ambos os modelos de
votacao (o vigente desde 1980 e o criado em 2001), todos os filiados, pelo menos em uma
das etapas eleitorais, sdo convidados a participar, a diferenca é que no de 1980 os lideres
intermédios sdo potencialmente mais relevantes que no modelo de 2001, tendo em vista
que o PED se baseia em votagdo direta para todos os niveis.

A questdo € gue, tanto no trabalho de Ribeiro (2010), quanto em Amaral (2013),
0 Processo das Elei¢des Diretas é lido como algo que propicia o esvaziamento das esferas
de debate e que secundariza os Encontros: “[...] os Encontros partidarios tiveram suas

atribuiges reduzidas ao perderem a possibilidade de escolher as dire¢des do PT em todos
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0s niveis, diminuindo os incentivos ao engajamento ativo nas discussdes que 0s
antecedem”. (AMARAL, 2013, p.134).

Essa leitura também é compartilhada por varios setores dentro do Partido. Cita-
se, por exemplo, entrevista dada por Raul Pont, um dos fundadores do PT, ao jornal Sul21,

em outubro de 201614:

Nos ndo somos contra o PED, mas esse processo tem problemas desde que
nasceu. Um deles é fazer o processo eleitoral sem a realizacdo de um debate
programatico prévio. As chapas apresentam seus programas, mas o centro do
debate acaba sendo o processo eleitoral em si mesmo. Ocorrem alguns debates
nas capitais, mas a maioria do partido ndo participa de uma discussdo mais
programatica. Ndo tem como separar o processo eleitoral do debate politico.
Essa é a esséncia de qualquer partido democratico. (WEISSHEIMER, 2016).

E fundamental destacar, no entanto, que embora um sistema como um PED possa
resumir a participacdo do filiado a uma simples votacdo, o PT tentou, em diversos
dispositivos da versdo 2001 do estatuto, normatizar meios para qualificar tal processo
eleitoral, seja obrigando a realizagdo de debates prévios (artigo 371%), seja classificando
a filiagdo em bloco como infragéo ética e disciplinar (artigo 2091°),

O fato é que, na versdo 2001 do estatuto, o Partido dos Trabalhadores resolveu
romper com a forma tradicional de selecdo de liderancas, vigente desde a criacdo do
partido, e implantou um novo sistema que atrai para si as virtudes e os vicios préprios da
democracia estritamente plebiscitaria, como, por exemplo, o esvaziamento dos espagos

de debate e a individualizacdo dos filiados.

114 A entrevista completa pode ser consultada em https://www.sul21.com.br/areazero/2016/10/pt-rs-quer-
congresso-extraordinario-ja-sem-mudanca-situacao-fica-insustentavel-diz-pont/. Informagdes adicionais
podem ser obtidas em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/10/correntes-do-pt-pedem-convocacao-
imediata-de-eleicoes-internas.html.

115 «Art. 37. Antes da realizagdo das eleigOes diretas, obrigatoriamente, deverdo ser realizadas plendrias ou
debates para a discussdo da pauta, com ampla divulgacdo a todos os filiados, observadas as seguintes
normas [...]”. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001).

116 «Art. 209 Constituem infracdes éticas e disciplinares: [...] X111 —a promogéo de filiages em bloco que
objetivem o predominio de pessoas ou grupos estranhos ou sem afinidade com o Partido”. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2001).
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Quadro 21 - Sintese: Estatuto, apos alteragdes de 11 de margo de 2001, em relacéo

ao Indicador 3

PERGUNTA

RESPOSTA

As relacbes de poder entre grupos dirigentes nos diversos
niveis (nacional e subnacionais) sdo normatizadas?

Sim.

H& regras que estimulam uma relac@o de autonomia entre a
elite nacional e os niveis subnacionais?

De modo geral, néo.
Cada nivel tem
responsabilidades
que Ihe sdo proprias
(municipio com
questdes locais,
estado com questdes
regionais, etc.),
contudo, existe uma
I6gica hierarquica
bem evidente.

As normas deixam expressas situacdes nas quais a lideranca
nacional pode acionar, diretamente, o filiado?

Sim.

Com a implantacéo
do PED, cria-se uma
situagéo na qual,
potencialmente, a
direcdo nacional e
filiado tomado
individualmente
podem estar
vinculados sem o
necessario auxilio de
liderancas
intermédias

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

3.2.3.4 Quarto momento — estatuto apos alteragoes aprovadas em 5 de outubro de 2007

As alteracdes de 2007 foram discretas em relacdo aos temas ligados ao Indicador

3. As principais modificacdes dizem respeito a questdes estritamente burocraticas, cujo

objetivo € deixar mais expresso que cada instancia deve ter CNPJ préprio e responder,

individualmente, por questdes administrativas, fiscais, financeiras, trabalhistas e

judiciais. Ou seja, sdo questdes ligadas a autonomia de cada estrato do partido, mas que

igualmente convivem com os aspectos de hierarquia descritos nas versdes anteriores do

estatuto. Tendo em vista a pouca alteracdo, permanecem as observacoes feitas para 2001

e, consequentemente, mantém-se a sintese do Quadro 21




134

3.2.3.5 Quinto momento — estatuto apos alteracoes aprovadas em 12 de dezembro de

2013

A questdo do Processo das Elei¢oes Diretas (PED) e da estrutura hierérquica até

entdo descrita ndo sofrem significativas alteraces na versao 2013 do estatuto do PT.

Especificamente sobre o segundo tema, novamente se percebe a dindmica em que se

atribui poderes especificos para cada um dos niveis hierarquicos, mas sempre se

resguardando a prerrogativa de palavra final ao nivel nacional, para o qual também se

deve prestar contas. Por exemplo:

Art. 9% As instancias

municipais e zonais

deverdo encaminhar,

obrigatoriamente, as Secretarias de Organizacdo e de Formacdo Politica de
ambito estadual e nacional, o calendario de reunibes a que se refere o artigo
anterior, bem como os relatérios com o registro nominal dos participantes.

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2013).

Quadro 22 — Sintese: Estatuto, apos alteractes de 12 de dezembro de 2013, em

relacdo ao Indicador 3

PERGUNTA

RESPOSTA

As relacdes de poder entre grupos dirigentes nos diversos
niveis (nacional e subnacionais) sdo normatizadas?

Sim.

Ha regras que estimulam uma relacéo de autonomia entre a
elite nacional e os niveis subnacionais?

De modo geral, néo.
Cada nivel tem
responsabilidades
que lhe sdo préprias
(municipio com
questdes locais,
estado com questdes
regionais, etc.),
contudo, existe uma
I6gica hierarquica
bem evidente.

As normas deixam expressas situac¢des nas quais a lideranca
nacional pode acionar, diretamente, o filiado?

Sim.

Com a implantacéo
do PED, cria-se uma
situacdo na qual,
potencialmente, a
direcdo nacional e
filiado tomado
individualmente
podem estar
vinculados sem o
necessario auxilio de
liderancas
intermédias

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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3.2.3.6 Sexto momento — estatuto apos alteragoes aprovadas em 29 de outubro de 2015

A versdo de 2015 do estatuto ndo apresenta nenhuma mudanca significativa sobre

o0s temas do Indicador 3. Mantém-se, nesse sentido, a sintese do Quadro 22.

3.2.3.7 Resumo do Indicador 3: 1980-2015

Uma vez descritos os seis momentos estatutarios do Partido dos Trabalhadores,

facamos um balan¢o do que foi apurado.
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Quadro 23 — Resumo do Indicador 3: 1980-2015

As relagdes de
poder entre
grupos dirigentes
nos diversos
niveis (nacional e
subnacionais) sdo
normatizadas?

Hé regras que
estimulam uma
relacdo de
autonomia entre a
elite nacional e 0s
niveis
subnacionais?

As normas deixam
expressas situacoes
nas quais a lideranca
nacional pode
acionar,
diretamente, o
filiado?

1980

Sim

De modo geral,
ndo. Cada nivel
tem certa
autonomia, mas a
I6gica hierarquica
é evidente.

Nao. Isso ndo fica
expresso nessa versao
do estatuto.

1995

Sim

De modo geral,
ndo. Cada nivel
tem certa
autonomia, mas a
I6gica hierarquica
é evidente.

Nao. Isso ndo fica
eXpresso nessa versao
do estatuto

2001

Sim

De modo geral,
ndo. Cada nivel
tem certa
autonomia, mas a
I6gica hierarquica
é evidente.

Sim, no contexto de
implantacgéo do PED.

2007

Em relacdo a versdo anterior, ha pouca alteracdo estatutaria nos

quesitos do Indicador 3

2013

Sim

De modo geral,
ndo. Cada nivel
tem certa
autonomia, mas a
I6gica hierarquica
é evidente.

Sim, no contexto do
PED.

2015

Em relacdo a versdo anterior, ndo ha nenhuma mudanca
significativa nos quesitos do Indicador 3

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Verificou-se que, para 0s temas tratados no Indicador 3, o Partido dos

Trabalhadores teve uma trajetoria consideravelmente regular. A estrutura hierarquica

basilar, estabelecida na primeira versdo do estatuto, foi preservada em todas as versdes

da normativa, ainda que a legislagdo que a imp0s tivesse deixado de viger em 1995.

Percebeu-se que a variagdo se deu em especificas atribui¢es a mais ou a menos para cada

nivel hierarquico, as quais, eventualmente, podiam ser lidas mais como uma relagéo de

interdependéncia entre as partes do que de autonomia em si. A logica de subordinacao e,

ao menos em nivel normativo, evidente e preponderante.
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A principal variacdo € imposta com o estabelecimento do Processo das Eleigdes
Diretas (PED), que d& margem para o esvaziamento das esferas de debate e para o
isolamento do filiado, o qual, em tese, poderia atuar no partido como simples eleitor. Tais
caracteristicas sdo descritas nos trabalhos de Katz e Mair quando da discussdo sobre
“democracia plebiscitaria” e “ascensdo de uma estratarquia”. Nesse sentido, em que pese
a preservacao de uma logica hierdrquica continua dentro do PT, a partir de 2001, com o
PED, a estrutura partidaria sofre uma transformacéo que, potencialmente, pode aproxima-
la de caracteristicas tipicas dos partidos catch-all e cartel. O modelo catch-all, por
exemplo, estrutura-se em torno de uma logica verticalizada, na qual os filiados atuam

como simples “torcedores das elites”.
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CONCLUSOES

Uma vez analisadas as informacdes para cada um dos indicadores propostos,
observando-se, inclusive, sua varia¢ao no tempo, € possivel fazer um balanco geral sobre
a organizacao estatutaria do Partido dos Trabalhadores no decorrer de trinta e cinco anos
(entre os anos de 1980 e de 2015).

Conforme mencionado diversas vezes, trés eram os indicadores: 1. Debilidade das
bases e enfraquecimento da relacdo com os filiados; 2. Dependéncia do financiamento
estatal; e 3. Surgimento de uma estratarquia.

A primeira observagdo a ser feita é que, em todas as versdes do estatuto (1980,
1995, 2001, 2007, 2013 e 2015), constavam, em maior ou menor grau, os temas tratados
pelos indicadores. Ou seja, ndo importa o periodo, o PT sempre regulamentou a relacdo
com as bases e com os filiados, as formas de financiamento da organizacdo e a relagédo
entre 0s grupos partidarios em diversos niveis.

Especificamente sobre o Indicador 1, apurou-se o seguinte: no inicio da trajetoria,
vemos um PT inovador frente a legislacao federal, regulamentando os chamados “nticleos
de base”, os quais, formalmente, tinham muita influéncia e relevancia dentro da vida
partidaria. Esse primeiro momento exemplifica que, em que pese a pressao estatal para
moldar a organizacgdo dos partidos, havia meios e possibilidades de flexibiliza-la. Isso,
somado ao fato de que havia um estimulo aos espacos de reunido e que a filiacdo era algo
essencial a participacdo, permite-nos associar o partido as caracteristicas préprias dos
partidos de massa, conforme descrevemos no Quadro 2, da Secéo 2.2 deste trabalho.

Acontece que, no decorrer dos anos, as caracteristicas apontadas acima vao sofrer
modificacdes. No caso dos nucleos de base, de 1995 em diante, percebe-se um movimento
de retirada e de generalizacdo de atribuicdes. Paralelamente, surgem outras estruturas de
formagéo e de ponte com as bases (0s setoriais, a Escola Nacional de Formacao, etc.). No
que concerne a relacdo com os filiados, o principal ponto de ruptura esta relacionado a
implantacdo do PED, em 2001, o qual, ao estabelecer eleicdes diretas, criou a
possibilidade de esvaziamento dos espacos de debate, favorecendo a participacdo
centrada no voto.

Nesse sentido, se no inicio da trajetdria vemos, com mais clareza, caracteristicas
dos partidos de massa, agora, podemos vislumbrar aspectos mais afeitos a tipologia

partido catch-all. N&o ousamos dizer que se trata de partido cartel porque ndo aconteceu
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uma indistincéo entre filiados e néo filiados e ainda n&o proliferaram regras expressas que
enfatizam a participacdo ndo presencial.

Na realidade, ainda que apontemos o enfraquecimento dos ndcleos de base, eles,
formalmente, continuam existindo. E mais, ainda que o PED tenha esvaziado 0s espacos
de debate, ha diversos outros dispositivos, dentro do proprio estatuto, que denotam que o
partido quer preserva-los. Ou seja, sendo estrito a analise normativa, vemos que: o partido
muda, mas ndo rompe totalmente com suas pretensdes iniciais. Nessa logica, ainda que
tenha perdido certas caracteristicas que o aproximavam dos partidos de massa, ele nao
rompe totalmente com elas, gerando uma situacéo hibrida ao migrar em direcdo a outra
tipologia e misturar aspectos das duas.

No que concerne ao Indicador 2, a primeira questdo a pontuar é que: se no
primeiro indicador viamos inovacgdo, aqui temos o exemplo do oposto, uma vez que a
legislacdo nacional regulamenta, fortemente, a questdo do financiamento dos partidos.
Isso ndo quer dizer, no entanto, que € indtil analisar o texto estatutério, afinal, o que
percebemos em relagcdo ao PT € que, ainda que a legislacdo aponte diferentes fontes de
recurso, ainda assim o partido busca enfatizar, textualmente, a doacdo por parte dos
filiados. Isso é bem relevante, se se tem em mente que 0s estatutos funcionam como uma
carta de intencédo, que revela o que pretende ser o partido, apesar da realidade.

Especificamente o que foi apurado: o partido regulamenta a questdo do
financiamento da organizacdo, mas isso é basicamente definido pelas leis federais. Se por
um lado o Estado ndo é descrito como principal financiador, afastando o PT do modelo
cartel (a0 menos, dentro dos parametros estabelecidos para esta pesquisa), por outro, 0s
filiados sdo lembrados como atores importantes, sugerindo uma busca da organizagao em
se manter fiel a caracteristicas proprias dos partidos de massa. Ao mesmo tempo, quando
0 partido traz para seu estatuto questdes como convénios comerciais ou o detalhamento
de doacdo dos que ocupam cargos de confianga, evidencia-se uma profissionalizacdo em
torno do tema financiamento e mais, uma abertura a diversificacdo de fontes
financiadoras, sugerindo uma aproximacao ao tipo partidario catch-all.

Em suma, assim como o Indicador 1, é importante manter em mente a ideia de
uma organizagdo que hibrida caracteristicas de diversos tipos. Apesar disso, € evidente
que, no decorrer dos anos, o partido também sofreu modificagdes quanto aos temas do
Indicador 2, aproximando-se do partido catch-all.

Por fim, quanto ao Indicador 3, viu-se que, assim como no indicador anterior, a

questdo da legislacao federal é bem relevante, afinal, a lei partidaria que estava vigente a
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época da criacdo do PT forneceu a estrutura basica das relacdes hierarquicas e essa, com
sutis varia¢fes no decorrer do tempo, foi preservada até a versdo de 2015 do estatuto.
Nesse sentido, ainda que verifiguemos sinais de autonomia entre as liderangas, vigora, ao
menos em nivel formal, uma forte relacdo verticalizada.

Contudo, com o PED dando margem para o estabelecimento de uma democracia
plebiscitaria, criou-se um cenario no qual ha possibilidade das liderangas acionarem 0s
filiados sem recorrer as instancias intermedias, uma caracteristica do partido cartel.
Ressalva-se, no entanto, que: relacao verticalizada de poder mais filiados atuando como
meros “torcedores das elites” ¢é caracteristica do tipo catch-all. Ou seja, novamente
hibridismo na organizacao.

Ao se tomar os trés indicadores simultaneamente, podemos inferir o seguinte:

= ainda que o Partido dos Trabalhadores seja lido, em sua génese, como um partido
de novidades no cenario politico brasileiro, no que concerne aos trés indicadores
escolhidos, muito é tributado a legislacao imposta pelo Estado. Isso ndo quer dizer que se
deve desprezar as pesquisas com estatutos, ja que muitas nuances organizativas, e mesmo
as intencOes dos partidos, podem ser captadas a partir da sua norma basilar;

= 0 PT mudou no decorrer de sua trajetoria estatutaria. Se, inicialmente, percebia-
se uma proximidade aos partidos de massa, com o tempo ele foi assumindo fei¢des
préprias dos partidos catch-all. N&o se trata da passagem integral de um tipo para outro,
sendo mais adequado pensar em hibridacdo de caracteristicas; e

= com base no modelo proposto e nos indicadores construidos, nao foram
encontrados indicios suficientes para afirmar que o PT migrou para 0 modelo partido
cartel.

Essas duas ultimas sentencas estdo intimamente ligadas a hipGtese desta pesquisa:
no decorrer do tempo, o estatuto do PT foi alterado de forma a denotar uma aproximacao
em relacdo ao tipo partido cartel, sobretudo pela presenca das seguintes caracteristicas:
distanciamento das bases, erosdo dos limites formais entre membros e simpatizantes,
estimulo a comunicacdo direta e unidirecional para com os filiados, dependéncia de
financiamento estatal e estimulo a autonomia na relacéo entre o nivel nacional e os niveis
subnacionais.

Verifica-se que a hipdtese ndo se confirma. Contudo, conseguimos descrever
modificagdes na organizacdo do Partido dos Trabalhadores, as quais o aproximam dos

partidos catch-all, e mais que isso: que sugerem uma organizagdo com caracteristicas
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hibridas, ou seja, que apresenta, simultaneamente, caracteristicas de mais de um tipo
partidario.

Exposto todo o cenério, respondamos a pergunta feita como premissa deste
trabalho: pode-se identificar, de fato, no Partido dos Trabalhadores, um movimento em
direcdo a tipologia partido cartel?

A andlise do estatuto do Partido dos Trabalhadores (PT) ndo apontou uma
movimentacao rumo a tipologia cartel, contudo, apontou transformacées préoprias de outra
tipologia: a catch-all. E interessante ressaltar, contudo, que ainda que o PT néo tenha
manifestado de forma contundente as caracteristicas do partido cartel escolhidas para os
indicadores, isso ndo quer dizer que outros partidos brasileiros ndo as manifestem e que
1SS0 Ndo possa ser percebido em seus estatutos.

Em suma, o estudo de caso sobre o PT permitiu verificar que os estatutos podem
ser objetos importantes de analise e que se adequam aos estudos sobre tipologias
partidarias (tema relacionado a um dos objetivos especificos desta pesquisa). Dessa
forma, replicando-se o estudo para outros partidos, teremos uma conclusdo mais apurada

sobre o fenbmeno da cartelizacdo nos partidos brasileiros. Aqui, nossa contribuicao.
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