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Resumo

Este artigo € um dos produtos de uma pesquisa que considera as agdes discursivas como fundamentais para a
constituicéo e sustentacdo de relagBes de poder, para a capacidade dos diferentes atores sociais manejarem processos
discursivos e para a luta para privilegiar tipos particulares de discurso em detrimento de outros. O tema central é
compreender a contribuicio do jornal Zero Hora para a configuracdo do campo da administragéo publica no estado do
Rio Grande do Sul, focalizando, em particular, a construcéo simbélica do significado de governar e de governador. Apos
uma apresentacéo do campo dos estudos do discurso e dos principais referenciais aqui adotados, além de uma breve
apresentacdo de alguns estudos que também tomaram o Zero Hora como objeto, sdo explicitados os procedimentos
metodologicos adotados. A analise critica do discurso do Zero Hora na cobertura das trés Gltimas eleicBes para o
governo do estado do Rio Grande do Sul indica uma énfase no governar como um ato de conciliacdo e na figura do
governador como uma administrador modernizante.

Palavras-chave: Analise de discurso. Governar. Construgéo simbolica

Abstract

This article the result of a research that considers discoursive actions as foundations for the constitution and
maintenance of power relations, for the ability of different social actors to deal with discoursive processess and for the
struggle around the privilege of specific types of disourse over others. The central issue is to understand the
contributions of the newspaper Zero Hora to the configuration of the public administration field in the state of Rio
Grande do Sul. The focus is the simbolic construction of the meaning of 'to govern' and 'governor'. After a presentation
of the discourse studies field, of the main references adopted and a brief presentation of studies of Zero Hora, we
present the methodologica procedures. The cricital analysis of discourse produced by Zero Hora during the coverage of
the three last elections for the govern of Rio Grande do Sul, indicates the conception of to govern as an act of
conciliation, and the image of governor as a modernizer manager.

Key words: Discourse analysis. To govern. Simbolic construction

Introducéo

Este artigo é um dos produtos de uma pesquisa’ que considera as agdes discursivas como fundamentais para
a constituicdo e sustentacdo de relacbes de poder, para a capacidade dos diferentes atores sociais manegjarem
processos discursivos e para a luta para privilegiar tipos particulares de discurso em detrimento de outros
(FAIRCLOUGH e WODAK, 1988). A partir dessas referéncias, surge o interesse em abordar aspectos da
administracéo publica — as definicbes de governador e de governar —, de um modo que incorpore a
complexidade das interagdes entre esse campo de conhecimento e préticas e os campos do jornalismo e da
politica.
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Para tanto, se parte da concepcéo de campos de poder, formulada por Pierre Bourdieu (1996), como campos
de forcas e de lutas em que os atores sociais com interesse no que ali se disputa — a partir das posicdes que
ocupam e dos recursos de poder que controlam - se mobilizam parater o monopdlio sobre os tipos de capital
(recursos de poder) efetivos, bem como para constituir modos legitimos de reproducéo das bases de
dominacao.

Um recurso de poder especia mente rel evante para a construgéo de modos |egitimos de dominagao é o poder
simbdlico, entendido como poder de constituir o que existe pela enunciacéo, “de fazer ver e de fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, por isso, a agdo sobre o mundo e, portanto, 0 mundo”.
(BOURDIEU, 1977, p.410). Ou sgja, um recurso critico na luta por impor representactes hegemonicas do
mundo social.

Este artigo aborda a definicdo de conceitos produzida por uma organizagdo que se localiza no campo do
jornalismo — o jornal Zero Hora. No entanto, é preciso ter claro que a identificagcdo das fronteiras entre o
campo do jornalismo e 0 campo da politica € praticamente impossivel, ja que o campo do jornalismo produz
e impde uma visao inteiramente particular do campo da politica. Os meios de comunicacdo de massa sdo
mediadores entre os diferentes campos sociais — “mediador ndo € o mesmo que intermedi&rio, pois na
mediacdo ha producado de sentidos." (BERGER, 2002, p.1).

Para Jovchelovitch (2000, p.91), a tendéncia dos meios de comunicagéo de massa para produzir significados
e valores hegemonicos ndo deve ser subestimada, especialmente, onde "a auséncia de uma esfera publica
impede o escrutinio dos interesses privados que dirigem a indUstria de comunicacdo”. Essa autora levanta,

expressamente, a questao sobre em que medida "a midia impde defini¢des sobre a vida publica quando apbia
abertamente algumas politicas e seus defensores e exclui outros'.

O objetivo deste estudo ndo é compreender as lutas que se travam no campo do jornalismo; ndo € analisar a
imprensa como um fendmeno em s mesmo; ndo €, também, estudar a relagdo entre o campo da politicae o
campo midiético, ainda que se concorde com Berger (2002, p.1) e sua afirmacdo de que esse é um dos
aspectos mais intrigantes da atualidade. O tema central € compreender a contribuicéo do jornal Zero Hora
para a configuracdo do campo da administragdo publica no estado do Rio Grande do Sul, focalizando, em
particular, a construcao simbdlica do significado de governar e de governador. Embora o contetido serefiraa
um caso regionamente localizado, a contribuicdo deste artigo excede os aspectos localizados se
considerarmos a universalidade do fendmeno da influéncia da midia em todas as esferas da vida social. Além
disso, as discussdes em torno do desenvolvimento metodoldgico aqui apresentado podem vir a contribuir
para a ampliacdo do estudo dessa tematica.

O texto que segue esta organizado da seguinte forma: uma apresentacdo do campo dos estudos do discurso e
dos principais referenciais aqui adotados, uma breve apresentacdo de alguns estudos que também tomaram a
Zero Hora como objeto, os procedimentos metodol 6gicos adotados, a andlise critica do discurso da Zero
Hora e suas implicagdes para a construcao simbolica das defini¢cdes de governar e governador na cobertura
das trés Ultimas eleicdes para 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Seguem-se as consideractes
finais.

Estudos criticos do discurso

A pesquisa gque realizamos se insere na visao de que alinguagem - ou, mais amplamente, a semiose — € uma
parte irredutivel do processo social. Assume-se que a vida social é uma rede interconectada de préticas de
producéo de diversos tipos — econdmica, politica, cultural etc. Cada prética de producdo da vida social é,
parcialmente, uma prética semidtica. A andlise critica da semiose, por sua vez, € a andlise dialética do
relacionamento entre discurso e outros elementos do processo social, considerando a linguagem como acdo e
como representacdo (FAIRCLOUGH, 2002).
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Dentro da vertente da andlise da semiose adota-se 0 foco nos efeitos dos textos sobre a construcao da
sociedade e, mais especificamente, na andlise critica de discurso (ACD), definida por Fairclough e Wodak
(1998) como uma abordagem de situacdes de interacdo socia que tomam uma forma linguistica.

Descrever o discurso como uma prética social implica uma relacgo dialética entre um evento discursivo
particular e o contexto, institui¢éo ou estrutura social em que ocorre; reconhecendo que o evento discursivo €
moldado por esses, mas que também os molda. Ou sgja, o discurso € socialmente constituido assim como é
congtitutivo: ele constitui contextos, objetos de conhecimento, assim como identidades sociais e
relacionamentos entre pessoas e grupos de pessoas. Além disso, o discurso gjuda a produzir e a reproduzir
coisas e posicOes através do modo como as representa e as posiciona - diferentes conceitos produzem
diferentes objetos. O método da ACD inclui a descricdo da linguagem do texto - utilizando categorias como
as que se encontram no quadro 1 -, ainterpretacdo das relacfes entre o processo discursivo e o contexto, e
explicitacio das relacBes entre o processo discursivo e o processo social.

Adotando a ACD, Hardy e Phillips (1999) focalizam como a agéo discursiva estrutura um campo através da
constituicdo de conceitos, objetos e posicdes do sujeito.

o discurso produz um conjunto de conceitos - idéias, categorias, relactes e teorias através dos quais
compreendemos 0 mundo e nos relacionamos uns com 0S Outros - que S80 mais ou menos
contestados e que sdo cultural e historicamente situados. Conceitos sdo considerados como objetos
de conhecimento e como significados intersubjetivos. Dependem da continua construcédo de textos
para significar algo, e podem, portanto, mudar ao longo do tempo e de um contexto para outro, na
medida em que textos sdo produzidos, disseminados e interpretados;

alguns conceitos existem somente na ordem expressiva, enquanto outros podem ser vinculados a um
material referente para produzir um objeto. Desse modo, discursos tornam o mundo materia
significativo. Ou seja, alguns conceitos estdo discursivamente ligados a partes particulares de um
mundo material ambiguo - um mundo que tem um status ontolégico e uma existéncia fisica,
independente da nossa experiéncia com ele -, e 0 papel do discurso na constituicdo dos objetos
freglientemente inclui utilizar diferentes conceitos para produzir diferentes objetos;

a posi¢ao do sujeito também é construida no discurso. Falar dentro de um discurso requer que o ator
escolha uma dentre um numero limitado de posi¢des. Em outras palavras, afirmacdes dentro de um
discurso ndo sdo produzidas independentemente do sujeito atuante, mas, em vez disso, gudam a
posicionar e a produzir o sujeito no contexto de um discurso particular.
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Quadro 1 - Categorias para descrever o texto na analise critica de discurso

Estabelece contrastes e criadiferencas- freqlientemente marcados por um movimento do

Antitese positivo para o negativo, ou vice-versa ("x ndo y") - , "envolve todas as pessoas, e ndo apenas
algumas", "ndo se refere a cidadania, mas a pobreza', por exemplo
Equivaléncia Reduz diferengas, utilizando listas ou substitui¢8es, como se fossem sindnimos

Coocorréncias entre palavras em um texto. Podem ser identificadas pela frequiéncia com que
um adjetivo é utilizado para modificar um substantivo ("novo universalisma”, por exemplo)

Colocagdo ou pelarelacéo usual entre uma condicdo e o verbo que expressa a agdo sobre amesma
("combater ou prevenir ou aliviar apobreza’, por exemplo)
. A escolha da metafora pode ser socialmente significativa- "o mercado estd nervoso” é um
Metafora . . o
exemplo conhecido de todos, que confere propriedades humanas a uma reificacéo
Expressa nivel de compromisso e pode ser de doistipos - pretensio de verdade ("néo existe
Modalidade futuro forada globalizacdo", por exemplo) ou obrigacéo ("nédo podem ocorrer relagdes
comerciais fora dos tratados de comércio"”, por exemplo)
Tom Declarativo, interrogativo ou imperativo

Apresenta um processo como um nome ("amudanca é inevitavel", por exemplo), tornado-o
Nominalizagdo  genérico e vago ("o que estd mudando, de que modo, em que periodo de tempo, quem
promove a mudancga?")
Omite os atores, podendo fazé-lo por varios motivos: talvez seja 6bvio, talvez seja um modo

Voz passiva de ofuscar a agéncia e aresponsabilidade
De modo implicito toma as coisas como dadas. Algumas vezes, a pressuposi¢ao é mero senso
Pr essuposicao comum. Em outras, no entanto, € altamente questionavel ("aflexibilizacdo das relacbes de

trabalho € uma exigéncia do mercado" pressupde que o mercado coloca uma exigéncia e que
0 mercado possui existéncia prépria, por exempl o)
Fonte: elaborado por Misoczky (2002b), a partir de Fairclough (2000).

Uma das caracteristicas da ACD ¢é que os pesquisadores tornam suas posi¢des politicas explicitas, e focam
em problemas sociais relevantes para esse desafio. Nesse sentido, antes de prosseguir, € preciso explicitar a
partir de que posicdo realizamos este estudo. Adotamos uma ética da vida, isto €, a vida humana como
contetdo da ética. A partir dai a critica esté orientada pela possibilidade de transformar estruturas e relacbes
gue constituem e reproduzem a exclusdo e a opressao (DUSSEL, 2002). Adotamos, também, a posicéo de
Guerreiro Ramos (1989), segundo a qual uma teoria das organizacGes baseada no modelo centrado no
mercado ndo poderia ser considerada aplicavel a todas as formas de atividade da sociedade, pois exerceria
uma influéncia que desfiguraria a vida humana. Lembramos que, na administracdo publica estamos
envolvidos com escolhas e a¢des que precisam considerar 0s seres humanos em sua plenitude, 0 modo como
agimos col etivamente, bem como as definicdes e papéis que correspondem ao Estado, considerando as vidas
em comunidade. Portanto, rejeitamos a definicdo da pessoa limitada as suas preferéncias de consumo e da
acao coletiva como um processo de agregar interesses individuais, que resultara em uma definicdo 6tima do
interesse publico e do Estado como mera fracdo do mercado.

Procedimentos metodoldgicos

A estratégia de pesquisa deste estudo adotou uma perspectiva construcionista (IBANEZ, 1994; LINCOLN e
GUBA, 2000) e de acordo com a hermenéutica critica (RICOEUR, 1989).

Foram revisadas todas as edicdes diarias do jornal Zero Hora, no periodo que vai de 60 dias antes do
primeiro turno das el eicdes até 120 dias apds a posse do governador, nos processos eleitorais de 1994, 1998 e
2002. Foram considerados como matéria para andlise aquelas charges, artigos, colunas assinadas, editoriais
politicos e editoriais gerais que continham referéncias a imagem simbdlica (figura do governador) e a
contetidos da prética (ato de governar). A andlise pragmédtica de amostras de textos utiliza as categorias
expressas no quadro 1, tendo-se sempre em mente o contexto e as referéncias a outros textos —
intertextualidade.
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O jornal Zero Hora (ZH)

O ZH éojorna de referéncia no Rio Grande do Sul. Diz-se, em tom de brincadeira, que 0 que ndo saiu no
ZH néo aconteceu; ou, ainda, que o ZH é nosso di&rio oficial. Segundo informagdes no site da propria Rede
Brasil Sul (RBS) - empresaaqual o jornal esté vinculado - , pesquisa realizada pelo |bope informa que, em
novembro de 2004, havia 1.369.000 leitores habituais do jornal no Rio Grande do Sul.

Segundo Berger (1996), esse € o jornal de referéncia dominante por pertencer ao grupo RBS, que possui o
canal de televisdo afiliado a Rede Globo e assim detém um dos componentes de dominancia no cenario da
comunicagdo no Brasil. Ainda de acordo com essa autora, 0 processo de ingtitucionalizagdo do ZH passou,
também, pela anulagdo da concorréncia, tornando-se “o jornal galicho”, o que lhe confere um poder
performativo, formal, que da realidade a0 que nomeia, que institucionaliza o que diz, que anula
simbolicamente o que omite. Nesse contexto de inexisténcia de escolha — ou se |é ZH ou ndo se eta
informado - o leitor que garante a existéncia material do veiculo ndo € aguele que se identifica com a sua
linha editorial, € um leitor constrangido. O fato do jornal ser o mais lido no estado apenas comprova a
supremacia, ndo a preferéncia, ja que ndo ha preferéncia em face da auséncia de opcdo (BERGER, 1996).

Trabalhos envolvendo o ZH ndo sdo novidades no contexto académico do Rio Grande do Sul. Alguns desses
estudos sdo apresentados adiante, como um recurso para a construcao do contexto dessa analise.

Berger (1996) analisa a construcéo simbdlica de um movimento socia pela grande imprensa, estudando as
relagdes conflituosas — evidentes, invisiveis, de enfrentamento e de convivéncia - que marcam o encontro
entre 0 Movimento dos Traba hadores Rurais Sem Terra (MST) e 0 ZH. Adotando a referéncia de campos de
poder, apartir de Bourdieu (1996), a autora analisa um e outro na luta especifica em torno do seu capital: no
campo do jornalismo, a credibilidade; no campo da palitica, o poder, confluindo, ambos, na luta pelo poder
simbdlico.

Brasil (2000) aborda como uma colunado ZH — “Péagina 10", na época, sob a responsabilidade do jornalista
José Barrionuevo — viu a campanha eleitoral de 1998 (na proxima secdo, algumas matérias dessa mesma
coluna serdo objeto de andlise). Tendo participado profissionalmente dessa campanha - como membro da
Casa de Cinema de Porto Alegre, empresa contratada pela Frente Popular -, 0 autor se encontra em uma
posicao privilegiada para abordar as contradicoes e inconstancias dos argumentos expressos na coluna sobre
ainfluéncia dos programas de televisdo na definicdo do pleito. Em suas conclusbes aponta para a atuacéo do
jornalista como organizador de uma central de recados a servigo dos interesses das grandes empresas de
marketing eleitoral.

Machado (2001) analisa as manchetes da capa do caderno “Elei¢oes 2000”, veiculado pelo ZH durante o 1°
turno da disputa pela prefeitura de Porto Alegre. A autora conclui que o principio expresso no Manual de ZH
- segundo o qual todos tém direitos, inclusive o de visibilidade - ndo foi cumprido, sendo mostrado apenas
os lados do PT e do PDT. Além disso, a pauta das manchetes foi a mesma que a dos candidatos que se
opunham a administragéo petista, sem o contraponto da situacdo. Segundo a autora, 0 ZH se mostrou um
jornal sem isencédo, tomando partido ou posicéo, colocando seu equilibrio e sua credibilidade em jogo.

Weber (2002, p.2) aborda a disputa pela verdade e pela ocupacédo de espacos politicos e espacos midiéticos
entre dois sujeitos capazes de intervir na sociedade e no mercado: RBS e governo estadual. Nesse episodio, a
RBS transforma seu espaco jornalistico em espaco abertamente politico. Deve ser destacado que, naquele
momento, a empresa se envolveu em diversas arenas de conflito:

conflito fisico — durante a Marcha dos Sem, promovida pela CUT em julho de 2001, o prédio do ZH
€ ocupado e sdo espal hados adesivos por toda a cidade com a frase “RBS/ZH mentem”;

confronto juridico — a RBS, em novembro de 2001, aciona judicialmente o Sindicato dos Jorndistas
do RS e jornalistas pela publicacdo do texto “A voz do dono — fabricando o consenso: o caso Ford”;
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confronto académico — solicitacdo a editora Univali de alteracdo da capa (sob ameaca de acdo
judicial) do livro editado a partir da dissertacdo de mestrado “O fundo do espelho é outro — quem
liga a RBS liga a Globo”, defendida no Programa de Pés-graduacéo em Comunicacdo/UFRGS. O
confronto com o governo girou em torno da permanéncia ou ndo da empresa Ford no estado.

A construcdo simbdlica de governar e governador

Contexto e intertextualidade

Segundo Bresser-Pereira (1998), a eleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso consolidou um pacto
politico modernizante de carédter social-liberal. Esse pacto governou entre 1994 e 2000 e incorporou as Visoes
da politica da terceira via e da governanca progressista. Em sua permanéncia no poder, respondeu as
pressdes internacionais pela reducéo do tamanho do Estado adotando a referéncia da nova administracéo
publica (NAP) paraimplementar um processo de reforma administrativa.

A NAP (ou administragdo publica gerencial, como ficou conhecida no Brasil) se constituiu em um programa
estratégico disseminado internacionalmente, a partir dos paises anglo-saxdes dos quais se origina, com 0
apoio de centros de ensino e pesguisa e com o reforgo das agéncias internacionais de cooperagéo financeira.
A partir de uma critica de corte sistémico-funcionalista que trivializa os problemas governamentais
utilizando termos como "tamanho", "obesidade", "deficiéncia congénita’, "funcionamento patolégico” -
além, é claro, da exploracdo do esteredtipo negativo da burocracia -, prescreve processos de
endoprivatizagdo, através dos quais a administracdo publica seria invadida e conquistada pelo espirito
empresarial.

A defesa dessa prescricao se faz através da disseminacdo de modismos gerenciais mitificados, apresentados
como caminhos garantidos para 0 sucesso. Sua disseminagcdo incorpora uma estratégia de construcéo
discursiva com dois focos. Em primeiro lugar, livros e artigos utilizam recursos de retérica para "provar"
seus argumentos. A modalidade mais usada foi a de apresentar casos "bem-sucedidos’ de gerentes inspirados
gue derrotaram 0 peso da burocratizagdo. Ja a etapa critica de construcdo simbdlica da endoprivatizacao
envolveu a substituicdo da linguagem da administracdo publica pela do gerencialismo: coletivo/individual,
cidaddo/cliente, valor/interesse, emancipacdo/compensacdo, equidade /eficiéncia, carreiral emprego,
formalismo/inovacdo, vocacdo/auto-interesse etc. O apelo a figura do gerente e a disseminacdo do
instrumento dos contratos de gestdo sao expressdes dessa construcéo, remetendo a imagem de firmeza e
eficiéncia no manejo bem-sucedido dos negécios.

Paula (2003) identifica, nesse mesmo periodo, a emergéncia do que denomina “administracéo publica
popular”, a partir de experiéncias de governos das Frentes Populares — coligagdes partidarias usual mente
lideradas pelo PT e que conquistaram a eleicdo em diversas prefeituras. Segundo a autora, ali se
experimentaram novos arranjos organizacionais que abriram o aparelho de Estado para a participacdo da
populacdo. Dentre essas préticas sao destacados o orcamento participativo (OP), conselhos gestores de
politicas publicas e o Férum Social Mundial (FSM). Ainda que se possa discordar de Paula (2003) em sua
Visdo extremamente otimista quanto a qualificacdo dessas praticas como alternativas ao Estado gerencia (a
esse respeito ver, por exemplo, MISOCZKY, 2002a), é preciso reconhecer que se trata de constructes
discursivas diferenciadas. Nessas, as palavraschave sdo “democracia participativa’, *“cidadania’,
“deliberacdo publica’, “direitos sociais’, “inclusdo”, “espago publico”. Além disso, sendo Porto Alegre uma
cidade simbolo, tanto do OP, quanto do FSM, nesse periodo, € inegavel arelevancia dessas experiéncias para
este estudo.
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Eleicbes de 1994: Antbnio Britto (PMDB) x Olivio Dutra (PT)3

Uma simples passada de olhos no conjunto das matérias selecionadas para representar a cobertura do ZH
dessas elei¢cdes evidencia o0 tema-chave desse processo: as privatizaces. Esse tema vai aparecer de forma
expressa, mas também como critica a burocratizacdo, aos gastos e dividas publicos, a pressuposta
ineficiéncia gerencial.

Ja no més de agosto, o editorial do dia 3 dissemina, em tom imperativo, aimagem do “fracasso estatal”, ao
abordar o setor de telefones celulares. Em tom alarmista intitula uma reportagem de 22-8-1994, “Divida
desafio 0 proximo governador”. Nesse texto, consta um quadro sintese — “NUmeros que assustam”. Essas
nominalizacBes abrem o editorial do dia seguinte, “Uma pesadissima heranca’, onde, através de modalidades
com pretensdo de verdade é declarado que:

Mais do que nunca sera impositiva uma reforma administrativa de profundidade. [...] o nao
provimento de cargos vagos, a dispensa de servidores ndo amparados pelo estatuto da estabilidade,
a supressao de 6rgaos viciados pela ineficiéncia ou o paralelismo de fungdes. [ ...] Sdo elas contudo
tao essenciais a satde financeira do Rio Grande como uma opgao decidida pelas privatizagoes.

Em novo editorial, logo em 25-8-1994 - aparentemente, dedicado as maiores preocupacdes dos galdos, a
partir de pesquisa do Ibope, todas se referindo a politicas sociais, com destaque para salide e educacéo - , €
retomado o tom imperativo e utilizada a antitese para expressar uma pressuposicao: “Urge que o Estado
brasileiro sgja afastado de setores em que sua ingeréncia ndo se justifica, para que possa concentrar-se
naquel as que dizem respeito ao seu papel precipuo.”

Em editorial de 21-9-1994, um acidente ocorrido na Via Dutra, que liga Séo Paulo ao Rio de Janeiro, é
trazido paraintroduzir a mesma pressuposi G&o:

Esta na hora de o governo ndo mais protelar solucdes que se impdem por sua obviedade. A
privatizacdo de empresas publicas que se tornaram peso morto para o Tesouro e de servigos que 0
Estado ndo consegue mais manter figura hoje entre as prioridades nacionais.

Dois dias antes da votacdo, Ana Amélia Lemos, diretora da RBS/Brasilia e articulista ha muitos anos do ZH,
apresenta, em coluna assinada de 1-10-1994, uma visdo do processo eleitoral que ilustra o esforco de
despalitizacdo empreendido pelo jornal no contexto dessas eleicdes. Vejamos a pressuposicao expressa em
tom de senso comum: “O eleitor, depois da decepcdo de 1989, recolheu-se. Substituiu a emocdo e a paixéo
pelo pragmatismo e racionalidade. [...] O bolso € mais importante que aideologia.”

Ja no 2° turno entre Anténio Britto e Olivio Dutra, novo editorial, do dia 18-10-1994, retoma as
pressuposi¢des e, sempre em tom imperativo, apresenta sua agenda como inevitavel:

O novo governador ndo podera escapar, ainda, de realizar uma reforma administrativa que
racionalize a utilizagéo dos recursos humanos mantidos pelo erario. [ ...] modelos mais ageis podem
ser adotados daqui para a frente, que renderdo dividendos consideraveis a médio prazo. A atual
forma escler6tica e deficitaria € que ndo pode permanecer.

Novamente, como ja havia ocorrido no 2 turno, uma pesquisa do Ibope sobre problemas mais graves na
visdo dos eleitores serve como desculpa para reafirmar a pressuposicdo da indispensavel “reducéo da
maquina administrativa. N&o cabe ao Estado empregar, mas sim adotar uma politica de estimulo a
producdo”. (“Compromisso efetivo” - editorial de 30-10-1994).

® O governo que se encerrava era liderado por Alceu Collares, do PDT, apés um enorme desgaste pela tentativa de reestruturar a
educacdo — a secretaria Neusa Canabarro também era esposa do governador. Olivio Dutra vinha de um mandato como prefeito de
Porto Alegre (1989-92), na primeira vitéria da Frente Popular no estado.
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Entrevistas com os dois candidatos sd0 publicadas no dia 6-11-1994. As manchetes chamam a atengéo:
“Disputas atrapalham estado” e “Paz na educacdo é indispensével” — na entrevista de Antdnio Britto;
“Objetivo é reduzir cargos’ e “Professores foram desrespeitados’ - nade Olivio Dutra.

Britto é apresentado como um futuro governador conciliador, pacificador de conflitos. Olivio, com uma
agenda compativel com aimagem da reducdo indispensavel do Estado e, a0 mesmo tempo, como portador de
ressentimentos com antigos conflitos e, portanto, sujeito a retomé-los. Além disso, no texto, Britto é
apresentado como quem néo demitira servidores, sequer sob a forma de demissdes voluntérias (0 que de fato
viria a ocorrer durante seu governo), enquanto Olivio — na prépria manchete, bem como no texto, € aquele
que reduz o quadro de pessoal, inclusive, com referéncia a sua administragdo na prefeitura de Porto Alegre,
onde reduziu os gastos com a folha de pagamento. Assim, é retomada a mesma estratégia do editorial as
vésperas do 2 turno — os candidatos ndo sdo tdo diferentes assim com relagdo ao contelido do governo,
ambos reduzirdo o tamanho do Estado. Suas diferencas residem na metafora da paz (Britto) e do conflito
(Qlivio).

“Diade decisdo” é o titulo do editorial do dia de votacdes. Nele, como ndo poderia deixar de ser, encontra-se
novamente a pressuposicdo do imperativo da modernizagcdo do Estado, entendida como decorréncia natural
de um diagndstico que, abusando de equivaléncias, metaforas, modalidades e nominalizac6es, apresenta um
guadro negro: “[...] exaurido em seu gigantismo, amarrado em sua burocracia, desperdicado em atividades
gue ndo |he competem, imobilizado pela falta de recursos para proporcionar a sociedade que o sustenta um
retorno satisfatério pelos tributos que paga.” Nesse editorial se destaca uma declaracéo expressa que aparece
pela primeira vez no discurso da cobertura das el ei¢des produzido pelo ZH, ainda que estivesse subjacente a
pressuposicao da ineficiéncia: “Modernizar a agdo do Estado, no entanto, sera um imperativo para o futuro
governador, até para que possa ser respeitado, ao término de seu mandato, como bom administrador.”

“O critério da competéncia’ é o titulo do editorial que celebra, no dia 18-11-1994, a vitéria de Antbnio Britto
e pressupde “ expectativas altamente positivas em relagdo a administragdo ainstalar-se em 12 de janeiro. [ ...]
o futuro governador também renovou compromissos com a reforma administrativa, com a abertura de
servigos publicos ainiciativa privada, com o saneamento das finangas publicas|...].”

“No caminho certo”, editorial de 22-11-1994, retoma em tom imperativo a relacdo entre eficiéncia e
privatizagOes. Até aguele momento, Britto se mostra vago com relagdo a esse Ultimo tema. No dia anterior,
na reportagem “Britto quer mais eficiéncia nas estatais’, o coordenador do plano de governo afirma que “o
foco do empenho concentrado do novo governo sera a melhoria da qualidade, [...] mais eficiéncia, [...] um
padrdo de desempenho melhor.” No entanto, afirma que ndo existe nenhuma intencdo do novo governo de
privatizar qualquer estatal. Deve ser observado o tom de censura e a utilizagdo da modalidade “ obrigacéo”,
presente no editorial em que ZH reage a essas declaragtes. “[...] os problemas do Estado sdo tdo complexos
gue ndo bastam as boas intencdes. Se pretende tornar a méaguina publica realmente eficiente, 0 novo governo
n&o pode descartar de pleno a privatizacdo de estruturas reconhecidamente ineficazes.”

No dia 26-12-1994 se inicia uma série de editoriais que iréo até o dia seguinte a posse, sempre em torno do
mesmo tema. “A hora das privatizagdes’ (editorial de 26-12-1994).

O papd do Estado ndo € administrar siderdrgicas, como também certamente ndo é enfeixar
monopolios anacronicos e intocaveis, a exemplo do petréleo e das telecomunicagdes. Em verdade, o
seu papel é o de promover o bem comum, o0 que sO alcancara deixando de imiscuir-se em areas que
nao lhe sdo proprias e nas quais se vem revelando um gerente perdulério e ineficiente.

“A Unica alternativa” (editorial de 27-12-1994):

E positivo que o futuro governador se preocupe com a arrumacdo da casa — a comegar pelo
redimensionamento do quadro de pessoal do préprio Palacio Piratini. Com um exemplo convincente
de austeridade, o governo certamente encontrara apoio e parceria da sociedade na promocao do
desenvolvimento do Estado.
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“A moratéria da imprevisdo” (editorial de 29-12-1994): “Para enfrentar essa dura realidade, a aternativa é
partir para uma espécie de economia de guerra, reduzindo cargos de confianca e eliminando 6rgaos
supérfluos e de menor importancia” O RS de Anténio Britto” (editorial de 31-12-1994): “Antonio Britto
assume um Estado produtivo com uma méaquina publica falida.” “Governar o governo” (editorial de 21-
1995): [referindo-se ao discurso de posse do novo governador] Eis por gque situou, como 0 mais grave
problema a resolver, o proprio governo do estado. Deriva dai a imperativa necessidade de governar o
governo, de repensa-lo, indo muito além da forma cosmética de uma mera reforma administrativa.’

Iniciado o governo, 0 ZH mantém seu tom prescritivo, sempre partindo de pressuposi¢des, sempre em tom
imperativo, algumas vezes, recorrendo a metaforas, muitas vezes, a equivaléncias que reduzem diferencas e
apresentam substitui¢des, como se fossem sinbnimos. Editorial de 4-1-1995, “O ciclo da austeridade”:

O governador Anténio Britto mostrou [...] vai mesmo atacar o centro nervoso do problema de caixa
do estado, que sdo os 6nus da manutencéo de uma maguina obviamente hiperdimensionada e
notoriamente perduléria. Determinou [ ...] o corte de 25% de todos os gastos de custeio da
administracéo diretaeindireta[...]. Proibiu osinvestimentos|...]. Suspendeu todas as licitagdes e
celebracdo de contratos para obras e sustou, até que haja disponibilidade, o pagamento de
fornecedores,[...] ordenou a reducéo de 25% dos cargos em comissao e fungdes gratificadas. [ ...]
De qualquer modo, eis ai um excelente ponto de partida [ ...]. A estrutura burocratica ndo pode ser
fimem s mesma, mas instrumento de promogao do bem comum. [...] recolocar o Estado no papel
gue Ihe é precipuo, diminuindo-Ihe as dimensbes e conferindo-Ihe eficiéncia.

Em 5-1-1995 o governador anuncia o “fim do Estado-empresa’, incluindo projetos de extingdo, fuso,
incorporagdo ou transferéncia de fungdes envolvendo oito estatais. O editorial do dia seguinte celebra “A
extingcdo dos dinossauros’. A metéafora € retomada em nota na coluna “Pagina 10", assinada pelo jornalista
José Barrionuevo, no dia 11-1-1995, tratando da tramitacéo dos projetos na Assembléia Legidativa; dessa
vez, com o acréscimo de imagens para reforcar a metafora.
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Encerrado o processo de aprovacdo e implementacdo desses projetos, editoria do ZH comemora outro feito
do governo (em 19-2-1995) - “Qualidade no servico publico”, celebrando a adesdo ao Programa de
Qualidade Total (PQT) coordenado pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter:

A busca da qualidade pressupde uma renovacdo de procedimentos, uma administracéao realmente
profissional e a adeséo, mediante treinamento e estimulos, de todos que participam da producéo de
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equipamentos ou servicos. Qualidade € indispensavel para os tempos de crescente competitividade
€, para muitas empresas, dela depende a prépria sobrevivéncia. No Brasil, onde alguns servigos sao
monopdlio do Estado, neles, programas de qualidade ficaram a deriva ou foram relegados a dltima
das prioridades. para que qualificar o que sO uma instituicdo fornece? Abrir 0 campo a
concorréncia sera fundamental para o éxito da iniciativa.

Observe-se a utilizagdo da modalidade “com pretensdo de verdade’, a insinuacdo de que resposta é
unica e decorréncia natural de uma questéo apresentada como se fosse de indiscutivel relevancia.

Ao registrar os primeiros meses de governo, reportagens enfatizam a imagem construida com a gjuda do
préprio ZH no decorrer da campanha — Anténio Brito como um homem de paz: “Busca de didogo marca o
inicio do governo Britto” (9-4-1995); “N&o é preciso dar pontapé em porta aberta’ (entrevista com o
governador em 10-4-1995) e “Didlogo é a palavra preferida no Piratini” (16-4-1995).

Sintese provisoria
Contexto

Inicio da disseminacdo do discurso da nova administracdo publica (NAP), veiculado durante a campanha
para presidéncia pela candidatura Fernando Henrique Cardoso.

Interdiscursividade

Referéncia as paavras-chave do discurso da NAP, com destague para os termos que induzem a
inevitabilidade da reducéo do tamanho do Estado e das privatizacoes.

Definicbes

Governar é privatizar. O governador € um administrador conciliador.
Simbolos

O simbolo positivo é a empresa eficiente; 0 negativo é o governo ineficiente.

Eleices de 1998: Olivio Dutra (PT) x Antonio Britto (PMDB)*

No inicio dessa campanha eleitoral 0 ZH retoma seu discurso sobre aimparcialidade, afirmando em editorial
do dia 28-1998 que a funcdo da imprensa é facilitar o esclarecimento popular sem comprometer-se com
faccdes politicas. Porém, nota publicada pelo PT, em 6-8-1998, contesta uma série de afirmagdes feitas na
coluna “Pégina 10", afirmando que essas expressam “0 compromisso com a candidatura oficial do senhor
Anténio Britto.” Esta dado o tom de conflito, entre 0 ZH e o PT, que ser& mantido durante essa campanha, o
préximo governo e a campanha de 2002.

A revisdo das matérias publicadas durante esse periodo pré-eleitoral da a impressdo que, de modo muito
diferente das eleicdes de 1994, disputadas por esses mesmos candidatos, ndo existe, de fato, uma disputa.
N&o existe mudanca no discurso do ZH, apenas parece que a énfase anterior ndo se faz mais necessaria.
Afinal, as definigdes construidas pelo jornal vinham sendo efetivadas pelo governo Anténio Britto. Exemplo
dessa afinidade se encontra no editorial de 24-9-1998, “Qualidade na &rea publica’:

E animadora a constatacio de que, depois de envolver milhares de empresas e a érea
governamental no Rio Grande do Sul, o Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade constitui
paréametro nacional. [...] a propria Ministra da Administracdo, Claudia Costin, fez questéo de

Ao final do governo Britto havia sido implementado um programa de demissdes voluntérias, diversas estatais foram
privatizadas e setores do funcionalismo (como os professores) se encontravam com saléarios extremamente defasados. Por
outro lado, o programa de incentivos fiscais investiu na atracédo de grandes empresas (como a GM e a Ford), estabelecendo
um cenario de disputas politicas que se prolongaria até o governo seguinte.
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ressaltar o fato de que o programa em implantacdo no ambito federal foi inspirado na experiéncia
galcha.

Efetivada a vitéria de Olivio Dutra, tudo muda nas paginas do ZH! O editorial de 26-10-1998, “A opcéo pela
alternancia’, retoma o tema da conciliacéo e apresenta sua agenda para 0 proximo governo: “Entre os
desafios que aguardam o futuro mandatario esté o de, sem abrir m&o do programa com o qual conquistou o
eleitorado, manter o que vem mostrando resultados concretos em gestdes anteriores e na atual .”

A imagem do governador como um administrador é desafiada pela linguagem e pela imagem de Olivio. E
interessante como ZH destaca os termos gauchescos em “A nova linguagem do poder”, onde se encontra,
inclusive, um glossério com as palavras e expressdes mais utilizadas pelo governador. O glossario pressupde
gue essa linguagem é desconhecida dos préprios galchos; portanto, indica que o eleito é estranho ao meio
gue o elegeu, é pouco moderno, pouco urbano, pouco erudito. Deve ser destacado que aimagem de Olivio
como pouco moderno, atrasado, serd retomada com énfase durante a crise em torno dos subsidios as
montadoras de automoévei's, como se vera mais adiante.

Em editorial de 6-11-1998, comega a ser explicitada a preocupacéo com as escol has do novo governo:

[...] garantiu que a énfase de seu governo sera a pequena e média empresa, particularmente a
ligada a agroindUstria. SAo metas coerentes, mas ndo podem implicar o risco de conflito com a
Uni&o, nem de discriminacao do grande capital. [ ...] O futuro governador dos gatichos reiterou que
vai manter os acordos firmados pelo atual governo com o setor privado envolvendo incentivos
oficiais [...] Insistiu, porém, que a partir de sua posse, a prioridade passa a ser a empresa de
pequeno e médio portes. [...] Obviamente, convém que ndo exclua futuros grandes projetos, pela
capacidade que tém de agregar tecnologia e crescimento ao seu redor.

E insiste, em editorial do dia seguinte, que “ndo se pode descartar nenhuma oportunidade em nome de teses
ou de preconceitos.”

O governador eleito, ainda antes de sua posse, expressa sua 0posi ¢ao aos incentivos fiscais, na publicacdo de
entrevista com Olivio, no dia 7-11-1998, intitulada “A guerra fiscal € uma loucura’, o texto de introducéo
apresenta-o0 como um criador de conflitos: “Antes mesmo de tomar posse, Olivio Dutra ja comprou uma
briga com o empresério Jorge Gerdau Johannpeter.” Essa imagem continua com os titulos de matérias sobre
a transicdo: “Transicdo confirma confronto” (13-11-1998); “Transicao conturbada” e “Préximos lances do
confronto” (15-11-1998) e “Nervos aflor dapele’ (4-12-1998).

Ainda que a decisdo de ndo transmitir o cargo tenha sido de Britto, fica implicito que isso ocorre pela
impossibilidade de enfrentar o clima de confronto gerado pelo eleito:

A Praca da Matriz estard tomada de bandeiras vermelhas. Na Duque de Caxias, sera armado o
palco onde Olivio discursara depois da posse para milhares de militantes em festa. Anténio Britto
nao estara esperando Olivio no Palacio Piratini, porque ndo ha clima para abracos, discursos,
flores, afagos. (coluna assinada por Rosane de Oliveira, editora de politica, em 24-12-1998)

Em meados de novembro, a Assembléia Legisativa aprova o projeto de lei que ingtitui incentivos para 12
grupos produtivos privados. O ZH comemora (18-11-1998): “Em todo o mundo, inclusive no Brasil,
beneficios fiscais e crediticios constituem um mecanismo fundamental para a manutencdo e atracéo de
investimentos.” Novamente em 26-11-1998: “A parceria entre os setores publico e privado € umatradicédo no
Rio Grande do Sul e precisa ser preservada.” Em 29-12-1998, um ultimo esfor¢o de pressdo, em matéria
intitulada “Rumo as privatizacbes’, ZH afirma que

segmentos mais moderados do futuro governo néo acreditam que Olivio Dutra va conseguir manter
seu discurso contrario as privatizaces. Estédo convencidos de que [...] avancara no processo de
reforma do Estado implementado por Antdnio Britto.
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Isso ndo acontece! O novo governo nega novas privatizagdes, questiona os incentivos fiscais e comega a
implementar um processo de orcamento participativo. Em 22-2-1999 a editora Rosane de Oliveira afirma
gue, mesmo em face da crise financeira, a privatizacdo passa longe do projeto da Frente Popular. Ainda que
reconhecendo tal opcdo como legitima, alerta para o engessamento e os efeitos politicos adversos:

Como explicar para uma comunidade que sonha com asfalto que o barro vai continuar fazendo
parte de sua vida por muito tempo? Quando o orcamento participativo estadual ja estiver
implantado, os cidadaos serdo chamados a avalizar o sacrificio.

A crise entre o governo do Estado e as montadoras (GM e Ford) é deflagrada formalmente em 13-3-1999,
guando comecga a se desenvolver um processo de negociacdo de pontos dos contratos assinados. Esse
processo € qualificado por editoriais do ZH como “Teia de conflito’ (4-4-1999); e é retomada a necessidade
de conciliagdo no editoria “O Rio Grande partido a0 meio” (11-4-1999). O governador € apresentado,
sistematicamente, como aimagem do atraso e do retrocesso (charges publicadas nos dias 23 e 24-3-1999).
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O editorial “Desfecho melancolico” (29-4-1999), que trata da decisdo da Ford de instalar-se na Bahia,
pressupde que os interesses da empresa s80 0s interesses de toda a sociedade galcha: “A sociedade rio-
grandense, que lutou muito e fez grandes sacrificios para conquistar as montadoras de automéveis, merece
compensacoes a altura das expectativas frustradas.” Insistindo, no dia seguinte, com pressuposi¢des nunca
evidenciadas com dados. “O maior prejuizo que o Rio Grande ira sofrer com a desisténcia da Ford |[...]
nunca chegara a ser avaliado inteiramente, tal o seu vulto.”

Sintese provisoria
Contexto

O discurso da NAP esta sedimentado, com a aprovacdo de diversos dispositivos legais que reformam o
aparelho de Estado e com arealizagéo de diversas privatizacbes. A guerrafiscal esta em pleno vigor entre os
estados, chegando a ponto de ameagar o pacto federativo.

Interdiscursividade

Referéncia as palavras sedimentadas da eficiéncia e do Estado ndo mais como provedor de servicos, mas
como agente facilitador das relagbes no mercado.

Definicbes

Governar é facilitar as relagdes no mercado. O governador é o administrador conciliador, incentivador do
mercado.

Simbolos

O simbolo positivo é a empresa moderna, com tecnologia incorporada; 0 negativo € o suposto atraso da
tradicdo e de setores produtivos a ela ligados — agricultura e empresas de médio e pequeno porte com menor
incorporagdo de tecnologia

Elei¢des de 2002: Germano Rigotto (PMDB) x Tarso Genro (PT)°

O ZH marca o inicio de mais esse processo eleitoral com o tema que nuncatirou da pauta, ao longo de todo o
governo Olivio: “Guerra fiscal retorna ao palanque” é o titulo de reportagem de 17-8-2002. Destaque-se que
disputava o 2° turno, agora pelo PPS, o ex-governador Antdnio Britto. Em coluna assinada pela editora de
politica, em 89-2002, pode-se encontrar uma sintese da construcéo que o jornal faz durante essa fase das
eleicoes:

A mensagem que permeia os comerciais de Tarso € “ nao vote em quem privatizou o Estado” . A
propaganda compara o crescimento de 0,8% no governo anterior com os 11% do atual para
sustentar que a saida da Ford ndo comprometeu o desenvolvimento do Estado. Ainda que os dois
digam que querem falar do futuro, o passado é o cerne da propaganda. Se disputarem o 2 turno,
como indicam as pesquisas, Britto e Tarso ter&o que dedicar mais tempo aos programas de governo.

Ou sga, a revisdo do passado € desqualificada, jA que nela aparecem dados que contradizem as
pressuposicoes e as metaforas sobre 0 atraso a que o0 abandono das privatizacoes e da guerra fiscal levaria o
Rio Grande do Sul. Como nada disso aconteceu, tratar do tema € irrel evante!

Em 21-9-2002, o ZH comeca a considerar a possibilidade de que o 2 turno exclua Britto da disputa. Dados
de pesquisas mostram surpreendente e rapidissima reducdo da diferenca entre Rigotto e Britto — de 27 para 8

® O governo Olivio termina extremamente desgastado. Entre outros fatores certamente a guerra aberta travada contra ele pelo proprio
ZH, que manteve durante todo o periodo de governo a disseminagdo da imagem de um governador gerador de conflitos em todas as
frentes possiveis. Além disso, a polémica envolvendo a Ford se estendeu durante os quatro anos.
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pontos em apenas 25 dias. Quem acompanha as sondagens de intencdo de voto publicadas pelo ZH nas
Ultimas décadas néo se surpreende com répidas viradas.

Durante o0 2 turno, o ZH encontra nas marcas e contelido da campanha de Rigotto o mote para a construcéo
de seus argumentos. “Parece ter ficado para trés um estégio de campanha fortemente marcado por ataques
entre os disputantes. [...] O que requerem os cidaddos deste Estado sdo respostas realistas, inequivocas e
racionais.”

Para compreender o tom morno adotado pelo ZH durante essa eleicdo € preciso lembrar que no cenério
nacional tudo indicava, desde o P turno, a inevitavel vitéria de Lula. No Rio Grande do Sul, o ZH precisa
moderar suas construgfes discursivas para seguir a linha de aparente neutralidade, quase adesdo, ao
candidato do PT a presidéncia, seguindo a postura da Rede Globo. Assim, sua intervencdo no processo
estadual se volta para as pesqguisas eleitorais. Os resultados das pesquisas contratadas pela RBS foram té&o
discrepantes de outros levantamentos quanto do resultado final. Em 3-11-2002, o préprio presidente da RBS
assina um editorial, em que pede descul pas ao Centro de Pesquisa Correio do Povo, que chegou a resultados
precisos em seu levantamento de intencdo de voto e havia sido tratado com menosprezo durante todo o
tempo pelos comunicadores da RBS. Além disso, convida representantes da sociedade para constituir uma
comissdo independente para “reavaliarmos 0 nosso procedimento na contratacdo e divulgacdo de pesquisas
eleitorais.” Podemos observar que a frase induz a que se considere que o problema se encontra em
procedimentos de escolha dos organismos de pesquisa, e ndo na propria RBS.

“O jeito Rigotto de governar” comega a ser enaltecido: “Germano Rigotto tem todas as condicGes politicas
pararealizar um governo diferente do perfil autoritério de Olivio, por ser ele um conciliador (coluna “Pagina
10" em 29-10-2002). “Rigotto aposta em didlogo contra pressdo social” (manchete de reportagem em 1-12-
2002); “Rigotto, a opcdo pelo coracdo” (usando metafora, a partir da marca de campanha, em editorial de 31-
12-2002, véspera da posse): “[apds mencionar alguns desafios] e que ele mais facilmente superara, se
preservar o espirito de reconciliagéo que o conduziu ao poder.” O tom declarativo continua apds a posse: “A
ordem é desarmar os espiritos’ (2-1-2003), “A paz gaicha’ (1-2-2003); “Rigotto prega austeridade e cultiva
boas relacdes’ (2-2-2003); “Cem dias de didlogo e austeridade” e “ Cem dias sem conflito” (10-4-2003).

Parte da construcdo discursiva de louvar um simbolo envolve o repudio a sua antitese. Portanto, Olivio ndo
foi esquecido, continua sendo apresentado como um criador de conflitos:

O relatério do governo néo se refere ao clima de destrutivo antagonismo que se criou no estado
nesses quatro anos, fato que marcou decisivamente as relagdes econdmicas, politicas e sociais e que
determinou o resultado eleitoral com a inequivoca derrota do modelo adotado. (editorial de 27-12-
2002)

“Olivio, visdo social e conflito”: “A forte identificacdo ajudou a conter insatisfacfes, mas também a
aprofundar atritos entre empresarios e produtores rurais, e mesmo entre corporagdes aliadas de primeira hora,
como as de servidores.” (editorial de 30-12-2002)

Reportagem (1-12-2002) sobre sua indicagdo para ministro das Cidades retoma o outro simbolo vinculado a
Olivio, a do atrasado apego a tradi¢do. Texto introdutorio: “Ficou morno o chimarréo do governador Olivio
Dutra, pelo menos, o da primeira cuia antes do amogo de quinta-feira.” A foto sob a manchete “A Ford foi
para a Bahia, mas néo ficamos 6rféos’ € de Olivio sorvendo um amargo. Ha ainda uma caixa de texto com o
titulo “O ramo de arruda’ e uma foto em que uma senhora oferece um ramo de arruda a Olivio.

Nesse novo cenario, 0 ZH retoma suas prescricdes sobre o que deve ser governar: “Temos inteligéncia,
conhecimento, massa critica, determinacdo e experiéncia para racionaizar e modernizar as estruturas
publicas’ (editorial de 1-12-2002). Reportagens (2-11-2002 e 8-12-2002; bem como a charge mostrada
adiante, publicada no dia 16-2-2003) celebram o final de uma das mais conhecidas marcas do que Paula
(2003) chamou de “administracdo publica popular” - “Marcas da gestdo Olivio Dutra serdo esvaziadas:
orcamento participativo e gabinete da reforma agréria serdo modificados por Rigotto” e “Orgamento
participativo tem dias contados”.
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Ao mesmo tempo, ZH volta a carga com as pressuposi¢oes e prescricdes que disseminam uma concepcao
gerencialista de governar. “ Governabilidade depende de novo modelo de gestdo publica’ - titulo da coluna
“P4gina 10" em 9-3-2003, com o0s seguintes subtitulos: “excesso de 6rgdos publicos; burocracia; falta
eficiéncia” “Rigotto prepara plano para modernizar gestéo publica’ e “Foco no resultado” (16-3-2003). O
retorno a prética de incentivos fiscais € louvada em editorial de 44-2003 — “Vale a pena ver de novo”:
“Rigotto vem dizendo que para atrair investimentos esta disposto a entrar na guerra fiscal. O governador
também sabe 0 quanto seu antecessor se desgastou quando perdeu a Ford para a Bahia.” Ou sgja, voltamos a
ser modernos e competitivos!

Sintese provisoria
Contexto

O discurso da NAP ainda que sedimentado, € retomado ap6s um periodo de gestédo marcado pelo discurso e
por algumas préticas da “administracdo publica popular”. A eleicdo de Lula no cend&rio naciona torna o
discurso relacionado a essas praticas mais palatavel .

Interdiscursividade

Retomada a referéncia as palavras sedimentadas da eficiéncia e do Estado como agente facilitador das
relagdes no mercado.

Definicbes

Governar é conciliar, é pacificar conflitos entre os diferentes interesses presentes na sociedade. O governador
€ o conciliador e modernizador.

Simbolos

O simbolo positivo continua sendo a empresa moderna, com tecnologia incorporada. O negativo é o suposto
atraso da tradicdo e de setores produtivos a ela ligados e uma sociedade na qual os conflitos sociais sgjam
EXPressos e visive's.
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Considerac6es finais

Se retomarmos as sinteses provisorias, ao final de cada episodio eleitoral, perceberemos um continuo na
linha editorial do jornal, independente dos contextos e da intertextualidade. Para o Zero Hora, governar €
conciliar, e o governador deve ser um administrador modernizador.

Para agueles que, como nés e milhares de galichos, 1éem diariamente 0 Zero Hora, a sensacdo € que se trata
deum jornal conservador — sensagcdo mesmo, assim... sem precisdo conceitual. A realizacdo deste estudo nos
permitiu, a partir dos referenciais e dos procedimentos metodoldgicos adotados, precisar como esse
conservadorismo se expressa. Se tomarmos a palavra conservagao no seu sentido de manutencdo do que esta,
do que &, certamente nada mais conservador do que a conciliacdo. Sem a explicitacdo da existéncia de
diferentes interesses, muitas vezes contraditorios e inconciliaveis entre si, o que domina, se reproduz; o que
estd, permanece. Nesse sentido, para o Zero Hora, a administracéo publica € o espaco de preservacéo do que
estaedo que é.

Outra constatacdo € a participacado ativa naintertextualidade que afirma que tudo que € moderno é bom, tudo
gue ndo é moderno € atrasado. Assim, 0 conservadorismo € mediado por um discurso aparentemente
progressista. Ou melhor, por um discurso progressista no sentido comtiano de progresso. Queriamos evitar,
mas parece que as palavras de ordem do positivismo ecoam e se impdem: ordem e progresso! Eis a sintese

P.S. Este texto foi escrito em abril de 2005. Agora, em agosto, quando estdvamos revisando para enviar a
esta revista, fomos agraciadas com uma confirmacéo do que, em abril, parecia um encerramento singelo do
artigo. A RBS-TV, braco televisivo do grupo que publica o Zero Hora, acaba de lancar uma série produzida
localmente. Segundo sinopse no site da RBS, trata-se da recuperacao de imagens histéricas do cotidiano de
Porto Alegre dos anos 1950 e 1960, que “véao integrar a nova série da RBS TV intitulada ‘Ordem e

Progresso’”.
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