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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a compatibilizagdo do uso de técnicas de bioconstrucdo no
programa brasileiro de habitacdo popular "Minha Casa Minha Vida". Entende-se como
bioconstrucdo toda a construcdo em que a preocupacao ecoldgica se da desde o inicio da
construcdo até sua pds-ocupacgdo e possivel demolicdo, utilizando materiais ecologicamente
harmdnicos. A pesquisa compreende, inicialmente, uma contextualizacdo historica da
problematica brasileira de habitacdo, assim como uma contextualizacdo socioambiental frente
a crise climatica global, apresentando a busca por constru¢Ges mais resilientes e sustentaveis
como parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tracados pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU). Em um segundo momento, apresenta-se a bioconstru¢gdo como um
sistema alternativo a construcdo tradicional, elencando-se as solugbes construtivas mais
populares no Brasil e elencando as Ecovilas como proposta de loteamentos mais sustentaveis.
Sao apresentadas, também, as modalidades do Programa, bem como as Leis, Portarias, Normas
e diretrizes que o regulamentam. Ao final, realizou-se uma analise da compatibiliza¢do do uso
de bioconstrucdo pelo Programa, baseando-se nos documentos regulamentadores e nas
caracteristicas dos projetos em bioconstrucao. Conclui-se que a bioconstrugdo como um sistema
alternativo a construcdo tradicional, é compativel com o Programa "Minha Casa Minha Vida".
Destaca-se, ainda, a necessidade de realizarem-se ensaios para entender o comportamento de
materiais ainda ndo normatizados no Brasil, a fim de que possam ser estimadas suas
caracteristicas e resisténcias, possibilitando a avaliacdo de desempenho segundo a NBR 15.575

e um correto dimensionamento estrutural.

Palavras-chave: Bioconstrugéo; Minha Casa Minha Vida; Habitag&o de Interesse Social;

Construgédo Sustentavel.



ABSTRACT

This monography aims to analyze the compatibility of the use of bioconstruction techniques in
the Brazilian popular housing program called "Minha Casa Minha Vida". Bioconstruction is
understood as any construction in which the ecological concern occurs from the beginning of
construction to its post occupation and possible demolition, using ecologically harmonic
materials. Initially, the research comprises a historical contextualization of the Brazilian
housing problem, as well as a socioenvironmental contextualization in the face of a global
climate crisis, presenting the search for more resilient and sustainable buildings from the United
Nations Sustainable Development Goals (SDGs). Secondly, the bioconstruction is presented as
an alternative system to the traditional construction, listing the most popular building solutions
in Brazil and listing Ecovillages as a proposal for more sustainable allotments. It also presents
the modalities of the Program, as well as the Laws, Ordinances, Rules and guidelines that
regulate it. At the end, an analysis of the compatibility of the use of bioconstruction by the
Program was carried out, based on the regulatory documents and the characteristics of the
bioconstruction projects. It is concluded that bioconstruction as an alternative system to
traditional construction is compatible with the "Minha Casa Minha Vida" Program. It is also
highlighted the need to perform tests to understand the behavior of materials not yet
standardized in Brazil, so that their characteristics and strengths can be estimated, allowing its
performance evaluation according to NBR 15.575 and a correct structural sizing.

Key words: Bioconstruction; Minha Casa Minha Vida; Social Housing; Sustainable Building.
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1 INTRODUCAO

A bioconstrugao existe como um conjunto de sistemas construtivos desde os primordios
da civilizagao humana. Como bioconstru¢ao entende-se, segundo conceitos permaculturais de
Bill Mollison (1981), toda a constru¢do em que a preocupagao ecoldgica se da desde o inicio
da construcdo até sua pods-ocupacdo e possivel demoli¢do. Sendo assim, unidades
bioconstruidas possuem como caracteristica principal ter como fonte de matéria-prima
materiais locais € harmdnicos com o meio ambiente, dispensando, em sua maioria, produtos
industrializados e poluentes. Este tipo de construcdo caiu em desuso com o avango da
industrializacdo e do desenvolvimento dos centros urbanos, levando a um maior consumo de
cimento, alvenaria convencional e concreto nas edificacoes.

Desde a década de 1970, movimentos ecologistas e ambientalistas vém despertando para
a consciéncia coletiva sustentavel e, aos poucos, trazem a tona discussdes sobre produgao,
consumo e desperdicio de materiais. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992, mais
conhecida como Rio 92 e Eco 92, tragou com inumeros paises presentes o que foi chamado de
Agenda global para o Desenvolvimento Sustentavel. A partir das conferéncias seguintes, foram
tracados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Agenda 2000-2015) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2015-2030). Esses objetivos foram assinados e
assumidos pelos paises integrantes e visam atingir metas de desenvolvimento, igualdade, paz,
sustentabilidade, justica social e ambiental.

Nesse contexto, pode-se destacar, dentro da Agenda atual, o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel numero 11: “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. As metas detalhadas deste objetivo, disponiveis
no Website da ONU (2019) incluem: (i) a garantia de acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel; (i) o aumento da urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentaveis, em todos os paises; (iii) a redugdo do impacto ambiental negativo per capita das
cidades, incluindo atengdo especial a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais, entre
outros; (iv) o aumento substancial do nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,

mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, e a resiliéncia a desastres; (v) € o apoio aos

Anélise de compatibilizacdo do uso de técnicas de Bioconstrucdo em Programas de Habitacdo
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paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para
construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Nos ultimos anos, pode-se observar um aumento nas discussdes sobre alternativas
sustentaveis a construcao dita tradicional (concreto, ago e alvenaria) nas universidades
brasileiras. Ainda que exista bastante resisténcia académica a temadtica, materiais como terra,
madeira, bambu e pedra vém sendo estudadas por académicos de engenharia civil e arquitetura,
no escopo de suas pesquisas e trabalhos de conclusdo. Dentro da UFRGS, pode-se citar a
participacao da universidade na pesquisa nacional “Morar.TS: Desenvolvimento de Tecnologias
Sociais para a construgdo, recuperagdo, manutencdo e uso sustentdvel de moradias,
especialmente Habita¢des de Interesse Social e para a redugdo de riscos ambientais”, fomentada
pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). A contribuicio da UFRGS para com a
pesquisa deu-se, principalmente, nos estudos de Habitacdes em situacdo de risco e na
catalogacdo de solucdes construtivas para a aplicagdo em Habitagdes de Interesse Social.

O Projeto de Lei (PL) brasileiro de numero 9813/2018, disponivel para consulta no
website da Camara de Vereadores brasileira, surge no contexto brasileiro em que os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) existem como metas globais de desenvolvimento. Este
PL consiste na alteracdo da Lei n° 11.977, de 2009, com o intuito de permitir o uso de técnicas
de bioconstru¢do nos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida -PMCMV. Este
projeto € de extrema relevancia, tratando-se do estabelecimento de diretrizes, regulamentacdes
e normas nacionais para o desenvolvimento sustentdvel segundo as metas estabelecidas pelo
ODS 11, supracitado. Dessa forma, tornar possivel o financiamento de Habitacdes de Interesse
Social bioconstruidas pode significar um avango nacional para o acesso de familias de baixa

renda a sustentabilidade.

1.1 OBJETIVO

Dentre os objetivos propostos para este Trabalho de Conclusao de Curso, destaca-se como
principal a realizag@o da analise de compatibilizacdo do uso de técnicas de bioconstru¢do em
programas de habita¢do popular do programa brasileiro Minha Casa Minha Vida.

O objetivo principal remete aos seguintes objetivos secundarios:

a) contextualizar social e ambientalmente a construgao civil e os programas de habita¢do

popular.

SCHULTE, Anielle Luine Perret. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2020
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b) fundamentar a inser¢do da bioconstrugdo como um conjunto de técnicas construtivas no
programa governamental de habitagdo popular Minha Casa, Minha Vida, para que
possibilite o financiamento desses sistemas construtivos nos mesmos moldes dos

sistemas tradicionais de habitacao.

Anélise de compatibilizacdo do uso de técnicas de Bioconstrucdo em Programas de Habitacdo
Popular no contexto brasileiro do Programa Minha Casa Minha Vida
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA HABITACIONAL BRASILEIRA

Ao se propor uma analise dos Programas Habitacionais vigentes no Brasil, faz-se necessario o
entendimento do historico habitacional do pais, bem como os problemas atrelados as suas

politicas habitacionais.

2.1.1 Histoérico do Problema Habitacional Brasileiro

A sociedade brasileira desenvolveu-se historicamente apoiada sobre pilares
escravocratas, sendo a divisdo social ‘aristocracia x escravos X camponeses’ originaria dos
primeiros conceitos de desigualdade social do pais. Com o advento da aboli¢do da escravatura,
da industrializacdo e da imigracdo europeia, surge no Brasil a nova classe proletaria e,
consequentemente, iniciam-se as migracbes urbanas. Embora os trabalhadores se
estabelecessem, em um primeiro momento, em bairros situados no entorno das fabricas, o
aumento da populagéo urbana causou um crescimento desordenado das cidades, culminando na
ocupacdo de suas zonas mais periféricas (TRIANA FILHO, 2006).

Tamanho crescimento e tamanha desordem resultam na demografia urbana tal qual se
conhece hoje: os centros das cidades concentrando a parcela mais abastada da populacéo, as
habitacdes de melhor padrdo e a maior parte dos investimentos; as periferias concentrando a
maior parte da populacédo, de classe baixa ou média, 0 espaco urbano cada vez mais enxuto e
seu investimento e desenvolvimento limitados. Tal quadro se agrava nas capitais e regioes
metropolitanas, locais em que a falta de espaco urbano, o investimento setorizado, o
desemprego, o0 aumento populacional e a falta de politicas publicas criaram o contexto para o
surgimento das ocupacdes de zonas de risco e das favelas urbanas.

A situacdo acentua-se com as migracdes Nordeste-Sudeste, quando nordestinos decidem
deixar o sertdo em busca de emprego e melhores condic¢Ges de vida, principalmente na cidade
de S&o Paulo entre as decadas de 1950 e 1970. Infelizmente, a situacdo da capital paulista
tampouco era convidativa para esta melhora ou proporcionava grandes oportunidades de
emprego. Somado ao éxodo rural, esse fendmeno salientou os problemas urbanos de uma
industrializagdo incipiente, aumentando o nimero de moradias periféricas insalubres e sem

saneamento béasico, bem como o nimero de familias com pouco ou nenhum poder aquisitivo,
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que trabalhavam basicamente apenas para pagar suas despesas de aluguel (CAVALCANTI,
2000).

A segregacdo urbana causada pela distancia fisica e social entre os centros urbanos - polos
geradores de trabalho, renda e mobilidade - e as periferias caracteriza uma falha dos direitos de
“nao exclusdo da sociedade urbana das qualidades e beneficios da vida urbana”, definidos pelo
socidlogo francés Henri Lefebvre (2001, p. 22) como Direito a Cidade. Tal conceito € bastante
utilizado na contemporaneidade para estudar o impacto social do “espalhamento” longitudinal
das cidades, principalmente no acesso a emprego e especulacéo imobiliaria. Para quem reside
fora do centro urbano, torna-se mais dificil e oneroso acessa-lo na busca de emprego, lazer,

comércio e saude.

2.1.2 Historico Brasileiro Estratégias e Politicas Publicas de Desenvolvimento

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, traz em

seu Artigo 6° os Direitos e Garantias Sociais:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Sendo a moradia um direito social garantido constitucionalmente, fazem-se necessarias
politicas publicas de acesso a moradia digna a toda a populacdo brasileira. Tais politicas
publicas precisam partir do poder pablico, de maneira a diminuir os problemas sociais
relacionados ao ndo cumprimento desses direitos e proporcionar um caminho para o Estado de
bem estar social.

Para que se possam tracar politicas eficientes e efetivas, € preciso entender, também, os
nimeros da realidade habitacional brasileira, configurada hoje pelo déficit habitacional.
Segundo dados da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e Associacdo Brasileira de Incorporacoes
Imobiliarias (Abrainc), colhidos em janeiro de 2019, o déficit habitacional brasileiro € estimado
em 7,78 milhdes de moradias. De acordo com estas institui¢cbes, comp8em o deficit habitacional
um determinado numero de familias que vivem em condi¢cdes de moradia precarias em uma
regido ou que ndo possuem qualquer moradia. Além disso, sdo consideradas moradias

inadequadas aquelas construidas com materiais ndo duraveis ou improvisados, em zonas de
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risco, que possuam um numero excessivo de pessoas vivendo em um pequeno espago
(coabitacao) ou aquelas que ndo foram construidas com finalidade de habitacao.

A primeira tentativa efetiva de politicas publicas para habitacdo, segundo Triana Filho
(2006), ocorreu nos governos instaveis de Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1694), através
da instituicdo do que viria a ser mais tarde o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e com as
propostas de Reforma Agréria de Jodo Goulart que, além de resolver a questao agréaria, também
diminuiriam o éxodo rural. Tal proposta de Reforma Agraria, somada a outras ideias
progressistas, culminaram com a tomada de poder conhecida como Golpe de Estado de 1964.
Neste novo governo, finalmente foi instituido o BNH, banco que financiou cerca de 4,5 milhdes
de moradias com recursos do FGTS até sua extingdo, em 1986. As moradias financiadas pelo
BNH eram, em sua maioria, conjuntos habitacionais localizados nas periferias urbanas,
caracterizado ora por unidades unifamiliares padronizadas, ora por edificacfes multifamiliares
de baixo padréo, financiadas pelo governo.

Durante este ciclo, que se encerrou com a extingdo do BNH, em 1986, agravaram-se 0s
problemas de habitacdo popular, culminando no crescimento do numero de favelas e corticos,
do aluguel de cdmodos precérios e da autoconstrugdo em loteamentos populares — estes quase
sempre irregulares. Essas novas aglomeracgGes urbanas eram, em muitos casos, constituidas de
maneira progressiva, sem plano ou vontade de conjunto, resultantes de ocupacdes espontaneas
ou sob a iniciativa de grupos politicos, com a invasdo de terras publicas e de particulares. Em
grande numero, foram “brotando” barracos em encostas de morros, margens de corregos e areas
de protecdo ambiental (TOURAINE, 1989, p. 67).

No periodo de redemocratizacdo, a instabilidade politico-econémica, a elevada e
flutuante inflacdo e o baixo poder de compra tornaram as taxas de juros impraticaveis e
caracterizou uma temporada bastante ruim para as politicas habitacionais. O BNH foi
incorporado pela Caixa Econémica Federal (CEF), porém os novos financiamentos somente
foram retomados no governo Collor, quando foi permitido também o uso de recursos do FGTS
para abatimento do financiamento habitacional para construgdo de moradias e saneamento,
padrdo remodelado nos governos seguintes de FHC. A principal mudanca na politica
habitacional de FHC foi a criacdo de programas Programas Carta de Crédito, modalidades
Individual e Associativa, permitindo empreendimentos menores e ndo somente grandes
conjuntos habitacionais (TRIANA FILHO, 2006).

Embora os governos tenham promovido politicas publicas de moradia, pouco se havia

feito para solucionar o verdadeiro déficit habitacional brasileiro. Além de as ditas ‘solugdes’
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concentrarem-se na populacgdo de classe média, que poderiam pagar parcelado por seus imdveis,
ainda se considera efetivo o conceito de “construir mais moradias novas” em detrimento de
“reformar moradias existentes”, executando redes de saneamento, iluminagao, e energia, acesso
a saude e educacao. Dessa forma, a parcela pobre da populacdo continuava em situacao de
moradia precaria.

Somente em fins da década de 1990 é que foram criadas novas alternativas de acesso a
moradia para as populacdes de baixa renda, tomando como base as experiéncias de “locagdo
social”: o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) funcionava como uma forma de
arrendamento, em que o titular poderia comprar o imével ao final do prazo de contrato, sendo
abatido o valor ja pago durante o periodo arrendado (TRIANA FILHO, 2006).

Durante o governo Lula, em 2005, foi aprovado pelo Congresso Nacional um projeto de
lei que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), além de instituir um Conselho Gestor. A matéria,
oriunda de demandas dos movimentos sociais populares, que esteve em tramitagdo no
Congresso Nacional durante longos 14 anos, foi remetida a sancao presidencial, transformando-
se na Lei n® 11.124, em 16 de junho de 2005. A partir deste advento, tornou-se possivel a
ampliacdo de projetos sociais e politicas publicas de Habitacdo de Interesse Social, visando a
populacédo de baixa renda, culminando nas politicas existentes até hoje, como o “Programa

Minha Casa, Minha Vida”, “Programa Habitar Brasil”, “Programa Pr6o-Moradia”, entre outros.

2.1.3 Desafios brasileiros Urbanos Atuais

Apesar das multiplas politicas habitacionais, tem-se um indice de déficit habitacional
ainda alarmante. Com o advento da crise politico-econémica brasileira, acentuaram-se 0s
problemas sociais ocasionados pelo aumento do desemprego, da pobreza e da criminalidade,
culminando em uma nova realidade de ocupacdes urbanas. Movimentos sociais de luta pela
moradia digna tém fortalecido as reivindica¢6es por direito a moradia nos grandes aglomerados
urbanos, baseando-se no argumento de sua funcdo social, direito garantido no Artigo 5° da
Constituicdo de 1988. Em pesquisas elaboradas pela Fundacéo Jodo Pinheiro (2017), Abrainc
e FGV (2018) sobre déficit habitacional brasileiro, constata-se que existem cerca de 7,9 milhdes
de residéncias vagas ou em construcdo, portanto sem funcdo social, enquanto o déficit

habitacional beira esse quantitativo.
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O Brasil € um pais composto de mais de 210 milhdes de habitantes (IBGE, 2019), sendo
estes descendentes de uma miscigenacdo de povos europeus, indigenas, asiaticos, africanos,
entre outros. Tamanha miscigenacdo configura uma diversidade cultural significativa nos lares
brasileiros, aspecto que se manifesta também nas necessidades basicas habitacionais e no
conceito de desenvolvimento interpretado por cada individuo e ndcleo familiar. Sendo assim,
210 milhGes de pessoas e seus respectivos nucleos familiares tém necessidades e perspectivas
diferentes, precisando ser analisadas em seus contextos, ndo cabendo em analises padronizadas.

Atualmente, o principal meio de enfrentamento ao déficit € o projeto habitacional
“Minha Casa Minha Vida” (MCMV). Estruturado nos governos populares da virada do século
XXI, o programa trabalha com 4 ‘faixas’ de financiamento, definidas no site do Ministério das

Cidades como:

a) faixa 1: Renda familiar mensal de até R$1800,00, até 90% de subsidio do
valor do imovel. Pago em até 120 prestacGes mensais de, no maximo, R$
270,00, sem juros;

b)faixa 1,5: Renda familiar mensal de até R$2600,00, até R$ 47.500,00 de
subsidio, com 5% de juros ao ano;

c¢) faixa 2: Renda familiar mensal de até R$4000,00, at¢é R$ 29.000,00 de
subsidio, com 6% a 7% de juros ao ano;

d) faixa 3: Renda familiar mensal de até R$9000,00, 8,16% de juros ao ano.
(Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional)

As moradias construidas pelo MCMYV sdo, em sua maioria, condominios residenciais
com casas unifamiliares ou edificios multifamiliares, padrdo 2 dormitérios (referencial da
NBR13531 para moradias populares baixo padrdo), independentemente das necessidades do
nacleo familiar.

As principais criticas ao programa habitacional ddo-se, justamente, pela procura de
padronizacdo da estrutura habitacional das camadas populares e a negligéncia as suas diferencas
culturais, aos tamanhos dos nacleos familiares e suas necessidades diversas. Nesse contexto,
surgem indmeras pesquisas académicas e programas de extensdo universitaria visando uma
aproximagao da academia com as camadas populares, com o objetivo de entender sua realidade
e demandas e aperfeicoar as politicas publicas de habitacdo e saneamento basico.

Ao realizar-se uma analise das estruturas familiares nas sociedades atuais, entende-se
que casa propria é um componente crescente do patrimoénio familiar e, nas economias com
sistemas modernos de financiamento habitacional, ela oferece maior capacidade de ajustar os

gastos em relacdo a renda ao longo do periodo de vida. Ao mesmo tempo, a casa propria
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estimula a mé& distribuicdo da renda entre aqueles que vivem e sdo proprietarios em areas
valorizadas e aqueles que vivem em &reas de baixa demanda e em decadéncia (BARKER,
2004). Compreender a natureza da habitacdo, os mercados habitacionais e a sua relagdo com as
politicas tanto macroeconémicas como de bem-estar social tem se tornado, ao longo dos anos
recentes, fundamental para o debate econdmico, tanto tedrico como politico.

A principal razdo para esse interesse tem sido a elevagdo nos pregos das moradias
observada em uma ampla gama de paises industrializados, juntamente com uma crescente
diferenciacédo entre regides. Em parte da literatura, isto é relacionado a uma disparidade entre
demanda de crescimento rapido e ajuste lento no estoque de moradias (BARKER, 2004). A
experiéncia brasileira mostra claramente as enormes diferencgas na pressao habitacional entre
areas e regides, e crescente preocupacao com o0 aumento dos precos das moradias e da pressao
habitacional nas principais cidades, as quais estdo localizadas no sudeste e sul do pais. Da
mesma forma, a distribuicdo de padrdes habitacionais em todo o pais ndo estd em compasso
com o crescimento econdmico subjacente, e a distribui¢do de renda, embora significativamente
melhor, deixa muitos incapazes de arcar com uma habitacdo adequada. A construcdo de
abordagens para politicas publicas que possam tratar dessas trés questdes se apresenta como
um importante desafio. (WHITEHEAD, 2002).

Dessa forma, torna-se possivel compreender a relagcdo do baixo poder de compra das
familias brasileiras, o crescimento do déficit habitacional e a incompatibilidade destas familias
com os financiamentos promovidos ao longo das décadas passadas. Pois, ainda que
estabelecidos baixos juros, parte-se da afirmacdo basica de que aqueles que ndo possuem
dinheiro, lastro ou valor excedente em seus orcamentos mensais, ndo tém poder para comprar
uma casa. Tais afirmacdes podem ser comprovadas através da analise das tabelas inseridas no
Anexo A deste trabalho, extraidas do estudo realizado pelo Ministério das Cidades em 2015,
que trazem informagdes acerca da renda das familias beneficiadas pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) faixa 1 entre os anos de 2009 a 2013.

2.2 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA AMBIENTAL NA PERSPECTIVA
GLOBAL

No contexto deste trabalho, faz-se necessaria a analise da influéncia antropica e da construcéo

civil frente a crise climatica global enfrentada ao longo das ultimas décadas, de modo que se
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torne possivel tracar perspectivas e solugdes que visem a promogao de um meio ambiente mais

sustentavel.

2.2.1 Aquecimento global e mudancas climaticas

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2019), “o Efeito Estufa ¢ um
fendmeno natural e necessario para a preservagdo da vida na Terra, pois mantém o planeta
aquecido e habitavel ao permitir que parte da radiagdo solar refletida de volta para o espago seja
absorvida pela Terra.” Esse fenomeno natural permite que a temperatura média da Terra se
estabeleca em torno de 14 graus Celsius, possibilitando a ocorréncia das diversas formas de
vida tais quais se conhece atualmente. No entanto, esse efeito que garante a vida no planeta
pode ter sua intensidade alterada com o aumento da concentragdo de Gases de Efeito Estufa
(GEE) na atmosfera, resultando em um aumento proporcional da temperatura do planeta Terra.

Com o advento da Revolu¢ao Industrial, em 1870, deu-se inicio a exploragdo massiva de
recursos naturais e reservas fosseis de carbono, que vem mostrando velocidade ascendente ao
longo desse século e meio de industrializacdo, implicando em um aumento continuo da
temperatura global. A Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM), em 2018, afirma que,
segundo cinco relatorios de dados globais, houve um aumento de 0,98 graus Celsius na
temperatura média mundial em relacdo aos niveis de temperatura entre 1850 e 1900. Este dado
pode parecer insignificante quando ndo analisado o contexto climatico global e a interligacao
de todos os ecossistemas da Terra. A OMM e a ONU, em conjunto, criaram o Painel sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) que, através de seus Relatorios de Avaliagdo, sintetiza e divulga
informacdes cientificas sobre as mudangas climaticas. As informagdes fornecidas por estes
relatorios permitem concluir que os seres humanos e suas agdes sdo os principais responsaveis
pelas mudancas climaticas do planeta.

Isto posto, torna-se possivel analisar as consequéncias das acdes antrépicas no contexto
global. O aumento de 1 grau Celsius na temperatura da Terra influencia o derretimento das
geleiras dos polos, eleva as marés, ocasionando a diminuicdo das faixas de areia litoraneas,
modifica ecossistemas marinhos e terrestres, favorecendo a multiplicagéo de alguns seres vivos
e a extingdo de outros, causando um desequilibrio da flora e da fauna. Tamanho desequilibrio
pode, também, ser notado no aumento de catastrofes ambientais nas Gltimas déecadas, tais como:
tornados, alagamentos, enxurradas, ocasides extraordinarias de estiagem e secas, periodos de

chuvas atipicos as tradi¢cbes meteoroldgicas locais, entre outros.
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Segundo artigo informativo do website do Ministério do Meio Ambiente brasileiro
(MMA), existem quatro gases principais de efeito estufa, além de duas familias de gases, todos
regulados hoje pelo Protocolo de Quioto!. O CO> é o mais abundante dos GEE e sua emiss&o
na atmosfera o aumentou na ordem de 35% desde o inicio da era industrial (MMA, 2017). Este
aumento deve-se a intensificacdo da queima de combustiveis fosseis — géas natural, carvdo e
petroleo —, causando altos niveis de poluicdo atmosférica, como também na grande elevacéo
dos indices de desmatamento de florestas nativas. Estas atitudes devem-se, principalmente, ao
que se chama de desenvolvimento industrial capitalista, baseado no consumo linear de bens e

servigos e exploracdo desenfreada de recursos naturais finitos do planeta.

2.2.2 A construcdo civil e a crise climatica

Em um amplo contexto, pode-se entender a construgdo civil como uma das industrias que
movem o mundo. E bastante comum a relagio entre esta industria e a palavra desenvolvimento,
visto que a mesma ¢ responsavel por toda a infraestrutura de edificacdes, transportes e
abastecimento, movimentando a economia dos paises. Tamanho desenvolvimento, nos moldes
de produgdo atual, infelizmente atrela-se ao alto gasto energético, ao consumo de matéria prima
nao-renovavel e ao uso de combustiveis fosseis. Assim, a construgao civil destaca-se como uma
das industrias mais poluentes e a identificacao deste paradigma torna-se fundamental para as
tomadas de decisdo futuras.

O cimento pode ser considerado o material essencial da construcdo civil tradicional.
Entende-se, aqui, como construcgéo civil tradicional aquela que emprega como principal sistema
construtivo alvenaria e/ou concreto armado. Em ambos o0s casos, pode-se destacar o grande
consumo de cimento, que € um material produzido a partir da extracdo mineral de calcario,
moagem priméaria com argila, sua queima por combustdo para transformacdo em clinquer,
resfriamento artificial para futura moagem final. A Figura 1 ilustra esquematicamente o
processo de producdo do cimento. Importante se faz analisar os impactos deste processo,

destacando-se 0 alto consumo energético nas etapas de producdo, bem como a poluicéo gerada

1 O Protocolo de Kyoto, aberto para assinaturas desde 1997, é um tratado de cooperagéo internacional pela defesa
do clima que firma compromissos de reducdo da emissao de Gases de Efeito Estufa. Os principais Gases de Efeito
Estufa regulados pelo Protocolo sdo: Didxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20),
Hexafluoreto de Enxofre (SF6) e as familias dos hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluocarbonos (PFCs).
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pela queima e pelo transporte da matéria-prima até a fabrica. Existe uma area da engenharia
que hoje estuda o ciclo de vida dos materiais, tornando mensuravel em valores energéticos o
impacto associado a fase de construgcdo e estimando a durabilidade das obras realizadas,
considerando, principalmente, processos de transporte, moagem, beneficiamento, extracdo e

queima.

FLUXO DA FABRICACAO DO CIMENTO

pré-homogeneizagao
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Figura 1: llustracdo simplificada do fluxo de producgéo de cimento
Fonte: Cimento Maué (2020)

Os impactos ambientais negativos? provenientes da construcdo civil ndo estdo restritos
somente a producdo de cimento. Toda a extracdo de materiais da natureza causa algum impacto
sobre o0 ecossistema a que eles pertencem, mesmo que possam ser substituidos localmente.
Além disso, a producdo dos materiais de constru¢do convencionais contempla processos
poluentes e consumidores de muita energia, tais como 0s processos de beneficiamento de
matéria prima bruta e a queima de tijolos e pecas ceramicas de revestimento. Os materiais
utilizados como pintura de revestimento e impermeabilizacdo de lajes podem envolver produtos
quimicos tdxicos ao meio ambiente e & saude humana. Maquinarios utilizados na construgao

civil contribuem para a poluicdo atmosfeérica pela geracédo de gases de efeito estufa, bem como

2 Impacto ambiental pode ser definido como toda mudanga no meio ambiente promovida por influéncia antrépica.
Podem ser classificados como positivos ou negativos de acordo com a caracteristica benéfica ou maléfica desta
influéncia ao equilibrio dos ecossistemas. (definigdo da autora)
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para a poluicdo dos solos através do seu contato com contaminantes provenientes de 6leos e
combustiveis. Além disso, o relatério da ONU Meio Ambiente divulgado pela Alianca Global
ao final do ano de 2017 estima que as emissdes do setor da construcdo civil chegaram a 76
gigatoneladas de CO. entre 2010 e 2016, correspondendo a 39% das emissdes de CO»
associadas ao consumo e producéo de energia.

Os impactos supracitados podem ser somados aos dados de desperdicio de materiais e
recursos na construcao civil tradicional. Dados do Instituto de Educagédo Tecnoldgica (IETEC)
sugerem que, no Brasil, este desperdicio esta na faixa de 30 a 35%, significando que, para cada
metro quadrado construido gasta-se material suficiente para construir 1,3 metros quadrados, ou
que a cada 3 edificagdes construidas, uma edificacdo inteira é desperdicada. Este nimero exige
uma mudanca de postura, tanto em diminuicdo de desperdicio, tanto para a sua destinacao.

A Resolucdo 307 do Conama estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
dos residuos na construcdo civil, definindo a responsabilidade ambiental pela geracdo e
destinagdo dos residuos, bem como exige a criagdo dos Planos Municipais de Residuos da
Construcdo Civil e seu respeito pelas obras realizadas em cada municipio. Este gerenciamento
de residuos pode incluir o reaproveitamento dos entulhos classificados como calica para a
geracdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo, que hoje tém diversas pesquisas para

aplicacdes como agregado de blocos de concreto.

2.2.3 Estratégias globais para o desenvolvimento sustentavel

A crise climéatica global vivida e sentida por todos os paises na atualidade tem
caracteristicas sistémicas e relaciona-se intimamente com o0s conceitos de desenvolvimento
adotados globalmente em economias capitalistas. E muito comum a associacdo da palavra
“desenvolvimento” com o conceito de ‘“crescimento econdmico”, sendo consideradas
plenamente desenvolvidas apenas as na¢des que prosperam economicamente. Na geopolitica, é
comum a divisdo dos paises entre desenvolvidos e paises em desenvolvimento, sendo esta
classificacdo atrelada ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH considera em seu
calculo dados sobre a educacdo a expectativa de vida ao nascer ao invés de se um indicador
somente relacionado ao Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita. Ainda assim, €
entende-se que o desenvolvimento de um pais também possa ser definido como “um fenémeno

de efeitos amplos na sociedade, que atinge a estrutura social, politica e econémica, que estuda
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estratégias que permitam a elevacdo do padrdo de vida da coletividade” (VIEIRA, ALBERT,
BAGOLIN, 2007, p.4), indo muito além de pleno crescimento econémico.

Os crescentes problemas ambientais e sociais gerados a partir dos tradicionais modelos e
medidas de crescimento econémico e desenvolvimento vém colocando, no debate mundial,
questdes relacionadas a qualidade de vida de geragdes presentes e futuras. (SILVA, 2016). A
partir destes debates, propde-se uma alternativa de desenvolvimento, a que se denominou de
Desenvolvimento Sustentavel, definido pela primeira vez em 1987, no Relatério Brundtland,

elaborado pela Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracéo atual,
sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de
realizacdo humana e cultura, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats naturais.

A partir desta definicdo, percebe-se necesséria a analise do desenvolvimento sobre uma
nova perspectiva perante os novos desafios deste milénio, comecando-se a discutir a
sustentabilidade das acbes presentes e as estratégias para o alcance do desenvolvimento
sustentavel. Esta nova Optica rompe com o antigo conceito de paises desenvolvidos
economicamente, dando lugar a uma concepcdo mais abrangente para que se alcance o
desenvolvimento pleno dos paises e das pessoas, adicionando ao peso econdmico também
componentes como o desenvolvimento social, ecoldgico, cultural e espacial.

Em se tratando de sustentabilidade, torna-se importante compreender que os fatores
ecoldgicos, sociais e econdémicos sejam indissociaveis, visto que ndo se pode, neste novo
conceito de desenvolvimento, permitir o aprimoramento de um fator sem que se desenvolva o
outro. Ndo faz sentido do ponto de vista sustentavel que um pais tenha respeito maximo ao meio
ambiente e grande parte de seus habitantes em situacdo de miséria, pois a miséria agrava
problemas de agressdo ao meio ambiente, seja através da falta de saneamento bésico, seja pela
invasdo de areas de preservacao para uso em loteamento. Podemos, por fim, classificar e definir
a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel a partir de 5 dimensdes indissociaveis para

que se alcance o pleno desenvolvimento. Estas dimensdes sao definidas por Sachs (1993) como:

a) sustentabilidade social: fundamenta um processo de desenvolvimento que
permita uma justa distribuigdo dos bens materiais e de renda, de maneira a
melhorar substancialmente os direitos e condi¢fes de toda a populacdo e
reduzindo a distancia existente entre os padrdes de vida;
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b) sustentabilidade econdmica: fundamenta um processo de desenvolvimento
que vise a alocacdo e gestdo mais eficientes dos recursos e por um fluxo
regular do investimento publico e privado. A eficiéncia econdmica deve ser
avaliada mais por fatores macrossociais do que pela lucratividade
microempresarial;

c) sustentabilidade ecoldgica: fundamenta um processo de desenvolvimento
ligada a capacidade do planeta Terra de utilizacdo do potencial dos diversos
ecossistemas, a0 mesmo tempo em que se mantém um nivel minimo de
deterioragcdo dos mesmos;

d) sustentabilidade espacial: fundamenta um processo de desenvolvimento
gue promova uma configuracdo rural-urbana mais adequada para proteger a
diversidade bioldgica, proporcionando melhores condicdes de vida as pessoas
e a uma melhor distribuicdo dos assentamentos humanos e das atividades
econdmicas;

e) sustentabilidade cultural: fundamenta um processo de desenvolvimento
baseado na busca das raizes endogenas do caminho da modernizag&o,
privilegiando processos de mudanga sem rompimento da identidade cultural e
dos contextos espaciais especificos.

A ONU, frente as ameacas ao clima e a perenidade dos ecossistemas pela crise climética
mundial, vem realizando, ao longo das Ultimas décadas, discussdes e conferéncias em defesa
do clima, visando tracar estratégias a nivel mundial para a mudanca de posturas, exigindo dos
paises a minimizacdo dos impactos da presenca antrépica no meio ambiente em escala global,
através do firmamento de Tratados, Acordos e Protocolos.

As Agendas e Tratados Mundiais em defesa do clima tém como uma de suas principais
metas a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa através da adocdo de politicas
governamentais em setores estratégicos, como: producdo, energia, meio ambiente, economia e
direitos sociais. Dentro deste contexto, pode ser citada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 (Rio-92 ou Eco-92), primeira conferéncia do
clima, que instituiu a Agenda 21 que, embora ndo tenha tracado metas concretas, foi
fundamental para a elaboracdo do Protocolo de Kyoto em 1997 e para a criacdo da Agenda
2000-2015 com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Com o advento da
conferéncia Rio+20, em 2012, foram estabelecidas novas metas para o desenvolvimento
sustentavel, conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tracados
como a Agenda 2015-2030.

A Agenda 2015-2030 definiu 169 metas, divididas em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que precisam ser cumpridos pelos paises até o ano de 2030, 0s

quais sao:
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ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel,

ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

ODS 4: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

ODS 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e
saneamento para todos;

ODS 7: Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia, para todos;

ODS 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

ODS 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
Impactos;

ODS 14: Conservar e usar sustentavelmente 0s oceanos, 0S mares € 0S
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

ODS 15: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacdo da terra, e deter a perda de biodiversidade;
ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

ODS 17: Fortalecer os meios de implementacédo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

Embora todos os ODS sejam interligados e indissociaveis, destacam-se, no ambito da
analise do presente estudo, as metas do ODS 11 - Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Suas metas estdo descritas no website da ONU,

conforme seguem.

11.1 garantir o acesso de todos a habitacdo adequada, segura e a preco
acessivel, e aos servicos basicos, bem como assegurar o melhoramento das
favelas;

11.2 proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria
por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as
necessidades das pessoas em situagédo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos;
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11.3 aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos
assentamentos humanos, em todos os paises;

11.4 fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo;

11.5 reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relagéo ao produto interno bruto global, incluindo
os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade; 11.6 reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;

11.7 proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia;

11.a apoiar relagBes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento;

11.b até 2020, aumentar substancialmente o nUmero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptacdo a
mudanca do clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de
acordo com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-
2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis;
11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcGes sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais.
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3 ABIOCONSTRUCAO COMO ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O estudo, a pesquisa e a compreensao dos conflitos socioambientais do século XXI trazem
questionamentos sobre as solucdes e alternativas que podem ser desenvolvidas e concretizadas
a nivel mundial. Uma das alternativas a crise socioambiental estd intimamente relacionada ao
resgate das culturas pré-industriais, a valorizacdo e respeito ao planeta Terra baseados no

compromisso com as geracoes futuras, chamada sinteticamente de permacultura.

3.1 PERMACULTURA E BIOCONSTRUCAO

A ideia de que a natureza precisa ser dominada pelo ser humano e ser uma fonte
inesgotavel de recursos tem levado o homem a procedimentos desestabilizadores dos sistemas
que asseguram a vida na Terra. Tais atitudes configuram o panorama de perda crescente de
habitats e de qualidade de vida, quer pela degradagdo generalizada dos centros urbanos, quer
pela crescente apropriacdo e destrui¢do do patrimonio ambiental, da biodiversidade e da
diversidade cultural (HULSMEYER, 2008).

A palavra Permacultura, cunhada em meados dos anos 1970 por Bill Mollisson e David
Holmgren, surge em um contexto de proposi¢des ambientalistas de modos de vida alternativos
ao padrao considerado consumista e poluente atribuido ao periodo pds-industrializagdo. Prop0ds-
se, inicialmente, como sua defini¢do, a interpretacdo sugerida por Holmgren (2013, p. 33) de
um “sistema integrado de espécies humanas e vegetais perenes ou que se perpetuam
naturalmente e sdo uteis aos seres humanos”. Esta defini¢do, no entanto, era incapaz de
contemplar a diversidade implicitas ao pensamento permacultural, tendo, entdo, evoluido para
um novo conceito de permacultura como uma ‘cultura permanente sustentavel’. Essa ampliagao
de abordagem culminou na defini¢do atual de permacultura, proposta pelo proprio autor, como
“paisagens conscientemente desenhadas que reproduzem padrdes e relagcdes encontrados na
natureza e que, a0 mesmo tempo, produzem alimentos, fibras e energia em abundéncia e
suficientes para prover as necessidades locais” (HOLMGREN, 2013, p. 33). Dessa forma, sao
questdes centrais para a permacultura as relacdes entre os seres humanos, seu modo de vida e
0 meio ambiente em que estao inseridos.

A bioconstrucdo insere-se no contexto permacultural como uma das alternativas propostas no

ambito de solugdes construtivas em edificagdes. Entende-se, portanto, como bioconstrug¢ao todo
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e qualquer projeto de edificacdes e seus sistemas que, inserido dentro da cultura de
permanéncia, desenvolva solugdes harmdnicas com o meio ambiente. E o termo utilizado para
se referir a construgdes em que a preocupagao ecoldgica esta presente desde sua concepgao até
sua ocupacdo (CANTARINO, 2016) - podendo ser ser definidas, de maneira popular, como
‘ecologicamente corretas’, - contemplando o uso predominante de materiais que ndo agridam o
meio ambiente, facilmente encontrados na natureza local, como barro, areia, madeira, pedra e
palha. Sendo assim, ¢ considerada uma técnica que visa minimizar os impactos de construgao
e ocupacao das edificagdes, de modo a utilizar, também, materiais provenientes de residuo e
reuso, preocupando-se a0 maximo com a interagcao do novo sistema construido ao meio em que
esté inserido. A bioconstrugdo propde, portanto, que a escolha das solugdes construtivas a serem
utilizadas em dado local seja realizada de maneira simbionte ao ambiente, preservando as suas
caracteristicas e utilizando material disponivel regionalmente como matéria prima principal das
edificagdes, diminuindo o impacto ambiental advindo do transportes de materiais. Estas

técnicas foram consideradas pela ONU como boas praticas para o desenvolvimento sustentavel.

3.2 REFERENCIAS EM CIDADES SUSTENTAVEIS NO PERIODO POS-INDUSTRIAL

Conforme destacado anteriormente, o crescimento das cidades no inicio do periodo
industrial modificou as suas configuragdes urbanas, promovendo o surgimento das periferias e
bairros operarios. As condi¢Oes insalubres dos ambientes fabris, somados a poluicdo
proveniente das chaminés, configuravam cendrios ambientalmente insustentdveis. Frente a
estes, surgiram algumas correntes de pensamento urbanistico, com vistas a propor uma forma
alternativa de estruturacao de cidades.

Para que se possam estabelecer novas estratégias de desenvolvimento sustentavel, torna-
se, também, importante a analise de conceitos de sustentabilidade e autossuficiéncia propostos
pela historia. Entre eles, podem-se destacar os conceitos de “Garden Cities”, “Unido de
Vizinhanga”, “Cidades Paralelas” e “Modelo de Uso da Terra Urbana”. Atualmente, o conceito
de “Ecovila” destaca-se como alternativa sustentdvel ao modelo tradicional urbano que

configura as cidades no século XXI.
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3.2.1 Garden Cities

As “Garden Cities” (em portugués cidades-jardim) surgiram como proposta de uma
nova estratégia de planejamento urbano sustentdvel ao final do século XIX. Inspiradas nas
novas idéias do livro "Amanha: um caminho pacifico para a reforma real" de Ebenezer Howard,
as “Garden Cities” tinham como objetivo principal unir cidade comercial com sustentabilidade
e vida no campo simples, resolvendo problemas cotidianos modernos, como, por exemplo,
engarrafamentos. Sao cidades projetadas para serem auto-suficientes, descentralizadas,
ecoldgicas e completas, contendo areas industriais, residenciais e agricolas.

Sua caracteristica geoespacial pode ser definida, esquematicamente, por um circulo com
uma cidade principal, localizada ao centro, e cidades-jardim em sua periferia, conectadas entre
si por ferrovias e rodovias. Estes conjuntos de cidades possuiam uma populacdo limite para sua
estagnagdo, demandando a formagdo de novas Garden Cities ao se alcangar a maxima lotagao
habitacional. Possuiam como pré-requisito uma méaxima densidade populacional de cerca de 20
unidades por cada hectare, sendo cada uma das cidades jardim caracterizadas por uma parcela
de areas verdes, independendentemente de os distritos serem residenciais ou industriais.

O primeiro pdlo de cidades sob o conceito de “Garden Cities” foi a Garden City
Letchworth, localizada a cerca de 40 km de Londres. Devido a razdes economicas, o
investimento neste modelo de cidades foi suspenso, configurando, ao final do século XIX, um
total de trés “Garden Cities” na Inglaterra, que sdo consideradas um exemplo de constru¢do em
todo o mundo. No inicio do século XX, referéncias de “Garden Cities” surgiram na Alemanha,
como o exemplo bem sucedido de Hellerau, nos arredores de Dresden. Com a ascensdo do

Terceiro Reich e a Segunda Guerra, a cidade foi permanentemente desativada.

3.2.2 Conceitos de cidades inovadoras do Século XX

Conceitos novos de cidades foram desenvolvidos no inicio do século XX. Dentre eles,
destacam-se a “Unido de Vizinhanga”, “Cidades Paralelas” e “Modelo de Uso da Terra Urbana”.
A “Unido de Vizinhanga” caracterizava-se por um sistema de multiplos bairros,
conectados entre si, de modo a comportarem, cada um deles, uma escola e dar espago a um
centro comercial (mercado) na intersec¢ao de quatro bairros. O objetivo principal deste modelo
era a promog¢ao da vida simples, em comunidades e sem a grande necessidade de se realizar um

grande volume de compras.
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O conceito de “cidades paralelas” foi fundado por Ciudad Lineal, em Madri, e consiste
em uma configuracdo geoespacial definida por uma estrada principal conectada a um sistema
viario, que liga todos os seus distritos. As areas residenciais localizam-se a esquerda e a direita
da estrada principal, sendo limitadas por uma grande area verde.

O "Modelo de Uso da Terra Urbana" caracterizou-se por ser um programa de
zoneamento de uma cidade em 5 zonas, definidas e divididas de acordo com principios sociais
e econdmicos. A Zona 1 configurou-se como o centro da cidade da area de negdcios. A Zona 2
como zona industrial e as zonas 3, 4 ¢ 5 como zonas residenciais de classes classe baixa, média
e alta, respectivamente. As vantagens desse modelo foram a concentra¢do da area comercial e
industrial, bem como as diferengas tributarias entre as classes alta ¢ baixa. Entre as

desvantagens, destaca-se a segregacao geografica da distancia social.

3.2.3 As Ecovilas como assentamentos sustentaveis do Século XXI

A problematica urbana das cidades pos-industrializagdo ¢ sintetizada por Spirn (1995)
como o agravamento dos problemas ambientais com o crescimento das cidades — em tamanho
e densidade -, provocando mudancgas na qualidade do ar, do solo, da dgua e da vida, em seu
interior e a sua volta. Frente a este cenario, faz-se necessaria a reeducacao do ser humano em
todas as dimensdes e a compreensao dos assentamentos humanos sob um novo paradigma,
considerando o desenvolvimento humano sustentavel (DIAS, 1997).

Com o advento da conferéncia mundial Rio-92, surge um movimento mundialmente
integrado que visa criar comunidades autosuficientes, sustentaveis € em harmonia com o meio
ambiente. Estes assentamentos, apos discussdoes em um encontro historico realizado na
Fundacdo Findhorn, na Escocia, em 1995, foram batizados de Ecovilas, tendo seu conceito
langado globalmente. Neste contexto, podem-se conceber ecovilas em ambientes rurais,
periurbanos e urbanos, sendo estes ultimos bastante semelhantes, em concepgdo, a
assentamentos residenciais multifamiliares (condominios). Tanto a sua implantacdo como o
projeto arquitetonico da unidade tipo serdo determinados pela sua sustentabilidade, de acordo
com principios de arquitetura bioclimatica, conceitos ecossistémicos, e de qualidade ambiental.

Para a aplicacao de conceitos relacionados a sustentabilidade arquitetonica e a qualidade
ambiental, faz-se necessaria, além da pesquisa de novas tecnologias construtivas, a retomada

de técnicas vernaculares. Hulsmeyer (2008) propde a divisdo da concepcdo das ecovilas em
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dois enfoques principais: o projeto arquitetonico da unidade tipo, de forma a criar uma
edificacdo sustentavel, mas que a permita manter caracteristicas estéticas contemporaneas; e o
enfoque da conformagio do condominio®, de acordo com seu sitio e entorno, incorporando
sistemas sustentaveis de infraestrutura, como o aproveitamento de dgua da chuva, tratamento
biodinamico de esgoto, compostagem de residuos organicos, paisagismo, geragdo de energia
solar, horta e pomar comunitario.

Em 1998, o desenvolvimento sustentavel promovidos pelas ecovilas foi considerado
pela ONU como uma das 100 melhores praticas para o desenvolvimento sustentavel. No Brasil,
existem diversas ecovilas, aplicando técnicas bioconstrutivas e solu¢des construtivas diferentes
de acordo com a regido em que estdo inseridas. O aumento da sensibilizagao global pelo meio
ambiente e clima trouxe ao pais uma maior adesdo as praticas rumo ao desenvolvimento
sustentavel, perceptivel na procura de parcela da populagdo por estilos de vidas mais
ambientalmente amigaveis. A Figura 2 retrata a constru¢ao da Ecovila Dom José, localizada em
Alpestre/RS.

(3

Figura 2: construgéo da Ecovila Dom José em Alpestre/RS.

Fonte: UniPermacultura

% como condominio, neste contexto, entende-se a configuracdo de casas em formato de loteamento urbano, com
ou sem barreira fisica em seus limites territoriais.
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3.3 TECNICAS E MATERIAIS BIOCONSTRUTIVOS

As principais técnicas bioconstrutivas aplicadas no Brasil utilizam terra, pedra ou madeira

como principal matéria-prima, sendo suas caracteristicas descritas a seguir.

3.3.1 Técnicas de construcdo com terra

As técnicas de construcdo com terra foram subdivididas e classificadas por Houben e
Guillaud (1994) de acordo com a forma de como a terra é trabalhada, obtendo-se 12 categorias
apresentadas na Figura 3, agrupadas de acordo com o método de aplicacdo da terra, podendo
ser em forma de alvenaria, monoliticas e estruturadas. Estes autores destacam o adobe, a taipa
de pildo e os blocos de terra comprimida (BTC) como as técnicas mais divulgadas e
pesquisadas. No Brasil, além destas trés técnicas, nota-se também a difusdo da técnica mista
(taipa de mdo ou pau a pique). Para as edificacbes executadas com paredes erguidas ou
revestidas por terra, é recomendado o dimensionamento e execucdo de largos beirais (entre
50cm e 1m), com vistas a evitar o contato excessivo das paredes com a umidade proveniente

da agua da chuva, prolongando a vida util da edificacéo.
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Legenda:
1 | cavar 4 [ CORTAR EMPILHAR 10 | VERTER
2 | COBRIR 5 | comprIMIR MOLDAR 11| ENFORMAR
3 | PREENCHER 6 | EscuLPR EXTRUDAR 12 | GUARNECER

Figura 3: Técnicas de construgdo com terra
Fonte: Houben e Guillaud (1994), adaptada por Santos (2015).

3.3.1.1 Técnica mista (taipa de mao ou pau a pique)

36

Nesta técnica, utiliza-se a terra em estado pléstico misturada a alguma fibra vegetal

(geralmente palha) como preenchimento de estruturas em trama de madeira (bambu ou outros
materiais vegetais). Pode ser considerada uma das técnicas mais antigas de bioconstrucéo,
tradicional em paises de clima tropical (MINKE, 2012), como Brasil, paises da Africa e do
restante da Ameérica Latina. As tramas de madeira sdo inicialmente configuradas como uma
esteira ou rede, de modo que permita vaos de 10 a 25 cm e um preenchimento com a mistura
de terra e fibras. Esta técnica, ilustrada na Figura 4, pode ser aplicada em paredes externas ou
internas, em um sistema de vedacgdo vertical sem funcdo estrutural. Recomenda-se, para a
melhor cura e minimizacéo da retracdo da terra, a elaboracdo de ensaios simples de trago in

loco, observados na Figura 5, bem como a protecéo das paredes recém construidas da incidéncia
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solar. Para estas construcdes, é recomendada uma estrutura dimensionada em madeira, bem
como a execucdo de fundagdes em pedra em formato de vala, com o intuito de fixar o

madeiramento estrutural, bem como as tramas verticais das paredes.

Figura 4: Madeiramento e tramas da parede de técnica mista
Fonte: Cartilha de Bioconstrugdo em terra crua, Espagco Naturalmente
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Figura 5: Ensaios de retracdo para obtengéo de trago de argamassas com bases cimento e terra
Fonte: Cartilha de Bioconstrugdo em terra crua, Espago Naturalmente.

3.3.1.2 COB

Denomina-se Cob a técnica escultdria em que a terra, em estado plastico, € moldada
diretamente, sem formas ou moldes para levantar as paredes (SANTOS, 2015). Inicialmente
utilizada na Africa e Asia, a técnica, de acordo com Minke (2012), pode ser considerada como
a mais primitiva de construgdo em terra, visto que ndo exige nenhuma ferramenta em sua
execucao. Nesta técnica, o contetdo e a consisténcia da massa de terra desempenham um papel
importante, devendo a terra utilizada ser de caracteristica muito arenosa (acima de 85% de areia)
para minimizar os efeitos de retracdo na secagem (SANTQOS, 2015).

O processo de construcdo consiste na modelagem da terra diretamente em estado
plastico ou no empilhamento de bolas de terra, posteriormente regularizadas de maneira
artesanal para atingir a forma desejada, podendo ser empregadas em paredes estruturais, de
fechamento e clpulas. A Figura 6 mostra uma casa construida em COB e alvenaria de pedra.
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Figura 6: casa construida em Cob e alvenaria de pedra.
Fonte: Gerry Thomasen; PROMPT (2008)

3.3.1.3 Taipa de pildo ou terra compactada

A técnica de taipa de pildo ou taipa batida é bastante utilizada no Brasil. O processo
construtivo consiste no preenchimento de uma forma de madeira, chamada taipa ou taipal, com
terra imida em camadas de 10 a 15cm e sua compactacdo através de batidas com auxilio de um
pildo ou soquete. As formas sdo usualmente feitas com tabuas paralelas separadas, porém
conectadas por espacadores (MINKE, 2012), sendo que, quanto mais leves as férmas, menos
arduo o trabalho necessario para ergué-las. As paredes em taipa de pildao tém espessura usual
entre 30 e 120cm, podendo ser utilizadas como paredes portantes ou apenas vedacao vertical.
A obra mais significativa com o uso desta técnica é a Muralha da China, construida no ano 220
a.C. No Brasil, a taipa de pildo foi utilizada principalmente na construcao de igrejas no periodo
colonial. A Figura 7 mostra a construcdo de uma parede em taipa de pildo pela empresa
TAIPAL, atuante ha mais de 15 anos no mercado brasileiro de construcdo em terra.
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Figura 7: construgcdo de uma parede em taipa de pildo.
Fonte: TAIPAL (2018); VENDRAMI (2018)

3.3.1.4 Técnicas de terra ensacada

A taipa ensacada consiste em uma técnica de bioconstrugdo que utiliza sacos com terra
comprimida para fazer paredes e coberturas, de modo a gerar paredes estruturais, em formatos
retangulares ou curvos. A técnica ganhou popularidade quando, na década de oitenta, o
superadobe, criado pelo arquiteto Nader Khalili (1936 — 2008), rendeu a ele o prémio em um
concurso oferecido pela NASA, que consistia em desenvolver uma técnica que fosse viavel para
a construcdo de uma base na lua.

No Brasil, esta técnica vem sendo denominada como superadobe ou hiperadobe, sendo
a fibra do material de ensacamento da terra a principal diferenca entre as duas denominacdes.
O superadobe utiliza sacos continuos de polipropileno de aproximadamente 50cm de largura,
adquirido em bobinas, enquanto que o hiperadobe utiliza sacos de rafia ou similares, sendo
considerado mais ecologicamente correto. No entanto, considera-se essa denominagéo
inapropriada, pela relacdo de grandeza estabelecida com o adobe tradicional (PROMPT, 2012).
O processo construtivo consiste na sobreposicéo de camadas de sacos padronizados (individuais

ou continuos) que s@o preenchidos com terra local (estabilizada ou ndo) e compactadas uma a
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uma. Dependendo do tipo de saco e do projeto, € recomendado o uso de arame farpado entre as
fiadas para aumentar seu atrito e resisténcia a tragdo (SANTOS, 2015). Pode ser empregada na
construcdo de muros de contencéo, paredes estruturais ou de fechamento e cupulas. Um dos
beneficios da técnica € a aplicacdo em regides com qualquer tipo de solo, ja que o ensacamento

e a amarragdo entre as fiadas garantem a coesdo necessaria a solucdo construtiva. As Figuras 8

e 9 mostram a construcdo de paredes de superadobe no municipio de Montenegro/RS.

Figuras 8 e 9: compactacédo superior (esquerda) e lateral (direita) das paredes da sede do Instituto
Morro da Cutia, em Montenegro/RS.
Fonte: IMCA; PROMPT (2008)

3.3.1.5 Adobe

O adobe, popularmente conhecido como tijolo cru, é considerado por Minke (2012), um
dos sistemas mais difundidos, conhecidos e utilizados em construgdo com terra. Tem como
componentes tijolos produzidos in loco através do preenchimento de férmas fabricadas com
terra em estado plastico, em proporc¢des adequadas de argila e areia, compactada manualmente
seguida pela secagem das pecas ao ar. Apds a secagem, realizada geralmente em um periodo
de trés semanas, os blocos sdo utilizados na execugdo de alvenaria autoportante ou de vedacéo,
unidos preferencialmente com argamassas com a mesma base preparada para a confecgédo das
pecas de adobe, com a limitagdo de execucdo em 1m de altura por dia. Os blocos podem ser
empregados em alvenarias estruturais, de vedacao vertical e clpulas, sendo uma técnica que se
estendeu pelos climas secos, aridos, subtropicais e temperados do planeta. A Figura 10 ilustra

a execucdo de paredes em alvenaria de adobe no municipio de Imbituba/SC.
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Figura 10: construgdo de uma residéncia em alvenaria de adobe em Imbituba/SC
Fonte: Cecilia Prompt; VENDRAMI (2018)

3.3.1.6 Blocos de terra comprimidos (BTC)

Os blocos de terra comprimidos (BTC), assim como o adobe tradicional, consiste na
fabricacdo de blocos em terra crua para a execucdo de alvenaria de vedagdo e alvenaria
estrutural. A principal diferenca entre estas duas técnicas da-se no processo de conformagéo e
padronizacdo dos blocos. Enquanto o adobe utiliza férmas pré-fabricadas e moldagem
artesanal, os BTC sao fabricados com o auxilio de uma prensa de dimensdes padronizadas, que
pode ser manual ou automatizada, permitindo o desmolde imediato das pecas (SANTOS, 2015).
Esta técnica permite a execucdo dos mais variados padrbes de blocos, que podem ter suas
caracteristicas fisico-mecénicas melhoradas com a adigdo de estabilizantes (NEVES; MILANI,
2011), conforme ilustra a Figura 11.
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Figura 11: Exemplos de BTC com caracteristicas geométricas distintas.
Fonte: NEVES; MILANI, 2011.

3.3.2 Técnicas em construcdo em madeira

A madeira pode ser considerada como um material de construgdo convencional.
Edificagdes estruturadas em eucalipto, pinus, madeira de lei, entre outras, sdo populares
mundialmente, embora seu uso tenha sido substituido ao longo das ultimas décadas, por
edificagdes de alvenaria, concreto e ago. Como alternativas a serem somadas ao sistema

tradicional em madeira, destacam-se o uso de técnicas construtivas em bambu e cordwood.

3.3.2.1 Bambu

O bambu, além de compor pecas ornamentais, pode também ser utilizado como solugao
construtiva em edificagdes, podendo ser aplicados tanto em coberturas, como na estrutura de
edificios e casas, conforme ilustra a Figura 12. Entre as espécies indicadas para ado¢do como
elementos estruturais, destacam-se a Guandua Angustifolia e a Dendrocalamus Giganteus e B.
Gigantea. Buscando uma melhor distribui¢ao dos esforgos, os elementos de bambu devem ser

arranjados e encaixados através de juntas. Destaca-se como um dos cuidados no manejo e corte,
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optar-se por cortar ou segmentar o bambu em seus nds (juntas naturais), a fim de garantir maior
resisténcia. Para usos estruturais, ¢ necessaria a avaliacao do material por ensaios de resisténcia

a compressao, resisténcia a tragao e modulo de elasticidade.

Figura 12: residéncia com estrutura em bambu, localizada no México.
Fonte: SOUZA (2017)

3.3.2.2 Cordwood

Cordwood € o nome dado a técnica em que se empregam tocos e troncos de madeira de
modo a erguer paredes de alvenaria intertravadas entre si. De acordo com Roy (2018) apud
Alencastro e Silva (2019), a alvenaria em cordwood é considerada adequada para a construgdo
de casas pequenas ou grandes, compostas por paredes estruturais ou apenas de vedacéo vertical,
em situacdes em que ha madeira em abundancia, demonstrando eficiéncia tanto em climas
umidos quanto secos. Em relacdo aos cuidados, pode-se destacar a selecdo e o preparo da
madeira, que precisa ser seca de maneira controlada a fim de garantir sua qualidade e a
respirabilidade do sistema. Assim como as técnicas em terra, € recomendada a projecdo de

beirais largos, que possam afastar as paredes do contato excessivo com as intempéries,
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garantindo a sua durabilidade. As trés principais formas de uso da alvenaria em cordwood sé&o
destacadas por Roy (2016 apud ALENCASTRO, SILVA, 2019, p. 24) como:

a)  vedacdo entre uma estrutura de vigas e pilares;
b)  como paredes autoportantes curvas;
C) paredes autoportantes com cantos empilhados.

A Figura 13 ilustra uma parede sendo executada com a técnica de alvenaria em

cordwood.

Figura 13: paredes em execugdo com técnica de cordwood.
Fonte: (ALENCASTRO E SILVA, 2019)

3.4 OSPROJETOS DE LEI PLS 296/2018 E PL 9813/2018

O Projeto de Lei do Senado n° 296/2018, proposto pelo senador Randolfe Rodrigues, em
conjunto com o Projeto de Lei n®9813/2018, em tramitacdo na cAmara dos deputados, proposto
pelo deputado Alessandro Molon, contempla proposicdes de alteracdo da Lei n® 11.977/20009,

regulamentadora do Programa Minha Casa Minha Vida. As propostas, embora tramitem em

Anélise de compatibilizacdo do uso de técnicas de Bioconstrucdo em Programas de Habitacdo
Popular no contexto brasileiro do Programa Minha Casa Minha Vida



46

casas legislativas distintas, apresentam texto de semelhante teor, propondo a insercdo da
bioconstrucéo no escopo do Programa Minha Casa Minha Vida.
A proposta inclui a definicdo, no Artigo 1° da Lei 11.977/2009, do conceito de técnicas

bioconstrutivas, redigido conforme segue:

técnicas de bioconstrugdo: tecnologias de impacto ambiental reduzido na
construcdo de moradias, por meio do emprego de técnicas de arquitetura
adequadas ao clima, segundo padrdes de eficiéncia energética, ao tratamento
adequado de residuos e ao uso de matérias-primas locais que promovam o
aproveitamento dos conhecimentos e dos saberes gerados pelas comunidades
beneficiadas. (BRASIL, 2018a).

Além disso, os projetos tém como objetivo estabelecer, no 73° Artigo da mesma Lei
11.977/2009, percentuais minimos de unidades habitacionais por Municipio em que seréo

utilizadas das técnicas de bioconstrucdo. Dentre estas especificacdes, propde-se:

a) o0 minimo de 5% das unidades habitacionais (UH) construidas em
cada municipio com recursos do FGTS e

b)  ominimo de 10% das demais UH construidas em cada Municipio,
incluidos os subprogramas voltados a familias organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes e demais entidades
privadas sem fins lucrativos e municipios com populagdo de até 50 mil
habitantes, ndo integrantes de regiGes metropolitanas das capitais
estaduais, para familias incluidas na faixa de renda de entrada do
programa. (BRASIL, 2018a).

Ainda neste Artigo, propde-se também o subsidio adicional de 10% do valor das UH
bioconstruidas em relagcdo aquelas construidas com técnicas convencionais.

Como justificativas atreladas as propostas, podem ser citadas:

a) as preocupacOes ambientais frente ao panorama climatico atual;

b) 0 uso de técnicas ndo agressivas e a ndo emissao de toxinas prejudiciais ao meio
ambiente e a saude humana;

C) 0 baixo custo de construcdo, em comparagdo as solugGes em concreto e
alvenaria, visto que a maior parte dos materiais esta disponivel no local e/ou provém de
reuso;

d) a contribuicdo para a reducdo do déficit habitacional;

e) moradias mais economicamente acessiveis, maior engajamento comunitario e

menor impacto ambiental.

SCHULTE, Anielle Luine Perret. Porto Alegre: DECIV/EE/UFRGS, 2020



47

4 O PROGRAMA “MINHA CASA MINHA VIDA”

O programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criado em 2009 no governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, é um programa federal de financiamento habitacional com o intuito
de tornar possivel o acesso a moradia para familias brasileiras de baixa renda, com a finalidade
de tentar reduzir o déficit habitacional no pais. O acesso a moradia da-se em forma de subsidio
de habitacGes para familias de renda mensal até R$1.800,00 e pela facilidade das condigdes de
financiamento de imdveis para familias com renda mensal de até R$9.000,00. Segundo dados
da Caixa Econdmica Federal, o programa promoveu a aquisicdo da casa propria a 14,7 milhGes
de familias, o correspondente a 7% da populacdo brasileira.

4.1 FAIXAS E MODALIDADES DO PROGRAMA

Conforme ja exposto no capitulo dois deste trabalho, 0 PMCMV apresenta trés
subdivisdes, denominadas faixas, estabelecidas de acordo com a renda familiar mensal dos
candidatos ao financiamento, descritas no website da Caixa Econémica Federal (CEF, 2019).
A faixa 1, para familias com renda de até R$1.800,00, conta com subsidios de até 90% do valor
do imovel, sendo o saldo financiado em até 120 meses com prestacbes mensais entre R$ 80 e
R$ 270, tendo a hipoteca do imdvel como garantia de financiamento. A faixa 1,5 é destinada a
familias com renda mensal de até R$2.600,00, contando com imdvel financiado pela Caixa por
até 30 anos, com taxas de juros reduzidas a 5% ao ano e subsidios de até 47,5 mil reais. As
familias contempladas pela faixa 2 do programa tém como caracteristica apresentarem renda
mensal dentro do limite de R$ 4.000,00, contando com subsidio de até 29 mil reais e taxa de
juros entre 5,5% e 7% ao ano. Familias beneficiadas pela faixa 3 do programa apresentam renda
familiar mensal de até R$ 9.000,00, ndo contando com subsidio governamental, mas sim com
a reducdo da taxa de juros em relacdo ao mercado, estabelecida para o programa em até 9,16%
ao ano.

O estudo proposto neste trabalho optou pela analise das diretrizes e regulamentagdes para
a execucdo do recorte definido pela Faixa 1 do programa. Esta escolha baseou-se no
entendimento da autora de que esta faixa pode ser considerada como o recorte social do
programa, contemplando a parcela mais significativa do déficit habitacional brasileiro,

composto por familias de baixa renda ou situacéo de extrema pobreza, que reside em zonas de
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risco, coabitacdo, habitacOes precérias ou inadequados. Para esta faixa, o programa é dividido
em trés grandes modalidades: (i) Minha Casa Minha Vida Urbano, (ii) Minha Casa Minha Vida
Entidades e (iii) Minha Casa Minha Vida Rural.

411 Minha Casa Minha Vida Urbano

O PMCMYV Urbano, inserido no Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), tem
por objetivo promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a
requalificacdo de imoveis urbanos. Contempla as sub-modalidades de financiamento
conhecidas como: Empresas, FGTS e Municipios com até 50 mil habitantes. Na pratica, todas
as modalidades sdo executadas pela iniciativa privada, sendo diferenciadas entre si apenas na
origem do recurso (Fundo de Arrendamento Residencial, FGTS e Fundo de Desenvolvimento
Social), critérios de escolha dos beneficiarios e do subsidio recebido pelas cidades e municipios.
Independentemente do fundo de origem, todos os recursos provenientes do governo federal séo
repassados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional para a CEF (CAIXA, 2019). Esta
modalidade contempla a construcdo de residéncias unifamiliares prontas para habitacdo, em
casas ou apartamentos, agrupadas e situadas em loteamentos urbanos, situadas em regides com

infraestrutura completa de salde, educacao e acesso a mobilidade urbana.

4.1.2 Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E)

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades foi criado em 2009 com o objetivo de
tornar a moradia acessivel as familias organizadas por meio de cooperativas habitacionais,
associacfes e demais entidades privadas sem fins lucrativos. Sua principal caracteristica
define-se pelo estimulo ao cooperativismo e a participacdo da populagdo como protagonista na
solucgéo dos seus problemas habitacionais. O PMCMYV Entidades tem como objetivo atender as
necessidades de habitacdo da populagdo de baixa renda nas areas urbanas, garantindo o acesso
a moradia digna com padrdes minimos de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade.

O processo de escolha das familias deve ser transparente, sendo obrigatéria a
publicizacdo dos critérios de selecdo nos meios de comunicacdo do Municipio. Para participar
do Programa, a entidade precisa estar previamente habilitada pelo Ministério das Cidades e a
proposta deve ser selecionada, apds a analise e aprovacdo dos projetos pela CAIXA. O

Programa funciona por meio da concessdo de financiamentos a beneficiarios organizados de
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forma associativa por uma Entidade Organizadora (associa¢do, cooperativa, sindicato, etc),
com recursos provenientes do Orgcamento Geral da Unido (OGU), aportados ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). Além disso, permite a contrapartida complementar de estados,
do Distrito Federal e dos municipios, por intermédio do aporte de recursos financeiros, bens
e/ou servigos economicamente mensuraveis, necessarios a composicao do investimento a ser
realizado.

Com a extingdo do Ministério das Cidades e os cortes governamentais em investimentos
dos ultimos anos, o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades foi suspenso, no ano de 2019,

por periodo indeterminado.

4.1.3 Minha Casa Minha Vida Rural

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) foi criado pelo Governo Federal no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, atraves da Lei 11.977/2009, com a finalidade de
possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais 0 acesso a
moradia digna no campo, seja  construindo uma nova casa oOu
reformando/ampliando/concluindo uma existente (CAIXA, 2019). E destinado a agricultores
familiares e trabalhadores rurais com renda bruta anual até R$ 78.000,00, formados por grupos
de no minimo quatro e no méximo 50 familias, precisando ser organizadas através de uma
entidade (sindicato, cooperativa, etc). Para a definicdo de beneficiarios do PNHR sdo também
considerados agricultores familiares: os assentados beneficiarios do Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA); pescadores artesanais, extrativistas, aquicultores, maricultores, piscicultores;
comunidades quilombolas, povos indigenas e demais comunidades tradicionais.

As familias podem ser engquadradas, ainda, em 3 subgrupos, conforme renda e subsidio
recebido pelo governo federal. O Grupo | contempla familias com renda até R$ 17.000,00/ano.
O subsidio é concedido pelo OGU, mediante devolucdo de contrapartida correspondente a
apenas 4% do valor recebido, com inicio das parcelas somente apds a entrega da nova
residéncia. O Grupo Il contempla familias com renda entre R$ 17.000,00 e R$ 33.000,00/ano,
permanecendo 0s recursos disponiveis para construcao e reforma por 12 meses, com uma taxa
nominal de juros de 5% ao ano e financiamento de até R$ 30.000,00. J& o Grupo IlI financia

em até 10 anos montantes para construcao e reforma de residéncias de familias com renda entre
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R$ 33.000,00 e R$ 78.000,00/ano, com o inicio das prestacdes somente apds a conclusdo da

obra.

4.2 ASPECTOS DE DESTAQUE NA ANALISE DAS NORMAS LEGAIS
RELACIONADAS AO PMCMV

Para a melhor compreenséo das dimensdes reguladoras do Programa, faz-se necessaria a

analise dos documentos legais regulamentadores do mesmo.

4.2.1 Trabalho Social

O trabalho social, no ambito do PMCMYV, ¢ definido pela Portaria do Ministério das

Cidades n° 464 de 25 de julho de 2018 como aquele que compreende

[...] um conjunto de estratégias, processos e a¢des, realizado a partir de estudos
diagnosticos integrados e participativos do territdrio, compreendendo as
dimensdes: social, econbmica, produtiva, ambiental e politico institucional do
territorio e da populacdo beneficiéria. Esses estudos consideram também as
caracteristicas da intervencéo, visando promover o exercicio da participagdo
e a insercdo social dessas familias, em articulagdo com as demais politicas
publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a
sustentabilidade dos bens, equipamentos e servi¢os implantados. (BRASIL,
2018b)

No contexto desta Portaria, destacam-se como diretrizes para o Trabalho Social em

Habitacéo de Interesse Social (HIS) aplicadas ao PMCMV, elencadas pela CEF (2019) em seu

website:

a) Divulgar as informacgfes sobre o programa, esclarecendo o papel de
cada agente envolvido, seus direitos e deveres, sensibilizando os beneficiarios
sobre a importancia da moradia, dos bens e/ou servi¢cos como valor de uso e
suporte para a melhoria da qualidade de vida;

b)  Viabilizar a participacdo das familias na implementacdo do
empreendimento, na gestdo dos recursos financeiros, bem como na
manutencdo dos bens e/ou servicos gerados, visando o desenvolvimento
comunitario;

c) Implantar projetos adequados a realidade socioecondmica e cultural da
comunidade, ao porte do empreendimento e ao prazo de execuc¢do das obras;
d) Realizar atividades voltadas & participacdo e a organizacdo dos
beneficiarios, a difusdo de informagdes relativas a operacdo, ao contrato, a
importancia da adimpléncia, a fixacdo dos beneficiarios nos iméveis, bem
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como orientar as familias quanto ao correto uso e & conservagdo da moradia,
dos bens e/ou servicos, visando a sustentabilidade do programa;

e) Contemplar atividades voltadas para a implantacdo da producéo,
utilizando o regime de autoconstrucdo, autoajuda e/ou mutirdo, quando for o
caso.

A Lei Federal 11.977 em seu Artigo 3°, paragrafo 5° traz como responsabilidade dos
Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV a execu¢do do trabalho
técnico e social pds-ocupagdo dos empreendimentos implantados, na forma estabelecida em
termo de adesdo a ser definido em regulamento. (paragrafo incluido pela Lei n°® 12.424, de
2011).

4.2.2 Participacdo Comunitaria

A participacdo comunitaria é destacada como premissa institucional, principalmente na
modalidade rural do PMCMV. De acordo com a CEF (2019), o engajamento popular
comunitario é positivo em HIS, pois contribui para sustentabilidade dos empreendimentos,
compromete o beneficiario com as obras e os servigos, resgatando direitos e deveres. A
participacdo popular nas etapas de projeto e constru¢cdo empodera as comunidades, pois
considera o cidaddo como sujeito da acdo, e ndo apenas objeto passivo da intervencao
promovida por outrem, estimulando o beneficiario a ser protagonista da sua historia. Além
disso, a aproximag&o popular com o processo construtivo permite um pleno conhecimento das
condicdes operacionais e técnicas do empreendimento, minimizando a necessidade de
assisténcia técnica especializada, promovendo a transparéncia na aplicacdo dos recursos e

diminuig&o dos custos de manuteng&o.

4.2.3 Aplicacédo dos Recursos do Fundo Nacional De Habitacédo De Interesse Social
(FNHIS)

O Decreto Presidencial n®5.796, de 6 de junho de 2006, em seu segundo capitulo, afirma
que a aplicacéo dos recursos oriundos do FNHIS deve ocorrer de maneira descentralizada e por
intermédio dos Estados, Municipios e o Distrito Federal, de modo a contemplar as seguintes

acdes vinculadas aos programas de HIS:
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| - aquisi¢do, construgéo, concluséo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizacdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;
VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse
social;

VII - aquisicdo de terrenos, vinculada a implantacdo de projetos habitacionais;
e

VIII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS. (BRASIL, 2006).

4.2.4 O Sistema Nacional De Avaliacdo Técnica (SINAT)

O Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica (SINAT) surge como iniciativa da
comunidade técnica nacional para dar suporte a operacionalizacdo de um conjunto de
procedimentos reconhecido por toda a cadeia produtiva da construgéo civil, objetivando avaliar
novos produtos utilizados nos processos de construcdo. Este sistema tem como meta o estimulo
a inovacao tecnoldgica, de modo a aumentar o nimero de alternativas disponiveis para a
producdo habitacional, sem aumentar o risco de insucesso no processo de inovacao,
aumentando a competitividade do setor produtivo.

A principal fungdo do SINAT consiste na avaliagdo de novos produtos para a
construcdo, quando ndo existirem normas técnicas prescritivas especificas aplicaveis ao
produto, de modo a suprir, provisoriamente, lacunas da normalizacdo técnica prescritiva.

A Portaria do Ministério das Cidades n° 110 de 5 de margo de 2015 regulamenta o
procedimento para realizacdo de auditorias técnicas, no ambito do SINAT e do Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H). Estas auditorias tém como
objetivo harmonizar os procedimentos realizados pelas Instituicdes Técnicas Avaliadoras
(ITAs), de modo a permitir a avaliagdo dos materiais e técnicas durante 0s processos de
fabricacdo, execucéo e pos-ocupacao.

A Portaria define as auditorias técnicas, no ambito do SINAT, em a) auditoria técnica
inicial e b) auditorias técnicas periddicas. Conforme artigo 2° do Regimento do SINAT, os
produtos avaliados sdo entendidos como sistemas ou subsistemas construtivos, bem como

processos construtivos. Os produtos sdo, necessariamente, montados ou instalados em obras,
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diretamente pelo proponente, ou por terceiros sob supervisdo e com corresponsabilidade do
proponente.

Sdo também alvo de estudo do SINAT componentes ou materiais inovadores
industrializados, comercializados diretamente pelo fabricante, por distribuidores ou em
revendas. Mesmo nestes casos, 0 desempenho e o comportamento do produto poderéo depender
das condicGes de montagem, instalagdo ou aplicagdo em obra. Em caso de aplicacdo por
terceiros, € importante que esta seja feita em conformidade ao Manual do Uso, instalacédo e
operacdo, instrucdes na embalagem ou qualquer outra documentacdo fornecida pelo detentor
do produto. Por isso, as auditorias técnicas precisam ser realizadas também em escala de
producao.

No item "Controle da Qualidade” dos formuléarios de avaliacdo devem constar
informacBes a respeito dos procedimentos de controle adotados para cada produto,
considerando fase de fabricagéo e instalacdo, bem como frequéncias e tamanhos das amostras
de componentes/materiais a serem ensaiados e ou verificados.

As ITAs devem desenvolver planilhas de auditorias ou fichas de verificacdo (check-
lists) para as auditorias técnicas tanto em fabrica como em obra. Tais planilhas devem ser
adaptadas a cada produto ou processo de producéo, considerando as informagdes/orientacdes
constantes da respectiva diretriz SINAT de avaliacdo técnica, do respectivo formulario e de
outros documentos pertinentes.

As auditorias para avaliacdo dos sistemas, subsistemas ou processos construtivos, sao
realizadas na fabricacdo e na instalacdo/aplicacdo do produto inovador. Para a andlise do
comportamento em uso (pds-ocupacdo) pode ser realizada auditoria em produto instalado ou
aplicado. Estas avaliacdes sdo necessarias para a comprovacdo do desempenho e avaliacdo da

qualidade e durabilidade do produto em teste.
4.2.5 Prioridade de atendimento pelo programa
A Lei Federal Brasileira n°® 11.977 de 2009, que regulamenta o PMCMV, elenca em seu

Artigo 3° condicGes familiares consideradas prioritéarias para beneficio do PMCMYV. Em linhas

gerais, destacam-se como grupos prioritarios:
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a) Familias residentes em é&reas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas; (incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

b) Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e (incluido pela
Lei n®12.424, de 2011)

c) Familias de que facam parte pessoas com deficiéncia. (incluido pela Lei n°
12.424, de 2011) (BRASIL, 2009).

O paragrafo 1° reitera que, em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento

devem contemplar também:

| — a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
terrenos localizados em area urbana consolidada para implantacdo de
empreendimentos vinculados ao programa;

Il —a implementag&o pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
de medidas de desoneragdo tributaria, para as constru¢Ges destinadas a
habitagdo de interesse social;

Il — a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei no 10.257,
de 10 de julho de 2001, voltados ao controle da retengdo das areas urbanas em
ociosidade. (BRASIL, 2009).

4.2.6 Acessibilidade Universal e novas tecnologias construtivas

De acordo com o Artigo 73 da Lei Federal 11.977, serdo assegurados ao PMCMV:

I — condicGes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

111 — condicdes de sustentabilidade das construgoes;

IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislacdo municipal ou estadual acerca de
condigdes de acessibilidade que estabeleca regra especifica, serd assegurado
que, do total de unidades habitacionais construidas no &mbito do PMCMYV em
cada Municipio, no minimo, 3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por
pessoas com deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 12.424, de 2011). (BRASIL,
2009).

4.2.7 Requisitos basicos para implantacao de loteamentos

Para a implantacdo de empreendimentos no &mbito do PNHU deverdo ser observados,

segundo Artigo 5-A da Lei Federal 11.977 (adaptado pela autora):

a) localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expanséo, observado o respectivo

plano diretor, quando existente;
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b) adequacdo ambiental do projeto;

c)

d)

4.2.8

infraestrutura bésica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e solugdo de
esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais, permitindo ligagdes
domiciliares de abastecimento de agua e energia elétrica;

a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de ampliagdo dos
Equipamentos Publicos Urbanos e servigos relacionados a educacédo, saude, lazer e

transporte pablico.

Infraestrutura e sustentabilidade

A Portaria n® 660 do Ministério das Cidades, datada de 14 de novembro de 2018, dispde

sobre as diretrizes para a elaboracdo de projetos no ambito do PMCMYV, estabelecendo: a)

especificacbes técnicas minimas da unidade habitacional e b) especificacBes urbanisticas dos

empreendimentos. Dentro do recorte estudado por este trabalho, torna-se importante destacar

as premissas do item 3.1.4. (Infraestrutura e sustentabilidade):

I — quanto a terraplenagem: O projeto do empreendimento deve ser precedido
de leitura aprofundada do sitio fisico e do seu entorno, de forma a minimizar
a necessidade de cortes e aterros, e prevenir casos de escorregamentos e erosao
do solo e evitar a eliminacdo dos elementos arboreos existentes;

I1- quanto a drenagem: O projeto de drenagem do empreendimento deve ser
precedido de leitura aprofundada do sitio fisico e do seu entorno, de forma a
considerar as linhas naturais de escoamento de agua e reduzir os riscos de
inundagéo;

Il — quanto ao conforto térmico: O projeto do empreendimento deve adotar
estratégias para proporcionar melhores condi¢cdes de conforto ambiental
térmico, de acordo com as condic¢Oes climaticas e caracteristicas fisicas e
geograficas a zona bioclimatica do sitio fisico selecionado e seu entorno;

IV — quanto a eficiéncia energética: O projeto do empreendimento devera
prever estratégias para a reducéo do consumo de energia e propiciar, quando
possivel, a utilizacdo de fontes renovaveis de energia (solar, edlica,
fotovoltaica, etc.);

V — quanto ao abastecimento de agua: O projeto do empreendimento deve
favorecer a gestdo das aguas (potaveis e pluviais) contribuindo para mitigar
problemas de escassez e para a utilizacdo mais sustentavel desse insumo;

VI — quanto ao saneamento: O projeto do empreendimento devera favorecer a
gestdo dos esgotos produzidos e resguardar as unidades habitacionais de
possiveis impactos resultantes da implantagdo de sistemas locais de
tratamento;

VIl — quanto a gestdo de residuos solidos: O projeto do empreendimento
deverd favorecer a gestdo de residuos solidos criando as condi¢fes necessarias
para armazenamento e coleta, preferencialmente seletiva;

VIl - quanto a implantagdo: O projeto do empreendimento devera contemplar
a adequacdo do projeto urbanistico ao sitio fisico, considerando elementos
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como vegetacgdo existente, cursos d"agua e topografia e edificagGes existentes.
(BRASIL, 2018c).

4.3 REQUISITOS CONSTRUTIVOS E DIRETRIZES DO PROGRAMA

A partir da analise dos diversos documentos que regulamentam e estabelecem diretrizes
para os projetos de HIS, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, torna-se possivel
destacar os principais requisitos exigidos para a aprovacao dos projetos e financiamentos. Neste
trabalho, foram analisadas as documentacdes referentes somente aos financiamentos aprovados
pelo banco Caixa Econdmica Federal, de acordo com as especificacdes minimas estabelecidas
no Anexo Il da Portaria n® 660 do Ministério das Cidades. As investigacdes de requisitos e
diretrizes tiveram seu foco nos critérios principais para a analise de uma edificacdo de um
pavimento, unifamiliar, definidos pela autora desta pesquisa como:

a) desempenho das edificacoes;

b) dimensionamento estrutural e sistemas de vedacdo vertical;

c) sistema de protecdo contra incéndio;

d) dimensionamento arquitetdnico.

4.3.1 Desempenho das edificacdes

A classificagdo e aceite dos projetos em funcdo do desempenho para edificacdes
unifamiliares respeita o estabelecido nos quatro documentos referentes as Especificacdes de
Desempenho nos Empreendimentos de HIS baseadas na ABNT NBR 15.575/2013,
desenvolvidos pela Secretaria Nacional de Habitacdo, Ministério das Cidades e pelo Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), entre os anos de 2015 e 2018.
Em linhas gerais, as solugdes construtivas adotadas em projetos de HIS precisam estar em
conformidade com os requisitos minimos da Norma 15.575/2013, podendo ser ensaiadas para

sua regulamenta¢cdo em Documento de Avaliacdo Técnica (DATec) emitido pelo SiNAT.
4.3.2 Dimensionamento estrutural
O projeto estrutural das edificacGes deve estar em conformidade as normas aplicaveis

estabelecidas, de modo a considerar em seu dimensionamento as condi¢cdes de uso, operacédo e

manutencdo, assegurando a seguranca e o0 desempenho ao longo de sua vida util. O responsavel
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pelo projeto deve apresentar o registro dos dimensionamentos estruturais em seu memorial
descritivo. Em caso de necessidade de estudos técnicos especificos, é de responsabilidade do
projetista apresentar, também, os relatorios dos mesmos. E imprescindivel a analise dos
edificios quanto as condicbes de cargas de vento no local e no empreendimento para edificios
de grande altura ou esbeltez (ABNT NBR 6123 — Forcas devidas ao vento em edifica¢fes) ou
ainda em situacdo topografica que favoreca a existéncia de condi¢des especificas sobre a
estrutura.

Além do estado limite dltimo (ELU), devem ser consideradas nos projetos todas as
condigGes para que ndo ocorram deformagdes ou estados excessivos de fissuragdo (estado limite
de servigco — ELS), tanto nos elementos da estrutura como nos demais elementos da obra.

4.3.3 Seguranga contra incéndio

O sistema estrutural adotado deve atender as exigéncias da ABNT NBR 15575 no que
diz respeito a seguranca contra incéndio, além do disposto na ABNT NBR 14.432 — Exigéncias
de resisténcia ao fogo de elementos construtivos de edificagdes - Procedimento. Para estruturas
de concreto deve atender ainda a ABNT NBR 15200 — Projetos de estruturas de concreto em
situacdo de incéndio; para estruturas de aco, a ABNT NBR 14323 - Projeto de estruturas de aco
e de estruturas mistas de ago e concreto de edificios em situacdo de incéndio.

Para sistemas de alvenaria estrutural, o documento “Orientacdes ao Proponente para
Aplicagao das Especificacoes de Desempenho em Empreendimentos de HIS” apresenta
orientagdo técnica especifica no capitulo “Diretrizes para projeto de estruturas de alvenaria em
situagdo de incéndio”, baseada no “Eurocode 6 - Design of masonry structures - Part 1-2:
General rules - Structural fire design)”.

O tempo requerido de resisténcia ao fogo de, no minimo 30 minutos, deve ser atendido
por: a) paredes estruturais de edificagBes habitacionais de até cinco pavimentos; e b) paredes
de fachada da cozinha e de outros ambientes fechados que abriguem equipamento de gas em
unidades habitacionais unifamiliares, isoladas, de até 2 pavimentos.

Para os demais casos, 0 tempo requerido de resisténcia ao fogo deve ser considerar a
altura da edificacdo, conforme ABNT NBR 14432. Em paredes “dupladas”, os revestimentos
das duas faces de paredes internas, bem como 0s materiais empregados entre as paredes (miolo)

devem atender aos requisitos de combustibilidade, propagacao de chamas e densidade otica de
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fumaca previstas na ABNT NBR 15575 - Parte 4, mediante comprovacao pela apresentacédo de
relatdrio de ensaio. Nao ficam dispensados deste tipo de comprovacéo os sistemas de paredes
internas em que todas as camadas sejam constituidas de compostos exclusivamente
incombustiveis (revestimentos a base de cimento, cal, argila, por exemplo), pois a verificacdo
de resisténcia ao fogo é sempre analisada para um sistema construtivo e ndo somente para

materiais.

4.3.4 Dimensionamento arquitetdnico e Especificacbes minimas

O projeto de arquitetura e de todas as especialidades de engenharia devem estar em
conformidade a todas as normas de projeto aplicaveis, contendo a relagdo das normas atendidas
com namero, titulo e ano. Todos 0s materiais, componentes e subsistemas construtivos devem
estar, comprovadamente, conformes as suas respectivas normas de especificacdo. Quando a
norma de especificacdo do material ndo incorporar requisitos de desempenho da ABNT NBR
15575, deve ser comprovada também a conformidade deste a ABNT NBR 15575, apresentando
documentos comprobatorios. No caso de ndo existir Programa Setorial da Qualidade (PSQ) do
produto-alvo, é permitida a apresentacdo de certificado no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliagéo da Conformidade (SBAC), emitido por Organismo de Certificagdo de Produto (OCP)
acreditado pelo Instituto Nacioal de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), ou de
relatorio dos ensaios dos lotes de produto, realizados conforme as normas de especificacdo ou
conforme a ABNT NBR 15575.

As especificacdes arquitetbnicas minimas para a concepcao de projetos de HIS, no
ambito do PMCMV, estabelecidas pelos Anexos Il e Il da Portaria do Ministério das Cidades
n° 660 podem ser encontradas no Anexo C deste trabalho. Estas, dividem-se em especificacdes
para as Unidades Habitacionais (UH) e especificacGes urbanisticas para os empreendimentos,
compreendidas, respectivamente, nos Anexos Il e 111 da Portaria.

Dentre as especificacdes para as UH, compreendidas pelo Anexo I, destacam-se:

a) a definicdo minima de comodos, bem como de seus moveis e mobiliarios componentes
minimos;

b) definicdo da area atil minima da UH em 36,00m2 com area de servico externa e 38,00m?2
com area de servico interna;

c) garantias de acessibilidade e atendimento @ NBR 9050 — “Acessibilidade a edificagdes,

mobiliario, espacos e equipamentos urbanos” pelas UH, disponibilizando unidades
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adaptadas e condi¢cGes minimas de acesso e trafego nas UH padréo e areas comuns do
empreendimento;

definicdo de solucBes construtivas e materiais para cada sistema da UH, destacando a
possibilidade de utilizacdo de solugbes equivalente, desde que comprovado o
desempenho minimo pela NBR 15.575;

garantia de possibilidade de futura ampliagdo da UH sem prejuizo das condicbes de
iluminacdo e ventilacdo natural dos comodos pré-existentes;

permissdo do uso de tecnologias inovadoras de construcdo homologadas pelo SINAT,
desde que instaladas placas informativas nas edificacfes dos empreendimentos;

prever solucdo para instalagdo de maquina de lavar roupas, com ponto elétrico,
hidraulica e saida de esgoto exclusivos;

garantia de ventilacdo cruzada em UH unifamiliares localizadas nas zonas bioclimaticas
7 e 8, de modo a permitir o escoamento de ar entre pelo menos duas fachadas diferentes,
opostas ou adjacentes.

Dentre as especificacbes Urbanisticas dos Empreendimentos, compreendidas pelo Anexo Ill,

destacam-se:

a)

b)

b)

definicdo do porte maximo do condominio em 300 UH para edificacdo ou conjunto de
edificagcOes multifamiliares;

limitagdes quanto ao tamanho de quadra e parcelamento e uso do solo;

garantia de acesso ao empreendimento por via pavimentada, dotada de iluminagédo
publica e que permita 0 acesso a transporte publico, além de permitir a circulacdo
confortavel e segura de bicicletas por intermédio da criacdo de ciclovias, ciclofaixas ou,
na impossibilidade de previsdo destes elementos, pela adogéo de sinalizagdo adequada;
garantia de rota acessivel em todas areas privadas de uso comum no empreendimento,
nos termos da NBR 9050;

garantia da oferta de transporte publico coletivo ou criagdo de novas linhas junto ao
poder publico, em caso de localidade ainda sem acesso;

atribuicdo de &reas comerciais segundo demanda minima estabelecida e segundo
normativa municipal de uso e parcelamento do solo;

existéncia ou inser¢do de novos equipamentos publicos comunitarios, associadas a
pracas, areas verdes, areas de uso comercial ou outras de uso comum, de modo a criar

centralidades, associando usos diferentes num mesmo espago, evitando-se sua
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implantacdo em areas residuais que comprometam sua funcdo em virtude de ma
localizacéo;

f) requisitos minimos de tratamento paisagistico, preservacdo de Areas de Preservacio
Permanente (APP) e sistemas de espacos livres;

g) distancia minima de afastamento entre edificaces e garantia de permeabilidade visual
do conjunto em 50%;

h) especificacOes de infraestrutura e sustentabilidade, através da adequacéo de projetos de
terraplenagem, drenagem, abastecimento de agua e saneamento as caracteristicas do
solo, da zona biocliméatica, bem como garantir a viabilidade ou ampliacdo de redes
existentes de modo a suprir as demandas basicas dos novos empreendimentos;

i) instalacdo de sistemas que permitam a medicdo individual de agua e gas;

J) projeto que contemple eficiéncia energética em iluminacgdo de areas comuns, bem como

sistema de bombeamento eficiente nivel A, quando houver.

4.4 ANALISE DE POS OCUPACAO NA PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA

Durante os anos de 2013 e 2014, a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, com o objetivo de colaborar para o desenvolvimento do PMCMV e das politicas
publicas de habitacdo e inser¢do urbana, estabeleceu uma pesquisa de satisfacdo com o0s
beneficiarios da Faixa 1 do programa, que culminou no livro “Pesquisa de satisfacdo dos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida” pelo Ministério das Cidades, em 2014. A
analise proposta pela pesquisa baseou-se na percepcdo dos beneficiarios sobre as trés dimensbes
distintas de percepcdo que trazem informacgdes complementares sobre o habitar doméstico: a
casa, a moradia e a habitagdo. A metodologia do estudo define que “a percepgao de casa estd
associada diretamente aos aspectos fisicos do local habitado (seja ele uma casa ou um
apartamento), enquanto que a percepcao de moradia esta relacionada ao habitar (viver) nessa
casa fisica, ou seja, as qualidades fisicas que permitem (ou ndo) o habitar adequado, em termos
de conforto e local de abrigo. A percepgdo de habitacdo engloba as visdes com relagdo ao
entorno da casa — a vizinhanga e suas caracteristicas — e a sua inser¢ao urbana, considerando o
acesso a equipamentos publicos essenciais, como saude, educagado e transportes”. As entrevistas
com os habitantes das UH realizaram-se com base em questionarios compostos de 22

afirmativas, inseridas no Anexo D deste trabalho.
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O texto do estudo transcreve, ainda, relatos de moradores de dois condominios em S&o
Paulo, de modo a complementar as analises realizadas pelos questionarios nestes
empreendimentos. Em relacdo ao Condominio Jardim Bassoli, localizado em Campinas/SP,
sobressairam-se, especialmente, os problemas relacionados a distancia e a dificuldade de acesso
aos equipamentos urbanos e acesso a cidade, a configuracdo do condominio como “lar dos

pobres e do trafico”, a falta de seguranga e acesso a saude.

“Néo tem nada perto, ndo tem uma padaria, ndo tem um bar, ndo tem um
mercado, um posto de satide; aqui tudo ¢ muito longe.” (moradora)

“Achei que ia ter trabalho perto, posto de satde, escola, creche. Quando nods
chegamos aqui ndao vimos nada disso.” (moradora)

“Se vocé preenche a ficha pra um emprego e escreve 14 que mora no Bassoli,
pode esquecer, que ninguém vai te chamar.” (moradora)

“Quando eles (policia) vém aqui no Bassoli, € s para prender; eles ndo estao
aqui quando a gente precisa”. (moradora)

“Aqui nés ndo temos nada, se vocé passar mal e chamar uma ambulancia, vai
mais rapido se for a pé.” (moradora) (BRASIL, 2014).

Ja no Residencial Floresta, localizado em Mogi Mirim/SP, os principais problemas
destacados pelos moradores sdo a infraestrutura precaria e a localizacdo dos empreendimentos.
“No geral, ta precario a estrutura, mas, sobre a moradia, o bairro, os vizinhos, né, a gente tamos
vivendo todo mundo em harmonia, né, s6 que ha essas questdes ai, que todo mundo precisa.”
(moradora).

De maneira geral, os resultados da pesquisa em relacdo a percepcao de conforto nas UH,
apontados na Tabela 1, mostram indicadores de insatisfacdo em relacdo a umidade em
condominios localizados na regido sul do pais. Os indices de Iluminacdo sdo considerados
bastante elevados, em oposicdo a satisfacdo com a temperatura das edificacGes, que apresenta
média nacional de satisfacdo em 5,34. Estes dados permitem concluir a deficiéncia dos projetos
na avaliacdo dos fatores climaticos em que as edificacdes estdo localizadas, atribuindo solucbes

padronizadas por todo o pais.
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Tabela 6.1. Satisfacao com relacao a unidade habitacional

Regioes, areas representativas lluminacao Umidade Temperatura Distribuicao

e estudos de caso

Norte 7,71 7,75 3,78 8,50 4.47

Meu Orgulho (etapa I) 9,50 4,00 6,10 8,68 5,40
Nordeste 9,22 6,84 5,86 8,76 5,38
Maranhéo 7,73 7,76 2,42 7,82 4,26

Residencial Séao José (1 a IV) 9,60 7,91 2,93 7,08 4,93
Piaui 9,34 6,59 3,69 71,22 2,73
Ceara 8,90 8,47 2,25 8,85 4,69
Rio Grande do Norte 8,83 7,20 2,93 8,56 4,63
Paraiba 9,72 8,28 4,17 8,49 3,84
Pernambuco 9,70 8,60 5,27 8,37 4,98

Fazenda Sao Francisco (1 e II) 9,87 9,69 5,82 474 2,47
Alagoas e Sergipe 9,65 4 59 9,02 9,39 7,61
Bahia 9,69 6,34 8,40 9,50 6,45
Sudeste 8,85 478 5,44 6,80 4,36
Minas Gerais 8,78 450 5,61 6,95 3,72
Rio de Janeiro e Espirito Santo 8,05 5,91 5,15 6,11 471

Bairro Carioca (I a IlI) 8,95 7,16 4,61 7,27 6,07

Vivendas das Castanheiras 8,40 8,09 481 6,63 476
Sao Paulo 9,29 447 5,44 7,01 4,73
Sul 8,92 5,60 5,10 7,95 4,79
Parana 8,47 5,70 5,88 7,25 4,27
Santa Catarina 8,89 5,49 5,12 7,95 4,59
Rio Grande do Sul 9,45 5,57 4,20 8,76 5,61
Centro-Oeste 8,95 7,70 471 7,30 2,79
Brasil 8,91 6,21 5,34 7,88 4,66

Fonte: Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte e Centro-Oeste sdo as proprias areas de ponderacgao.

Tabela 1: resultados de avaliacdo satisfacdo de fatores climaticos e conforto das UH
Fonte: Ministério das Cidades e IPEA (2014)

Em relacdo a satisfacdo com o entorno das UH, destacam-se as preocupacdes com a
seguranca dos bairros e vilas, assim como as insatisfagdes com as op¢oes de lazer oferecidas
pelo empreendimento e bairro. Estes indicadores estdo intimamente relacionados,
principalmente se forem também comparados com a grande insatisfagdo com o Trabalho Social
(ou a sua auséncia) nestes empreendimentos, abrindo margem para o aumento da criminalidade
devido a falta de oportunidades de lazer e acesso a escola, destacados nas Tabelas 2 e 3.

Apesar disso, a Tabela 4 contempla a pesquisa de satisfagdo em relacdo a moradia em
si e a0 aumento da sensacdo de bem-estar, que apresentaram resultados bastante positivos. Uma
analise sobre este fato permite concluir que, embora os empreendimentos e seus moradores
apresentem diversos desafios e dificuldades, muitas vezes este novo contexto é considerado
pelos usuarios como melhor do que o antigo contexto em que estavam inseridos. Longe de
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significar que as politicas publicas de habitacdo sejam satisfatorias, esta analise permite
considerar os pequenos avancos sociais alcancados com o PMCMV, bem como apresenta

publicamente aspectos significativos que precisam avancar dentro destas politicas.

Tabela 6.2. Satisfacao com relagao ao entorno
da unidade habitacional

Regioes, areas representativas

e estudos de caso Vizinhos Seguranca Lazer Trabalho social
Norte 8,43 5,49 3,42 2,62
Meu Orgulho (etapa ) 8,67 4,52 1,62 2,02
Nordeste 8,93 5,80 3,46 2,95
Maranhao 8,25 5,98 1,70 1,563
Residencial Sao José (I a IV) 9,36 1,50 8,24 6,86
Piauf 9,34 6,40 2,29 3,10
Ceara 8,64 4.49 414 3,91
Rio Grande do Norte 9,02 6,71 443 2,02
Paraiba 8,77 3,50 2,43 490
Pernambuco 9,43 6,98 4,32 3,74
Fazenda Séao Francisco (I e ) 9,76 8,16 2,97 2,57
Alagoas e Sergipe 9,79 5,44 1,90 2,54
Bahia 8,86 5,63 4.42 3,32
Sudeste 8,19 4,36 S 3,36
Minas Gerais 8,34 4.05 2,74 2,22
Rio de Janeiro e Espirito Santo 7,01 4 69 3,02 3,88
Bairro Carioca (l a Il1) 7,07 4 .34 470 432
Vivendas das Castanheiras 6,89 b,43 476 5,08
Sao Paulo 8,65 4 47 3,92 4,06
Sul 8,60 3,76 3,59 3,18
Parana 8,78 418 3,23 2,81
Santa Catarina 8,85 3,61 3,99 3,70
Rio Grande do Sul 8,25 3,42 3,75 3,29
Centro-Oeste 8,85 2,56 409 5,05
Brasil 8,61 4,74 3,49 3,29

Fonte: Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte e Centro-Oeste sdo as proprias areas de ponderagao.

Tabela 2: resultados de avaliacdo de satisfacdo com o entorno das UH
Fonte: Ministério das Cidades e IPEA (2014)
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Tabela 6.3. Satisfacao com relacao a insercao urbana

Regioes, areas representativas Saide Escola Transporte Transporte
e estudos de caso facilidade demora
Norte 2,46 2,85 5,77 3,06
Meu Orgulho (etapa I) 0,18 0,90 6,62 1,36
Nordeste 3,52 4,55 6,39 4,33
Maranhao 1,16 4,14 5,69 3,41
Residencial Sao José (I a IV) 9,25 2,16 7,65 2,03
Piaui 4,62 3,83 7,43 2,65
Ceara 5,66 4,77 5,97 4,49
Rio Grande do Norte 3,49 3,51 6,70 4 96
Paraiba 3,95 4,12 8,93 2,83
Pernambuco 3,32 3,32 7,08 411
Fazenda Sao Francisco (I e 1) 3,70 2,04 4.47 1,37
Alagoas e Sergipe 6,80 8,12 7,39 7,80
Bahia 3,09 450 5,92 4.37
Sudeste 5,27 4 .36 6,31 3,93
Minas Gerais 3,44 414 6,12 3,33
Rio de Janeiro e Espirito Santo 5,38 421 448 3,90
Bairro Carioca (I a Il1) 7,88 453 5,44 4,12
Vivendas das Castanheiras 7,56 3,88 5,10 471
Sao Paulo 6,75 4,62 7,38 4,45
Sul 55 3,81 8,05 3,56
Parana 453 3,46 8,32 3,24
Santa Catarina 5,29 411 7,64 3,66
Rio Grande do Sul 6,03 4,04 7,99 3,87
Centro-Oeste 5,19 2,33 7,57 3,11
Brasil 4,36 4,03 6,65 3,87

Fonte: Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte e Centro-Oeste sdo as proprias areas de ponderacio.

Tabela 3: resultados de satisfacdo em relacdo a insercéo urbana das UH
Fonte: Ministério das Cidades e IPEA (2014)
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Tabela 6.6. Percepcao de bem estar

Regioes, areas representativas Satisfacao com Sem intencao
e estudos de caso a moradia de mudar
Norte 9,50 9,56 9,86
Meu Orgulho (etapa 1) 9,41 9,09 9,88
Nordeste 9,20 9,03 9,60
Maranhao 9,55 9,67 9,85
Residencial Sao José (1 a [V) 9,87 9,79 9,98
Piaui 9,41 9,15 9,57
Ceara 8,75 8,71 9,38
Rio Grande do Norte 9,30 9,11 9,76
Paraiba 9,23 8,28 8,35
Pernambuco 9,43 8,98 8,95
Fazenda Séo Francisco (I e I1) 9,65 7,54 9,30
Alagoas e Sergipe 9,24 9,25 9,68
Bahia 9,01 8,78 9,68
Sudeste 7,99 7,81 9,06
Minas Gerais 8,12 7,95 9,24
Rio de Janeiro e Espirito Santo 7,50 7,68 9,27
Bairro Carioca (I a ) 9,87 9,79 9,98
Vivendas das Castanheiras 9,41 9,09 9,88
Sao Paulo 8,12 7,76 8,79
Sul 8,74 8,46 9,23
Parana 8,85 8,38 9,36
Santa Catarina 8,70 8,22 9,07
Rio Grande do Sul 8,63 8,69 9,18
Centro-Oeste 9,02 8,95 9,90
Brasil 8,77 8,62 9,44

Fonte: Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte e Centro-Oeste sdio as proprias areas de ponderacio.

Tabela 4: resultados de avaliacéo satisfacdo e bem estar nas UH
Fonte: Ministério das Cidades e IPEA (2014)

A urbanista e ex-secretaria executiva do Ministério das Cidades nos primeiros anos do
governo Lula, Erminia Maricato, apresentou, em 2018, um artigo com criticas & execuc¢do do
PMCMV. Em sua critica, elencou um que, apesar de o Brasil apresentar um movimento imenso
de obras, as decisdes sobre as localizacbes dos empreendimentos ndo foram realizadas pelo
governo, mas sim por interesses de proprietarios imobiliarios, incorporadores e empreiteiras.
Dessa forma, as cidades explodiram horizontalmente, configuracdo condenada por
praticamente todos 0s urbanistas, visto que demanda uma grande extensao das infraestruturas
basicas, como redes de agua, esgoto, de transporte. Estes investimentos sdo financiados, de
maneira escassa e muitas vezes insuficiente, pela maquina publica, causando a isolamento desta

populacdo em novas periferias urbanas.

Anélise de compatibilizacdo do uso de técnicas de Bioconstrucdo em Programas de Habitacdo
Popular no contexto brasileiro do Programa Minha Casa Minha Vida



66

5 COMPATIBILIZACAO DO USO DA BIOCONSTRUCAO NO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA

Ao longo deste trabalho, contextualizou-se a problematica brasileira habitacional e
apresentaram-se os esfor¢os propostos em &mbito global frente & crise climética enfrentada
pelos paises de todo o mundo. Neste contexto, é proposta a insercdo da bioconstrucdo dentro
do programa habitacional Minha Casa Minha Vida, como alternativa a construcao tradicional,
permitindo o acesso de familias beneficiadas pelo PMCMV a moradias ecologicamente

harmdnicas, contribuindo para o Desenvolvimento Sustentavel a nivel global.

5.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS METAS DO ODS 11

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil incide, em seu Artigo n°® 225, sobre as

garantias relacionadas a sustentabilidade dos ecossistemas, destacando-se que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

Desse modo, torna-se possivel considerar que, de acordo com a Carta Magna brasileira,
toda a populagdo brasileira tem direito igual ao equilibrio ecoldgico e as estratégias adotadas
pelo pais em busca do Desenvolvimento Sustentavel.

Ao longo do capitulo 2 deste trabalho, foram apresentadas as dimensdes indissociaveis
de sustentabilidade, definidas por Sachs (1993), permitindo a compreensdao da grande
abrangéncia deste conceito, ndo podendo limita-lo apenas ao contexto ambiental. A partir disso,
os Projetos de Lei n® 296/2018 e n° 9813/2018, apresentados no capitulo 3, propdem a inser¢ao
de um novo sistema de edificagdes nos programas de habitacdo brasileiros, especificamente no
PMCMY, permitindo, de certa forma, um acesso mais democratico a formas sustentaveis de
habita¢ao.

Esta proposta pode ser igualmente fundamentada ao realizar-se a andlise das dez metas
atreladas ao ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis, apontadas no capitulo 2. Para tal, propde-se o destaque das metas
11.1, 11.3, 11.a, 11.b e 1l.c, diretamente ligadas ao contexto habitacional brasileiro e a

sustentabilidade das edificagdes e cidades:
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Em relagdo aos programas habitacionais brasileiros, estes podem ser considerados como
elementos estratégicos na dire¢do de um pais mais sustentavel, através da promocao da moradia
digna e da realizag¢ao de assentamentos fora de areas de risco, permitindo a transferéncia segura
de familias em situagdo de vulnerabilidade. Ainda assim, a produ¢do de moradias de baixo custo
no pais esta bastante atrelada aos padrdes industriais € ao uso de materiais que, em Analise de
Ciclo de Vida, podem ser considerados bastante poluentes, a exemplo do cimento. Dessa forma,
embora estejam sendo produzidas novas moradias, elas ndo estdo de acordo com a dimensao
ecologica de sustentabilidade, pois, ao utilizar materiais ndo-renovaveis em sua fabricag¢ao, nao
contribuem para a gestao sustentavel de recursos naturais, comprometendo a preservagao das
condi¢des ambientais para as geragdes futuras. Além disso, conforme estabelecido no item
2.2.2, a construgao civil tradicional pode ser considerada uma das industrias mais poluentes e
responsdvel por parte das emissdes de GEE, impactando diretamente no aumento do
aquecimento global e agravamento da crise climatica.

Em contrapartida, a bioconstrugdo destaca-se como construgdo ecologicamente amigavel,
empregando recursos provenientes de residuos, reuso ou disponiveis em abundéncia no local,
de forma a estabelecer um ciclo fechado de consumo de materiais. Além disso, moradias
bioconstruidas favorecem o engajamento comunitario e a interagdo do morador com sua futura
moradia, permitindo sua participagdo ativa na tomada de decisdes, construcao e personalizagao
do ambiente construido. As solugdes construtivas atreladas a bioconstrucdo podem ser
consideradas tecnologias sociais?, permitindo a interagdo da comunidade local com a
constru¢do de moradias, bem como promovendo a transformacdo social e empoderamento

comunitario.

5.2 ECOVILAS NO CONTEXTO DO PMCMV

Embora o objetivo dos Projetos de Lei compreenda a inser¢ao do uso de técnicas de
bioconstru¢do, nao exigindo a conformagdo de loteamentos urbanos, periurbanos e rurais em
formato de ecovilas no PMCMYV, acredita-se que este formato de “condominio sustentavel”

apresenta requisitos de conformidade suficientes para justificar a possibilidade de sua inclusao

4 0 conceito de Tecnologia Social compreende produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis desenvolvidos
na interagdo com a comunidade e que representem efetivas solucdes de transformagéo social (DAGNINO, 2009
apud CARDOSO et al., 2018).
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no Programa. Essa afirmagdo é corroborada pela analise de compatibilidade das ecovilas com
as especificagdes urbanisticas dos empreendimentos, estabelecidas no Anexo III da Portaria n°
660 do Ministério das Cidades, apresentadas nos itens 4.2.8 e 4.3.3 deste trabalho.

Além disso, loteamentos em configuragao de ecovilas estdo de acordo com os requisitos
basicos para implantagdo de loteamentos, dispostos no Artigo 5-A da Lei Federal 11.977 e

elencados no capitulo 4.2.7 deste trabalho.

5.3 ANALISE DE COMPATIBILIDADE DE ESPECIFICACOES

O PMCMYV tem como requisitos para a aprovacao dos projetos pela CEF o cumprimento
das especificacdes minimas estabelecidas pelos Anexos II e III da Portaria n® 660 do Ministério
das Cidades, bem como o cumprimento dos requisitos minimos de Desempenho das Edifica¢des
dispostos nos quatro documentos regulamentadores elaborados pela SNH e PBQP-H, descritos
no capitulo 4.3 deste trabalho. Como as especificagdes do Anexo III foram analisadas no
capitulo 5.2 para a compatibilidade das Ecovilas, este capitulo propde-se apenas a analisar o

Anexo II.

5.3.1 Critérios de dimensionamento e desempenho

Serdo analisadas, neste subcapitulo, a compatibilidade de solu¢des bioconstrutivas com
os requisitos de desempenho, seguranca contra incéndio e dimensionamento estrutural no

ambito do PMCMYV.

5.3.1.1 Seguranca contra incéndio

Os materiais componentes das solugdes construtivas de bioconstru¢do sao, em sua
maioria, compostos incombustiveis, como pedra, terra, argila, cal. Assim, faz-se necessaria
somente a andalise de solu¢des de materiais que possam sofrer combustdo, como madeira e
palha, além da andlise dos sistemas como um todo, mediante ensaios de desempenho e
resisténcia ao fogo normatizados pela ABNT NBR 14.432 — Exigéncias de resisténcia ao fogo
de elementos construtivos de edificagdes — Procedimento. Destaca-se que, para algumas
espécies de madeira, ja existem bibliografias, pesquisas e ensaios consolidados que possam

fundamentar estas analises.
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5.3.1.2 Dimensionamento estrutural

Neste quesito, o Programa exige que o projeto estrutural das edificagdes deve estar em
conformidade as normas aplicaveis estabelecidas, de modo a considerar em seu
dimensionamento as condi¢des de uso, operacdo e manuten¢do, assegurando a seguranga € 0
desempenho ao longo de sua vida util. Frente a inexisténcia de norma especifica para as
solucdes construtivas, ¢ permitida a realizacdo de estudos especificos, estando sob
responsabilidade do projetista a apresentacdo dos relatdrios e validagdo dos ensaios por ITAs.
E necessério destacar que a analise dos carregamentos e da resisténcia dos elementos deve ser
realizada tanto no ELU quanto no ELS, a fim de evitar deformagdes e fissuragdes que venham
a trazer desconforto as familias beneficiadas, bem como o colapso das estruturas. Mesmo que
se tratem de edificagdes de um pavimento, caso haja necessidade devido a topografia do terreno
ou zona bioclimatica, ¢ imprescindivel o dimensionamento quanto as cargas de vento de acordo

com a NBR 6123 — Forgas devido ao vento em edificacdes.

5.3.1.3 Desempenho das edificacbes

As solugdes construtivas de bioconstrucao propostas para 0o PMCMYV precisam estar em
conformidade com os requisitos minimos da Norma 15.575/2013. Como a maioria delas ndo
possui Norma Técnica associada, faz-se necessario o ensaio dos materiais e sua regulamentagao

em Documento de Avaliagdo Técnica (DATec) emitido pelo SiNAT.

5.3.2 Projeto arquitetbnico e Especificacdes minimas

Além das exigéncias de dimensionamento estrutural, seguranga contra incéndio e
desempenho das edificagdes supracitadas, para a aprovacao do projeto junto a CEF, faz-se
necessario o cumprimento de especificagdes minimas para o projeto arquitetonico. Algumas
destas disposicdes estdo atreladas a definicdo minima de comodos, bem como de seus moveis
e mobiliarios componentes minimos, area util minima, garantia de acessibilidade e UH
projetadas com adaptagdo a pessoas deficientes € ndo apresentam diferencas entre a concepcao

de projetos de bioconstrucao e projetos de construgdo tradicionais.
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Em relacdo a defini¢do das solugdes construtivas e materiais para cada sistema da UH, o proprio
texto das diretrizes destaca a possibilidade de utilizagdo de solucdes equivalentes, desde que
comprovado o desempenho minimo pela NBR 15.575. Em relacao a garantia de possibilidade
de futura ampliagdo da UH sem prejuizo das condigdes de iluminacao e ventilagdo natural dos
comodos pré-existentes, os loteamentos de casas bioconstruidas esta mais atrelado ao espago
disponivel para ampliagdo no pavimento térreo ou possibilidade de dimensionar a estrutura para
um segundo pavimento. Este ultimo estad atrelado a capacidade portante dos materiais e das
solucdes construtivas propostas.

A Portaria do Ministério das Cidades n°® 660 permite, ainda, o uso de tecnologias
inovadoras de constru¢cdo homologadas pelo SiINAT, desde que instaladas placas informativas nas
edificagdes dos empreendimentos. Exige, também, a previsdo de solugdo para instalagdo de
maquina de lavar roupas, com ponto elétrico, hidraulica e saida de esgoto exclusivos, item que
possui viabilidade também em sistemas bioconstruidos. Além disso, garante a ventilagdo cruzada
em UH unifamiliares localizadas nas zonas bioclimaticas 7 e 8, de modo a permitir o escoamento
de ar entre pelo menos duas fachadas diferentes, opostas ou adjacentes. Como a ventilagdo cruzada
¢ um dos principios sustentaveis de eficiéncia energética, geralmente aplicados em UH projetadas

para bioconstrugdo, esta exigéncia encaixa-se perfeitamente no contexto da proposta.

5.4 ANALISE DE COMPATIBILIDADE COM AS NORMATIVAS DO PROGRAMA

As normativas do PMCMYV, descritas no capitulo 4.2 deste trabalho, permitem a
verificagdo da compatibilidade do Programa com a bioconstru¢do nos ambitos do trabalho

social, atendimento as normas do SiNAT e aos critérios de acessibilidade.

5.4.1 Trabalho Social e Participacdo Comunitaria

O carater participativo dos moradores nas solugbes construtivas aplicadas em
bioconstrucdo permitem que este sistema possa atender aos requisitos estabelecidos pelas
diretrizes para o Trabalho Social em HIS atrelados ao PMCMYV, em conformidade com a
Portaria n° 464 do Ministério das Cidades, destacados no texto do item 4.2.1 deste trabalho.
Além disso, 0s processos atrelados a bioconstrucdo podem ser considerados tecnologias sociais,

de modo a permitir o protagonismo comunitario e a dominacdo da técnica pelos proprios
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moradores, colaborando para os processos de manutencdo das edificacbes e aumentando a
durabilidade dos sistemas, através do entendimento das boas préaticas para conservacao.

5.4.2 O Sistema Nacional De Avaliacdo Técnica (SINAT)

Em relacdo as regulamentagcdes impostas pelo SINAT as solugdes construtivas e
materiais inovadores utilizados para HIS, apontadas pela Portaria n® 110 do Ministério das
Cidades, entende-se como necesséria a realizacdo de avaliagdes técnicas das solucbes
construtivas em bioconstrugdo a serem propostas para utilizacdo no PMCMYV. Como as técnicas
de construcdo em terra, palha e pedra nao sdo consolidadas pela ABNT em Normas Técnicas,
faz-se necessario todo o processo de avaliacdo e homologacdo de técnicas e materiais,

compreendido por ensaios e auditorias técnicas.

5.4.3 Condicdes de Acessibilidade

Em relagéo aos aspectos de acessibilidade, elencados pela NBR 9050, acredita-se que
as técnicas bioconstrutivas ndao oferecem limitacdo ao projeto de UH adaptadas para deficientes.
Neste quesito, a bioconstrucdo configura-se da mesma forma que a construcdo tradicional,
exigindo apenas o conhecimento técnico sobre o assunto do profissional responsavel pela

elaboracdo do projeto arquiteténico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, analise e reflexdo realizada nos cinco capitulos deste trabalho permitem
concluir que existe compatibilidade entre o Programa Minha Casa Minha Vida, tal qual se
estabelece e regulamenta hoje, e as técnicas de bioconstrucdo. Porém, verifica-se uma
dificuldade na normatizagdo dos materiais, originando problemas para o dimensionamento
estrutural das UH, bem como para a classificacdo de desempenho dos componentes das
solugdes construtivas. Dentro deste contexto, elenca-se como possivel a utilizacdo dessas
técnicas pelo Programa, desde que sejam realizados ensaios de normatizacdo dos materiais e
catalogacdo das técnicas e solugfes construtivas pelo SINAT.

Dessa forma, considera-se que o objetivo principal deste trabalho foi atingido. Como parte dos
objetivos secundarios, pode-se destacar como positiva a investigacdo de novas técnicas
construtivas e de uma alternativa ao sistema construtivo tradicional. O conhecimento sobre as
diretrizes e normas relativas ao PMCMYV, bem como a anélise das pesquisas de satisfacdo
permitem a sugestdo e elaboracdo de melhorias no Programa. A difusdo de conhecimentos
acerca da contextualizacdo dos Programas de Habitacdo brasileiros e dos problemas desafios
climaticos enfrentados mundialmente trazem ao contexto da Engenharia Civil preocupactes
que vdo além da técnica, exemplificando a interdisciplinaridade necesséaria para o entendimento
dos impactos socioambientais relacionados a construgao civil.

Encerra-se este trabalho com uma frase de Leonardo Boff (1997), que permite
compreender o porqué de se permitir a toda a populacdo a opcdo de escolha por um modo de
vida mais sustentavel, independentemente de sua classe social, fundamentado também no

Artigo n° 225 da Constituicdo Federal Brasileira.

“Cada um 1€ e rel€ com os olhos que

tem, porque compreende e interpreta a partir
do mundo em que habita”.

Leonardo Boff
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ANEXO A

Mimero de beneficidnos do PMCMY por regifio e género, Faixa 1, 2009 a 2013

Remdes e UF Homem Mulher Toral Homem Mulher
(%s) (%)

MNorte 454 42,345 47.159 10,3 89,7
Rondédnia B33 5.686 6.569 134 B6.6
Acte 233 2465 2.698 B.6 914
Amazonas 702 6.211 6913 10,2 B9.5
Roraima 222 2047 2269 28 002
Parz 2442 22255 24697 2.9 90,1
Amapd 99 471 570 174 B2.6
Tocantins 263 3.210 3473 76 924
Mordeste 25.027 164.285 189.312 13,2 56,8
Maranhio T.554 31174 38.728 19.5 80,5
Piani 1484 15.908 15.3592 13,5 B6.5
Ceara 394 5440 9534 40 96,0
Rio Grande do MNorte 1.063 B.572 9635 110 9.0
Paraiba 729 6.289 7018 10,4 B9.6
Pernambmneo 2570 16.935 19.505 132 B6.8
Allagoas 2039 13.045 17.104 12,0 B5.0
Sergipe 2.000 5.965 7965 25,1 749
Bahia 6.174 54.937 61.131 10,1 9.9
Sudeste 16.198 112,859 129.057 12,6 874
Minas Gerais 6.221 45.9258 53.14% 11,7 B8.3
Espinito Santo 626 3716 4342 144 65,6
Rio de Janeio 4.385 17.723 22.108 19.8 80,2
5io Panlo 4966 44452 49 458 10,0 90,0
Sul 12.717 76,640 89.357 14,2 85,8
Parani 1924 2383 31.758 2.2 90,8
Santa Catarina 2926 16.570 19.4%6 15,0 63,0
Rio Grande do Sul 6.567 31.236 38.103 18,0 82,0
Centro-Oleste 5.385 35.000 43.383 124 870
Mato Grosso do Sul 695 5.57 6.271 11.1 B8.9
Mato Grosso 1.741 12,592 14.333 121 B70
Grodds 2937 19.5811 22745 12,9 B7.1
Distoro Fedesal 12 21 33 364 63,6
Brasil 64.171 434.129 498.300 12,9 87,1

Femte: Catva Erondmicg Federal
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Idade meédia dos beneficiinos do PMCMV por regidio e género, Faixa 1, 2009 a 2013*

Remdes e UF Homem Mulher Total
MNorte 39,2 35,8 36,1
Bondonia 35,1 40,3 39.6
Acre 38,6 359 36,1
Amazonas 422 36,0 375
Roraima 390 348 352
Paz 302 4.6 350
Amapai 320 355 36,1
Tocantins 461 345 354
Mordeste 39,0 37,6 37,7
Maranhio 375 374 375
Piamd 37,0 36,2 36,3
Ceara 4158 e 38,0
Bio Grande do MNoce 373 36,3 36,4
Parziba 392 382 38,3
Pernambnco 41.1 394 39.6
Alagoas 414 38,1 38,5
Serpipe L 382 375
Eahia 41.1 373 377
Sudeste 394 38,7 33,8
Minas Gerais 387 383 B4
Espinito Santo 4.0 385 320
Rio de Janeiro 400 408 406
Zdo Paulo 40,3 38,3 38,5
Sul 39,1 41,6 41,3
Parana 426 40 5 407
Zanta Catasina 370 427 419
Bio Grande do Snl 384 421 415
Centro-Oheste 41,8 37,3 37,9
Mato Grosso do Sul 425 37,0 376
Maro Grosso 410 36,0 367
Grodis 415 383 387
Daisterto Federal 476 486 452
Brasil 39,3 38,4 33,5

Fowre: Catva Econdming Federal (%) Ape of beweficiarier on the date of comirad xeuiion..
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Renda fapmhar média dos beneficianos do PMCMYV, por regiio e género, Famxa 1,
2009 a 2013, B$ por més

Remdes e UF Homem Mulher Total
MNorte 566.23 620.23 614.73
Bondonia 45005 551.54 53816
Acte 586.90 654 82 54595
Asmazonas 62554 663.59 65073
Boraima 713.28 Ta6.04 76142
Para 55252 578.32 575.80
Amapi 7123.09 B66.21 B41.35
Tocantins 721.08 79269 TBT.2T
MNordeste 549,26 53346 535.55
Maranhio 58574 55900 hia4.22
Piani 468.09 454 53 45337
Ceasa 59389 64224 64030
Bio Grande do Norte 51822 56007 56346
Paraiba L4432 551.99 553.29
Pernambneo 453.59 45699 459138
Alagoas 56185 514.68 52036
Serpipe 416.86 426,75 42427
Eahia 603.78 4969 555.15
Sudeste 714.47 717.90 717.47
Minas Gerais 5O2 B2 71002 696.30
Espirito Santo 581.66 G83.01 668 40
Rio de Janeiro T93.26 45,536 677.10
Sdo Panlo 314.03 T56.63 16257
Sul T04.34 73L76 745.01
Parana 71508 T3B.BS T36.66
Samta Catarina T60.53 23606 B24.72
Bio Grande do 5Snl 7582 71895 711.13
Centro-Oeste 75245 733.46 735.82
Mato Grosso do Sal T40.80 79925 TO2TT
Mato Grosso Ti4.25 T45.42 T44.94
Gowas T64.65 T0G.66 71415
Distrito Faderal 1.076.04 77993 BE7.61
Brazil 640,03 645,92 645.16

Fowe: Cabca Eronoming Federal
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Renda fanuhar media dos beneficianos do PMCMYV por regiiio e ano de assmatura do
contrato, Fama 1, 2009 a 2013, RS por mes

Remdes e UF 2009 2000 2m 2012 2013 Total
Norte 796.99 34268  6TL93 639.32  570.24 614.32
Ronddénia 33072 47377 55B.81 59282 53610
Acte 703.93 68943 36376 04934
Amazonas 466.95 Te6.35 458264 660.16
Roraima 542.21 681.17 69965 T61.36
Para TH6.59 651.21 59647 33554 57579
Amapa 666.66  555.68 54275
Tocantins 38273  TT4.08 T26.63 82680 T87.31
MNordeste 439.58  535.76 53501 540.50 33502
Maranhio 36900 61474 54422 37173 564.00
Prand 368853  486.17 47167 44613 46529
Ceara 493.09 63960  661.04 64008
Rio Grande do Norte 606.95 586.01 43480 563.31
Paraiba 620,57 409063 24084 56747 553129
Pernambmnco 20000 40919 43934 49091 469.39
Alagoas 628.91 507.52 496.29  536.08 520.36
Sergipe 343.03 40356  421.82 424 537
Bahia 47955 53175 57215 56049 555.10
Sudeste 735.35 33271 6%4.46 725326  T45.17 7.7
Ainas Gerais 401.60 46464 70350 T06.68  696.43 696.19
Espirito Santo J97.56  5B4.16 T4Z88  T18.67 666.90
Rio de Janeiro 36734 59099 66859  TD0.97 677.87
53o Panlo 510.59 606.688 70048 76572  B53.01 T62.93
Sul 516.79 »67.52 T19.95 76093 T77.61 744.74
Parani 508.18 573.63 G6B9.T2 75921  T65.99 T36.15
Santa Catarima 606.46  B43.86 85846  TE9.99 52458
Rio Grande do Snl 451.01 35946 65051 71648  TH2.39 711.06
Centro-Oeste 646.20  T00.22 73829  T95.80 735.70
Mato Grosso do Sul 61092 77233 36407  T783.30 TILTT
Mato Grosso 656.57 71731 B27.32 T44.50
Grouds 65572 697.72 71861  T63.78 T14.19
Dustrito Federal 87233 B98.26 590.40
Brasil 690.46 332.58 65116 63259 644.04 643.17

Femte: Cabvg Eromiming Federal
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2018
Dispoe sobre a bioconstrugao no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao § 1°do art. 1 e ao art. 73 da Lei n® 11.977, de 2009 a seguinte redacao:

CATE 10

VII — técnicas de bioconstrugdo: tecnologias de
impacto ambiental reduzido na construgdo de
moradias, por meio do emprego de técnicas de
arquitetura adequadas ao clima, segundo padrdes de
eficiéncia energética, ao tratamento adequado de
residuos e ao uso de matérias-primas locais que
promovam o aproveitamento dos conhecimentos e
dos  saberes gerados pelas  comunidades
beneficiadas.” (NR)

CATE. T3t e

§ 1° Na auséncia de legislacdo municipal ou estadual
acerca de condigodes de acessibilidade que estabeleca
regra especifica, serd assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no ambito do
PMCMYV em cada Municipio, no minimo, 3% (trés
por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com
deficiéncia

§ 2° No ambito do PMCMYV, deverao ser empregadas
técnicas de bioconstru¢cao em, no minimo:

I — 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais
construidas em cada Municipio com recursos do
FGTS;

II — 10% (dez por cento) das demais unidades
habitacionais construidas em cada Municipio,
incluidos os subprogramas voltados a familias
organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas,
associagdes e demais entidades privadas sem fins
lucrativos € municipios com populagdo de até 50 mil
habitantes, ndo integrantes de regides metropolitanas
das capitais estaduais, para familias incluidas na faixa
de renda de entrada do programa.

§ 3° No ambito do PMCMYV, as unidades
habitacionais subsidiadas com recursos do FGTS que
empreguem técnicas de bioconstru¢cdo contardo com

Anélise de compatibilizacdo do uso de técnicas de Bioconstrucdo em Programas de Habitacdo
Popular no contexto brasileiro do Programa Minha Casa Minha Vida



84

subsidio governamental adicional de 10% (dez por
cento) em relagdo aquelas construidas com técnicas
convencionais.” (NR)

Art. 2° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Minha Casa Minha Vida j4 ajudou a realizar o sonho da casa propria para
milhdes de familias brasileiras, contribuindo para a reducao do déficit habitacional quantitativo
em todo o Pais.

Contudo, o Programa privilegia materiais e sistemas construtivos convencionais,
deixando de apropriar-se dos conhecimentos e dos saberes gerados pelas proprias comunidades
locais beneficiadas, especialmente no que se refere a técnicas de bioconstru¢do, como, por
exemplo, adobe, taipa, solocimento, ferrocimento e bambu.

O uso dessas técnicas pode reduzir custos, especialmente nas localidades em que o
transporte de materiais tradicionais, como areia, cimento e tijolos, ¢ mais caro. Além disso, as
obras serdo executadas com menor impacto sobre o meio ambiente e com maior engajamento
da comunidade beneficiada, gerando reflexos positivos para as geragdes atual e futuras.

A presente proposi¢ao tem por objetivo ampliar os beneficios econdmicos, ambientais
e sociais do Minha Casa Minha Vida, por meio do incentivo ao emprego de técnicas de
bioconstrugdo na realizagdo dos empreendimentos no ambito do Programa, visando a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, estimulo a pesquisa e constru¢cdo de novas tecnologias e
conceitos de habitagdo.

A necessidade de se modificar o radical quadro de déficit habitacional tornou-se ainda
mais premente apos o quadro dramatico do desabamento de edificio no Largo do Paicandu, em
Sao Paulo-SP, e a presente proposta, enquanto resultado da sugestdo de movimentos da
sociedade civil, notadamente da Universidade de Permacultura (associagcdo educacional, criada
em mar¢o de 2015, e dedicada a fomentar o tripé do ensino, pesquisa e extensdo em
permacultura, bioconstrucao e ecovilas no Brasil), possui enorme potencial de solucdo, ja que
permite a constru¢do de um volume maior de unidades habitacionais a um custo bastante
competitivo, racionalizado os gastos publicos nas politicas habitacionais.

Assim, solicito aos meus colegas, senadoras e senadores, que analisem e aprovem este
projeto, com o objetivo de assegurar o acesso a habitacdo popular para milhdes de brasileiros.
Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE - AP
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PROJETO DE LEI N° DE 2018.
(Do Sr. Alessandro Molon)

Altera a Lei n° 11.977, de 2009, para permitir o uso de técnicas de bioconstru¢do nos
empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusao de técnicas de bioconstru¢do no Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV. Art. 2° Dé-se ao § 1°do art. 1° e ao art. 73 da Lei n® 11.977, de 2009, a
seguinte redacao:

VII — técnicas de bioconstrugdo: tecnologias de
impacto ambiental reduzido na construgdo de
moradias, por meio do emprego de técnicas de
arquitetura adequadas ao clima, segundo padrdes de
eficiéncia energética, ao tratamento adequado de
residuos e ao uso de matérias-primas locais que
promovam o aproveitamento dos conhecimentos e
dos  saberes gerados pelas  comunidades
beneficiadas.” (NR)

“Art.

T3 e ettt tetenas

§ 2° No ambito do PMCMYV, deverado ser empregadas
técnicas de bioconstru¢do em, no minimo: I — 5%
(cinco por cento) das unidades habitacionais
construidas em cada Municipio com recursos do
FGTS; II — 10% (dez por cento) das demais unidades
habitacionais construidas em cada Municipio,
incluidos os subprogramas voltados a familias
organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas,
associacdes e demais entidades privadas sem fins
lucrativos e municipios com populagdo de até 50 mil
habitantes, nao integrantes de regides metropolitanas
das capitais estaduais, para familias incluidas na faixa
de renda de entrada do programa. § 3° No ambito do
PMCMY, as unidades habitacionais subsidiadas com
recursos do FGTS que empreguem técnicas de

Anélise de compatibilizacdo do uso de técnicas de Bioconstrucdo em Programas de Habitacdo
Popular no contexto brasileiro do Programa Minha Casa Minha Vida



86

bioconstrugdo contardo com subsidio governamental
adicional de 10% (dez por cento) em relagdo aquelas
construidas com técnicas convencionais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao, baseada em outra de semelhante teor apresentada pelo Senador
Randolfe Rodrigues no Senado Federal, tem por objetivo possibilitar a utilizagao de técnicas de
bioconstru¢do nos empreendimentos participantes do Programa Minha Casa, Minha Vida. A
bioconstrugdo ¢ um conjunto de técnicas para a construgdo de casas e edificios com elementos
naturais, como terra e fibras vegetais. Esse tipo de constru¢do tem como objetivo a redugdo das
toxinas, que sdo extremamente prejudiciais ao ser humano, € como vantagens o aumento da
durabilidade das paredes, a diminui¢ao da variacdao de temperatura no interior da casa e o baixo
custo de investimento e operacao. Os engenheiros e arquitetos responsaveis por esse modelo de
obra devem sempre buscar solu¢des que visem a preservacao do meio ambiente, como escolha
do material adequado, com matérias-primas naturais ou recicladas; fontes alternativas de
energia, como energia edlica e solar; economia e gestdo de 4gua, com a utilizacdo da dgua da
chuva; coleta seletiva e reciclagem de lixo no local em questdo e utilizagao de técnicas que
utilizem barro, bambu ou palha.

Na bioconstru¢do existe um importante conceito acerca dos materiais que sobram nas
obras: eles ndo sdo considerados residuos, mas sim recursos. Sendo assim, tudo o que poderia
ser descartado em uma construgao tradicional € reutilizado, gerando economia e contribuindo
com a reducdo do consumo de recursos naturais. Além disso, os principais materiais
empregados nesse processo normalmente estdo disponiveis proximo ao local onde serdo
executadas as obras, como ¢ o caso da terra, pedras, palha e madeira. A terra e a palha, por
exemplo, podem ser usadas para construir casas usando técnicas como a do tijolo de adobe, sem
o uso de maquinas ou energia. O resultado normalmente € uma casa de baixo custo e excelente
resisténcia a a¢do do tempo. Portanto, a ado¢do do método da bioconstrugdo poderia contribuir
sobremaneira para a redugdo do déficit habitacional ainda existente no pais, objetivo maior do
Programa Minha Casa Minha Vida, trazendo grandes vantagens ndo somente a natureza, mas
também para os beneficidrios do Programa. Ainda conforme consta da justificativa da
proposicao apresentada no Senado “o uso dessas técnicas pode reduzir custos, especialmente
nas localidades em que o transporte de materiais tradicionais, como areia, cimento e tijolos, ¢
mais caro. Além disso, as obras serdo executadas com menor impacto sobre o meio ambiente e
com maior engajamento da comunidade beneficiada, gerando reflexos positivos para as
geracdes atual e futuras.” Diante do exposto e do impacto positivo para custos e meioambiente
que a adocao de tais medidas pode representar, ¢ que pego o apoio de meus ilustres pares para
aprovar a presente iniciativa.

Sala das Sessoes, de de 2018.

Deputado Alessandro Molon PSB/RJ
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ANEXO C

MINISTERIO DAS CIDADES

paredes)
Apartamentos

Sobrepostas

‘A drea minima de apartamento deve ser a resultante das dimensdes minimas atendendo o mobiliario
minimo definido no item 1 destas especificagbes minimas, considerando-se dois dormitorios, sala de
eestar/refeicdes, cozinha, banheiro, area de servigo e circulagdo, néo podendo ser inferior a 39,00 m?

Pé direito minimo

Conforme NBR 15 575 Pé direito minimo de 2,50 m, admitindo-se 2,30 m no banheiro Adotar pé-
direito maior quando o Cédigo de Obras ou leis municipais assim estabelecerem

Casas térreas

Cobertura

Conforme NBR 15.575.

Sobre laje, em telha com estrutura de madeira ou metalica. No caso de opgéo por berral, este devera
fter no minimo 0,60m e calgada com largura que ulfrapasse a largura do beiral em pelo menos 0,10
m_, com previsdo de solucdo que evite carreamento do solo pelas aguas pluviais Vedado o uso de
iestrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regifes litorédneas ou em
‘ambientes agressivos a esse matenial. No caso de area de servigo externa, a cobertura devera ser
iem toda a area, nas mesmas especificacdes da UH, facultado o uso de laje.

Em caso de emprego de telhas cerdmicas esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento, utilizar telhas
«de cor clara

Casas
Sobrepostas

Conforme NBR 15.575.
Sobre laje, em telha com estrutura de madeira ou metalica  No caso de opgéo por beiral, este devera

Apartamentos/ter no minimo 0,60m e calcada com largura que ultrapasse a largura do beiral em pelo menos 0,10

m., com previsdo de solucdo que evite carreamento do solo pelas aguas pluviais. Viedado o uso de
iestrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regies Iitordneas ou em
‘ambientes agressivos a esse material.

Em caso de emprego de telhas cerdmicas esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento, utilizar telhas
«de cor clara

Paredes

Parede de geminagédo

Revestimento interno e
areas comuns (exceto
areas molhadas)

Parede em bloco cerédmico ou de concreto com espessura minima de 14 cm, desconsiderando os
revestimentos, ou solug@o equivalente que comprove desempenho minimo, conforme NBR 15575
Em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 3 a 8 pintura das paredes externas
predominantemente em cores claras (absortancia solar abaixo de 0 4) ou acabamentos extemos
predominantemente com absortancia solar abaixo de 0 4 Cores escuras admitidas em detalhes.

Espessura minima de 14 cm, desconsiderando os revestimentos, ou solucéo equivalente que
‘comprove desempenho minimo, conforme NBR 15.575.

Em gesso ou chapisco e massa tnica ou em emboco e reboco, ou ainda em concreto regularizado e
plano, adequados para o acabamento final em pintura, admitindo-se solugéo equivalente que
«comprove desempenho minimo, conforme NBR 15575

Revestimento externo

Revestimento areas
molhadas

Em concreto regularizado e plano, ou chapisco e massa Unica ou emboco e reboco, adequados para
10 acabamento final em pintura, admitindo-se solugéo equivalente que comprove desempenho
minimo, conforme NBR 15.575.

\Azulejo com altura minima de 1,50m em todas as paredes da cozinha, area de servigo interna a
eedificagdo e banheiro e em toda a altura da parede na area do box. Nas areas de servigo externas a
eedificagdo, o azulejo devera cobrir no minimo a largura correspondente ao tanque e a maquina de
lavar roupas (largura minima de 1,20m).
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MINISTERIO DAS CIDADES

Portas e ferragens

Portas de acesso e internas em madeira. Em regides litordneas ou meio agressivo, admite-se no
acesso a unidade porta de aco ou de aluminio, desde que ndo possuam vidros em altura inferior a
1,10 m em relacéo ao piso acabado e que sejam consideradas "conformes” pela certificacéio no
PSQ/PBQP-H.

Batente em aco ou madeira desde gue possibilite a inversdo do sentido de aberiura das portas. Vo
livre entre batentes de 0,80 m x 2,10 m em todas as portas. Previsdo de &rea de aproximacao para
abertura das portas de acesso (0,60 mintemno e 0,30 m externo). Macanetas de alavanca devem
estar entre 0,90 m a 1,10 m do piso. Em tipologia de casa prever ao menos duas portas de acesso,
sendo 01 (uma) na sala para acesso principal e outra para acesso de servigo na cozinha/area de
Servico.

Janelas

Previstas em todos os vaos externos deverao ser completas e com vidros, sem folhas fixas e que
atenda aos critérios minimos de ventilacdo e iluminacao previstos na NBR 15 575 e legislacdo
municipal. vedada a utilizacdo de aco em regides litordneas.

Em regides litorAneas ou meio agressivo, admitem-se janelas em aco ou aluminio, desde que
consideradas “conformes” pela certificacéo no PSQ/PBQP-H.

E obrigatério o uso de vergas e contravergas com transpasse minimo de 0,30m, além de peitoril com
pingadeira e transpasse de 2cm para cada lado do véo, ou solucéo equivalente que evite manchas de
escormmento de agua abaixo do véo das janelas. E vedado o uso de cobogos em substituicio as
esquadrias.

Em todas as zonas biocliméticas as esquadnas de dormiténios devem ser dotadas de mecanismo que
permita o escurecimento do ambiente com garantia de ventilacdo natural. Este mecanismo deve
possibilitar a abertura da janela para a enfrada de luz natural quando desejado.

Em unidades localizadas nas zonas biocliméticas 7 e 8 as aberturas da sala deverédo prever recurso
de sombreamento (veneziana, varanda, brise, beiral, anteparo ou equivalente).

Pisos

Paredes

Obngatorio piso e rodapé em toda a unidade, incluindo o hall e as areas de circulacéo interna.

O revestimento deve ser em cerdmica esmaltada PEI 4, com indice de absorgéo inferior a 10% e
desnivel maximo de 15mm. Para areas molhaveis e rota de fuga, o coeficiente de atnito dindmico
deve ser superior a 0,4 Admite-se solucéo diversa desde que comprove desempenho minimo,
conforme NBR 15.575 .

PINTURAS - obedecer a2 NBR 15.575

Internas (exceto areas Tinta PVA

molhadas)

Paredes areas molhadas Tinta acrilica.

Paredes externas Tinta acrilica ou textura impermeavel. Em unidades situadas nas Zonas Bioclimaticas 3 a 8, prever

pintura de paredes externas predominantemente em cores claras (absortancia solar abaixo de 0.4).

Tetos Tinta PVA.
Esquadrias Eg’lm(iezsquadnas de aco, esmalte sobre fundo preparador. Em esquadnas de madeira, esmalte ou
LOUCAS E METAIS
Lavatério Louca sem coluna, com dimensédo minima de 30x40cm, sifdo, e tomeira metalica cromada com
acionamento por alavanca ou cruzeta. Acabamento de registro de alavanca ou cruzeta.
Bacia Sanitaria Bacia sanitaria com caixa de descarga acoplada com sistema de duplo acionamento, néo sendo

admitida caixa plastica extemna.
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Eapacidade minima de 20 litros, de concreto pré-moldado, PVC, louga, inox, granilite ou marmore

Tanque intético com tomeira metalica cromada com acionamento por alavanca ou cruzeta com arejador.
Acabamento de registro de alavanca ou cruzeta.
Pia cozinha Bancada de 1,20 m x 0,50 m com cuba de granito, marmore, inox, granilite ou marmore sintético,
Forneira metalica cromada. Tomeira e acabamento de registro de alavanca ou cruzeta.
INSTALAGCOES ELETRICAS / TELEFONICAS
Pontos de t das Deverdo atender @ NBR NM 60.669/2004 e NBR. 5410/2004 com no minimo 4 na sala, 4 na cozinha,
létricas 2 na érea de servico, 2 em cada dormitério, 1 tomada no banheiro e mais 1 ponto elétrico para

chuveiro.

Pontos de iluminagdo
nas areas comuns

Plafon simples com soquete para todos os pontos de luz. Instalar luminania completa e com

lampada flourescentes com Selo Procel ou ENCE nivel A no PBE para as areas de uso comum.

Instalacao de sistema automatico de acionamento das lampadas - minutena ou sensor de presenca -
em ambientes de permanéncia temporana

1 ponto de telefone, 1 de campainha (completa e instalada), 1 ponto de antena (tubulagéo seca) e 1

PR R ponto de interfone (completo e instalado) quando em edificacdo com mais de dois pavimentos.

Interfone Instalar sistema de porteiro eletrénico para edificagdes com mais de dois pavimentos.
Prever circuitos independentes para iluminacéo, tomadas de uso geral, tomadas de uso especifico

Circuitos elétricos para cozinha e para o chuveiro, dimensionados para a poténcia usual do mercado local. Prever DR e
ao menos 02 (dois) posigdes de disjuntor vagas no Quadro de Distribuigéo.

Geral Tomadas baixas a 0,40 m do piso acabado, interruptores, interfones, campainha e outros a 1,00 m do
piso acabado.

DIVERSOS
Vagas |Vagas de estacionamento conforme definido na legislacdo municipal.
5 . Em concreto com largura minima de 0,50 m . Nas areas de servico externas, devera ser prevista
r ga - _da alvenaria calgada com largura minima de 1,20 m e comprimento minimo de 2,00 m na regido do tanque e
== maquina de lavar

Magquina de Lavar Prever solugﬁq para instalagdo de maquina de lavar roupas, com ponto elétrico, hidraulica e saida de
esgoto exclusivos.
Para edificacio acima de dois pavimentos, deve ser previsto e indicado na planta o espago destinado
ao elevador e informado no manual do proprietano. O espago deve permitir a execugéo e instalagéo

Elevador ffutura do elevador. Ndo & necessaria nenhuma obra fisica para este fim. No caso, do espaco previsto

para futura instalacéo do elevador, estar no interior da edificacdo, a estrutura devera ser projetada e
executada para suportar as cargas de instalagdo e operagao do equipamento.

TECNOLOGIAS INOVADORAS

Sistemas Inovadores

Serdo aceitas tecnologias inovadoras de construgéo homologadas pelo SINAT

Placas informativas para

Sistemas Inovadores

Deverao ser instaladas placas informativas nas edificagbes de empreendimentos nos casos de
utilizagéo de alvenaria estrutural ou sistemas inovadores.
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DISPOSITIVOS ECONOMIZADORES DE AGUA

Valvula de descarga Valvula de descarga com duplo acionamento
Instalagdo de tomeiras com arejador incorporado, com limitagéo de vazao;, ou Instalagdo de torneiras
Tomneiras knm arejador incorporado sem limitaco de vazao e instalacdo de restritor de vazdo, na saida da

ubulacéo (onde houver flexivel, antes dele). Restringir a vazao em 4 I/min para tomeiras de lavatorio
e em 6 l/min para tomeiras de pia de cozinha e tanque.

Projeto hidraulico

Presséo estatica méxima no sistema = 30 meca;

Limitacdo de vazdes no dimensionamento sistema:

- ducha: 12 /min

- tomeiras de pia de cozinha e tanque: 6 /min

- torneiras de lavatério: 4 I/min

- alimentacéo de bacia de descarga: 9 I/min

Onde houver chuveiro elétrico ndo ha necessidade de instalacdo de disposifivos economizadores.

CONFORTO TERMICO E EFICIENCIA ENERGETICA

Ventilagdo Cruzada

Em unidades localizadas nas zonas biocliméticas 7 e 8 garantia de ventilacéo cruzada em unidades
unifamiliares - escoamento de ar entre pelo menos duas fachadas diferentes, opostas ou adjacentes.
Recomendada em unidades multifamiliares.

Ventilagdo Noturna

Em unidades localizadas nas zonas biocliméaticas 7 e 8 garantia de ventilagdo notumna com seguranca
em ambientes de longa permanéncia - dormitorios e sala - de unidades uni e multifamiliares.

ACESSIBILIDADE E ADAPTAGAO
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ANEXO III - ESPECIFICACOES URBANISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS

EMPREENDIMENTOS

CONECTIVIDADE

Conforme legislag&o municipal de parcelamento e uso do solo. Em caso de inexisténcia de lei
especifica, adotar 0 comprimento méximo de 200 m.

Tamanho da quadra
Conforme legislac&o municipal de parcelamento e uso do solo. Em caso de inexisténcia de lei
especifica, adotar a drea méaxima de 25 000 m2

Porte do Condominio Méximo de 300 UH para edificagéo ou conjunto de edificacdes multifamiliares.

O acesso ao empreendimento ndo podera ser feito diretamente por estradas ou vias expressas.

\A via de acesso ao empreendimento devera:

a) ser pavimentada, dotada de iluminago piblica e permitir acesso a transporte publico; e

b) permitir a circulagéo confortavel e segura de bicicletas por intermédio da cnacéo de ciclovias,
ciclofaixas ou, na impossibilidade de previsao destes elementos, pela adoc&o de sinalizacéo vertical ou
horizontal adequada

Insergdo urbana para

novos parcelamentos
na forma de loteamento

MOBILIDADE/ACESSIBILIDADE

\As dimensdes minimas das vias devem obedecer a legislac&o municipal de parcelamento e uso do
solo. Em caso de inexisténcia de lei especifica, deverao ser adotadas as seguintes dimensdes minimas
de leito carmocavel:

Vias locais: 7,00 m

Vias coletoras: 12,00 m i
Vias arteriais: 18,00 m com canteiro central de no minimo 1,50 m.

Calcadas, conforme NBR 9050/2004:
Dimensodes minimas de faixa livre
Calgadas, passeios e vias exclusivas de pedestres devem incorporar faixa livre com largura minima

Dimensionamento do recomendavel de 1,50 m, sendo o minimo admissivel de 1,20 m e altura livre minima de 2,10 m.

sistema viario W niaie
para novos Interferéncias na faixa livre
By \As faixas livres devem ser completamente desobstruidas e isentas de interferéncias, tais como
parcelamentos na P '

oot vegetacao, mobiliario urbano, equipamenlos_ de _inhjaesmnura urbana aflorados (p(_)stes, e_lrrnénos de_z

— equipamentos, e outros), orlas de arvores e jardineiras ,bem como qualquer outro tipo de interferéncia
lou obstaculo que reduza a largura da faixa livre. A interferéncia com rebaixamentos para acesso de
\veiculos devera ser tratado com previsdo de rampas. Eventuais obstaculos aéreos, tais como
marquises, faixas e placas de identificacéo, toldos, luminosos, vegetacéo e outros, devem se localizar a
uma altura superior a 2,10 m.

Deveréa ser prevista nos projetos a implantacao de ciclovias ou ciclofaixas segundo diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, sempre que a topografia permitir e for possivel conformar com o
sistema viario local.

Hierarquia viaria

para novos Aveas institucionais, comerciais ou de servigo, quando existentes_deverdo ser localizadas
parcelamentos na preferencialmente em via coletora ou arterial.

forma de loteamento
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Acessibilidade Devera ser garantida a rota acessivel em todas areas privadas de uso comum no empreendimento, nos
termos da NBR 9050

Em municipios com sistema de transporte publico
Mobilidade Oferta de transporte publico: efivo devera existir ou ser previsto pelo menos um
itinerano de transporte publico coletivo.

EQUIPAMENTOS PUBLICOS E AREAS INSTITUCIONAIS

Quando houver a necessidade de construgdo de novos equipamentos pablicos, estes deverdo estar
Equipamentos Publicos expressos no Instrumento de Compromisso, RDD e Matriz de Responsabilidades e com as
Comunitarios especificactes e valores definidos pela respectiva politica setonial em sua instéancia federal, estadual ou
municipal, conforme o caso.

\As areas institucionais deverdo possurr dimensdes compativels com a instalacdo de equipamentos a
elas destinados, conforme definido pela respectiva politica setorial em sua instancia federal, estadual ou
municipal, conforme o caso.

|Areas institucionais devem estar associadas a pracas, areas verdes, areas de uso comercial ou outras
de uso comum, de modo a cnar centralidades, isto &, associar usos diferentes num mesmo espaco,
evitando-se sua implantacao em éreas residuais que comprometam sua funcdo em virtude de ma
localizaco.

A implantagdo das areas institucionais pode ocorrer em qualquer fipo de estrutura viana, desde que as
situacdes que configurem polo gerador de trafego ou condigdes de acesso restntivas atendam a
legislacéo federal e poder publico local para o tema.

Areas institucionais

AREAS COMERCIAIS

\As areas comerciais deverdo possuir dimensdes compativels com a demanda crniada pelo

Areas comerciais ’ rain M| a
empreendimento e estar em consondncia com a politica municipal de uso e ocupagéo do solo.

SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Elaboracao e execucao de projeto contendo

» Porte da vegetagao;

» Especificacéo de vegetac&o prionitariamente nativa;

» lluminacéo;

* Mobiliario urbano (poste, parada de dnibus com recuo, coberta e com banco);
+ Area de recreacao (quadra, praca com playground, equip. ginastica);

» Tratamento de pisos com percursos definidos e integrados ao passeio publico;
+ Espacos sombreados.

Tratamento paisagistico.

Para novos parcelamentos na forma de loteamento:

Os empreendimentos deverao ter arborizacdo com DAP minimo de 3 cm, na seguinte proporgao: 1
arvore para cada 2 unidades habitacionais, em casos de unidades unifamiliares; e 1 arvore a cada 5
unidades habitacionais, em caso de edificagdes multifamiliares.

Podem ser contabilizadas arvores existentes ou plantadas.

\As arvores deverdo ser plantadas, preferencialmente, ao longo das vias para sombreamento de
calcadas ou para sombreamento de areas de recreacao e lazer.

Todas as vias deverdo apresentar arbonzagdo , em pelo menos um dos lados, em espagcamento
méaximo de 15m e DAP minimo de 3cm_
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Em empreendimentos produzidos a partir de novos loteamentos preferencialmente, 50% da area
destinada aos espacos livres devem conformar uma anica area e devem ter declividade compativel com
a atividade (de lazer ativo) a ser nela desenvolvida.

O empreendimento devera conter equipamentos de uso comum, a serem implantados com recursos
minimos de 1% (um por cento) do valor da edificacao e infraestrutura, que devera ser destinado &
equipamentos esportivos e de lazer conforme indicagao do ente publico local, preferencialmente em
area publica.

No caso de empreendimento sob a forma de condominio, o valor estabelecido no item anterior,
iobrigatoriamente, devera custear os seguinies equipamentos, internos aos condominios:

a) espaco coberto para uso comunitario e sala do sindico com local para armazenamento de
documentos;

b) espaco descoberto para lazer e recreacao infantil.

INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE

Adequacio ao Sitio

Inclinacdo maxima de taludes: corte 1,0:1,0 (v:h) / aterro: 1.0:15
(v-h).

Distancia minima de 1,50 m entre as edificacBes e os pés/cristas
de taludes com até 1,50 m de altura e distancia minima de 3,0m
para as demais situagdes, ou conforme previsto pelo Municipio, o
que for maior.

AAltura maxima do talude: 4,50 m. Para taludes superiores a 4,50
m prever berma com largura minima de 1,0m e posicionamento &
altura maxima de 1,50m , com solugéo de drenagem. E
obrigaténia a construcdo de muros em situacdes que a divisa
entre os lotes se da em desnivel.

Temaplenagem

Nos casos em que nao seja possivel atender as inclinacdes
maximas e que esteja constatada a situacéo de risco, &
necessana a execucao de obra de estabilizaco do talude.

Os taludes deverdo possuir sistema de drenagem que deve
compreender o langamento final em valas, comegos ou galenas.

O talude devera possuir cobertura vegetal, exceto espécies como
maméo, fruta-pao, jambo, coco, banana, jaca e arvores de
grande porte

A analise de nisco de deslizamentos, quando necessaria, deve
considerar cartas de nisco, suscetibilidade ou geotécnicas
existentes e as recomendacdes nelas contidas

Analise de riscos de deslizamentos —
Na auséncia dos estudos ou mapeamentos, deve ser

apresentado laudo geotécnico com a andlise de risco
(identificac&o do processo geodindmico e nivel de risco).

Drenagem

Deveréa ser apresentado projeto de drenagem com memonial de calculo e ART emitida por responsavel
técnico, considerando os pardmetros do Manual de Drenagem Urbana da SNSA.
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Em municipios com mais de 50 mil habitantes, a solugéo de drenagem devera obrigatoriamente ser
desenvolvida com micro drenagem, composta por captacdo superficial e redes, mesmo que 0
licenciamento municipal exija apenas o escoamento superficial.

Os empreendimentos deverdo manter a vazéo de pré-desenvolvimento, por meio de solugbes de
drenagem pluvial que contemplem infilirac@o, retenc&o e/ou detencdo, atendendo os pardmetros do
Manual de Drenagem Urbana Sustentavel e Manejo de Aguas Pluviais da SNSA

Para unidades unifamiliares, reservatério superior com volume minimo de 500 litros ou maior que 40%

Abastecimento de Agua do consumo diario.

A solucao de esgotamento sanitano devera ser em rede interligada a estac&io de tratamento de esgoto.
Admitir-se-a outro tipo de solugéo de esgotamento sanitanio, desde que aprovada pela concessionana
ou pelo municipio; para empreendimento, ou conjunto de empreendimentos contiguos, com menos de
500 (quinhentas) unidades habitacionais.

15m de estagdo elevatona de esgoto;

Esgotamento sanitario 250m de unidade de tratamento aberto; _
0 empreendimento deve estar 10m de unidade dt_e tratamento fechado - empreendimento com
distante no minimo: de 100 U :
; 20m de unidade de tratamento fechado - empreendimentos entre
100 e 500 UH;

50m de unidade de tratamento fechado - demais quantidades.

Armazenamento temporano: com coberta, em dimensdes
suficientes para abrigar todos os contéineres, com piso
impermeavel e com acesso em nivel para os veiculos de coleta
da prefeitura.

Residuos Secos, destinados a coleta seletiva municipal:

Contéiner dimensionado para atender até 350 habitantes por

metro clbico; confeccionado em matenial metalico ou em

moradores para 0 armazenamento o : - .

Coleta de Residuos  temporério dos residuos sélidos Po_llehlen{_) d_e Alta Densidade - PEAD com rodizios e tampa .
articulada; pintura nas cores verde, azul, vermelha ou amarela;

Solidos ;ﬂgzuﬁammggi:;srﬁ%o conforme €OM 0 texto escrito nas laterais e tampa “‘RECICLAVEIS".

Area especifica e comum aos

especif f Segur. Rejeito, destinados ao aterro sanitario: Contéiner dimensionado
para atender até 350 habitantes por metro cibico; confeccionado
em matenal metalico ou em Polietileno de Alta Densidade -
PEAD com rodizios e tampa articulada; pintura nas cores cinza,
marrom ou preta; com o texto escrito nas laterais e tampa
‘REJEITOS".

Distancia minima entre edificactes - Edificagdes até 3 pavimentos, maior ou igual a 4,50 m. Edificacbes

mmf““ 3 dedab pavimentos, maior ou igual a 5,00 m. Edificacdes acima de 5 pavimentos, maior ou igual a 6,00
ghes m, ou o que estiver disposto na legislacdo municipal, respeitado o que for maior
Fechamento O fechamento do conjunto, quando existente, devera possuir no minimo 50% de permeabilidade visual

Instalacéo de sistema para individualizagéo do consumo de agua e gas em conformidade com os
padrdes da concessionaria local e geracdo de conta individualizada.

Nos locais onde ndo houver padries especificos da concessionaria, instalagdo de sistema para
individualizacao de agua com locacao de hidrometro homologado pelo INMETRO, em area comum.

Medicao individualizada

| lluminagao de sreas Lampadas fluorescentes com Selo Procel ou ENCE nivel A no PBE.

condominiais internas Sistema automatico de acionamenio das lampadas - minutena ou sensor de presenca - em ambientes
de permanéncia temporaria.
lluminacéo de areas

condominiais externas | T°9ramacao de controle por horario ou fotossensor.

Bomba de agua Possuir ENCE nivel A no PBE, quando houver.
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Sistema de
Aquecimento Solar
(SAS)

(revogado pela Portaria n2643 de 13 de novembro de 2017).

(") Equipamentos publicos comunitarios: equipamentos de educacao, salde e assisténcia social.
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ANEXO D

Concordo Discordo
Plenamente Plenamente

1. A minha casa é bem iluminada. | 7 6 5 4 3 2 1

2. Nao temos problemas graves sl el slals!| 2|
de umidade (ou goteira).

3. A temperatura da minha
casa é desagradavel
(muito quente ou muito fria).

4: O.s C(’)modos da casa sao bem - 6 5 4 3 2 1
distribuidos.

5. A minha casa é muito pequena. 7 6 5 4 3 2 1

6. Estou muito satisfeito com a 1 el s1al s3] 211
moradia.
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7. Nos temos relacoes muito boas
com nossos vizinhos.

8. Aqui no bairro tem muito
problema de violéncia e pobreza.

9. Aqui perto tem areas de lazer
para as criancas brincarem.

10. Aqui no bairro teve gente
fazendo trabalho social.

11. Estou muito satisfeito com a
minha vizinhanca.

Concordo
Plenamente
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Discordo
Plenamente

eerenersasssnisietesaesstsosasosssosessesrsteste st s bt es st et snnn
7 6 5 2 1
7 6 5 2 1
7 6 5 2 1
7 6 5 2 1
7 6 5 2 1
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12. Aqui perto tem posto de
salide ou hospital.

13. E muito dificil conseguir uma
vaga numa escola préxima.

14. As pessoas da minha familia
trabalham bem perto daqui.

15. Eu demoro muito tempo para
ir e voltar do trabalho (escola).

16. Estou muito satisfeito com
a localizacdo da minha casa.
Custo de vida

17. Quando mudames para ca
passamos a gastar muito mais
com transportes.

18. Nesta nova casa gastamos
menos com aluguel (ou prestacao)
do que gastavamos antes.

19. As contas de agua, luz e
condominio sao muito altas.

20. Estou muito satisfeito com a
nova moradia.

21. Mudar para essa nova
moradia fez minha vida
melhorar.

22. Eu pretendo me mudar
dessa moradia nos préximos
meses.
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Concordo Discordo
Plenamente Plenamente
T T P PP PP TP PP
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
Concordo Discordo
Plenamente Plenamente
OOTeEEaEaNEIIR000000CTINEa0E0eIT0000000ETRe00E0SEI9000000000900
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
7 6 5 3 1
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