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Porto Alegre acumula uma série de Planos Diretores, desenvolvidos ao longo do séc. XX, dos
quais o mais recente ¢ o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental - PDDUA.
Aprovado em 1999, na esteira do periodo de redemocratizacdo brasileiro, e revisado pela
primeira vez em 2010, apos a aprovacao do Estatuto das Cidades - documento de 2001 que
regulamenta o capitulo "Politica Urbana" na Constitui¢do, o PDDUA estabelece uma série de
principios e estratégias que preconizam a gestdo democratica da cidade, a participagdao da
populacdo nas instancias decisorias, a redistribui¢do de renda e a qualificagdo ambiental.

A préxima revisao do Plano — que deve ocorrer a cada no minimo 10 anos, segundo estabelece
o Estatuto das Cidades — est4 atualmente em andamento, em meio a uma grave crise politica,
econdmica, social e institucional no Brasil — paralela a um processo mundial de financeirizagao
das cidades que vem se verificando nas ultimas décadas, através do qual o capital toma um
protagonismo cada vez maior na gestao e regulagao efetiva das cidades.

Nesse contexto, torna-se ainda mais necessario compreender quais as ferramentas e processos
que compdem este importante instrumento de planejamento e gestdo urbana, como estas
ferramentas vém sendo utilizadas e quais os beneficios e beneficiarios de tais utiliza¢des, de
modo a contribuir, com embasamento técnico cientifico, para a discussao de um modelo de
cidade efetivamente democratico e participativo para sua populagao.

Dentre os diversos instrumentos previstos pelo PDDUA, elegemos o instrumento de Projetos
Especiais (Alterado pela L.C. no 646, de 22 de julho de 2010) como objeto de estudo desta
pesquisa, uma vez que: (1) seu carater flexibilizador dos regimes urbanos constitui um
instrumento imprescindivel para a implementac¢ao de grandes empreendimentos imobiliarios na
cidade; e (2) apesar de amplamente utilizado, o papel deste instrumento no desenvolvimento de
POA nao foi globalmente mapeado ou analisado até o atual momento.

Os Projetos Especiais sdao subdivididos em 1°, 2° e 3° graus, de acordo com o impacto urbano
gerado. Optamos pelo recorte, na presente pesquisa, dos Projetos Especiais de 2° grau - de maior
impacto que os P.E.s de 1° grau e amplamente mais numerosos que os P.E.s de 3° grau.

A metodologia da pesquisa consiste, inicialmente, em complementar o banco de dados ja
elaborado pelo proprio Nucleo de Estudos e Pesquisa em Economia Urbana (NEPEU) ao longo
de 2017, que retine os P.E.s de 2° Grau que originaram termos de compromisso entre o
empreendedor e a Procuradoria Geral do Municipio no periodo de 2013 a 2017,
disponibilizados no site da PGM. A partir dele, primeiramente, se pretende caracterizar as
contrapartidas, medidas compensatorias e mitigatorias acordadas entre empreendedor e
Municipio e quais seus impactos urbanos. A seguir, apos georreferenciamento dos projetos,
sera possivel explorar diversos campos de andlise a partir dos dados coletados, relacionando-os
com dados demograficos e com outros instrumentos de gestdo urbana.

Dentre este leque de possibilidades, o presente trabalho analisard as repercussdes dos P.E.s de
2° grau aprovados dentro do recorte temporal anteriormente citado no Modelo Espacial
estabelecido pelo PDDUA de Porto Alegre, observando qual papel o instrumento de Projetos
Especiais tem desempenhado no crescimento urbano da cidade e como vem se dando a atuagao
do mercado imobilidrio como planejador urbano, inserido na discussdo de maior escala da
financeirizag¢ao urbana.



