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Repercussoes dos P.E.s na implantacao do Modelo Espacial de Desenvolvimento Urbano
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CONTEXTUALIZACAO

Porto Alegre acumula uma série de Planos Di-
retores, desenvolvidos ao longo do séc. XX, dos
quais 0 mais recente € o Plano Diretor de De-
senvolvimento Urbano e Ambiental - PDDUA.

Aprovado em 1999, na esteira do periodo de

redemocratizacdo brasileiro, e revisado pela
primeira vez em 2010, apos a aprovacao do Es-
tatuto das Cidades - documento de 2001 que
regulamenta o capitulo "Politica Urbana" na
Constituicdo, o PDDUA estabelece uma série
de principios e estratégias que preconizam a
gestao democratica da cidade, a participacao
da populacdo nas instancias decisorias, a redis-
tribuicao de renda e a qualificacdo ambiental.

A proxima revisao do Plano - que deve ocorrer

a cada no minimo 10 anos, sequndo estabelece
o Estatuto das Cidades - esta atualmente em
andamento, em meio a uma grave crise politi-
ca, econdmica, social e institucional no Brasil -
paralela a um processo mundial de financeiri-
zacao das cidades que vem se verificando nas
ultimas decadas, através do qual o capital
toma um protagonismo cada vez maior na
gestao e requlacao efetiva das cidades.

Nesse contexto, torna-se ainda mais necessa-
rio compreender quais as ferramentas e pro-
(ess0s que compbem este importante instru-
mento de planejamento e gestdao urbana,
como estas ferramentas vém sendo utilizadas
e quais os beneficios e beneficiarios de tais uti-
lizacOes, de modo a contribuir, com embasa-
mento técnico cientifico, para a discussao de
um modelo de cidade efetivamente democra-
tico e participativo para sua populacao.

INSTRUMENTO DE REGULACAO PARA A IN-
TERVENCAO NO SOLO: PROJETOS ESPECIAIS

Dentre os diversos instrumentos previstos
pelo PDDUA, elegemos o instrumento de Pro-

jetos Especiais de Impacto Urbano (Alterado

pela L.C. no 646, de 22 de julho de 2010) como
objeto de estudo desta pesquisa, uma vez que:
(1) seu carater flexibilizador dos regimes urba-
nos constitui um instrumento imprescindivel
para a implementacdo de grandes empreendi-
mentos imobilidrios na cidade; e (2) apesar de
amplamente utilizado, o papel deste instru-
mento no desenvolvimento de POA ndo foi
globalmente mapeado ou analisado até o atual
momento.

Os Projetos Especiais sao subdivididos em 1°,
2° e 3° graus, de acordo com o impacto urbano
gerado. Optamos pelo recorte, na presente
pesquisa, dos Projetos Especiais de 2° grau - de
maior impacto que os P.E.s de 1° grau e ampla-
mente mais numerosos que os P.E.s de 3° grau.

METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa consistiu, inicial-
mente, em complementar o banco de dados ja
elaborado pelas pesquisadoras, dentro do
NUcleo de Estudos, Pesquisas e Extensao em
Economia Urbana (NEPEU) ao longo de 2017,
que retine os P.E.s de 2° Grau que originaram
termos de compromisso entre o empreendedor
e a Procuradoria Geral do Municipio no periodo
de 2013 a 2017, disponiveis no site da PGM.
Esta complementacao foi feita, no ano de 2019,
utilizando a Lei de Acesso a Informacao (Lei N°
12.527/20M), através da qual foi fornecida pela
Prefeitura de Porto Alegre uma listagem dos
Projetos Especiais de 2° grau aprovados de
2010 a 2019. A opcao por estabelecer o recorte
temporal a partir de 2010 se deve a este ser 0
ano da ultima revisao do Plano Diretor, na qual
0 instrumento de P.E.s em questao sofreu uma
serie de alteracdes em seu texto original. A
partir dos dados coletados, a pesquisa se
propds a realizar o georreferenciamento dos
projetos, possibilitando explorar suas relacoes
com instrumentos de gestao urbana.

RESULTADOS PARCIAIS

A partir do georreferenciamento dos P.E.s de 2°
grau, foi possivel cruzar suas localizagdes com
as diretrizes do Plano para o desenvolvimento
urbano da cidade. Segundo o PDDUA:

"Art. 42. O planejamento do desenvolvimento
do Municipio dar-se-a através do Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA) e compreende os seguintes instru-
mentos basicos:

| - Estratégias de Desenvolvimento Urbano;
|l - Programas;

Il - Plano Regulador;

IV - Modelo Espacial.”

As sobreposicdes elaboradas pela pesquisa, até
entdo, concentraram-se na localizacdo dos
P.E.s de 2° grau em relacao ao Modelo Espacial
da cidade, representado na Figura das Macro-
zonas (FIG. 10 do PDDUA) e na Figura das Areas
de Ocupacdo Intensiva e Rarefeita (FIG. 8 do
PDDUA). Foi possivel elaborar, também, uma
sobreposicao entre a localizacdo dos PEs e a
“Estratégia de Producdo de Cidade - Programa
de Projetos Especiais” (FIG. 7 do PDDUA), na
qual estdo delimitadas as areas originalmente
definidas para a implantacao de P.E.s.

A partir da analise aprofundada destes e outros
mapas, sera possivel visualizar qual vem sendo
o papel do instrumento no crescimento urbano
e como vem se dando a atuacao do mercado
imobiliario como planejador urbano.
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