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O projeto objetiva explorar as transformacdes acerca da tributacdo ocorridas no Brasil desde
1988, sobretudo do imposto sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) e as consequentes isencdes e
deducdes tributarias, a partir da analise de dados de 2014. Por esse angulo, o trabalho consiste em
analisar os dados primarios quanto a renda e a riqueza declaradas pela populacéo brasileira, a partir
das pesquisas disponiveis, especialmente as recentes informacgdes disponibilizadas pela Receita
Federal do Brasil e de artigos disponiveis no documento “Reforma Tributaria Necessaria:
Diagnésticos e Premissas”. Dessa forma, ha o intuito de depreender a incidéncia e resultados dessas
questdes sobre a renda e a riqueza da populacéo.

O final da década de 1980 foi marcado por uma onda de privatizacGes e pela implementacéo
de politicas liberalizantes, assim como pelo estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988, a qual
propunha a ampliacdo de servicos publicos. A consequéncia basica dessa trajetoria foi um sistema
tributario extremamente complexo em termos de mecanismos de transferéncias, de competéncias e
de aliquotas. (GRAZZIOTIN, 2012, p. 58). A aliquota maxima de IRPF caiu de 45% para 25%, e a
aliquota minima foi elevada de 10% para 15% dos rendimentos. Ademais, os dividendos passaram a
ndo integrar a base de calculo do imposto de pessoas fisicas, sendo tributado exclusivamente na fonte,
fato este que, segundo a OCDE (2016a), rompe com o sistema classico implementado na maioria dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento ao longo do século XX. Logo, a medida que o pais
avancgava na construcdo de sua rede de protecdo social por meio do gasto, recuava dos objetivos
redistributivos da politica tributaria. (GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 11).

Em 2014, tivemos um contingente de 27,6 milhdes de pessoas que declararam imposto de
renda no Brasil, que, segundo o IBGE (2016), representava 13,65% da populacéo brasileira total. Os
“rendimentos tributaveis” representaram 59,89%, os “rendimentos isentos” atingiram 30,72% e
9,39% foram “tributados exclusivamente na fonte”. Como consequéncia desses trés tratamentos
tributarios diferenciados sobre os rendimentos da pessoa fisica, observou-se que a base de
rendimentos tributaveis passa a cair para os contribuintes que receberam mais do que trés salarios
minimos no ano de 2014. Inversamente, os rendimentos isentos para esses mesmos contribuintes
passam a se elevar a partir dessa faixa. O ponto mais alto de isencdo de rendimentos em relacdo a
renda é para quem recebeu mais de 320 salarios minimos mensais. Ficaram imunes de impostos
70,87% dos rendimentos de 28,4 mil pessoas mais ricas do Brasil. J4 o imposto devido em relacéo a
renda cresce até a faixa de quem recebe de 30 a 40 salarios minimos mensais e, depois, passa a recuar.
As deducdes totais, em 2014, chegaram a R$ 323,26 bilhdes. As 28,4 mil pessoas mais ricas
declararam deduc@es na ordem de R$ 405,56 milhdes em despesas médicas e R$ 33,41 milhdes com
instrucdo. No total, os descontos destes Gltimos representaram uma média de R$ 15.403,77 por
individuo. Esses abatimentos reduzem a progressividade tributaria e, consequentemente, também cai
o financiamento do Estado para a manutengdo e expansdo dos servicos publicos, o que contradiz a
I6gica redistributiva do IRPF.

Portanto, depreende-se que a especificagéo da contribuigdo de imposto de renda por faixas de
salario minimo e a isen¢éo dos dividendos, promovidos a partir das alteracdes na legislacéo tributaria
desde o final dos anos 80, auxiliam a consolidar uma situacdo de elevada concentracdo de renda e
patrimdnio no ambito brasileiro. Outrossim, outro aspecto relevante é para o subsidio que o Estado
brasileiro concede aos gastos privados em despesas médicas e instru¢do as familias mais ricas do
Pais.



