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INTRODUCAO

E recorrente nos estudos de Direito Publico o tema do
Estado de Direito. Criagdo do constitucionalismo liberal, tem
sobrevivido as mudancas politicas, culturais, econémicas ou
filosoficas, agregando-se-lhe novos componentes, que o
reciclaram na evolucéo do tempo historico.

A expressdo surge, pela primeira vez, com Placidus,
pseuddnimo de Johann Wilhelm Petersen. Na obra “Litteratur
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der Staatslehre”, publicada em Estrasburgo em 1798, refere-se
a “Rechts-Staats-Lehrer” (teoricos do Estado de Direito) para
designar a Escola de Kant'. Apés, menciona-o Adam Miiller
(“Die Elemente der Staatkunst”) e Carl Theodor Welcker (Die
letzten Grunde von Recht, Staat und Strafe, de 1813), mas é
popularizada por Robert Von Mohl (Die Polizeiwissenschaft
nach den Grundsétzen des Rechtsstaates, 1832).

Como se vé deste breve escorco historico o “Rechtsstaat”
foi construcdo teérica alema.’ Na Franca, onde o projeto
politico correspondente realizou-se no plano pratico,
desenvolveu-se a forma muito mais limitada do “Etat legal”, s6
mais modernamente cuidando-se de “Etat de droit”. J4 nos
paises de “common law”, a noc¢do que se projetou, em
construcdo concomitante e independente daquelas surgidas na
Europa continental, foi a de rule of law.

Estes desenvolvimentos, o atual significado da
polissémica expressao “Estado de Direito” e a aplicagdo pratica
do instituto no atual ordenamento constitucional brasileiro,
com especial atencdo a sua concretiza¢do por nossos Tribunais
superiores, sdo 0 objeto deste trabalho. Para tanto, em uma
primeira parte analisaremos a evolugdo da nogéo de Estado de
direito: cuidaremos do Estado de Direito Liberal, tanto na sua
forma substancial (correspondente as revolucdes liberais),
como formal (relativa a consolidagdo dos estados burgueses),
da rule of law e dos meros estados de legalidade, resultantes da
méaxima institucionalizagdo dos regimes totalitarios, no curso
do século XX. A segunda parte serd dedicada ao estudo da
forma atual de Estado de Direito, que, a nosso ver, melhor pode

Yluc Heuschling. Etat de droit, Rechtsstaat, rule of law. Paris, Dalloz, 2002, pp. 36-
37.

2 Marx salientou, referindo-se aos notaveis avancos do pensamento (filosfico)
alemao no século XIX, que I4 a burguesia nascente compensava, com extraordinario
desenvolvimento tedrico, sua incapacidade de realizar seu projeto no plano politico
pratico na forma de governo parlamentar. Contribuicion a la Critica de la Filosofia
del Derecho de Hegel, 22 ed., Buenos Aires, Ediciones Nuevas, 1968.
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ser denominada de “Estado Constitucional Democratico de
Direito”, examinando suas formas constitucionais, parametros
minimos e subprincipios, bem como as dimensfes essenciais
do “Verfassungsstaat”, sempre a luz de suas concretizagdes
pela jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, em
especial o Supremo Tribunal Federal, dai buscando extrair
conclusdes sobre a concretizagdo do “modelo” do Estado
Constitucional Democréatico de Direito, em nossa experiéncia
juridico-constitucional.

| - EVOLUCAO DA NOCAO DE ESTADO DE DIREITO

1. ESTADO DE DIREITO LIBERAL
SUBSTANCIAL

Os tracos fundamentais do que chamamos “Estado de
Direito Liberal substancial” sdo a constitucionalizacdo de um
rol de direitos individuais, ditos direitos fundamentais, a
divisdo de poderes, a no¢cdo de império da lei e, sua
conseqiiéncia, o principio da legalidade.®

Nele, a validade formal dos atos do Estado vem da
conformidade com a lei (principio da legalidade), mas sua
legitimidade é condicionada pela concordancia material de seu
conteddo com uma tabua de valores que lhe é anterior e
superior.?

3 “Direitos fundamentais e divisdo de poderes (com império da lei e principio da
legalidade), surgem, pois, como os elementos fundamentais do Estado de Direito
liberal, tal como proclamava, de forma lapidar, o art. 16° da Declaragdo de Direitos
de 1789. O que ndo significa, como poderia inferir-se da conhecida teoria de CARL
SCHIMITT, que a validade destes elementos se confine a forma burguesa do Estado
de Direito; pelo contrario, como decorre da concepcdo que vimos defendendo,
consideramo-los necessarios a toda a manifestacdo historica de Estado de Direito”.
Jorge Reis Novais. Contributo para uma teoria do Estado de Direito (do Estado de
Direito liberal ao Estado social e democratico de Direito). Separata do volume
XXIX do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 1987, p. 70, grifos do original.

* Idem, ibidem, p. 101.
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Assim, o conceito de Estado de Direito Liberal
substancial corresponde ao sentido originario da oposicdo da
burguesia ao Estado absolutista e é um conceito de nitida
inspiracdo jusnaturalista. E um conceito de luta politica, no
qual a burguesia buscara justificativa e legitimacdo da sua luta
para alcancar o poder politico, deslocando a nobreza.

Na Franga, terd expressao na nogdo de “Etat legal”,
formulada por Carre de Malberg, fundada na procedéncia da lei
(principio da legalidade) e consequente predominancia do
6rgdo ao qual constitucionalmente atribuida a funcéo
legislativa — o Parlamento — e da forca social que o
hegemoniza: a burguesia, entdo em acirrada luta (na Franca,
em especial) contra o setor social anteriormente hegemdénico —
a nobreza:

A identificagdo do poder com a lei
transformava, entdo, a assembléia parlamentar —
que uma particular e interessada concepgdo de
representacdo politica, marcada pelo sufragio
censitario, 0 mandato representativo e a autonomia
dos representantes erigia em 6rgdo da vontade-
geral — na placa giratéria que vai permitir a
burguesia assegurar o controlo efectivo da vida
politica e do aparelho de estado, deslocando em
favor dos homens burgueses uma divisdo de
poderes que era suposta excluir todo o dominio dos
homens. Tal como a separacdo Estado-sociedade e
a fungdo racional das leis gerais e abstractas
encobriam a possibilidade de “desiguais poderes
sociais” na exacta medida em que s se propunham
ser instrumento do livre e igual desenvolvimento
dos individuos, o “império da lei” encobria a
natureza de classe da especifica divisao de poderes
no “estado legislativo parlamentar”.5

® Idem, ibidem, pp. 89-90, grifos do original.
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Em suma, o Estado de Direito liberal substancial é o
paradigma juridico-politico da burguesia enquanto classe
revolucionaria. O rol de direitos fundamentais privilegiara a
defesa, como direito praticamente absoluto, da propriedade; a
igualdade formal eliminard privilégios de nascimento e das
corporacgdes; a divisdo de poderes privilegiard o poder do
Parlamento, hegemonizado pela burguesia, face a sua
conjugacdo com a nocdo de império da lei. O principio da
legalidade estard, ainda, em conexdo com tais elementos e
informado por uma exigéncia de legitimidade, haurida no
direito natural.

2. ESTADO DE DIREITO LIBERAL FORMAL

J& no Estado de Direito Liberal Formal passa-se a
considerar como dimensdo determinante do Estado de Direito
as préprias técnicas de garantia dos direitos individuais. Os
elementos formais instrumentais e o aspecto técnico-juridico
passam a predominar sobre o conteudo material dos direitos
fundamentais. O Estado de Direito progressivamente se reduz
ao principio da legalidade e a existéncia de uma justica
administrativa, a qual é atribuido o controle de legalidade dos
atos da administracdo. A nocdo de submissdo do Estado ao
Direito progressivamente se reduz a simples subordinagdo da
administracéo ptblica a lei °.

6«0 ideal de Rechtsstaat foi atingido pelos eventos de 1848-49 e pelo compromisso
concertado entre os liberais e 0 regime monarquico. A evolugdo do Rechtsstaat
tomou, entdo, progressivamente, a via positivista da formalizacdo juridica. Ele ndo
se volta mais para a substantividade do poder do Estado, em si mesmo, mas para o
método e a forma de sua atuagdo. O Rechsstaat passou, assim, a identificar-se com
os principios ‘formais’ da legalidade, da seguranca juridica e do controle
jurisdicional, especialmente, da administragao pablica. H4 um declinio do conceito
de direitos do homem, que perderam a dignidade de principios constitucionais (ndo
apareceram na Constituicdo de 1871). Mesmo as liberdades de profissdo, de
comércio e de imprensa, tdo caras aos liberais, ficaram garantidas apenas na esfera
legal”. Cézar Saldanha Souza Jinior. A Supremacia do Direito no Estado
democratico e seus modelos basicos. Porto Alegre, 2002, p. 158.
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O Estado de Direito Liberal formal é o paradigma
politico-juridico da fase de consolidacdo do poder da
burguesia, no caso francés, ou de sua composic¢ao de interesses
com a nobreza, como ocorreu na Alemanha, a partir de 1848.
Seus principais expoentes seriam Stahl, Ahrens, Béhr, Laband
e Otto Mayer na Alemanha e Orlando e Raneletti na Italia.
Enquanto o Estado de Direito Liberal substancial é um
conceito de vertente jusnaturalista, o Estado de Direito Liberal
formal é conceito de inspiracdo positivista: arreda-se a nogao
jusnaturalista de direitos fundamentais do homem e
privilegiam-se o0s elementos formais e técnico-juridicos,
especialmente o principio da legalidade. O direito natural,
conveniente a burguesia em confronto revolucionéario com a
nobreza, a proclamar a igualdade formal e arredar os
privilégios de nascenca e as prerrogativas das corporacdes,
transformara-se em foco de instabilidade. A via revolucionéria
saira da pauta politica — a burguesia ou consolidava seu poder
(Franca) ou adotava a via do compromisso com a nobreza
(Alemanha). A concepcao “técnica” do Estado de Direito
haurida no positivismo iria consolidar suas novas aspiracdes de
seguranca e estabilidade.

3. RULE OF LAW

Enquanto na Frangca e Alemanha tinham (diverso)
desenvolvimento historico as concepgdes de Estado de Direito
Liberal, na Inglaterra construia-se a idéia de rule of law’. Em
verdade, o instituto inglés é mesmo de desenvolvimento
anterior: o rule of law tem origem medieval.

Rule of law é um sistema costumeiro, no qual ha
formalmente supremacia do Parlamento, mas as leis

" A falta de instituto equivalente, a expressdo “rechtsstaat” ou nosso “Estado de
Direito” ¢é traduzido para o inglés como “rule of law”. Assim, Axel Tschentscher.
The Basic Law. Wiirzburg, Jurisprudentia Verlag, 2002. E mera aproximagdo: héa
diferencas substanciais entre os dois institutos.
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(“statutes”) por ele elaboradas s6 se tornam direito (“law”)
atraves de sua aplicacdo pelos Tribunais, ap6s serem
interpretadas, pelos juizes e tribunais, em consonancia com 0s
precedentes judiciais.
Em excerto classico, Dicey sintetiza em trés elementos o
que vem a ser o rule of law:
1° Supremacia absoluta ou predominante da
lei elaborada segundo o processo ordinario, em
contraposicdo a influéncia do poder arbitrario, da
prerrogativa ou do poder discricionario do governo.
2° lgualdade perante a lei ou sujeicdo igual de
todas as classes a lei ordinéria: neste sentido se
prescrevia a obediéncia de qualquer funcionario —
do cobrador de taxas ao primeiro-ministro — a lei
ordinaria e se proibia qualquer evasdo a jurisdicdo
dos tribunais ordinérios.
3° As regras constitucionais britanicas néo
sdo a fonte mas a conseqliéncia dos direitos dos
particulares definidos e defendidos pelos tribunais:
ou seja, a posicdo da Coroa e dos seus funcionarios
determina-se ndo por uma lei constitucional prévia,
mas pela extensdo dos principios de direito privado
levada a cabo pelos tribunais e pelo Parlamento.®
Também antiga (e expressiva) visdo do que representava
para o cidaddo inglés o rule of law, nos é dada por Sir Ivor
Jennings:
Ningin hombre (ni mujer) puede ser
arrestado por un policia a menos que haya
infringido la ley, ni ser mantenido en prision a
menos que un magistrado o un juez y un jurado lo
hayan encontrado culpable de un delito; ni puede
ser privado de su propiedad excepto por un

8 Dicey. A. V. Introduction to the study of the law of the constitution, p. 180. Apud
Jorge Reis Novais, obra citada, p. 49.
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procedimiento juridico y, en ese caso, solamente
pagandole una compensacion; ni puede ningun
funcionario publico push him around a menos que
la ley diga que puede, y en ese caso solo si el
funcionario obedece todas las formalidades legales
y se asegura de que esa persona recibe um trato
justo. Y si alguien rompe estas reglas, la persona
afectada esta plenamente legitimada para seguir
adelante y quejarse a un juez de paz, o escribir a los
periddicos y armar um jaleo, o pedir a su diputado
que suscite la cuestion en el Parlamento.’
Ja uma concep¢do moderna de rule of law é dada por
Yardley, sustentando que
mientras que el fin sea preservar la libertad y
derechos de todos los miembros de la comunidad, y
que las unicas desviaciones de ese fin que se
permitan sean las esenciales para la administracion
de la nacién (como los privilegios judicial y
parlamentario, con las debidas salvaguardas), se
habra cumplido el propésito de the rule of law. En
resumen, the rule of law no es a rule ni a law, sino
una guia persuasiva para el legislativo, el ejecutivo
y el judicial; vinculada, en la practica, en el Reino
Unido, con el funcionamiento de muchas de las
convenciones que mitigan las deficiencias tedricas
de la Constitucion y la convierten en una entidad
democratica viva. °
Em suma, o rule of law é basicamente uma instituicéo
pratica, de origem medieval, na qual o costume e a voluntaria
auto-limitacdo dos Poderes (“‘self-restraining’”) compensam as

® William Ivor Jennings. The Queens’s Government, Harmondsworth, 1954, p. 9,
apud Antonio-Carlos Pereira Menaut. Rule of law o estado de derecho. Madrid —
Barcelona, Marcial Pons, 2003, pp. 17-18.

9 David Yardley, Introduction to British Constitutional Law, London,1990, p. 78,
apud Antonio-Carlos Pereira Menaut, obra citada, p. 20, grifos nossos.
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deficiéncias técnicas do sistema. E admiravel que instituicio
assim antiga, de origem e desenvolvimento praticos, com
limitada técnica e sistematizacdo, alcance reger adequadamente
sociedades extremamente complexas. Mais do que um conjunto
de normas juridicas, é a crenga social em alguns valores, como
sistema eleitoral, liberdade de expresséo, liberdades civis, auto-
limitac&o e harmonia dos Poderes.

4. TOTALITARISMOS E MERO ESTADO DE
LEGALIDADE

A forma juridica mais elaborada dos regimes totalitarios
do século XX (correspondente & sua institucionalizacdo) foi o
Estado de Legalidade. Os valores essenciais ao Estado de
Legalidade sdo apenas a certeza e seguranga juridicas inerentes
a observancia do principio da legalidade, valores que sdo
exigidos pela estabilizacdo de qualquer ordem juridica e ndo
apenas da idéia de direito liberal, a qual, na origem, se
associavam.

Também variavel se apresentava a forma de
institucionalizacdo de tais regimes e o instrumental juridico
correspondente. Assim, o fascismo foi a vertente positivista; ja
0 nazismo era meta-positivista, pois buscava sua legitimacao
ndo so pela aplicacdo da lei, como na consciéncia juridica da
comunidade do povo alemédo e no Fuhrerprinzip, segundo o
qual o Flher ndo se sujeitava ao controle juridico de quaisquer
orgéos nem encontrava limites juridicos a sua atuacao.

No regime soviético, passou-se de uma primeira fase
(revolucionaria), em que ora se apelava ao apego as leis, ora a
sua violagdo em nome dos superiores interesses da
Revolugdo™. O Estado soviético era um poder acuado interna e

1 Assim, dizia Vichinsky que o juiz soviético néo deveria hesitar em contrariar a lei
para seguir as diretivas do partido que para ele seriam sempre a lei suprema.
Edouard Zellweger. Le principe de la légalité socialiste. Revue de la Comission
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externamente, conduzindo uma profunda revolucdo social em
um pais economicamente arruinado e imerso na guerra civil: a
legalidade, neste contexto, assumiria mero papel instrumental,
dependente de sua utilidade para a prioridade absoluta de
sobrevivéncia e consolidacdo do regime. Ja a partir de sua
consolidacdo, o Estado soviético paulatinamente passa a se
reger pelo principio da legalidade socialista, entendido como
exigéncia de respeito as leis por todos (cidaddos e
funcionarios); o respeito aos direitos dos cidadaos por parte dos
funcionarios publicos e o controle (mas principalmente por
meios ndo jurisdicionais) da execuc¢éo das leis.

A pergunta que se coloca é se 0 Estado de legalidade
socialista pode ser considerado um Estado de Direito?

Kelsen, primeiramente parece indicar que nao.

Se o0 Estado é reconhecido como uma ordem
juridica, se todo o Estado ¢ um Estado de Direito,
esta expressao representa um pleonasmo. Porém,
ela é efectivamente utilizada para designar um tipo
especial de Estado, a saber, aquele que satisfaz aos
requisitos da democracia e da seguranca juridica.
“Estado de Direito” neste sentido especifico ¢ uma
ordem juridica relativamente centralizada segundo
a qual a jurisdicio e a administragdo estéo
vinculadas as leis — isto é, as normas gerais que sao
estabelecidas por um parlamento eleito pelo povo,
com ou sem a intervencdo de um chefe de Estado
que se encontra a testa do governo —, 0s membros
do governo sdo responsaveis por seus actos, 0S
tribunais séo independentes e certas liberdades dos
cidadaos, particularmente a liberdade de crenga e
de consciéncia e a liberdade da expressédo do

Internationale de Juristes, tomo V, n° 2, 1964, pp. 200, apud Jorge Reis Novais, obra
citada, p. 187, nota 436.
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pensamento, s&o garantidas.*?
Logo mais adiante, porém, Kelsen explicita seu
pensamento:

Entdo, a tentativa de legitimar o Estado como
Estado “de Direito” revela-se inteiramente
infrutifera, porque — como ja foi acentuado — todo o
Estado tem de ser um Estado de Direito no sentido
de que todo o Estado é uma ordem juridica. Isto, no
entanto, ndo coenvolve qualquer espécie de juizo
de valor politico. A limitacdo ja referida do
conceito de Estado de Direito a um Estado que
corresponda as exigéncias da democracia e da
seguranca juridica, implica a idéia de que apenas
uma ordem coercitiva assim configurada pode ser
tida como “verdadeira” ordem juridica. Uma tal
suposicao, porém, é um preconceito jusnaturalista.
Também uma ordem coercitiva relativamente
centralizada que tenha caracter autocratico e, em
virtude da sua flexibilidade ilimitada, ndo ofereca
qualquer espécie de seguranca juridica, é uma
ordem juridica e a comunidade por ela constituida —
na medida em que se distinga entre ordem e
comunidade — é uma comunidade juridica e, como
tal, um Estado. Do ponto de vista de um
positivismo  juridico  coerente, o  Direito,
precisamente como o Estado, ndo pode ser
concebido sendo como uma ordem coerciva de
conduta humana — com o que nada se afirma sobre
0 seu valor moral ou de Justica. E, entdo, o Estado
pode ser juridicamente apreendido como sendo o
préprio Direito — nada mais, nada menos.™

12 Teoria Pura do Direito. 4 ed., Coimbra, Arménio Amado — editor, sucessor, 1976,
p. 417.

13 Obra citada, p. 424, grifos nossos. Em outra passagem, o mestre austriaco é ainda
mais explicito: “Segundo o Direito dos Estados totalitarios, o governo tem poder
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Esta solugdo ndo é aceitdvel no atual estagio de
desenvolvimento do Direito. Com efeito, hoje se criou, ao
menos no mundo ocidental, um consenso intersubjetivo em
torno da imprescindibilidade do acatamento e protecdo pelo
Estado de um rol relativamente denso de direitos fundamentais,
para que um Estado possa ser considerado civilizado e de sua
constitucionalizagdo para que possa ser tido como um Estado
Constitucional Democratico de Direito.

Com efeito, o Direito, ao contrario das ciéncias exatas,
ndo se presta a teste da verdade de afirmacbes por método
experimental; ndo ha, nele, método apto a estabelecer, com
precisdio matematica, a verdade ou falsidade de uma
proposicdo. O Uunico método de controle, em ciéncias
normativas como o Direito, é intersubjetivo, ou seja, uma
proposicao sera tida como verdadeira (em determinado espaco
e momento historico) quando o conjunto das pessoas, ou ao
menos 0s que se dedicam ao estudo da ciéncia daquela
disciplina — se ponham fundamentalmente de acordo a respeito
de sua verdade ou falsidade.™*

E no que toca a nosso tema, pode-se apontar hoje a
existéncia de intersubjetividade no sentido de que “Estado de
Direito ndo equivale a Estado sujeito ao Direito, porque ndo ha
Estado sem sujeicdo ao Direito no duplo sentido de Estado que

para encerrar em campos de concentracao, forcar a quaisquer trabalhos e até matar
os individuos de opinido, religido, ou raca indesejavel. Podemos condenar com a
maior veeméncia tais medidas, mas o que ndo podemos € considera-las como
situando-se fora da ordem juridica desses Estados”. Obra citada, p. 69.

14«1 os criterios de la verdad que dominan en la ciencia contemporanea apuntan a la
posibilidad de un control intersubjetivo. Inter-subjetividad (entre sujetos-distintos)
del conocimiento, esto es: que la verificacion, el control en cuanto a la legitimidad
de una afirmacion, dependera de criterios que sean firmes, en el sentido de que la
gente — por lo menos los hombres de ciencia de la respectiva disciplina — estara
habitualmente de acuerdo sobre la aplicacion de dichos criterios, o sea, acerca del
valor (grado de probabilidad, plausibilidad) de los resultados obtenidos en funcién
de tales criterios”. Enrique P. Haba. Racionalidad y método para el Derecho: es eso
posible? Doxa, n° 7, p. 178. Alicante, 1990. O critério tem raizes remotas na topica
de Aristoteles, recuperada por Viehweg, que o chama “adequac@o opinativa”.
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age segundo processos juridicos e que realiza uma idéia de
Direito, seja ela qual for. Estado de Direito sO existe quando
esses processos se encontram diferenciados por diversos
orgéos, de harmonia com um principio de divisdo do poder, e
quando o Estado aceita a sua subordinacao a critérios materiais
que o transcendem: sO existe quando se da limitagdo material
do poder politico; e esta equivale a salvaguarda dos direitos
fundamentais da pessoa humana”. 1

Detalhar esta concepcdo serd o objeto da segunda parte
deste trabalho. Por ora, finalizando o exame das diversas
formas que apresentam em sua evolucg&o histdrica, concluimos
que os Estados de legalidade socialista, mesmo em seu maior
nivel de desenvolvimento, poderiam chegar a observancia
estrita do principio da legalidade, mas ndo se identificariam
com o Estado Democratico de Direito, de vez que resistiam a
distribuicdo do Poder estatal entre o6rgdos autbnomos e
independentes e principalmente a limitacdo material do Estado
em face de direitos fundamentais entendidos como esfera de
autonomia individual, imune a acéo estatal.

Il — ESTADO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO DE
DIREITO

1. FORMAS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO DE
DIREITO ATUAL

As expressdes variam nos diversos textos constitucionais.
Assim a Lei Fundamental de Bonn utiliza a expressdao “Estado
de Direito republicano, democratico e social”*® no art. 28,
paragrafo 1, referindo-se a organizacdo dos Estados federados
(Lauder) e “Estado federal, democratico e social” no art. 20,

!5 Jorge Miranda. Manual de Direito Constitucional. 32 ed., Coimbra, Coimbra ed.,
2000, tomo 1V, p. 196.

6 A expressdo teve por origem proposta do deputado social-democrata Carlo
Schmid.
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paragrafo 1.

Na Espanha, diz o art. 1° que o0 pais se constitui em
“Estado social y democratico de Derecho”. As Constitui¢des
do Brasil (art. 1°) e da Polbnia (art. 2°) utilizam a forma
“Estado Democratico de Direito”. Ja as de Sdo Tomé (art. 6°),
Cabo Verde (art. 2°) e da Republica Tcheca (art. 1°) valem-se
da expressdo “Estado de Direito Democratico”, também
adotada pela Constituicdo Portuguesa no art. 2°, na Revisao
Constitucional de 1982.1" As Constituicdes da Bulgaria e
Roménia adotam a expressao “Estado Democratico, de Direito
e social” nos Preambulos e a da Colombia refere-se a Estado
social de direito no art. 1°. Ja a Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau, no art. 3°, usa a formula “Estado de democracia
constitucionalmente instituida”.*®

A nosso ver, a terminologia mais adequada é Estado
Constitucional Democratico de Direito. Tal estrutura de Estado
tem conformacgédo constitucional, com a previsdo na Carta de
um rol de direitos fundamentais e de limitacbes ao proprio
legislador, em nome de uma esfera inviolavel de direitos do
cidaddo. O conjunto de principios constitucionais
conformadores do regime democratico (soberania e vontade
populares, sufragio universal, participacdo democratica dos
cidadaos, etc.) “revelam que o Estado Constitucional s6 ¢
constitucional se for democratico. Dai que ‘tal como a vertente
do Estado de direito ndo pode ser vista sendo a luz do principio
democrético, também a vertente do Estado democratico ndo
pode ser entendida sendo na perspectiva de Estado de direito.
Tal como s6 existe um Estado de direito democrético, também
so existe um Estado democratico de direito’, isto ¢, sujeito a

Y No texto original da Constituigio Portuguesa, a expressio “Estado de Direito
democratico” s6 constava do Predmbulo. No corpo da Constituicdo sé havia
referéncia a “legalidade democratica”.

18 O texto anterior a reforma de 1993 mencionava “Estado de democracia nacional
revolucionaria”.
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regras juridicas”. *°

O Estado Constitucional Democratico de Direito € um
Estado material de Direito. Ndo é apenas um Estado
Democratico, mas um Estado Democréatico de Direito, em que
0 poder do Estado democrético esta vinculado aos valores e
principios juridicos expressos na Constituicdo, ao qual estdo
submetidos todos: cidaddos, Estado, governo, e a propria
maioria parlamentar, cuja acdo € limitada pelos valores
materiais  constitucionais,  especialmente os  direitos
fundamentais.®

Manoel Gongalves Ferreira Filho critica a expresséo
“Estado Democratico de Direito”, que a seu ver “se vincula a
uma concepgao socializante do Estado”, por sua ambigiiidade e
por ser conceito mais politico do que juridico®’. Tal concepcdo
se funde na doutrina de Elias Diaz para quem a férmula Estado
Democratico de Direito exprimiria regime politico que busque
realizar a predominéncia da propriedade social dos meios de
producdo, enquanto “Estado Social de Direito” se identificaria
com o neo-capitalismo.

193.. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 5° ed.,
Coimbra, Almedina, 2002, p. 231.

20 «No sélo se trata de hacer imposible el retorno a una dictadura que se apropie del
poder de hacer normas y que pretenda desde esa apropiacion legitimar su pretension
de obediencia, sino también de cerrar el paso a una concepcion jacobina, o
decisionista-totalitaria, de la democracia, que haga de la decision mayoritaria la
suprema y todopoderosa instancia del Estado, absoluta e sin limites. Para ello la
Constitucion ha configurado a la democracia, no como una simple regla mecanica,
ciega a los valores materiales y extrictamente neutral ante ellos, sino como una pieza
inserta en un cuadro de valores materiales que, en cuanto constitucionalizados, se
imponen a su funcionamiento; por ello el articulo 1.1 no califica al Estado sélo de
Estado democratico, sino de “Estado democratico de Derecho”. Lo cual quiere decir
un Estado donde el poder del Estado, democraticamente formado, esta vinculado al
Derecho, en el sentido de sus valores materiales y de sus principios generales. Pues
el Derecho, dice el Presidente del Tribunal Federal Constitucional aleman, Ernst
BENDA, es algo mas que mera forma, comprende ‘principios fundamentales
positivados, a los quales todos, y también el Estado mismo, estan sometidos’ .
Eduardo Garcia de Enterria. Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del
Derecho. Madrid, Civitas, 1996, p. 104, grifo do original.

2! Estado de Direito e Constituicéo. 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 63.
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Ambos a nosso ver ndo tém razdo. O Estado Democratico
de Direito ndo se vincula — a0 menos necessariamente — a uma
concepcao socializante de Estado. Manoel Gongalves extrai tal
nocdo da redacdo ao art. 2° da Constituicdo portuguesa
resultante da revisdo constitucional de 1982, que incluiu a
mencdo a Estado Democratico de Direito e manteve a
referéncia (do texto original da Constituigdo)” a “transi¢do para
o socialismo”.®? Esta Ultima (transicdo para o socialismo) foi
suprimida nas revisdes posteriores, 0 que ja demonstra quéo
fragil era a associacdo. Tampouco o conceito € ambiguo (pelo
contrario, € menos indeterminado que Vvarios outros conceitos
juridicos) ou mais politico que juridico: como veremos a seguir
(n°s 2 e 3) é possivel, no atual estagio do direito constitucional
precisar, de forma intersubjetivamente controlavel, seus
parametros minimos e seus subprincipios concretizadores.

2. PARAMETROS MINIMOS

E possivel estabelecer, com razoavel precisdo, alguns
requisitos minimos do Estado Constitucional Democratico de
Direito, que sdo, todavia, passiveis de graduacdo conforme as
especificidades dos  sistemas  politicos e  juridicos
correspondentes. Passamos & sua mengao.

a) Definicdo precisa e garantia real de direitos
fundamentais, no minimo aqueles referentes a vida, a

220 art. 2° da Constituicdo Portuguesa, com a redagao resultante da primeira revisio
constitucional (1982) estava assim posto: “A Republica Portuguesa é um Estado de
direito democratico, baseado na soberania popular, no respeito e na garantia dos
direitos e liberdades fundamentais e no pluralismo de expressdo e organizacdo
politica democraticas, que tem por objetivo assegurar a transicdo para o socialismo
mediante a realizacdo da democracia econdmica, social e cultural, e o
aprofundamento da democracia participativa”. A redagdo hoje vigente ¢ a seguinte:
“A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressao e organizagdo politica democraticas, no respeito
e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separagdo e
interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia econdmica, social
e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”.
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integridade pessoal, a liberdade fisica, de consciéncia e
religido, a seguranca individual e juridica e a igualdade
juridica;

b) a pluralidade de 6rgdos governamentais com funcoes
distintas, competindo ao Parlamento o primado da funcéo
legislativa;

c) a reserva da funcdo jurisdicional a tribunais
independentes, efetivada esta pela existéncia de garantias de
independéncia dos juizes;

d) principio da constitucionalidade, com efetivo controle,
jurisdicional ou jurisdicionalizado, da constitucionalidade das
leis;

e) principio da legalidade dos atos administrativos, com
meios para sua impugnacado contenciosa;

f) a existéncia de responsabilidade civil do Estado, com
obrigacdo deste de indenizar os danos causados a particulares
por seus agentes, no exercicio de suas funcdes.?®

3. SUBPRINCIPIOS CONCRETIZADORES

Seguimos aqui o magistério de Canotilho* que menciona
como subprincipios concretizadores do principio do Estado de
Direito a legalidade da administracdo, a seguranca juridica e
protecdo da confianca dos cidaddos, a proibicdo de excesso e a
protecdo juridica e garantias processuais (controle judicial). A
eles agregaremos o principio democratico, a nosso ver
tautologicamente essencial a nocdo de Estado Constitucional
Democratico de Direito e procuraremos divisar como 0s
concretiza, no atual ordenamento juridico constitucional
brasileiro, a jurisprudéncia, especialmente do Supremo
Tribunal Federal.

2 Jorge Miranda, obra citada, tomo IV, p. 198.
2 Obra citada, pp. 256-278.



160 | RIDB, Ano 1 (2012), n° 1
A) LEGALIDADE

Refere Canotilho que o principio da legalidade foi muitas
vezes erigido em “cerne essencial” do Estado de Direito.”® E
verdade que o principio da legalidade é necessario & nogdo de
Estado de Direito. Mas néo é suficiente. Estado Constitucional
Democratico de Direito é (como ja se viu — item 2, supra) e se
desenvolvera, bem mais que Estado de legalidade. A este
podem chegar mesmo regimes totalitarios, desde que percam
suas caracteristicas mais despéticas e enguadrem nos
parametros do respeito a lei as atividades de seus funcionarios.

Mas a legalidade é, por certo, uma pré-condicdo a
existéncia do Estado Constitucional Democratico de Direito.
Em um Estado de Direito tem de haver legalidade e algo mais.
Mas sem observancia ao principio da legalidade, ndo se pode
cogitar de Estado de Direito.

Por isto e por ser o aspecto mais tradicional da nogéo de
Direito, é sua concretizacdo mais recorrente na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que inclusive, em nome dela,
justifica o exame pela Corte de textos infra-constitucionais,
pois admitir sua violacdo, ainda que pelo ndo conhecimento da
matéria pelo STF, implica em lesdo aos principios da
legalidade e do “due process of law”, basicos do Estado
Democratico de Direito. Assim, exemplificativamente:

RECURSO EXTRAORDINARIO -
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL - NORMAS LEGAIS -
CABIMENTO. A intangibilidade do preceito
constitucional que assegura o devido processo legal
direciona ao exame da legislagio comum. Dai a
insubsisténcia da tese de que a ofensa a Carta
Politica suficiente a ensejar o conhecimento de
extraordinario ha de ser direta e frontal. Caso a

% Obra citada, pp. 256.
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caso, compete ao Supremo Tribunal Federal
apreciar a matéria, distinguindo 0s recursos
protelatérios daqueles em que versada, com
procedéncia, a transgressdo a texto constitucional,
muito embora se torne necessario, até mesmo,
partir-se do que previsto na legislagdo comum.
Entendimento diverso implica relegar a inocuidade
dois principios basicos em um Estado Democratico
de Direito: 0 da legalidade e do devido processo
legal, com a garantia da ampla defesa, sempre a
pressuporem a consideracdo de  normas
estritamente legais.”®
Também pela aplicagdo do principio da legalidade, o
STJ, mesmo em nome da fiscalizacdo tributéria, tem limitado
as restricdes que a administracdo publica pode impor a
atividade privada. Assim:

ADMINISTRATIVO - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - PROTOCOLO FIRMADO
ENTRE A SECRETARIA DA FAZENDA DO
ESTADO DO CEARA, COM ANUENCIA DA
JUNTA COMERCIAL, PARA QUE SEJAM
PREVIAMENTE VISADOS PELA CENTRAL
DE CADASTRAMENTO - CECAD, ORGAO
CRIADO PARA INTERCAMBIAR
INFORMACC)ES TRIBUTARIAS, OS ATOS DE
REGISTRO COMERCIAL.

1. Exigéncia imposta pela Administragio
Pablica, de carater limitativo para o exercicio de
atividade empresarial, que ndo encontra amparo
legal.

2. Interpretagdo do art. 37 da Lei 8934, de

% Recurso Extraordinario 194295/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 07.11.2000, DJU de 17.08.2001, p. 52. No mesmo sentido, REs 252245/PR,
242064/SC, 247262/BA, 215624MG, 223230/SP, 170463/DF, 158215/RS,
154159/PR, 198016/RJ, 162309/PE, 158655/PA, entre outros.
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18.11.94.

3. Excesso de autoridade na politica
administrativa tributéria.

4. O principio da legalidade é o sustentaculo
do regime democratico.

5. O exercicio da atividade fiscalizadora
tributaria hd de ser exercido nos limites fixados
pela lei. ¥

Em verdade, o principio da legalidade nos Estados de
Direito contemporaneos, que sdo estados constitucionais,
apresenta duas vertentes. A primeira € 0 principio da
constitucionalidade. O Estado Constitucional Democratico de
Direito pressupde uma Constituicdo estruturante de uma ordem
juridica normativa fundamental vinculativa de todos os poderes
publicos. Dai decorrem a vinculagdo do legislador a
Constituicdo e a chamada “reserva de Constituigdo”, ou seja,
determinadas questBes respeitantes ao estatuto juridico da
estrutura politica do Estado devem ser reguladas pela prépria
Constituicdo. A reserva da Constituicdo se concretiza na
tipicidade constitucional de competéncias dos diversos 6rgaos
estatais; na s6 admissibilidade de restri¢ces constitucionais (e
ndo por normas infra-constitucionais) de direitos, liberdades e
garantias  fundamentais e no reconhecimento de forca
normativa advinda diretamente da Constituicdo, como o faz o
art. 5° 8§ 1° da Constituicdo brasileira, segundo o qual as
normas (constitucionais) definidoras dos direitos e garantias
fundamentais sdo auto-aplicaveis.

A outra vertente do principio da legalidade é a
prevaléncia da lei. Classicamente se apresentava a lei como o
ato de vontade estatal juridicamente mais forte, que, por isto,
prevalece sobre os demais atos estatais, como decretos e atos
administrativos em geral, detendo posicdo no topo da

2" Recurso Especial 513356/CE, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em
04.09.2003, DJU de 13.10.2003, p. 270.
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hierarquia das normas, com exce¢cdo das normas
constitucionais.

Tal vertente era a face do principio da legalidade no “Etat
legal” e mesmo no Estado de Direito liberal (com maior clareza
ainda no Estado de Direito liberal formal).”® Hoje, nos Estados
Constitucionais Democraticos de Direito, o principio da
prevaléncia da lei foi muito relativizado. Canotilho fala de sua
“erosao” e “relativizagdo” e aponta:

Quanto a “escala de dureza das normas”
(Calamandrei), a forca normativa da Constituicdo
concretizada sobretudo pelo  principio da
constitucionalidade e cuja observancia é fiscalizada
pelos tribunais obriga a considerar o principio da
constitucionalidade como a marca da indiscutivel
superioridade hierarquica das normas
constitucionais. O principio da legalidade, que
pressupunha um conceito unitario de forma e forca
de lei, acabada por ser objecto de uma tendencial
relativizacdo... Além disso, o principio da
legalidade é substituido pelo principio da
constitucionalidade nos casos em que a constitui¢éo
serve como “habilitacdo” imediata do agir da
administracao. %

B) SEGURANCA JURIDICA

O principio da seguranga juridica, entre nos objeto de
previsdo constitucional no art. 5°, “caput” da CF, funda-se na
exigéncia de estabilidade juridica, molde a garantir a
calculabilidade e previsibilidade dos atos do Poder Publico e
dos cidadaos. Relativamente aos atos normativos, expressa-se
na exigéncia de precisdo ou determinabilidade das normas: a

2 vide Parte I, n% 1 e 2.
% Obra citada, p. 717.
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lei deve ser clara, sua linguagem tem de ser compreensivel,
evitando obscuridades. Sua diccdo deve ser suficientemente
determinada, forma a garantir uma densidade minima de
normacdo (ou seja, pré-determinar minimamente 0
comportamento da administracdo e dos cidaddos). Por outro
lado, ainda quanto aos atos normativos, 0 principio da
seguranga juridica veda a existéncia de leis retroativas, pois a
exigéncia de previsibilidade é incompativel com a producéo de
efeitos do ato normativo em periodo anterior a sua
promulgacéo e vigéncia.

Relativamente aos atos jurisdicionais aponta-se
tradicionalmente que o subprincipio da seguranca juridica
concretiza-se na exigéncia de respeito a coisa julgada. Cuida-se
de exigéncia basilar de seguranca juridica, entre nos, realcada
pela jurisprudéncia do STF:

O CUMPRIMENTO DAS DECISOES
JUDICIAIS IRRECORRIVEIS IMPOE-SE AO
PODER PUBLICO COMO OBRIGAGAO
CONSTITUCIONAL INDERROGAVEL. A
exigéncia de respeito incondicional as decisdes
judiciais transitadas em julgado traduz imposi¢édo
constitucional, justificada pelo principio da
separacao de poderes e fundada nos postulados que
informam, em nosso sistema juridico, a prépria
concepcao de Estado Democratico de Direito. O
dever de cumprir as decisdes emanadas do Poder
Judiciario, notadamente nos casos em que a
condenacéo judicial tem por destinatario o proprio
Poder Publico, muito mais do que simples
incumbéncia de ordem processual, representa uma
incontornavel obrigacgéo institucional a que ndo se
pode subtrair o aparelho de Estado, sob pena de
grave comprometimento dos principios
consagrados no texto da Constituicdo da
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Republica.®
Ainda préximo ao instituto da coisa julgada, assim o STF
aplicou o subprincipio da seguranca juridica, diante da
ocorréncia de precluséo:

PROCESSO. ORGANICIDADE E
DINAMICA. Defeso é voltar-se, sem autorizagdo
normativa, a fase ultrapassada. A época de
liquidacdo de precatorio ndo enseja rediscussdo do
titulo executivo judicial. Optica diversa implica
olvidar a organicidade e a dindmica do Direito,
alcando o Estado a posicdo que ndo o dignifica.
Paga-se um preco por viver-se em um Estado
Democrético de Direito e nele encontra-se a
estabilidade das relacdes juridicas, a seguranca
juridica, ensejadas pela precluséo.®

Mas nossos tribunais superiores tém feito dele aplicacdo
mais rica, apontando varias outras possibilidades de concrecéo.
Assim, dele extraem a exigéncia de motivacdo das decisdes
jurisdicionais.

A andlise da estrutura formal do acorddo
questionado evidencia que esse ato decisorio
revela-se desprovido da necessaria fundamentacéo,
que é reclamada e exigida, sob pena de nulidade,
ndo so pela legislacdo processual penal (CPP, art.
381, 1), como também pela prépria Constituicdo
da Republica (CF, art. 93, IX). - A exigéncia de
motivacdo dos atos jurisdicionais constitui, hoje,
postulado constitucional inafastavel, que traduz
poderoso fator de limitag&o ao exercicio do proprio
poder estatal, além de configurar instrumento
essencial de respeito e protecdo as liberdades

% Questdo de Ordem na Intervencéo Federal 590/CE, Rel. Min. Celso de Mello,
Pleno, julgado em 17.09.1998, DJU de 09. 10.1998, p. 5.

31 Al 249470 AGR/BA, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10.10.2000,
DJU, de 01.12.2000, p. 74.
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publicas. Com a constitucionalizacdo desse dever
juridico imposto aos magistrados - e que antes era
de extracdo meramente legal - dispensou-se aos
jurisdicionados uma tutela processual
significativamente mais intensa, ndo obstante
idénticos os efeitos decorrentes de seu
descumprimento: a nulidade insuperavel e
insanavel da propria decisdo. A importancia
juridico-politica do dever estatal de motivar as
decis@es judiciais constitui inquestionavel garantia
inerente a propria noc¢do do Estado Demdcratico de
Direito. Fator condicionante da prépria validade
dos atos decisorios, a exigéncia de fundamentacéo
dos pronunciamentos jurisdicionais reflete uma
expressiva prerrogativa individual contra abusos
eventualmente cometidos pelos orgdos do Poder
Judiciario.*

Igualmente, fa-lo o Superior Tribunal de Justica:

A Constituicdo da Republica (art. 93, 1X)
determina que todos os julgamentos dos 6rgaos do
Poder Judiciario sejam fundamentados. A énfase
estd diretamente relacionada com os principios do
Estado Democréatico de Direito. As partes tém o
direito de conhecer as razbes de decidir.
Fundamentar ¢é explicitar as razbes faticas e
normativas do convencimento do magistrado.
Despacho interlocutério exige fundamentacéo
ainda que sucinta.®

O STF tem dai extraido a necessidade de pleno

contraditério, de forma a assegurar efetivamente a ampla

32 STF, Habeas corpus 69013/PI, Rel, Min. Celso de Mello, 12 Turma, julgado em
24.03.1992, DJU de 01.07.1992, p. 10556.

% STJ, Habeas-corpus 1054/PE, 62 Turma, Rel Min. Luiz Vicente Cernicchiaro,
julgado em 10.02.1992, DJU de 09.03.1992, p. 2592. No mesmo sentido, no STJ:
RHC 3818/RJ e Resp. 19661/SP.
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RECURSO DE HABEAS CORPUS.
DENUNCIA. REQUISITOS. CONCURSO DE
AGENTES.

PRINCIPIO DA PERSONALIDADE.

A dendncia deve descrever o0s elementos
constitutivos do crime e suas circunstancias.
Importante é a narracdo do fato. A capitulacdo
normativa € inécua. A imputacdo, além disso,
precisa individualizar a conduta de cada autor. A
regra é valida também para o caso de concurso de
agentes. Decorréncia da imprescindibilidade dos
principios do contraditorio e defesa plena. O
aditamento a denudncia nao supre, no Estado de
Direito democrético, a deficiéncia da acusacdo. A
Constituicdo da Republica consagra o principio da
personalidade. Rejeita, pois, a responsabilidade
pelo fato de outrem.**

A denuncia deve descrever o fato com todas
as suas circunstancias (CPP, art. 41). Em se
tratando de Prefeito Municipal, quando se trata de
ato decorrente de funcdo de outro agente, dado
refugir as atribuicbes do Chefe do Executivo,
impde-se afirmar haver determinado, ou sugerido
que o ato fosse praticado. Observancia da
finalidade da exigéncia legal, visando a ensejar o
contraditério e a defesa plena (instituto inerente ao
Estado de direito democratico).*

Por fim, relativamente aos atos administrativos, o
subprincipio da seguranca juridica deve ser objeto de

% Recurso ordinario em habeas corpus 759/SP, 6% Turma, Rel. Min. Vicente
Cernicchiaro, julgado em 25.06.1991, Revista do STF, vol. 24, p. 127.

% Agravo Regimental no Agravo de instrumento 132270/PR, 62 Turma, Rel. Min.
Luiz Vicente Cernicchiaro, julgado em 14.04.1997, DJU 02.06.1997, p. 23898.
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ponderacdo com o da legalidade molde a verificar-se, nos casos
concretos, qual adquire prevaléncia. Almiro do Couto e Silva,
em estudo pioneiro, no Brasil, na década de 1980, apontou:

E importante que se deixe bem claro,
entretanto, que o dever (e ndo o poder) de anular o0s
atos administrativos invalidos sé existe, quando no
confronto entre o principio da legalidade e o da
seguranca juridica o interesse publico recomende
que aquele seja aplicado e este ndo. Todavia, se a
hipbtese inversa verificar-se, isto é, se 0 interesse
publico maior for de que o principio aplicavel é o
da seguranca juridica e ndo o da legalidade da
Administracdo  Pdblica, entdo a autoridade
competente terd o dever (e ndo o poder) de nédo
anular, porque se deu a sanatdria do invalido, pela
conjugacdo da boa-fé dos interessados com a
tolerancia da Administracdo e com o razoavel lapso
de tempo transcorrido. Deixando o ato de ser
invalido, e dele havendo resultado beneficios e
vantagens para 0s destinatarios, ndo podera ser
mais anulado, porque, para isso, falta precisamente
0 pressuposto da invalidade. E nem poder3,
igualmente, ser revogado, porque gerou Direitos
Subjetivos.

A Administracdo Publica brasileira, na quase
generalidade dos casos, aplica o principio da
legalidade, esquecendo-se completamente do
principio da seguranga juridica. A doutrina e
jurisprudéncia nacionais, com as ressalvas
apontadas, tém sido muito timidas na afirmacéo do
principio da seguranca juridica.

Ao dar-se énfase excessiva ao principio da
legalidade da Administragdo Publica a ao aplica-lo
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a situagbes em que o interesse publico estava a
indicar que ndo era aplicavel, desfigura-se o Estado
de Direito, pois se Ihe tira um dos seus mais fortes
pilares de sustentacdo, que € o principio da
seguranca juridica, e acaba-se por negar justica.®
Tal timidez jurisprudencial hoje comeca a ser superada.
O STJ tem restringido o poder da Administracdo de anular seus
atos pela estreita observancia dos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa: “O poder de a administragao
publica anular seus proprios atos nao é absoluto, porquanto ha
de observar as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio”. ¥ Ou: “A instauragio do procedimento
administrativo para anular atos sob a fundamentagéo de terem
sido praticados com vicios insanaveis deve, contudo, em
homenagem aos principios, norteadores do regime politico
democratico, seguir, com todo rigor, o devido processo legal
(art. 5°, LV, da CF).” ®
O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem
reiteradamente  decidido  caracterizar-se a decadéncia
administrativa — e portanto preponderar o principio da
seguranca juridica sobre o da legalidade — quando decorridos
cinco anos de percepcdo do beneficio pelo particular, em boa-
fé e sem insurgéncia da Administracao.

ACAO DECLARATORIA. DIREITO
PREVIDENCIARIO. FILHAS SOLTEIRAS.
DEPENDENCIA. DIREITO A PERCEBER
PENSAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.

Decorrido o prazo de cinco anos, contados da
data a partir de quando a filha solteira completou
21 anos, ou, se ja maior, de quando passou a

% Principios da legalidade da administracdo publica e da seguranca juridica no
Estado de Direito contemporaneo. Revista de Direito Pablico, n° 84, pp. 61-62.

¥ ROMS 737/90, RJ, 22 Turma, Rel. Min. Padua Ribeiro, DJU 06.12.1993.

% MS 5283/DF, 12 Secdo, Rel. Min. José Delgado, julgado em 13.10.1999, DJU de
08.03.2000, p. 39.
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receber a pensdo, operou-se a decadéncia
administrativa a impossibilitar a revisdo do ato
administrativo.*

Finalmente, o STF tem-na acolhido:

Considera-se, hodiernamente, que o tema
tem, entre nos, assento constitucional (principio do
Estado de Direito) e esta disciplinado,
parcialmente, no plano federal, na Lei n°® 9.784, de
29 de janeiro de 1999 (v.g. art. 2°).

Em verdade, a seguranca juridica, como
subprincipio do Estado de Direito, assume valor
impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel
diferenciado na realizacdo da propria idéia de
justica material.

Na espécie resta evidente que a decisdo
administrativa consulta integralmente o principio
da seguranca juridica. Se se afigurava pacifico o
entendimento autorizativo da criacdo dos cursos
antes do advento da nova disciplina legal, ndo ha
porque negar validade a resolucdo que se limita a
reconhecer a plena legitimidade de sua instituicdo
nesse periodo. Orientacdo contraria revelar-se-ia
afrontosa ao principio do Estado de Direito na
acepcdo de seguranca.*

C) PROPORCIONALIDADE

No Estado Constitucional Democratico de Direito ha

% TIRS, AC 70007063795, 12 CCivel, Rel. Des. Henrique Osvaldo Poeta Roenick,
julgada em 15/10/2003. A questdo tem sido repetitiva no caso do pagamento de
pensdes a filhas solteiras, maiores de idade, de servidores publicos falecidos e
posterior alteracdo da interpretacdo dada ao art. 73 da Lei Estadual 7672/82, pela
administragdo.

0 STF, Recurso em Mandado de Seguranca 23383/DF, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 18.06.2003, DJU 06.02.2004.
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extensa previsdo constitucional de direitos fundamentais, que
frequentemente entram, em situages concretas, em colisdo,
como se exemplificou linhas acima, com os principios da
legalidade e seguranca juridicas. A determinacdo de qual
prevalecerd em cada situacdo, far-se-4 pela ponderacdo de seu
peso naquela situacéo, a luz do principio da proporcionalidade.

Sua operacionalizagdo requer a observancia de trés niveis
de exame: adequacdo (a medida adotada pela administracédo
deve ser apropriada a consecucao do fim); necessidade (ndo
existir meio alternativo e apropriado a consecucdo do fim
visado, que ndo restrinja, na mesma intensidade, o direito
fundamental objeto de colisdo) e da proporcionalidade em
sentido estrito (ou justa medida), que consiste na comparagédo
entre a importancia da realizacdo do fim visado e a intensidade
da restrigdo imposta a outros direitos fundamentais.

Como sabido, a doutrina sobre o principio da
proporcionalidade e seu triplice aspecto, como meio de efetuar
a ponderacdo dos respectivos pesos nos casos de conflitos de
direitos fundamentais, foi objeto de longa construgéo pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao,
posteriormente sistematizada pela doutrina daquele pais, dai se
desenvolvendo para outras nacfes especialmente aquelas de
direito continental. Foi, inclusive, positivado no Tratado da
Unido Européia (art. 5°) e nos arts. 18° paragrafo 2, 19°
paragrafo 4 e 266°, paragrafo 2 da Constituicdo portuguesa. **

L Art. 18°, paragrafo 2: “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrices limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

Art. 19°, paragrafo 4: “A opgdo pelo estado de sitio ou pelo estado de emergéncia,
bem como as respectivas declaracdo e execucdo, devem respeitar o principio de
proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as suas extensdo e duragdo e
aos meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento da
normalidade constitucional”.

Art. 266°, paragrafo 2: “Os orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito
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Independentemente de sua positivagdo, a aplicacdo do
principio da proporcionalidade (de forma expressa ou nao) é
imposi¢édo para a solucdo, por ponderacdo, dos conflitos entre
principios. Em nossa jurisprudéncia podemos colher varios
exemplos. Aqui encontramos casos de ponderagdo entre a
protecdo a deficientes fisicos e o equilibrio econémico
financeiro do contrato administrativo:

Recurso  Ordinario em Mandado de
Seguranca contra acorddo que entendeu
constitucional a Lei do Estado do Ceara n°
12.568/1996 que isentou os deficientes fisicos do
pagamento de tarifas para o uso de Onibus de
empresa permissionaria de servigo regular comum
intermunicipal.

O tratamento diferenciado dispensado aos
deficientes fisicos configura principio
constitucional que procura, por meio de tratamento
distinto, promover-lhes a integracdo na sociedade.
O principio da isonomia, ao invés de ser infringido,
é prestigiado, conforme os postulados da igualdade
material que atualmente consubstancia.

No sopesamento de valores, diante do caso
concreto, o principio do amparo aos deficientes
fisicos prevalece sobre o principio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo,
consoante os ditames da proporcionalidade.*?

Exemplo, por sua vez, de ponderacdo entre o direito a
salde e a observancia do orgamento publico:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DOENCA CONGENITA

pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, de Justica, da imparcialidade e
da boa-fé.”

4 38TJ, 1* Turma, ROMS 13084/CE, Rel. Min. José Delgado, julgado em
28.05.2002, DJU 01.07.2002, p. 214.
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GRAVE. MIELOMENINGOCELE INFANTIL.
NECESSIDADE DE TRATAMENTO POR MEIO
DE APARELHO TERAPEUTICO NAO
FABRICADO NO PAIS. DEVER DO ESTADO.
DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E A
SAUDE.

1. O direito a salde, expressamente tutelado
pela Carta de 1988, veio se integrar ao conjunto de
normas e prerrogativas constitucionais que, com o
status de direitos e garantias fundamentais, tém por
fim assegurar o pleno funcionamento do estado
democratico de direito, pautado na mais moderna
concepcao de cidadania.

2. Ndo se pode generalizar a aplicacdo da
norma que veda ao Estado a concessdo de auxilio
financeiro para tratamento fora do Pais, a ponto de
abandonar, a sua propria sorte, aqueles que,
comprovadamente, ndo podem obter, dentro de
nossas fronteiras, tratamento que garanta condicoes
minimas de sobrevivéncia digna.

3. Ndo havendo no Pais equipamento
terapéutico  apropriado ao tratamento da
enfermidade, justifica-se que o Estado disponibilize
recursos para a sua aquisicdo no exterior, néo
podendo servir de Obice as pretensdes do doente,
necessitado, argumentos fundados em questdes
burocraticas, de cunho orcamentario.*?

Ou entre o direito a salde, bem como a protecdo a
infancia e o principio da legalidade:

FGTS - LEVANTAMENTO DO SALDO -
TRATAMENTO DE SAUDE - AQUISI(;AO DE
APARELHO AUDITIVO PARA FILHA MENOR

43 STJ, 12 Seccdo, MS 8740/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em
26.02.2003, DJU de 09.02.2004, p. 127.
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- POSSIBILIDADE.

1. E tranquila a jurisprudéncia do STJ no
sentido de permitir o saque do FGTS, mesmo em
situacBes ndo contempladas pelo art. 20 da Lei
8.036/90, tendo em vista a finalidade social da

norma.
2. O principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, com assento no art. 1°, Ill, da

CF/88, ¢ fundamento do préprio Estado
Democratico de Direito, que constitui a Republica
Federativa do Brasil, e deve se materializar em
todos os documentos legislativos voltados para fins
sociais, como a lei que instituiu o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico.*

D) PROTECAO JURIDICA E GARANTIAS PROCESSUAIS
(CONTROLE JUDICIAL)

O controle judicial significa a existéncia de uma protecédo
juridico judiciaria individual sem lacunas. E exigéncia
fundamental na no¢do de Estado Constitucional Democratico
de Direito, pois a garantia dos direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados sé pode ser efetiva quando,
no caso de violacdo, houver uma instancia independente que os
restabeleca (0 que € exigéncia da observancia do proprio
principio da constitucionalidade). Tal € assegurado na
Constituicdo Federal, entre os direitos e garantias individuais
fundamentais, pelo art. 5° inciso XXXV, matéria cuja
alteracdo é inclusive vedada ao poder constituinte derivado
(art. 60, § 4°, 1V).

A jurisprudéncia tem dado efetividade a tal garantia,
inclusive restringindo crescentemente o ambito das éareas

4 STJ, 22 Turma, REsp 560777/PR, Rela. Min. Eliana Calmon, julgado em
04.12.2003, DJU de 08.03.2004, p. 234.
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tradicionalmente entendidas como imunes ao controle judicial,
como, por exemplo, matéria disciplinar. Paradigmatico aqui, o
excerto a seguir referido, de deciséo da Corte Suprema:

A Constituicdo Brasileira de 1988 prestigiou
0s instrumentos de tutela jurisdicional das
liberdades individuais ou coletivas e submeteu o
exercicio do poder estatal - como convém a uma
sociedade democratica e livre - ao controle do
Poder Judiciario. Inobstante estruturalmente
desiguais, as relacbes entre o Estado e o0s
individuos processam-se, no plano de nossa
organizacdo constitucional, sob o império estrito da
lei. A rule of law, mais do que um simples legado
historico-cultural, constitui, no @mbito do sistema
juridico vigente no Brasil, pressuposto conceitual
do Estado Democrético de Direito e fator de
contencdo do arbitrio daqueles que exercem o
poder. E preciso evoluir, cada vez mais, no sentido
da completa justiciabilidade da atividade estatal e
fortalecer o postulado da inafastabilidade de toda e
qualquer fiscalizagdo judicial. A progressiva
reducdo e eliminacdo dos circulos de imunidade do
poder h& de gerar, como expressivo efeito
consequencial, a interdicdo de seu exercicio
abusivo. O mandado de seguranca desempenha,
nesse contexto, uma funcdo instrumental do maior
relevo. A impugnacdo judicial de ato disciplinar,
mediante utilizacdo desse writ constitucional,
legitima-se em face de trés situacGes possiveis,
decorrentes (1) da incompeténcia da autoridade, (2)
da inobservancia das formalidades essenciais e (3)
da ilegalidade da sancéo disciplinar.®

% MS 20999/DF, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 21.03.1990. RTJ
131/1101.



176 |

RIDB, Ano 1 (2012), n° 1

E quanto a possibilidade de controle judicial dos atos de
Comissdes Parlamentares de Inquérito, assentou a Corte

Suprema:

O CONTROLE DO PODER CONSTITUI
UMA EXIGENCIA DE ORDEM POLITICO-
JURIDICA ESSENCIAL  AO REGIME
DEMOCRATICO. - O sistema constitucional
brasileiro, ao consagrar o principio da limitacdo de
poderes, teve por objetivo instituir modelo
destinado a impedir a formacdo de instancias
hegemonicas de poder no &mbito do Estado, em
ordem a neutralizar, no plano politico-juridico, a
possibilidade de dominagdo institucional de
qualquer dos Poderes da Republica sobre os demais
6rgdos da soberania nacional. Com a finalidade de
obstar que o exercicio abusivo das prerrogativas
estatais possa conduzir a praticas que transgridam o
regime das liberdades publicas e que sufoquem,
pela opressdo do poder, os direitos e garantias
individuais, atribuiu-se, ao Poder Judiciario, a
fungdo eminente de controlar 0s excessos
cometidos por qualquer das esferas
governamentais, inclusive aqueles praticados por
Comissao Parlamentar de Inquérito, quando incidir
em abuso de poder ou em desvios inconstitucionais,
no desempenho de sua competéncia
investigatoria.*®

O controle judicial envolve a garantia da via judicial
(controle sem lacunas), a existéncia de garantias processuais
(clausula do “due process of law”, posta no art. 5°, LIV da CF)
e 0 principio do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVIII e LIII).

% MS 23452-RJ, Pleno, Relator Min. Celso de Mello, julgado em 16.09.1999, DJU
de 12.05.2000, p. 20. No mesmo sentido: STF, MS 23851-DF, DJU 26.09.2001, p.

98.
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Sobre garantias processuais, € de apontar decisdo do
Superior Tribunal de Justica que concedeu habeas corpus, para
trancar investigacdo policial sob o fundamento que “com o
Estado democréatico de direito, que tem como um dos seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana, ndo compadece a
investigacao policial prolongada por mais de lustro a respeito
de apenas uma operagdo bancaria”. *’

Ja o principio do juiz natural “que reflete nogdo
vinculada as matrizes politico-ideol6gicas que informam a
concepcdo do Estado Democratico de Direito - constitui
elemento determinante que conforma a propria atividade
legislativa do Estado e que condiciona o desempenho, pelo
Poder Publico, das funcdes de carater persecutério em juizo. O
postulado do juiz natural, por encerrar uma expressiva garantia
de ordem constitucional, limita, de modo subordinante, os
poderes do Estado - que fica, assim, impossibilitado de instituir
juizos ad hoc ou de criar tribunais de excec¢do -, a0 mesmo
tempo em que assegura, ao acusado, o direito a0 processo
perante autoridade competente abstratamente designada na
forma da lei anterior, vedados, em conseqiiéncia, 0s juizos ex
post facto.” *

O controle judicial é instrumento, ainda, da efetivacdo da
garantia de responsabilidade civil do Estado por prejuizos
decorrentes de atos de seus agentes, nesta qualidade (CF, art.
37, 8 69), que incluimos entre os parametros minimos da noc¢ao
de Estado Constitucional Democratico de Direito.*°

E) PRINCiPIO DEMOCRATICO

O Estado Constitucional é também um Estado

4T RHC 9970/MT, 62 Turma, Rel. Min. Fontes de Alencar, julgado em 13.03.2001,
Lex STJ 147/268.

8 STF, 18 Turma, Al 177313 AgR/MG, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
23.04.1996, DJU 17.05.1996, p. 16343.

9 \er n° 2, supra.
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Democratico. Nele, o exercicio do poder, nos limites tragados
pela constituicdo, subordina-se a requisitos de legitimidade, por
formas de consenso social derivadas tanto da democracia
representativa (escolha dos representantes pelo voto direto,
secreto, universal e periédico — também erigido em clausula
pétrea em nossa Constituicao), como pelo estimulo a formas de
democracia direta (CF, art. 14, 1, 11, 111).

Em suma, no Estado Constitucional Democratico de
Direito esta sempre presente o principio democratico, ao lado
do balizamento da acdo dos Poderes Publicos pelos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo.”® Os dois se auto-
limitam, convivem e seus conflitos resolvem-se por ponderacéo
de seus pesos, nos casos concretos.

“H4a uma interagdo de dois principios
substantivos — o0 da soberania do povo e 0 dos
direitos fundamentais — e a mediatizacdo dos
principios adjetivos da constitucionalidade e da
legalidade. Numa postura extrema de irrestrito
dominio da maioria, o principio democratico
poderia acarretar a violacdo do conteddo essencial
de direitos fundamentais; assim como, levado aos
altimos corolorarios, o principio da liberdade

% Exemplo de ponderagio entre os direitos fundamentais reconhecidos na
Constituicdo e o principio da democracia temos na decisdo do Superior Tribunal de
Justica no ROMS 2171/GO, 62 Turma, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, julgado
em 12.04.1993, DJU 02.08.1993, p. 14273: “A Constituicdo da Republica garante o
direito de greve aos funciondrios publicos, ‘nos limites definidos em lei
complementar’ (art. 37, VII). Essa legislagdo ndo podera recusar a paralisagdo da
atividade, esséncia da greve, universalmente reconhecida. Além disso, sdo passados
quatro anos de vigéncia da Carta Politica. O legislador mantém-se inerte. Esses dois
dados conferem legalidade ao exercicio do direito, observando-se, analogicamente,
principios e leis existentes. Caso contrario, chegar-se-ia a um absurdo: a eficéacia da
Constituicdo depende de norma hierarquicamente inferior. N&o obstante a
legalidade, incensuravel o desconto dos dias parados. A conseqiiéncia é prépria da
greve, nos estados de direito democrético. Onus tipico do movimento. O pagamento
depende de negociacdo”. No mesmo sentido, decisdes do STJ nos ROMS 2717/SC,
2675/SC, 1965/SP, 4531/SC.
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poderia recusar qualquer decisdo politica sobre a
sua modelacdo; o equilibrio obtém-se atraves do
esforco de conjugacgéo, constantemente renovado e
actualizado, de principios, valores e interesses, bem
como através de uma complexa articulacdo de
orgdos politicos e jurisdicionais, com gradacdes

conhecidas”. °* *2

4. VERFASSUNGSTAAT E SUAS DIMENSOES
ESSENCIAIS.

Verfassungstaat € expressdo que vem sendo proposta
pela doutrina alem& para designar a forma mais elevada do
Estado de Direito. Pode ser traduzido por “Estado de
Constituicao” e se identifica com a no¢do que aqui referimos
como Estado Constitucional Democratico de Direito.

Podemos apontar-lhe quatro dimensGes essencias:
constitucionalidade, sistema de direitos fundamentais,
socialidade e democracia.

Na prépria denominacdo alema, ou na usada neste
trabalho, vem posta a nocdo de constitucionalidade. A
Constituicdo ndo é uma simples lei, mesmo que de maior
hierarquia, mas uma ordenacdo estruturante do préprio Estado
e um limitador da atuacdo de todos o0s atos estatais.
Constitucionalidade também implica a existéncia de controle
da conformagdo das leis a Constituicdo por 6rgdo jurisdicional
(modelo da Suprema Corte americana) ou jurisdicionalizado
(modelo dos Tribunais Constitucionais europeus). Significa
vinculagéo do legislador a Constituigéo, vinculagdo de todos o0s

51 Jorge Miranda, obra citada, tomo 1V, p. 211, grifo nosso.

%2 Concluimos assim a exposicdo dos subprincipios concretizadores do Estado
Constitucional Democratico de Direito. Evidentemente, sdo possiveis outras
classificacBes de subprincipios: Manoel Gongalves Ferreira Filho, por exemplo,
aponta como principios do Estado de Direito legalidade, igualdade e justicialidade
(obra citada, pp. 23-37).
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0rgdos estatais (administrativos e jurisdicionais) também a
Constituicdo, reserva da Constituicdo (matérias juridico-
politico estruturantes do Estado e restricbes aos direitos
constitucionais fundamentais s6 podem ser normadas pela
Constituicdo) e o reconhecimento de for¢ca normativa da
Constituicdo (auto-aplicabilidade de suas normas basicas,
especialmente sobre direitos fundamentais).

A segunda dimensdo essencial é a existéncia de um
catélogo de direitos fundamentais, a vincular todas as entidades
publicas e privadas, e objeto de protecdo, ante atos de terceiros,
pelos Poderes Publicos. Entre nos, os direitos e garantias
individuais sdo defesos a alteracdo pelo poder constituinte
derivado (CF, art. 60, § 4° 1V), constituindo as chamas
“clausulas pétreas” (ou “clausulas de eternidade” ou “nucleo
duro”, como referem a doutrina constitucional alema e
francesa, respectivamente). Os direitos fundamentais, ndcleo
do chamado “constitucionalismo de valores”, incluem ndo so6
direitos a prestacdes negativas (os direitos individuais classicos
do Estado de Direito Liberal), mas também a prestacdes
positivas, pelo Estado e inclusive por particulares (assim por
exemplo, o art. 5°, XXIII de nossa Constitui¢do, que obriga — o
particular, por 6bvio — a utilizar a propriedade molde a atender
a sua funcéo social).

Tal aponta para a terceira dimenséo, da socialidade. Este
Estado de Direito é um estado social, caracterizado, além de
pelo reconhecimento de direitos individuais, pela densidade da
normacao de direitos sociais (assim, CF, arts. 6° e 7°), incluidos
entre os referidos, direitos a agdes estatais positivas e mesmo
com forca normativa ante particulares (inUmeros dos direitos
dos trabalhadores, assegurados pelo art. 7° da CF). Na doutrina
constitucional alemd, é frequente o uso da expressdo Estado
Social e Democratico de Direito, colhida dos art. 20, paragrafo
1 e 28, paragrafo 1 da Lei Fundamental (nimero 1, supra).

Por fim, é essencial a dimensdo da democracia, como
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forma da legitimac&o do exercicio do poder, nos limites em que
0 estruturou a Constituicdo, atraves da democracia
representativa, sob a forma de sufragio e mandato popular, ou
mesmo pela utilizacdo de formas de democracia direta (niUmero
3, “c”, supra).

CONCLUSAO

O Estado de Direito Liberal substancial foi o paradigma
juridico-politico do Estado burgués revolucionario; o Estado de
Direito Liberal formal foi o modelo constitucional da
consolidacdo do poder da burguesia (ou da composicdo de seus
interesses com o0s da nobreza). O Estado Constitucional
Democratico de Direito € o paradigma juridico-politico do
Estado do bem-estar social que se desenvolveu Erincipalmente
na Europa, ap6s a 22 Guerra Mundial® e onde o
constitucionalismo aleméo (Lei Fundamental e formas de sua
concretizacdo pelo Tribunal Constitucional) alcancaram
desenvolvimento impar. Pode-se dizer, entdo, que o Estado
Constitucional Democratico de Direito corresponde a
estruturacgdo juridico-constitucional do Estado moderno.

Cabe perguntar se nos tempos de p6s-modernidade, apds

%3 “Estava definitivamente ultrapassada a fase da autarquia e independéncia da esfera
econdmica e social perante o Estado politico, tanto mais que a referida dinamica dos
mecanismos econdmicos acresciam factores exdgenos resultando fundamentalmente
da nova dimensdo adquirida pela reivindicacdo igualitaria dos que mais directa e
imediatamente sofriam as consequiéncias da irracionalidade da razéo burguesa. Pois,
se até af essa reivindicagdo se exprimira fundamentalmente no terreno ‘ilegitimo’dos
afrontamentos sociais, 0 progressivo e irrecusavel alargamento dos direitos politicos
as massas trabalhadoras projectara-a para dentro das portas da cidade. O Estado no
seu conjunto — e ndo apenas os mais licidos protagonistas — reconhecia agora a
necessidade de superar os pressupostos do liberalismo e assumia, no objectivo da
prossecucdo da justica social, a via para a integragdo das camadas até entdo
marginalizadas. E este objectivo era tanto mais inadiavel quanto, nas convulsdes que
atravessavam a Europa, era cada vez mais presente a referéncia a alternativa
soviética de resolucéo da questdo social”. Jorge Reis Novais, obra citada, p. 192,
grifos do original.
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o influxo das chamadas idéias neo-liberais e de progressiva
reducdo de direitos sociais e de prestacdes caracteristicas do
Estado do bem-estar, seria ainda a forma juridico-
constitucional mais apropriada. Em suma, o neo-capitalismo
liberal é compativel como Estado Constitucional Democratico
de Direito?

Jorge Reis Novais apds manifestar a ddvida, responde
com reservas, pela afirmativa, pois a polémica se reduziria a
questdo da socialidade e os neo-liberais ndo a excluem
totalmente; nem poderiam fazé-lo, face ao grau de insercédo da
intervencdo estatal nas sociedades contemporaneas.® A nés
parece, que a forte predominancia, em determinada sociedade,
das concepgOes neo-liberais, implicaria sim, avassaladora
reducdo do peso da dimensdo da socialidade. Nossos textos
constitucionais, a doutrina a respeito dos direitos fundamentais,
o préprio desenvolvimento do direito, e as amplissimas e em
grande parte ainda inexploradas possibilidades de concrecao
das ConstituicBes pelos tribunais, representam extraordinaria
possibilidade de resisténcia a descaracterizacdo da dimensdo da
socialidade, que representa o desenvolvimento de algumas das
caracteristicas de maior generosidade do ser humano: os ideais
de solidariedade e fraternidade, inspirados no respeito a
dignidade de cada um dos nossos semelhantes. Este trabalho
apresentou alguns exemplos reais de concrecdo dos principios
constitutivos do Estado Constitucional Democratico de Direito
pela jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores: um campo
ainda muito mais vasto estd por ser descoberto e realizado no
cumprimento desta tarefa, fundamental para garantia dos
valores constitucionais. Constitui, cremos, o grande desafio aos
juristas comprometidos com o que representa, nas dimensdes
essenciais aqui apontadas, a ideia de Estado Constitucional
Democrético de Direito.

% Obra citada, pp. 231-232, nota 530.
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