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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar os efeitos do financiamento da China em infraestrutura no
Paquistdo, tendo em vista os impactos econdmicos neste pais, dentro de uma analise histdrica
dos investimentos diretos externos chineses de 1965 at¢ 2018. A hipdtese aponta que os
investimentos diretos chineses passaram a atuar de maneira eficaz no setor de infraestrutura
paquistanés, auxiliando o Paquistdo a crescer e se desenvolver economicamente. Como
variaveis explicativas a serem analisadas serd apresentada a formagao historica do Paquistao,
mostrando sua centralidade institucional, bem como os baixos gastos do governo em
infraestrutura e a historica relagdo entre China-Paquistdo. Entende-se, também, que os
investimentos diretos chineses foram capazes de ampliar a cooperagdao de Islamabad com
Pequim. A partir deste cendrio, a priorizacao na agenda paquistanesa das relacdes com a China
foi capaz de incluir, cada vez mais, Islamabad na pauta prioritaria da regido, sendo este estado
um dos mais importantes estrategicamente para os interesses chineses. De acordo com isso, serd
debatido o processo da constituicdo da economia no recém-formado Estado-nacdo do
Paquistdo, tendo como marco inicial o ano de 1965 até o fim do século XX. Assume-se que a
forte centralizagdo institucional do setor militar acabou atrasando as politicas publicas mais
inclusivas e capazes de solucionar os problemas voltados, especialmente, a infraestrutura. Além
disso, visa-se contextualizar o historico das relacdes do Paquistdo com a China, através de
cooperacao em nivel bilateral, bem como multilateral. Por fim, objetiva-se analisar o impacto
dos investimentos diretos externos chineses no desenvolvimento da economia do Paquistdo no
século XXI. Conclui-se com essa pesquisa: que a formagao econdmica do Paquistdo teve desde
seu inicio o exército como principal institui¢do estatal; elevados gastos em defesa e seguranga
tendo como principal justificativa o fator indiano e o controle de grupos insurgentes
internamente; a posicao de pais periférico ¢ identificada como um fator de alta dependéncia da
politica interna as condicionantes externas como, por exemplo, a intervencao norte-americana;
os investimentos diretos externos chineses desde o principio tiveram na infraestrutura seu
principal eixo de parceria estratégica a “Entente-Cordiale”; a participagdo cada vez maior do
Paquistao nas institui¢cdes ligadas ao Sul Global como, por exemplo, a OCX e o AlIB; e por
fim, os investimentos diretos externos chineses auxiliaram o Paquistio a crescer e se
desenvolver, pois deram suporte em setores estratégicos para este pais.

Palavras-chave: Investimentos diretos externos chineses. Instituigdes. Transicao sistémica.

Nova ordem global.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the effects of China's infrastructure financing in
Pakistan, focusing on the economic impacts in this country, within a historical analysis of
Chinese foreign direct investment from 1965 to 2018. The hypothesis points out that Chinese
direct investment passed to act effectively in the Pakistani infrastructure sector, helping
Pakistan grow and develop economically. As explanatory variables to be analyzed will be
presented the historical formation of Pakistan, showing its institutional centrality, as well as the
low government spending on infrastructure and the historical relationship between China and
Pakistan. It is also understood that Chinese direct investments were able to expand Islamabad's
cooperation with Beijing. From this scenario, prioritizing the Pakistani agenda of relations with
China has been able to increasingly include Islamabad in the region's priority agenda, making
it one of the most strategically important states for Chinese interests. Accordingly, the process
of constitution of the economy in Pakistan's newly formed nation-state will be debated, starting
with the year 1965 until the end of the twentieth century. It is assumed that the strong
institutional centralization of the military sector has delayed more inclusive public policies
capable of solving problems, especially infrastructure. In addition, this studyaims to
contextualize the history of Pakistan's relations with China through bilateral as well as
multilateral cooperation. Finally, the objective is to analyze the impact of Chinese foreign direct
investment on the development of Pakistan's economy in the 21st century. From this research,
it is concluded: that the economic formation of Pakistan had from the beginning the army as
the main state institution; high defense and security spending with the Indian justification and
the control of insurgent groups internally as the main justification; the position of peripheral
country is identified as a factor of high dependence on domestic policy on external conditions,
such as, for example, the North American intervention; Chinese direct foreign investments since
the beginning had the main strategic partnership in the infrastructure “Entente-Cordiale”; the
increasing participation of Pakistan in institutions linked to the Global South, such as SCO and
AlIB; and finally, Chinese foreign direct investments have helped Pakistan to grow and

develop, as they have supported strategic sectors for this country.

Keywords: Chinese Foreign Direct Investment. Institutions. Systemic Transition. New Global

Order.
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1INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como titulo: “Investimentos Diretos Externos chineses' no
Paquistao (1965-2018): financiando a infraestrutura para o desenvolvimento”. Sendo assim,
este estudo abordard a trajetoria econdmica do Paquistao a partir do Acordo Bilateral com a
China em 1965 para a construgdo da Karakoram Highway? até o fim do mandato do Primeiro
Ministro do Paquistdo Nawaz Sharif, em 2018, que em 2015 assinou os Memorandos de
Entendimento para a criagdo do China-Pakistan Economic Corridor (CPEC) junto ao
Presidente da China, Xi Jinping, dentro da Beltand Road Initiative (YIWEI, 2016; MALIK,
2016; 2018; SMALL, 2015).

O foco especifico dentro deste tema de pesquisa é a infraestrutura para o
desenvolvimento deste pais em longo prazo. Utiliza-se para este trabalho tanto a perspectiva
histérica da formacao econdmica paquistanesa, quanto as questoes politicas, especialmente no
que se refere as relacdes bilaterais com a China chegando até o século XXI com a politica de
Going Global® focada nos investimentos diretos externos chineses, vinculados ao contexto de
transicao sist€émica e de um maior institucionalismo do Sul Global.

Entende-se, para este estudo, que ¢ fundamental entender profundamente a formagao

econdmica do Paquistdo* que foi respaldada por um ambiente institucional fragil. Um fato

Conforme Jacqueline Haffner e Alberto Nogueira (2016) definem ¢é importante que os paises receptores dos
investimentos diretos externos chineses tenham como visdo estratégica considerar que “o perfil estatal dos
investimentos, combinado com o foco, a magnitude e o aparato de promocdo dos mesmos, observa-se tratar-se
de um processo guiado por interesses estratégicos e que, por isto, coloca nos governos nacionais o desafio de
construir relagdes bilaterais que contemplem as prioridades de desenvolvimento e articulem esses lagos a
mecanismos e fins com potencial para proporcionar um salto de qualidade na renda e no bem estar de suas
populacdes (HAFFNER; NOGUEIRA, 2016).

2 A Rodovia Karakoram Highway que ser4 trabalhada no capitulo 3 desta pesquisa significou o primeiro grande
investimento direto externo chinés em solo paquistanés. Este projeto ¢ identificado pelos dois paises como um
marco das relagdes estratégicas entre Islamabad e Pequim, uma vez que a segunda Guerra entre paquistaneses
e indianos em 1965 teve como um de seus principais desdobramentos o bloqueio de rodovias e estradas
paquistanesas. Com isso, a analise feita pelo governo do Paquistdo foi que era de suma importancia criar um
elo fisico com os parceiros chineses, assim retirando o pais do isolacionismo fisico, tendo como perspectiva
construir uma rodovia com capacidade de transporte de cargas de grande porte. O projeto teve sua primeira
fase realizada entre os anos de 1965-1978 e atualmente compdem um dos projetos do CPEC, tendo em vista
sua conexio com os portos de Karachi e Gwadar com saida para o Oceano Indico.

A politica de Going Global foi inserida efetivamente no governo de Hu Jintao em 2001 apds aprovagdo no
Congresso chinés. Essa politica econdmica tem como principio norteador a projecdo da China para o Século
XXI, deixando de ser apenas o pais com maior recep¢ao de investimentos diretos externos para se tornar, ao
longo deste século, um dos estados protagonistas em investimentos externos, especialmente, apos a Crise de
2008 (VADELL, 2018).

4 “Q Paquistdo tem dimensdo, populagio e competéncia militar, ¢ seus lideres tém, de modo razoavelmente
consistente, tentado reivindicar um papel de promotor da cooperagdo entre os Estados islamicos e de porta-voz
do Islad para o resto do mundo. Entretanto, o Paquistdo ¢ relativamente pobre e padece de graves divisdes
internas étnicas e regionais, um passado de instabilidade politica e uma fixagao no problema de sua seguranga
diante da India, o que explica em grande parte seu interesse por desenvolver relagdes intimas com os outros
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importante foi 0 momento de partilha com a india, quando Banco Central ficou com os indianos,
restando ao estado paquistanés o exército como instituicdo mais forte, consequentemente com
forte viés securitario, este acontecimento iria trazer profundas consequéncias posteriormente
para o pais. Assim, os gastos do governo eram centrados para assegurar a seguranga territorial
contra os grupos internos insurgentes como, por exemplo, da regido do Baluchistdo e a defesa
‘nacional’ frente a India (COHEN, 2004; SHAH, 2018, FERRARI; SAUTER, 2017). De acordo
com isso, 0s investimentos em infraestrutura foram praticamente alocados a recursos vindos do
exterior, tendo como principais parceiros os Estados Unidos e a China. De acordo com o escopo
da pesquisa iremos nos ater mais especificamente aos investimentos diretos externos chineses
no Paquistdo, os quais sdo identificados a partir das relacdes historicas entre Islamabad e
Pequim desde o periodo do poés-Segunda Guerra Mundial. A compreensdo dos lagos de
‘amizade e fraternidade’ entre os dois paises colocou-se como pauta primordial para a
consolidacdo de projetos que se iniciam com a Karakoram Highway entre os anos de 1965 a
1978, bem como a cooperacao no desenvolvimento nuclear, até¢ a efetivagdo da Iniciativa
Cinturdo e Rota no ano de 2015 (SMALL, 2015).

Por outro lado, pode-se notar novos movimentos a partir do final da Guerra Fria no
cenario internacional. Neste periodo, os Estados Unidos “abandonam” regides como, por
exemplo, a Asia, uma vez que os paises ndo teriam alternativas a nio ser adaptarem-se as novas
condicionantes do neoliberalismo de mercado. Um dos resultados deste ‘distanciamento’ de
Washington com os paises da Eurésia foi a criagdo dos Cinco de Xangai’® em 1996, sendo uma
estratégia vinculada as politicas externas de Moscou e Pequim diante do tema securitario
inicialmente. Concomitante a ultima década do século XX, outras condicionantes do inicio
século XXI também devem ser levadas em conta para melhor explicar o sistema internacional
pos-bipolaridade, sdo elas:

a) as sucessivas crises econdmicas da década de 1990;
b) os Atentados de 11 de Setembro no inicio do século XXI;

¢) a Guerra Contra o Terror® alicer¢ada pelo Presidente dos EUA Bush filho;

paises islamicos, bem como com poténcias ndao-mugulmanas como a China e os Estados Unidos”
(HUNTINGTON, 1997, p.223).

Os Cinco de Xangai passaram para o status de Organizacdo para Cooperagdo de Xangai (OCX) no ano de 2001
quando o estado Uzbequistdo se juntou aos cinco membros fundadores do ano de 1996, sdo eles: China,
Cazaquistao, Quirguistdo, Russia e Tadjiquistdo. Em 2001, a OCX ampliou sua agenda, incluindo importantes
pautas como no caso do setor de infraestrutura. Atualmente, essa Organizac¢ao conta também, além de outros
estados, com dois importantes membros permanentes Paquistio e India.

Sobre esse termo que o governo Bush filho denominou de Projeto para o Novo Século Norte-Americano,
Giovanni Arrighi (2008) o identificou como ineficaz na Guerra do Iraque, bem como a investida no
Afeganistdo, a ONU foi contra, muito embora tivesse apoio dos paises da Europa Ocidental. Por fim, os paises
arabes rejeitavam a presenga dos Estados Unidos, pois era notavel seu amplo apoio ao estado de Israel e o

5
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d) a ascensdo chinesa, tendo como um de seus principais instrumentos a politica de
Going Global a partir de 2001;

e) adesao de Pequim a Organizagao Mundial do Comércio (OMC);

f) e a Crise de 2008; todas estas condicionantes significaram o processo de transi¢ao
rumo a consolidagdo da multipolaridade e do crescimento de barganha dos paises
emergentes no cenario global (STUENKEL, 2018; ARRIGHI, 2008; HUANG;
WILKER, 2011; GUIMARAES, 2005; WALLERSTEIN, 2004).

Neste novo contexto internacional, o estado chinés langou a Belt and Road Initiative
(BRI), no ano de 2013, pelo Presidente Xi Jinping (YIWEI, 2016). Nesse sentido, o Paquistao,
a partir dos lacos histdricos e de sua posicao estratégica, foi colocado como o eixo mais
importante para consolidagdo da BRI tanto na via terrestre como na via maritima, sendo
exemplo disto, o Porto de Gwadar que teve suas obras iniciadas em 2001. De acordo com isso,
o China-Pakistan Economic Corridor tem desde 2015 US$ 1,65 bilhdo em investimentos
vindos, por exemplo, do Fundo da Nova Rota da Seda. Envolvem, assim, obras ligadas a
infraestrutura elétrica (hidrelétricas, minas de carvao, plantas de energia solar e edlica), bem
como obras ferrovidrias, rodoviarias e maritimas. De fato, este pais entrou na agenda chinesa
pautado na nova ordem global, tendo como base a cooperagdo através da regionalizacao
(PAUTASSO; UNGARETTI, 2017; ARRIGHI, 2008; NEVES, 2014).

Conforme o paragrafo acima, o CPEC pode ser considerado como um marco capaz de
realinhar os historicos gargalos fisicos do Paquistdo, dos quais serdo abordados a partir dos
investimentos diretos chineses em infraestrutura, bem como no aprimoramento das relacdes de
Islamabad com Pequim. Assim, sob a perspectiva econdmica deve-se compreender o
crescimento e desenvolvimento econdmico a partir da importancia do estado do Paquistao como
articulador macroecondmico’-, tendo em vista a historia de sua formacdo até o contexto
contemporaneo da Belt and Road Initiative (YIWEI, 2016; CONCEICAO, 2002; VEBLEN,
1898; ACEMOGLU, 2005).

E importante frisar que este estudo nio tem como foco debater sobre as relagdes do
Paquistio com a India e suas condicionantes, nem mesmo entrar no mérito de questdes como a
Caxemira, embora esta tematica permeie nosso estudo. De fato, nosso enfoque ¢ identificar

historicamente a formagao econdmica fragil do Paquistdao e o quanto isso impactou e impacta

fortalecimento deste na regido. Assim, o recuo de Washington na Globalizagdo, abre-se maior espago para os
acordos bilaterais, exceto na OMC, sendo a China considerada a grande vencedora da Guerra Contra o Terror
(ARRIGHI, 2008).

7 Termo utilizado em paises que tem a capacidade de coordenar seus recursos econdmicos eficientemente tendo
em vista a alocagdo deles em setores estratégicos como, por exemplo, o da infraestrutura.
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para este pais se desenvolver, tendo nas suas relagdes estratégicas com a China um importante
parceiro politico, econdmico e securitario. A institucionaliza¢do do China-Pakistan Economic
Corridor ¢ identificada como resultado de um longo processo de parceria entre Pequim e
Islamabad.

Procura-se com esta pesquisa responder a seguinte pergunta: como os investimentos
diretos externos chineses em infraestrutura foram capazes de realinhar a economia do Paquistao
de 1965 até 2018? Partindo deste pressuposto o trabalho tem como objetivo geral analisar os
efeitos do financiamento da China em infraestrutura para o Paquistdo, tendo em vista os
impactos econdmicos neste pais, dentro de uma analise histérica dos investimentos diretos
externos chineses de 1965 até 2018. Além disso, iremos utilizar trés teorias como instrumento
para esta analise, sdo elas: a Escola Institucionalista da Economia; os investimentos diretos
externos da Economia Politica Internacional; e o Sistema Mundo para explicar o processo de
transicao sistémica presente no século XXI.

Dessa forma, os objetivos especificos que compdem esta pesquisa sao:

a) Investigar o processo da constituicdo da economia no recém-formado Estado-nacao
do Paquistao, tendo como marco inicial o ano de 1965 até o fim do século XX;

b) Contextualizar o historico das relacdes do Paquistdio com a China, através de
cooperagdo em nivel bilateral, bem como multilateral; e por fim

c¢) analisar o impacto dos investimentos diretos externos chineses no desenvolvimento
da economia do Paquistdo no século XXI.

Sendo assim, trabalha-se como hipotese geral que os investimentos diretos chineses
passaram a atuar de maneira eficaz no setor de infraestrutura paquistanés, auxiliando o
Paquistao a crescer e se desenvolver economicamente. Como varidveis explicativas a serem
analisadas serdo utilizadas a formagao historica do Paquistdo, apresentando sua centralidade
institucional, bem como os baixos gastos do governo em infraestrutura e a historica relacdo
entre China-Paquistdo, sendo os investimentos diretos chineses capazes de ampliar a
cooperacao de Islamabad com Pequim. A partir disto, a priorizagdo na agenda paquistanesa das
relacdes com a China foi capaz de incluir, cada vez mais, Islamabad na pauta prioritaria da
regido, sendo este estado um dos mais importantes estrategicamente para os interesses chineses.

Além disso, embora esse trabalho ndo aborde, diretamente, conceitos e autores da

Escola do Realismo Neoclassico ® da Economia Politica Internacional e das Relagdes

8  Assume-se para essa pesquisa, conforme elucidado por Diego Pautasso (2019) que “[a]s abordagens realistas,

entretanto, ndo captam as complexas formagdes economicas e institucionais de cada pais, a natureza e
motivagdes de seus projetos expansionistas, e tampouco a forma como se dé a sinergia entre o poder estatal-
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Internacionais, como o objeto dessa pesquisa ¢ o estado do Paquistdo, compreende-se assim a
manutencdo do protagonismo do estado sem desconsiderar os outros atores do sistema
internacional. Com isso, conforme serao elucidadas ao longo desse capitulo introdutério e dos
demais capitulos, outras vertentes teoricas serao utilizadas como instrumento explicativo para
formagao do estado paquistanés, bem como suas relagdes, especialmente, com a China. Como
exemplo disso, uma das principais contribui¢des dessa pesquisa é trazer para o debate dos
Estudos Estratégicos Internacionais a perspectiva teorica da Escola Institucionalista da
Economia, que tem como objetivo central explicar a formacao politica e economica dos estados
a partir de suas instituicdes e de como elas se relacionam com a sociedade em geral, tendo como
consequéncia seu crescimento e desenvolvimento econdomico.

Desta forma, apresente pesquisa compreende o processo de formagao economica do
Paquistdo e de como as relacdes deste pais com a China baseada, especialmente, em
investimentos diretos chineses foram capazes de redirecionar a agenda de Islamabad
culminando com o ‘China-Pakistan Economic Corridor’. ldentifica-se na Escola
Institucionalista da Economia do Desenvolvimento como um dos instrumentos capazes de
explicar a importancia das instituicdes do estado e organizacdes do Sul Global tendo como foco
o processo de financiamento dos projetos em infraestrutura. Leia-se que nossa analise historica
ird desde 1965 com o Acordo entre China-Paquistao para consolidagdo da Karakoram Highway
até o ano de 2018 com o fim do mandato de Nawaz Sharif, Primeiro Ministro do Paquistdo que
assinou o Acordo em 2015 para a criagdo do principal Corredor Econdmico da Iniciativa
Cinturdo e Rota em territorio paquistanés junto ao Presidente chinés Xi Jinping. Assim teremos
como base os estudos a partir da tese de doutorado do autor Octavio Conceigao (2002), que
aponta para importantes autores do chamado velho institucionalismo Thorstein Veblen (1898),
Dugger (1988), Hodgson (1998), Rutherford (1998), passando pela chamada Nova Economia
Institucionalista (NEI) e seus expoentes Williamson (1985), Coase (1991) e Douglas North
(1991), até os mais atuais, tendo como exemplo Acemoglu (2005). Esta Escola tem por
definicdo geral o processo econdmico ndo como um ambiente estatico, mas sim, como um
processo de constante mutagdo, no qual as institui¢gdes formais em nivel macro, estados e
organizagdes, e institui¢des informais no nivel micro, relagdes entre os individuos, firmas,

devem interagir entre si, formando assim, novos ambientes capazes de realocar recursos rumo

territorial e o poder do capital. Nesse sentido, uma abordagem critica — ainda que historicamente muito restrita
a critica do sistema capitalista — pode ajuda a iluminar as diferentes naturezas dos processos de
desenvolvimento e de expansdes imperiais, bem como de interagdo Estado-capital na conformagdo do moderno
sistema internacional” (PAUTASSO, 2019, p.184).



17

a uma sintonia institucional podendo entdo concretizar o desenvolvimento e crescimento
econdmico.

O contexto de formacdo econdmica do Paquistdo esta vinculado diretamente ao
processo de partilha da colonia britanica em 1947, periodo de independéncia junto a India.
Sendo assim, um problema desde o principio estd ligado a questdo territorial paquistanesa que
ficou fortemente prejudicada pela sua incapacidade de gestdo das nascentes dos principais rios
que banham o pais e dao sustentacdo ao seu setor primario, quanto ao contexto da primeira
Guerra em 1947 entre indianos e paquistaneses. Dessa forma, embora se reconhega nesta
pesquisa a importancia dos conflitos entre Paquistio-india para o ambiente de formagao até o
estagio atual dos dois estados, o enfoque serd dado a trajetoria economica do Paquistao e seus
gargalos econdmicos a partir disso. Nesse aspecto inicial da pesquisa, um dos marcos tedricos
utilizados, estd estruturado na divisdo historica do autor Shahid Javed Burki (2010) sob a
perspectiva politica € econdmica de poder do Paquistdo, sendo dividida em: poder militar®;
quase militar!® e no final do Século XX como politica competitiva!l. Assim sendo, utilizam-se
autores como: Matthew McCartney (2011), Rashid Amjad (2015), Shahid Javed Burki (2015),
Parvez Hasan (2015), Ahmad Malik (2016; 2018), Isbrat Husain (2015), Khalil Hamdani
(2015), Ehtisham Ahmad (2015). Mais ligado aos aspectos historicos de politica externa do
Paquistdo ha o autor Hasan-Askari Rizvi (1993) entre outros.

Discorrendo na perspectiva historica e das relagdes do Paquistio com o cendario
regional e internacional, desde sua concepcdo quanto estado nacdo até o século XXI,
identificamos a importancia, especialmente, das relacdes deste pais com os Estados Unidos,
Unido Soviética, posteriormente Russia, China e India. Dentro deste parametro historico, serdo
tratadas neste trabalho as relagdes entre Islamabad e Pequim, tanto em nivel bilateral quanto
em nivel multilateral, assim a pesquisa esta embasada, basicamente, em autores como: Andrey
Small (2015), Stephen Cohen (2004), John Garver (2002); Christine Fair (2014), M.J. Akbar
(2011), Ashraf (2016), Khan (2016) entre outros.

% O poder militar no Paquistdo é o mais duradouro e constante desde a formagdo politica e econdmica do pais.

Mesmo nos periodos de ‘democracia’ o exército se faz presente nas resolugdes e decisdes tomadas pelo estado.
Identifica-se como a principal institui¢ao do pais.

Os periodos ‘quase militar’ como no caso da Era Bhutto na década de 1970, refletiram na pratica, em um
poderio mais ‘brando’ do exército, porém ao longo do periodo os militares acabaram angariando novas formas
de atuag@o até ganharem o poder novamente com o enfraquecimento da politica populista da Era Bhutto.

O periodo de Politica Competitiva iniciada com a eleicdo de Benazir, em 1988, deu inicio a uma era de
intensificagdo das disputas politicas internas tendo como influéncia direta o periodo de final da Guerra Fria,
bem como por um enfraquecimento econémico paquistanés, especialmente, no setor energético durante a
década de 1990.

11
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Além disso, dentro do jogo geopolitico do Oceano Indico no qual o territorio
paquistanés se encontra, podemos identificar as estratégias tanto da China com o Paquistao,
quanto da India e dos Estados Unidos, somado aos interesses soviéticos e, posteriormente russos
na regido. De fato, desde a Guerra Fria ¢ possivel identificar estas nuances que interferiram e
que interferem na formacgao deste estado. De acordo com isso, utilizaremos autores como Fiori
(2008), Mackinder (2004), Neves (2014), Immanuel Wallerstein (1992), Emmanuel Todd
(2003), Visentini (2011), Manuel Carrigo (2007), Anshuman Rahul (2018), Gurmeet Kanwal
(2018) entre outros, os quais trabalham nesta percep¢ao ligada aos interesses das grandes
poténcias na regido eurasiana.

Diante disso, essa pesquisa tem como um de seus objetivos discorrer sobre a
importancia da Belt and Road Initiative para os interesses do Paquistao no século XXI. Dessa
forma, abordaremos esta Iniciativa, anunciada pelo presidente Xi Jinping em 2013, embasados
em autores como Giovanni Arrighi (1996; 2001; 2008), Yiwei (2016), B.R. Deepak (2018),
Maximilian Mayer (2018), Anoushiravan Ehteshami (2018), Diego Pautasso (2011) entre
outros. Corroborando para este estudo, Brzezinski (2001; 2009) e Mearsheimer (2001)
dialogam sobre as condicionantes de uma possivel alianca chinesa junto a Russia e o risco
eminente desta unido para os interesses norte-americanos, em suma, no Heartland eurasiano'?.
No que tange ao conceito de investimentos diretos chineses trabalha-se com a perspectiva
conceitual de autores como: da autora Jacqueline Haffner (2017), Javier Vadell (2018), bem
como Leandro Santos e Marcelo Milan (2014) entre outros.

Dentro desta nova perspectiva institucional chinesa, trabalha-se com a corrente tedrica
do Sistema Mundo'? para explicar o processo de transi¢do sistémica do qual o século XXI esta
se direcionando cada vez mais para o Leste Asiatico tendo como protagonista a China. Soma-

se a isso, o conceito de nova ordem global'*, que tem como um de seus desdobramentos as

Este termo passou a ser utilizado na literatura de politica e estratégia internacional a partir da obra The
geographical pivot of history (1904) do gedgrafo e politico britdnico Halford John Mackinder identificou a
regido da Eurasia como o grande pivo estratégico do sistema internacional. Assim, segundo ele, os estados que
tiverem dominio desta regido irdo ditar as regras de poder do SI no longo prazo.

Essa Teoria ligada a Economia Politica Internacional e as Relagdes Internacionais esta vinculada a Escola
Critica, trabalhando resumidamente na perspectiva das dindmicas culturais, politicas e econdmicas que
diferenciam e por consequéncia dividem o Sistema Mundo entre paises do centro e paises da semi e da periferia
a partir de percep¢ao da Divisdo Internacional do trabalho, leia-se aqui, entre os estados e classes sociais. Os
autores mais expoentes dessa teoria sdo Braudel, Wallerstein, Arrighi e Fiori. Para essa pesquisa, esse eixo
tedrico serd utilizado metodologicamente como um dos instrumentos que contribuem para a explicagdo da
transigdo sistémica que esta curso no século XXI com protagonismo chinés.

O conceito de nova ordem global tem ganhado maior projecdo a partir da ascensao dos paises emergentes no
século XXI os quais propunham uma ordem paralela alicercada em novas institui¢des politicas, economicas e
securitarias. Mais uma vez o protagonismo chinés ¢ identificado como um diferencial para esse novo ambiente
em formacdo, tendo como exemplo disso a criagdo de institui¢des como o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (BAII), mais conhecido pela sigla em inglés (AIIB). Dessa forma, Oliver Stuenkel (2018) em
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novas institui¢des criadas pelos paises do Sul Global proporcionando uma alternativa as
‘amarragdes’ das institui¢des centrais'>.

Por fim, tem-se como prioridade neste aspecto trabalhar com autores paquistaneses
como Massarrat Abid (2016), Massarrat Ashfaq (2016), Malik Ashraf (2018), S. M Hali (2016),
Khuram Igbal (2018), Muhammad Khan (2016) entre outros. Uma vez que ¢ de suma
importancia a visao destes sob o processo de institucionaliza¢ao e consolidagdo do CPEC e de
como este podera ser capaz de corrigir gargalos historicos deste pais rumo ao crescimento e
desenvolvimento econdmico pautado em projetos de infraestrutura.

Somado a isso, compreende-se 0 método como instrumento com o qual o pesquisador
pode realizar sua pesquisa a partir da organizacao das etapas para o cumprimento dos objetivos
a serem alcancados. A metodologia estd intrinsecamente vinculada as formas de organizacao
almejando alcancar de forma investigativa os meios necessarios para os devidos resultados.
Assim, ela pode ser considerada como o “estudo da organiza¢do, dos caminhos a serem
percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia” (FONSECA
apud GERHARDT; SOUZA, 2009, p. 12). Cabe salientar, conforme Silverman (2010) a
importancia relativa a boa estruturagao da pesquisa tanto qualitativa quanto quantitativa ou que
abranja estas duas vertentes e quanto isso impacta nos resultados atingidos (SILVERMAN,
2010).

Referente a classificagdo da pesquisa, identifica-se que em relagdo aos objetivos o tipo
de pesquisa selecionado para esta abordagem classifica-se como explicativa, ou seja,
apresentara o porqué dos fendmenos a partir dos fatos ocorridos historicamente, facilitando
assim, o alcance dos objetivos. Além disso, também sera considerada como descritiva, pois
conforme Gil (2007) “a identificagdo de fatores que determinam um fendmeno exige que este
esteja suficientemente descrito e detalhado™ (GIL, 2007, p. 43).

Nesta pesquisa, em termos qualitativos optou-se pela pesquisa bibliografica, bem
como pela abordagem de coleta de dados quantitativos para reforcar a pesquisa a partir do
numero de obras por setores (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Assim, o trabalho esta

estruturado em trés secdes: a) abordagem sobre o processo de constituicdo da economia no

sua obra O Mundo Pdés-Ocidental: poténcias emergentes e a nova ordem global contribui para essa analise,
identificando uma articulagdo cada vez mais latente de instituigdes da semiperiferia na perspectiva do Sul
Global.

Ao trabalhar o termo institui¢des centrais considera-se que os paises do Centro, a partir de organiza¢des como
o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, geraram amarragdes politico, econdmicas e muitas vezes
securitarias capazes de intervirem nas agdes dos estados do Sul Global. Assume-se assim, a importancia da
ampliacdo e consolidacdo das novas instituigdes criadas pelos paises da semi e da periferia do Sistema
Internacional.

15
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recém formado Estado-na¢do do Paquistdo, b) apresentagdo dos conceitos sobre as relagdes
China-Paquistdo e seu processo evolutivo ao longo do periodo pesquisado e ainda, c) analisar
o impacto dos investimentos diretos chineses no desenvolvimento da economia do Paquistao
no século XXI. Com isso, a abordagem qualitativa estd baseada em um tripé conceitual: a
transicao sistémica; os investimentos diretos externos; e a Escola Institucionalista da Economia
que contribui para a compreensdo das novas instituicdes protagonizadas pelos paises
emergentes.

Em relagdo aos procedimentos a pesquisa sera realizada utilizando-se de dois
procedimentos: o primeiro deles serd a partir da analise bibliografica, tendo como objetivo fazer
um levantamento do que ja foi estudado sobre o assunto a partir da andlise historica
(KEOHANE; SIDNEY; VERBA, 1994). Concomitante a isso, realizaremos também o
levantamento histérico de dados relativos aos principais projetos financiados pela China no
Paquistdo da Karakoram Highway até o CPEC.

As fontes de pesquisa primdrias e secundarias desse projeto serdo constituidas a partir
de material ja publicado composto, principalmente de: livros, artigos cientificos, paginas de
web sites, dissertagdes, teses e relatdrios disponibilizados em ambientes online dos 6rgdos
governamentais tanto chineses como paquistaneses sobre as relagdes bilaterais dos paises, bem
como dados da Belt and Road Initiative e do China-Pakistan Economic Corridor. O objeto de
estudo deste trabalho esta alcangavel por meio da pesquisa bibliografica e de levantamento de
dados, por meio de revisdo da literatura, ou seja, “os dados sdo obtidos a partir de fontes escritas,
portanto, de uma modalidade especifica de documentos, que sdo obras escritas, impressas em
editoras, comercializadas em livrarias e classificadas em bibliotecas” (GERHARDT; RAMOS;
RIQUINHO; SANTOS, 2009, p. 69).

Referente ao método de abordagem para esta a pesquisa, optou-se por utilizar-se do
método de abordagem hipotético-dedutivo, tendo em vista a necessidade de averiguagdo dos
objetivos do estudo através da bibliografia pesquisada. Assim, busca-se identificar um estudo
sobre o desenvolvimento histérico econdmico do Paquistdo, tendo em vista os investimentos
diretos externos chineses de 1965 com o Acordo para constituicdo da Karakoram Highway até
o fim do mandato de Nawaz Sharif em 2018.

O método de procedimentos técnicos segundo Gehardt (2009) “compreende um
conjunto de operacdes por meio das quais o modelo de andlise ¢ confrontado aos dados
coletados. Ao longo dessa etapa, varias informagdes sdo, portanto, coletadas” (GERHARDT,
2009, p. 56). Desta forma, para esta pesquisa, optou-se em utilizar a investigagdo bibliografica,

como o procedimento técnico principal de andlise e seguird um roteiro preestabelecido,
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buscando informagdes diretamente do referencial tedrico selecionado a partir da analise
historica.

Posteriormente a realizagdo do estudo das referéncias bibliograficas, as informacgdes
serdo divididas por area de estudo, de acordo com cada um dos capitulos abordados no
referencial tedrico, a fim de compor uma melhor organizagdo e disposi¢ao dos elementos
recolhidos. Assim, a interpretagdo destes estudos sera construida através da analise de conteudo,
que ¢ a categoria que analisa e seleciona o conteudo estudado, explorando a analise das
informacdes (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995). Por fim, os debates dos conteudos
pesquisados na analise serdo compilados, de modo que contribuam para a compreensdo dos
dados preliminares sobre o assunto, tendo em vista apresentar os resultados destacando, os
conhecimentos novos e as perspectivas praticas sobre o tema, justificando assim, sua relevancia
para o meio académico (GERHARDT, 2009).

Atrelado a isso, como justificativa académica a realiza¢ao do presente estudo tem uma
importancia fundamental no que tange os estudos voltados para a compreensdo dos
investimentos em infraestrutura € o quanto estes impactam positivamente em um determinado
pais ou regido, caso sejam alocados de maneira a fomentar o crescimento e desenvolvimento
econdmico. A pesquisa voltada para os investimentos diretos chineses no Paquistao até o China-
Pakistan Economic Corridor da Iniciativa Cinturdo e Rota, vislumbra servir como uma
oportunidade da academia em compreender cada vez mais a atuacdo dos paises da semi ¢ da
periferia e da inser¢do internacional destes no contexto da nova ordem global vigente.

No campo social, ao trabalhar-se como um dos instrumentos de pesquisa a teoria da
Escola Institucionalista da Economia, verifica-se a relevancia de pesquisar temas de
crescimento e desenvolvimento econdmico vislumbrando compreender as questdes sociais que
sdo criadas a partir de um ambiente institucional fragil como no caso paquistanés.

Ademais, a justificativa deste estudo para o campo da Economia Politica Internacional
e de Estudos Estratégicos Internacionais esta ligada primeiramente a posi¢ao geografica do
estado do Paquistdo'® corroborando para a compreensdo da importancia estratégica deste na
regido do Leste Asiatico, estando proximo aos paises da Asia Central: Cazaquistdo,
Quirguistdo, Tajiquistdo, Uzbequistdo. Além da proximidade com os estados do Oriente Médio,
como Afeganistdo, Ira, Iraque. Neste sentido, o pais serve como um importante elo econdmico

e logistico para a demanda por fontes de recursos energéticos de gas e petrdleo, servindo

16O Paquistdo compde o seleto grupo de paises com desenvolvimento nuclear. Além dele, encontram-se nesse

grupo outros oito paises, sao eles: Estados Unidos; Russia; Reino Unido; Franga; China; India; Coreia do Norte;
e Israel (TORRALBA, 2017).



22

principalmente aos interesses de Pequim. Os pontos estratégicos fundamentais paquistaneses
estdo ligados a uma rota alternativa ao Estreito de Malaca; a proximidade da regido de Gwadar
ao importante porto de Chabahar no Ird; saida para o Oceano Indico e ao Estreito de Ormuz
(MALIK, 2016; 2018; RAHUL, 2018).

Por estes motivos, pode-se perceber que os interesses chineses no Paquistdo estdo
relacionados com a estabilidade securitaria da regido de Xinjiang, situada na fronteira com o
Paquistdao. Essa provincia ¢ formada em sua grande maioria pelos Uighurs, povo de
descendéncia turca, o qual tem movimentos de cunho social vinculados a grupos rebeldes que
anseiam por separatismo frente ao estado chinés, pondo um elevado grau de risco a estabilidade
interna chinesa nos mais variados niveis de escala social, econdmica e politica como um todo.
De fato, Pequim procura combater os trés males: separatismo, extremismo e terrorismo, tendo
nessa regido grupos rebeldes ligados as causas do Isla radical (VISENTINI, 2011). Assim, o
Paquistdo ¢ identificado como um importante aliado para o desenvolvimento econdomico dessa
provincia chinesa, ao passo que o CPEC se concretiza como elo entre as fronteiras. Como
exemplo, temos o legado histérico da Karakoram Highway, construida em cooperagdo entre
Pequim e Islamabad no contexto de formacao do estado paquistanés (SMALL, 2015; COHEN,
2004).

Além disso, a partir da crise de 2008, os chamados paises emergentes procuraram
reorientar o sistema internacional respaldados na Cooperacao Sul-Sul, que foi langada ainda no
século XX, a partir da Conferéncia de Bandung no ano de 1955, tendo em vista “se
organizar[em] em torno de principios, valores e ideias comuns que serviriam de base para as
suas estratégias de atuacdo externa em um contexto de Guerra Fria. (...) [M]antendo uma
autonomia que permitisse a soberania e autodeterminacao dos povos. (PEREIRA; MEDEIROS,
2015, p. 119-120). Neste ambito, a Belt and Road Initiative surge como uma Iniciativa que visa
dar um novo patamar para as relagdes internacionais, tendo, na posi¢ao estratégica do Paquistao,
um dos principais eixos de conexao tanto na via terrestre quanto maritima, visando projetos em
infraestrutura para o crescimento e desenvolvimento economico (MALIK, 2016; 2018;
PAUTASSO; 2011; SHAH, 2018).

Um dos aspectos relevantes nesta pesquisa esta na compreensao das relagdes entre os
interesses dos estados do Paquistao com a China para a formulagao e concretizagao da Iniciativa
Cinturdo e Rota, em nivel de poder politico e barganha em escala local, regional e internacional
(PAUTASSO; UNGARETTI, 2017). Nesse sentido, os fatores econdmicos sdo latentes no
contexto interno paquistanés, uma vez que este estado a partir da cartilha de projetos da Nova

Rota tem como perspectiva tornar-se autossuficiente em producao e distribuicdo de energia
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(AZ1Z,2019; MIRZA; FATIMA; ULLAH, 2019). Além disso, os aspectos ligados a ampliagdo
de projetos em irrigagdo moderna, estdo vinculados ao novo ambiente institucional que estd
sendo gerado pelo CPEC visando o desenvolvimento e crescimento econdmico no longo prazo
(CONCEICAO, 2002; VEBLEN, 1898).

Esta dissertacdo estd dividida em cinco capitulos. O capitulo um apresenta a introdugao
desta pesquisa. O capitulo 2 apresenta o processo de formagdo econdmica do estado do
Paquistao sendo considerado como recorte temporal o ano de 1965 a partir da primeira obra de
infraestrutura da parceria estratégica com a China até o final do século XX. Sendo assim, o
capitulo 4 trajetoria economica do Paquistdo esta subdividido a partir de uma analise de poder
politico e econdmico através dos periodos de regimes de governo paquistanés que se sucederam
respectivamente, sao eles: o Controle Militar de 1965 até dezembro de 1971; a Quase ditadura
de dezembro de 1971 até julho de 1977; o Controle Militar de julho de 1977 até agosto de 1988;
e a Politica Competitiva de agosto de 1988 até outubro de 1999. Nota-se assim, a
preponderancia do poderio militar nas agdes e articulagdes estratégicas internas e externas do
Paquistao, tendo consequéncias politicas, econdmicas e securitarias que serao apresentadas ao
longo do presente capitulo.

O capitulo 3 contextualiza a historica relagdo estratégica entre o Paquistdo e a China em
nivel bilateral e multilateral. Nesse sentido, a estrutura do capitulo tem por finalidade analisar
as condicionantes que aproximaram estes dois paises até a formalizacdo no século XXI do
China-Pakistan Economic Corridor. Sendo assim, ele estd subdividido em sete subcapitulos,
sdo eles: a “Entente-Cordiale”; a Rodovia Karakoram Highway; o Desenvolvimento nuclear; o
Porto de Gwadar; o Contexto do Oceano Indico; o Nivel multilateral (terceiro mundo - SAARC
— 0CX); e o século XXI. Com isso, identifica-se que o processo de aproximacao entre Pequim
e Islamabad excede o plano politico e diplomatico, evoluindo cada vez mais sob o enfoque dos
investimentos baseados em infraestrutura local e regional, sendo o CPEC consequéncia das
relagdes estratégicas de longo prazo entre os dois estados.

O capitulo 4 desta pesquisa tem por finalidade analisar os impactos dos investimentos
diretos externos chineses no Paquistdo. Para isso, elucida-se primeiramente o processo de
transi¢do sistémica na qual a China passa a ser protagonista no século XXI, com a sua politica
de Going Global e entrada na OMC, ambos ocorridos em 2001, e especialmente, com a crise
de 2008. Assim, verifica-se de que forma o Paquistdo se insere cada vez mais neste contexto
atrelado a ordem paralela que vai sendo estruturada pelos paises emergentes ao longo do
presente século sob protagonismo chinés baseada em novas institui¢cdes do e para o Sul Global.

Como resultado disso, o China-Pakistan Economic Corridor ¢ analisado neste capitulo a partir
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da Escola Institucionalista da Economia. Por fim, apresentam-se os investimentos diretos
chineses no Paquistdo e de que forma eles tém influenciado na infraestrutura paquistanesa tendo
como objetivo o crescimento e desenvolvimento econdmico no longo prazo deste pais. Por

ultimo, serdo apresentadas as conclusdes desta Dissertacao.
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2 A TRAJETORIA ECONOMICA DO PAQUISTAO

Como base para estruturacdo deste capitulo, serd considerado o recorte e a divisdo
historica do Paquistdo dada pelo autor Shahid Javed Burki (2010), tendo como perspectiva
temporal o primeiro grande investimento chinés em nivel de cooperagdo bilateral com
Islamabad a Rodovia Karakoram Highway, que significou o primeiro contato fisico entre China
e Paquistdo pods-independéncia deste ultimo. De fato, este projeto era identificado como
fundamental para os planos estratégicos destes dois paises tendo em vista os contenciosos do
pais mugulmano com a India, principalmente no contexto da segunda Guerra entre ambos,
datada de 1965 (BURKI, 2010; SMALL, 2015).

Com isso, sera utilizada a divisdo feita por Shahid Javed Burki, considerando como
escopo de analise o recorte temporal sob a perspectiva politica e economica de poder do
Paquistdo. Assim, ¢ identificado que, para melhor compreensdo da trajetéria econdmica
paquistanesa, deve-se seguir, primeiramente, a politica interna do pais e de como essa acaba
interferindo nas relagdes deste Estado com a regido e com as grandes poténcias globais
(BURKI, 2010).

Nesse sentido, o Paquistdo teve trés constitui¢des federais, foram elas: a de 1956; de

1962; e a de 1973. Segundo Cohen (2004)

A constitui¢do de 1956 substituiu o governador-geral por um presidente, mas com o
poder nas mdos de um primeiro-ministro eleito por um parlamento nacional. Ele
preservou a maior parte da estrutura constitucional indiana britanica e declarou que o
Paquistdo era uma republica islamica. Fora isso, ndo houve medidas “islamicas”
significativas introduzidas, para o desapontamento dos partidos islamicos. A
constituigdo de 1962 criou uma presidéncia mais forte ¢ um elaborado sistema de
governo local, presumivelmente um que era livre de partido. A terceira constitui¢ao,
a de 1973, reintroduziu um sistema de primeiro-ministro (COHEN, 2004, p.58-59,
tradugdo nossa).

Desta forma, estruturalmente, o capitulo 2 serd dividido cronologicamente em quatro
partes: Controle Militar de 1965 até dezembro de 1971; Quase ditadura de dezembro de 1971
até julho de 1977; Controle Militar de julho de 1977 até agosto de 1988; e Politica Competitiva
de agosto de 1988 até outubro de 1999.

Do final de 1999 em diante, sob o forte Controle Militar de outubro de 1999 até margo
de 2008 e a Politica Competitiva de margo de 2008 até agosto de 2018, sera trabalhado a partir

do capitulo 3, pois se compreende que dois aspectos sao fundamentais para separar o contexto
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do século XXI em relagdo ao periodo anterior, sdo eles: a Guerra Contra o Terror! imposta pelos
Estados Unidos da América no contexto do pos 11 de Setembro de 2001 e a politica de Going
Global da China, também em 2001, com proje¢ao de investimentos diretos externos em ambito
regional e internacional. Ou seja, a conjuntura interna do Paquistdo sofreu forte influéncia
destas duas agendas internacionais angariadas por Washington e Pequim. Também sera
considerado para esta analise o governo de Nawaz Sharif,0 qual assinou os Memorandos de
Entendimento com o governo de Ji Xinping para a criagdo do China-Pakistan Economic
Corridor (CPEC) no ambito da Belt and Road Initiative (BRI) em 2015. Desse modo, por
questdes de proximidade temporal e da pouca andlise técnica cientifica existente, ndo sera
abordado o governo de Imran Khan, novo Primeiro Ministro paquistanés que iniciou seu
mandato em agosto de 2018 (BURKI, 2010; VISENTINI, 2011; VADELL, 2018; ARRIGHI,
2008; PAUTASSO, 2011; 2017; VIZENTINI, 2004).

De acordo com Burki (2010) o Paquistdo pode ser compreendido a partir de um
contexto de formagdo burocratico militar, sendo que este setor ganhou poder e legitimidade
frente as fragilidades institucionais partir da independéncia. O proprio conceito de
independéncia dado ao Paquistao em 1947 ainda ¢ debatido, pois, estando este em uma condigao
de Estado periférico do Sistema Internacional, ainda ¢ muito dependente das condicionantes
estabelecidas pelas grandes poténcias globais. Assim, ¢ colocada uma divisdo temporal para
melhor compreender o ambiente interno hostil paquistanés nos parametros politicos e
econdmicos dentro da perspectiva do objetivo de pesquisa. Ou seja, as variagdes entre longos
periodos militares e breves lapsos de “democracia” refletem, e muito, os lagos historicos com
o Reino Unido (MALIK, 2016; 2018; SMALL, 2015; SHAH, 2014; SIDDIQA, 2017).

E importante destacar que ndo sera levantado o periodo de 1947-1964 sobre a historia
do Paquistdo anterior, como também, ndo serdo trabalhados diretamente os seguintes aspectos:
as relagdes com os Estados Unidos e de como esta poténcia acabou fomentando e financiando
o exército nacional de Islamabad; além das aproximagdes com a China, que serdo esmiucadas
nos proximos capitulos da pesquisa. Nesse sentido, sera apresentada indiretamente, também, a

influéncia da Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS) no periodo da Guerra Fria e

Washington formalizou, no governo Bush filho, o Projeto para o Novo Século norte-americano, significando
um eixo de atuagd@o politico e econdmico, entrelagado a um viés estratégico de defesa e seguranga sob a
intervengdo militar no territorio afegdo e, posteriormente, iraquiano, com foco em barganhar legitimidade em
uma regido fortemente instavel por diversos grupos fundamentalistas e, de fato, para angariar presenga e acesso
as zonas de extracdo de gas e petroleo (ARRIGHI, 2008).
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posteriormente Russia, bem como os impactos das quatro guerras entre indianos e paquistaneses
(1947; 1965; 1971%; 1999) (GARVER; 2002).

Para Cohen (2004), a formacao do Estado do Paquistdo estd vinculada ao conceito de
Terceiro Mundo®, no qual,na maioria das vezes, o Paquistio ndo reflete a ideia de Estado-nacio
compreendida pelo Acordo de Westfalia em 1648. Ou seja, a estrutura nacional paquistanesa a
partir de sua independéncia ¢ considerada por boa parte da literatura como forjada por grupos
de interesses externos vinculados, pela Coroa Britanica a fins de manter a regido asiatica na
perifeira do sistema internacional, enaltecendo as rivalidades regionais, como no caso indiano.

O baixo grau de espirito nacional e os problemas advindos da divisdo britanica, deixou,
com o lado indiano, toda estrutura econdmica vinculada ao antigo Banco Central britanico,
restando ao Paquistdo apenas o Exército como heranga, o que acabou culminando com
problemas econdmicos para o pais. Entende-se, desta forma, que o corpo regimental
paquistanés tem, em sua formagdo, um baixo grau de estrutura economica ¢ um forte grau de
estrutura vinculado a defesa e seguranga (AMJAD; BURKI, 2015; MALIK, 2016; 2018).Neste
ambito, se reconhece a necessidade de reformas econdmicas profundas capazes de eliminar os
desequilibrios estruturais do pais, tendo em vista o aumento da eficiéncia, da competitividade,
do empreendedorismo e da inovagdo. Essas condicionantes devem servir de parametro de a¢ao
institucional do Estado para um crescimento e desenvolvimento econdmico mais equanime em
longo prazo. (AMJAD; BURKI, 2015; MCCARTNEY, 2011; SHUMPETER, 1954; 1984).

Desta forma, pode-se dizer que a estrutura estatal do Paquistao foi edificada a partir
das tensdes politicas com a India, ou seja, as trés guerras (1947, 1965 e 1971) que
desempenharam um papel fundamental no eixo de formacao das prioridades burocraticas,
administrativas e governamentais ligadas ao estado. O poder militar foi amplamente
desenvolvido, primeiramente, conforme anteriormente comentado, foi o setor que, de fato, foi
herdado da Coroa Britanica, além disso, a instabilidade interna a partir da heterogeneidade
social e os embates com Nova D¢hli justificavam uma politica nacional majoritariamente na

linha de defesa e seguranga. Hasan (2015) contribui com esta perspectiva a partir de um

Conflito entre o Paquistdo Ocidental com o Oriental que culminou com a independéncia do estado do
Bangladesh.

“A historia do sistema mundial implica a existéncia de regides centrais e periféricas. Antes da descolonizagdo
dos povos, as relagdes entre a periferia se deram em escala reduzida e intermediadas pelo centro. Nesse sentido,
a Conferéncia de Bandung e outros mecanismos multilaterais como o Movimento dos Nao-Alinhados e o G-
77 inauguram uma nova etapa na historia mundial, sendo o ponta pé inicial do desenvolvimento das relagdes
sul-sul. Pela primeira vez, a periferia do sistema mundial passa a se organizar em torno de principios, valores
e ideias comuns que serviriam de base para as suas estratégias de atuagdo externa em um contexto de Guerra
Fria. Neste primeiro momento, as demandas principais eram acelerar a descolonizagdo e garantir o ndo-
alinhamento a nenhuma das poténcias no contexto da Guerra Fria, mantendo uma autonomia que permitisse a
soberania e autodeterminagdo dos povos” (PEREIRA; MEDEIROS, 2015, p.119-120).
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exemplo entre as relagdes das primeiras décadas pos-independéncia entre Islamabad e Nova

Dehli quando o:

Paquistdo decidiu ndo desvalorizar sua moeda em 1949, o que levou a cessacdo do
comércio entre os dois paises e ao inicio da industrializacdo de substituicdo de
importagdes que se alimentou do boom coreano com o aumento dramatico do prego
das matérias-primas. Além disso, a disputa pela divisdo das aguas do rio Indus
permaneceu instavel pela primeira década e meia. Essas tensdes fizeram com que o
Paquistdo tivesse que reservar muito mais recursos para a defesa do que poderia pagar
economicamente (AMJAD; BURKI, 2015, p.3, traducdo nossa).

Neste contexto da formagao econdomica do pais, € possivel delinear alguns pontos que
corroboram para esta analise dos problemas paquistaneses no longo prazo:

a) gastos elevados em defesa, tendo como motivo a India;

b) crescimento populacional elevado;

¢) baixo indice de investimentos em setores importantes, como, por exemplo, o setor
educacional;

d) baixa taxa de poupanga;

e) investimentos externos mal alocados, sendo majoritariamente estadunidenses e
chineses, a maior fatia destes foi para alimentar o aparato militar em defesa e
seguranga, fortalecendo este setor em detrimento dos outros;

f) baixo indice de governanca, com elevado declinio institucional, refletindo
amplamente nas estruturas institucionais, tendo um baixo grau de qualidade nos
servicos publicos prestados e, com isso, uma elevagdo exponencial da pobreza
(AMJAD; BURKI, 2015).

Nos aspectos ligados as fragilidades institucionais do Paquistdo, hd uma nitida relagao
entre os regimes militares e os breves lapsos de “democracia”, refletindo em grandes problemas
em longo prazo para o alocamento de recursos capazes de angariar um processo continuo e
coeso de crescimento e desenvolvimento econdmico. Burki (2010) avalia que “os economistas,
particularmente os historiadores econdmicos, comegaram a reconhecer que ¢ dificil mapear o
progresso econdmico de uma sociedade sem entender completamente sua evolugao politica”
(BURKI, 2010, p.83, tradugao nossa). Ou seja, embora seja discutivel o processo de evolucao
politica do Estado paquistanés, podemos delinear que o poder, conforme foi estabelecido por
Islamabad teve papel crucial nas ramificacdes sociais € econdmicas do pais. Os grupos de
interesses — especialmente, militares, indianos mugulmanos que migraram para o territorio
paquistanés e os povos estabelecidos no Sindh e Baluchistdo, regides estas mais pobres e

agrarias do Estado — se viram divididos, e ndo representadas pelo poder central da regido de
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Punjab onde reside a capital do pais desde sua independéncia (COHEN, 2004; AMJAD;
BURKI, 2015).

Desta forma, Burki (2010) identifica que as relagdes entre politica e economia sdo
complexas, pois as influéncias externas no Paquistdo interferem diretamente no ambiente
institucional do pais. Assim, os agentes externos e o ambiente de mudancas regionais e globais
influenciam na forma com a qual o estado se organiza internamente. As relacdes de
proximidade com os Estados Unidos, principalmente no apoio irrestrito deste com os regimes
militares paquistaneses, demonstram o quanto as condicionantes desta poténcia ocidental
abrangem as caracteristicas regimentais de Islamabad (RIZVI, 1993). De fato, “tanto a
economia quanto a politica sdo afetadas pelas mudangas que estdo ocorrendo fora das fronteiras
do pais e sobre as quais os formuladores de politicas t€ém pouco ou nenhum controle” (BURKI,
2010, p.83, tradugdo nossa).

Além disso, outra importante influéncia que Islamabad tem em sua formagdo ¢ o
surgimento do extremismo islamico, que tem uma importancia fundamental nas relagdes deste
pais com os demais paises e organizacdes internacionais. Ao longo da historia paquistanesa, os
recursos externos enviados por Washington sempre tiveram como escopo manter o Paquistao
sob a égide de sua influéncia, tanto por questdes ligadas, em outro momento histdrico, ao
combate ao socialismo da URSS, bem como as instabilidades geradas pelos grupos extremistas
e fundamentalistas presentes na regido asiatica, como Ira, Afeganistdo e a propria provincia de
Xinjiang na China (SMALL, 2015; VISENTINI, 2011). De acordo com isso, Burki afirma que
o “Paquistao tornou-se politicamente estavel apenas quando os militares estavam no comando”
(BURKI, 2010, p. 84, tradug@o nossa).

Atrelado a isso, identifica-se que as remessas norte-americanas refletiam diretamente
no crescimento e no desempenho econémico de Islamabad, ou seja, quando os regimes militares
estavam no poder, o apoio em ajuda, empréstimos e investimentos dos Estados Unidos eram
ampliados. Podemos notar essas caracteristicas a partir da anélise dos dados apresentados na

Tabela 1:
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Tabela 1 — Assisténcia dos Estados Unidos para o Paquistao

Periodo Valor em milhdes de § Média anual $
Pré-primeiro Plano 181.2 30.2
Primeiro Plano 1955-60 472.9 94.6
Segundo Plano 1960-65 504.1 100.8
Terceiro Plano 1965-70 197.4 39.5
Quarto Plano 1970-75 141.1 28.2
Pré-primeira Guerra do Afeganistao 1975-81 233 3.9
Primeira Guerra do Afeganistao 1982-89 1,517.2 216.7
Pos-Guerra do Afeganistao 1990-98 2.216.4 246.3
Pos testes nucleares 1999-2001 303.3 75.8
Suporte para a Guerra Contra o Terror 2001- 1,695.4 333.1
07

Fonte: Burki (2010, p.85, traducdo nossa).

Nota-se que os dados levantados por Burki (2010) demonstram o quanto as relagdes
de Islamabad estavam inseridas na égide dos Estados Unidos, identifica-se aqui uma evidente
relacdo do Centro com a periferia do sistema internacional. O periodo de 1955 até 1965 tem um
montante de assisténcias que ndo ultrapassam somente os periodos pos-conflito do Afeganistao
e a Guerra Contra o Terror, ja no século XXI. Ao longo da formagao econdmica do Paquistio,
houve certo distanciamento norte-americano em relagdo ao periodo que precedeu a segunda
guerra entre Islamabad e Nova Dehli, em 1965, e a guerra do Bangladesh, em 1971, com a
ascensao do governo de Bhutto pelo Partido Popular do Paquistao (PPP) na década de 1970 sob
um regime tido como democratico, mais proximo do socialismo pendulando entre URSS ¢ a
Republica Popular da China (RPC) (ANWAR, 2013; RIZVI, 1993).

Dentro desta perspectiva, ao longo dos periodos em andlise, podem-se identificar
pontos que contribuem para a compreensao da formagao econdmica do pais, tais como:

a) demografia como agente importante na formacao dos grupos sociais € economicos;
migracdo de mugulmanos da India para o Paquistio ao longo do periodo de
independéncia destes dois Estados, refletindo em termos percentuais de 72% da
populacdo paquistanesa anterior a migragdo para 93% posteriormente, o que
contribuiu amplamente para a radicalizacao de varios grupos internos ao longo da
histéria deste pais;

b) acaréncia de um ambiente institucional bem estruturado e capaz de representar todos

0s grupos socioecondmicos que formavam e formam o Paquistao;
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¢) o exército como o setor herdado do periodo pré-independéncia e de como este
fomentou a ampliagdo de sua base economica a partir do uso de seu amplo poder no
cenario doméstico;

d) a caracteristica centralizadora angariada pelos militares;

e) as fortes ondas de migracdo ao longo do periodo da Guerra Fria de cidaddos da regido
asiatica e do Oriente Médio fizeram com que a formagdo social e econdomica do
Paquistao se tornasse cada vez mais heterogénea e incapaz de ter um poder
amplamente representativo no nivel federal e até mesmo provincial (BURKI, 2010).

Observa-se que as fragilidades e as falhas institucionais do Paquistdo impactam na alta
concentragdo de poder nas maos de poucas classes sociais dominantes, como ¢ o caso dos
militares, além das diferentes visdes sociais, politicas, econdmicas e culturais dessas classes
(COHEN, 2004). Diante disso, Burki (2010) aponta, neste sentido, as cinco principais
ramificagdes da sociedade paquistanesa no seu contexto de formacdo como Estado

independente dentro da perspectiva westfaliana:

Os grupos que disputavam o poder incluiam os refugiados da india que haviam se
estabelecido em Karachi e Hyderabad e haviam dominado a politica por uma década
depois da independéncia, os refugiados que se instalaram no campo de Punjab e
receberam a terra desocupada pelos pequenos proprietarios e camponeses Sikhs que
haviam migrado para a India, os grandes latifundiarios de Punjab e Sindh que tinham
sido politicamente poderosos quando os britanicos governaram a india, os chefes
tribais do Baluchistdo e da NWFP e os lideres religiosos em Punjab e na NWFP
(BURKI, 2010, p. 88, tradug@o nossa).

Ou seja, os diversos grupos sociais do Paquistdo refletiam interesses dispares a ponto
de ndo conseguirem dialogar entre si. A forte presenca mugulmana levou o Estado para grupos
de extremismo e terrorismo ao longo de sua historia. De fato, os regimes de ditadura, que se
sucederam consecutivamente, eram reflexos dessas instabilidades sociais que acabavam
fragilizando a busca por uma identidade nacional. De acordo com isso, o islamismo parte da
compreensdo de que a democracia ¢ regime politico Ocidental e € incapaz de refletir os anseios
e os critérios estabelecidos pelo mundo mugulmano (HASAN, 2015).

Haja vista estas disparidades no contexto social paquistanés, Cohen (2004) contribui
para esta anélise ao identificar uma diferenca “crucial” entre a india e o Paquistio no que diz
respeito, ndo apenas no ambito das ramificagdes entre as classes sociais, mas de como a
perspectiva da politica interna do lado de Islamabad tinha e tem uma relagdo mais direta com a
politica externa do que Nova Dehli. Com isso, o entrelagamento interno e externo no Paquistao

¢ perceptivel ao longo de sua histéria, especialmente, politica e economicamente dentro do que
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iremos trabalhar nesta pesquisa, partindo da relagio entre um pais da semiperiferia a India,
enquanto o Paquistdo como um pais da periferia. De fato, Cohen aponta para duas
caracteristicas que sdo consideras fundamentais para a compreensdo deste entrelagamento
quase que direto entre as condicionantes internas e externas de Islamabad, afirmando que “a
posi¢io geoestratégica mais perigosa do Paquistio [em relagdo a india] é em parte porque o
exército paquistanés dominantemente olha para dentro e para fora” (COHEN, 2004, p. viii,
tradugdo nossa).

De acordo com isso, as proprias divisdes partidarias, do Isla* das elites civis, minorias
étnicas, linguisticas e sectérias refletiram e refletem o interesse e a preocupacao das grandes
poténcias globais dada a conjuntura geografica deste pais e de seu possivel poderio regional,
estando este Estado no seleto grupo das poténcias nucleares do sistema internacional
contemporaneo (SHAH, 2014). Burki (2010) identifica a centralizagdo da governanca de
Islamabad a partir de que “[o] Paquistdo ndo conseguiu desenvolver um sistema viavel de
governo local, apesar dos muitos esforgos feitos por diferentes regimes durante seis décadas”
(BURKI, 2010, p.93, tradugdo nossa).

Além disso, este contexto de formacao econdmica do Paquistao dentro da perspectiva
do crescimento e do desenvolvimento econdomico esteve ligado, diretamente, as fragilidades
institucionais reflexo das ramificagdes do seio social, politico e econdmico do pais, onde as
classes dominantes ndo conseguiram criar um ambiente de homogeneidade nacional, sendo este
termo nacional algo utdpico, especialmente, para a realidade de muitos paises da semi e da
periferia global. Por fim, antes de entrarmos nos periodos delineados para uma melhor

compreensao das falhas e das condicionantes do governo central de Islamabad, vale mencionar

“O Isla ¢ dividido em duas grandes seitas, sunitas e xiitas. O Paquistio espelha a porcentagem global de cada
um: do niimero total de mugulmanos, cerca de 85% sdo sunitas e 12% sdo xiitas. O xiismo estd ancorado no
Ira, um estado quase totalmente xiita. As seitas diferem sobre o sucessor legitimo do Profeta e sdo organizadas
em linhas diferentes. Por analogia, os sunitas se assemelham aos protestantes porque acreditam ter uma ligagao
espiritual direta com Deus; os xiitas tendem a ser organizados mais formalmente, como a Igreja Catolica, e o
clero (muitos dos quais t€m suas raizes teoldgicas no Ird e no Iraque) sdo hierarquicamente estruturados. Os
sunitas e os xiitas tém mesquitas separadas no Paquistdo, embora em alguns casos - principalmente no exército
- rezem juntos em um servico isldmico sincrético. O Paquistdo é também o lar de varias outras seitas islamicas,
incluindo os ismaelitas, os seguidores do Aga Khan. Os ismaelitas residem em algumas areas urbanas,
principalmente Karachi, e na regido montanhosa do extremo norte; Eles contribuiram para instituicdes médicas
e de caridade do Paquistdo, principalmente através da renomada Fundagdo Aga Khan. Nao ha oposi¢ao
teologica a eles, como havia para outra seita, a Ahmediyyas, fundada na cidade punjabi de Qadian em 1889.
Seus seguidores foram declarados ndo-mugulmanos pelo parlamento do Paquistdo em 1974, um movimento
apoiado por Zulfigar Ali Bhutto. Eles foram posteriormente ameagados de morte se eles se fizessem passar por
mugulmanos, rezassem em uma mesquita ou proferissem a declaragdo basica de fé, a Kalima. Enquanto essas
quatro sdo as principais seitas formais, a maioria dos paquistaneses nas areas rurais permanece vaga sobre seu
Isla, e sua religido ¢ fortemente misturada com praticas populares, crengas sufistas e at¢é mesmo hinduismo e
budismo” (COHEN, 2004, p. 11, tradug@o nossa).



33

a performance economica do Paquistdo entre 1947-2008 a partir da pesquisa de Shahid Javed

Burki (2010), conforme a Tabela 2:

Tabela 2 — Performance econdémica do Paquistao em varios periodos politicos

Periodo PIB - taxa de Populagdio — taxa de PIB - crescimento
crescimento (%) crescimento (%) per capita (%)
1947-58 2.7 1.8 0.9
1958-69 6.1 23 3.8
1969-71 5.8 2.8 3.0
1971-77 3.9 3.1 0.8
1977-88 6.5 3.1 3.4
1988-99 4.7 2.7 2.0
1999-2008 6.1 2.3 3.8

Fonte: Burki (2010, p. 90, tradug@o nossa).

A partir do desempenho economico do Paquistao, tendo como perspectiva o Produto
Interno Bruto (PIB) e a distribuicao deste em valores proporcionais a populacao paquistanesa
podemos identificar que os periodos de maior alta do PIB refletem em uma maior distribui¢ao
dos recursos para a sociedade em geral em termos proporcionais como observado na Tabela 2.

Nota-se que apenas interpretar os dados do Paquistdo, principalmente em relagdo a
distribuicao de renda per capita, ndo € capaz de identificar o problema da centralidade de
governanga ¢ a relacao dispar na distribui¢do dos recursos internos entre a regido de Punjab,
onde se encontra Islamabad, em relacdo ao Baluchistao, por exemplo. Inclusive, um dos
motivos, se ndo o motivo crucial para a independéncia do antigo Paquistdo Oriental e agora
Bangladesh, foi, justamente,a distribui¢do desigual dos recursos internos e os provindos de
ajuda, empréstimos e investimentos externos, em grande parte dos Estados Unidos, entre 1947
até¢ 1977 (ACEMOGLU, 2012; MCCARTNEY, 2011).

Embora criticos as andlises puramente quantitativas, elas tragam alguns paralelos
interessantes antes de adentrarmos nos periodos previamente estabelecidos da politica interna
do Paquistdo. O primeiro pico do PIB paquistanés ocorreu no periodo de 1958-1969, tendo,
como caracteristicas primordiais para este boom em relagdo ao periodo anterior, o processo de
substitui¢do de importacdes, que avangou ao longo destes 10 anos, principalmente em bens de
capital para a producdo do principal produto de exportacdo deste pais: o setor téxtil, bem como
o setor de farmacos (HASAN, 2015).

A relagdo de Islamabad, independentemente do governo, sempre teve forte influéncia

externa, tanto em nivel politico quanto em nivel econdmico. Assim, as décadas que vao de 1950
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até meados da década de 1970 sdo de intensa relagdo economica com Washington e, de fato, os
dados da tabela 2 apresentam forte relacdo com essa perspectiva bilateral entre Paquistio-
Estados Unidos (RIZVI, 1993).

Quanto ao periodo que se sucedeu ap6s meados de 1970, as questdes envolvendo a
Guerra do Bangladesh, o primeiro choque do Petrdleo, o periodo de tensionamento entre URSS-
EUA no Afeganistdo, a ascensdo do governo de Bhutto, pelo Partido Popular do Paquistao
(PPP), com viés mais vinculado as pautas do terceiro mundo e socialistas, bem como a
aproximacdo dos Estados Unidos com a ndia e o reptidio norte-americano ao desenvolvimento
nuclear paquistanés, favoreceram a maior aproximacdo da URSS com Islamabad. Ademais,
houve também uma ampla cooperacdo com a Repuiblica Popular da China, em especial quanto
a desenvolvimento nuclear, fornecimento de armas e investimentos diretos no setor de
infraestrutura, culminando com a conclusdo da Rodovia Karakoram Highway em 1978, apos
13 anos de trabalho (SMALL, 2015; MALIK, 2016; 2018; IQBAL; 2016).

Por fim, ainda referente a tabela 2, o crescimento populacional do Paquistiao no periodo
em questdo foi aumentando proporcionalmente junto ao seu PIB. Acrescentando a essa
perspectiva ¢ importante salientar que ndo houve, como ainda ndo ha, um planejamento
deliberado pelo governo de Islamabad referente a distribuicao populacional em nivel territorial.
Ou seja, a formagdo do conjunto social paquistanés foi acontecendo, como ainda acontece, de
maneira ndo deliberada e com grandes migragdes de civis de outros paises, especialmente nas
décadas de 1970 e 1980, vindos do Oriente Médio e do Afeganistao (BURKI, 2010; COHEN,
2004).

2.1 CONTROLE MILITAR DE 1965 ATE DEZEMBRO DE 1971

A Década de 1960 refletiu um momento de novas condicionantes para a economia
paquistanesa, com a resolucdo do contencioso da divisdo para exploragdo dos rios, todos com
suas nascentes no territoério da Caxemira, houve um compasso de espera no que concerne aos
problemas entre Islamabad e Nova Dehli. Com a interven¢do do Banco Mundial no ano de
1960, foi firmado o Tratado da Agua dos Rios Indus entre o Paquistio e a India.
Consequentemente, os reflexos econdmicos para o Paquistao foram imediatos, pois, na década
de 1950, a India estava desviando as dguas dos rios orientais do sistema hindus, o que acabava
impedindo a passagem natural para a regido de Punjab e as demais regides do pais. Com isso,
o entdo Primeiro-Ministro Lianqat Ali Khan sugeriu declarar guerra a Nova Dehli

(CHAUDHRY, 2015). Ou seja, para um pais majoritariamente agrario e recém-independente,
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ter problemas vinculados a sua bacia hidrogréfica refletia diretamente no seu PIB. O tratado
representou, em termos praticos, um projeto de longo prazo em investimentos em infraestrutura
para o desenvolvimento agricola sob a égide do Banco Mundial. Em contrapartida, os altos
gastos em defesa nas guerras contra a India, de 1965 ¢ 1971, culminando com a independéncia
do Bangladesh e geraram uma redu¢do macica nos gastos governamentais em setores para o

desenvolvimento nacional (HASAN, 2015). Segundo Chaudhry:

Apds o Tratado das Aguas do Indo, negociado com a India com a ajuda do Banco
Mundial, um esquema macigo de agua para canal de irrigagéo de rios, compreendendo
dois grandes depositos, varias barragens e varios canais de ligagdo principais, foi
empreendido pela recém-criada WAPDA (sob uma Guarda-chuva do Banco Mundial)
para transferir 20 MAF de agua dos rios Indus e Jhelum para os comandos de irrigagao
de Ravi e Sutlej no Paquistdo, em substituicio aos 30 MAF dados a india (o Beas se
funde com o Sutlej na india) (...) A assisténcia do Banco Mundial foi inestimavel,
tanto no aspecto técnico quanto financeiro, assim como seu papel como garantidor do
Tratado da Agua da Bacia do Indus e sua assungo de responsabilidade pela conclusio
das obras de substituicdo. O papel da WAPDA na concepgao e execugdo do programa
também foi importante. Essa combinag¢ao, junto com o financiamento paquistanés e
internacional, permitiu que toda a obra de substituicdo da bacia do Indus fosse
concluida no inicio da década de 1970. (...) Assim, em 1980, o Paquistdo tinha duas
barragens principais (Mangla e Tarbela), uma barragem média com barragem em
Chashma (0,8 MAF), 19 barragens, 12 canais de ligacdo, 43 comandos de canal
cobrindo 90.000 chaks em cerca de 40.000 milhas de canais ramificados , principais
canais ¢ distribuidores; e cursos de agua, canais de campo ¢ valas de campo correndo
aproximadamente mais 1 milhdo de milhas (CHAUDHRY, 2015, p. 200, tradugéo
nossa).

Diante do exposto acima, antes de avangar para as condicionantes do periodo em
analise, convém salientar que a década de 1950 foi marcada pela répida industrializacdo do
pais. Segundo Hasan (2015), este periodo serviu como base para o crescimento econdmico, com
uma agenda contendo fortes investimentos, tendo em vista o setor ligado a infraestrutura fisica,
o setor industrial, bem como capital humano. Ainda houve a criacdo de importantes instituigoes,
como “Pakistan State Bank, Water and Energy Development Authority (WAPDA), Pakistan
Industrial Development Corporation (PIDC), and Pakistan Industrial Investment and Credit
Corporation (PICIC)” (HASAN, 2015, p. 24).

Tendo como ponto de partida este cenario, o crescimento do PIB paquistanés, que era
de 3% na década de 1950, passou a ser de 7% na década de 1960. Assim, com a entrada do
novo Primeiro Ministro Ayub, houve um momento de pujante crescimento da economia
nacional administrada por Islamabad, tendo como caracteristicas basicas: desenvolvimento
econdmico; investimentos externos; liberalizacdo econdmica; e avangos tecnoldgicos na
agricultura. Os gastos militares na época tinham financiamento norte-americano

(MCCARTNEY, 2011; COHEN, 2004). Conforme Hasan, o crescimento economico da década
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de 1960 foi reflexo dos acertos tanto na parceria estratégica com os Estados Unidos no ambito

dos recursos externos, como a partir de:

[...] trés principais motores de crescimento nos primeiros anos: (i) uma burocracia
competente, comprometida e honesta com lideres econémicos fortes como Ghulam
Mohammad, Chaudhry Mohammad Ali, Ghulam Faruque e Zahid Hussain; (ii) um
grande niimero de migrantes, constituidos por profissionais com boa formacdo que
desempenharam um papel vital no fortalecimento da fun¢do publica e do setor
financeiro; e (iii) empresarios do setor privado liderados principalmente por membros
das comunidades de Bohra, Memon e Khoja que migraram da India e se estabeleceram
em Karachi, tornando-se a principal cidade industrial do Paquistdo (HASAN, 2015,
p-24).

Embora estes aspectos fossem positivos para a formacdo da economia do Paquistdo,
os gastos em defesa e com os burocratas militares acabaram minando as instituigdes.
Consequentemente, a distribuicdo dos recursos do pais foram cada vez mais comprometidos
com a agenda de seguranca ¢ defesa o que acabou culminando com uma estagnacao apds este
inicio propulsor (BURKI, 2010; MCCARTNEY, 2011). Segundo Hasan (2015) as instituigdes
formadas pelo exército paquistanés seriam eficientes e capazes de proporcionar um ambiente
propicio ao crescimento ¢ ao desenvolvimento nacional do pais, especialmente, os setores
industrial e energético. Outros autores como Burki (2010), McCartney (2011), Cohen (2004),
entre outros, definem o corpo militar como um sistema de governanga extremamente
centralizador e que acabou, com o tempo, alocando cada vez mais os recursos em altos gastos
em defesa e seguranga, refletindo em baixos valores para infraestrutura, ficando na dependéncia
dos investimentos diretos externos para cobrir este vacuo.

Nesse sentido, a entrada de Ayub, em 1960, colaborou com o momento de crescimento
econdmico do Paquistdo, reflexo deste ambiente propicio “os crescentes lagos estrangeiros do
Paquistdo foram marcados por uma defesa mitua de acordo com os Estados Unidos e entrada
no Tratado do Sudeste Asidtico Organizagdo (SEATO) em 1954, bem como a participagdo no
Pacto de Bagda” (COHEN, 2004, p. 8, traducao nossa). Reflexo disso, os Investimentos Diretos
Externos (IDE) no Estado passaram por uma ampliagdo significativa, ficando em uma média
anual de 10% de 1965 a 1969. O fluxo de renda destinado aos setores produtivos do Paquistdo
refletiu em um aumento de aproximadamente 9% nesta época. Segundo Hamdani (2015), por
ser um periodo inicial do setor manufatureiro e tecnoldgico, ele foi “dinamico na aquisi¢ao de

tecnologia, aplicagdo e aprendizagem através da igualdade e de lagos entre as familias® e

5 Identifica-se que o termo “Era de Ouro” da economia paquistanesa como o periodo que o pais conseguiu, de
certa forma, crescer e desenvolver seus principais setores produtivos nacionais. Em contrapartida, conforme a
pesquisa demonstra, estes resultados foram altamente concentrados em empresas familiares, especialmente da
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empresas estrangeiras” (HAMDANI, 2015, p.256, tradugdo nossa). Conforme Grafico 1, do

Banco do Estado do Paquistdo, houve um boom nos influxos de IDE:

Griafico 1 - - Influxos de IDE nos primeiros anos (milhdes de dolares)
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Fonte: Pakistan State Bank.

Sendo assim, dentro da perspectiva das primeiras décadas de formacdo economica do
Paquistdo, o Estado passou pela chamada “Era de Ouro” ¢ de sua economia, que foi de 1947 até
1972, tendo como enfoque o crescimento, bem como o desenvolvimento econdmico produtivo
nacional, muito embora arraigado na dependéncia dos investimentos externos, principalmente
vindos dos Estados Unidos e da China (COHEN, 2004). Segundo Hamdani “foi a expansao do
rapido crescimento das empresas familiares em conglomerados industriais, com acesso
privilegiado ao crédito financeiro e cambio para a importagdo de insumos industriais”
(HAMDANI, 2015, p. 257, tradu¢dao nossa). Ou seja, o influxo de capitais na economia
paquistanesa gerava um efeito gravitacional dentro do setor industrial, considerando estes 25
primeiros anos de formagao do pais. A propria ascensdao de Ayub ao poder e as suas articulagdes
internas e externas ditavam o ritmo acelerado da economia nacional como um todo
(HAMDANI, 2015; MCCARTNEY, 2011).

Ayub Khan representava o primeiro governo de Islamabad pods-independéncia e,
mesmo diante de um golpe militar, suas boas relacdes com os Estados Unidos e com a Gra-
Bretanha aceleraram resolucdes sociais, como no caso dos refugiados do Punjab do leste, que

refletiu diretamente na organizagao intrarregional do setor primario, pois os lagos destes civis

regido de Punjab, ndo sendo capaz de alocar recursos para a populagdo como um todo. A alta dependéncia de
recursos externos e o ambiente interno e regional instavel mantiveram o pais com baixa distribuicdo de
recursos.

Entre as familias dos Punjabs, ou seja, as familias que mais angariam recursos financeiros no processo de
crescimento e de desenvolvimento manufatureiro e tecnologico do Paquistdo foram as familias ligadas a regido
de Punjab, especialmente, nas cidades de Lahore capital da Provincia e Islamabad que foi construida
posteriormente para ser a capital do pais.
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foram revividos de maneira a auxiliar no desenvolvimento de terras férteis no Paquisto.
Somado a isso, Ayub transferiu a capital paquistanesa de Karachi, na Provincia do Sindh, vista
como simbolo de corrup¢do militar, construindo uma nova cidade para ser a capital do pais:
Islamabad na regido de Punjab (SHAH, 2014; SIDDIQA, 2017).

O governo instituiu sua propria constitui¢ao, a conhecida Constitui¢do de 1962, com a
perspectiva de incluir todo o conjunto social no meio politico, especialmente os islamicos.
Conforme Cohen, “esta constitui¢ao criou uma presidéncia indiretamente eleita por 80.000
conselheiros sindicais, além disso, criou seu proprio partido politico, a Conferéncia da Liga
Mugulmana (COHEN, 2004, p. 65, tradu¢do nossa). Concomitante ao escopo politico deste
novo governo, a esfera econdmica paquistanesa seguia em plena evolucdo em termos de
investimentos e produtivos em escala consideravel. Assim sendo, Khalil Hamdani (2015)
pontua que a década de 1960 foi dinamica, com altas taxas de expansdo de fabrica¢do, com
entrada de IDE, aquisi¢do de tecnologia e crescimento da produtividade. Diante disso, conforme
podemos notar no Grafico 2, a ‘Era de Ouro’ do Paquistdo seguia com um alto indice de

desenvolvimento do setor manufatureiro:

Grafico 2 - Crescimento do setor manufatureiro em percentual
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Taxas de crescimento de manufatura, capital (K) ¢ produtividade total dos fatores (TFP), como
apresentado em Kemal et al. (2002). As taxas de crescimento do IDE sdo de entradas agregadas e
baseadas em dados do Banco do Estado do Paquistdo. Fonte: Hamdani (2015, p. 263).

O crescimento do setor manufatureiro do Paquistdo, em especial para a anélise de
1965-1969, era reflexo da politica que Cohen (2004) afirmou ser um modelo para os paises do
sul asidtico nas décadas de 1950 e 1960, com um forte viés desenvolvimentista e sob o enfoque
do processo de substituicdo de importagdes visando ao fomento as exportagdes. Assim, como
notado no Grafico 2, a produtividade total dos fatores (TFP)depois do periodo em focosd
retornaria ao patamar de 5% aproximadamente na década de 1980, sendo importante notar

alguns fatores externos que influenciaram nestes da dos positivos da década de 1960: ajuda
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macica de empréstimos e investimentos norte-americanos, europeus € japoneses; impulso
inicial pela conjuntura da Guerra da Coréia; e enorme demanda internacional por algodao e juta
duas das principais culturas da produgdo primaria do pais. Atrelado a estes fatores externos, ha
fatores internos a serem destacados: alianca entre os militares ¢ a comunidade empresarial; e
importante criagdo da Pakistan Industrial Development Corporation (PIDC), tendo como
enfoque o financiamento do setor industrial paquistanés na década de 1960 (COHEN, 2004).

Este cendrio de crescimento econdmico estava intrinsecamente vinculado aos
parametros das articulagdes politicas que o governo de Ayub Khan conseguia articular interna
e externamente. Além do pujante crescimento manufatureiro, com bens de capital capazes de
transformar o algoddo em tecido, havia o incentivo a produgdo do setor primario, baseado na
producdo de algodao, juta, cha e trigo. A propria divisdo das nascentes dos Rios Indus com a
fndia proporcionava aos produtores melhores condi¢des para o cultivo das culturas citadas
(HASAN, 2015; SIDDIQA, 2017).

Mesmo diante deste cendrio “positivo”, cabe salientar outro aspecto ligado as
fragilidades institucionais do estado de Paquistdo, que estava relacionado a sua formacgao
historica (ACEMOGLU, 2004; 2012). McCartney (2010) aponta que, embora o governo de
Ayub tenha criado um cendrio econdmico capaz de gerar crescimento economico, relacionado,
principalmente, as condicionantes externas, o que viria apés este periodo ad hoc seria um revés
a uma politica estatal que ndo foi capaz de planejar o crescimento tendo como perspectiva o
desenvolvimento econdmico do pais. Segundo ele “[o] estado falhou em seus esforcos para
promover institui¢des inclusivas. A mudanga social desencadeada pela revolugdo verde, a
urbanizagdo e a industrializagdo ndo foram acomodadas pelo sistema” (MCCARTNEY, 2010,
p.8, tradugdo nossa).

Além disso, a segunda Guerra entre o Paquistio e a India, bem como escindalos
familiares e politicos do governo Ayub Khan acabaram minando a reputacdo do regime militar
instituido por sua politica constitucional de 1962. Com isso, entrava no cenario politico
paquistanés o jovem Ministro das Relagdes Exteriores Zulfiqar Ali Bhutto, que se tornaria o
Primeiro Ministro do pais por vias tidas como democréaticas no inicio da década de 1970. Essa
mudanga no espectro politico nacional estava vinculada fortemente ao “impacto da derrota na
guerra de 1971 (...) O Paquistao perdeu 54% de sua populagdo, e o exército, o nucleo do
Establishment, tinha sido humilhado, com mais de 90.000 oficiais e homens feitos prisioneiros”
(COHEN, 2004, p. 75, tradugdo nossa).

Desta forma, cabe mencionar, resumidamente, trés consequéncias da Guerra de 1971:

a mudanga de equilibrio politico interno no Paquistdo, quando Punjab se torna a regido mais
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importante; a perda do Paquistdo Oriental (Bangladesh — os bengalis) significou a perda de
diversidade cultural e de debates parlamentares; e a perda dos mugulmanos moderados
(bengalis) significou, em termos praticos, maior espago para a ascensao dos mugulmanos mais
radicais, como os do Baluchistao (COHEN, 2004). Por fim, o primeiro governo nao militar no
Paquistdo de Bhutto significou, mesmo que em curto prazo, um breve flerte da democracia
nacional paquistanesa, tendo como escopo as reivindicagdes populares, o apoio nulo dos
Estados Unidos frente a independéncia do Paquistdo Oriental atual Bangladesh, ¢ a
aproximacao aos paises socialistas da URSS e da Republica Popular da China no que precederia
a Guerra do Afeganistdo em termos politicos e, em termos econdmicos. Neste sentido, se

montava o cendrio do Primeiro Choque do Petréleo em 1971 (BURKI, 2010; COHEN, 2004).

2.2 QUASE DITADURADE DEZEMBRO DE 1971 ATE JULHO DE 1977

O periodo de quase ditadura de 1971 até julho de 1977 estava intrinsecamente ligado
a ascensdo do governo do Partido Popular do Paquistao (PPP), liderado por Bhutto, ex Ministro
das Relacdes Exteriores, que tinha como projeto de governo “recolocar” a trajetoria de
Islamabad em nivel interno e externo, sendo importante ressaltar sempre que o Paquistdo, ao
longo de sua historia politica e econdomica, foi e ¢ um dos paises que mais tem sua politica
interna interligada diretamente as nuances externas, dadas suas questdes geograficas e
historicas de pais periférico do Sistema Internacional (BURKI, 2010; HASHMI, 1976).

McCartney (2011) identifica que o breve periodo de 1970 a 1971, que precedeu a
entrada de Bhutto no poder, foi de superavit doméstico baixissimo, porém com PPP dois fatores
foram, ao mesmo tempo, paralelos e complementares para uma “retomada” econdmica do
pais.Foram eles: os fluxos de capitais mobilizados pelo Estado no contexto de pos Guerra do
Bangladesh e desgaste politico, econdmico e estratégico com os Estados Unidos frente ao apoio
deste a Nova Dehli que apoiou amplamente a causa bengali; ¢ uma ampliagdo dos influxos de
capital internacionais, principalmente pela readequagdo das parcerias estratégicas paquistanesas
de Bhutto, sob um enfoque do lado socialista junto a URSS e a China (HASHMI, 1976).
Segundo Hashmi-Essays,

[...]em 1971, os termos de troca do pais pioraram em 25%, o que significou uma perda
anual de 900 milhdes de ddlares para a economia. Essa acentuada deterioragdo dos
termos de troca também afetou negativamente a necessidade por recursos
orgamentarios, bem como a situacdo dos pregos no Pais. Quase 75% da receita
cambial de commodities foram gastos no financiamento de importagdes de produtos



41

essenciais como trigo, fertilizantes, 6leo comestivel e petroleo (HASHMI-ESSAYS,
1976, p. 9, tradugdo nossa).

Este periodo da década de 1970 foi identificado como um pico histérico em termos de
entradas de capitais externos, chegando, aproximadamente, a quase 100 milhdes de dolares
correntes (BANK OF STATE PAKISTAN, 2011). Assim, conforme veremos no capitulo 3, a
China teve uma importancia estratégica fundamental nesta década, ou seja, houve uma maior
aproximagdo entre Islamabad e Pequim dada a conjuntura de certo “afastamento” de
Washington por razdes regionais entre Paquistao Ocidental e Oriental (Bangladesh); os embates
com a India; a primeira Crise do Petréleo; a aproximagio e o apoio da politica externa de Bhutto
ao Afeganistdo e sua perspectiva de proximidade a URSS (SMALL, 2015).

Cohen (2004) ¢ ainda mais incisivo ao apontar o ano de 1971 como um marco relevante
para definir que os Estados Unidos se tornam um aliado menos proeminente para o Paquistao.
Assim, Islamabad passou, cada vez mais, a direcionar sua politica externa a China, bem como
a outros paises que passaram a ganhar maior espaco nas relagdes externas do Paquistdo.A
posicdo de Estado periférico o colocou para além de uma alianga estratégica com o lado
socialista na década de 1970. O pais adotava uma posic¢ao de terceiro-mundo que apontava para
uma agenda mais ampla, assim, em primeiro nivel, Bhutto estava proximo a URSS e a China,
recebendo investimentos, ajudas e empréstimos, tanto em nivel de armamento bélico, quanto
no desenvolvimento nuclear junto a Pequim (SMALL, 2015; HASHMI, 1976). Em segundo
nivel, havia uma proximidade com a Turquia, Ird e Iraque, relagdes essas que foram
formalizadas a partir do Pacto de Bagda, o qual passaria, posteriormente, a se chamar de Central
Treaty Organization (CENTO), e também uma maior proximidade com a Coreia do Norte.
Cohen (2004) conclui que “a relagdo Ira-Turquia era ostensivamente uma alianga de estados
anticomunistas moderados, mas o Paquistdo também entrou em um relacionamento militar
proximo com a Coréia do Norte totalitaria” (COHEN 2004, p. 122, traducao nossa). Também
ligados as estratégias de pluralidade da politica externa paquistanesa, estavam as relagdes
estreitas com estados do Golfo Pérsico, em especial com a Arabia Saudita, pela perspectiva do
Isla (HASHMI, 1976).

Atrelado a estas novas condicionantes externas, o governo de Bhutto, em sua politica
interna, teve, at¢ meados de 1975, um amplo apoio de influxos externos, porém, sob a

perspectiva institucional, a ascensdo do PPP ao poder foi a chance de as instituigdes
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democraticas (integradoras)” ganharem maior espago e legitimidade frente as instituigdes
repressoras (autonomas)® do Estado. Considerados os primeiros esfor¢cos do governo neste
sentido, o historico entrelace burocratico militar ao Estado do Paquistao nao deu alternativas a
Bhutto se nao de se interligar novamente o servigo civil ao setor militar (MCCARTNEY, 2011;
COHEN, 2004). Segundo McCartney (2011, p. 9, tradu¢do nossa), “[o] PPP falhou em seu
possivel papel como uma institui¢do inclusiva - foi gradualmente assumido por grupos mais
conservadores e falhou em incorporar os grupos emergentes em uma sociedade em mudancga”.
Ou seja, a Constituicao de 1973, que estava alicer¢ada em estrutura descentralizada e federal,
foi amplamente minada por instituicdes centralizadoras e antidemocraticas em sua esséncia,
especialmente o corpo do exército militar (MCCARTNEY, 2011).

De acordo com isso, Daron Acemoglu e James Robinson (2012), identificam, em uma
analise similar os porqués de as nagdes falharem e ndo conseguirem interligar o crescimento
econdmico ao desenvolvimento. Ou seja, Bhutto, ao longo da década de 1970, ndo foi capaz de
manter seu projeto inicial tendo como perspectiva as instituigdes democraticas (integradoras).
De fato, aproximou-se assim, cada vez mais, do setor militar, antes mesmo do golpe de 1977
(HASHMLI, 1976).

A “Era de Bhutto” no poder foi de forte fomento as institui¢des publicas frente as
privadas, a onda de nacionalizagdo das empresas ¢ o aumento do indice de produtividade
publica frente a iniciativa privada foi uma vertente seguida pela agenda “nacionalista” deste
governo (BURKI, 2010). De acordo com isso, conforme McCartney (2011), o governo se
envolveu, em 1977, extensivamente no setor produtivo, que, posteriormente a este periodo,
ficou marcado por uma forte impressdao de que a esfera publica deixou o setor industrial
paquistanés ineficiente e deficitdrio (MCCARTNEY, 2011). McCartney salienta que o periodo

entre:

1972/73 e 1981/82, as empresas estatais superaram as empresas do setor privado em
termos de produgao, produtividade do trabalho e produtividade geral; a produtividade
do trabalho, por exemplo, aumentou em 52% para as industrias do setor publico e
apenas 27% para as que permaneceram no setor privado (Zaidi 2005: 147). [...] A
melhoria da lucratividade ndo se deveu a pregos mais altos ou a mudangas contabeis.
Entre 1976/77 e 1979/80 o indice de produgdo aumentou de 162 (1972/73 = 100) para
262, e o indice de emprego de 133 para 123, e como resultado o indice de produgéo
real por trabalhador aumentou de 122 para 213. Grande parte dessa melhoria deveu-

7 Para McCartney (2011) se compreende uma institui¢io como integradora aquela que é capaz de promover um

ambiente mais favoravel para o crescimento e desenvolvimento do pais, pois de acordo com ele a democracia
favorece ao dialogo entre todos os setores do Estado.

Para McCartney (2011) se compreende uma instituigdo como autébnoma quando em um ambiente ndo
democratico os setores passam a agir de forma separada ndo correspondendo aos interesses nacionais e sim do
grupo que esta no poder, neste caso, um dos grandes problemas para o Paquistdo esta diretamente ligado aos
regimes de forte ditadura militar, nos quais ndo refletiam os interesses de crescimento e desenvolvimento
econdmico.
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se ao crescimento espetacular da National Fertilizer Corporation e da Petroleum
Corporation (Ahmed e Amjad 1984: 225) (MCCARTNEY, 2011, p. 160-161,
tradugdo nossa).

Ou seja, ainda que seja discutivel o grau de eficiéncia das empresas publicas
nacionalizadas na época de Bhutto, o entdo governo teve a capacidade de elevar os indices
gerais de producdo, reduzir a capacidade ociosa e efetivar aumento real das taxas de
empregabilidade nas regides do Paquistdo, especialmente nas zonas industriais do pais
Islamabad e Lahore (MCCARTNEY, 2011). De fato, o salto no indice de producao real por
trabalhador foi significativo de 122 para 213 dentro do periodo analisado, considerando que
Bhutto deixou o governo no final de 1977.

O governo de Bhutto seguia uma perspectiva populista em termos de iniciativas
governamentais em prol de uma economia mais inclusiva e com capacidade maior de
representatividade. Dentro dessa perspectiva, algumas iniciativas devem ser consideradas com
maior destaque: o PPP, em 1974, aprovou o Decreto de Custo de Vida, o qual significou, em
termos praticos, que os saldrios do setor publico e do privado fossem corrigidos de acordo com
a inflagdo; e a Constituicdo de 1973, que tinha por finalidade uma maior inclusdo social de
todos os grupos do territério paquistanés, tendo pluralidade, diversidade e descentralizagdo
como finalidades regimentais. O Isla passou, a partir dessa Constituicdo, a ter mais poder na
esfera politica do Paquistdao (FAIR, 2014).

Apesar de que Bhutto tenha, em termo constitucional, demandado uma maior
pluralidade a partir de uma percepcao institucional mais inclusiva, na pratica, este periodo foi
de forte centralizacdo de Islamabad frente as provincias, ndo diferindo dos governos militares
antecessores. A conjuntura nacional no pods-guerra de Bangladesh, as revoltas internas,
principalmente na regido do Sindh e do Baluchistdo, onde havia, como ainda ha, fortes
movimentos separatistas e extremistas, colocavam ao governo movimentos que foram capazes
de destituir ambos governantes das provincias “rebeldes” ainda em 1973 (FAIR, 2014).

Em termos econdmicos, o governo de Bhutto, tendo maior representatividade do Isla
dentro das esferas politicas nacionais, significou uma aproximag¢ao comercial tanto no ambito
da importagdo quanto da exportagdo com os paises do Oriente Médio. Assim, identifica-se

conforme a tabela 3, o seguinte retrospecto:

Tabela 3 — Direcao do Comércio (%)

Importagoes Exportagoes

1972 1973 | 1974 | 1975 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975
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Estados Unidos 22.1 | 26.0 29.1 18.5 6.2 5.0 6.7 6.5
América do Sul - 0.4 0.6 0.4 0.1 0.1 0.3 0.09
Europa Ocidental | 34.1 | 28.2 28.8 25.5 21.9 24.9 27.5 25.9
Europa Oriental 10.3 7.1 5.8 6.11 11.7 7.5 6.2 5.5
Oriente Médio 8.1 10.7 12.7 17.6 13.4 9.2 18.7 24.9
Africa 1.2 2.0 0.8 0.94 1.4 4.7 5.2 3.8
Asia 24.1 | 23.5 21.4 29.4 44.1 47.6 34.3 31.9
Outros 0.1 2.1 0.7 1.54 1.2 1.0 1.1 1.05

Fonte: Hashmi(1976, p. 14).

O aumento substancial de 8.1% em 1972 para 17.6% em 1975 em importacdo de
produtos dos paises do Oriente Médio, bem como de 13.4% em 1972 para 24.9% em 1975 no
setor de exportagdo representaram um aprofundamento significativo na pauta econdmica e
comercial do Paquistdio com os paises darabes. Na perspectiva da agenda regional e
internacional, o governo de Bhutto demonstrava-se mais alinhado com os paises asiaticos, do
Oriente Médio e com uma leve queda referente a pauta comercial com os Estados Unidos no
periodo entre 1972 e 1975, mantendo a posi¢do de um pais semiperiférico e ndo alinhado
(HASHMLI, 1976).

O grande problema da economia do Paquistdo estava como ainda estd, ligado a alta
dependéncia da importagdo de energia, que se reflete diretamente na soberania nacional do pais
(HASHMLI, 1976). Diante disso, o pais, no periodo em andlise, era altamente dependente do
petrdleo, correspondendo a 45% das exigéncias do e para o setor produtivo. Enquanto isso, o
gas, o carvao, a hidrelétrica e a energia nuclear representavam 33%, 7%, 15% e 5%
respectivamente. Com o aumento substancial da produc¢do industrial do pais entre 1965 a 1973,
houve um crescimento da demanda energética acima dos 66% (HASHMI, 1976). Abaixo, o

Quadro 1 refere-se aos indices de consumo energético no ano de 1972.



Quadro 1 — Padrao de consumo de energia no Paquistao
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Convertido em
Fonte Consumo 1972 escala uniforme | Percentual de participacao
(MM BTU)

Carvao 1.3 milhdes de tons 24.75 7.0
Oleo 3.19 157.1 44.5
Gas Natural 120 bilhdes Cft. 117.0 33.2
Hidroelétrica 4354 milhoes KWTs 52.3 14.8
Nuclear 1.87 0.5

353.02 100.0

Fonte: Hashmi-Essyas (1976, p. 40).

Entende-se que uma das caracteristicas essenciais para a posi¢cdo do Paquistdo como
estado periférico estd vinculada, justamente, a alta dependéncia de recursos energéticos,
vinculados ao baixo indice de desenvolvimento econdmico do pais no setor de infraestrutura.
Estes estando fortemente ligados a investimentos diretos externos ao longo da histdria nacional
do pais. Embora o periodo de Bhutto tenha tentado solidificar uma base mais nacionalista,
angariando um setor produtivo industrial a partir da nacionalizagdo de empresas privadas
passando para administragdo publica, este acabou ndo conseguindo reagir de forma eficiente
diante dos embates economicos da €poca, tendo resultados econdmicos e politicos pouco
expressivos, o que afetou, mais uma vez, a fragil capacidade do ambiente institucional do pais
em prol de crescimento e desenvolvimento econdmico mais equanime (ACEMOGLU;

ROBBINSON, 2012; HASHMI, 1976).

2.3 CONTROLE MILITAR DE JULHO DE 1977 ATE AGOSTO DE 1988

A entrada de Zia no poder sob o apoio dos militares deu ao Paquistio um novo
momento na economia nacional, isto porque a década de 1970 foi considerada como regressiva
em termos gerais por um ambiente institucional de forte nacionalizagdo de empresas privadas
pelo governo de Bhutto, no qual havia indicios de desvios de verbas e ligagcdes com grupos mais
ligados a regido mais rica do Estado (COHEN, 2004). Com isso,estes grupos fizeram com que
a economia ficasse praticamente estagnada, de acordo com Parvez Hasan (2015) os seguintes
indicativos foram atingidos: crescimento negativo no que tange aos IDE’s, atividade
manufatureira mais lenta do que em relagdo as décadas de 1950 e 1960. Com o advento da
década de 1980, segundo Hasan (2015) a atividade econdmica ressurgiu, os IDE’s tornaram-se

significativos novamente, e aprendizagem tecnoldgica nos setores publico e privado ganharam
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um novo impulso a partir da cooperacdo com paises como a China(HASAN, 2015; SMALL,
2015).

De acordo com a analise de McCartney (2011), as décadas de 1970 e 1980, mesmo
com a mudanga de governo de Bhutto (1971-1977) para Zia (1977-1988), nao ocasionou um
crescimento econdmico capaz de reorientar a economia paquistanesa a fim de recuperar as duas
décadas iniciais do Estado pos-independéncia em 1947. Assim sendo, o primeiro governante
foi considerado pela literatura paquistanesa e internacional como “democratico e nacionalista”,
enquanto o segundo recolocou o exército no poder, essa mudanca, de fato, refletiu que “o
Paquistdo ndo conseguiu acompanhar as economias asiaticas de alto crescimento, onde houve
aumentos espetaculares no tamanho relativo e nas taxas de crescimento de produtos e
maquinario de metal” (MCCARTNEY, 2011, p. 46, traducdo nossa).

Sendo assim, a dependéncia externa paquistanesa por bens industriais, que, nas
décadas de 1950 e 1960, tinha sido reduzida a partir do processo de substitui¢ao de importagoes,
estava, nas décadas de 1970 e 1980, novamente em um patamar de estagnacdo perto dos
patamares que precederam a independéncia do pais, em especial, a década de 1940 (HASAN,
2015). Atrelado a isso, o setor primario, principal instrumento de crescimento da economia do
pais no periodo em anélise, teve uma redugdo de 38,02% para 25,83%, enquanto que o setor
secundario manteve-se praticamente estavel, de 14,16% para 17,59%, assim como o terciario,
de 41,8% para 48,62% (MCCARTNEY, 2011).

Com isso, considerando o PIB, os dados do setor primdrio cresceram em participagao
de 16,49% no periodo de 1970-1975 para 23,09% no periodo de 1975-1980. Enquanto isso, o
setor terciario teve uma elevacao na sua participagdo de 17,21% no periodo de 1970-1975 para
26,88% no periodo de 1975-1980. Observa-se, desta forma que a economia do Paquistdao
encontrava-se estagnada em termos de participagdo dos dois principais setores da economia
nacional. Conforme McCartney (2011, p. 46), “o setor industrial permaneceu altamente
concentrado a participac¢ao da producao de industrias tradicionais”.

O ambiente institucional paquistanés fragil dentro dos pardmetros politicos e
econdmicos internos (ACEMOGLU, 2012) acabava por minar as politicas de realocagdo dos
recursos existentes para os devidos setores nacionais capazes de ampliar a agenda de
crescimento do PIB. Assim, diante do cenario de instabilidade interna, como a Guerra de
independéncia do Bangladesh em 1971 e das condicionantes externas, tais como: o primeiro €
segundo choque do petroleo na década de 1970; a recessdo das economias de alta renda do
sistema internacional; bem como o cendrio de guerra no Afeganistdio (COHEN, 2004).

Consequentemente, essas condicionantes criaram uma agenda paquistanesa mais regional,
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tendo em vista os paises do terceiro mundo, de fato, no periodo entre 1974 e 1982 a participacao
das exportagdes paquistanesas na Organizacao das Exportacdes da Conferéncia Is/dmica obteve
um aumento de 14% para 24,4 (MCCARTNEY, 2011). Diante disso, segundo McCartney e

Husain:

[...] o Paquistdo foi consistentemente incapaz de gerar mais de 14% do PIB em receitas
fiscais. Isto se deveu a trés fraquezas persistentes: um sistema fiscal estreito e
distorcido, a excessiva dependéncia de impostos indiretos e a fraca administragdo
fiscal (MCCARTNEY, 2011, p.141, tradug@o nossa). Estimou-se que, no inicio dos
anos 1990, se todas as licencas fossem usadas por um individuo, o limite de isencdo
para a tributag@o de renda seria mais de doze vezes a renda média. Apenas 1 milhdo
de uma populacdo de mais de 130 milhdes pagou imposto de renda (HUSAIN, 1999,
p- 199, tradugdo nossa).

Ou seja, a mé administra¢do publica paquistanesa acabava por engessar os meios de
alocagdo de recursos para os setores que demandavam investimentos para um crescimento e
desenvolvimento econdmico mais equanime e coeso do Paquistdo entre suas regides, o que
obrigava o pais a se voltar mais para seus vizinhos como exposto anteriormente. De acordo com
este retrospecto de ineficiéncia da gestdo publica no que tange a cobranca de impostos e
tributos, o setor energético e o de infraestrutura permanecem, até o presente, com grande
déficit(MALIK, 2016; 2018). E neste quadro de fragilidade institucional que o Paquistio se
demonstrou fragil e ineficiente independentemente do governo (MCCARTNEY, 2011; BURKI,
2010; HUSAIN, 1999).

Diante disso, especialmente as décadas de 1970 e 1980 foram de grandes entraves para
um ambiente institucional capaz de realocar os recursos de maneira eficiente e sustentavel no
longo prazo. Ou seja, enquanto Bhutto, a partir das reformas de 1973, tentou angariar, em
termos de representatividade, os diversos grupos das regides do pais no parlamento, a0 mesmo
tempo, acabou centralizando em termos praticos os recursos sob o enfoque governamental a
partir da nacionalizagdo de empresas privadas que funcionavam dentro dos pardmetros
estabelecidos pelos governos anteriores nas décadas de 1950 e 1960. Por outro lado, com a
entrada de Zia ao poder, os militares voltaram ao poder e ampliou esse setor como centralizador
dos recursos e dos gastos amplamente no setor de defesa e seguranga (COHEN, 2004; BURKI,
2010).

Como reflexo desse ambiente, ainda no governo de Bhutto, ocorreu a nacionalizagao
de cinco grandes bancos do Paquistdo, foram eles: Habib, National, Muslim Commercial,
United e Allied Banks. Neste grupo, entrou, também, o banco de fomento ao crédito para o

setor primario a partir do banco Agricultural Development Bank of Pakistan (ADBP). Esse
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ambiente de alocagdo do setor privado para o setor publico refletia um momento de rearranjo
institucional da economia nacional paquistanesa que, de certa forma, refletiu na politica interna
e externa no contexto pés 1977 (HASHMI, 1976; BURKI, 2010; MCCARTNEY, 2011).

Atrelado a isso, em 1984, foi introduzida uma nova politica industrial, cujo impacto
gerou um ambiente melhor para investimentos internos e externos. Esse ambiente propicio
estava alicer¢ado nas reformas econdmicas impostas pelo entdo Ministro das Financas do
Paquistao, Mahbubul-Haq, que ja havia trabalhado no Banco Mundial. Assim, “ele produziu
um programa para a liberaliza¢do, privatizagdo, desregulamentacdo e globalizacdo da
economia” (COHEN, 2004, p.250, tradugdo nossa). Porém, muitos grupos, como, por exemplo,
os grandes produtores ligados ao setor primario, foram contra a estas reformas, o que mantinha
a economia nacional em um contexto de estagnacdo (COHEN, 2004).

Neste cenario, as décadas de 1970 e 1980 ocasionaram uma economia nacional
progressivamente dependente dos recursos externos, mesmo que o montante liquido de
investimentos do Estado ultrapassasse o montante liquido da poupanga (MCCARTNEY, 2011).
Segundo Qureshi, em comparacao com os paises asiaticos, “o Paquistdo tendeu a ter niveis mais
baixos de investimento, niveis significativamente mais baixos de poupanca interna e,
consequentemente, uma necessidade significativamente maior de acesso a poupanca
externa”(QURESHI, 1997, p.894, tradugdo nossa).

Compreende-se, neste periodo, que o nivel de vulnerabilidade externa do Paquistao
estava evidenciado na alta dependéncia dos recursos externos para a correcdo da baixa
capacidade de alocacdo e administracdo dos seus recursos publicos (BURKI, 2010;
GONCALVES, 2005).Neste sentido, pode-se dizer que as relacdes de dependéncia de
Islamabad com a agenda de Washington estavam dentro de uma perspectiva de que a “estratégia
de desenvolvimento do pais era inteiramente dependente da boa vontade ou dos caprichos dos
doadores; em particular, as prioridades dos EUA determinavam as politicas internas e externas
do Paquistao” (MCCARTNEY, 2011, p. 145, tradugdo nossa).

Desta forma, os recursos externos serviam para correcdo dos desajustes internos
institucionais do Paquistdo, o indice de investimentos, ajudas e empréstimos externos no
periodo de 1970 e 1980 foi representado da seguinte forma: os Estados Unidos com um
montante de $ 194 milhdes, a URSS com $ 214 milhdes. A China pés 1970 aumentou
amplamente os recursos para o Paquistdo chegando ao valor de $ 217,4 milhdes e por fim a

Austria e a Dinamarca no montante de $ 155,2 milhdes (MCCARTNEY, 2011).
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Tabela 4 — Indicadores de Divida Externa

1971-75 1976-80 1981-85 1986-90
RELACAO DA DIVIDA-PIB 48.8 46.6 40.3 48.4
RELACAO DA EXPORTACAO-DIVIDA 397.7 276.6 200.3 2415
RELACAO DOS SERVICOS-DIVIDA 20.2 19.3 18.8 24.6
RELACAO EMPENHO-EXPORTACAO 7.6 7.7 7.5 9.4

Fonte: Husain(apud McCartney, 2011, p.147, tradugéo nossa).

Nota-se na Tabelad4o peso da divida externa do Paquistdo em relagdo ao PIB, como
também as exportacdes totais do pais, bem como do detentor dos servigos. Assim, constata-se
que as décadas dos governos de Bhutto e de Zia tiveram em comum um cenario de estagnacao
econdmica latente, embora seja interessante ressaltar certa melhora do ultimo periodo analisado
de acordo com a Tabela 3 com relagdo ao primeiro. Ou seja, no que tange a relagdo da
exportagdo com a divida, o pais saiu de $397.7 milhdes para $241.5, acompanhando esse
retrospecto positivo podemos notar a relagao dos servigos da divida de $20.2 milhdes para $24.6
milhdes e do desempenho das exportacdes que saem dos $7.6 milhoes para $9.4 milhdes, tendo
um salto de $ 1.8 milhdes (MCCARTNEY, 2011). Somado a isso, o desempenho do setor

energético teve uma melhora significativa a partir dos dados constantes natabela5:

Tabela 5 — Indicadores selecionados para avaliar o desempenho da induastria de energia

elétrica estatal no Paquistao, 1972-95

Perdas do Sistema (%) Fator de capacidade de geracdo (%)
Anos WAPDA KESC POWER WAPDA KESC POWER
1972-77 34 22 32 46 42 45
1978-83 32 23 31 50 48 48
1984-89 26 26 26 52 50 50
1990-95 23 33 26 54 50 52

Fonte: McCartney (2011, p.161).

Este retrospecto relativamente positivo para o setor de producdo energética do
Paquistdo impulsionou certo crescimento no engajamento das politicas dos governos,
principalmente no periodo de Zia a partir do final de 1977, pois este setor sempre foi dependente
ao longo do contexto historico de formacdo econdomica do Paquistdo da producdo de outros
paises. Entre 1984 e 1989, hd uma queda significativa nas perdas de WAPDA e Power se
comparados com 1972 a 1977, tendo respectivamente 8% e 6% de queda na perda de energia.

De fato, Islamabad estava coordenando uma politica mais incisiva a fim de alocar recursos para



50

setores de infraestrutura que auxiliassem na retomada do crescimento e do desenvolvimento
nacional (HASAN, 2015). Porém, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por estagnacao
econOmica, alto indice de entrada de capitais estrangeiros ¢ de conflitos como a Guerra de
Bangladesh 1971 e a Guerra do Afeganistao 1979 (COHEN, 2004). Assim, 0s recursos eram
notoriamente vinculados a gastos com seguranga e¢ defesa, estando o setor energético e de
infraestrutura em segundo plano (MCCARTNEY, 2011).

Além disso, o governo Zia também tentou alocar, em seu plano de governo, a
representatividade de grupos do Isla de regides rebeldes como o Baluchistao e o Sindh, ambas
com a presenca de varios grupos extremistas, como o caso da Al-Qaeda, que ganhou forca a
partir da Guerra do Afeganistdo, estando envolvido na formacao, na década de 1980, do partido
Islami Jamhoori Ittihad (1JI) e do Movimento Muhajir Qaumi (MQM). Ou seja, Zia organizava
a administragdo a partir de Islamabad, considerando a representatividade de cada provincia
como forma de balancear e abrandar os movimentos separatistas do Estado paquistanés
(COHEN, 2004; BURKI, 2010).

Nesse sentido, Cohen (2004) identificou “A Década de Zia” a partir de um cenario que
comecou com a prisdo de Bhutto pelo exército nacional paquistanés em 5 de julho de 1977 sob
o comando do general Zia ul-Haq. O governo de Zia foi o primeiro a priorizar, em sua agenda,
o Isla como fundamental para o Paquistdo, o que coincidiu com um cenario intitulado por
Samuel Huntington de Ressurgimento Muculmano entre as décadas de 1970-1980
(HUNTINGTON, 1969). O problema de colocar o Isla diretamente no processo de tomada de
decisdes do pais estava justamente no fato de que havia a divisdo entre sunitas e xiitas, que
representavam 25% e 10% da populagdo da época respectivamente (COHEN, 2004; SMALL,
2015; HASHMI-ESSAYS, 1976).

Nesse cendrio, a perspectiva do governo estava em realocar a agenda nacional para
garantir maior controle sobre os grupos islamicos, principalmente como forma de vincula-los
ao exército e fazer com que corroborassem para uma maior estabilidade governamental. Em
contrapartida, “o Isla nunca forneceu a coesdo ideologica que o governo de Zia esperava; em
vez disso, a islamizagdo patrocinada pelo Estado intensificou as divisdes sectarias dentro do
islamismo paquistanés, e o pluralismo cultural e a rica heranga do sul da Asia nio podia ser
forgada” (TALBOT, 1998, p. 286)a estar e permanecer em um governo altamente centralizador
(TALBOT, 1998).

Segundo Jalal (1995, p. 107), o governo Zia “permaneceu como mestre de cerimonias
de um sistema politico subserviente, fragmentado, altamente monetizado, corrupto e violento”.

Por fim, apds a morte de Zia, em um acidente de avido ndo explicado até hoje, o Paquistao
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passaria por mais uma eleicdo com baixa participacdo da sociedade paquistanesa em 1988.
Assim, a partir de 1989, a agenda da politica externa de Islamabad teria os seguintes
desdobramentos: com o fim da Guerra Fria, os Estado Unidos “abandonaram”, na década de
1990, a regido, incluindo o Paquistao; a aproximagao com a China torna-se mais latente, bem
como a aproximagdo com a Arabia Saudita; politica de “encaminhamento” com o Afeganistao
e os paises da Asia Central, tendo como perspectiva contrabalancear a presenca regional indiana

e; uma aproximacao estratégica no ambito de intercambio tecnoldgico com a Coréia do Norte

(COHEN, 2004).
2.4 POLITICA COMPETITIVA DE AGOSTO DE 1988 ATE OUTUBRO DE 1999

De acordo com a divisdo cronologica da formagao economica do Paquistio a partir de
Burki (2010), a entrada do novo governo de Benazir, em 1988, dava inicio a uma era de
intensificacdo das disputas politicas internas paquistanesas, em um periodo de forte mudanca
internacional com o fim do mundo bipolar. Uma vez que existia uma rearticula¢ao da politica
externa, o governo tinha como principais metas alocar recursos para as regidoes com maior
instabilidade e manter o controle dos grupos rebeldes, resolvendo, de certa forma, os problemas
com a oposicao liderada pelo PPP partido de Bhutto (COHEN, 2004).

Mesmo diante destes esforgos iniciais, a década de 1990 foi marcada por uma “politica
(...) tdo conflituosa, que o processo de legislagdo parlamentar praticamente cessou, € a
legislagdo estava restrita aquela que poderia ser aprovada por decreto presidencial”
(MCCARTNEY, 2011, p. 169, tradugd@o nossa). Com isso, o cendrio politico de Benazir estava
ligado a um sistema de alianca bipartidaria, ou seja, este cendrio emergiu nos anos de 1990,
sendo altamente instavel, fraco e cadtico (MCCARTNEY, 2011). Assim, o entdo governo ficou
“preso em uma amarga disputa de poder com o governo estadual do Punjab, que formou uma
administracdo paralela, solicitando aos funciondrios publicos desta provincia, por exemplo,
para que eles ignorassem as politicas federais” (MCCARTNEY, 2011, p. 169).

J4 as eleigdes de 1990 levaram ao poder Nawaz Sharif para cumprir seu primeiro
mandato. O Paquistdo estava em um cendrio econdmico e politico cadtico, tendo como
principais aspectos: os altos desequilibrios macroeconomicos; elevado acimulo da divida
internacional; e uma grave crise no setor energético(HASAN, 2015). Segundo Amjad e Burki

as causas da crise energética podiam ser:
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[...] atribuidas a decisdo do Paquistdo durante os anos 1990 de optar por uma
combinagdo de energia que envolvesse produtores independentes de energia (PIEs)
que instalassem usinas de energia movidas a petroleo e a gas para superar a escassez
de energia do pais. A medida que o preco do petréleo aumentava de cerca de US $ 15-
20 o barril para US $ 100-140, essas usinas s6 podiam fornecer eletricidade a pregos
altos, que tinham que ser subsidiados por medo de que a reacdo do publico
transbordasse em violéncia nas ruas (AMJAD; BURKI, 2015, p. 6, traducdo nossa).

Dentro desta perspectiva, Sharif efetivou uma agenda de reformas sob o viés de uma
politica de privatizagao e liberalizacdo da economia nacional para entrada de capitais privados
internacionais e, assim, a agenda neoliberal ganhou for¢a em um contexto de pos-Guerra Fria
nas institui¢des € no governo de Islamabad (BURKI, 2010). Havia uma abertura no que tange
os investimentos em infraestrutura serem capitaneados pelo setor privado, em especial o setor
energético, o qual estava novamente com fortes problemas de produg¢do, estando o Paquistdo
em uma situacdo de alta dependéncia de importagao de recursos energéticos (MALIK, 2016;

2018). Segundo Hasan:

[...] comegou-se a privatizar os ativos do setor publico, ndo apenas na industria, mas
também nos setores bancario, de telecomunicagdes e de energia. (...) As reformas ndo
conseguiram evitar uma desaceleracdo econdmica e uma crise da divida externa no
final dos anos 90. O maior fator foi o fracasso em reduzir os desequilibrios
macroecondmicos: déficits consideraveis financiados pela criagdo de crédito levaram
a um grande surto de inflagdo e uma perda de competitividade a medida que o ajuste
da taxa de cambio ficou defasado. A Atracdo de grandes depositos em moeda
estrangeira com uma grande taxa de juros implicita, consumo sustentado e
importa¢des em alto nivel semearam as sementes de futura crise cambial (HASAN,
2015, p. 29, tradugdo nossa).

A incapacidade do governo paquistanés em capitanear e alocar recursos acabou
enfraquecendo ainda mais a economia nacional ao longo da década de 1990. Seguindo uma
perspectiva de declinio em investimentos do setor publico frente ao privado, os investimentos
externos diretos foram ampliados especialmente no setor energético, enquanto isso o setor
manufatureiro permanecia relativamente lento (HAMDANI, 2015).

De acordo com isso, o Paquistdo seguia a cartilha do Fundo Monetario Internacional
(FMI) mesmo com a politica de distanciamento dos Estados Unidos na década de 1990 para o
continente asiatico (VISENTINI, 2011). Com o afastamento de Nawaz Sharif do governo por
noventa dias, assumiu em seu lugar Moeen Qureshi, ex funciondrio do Banco Mundial, que teve
como perspectiva o aumento das receitas exigidas pelo Fundo, evitando um possivel colapso da
economia paquistanesa. Para isso, suas medidas foram: aumentar os impostos, assegurar
autonomia do Banco Central, introduzir o imposto agricola e o regime de recuperagdo das

dividas (COHEN, 2004; MCCARTNEY, 2011).
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A década de 1990 refletia, no longo prazo, as fragilidades do funcionamento
institucional do Paquistdo no que tange aos aparatos administrativos, financeiros e judiciais,
afetando os custos de transacao e eficiéncia industrial. Vinculado a isso, diretamente esta o alto
custo e a baixa qualidade do setor de infraestrutura paquistanés, em que os principais gargalos
eram os setores de energia, transporte € comunicagcdes (HAMDANI, 2015). Segundo o Banco
Mundial (2009) o Paquistdo esta entre os piores estados do mundo para se investir.

Segundo Hasan (2015, p. 258, traduc¢ao nossa) “o calcanhar de Aquiles das empresas
publicas do pais foi a incapacidade de gerar ganhos para reinvestimento”. Diante dessa situagao,
os influxos de investimentos externos foram ampliados, especialmente no sentido de buscar a

correcdo nos déficits da producdo energética. Conforme o Grafico 3:

Grafico 3 — Influxos de investimentos externos em milhoes $
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Fonte: Hasan (2015, p.258).

Podemos notar que houve uma melhora nos indicadores no periodo entre 1995 e 1996,
refletindo, de certa forma, as questdes dos combustiveis e dos contratos firmados a partir de
“uma estrutura tarifaria pré-fixada e indexada ao délar por 15 a 30 anos” (HASAN, 2015,
p-258). Como observado no grafico 3, o periodo de 1990-1995 foi de estagnacao no que tange
aos investimentos externos, tendo como base para esta perspectiva a politica norte-americana
de afastamento da regido asidtica, bem como por um momento de certo distanciamento das
relacdes do Paquistdo com parceiros como a China (COHEN, 2004; SMALL, 2015). Além
disso, com o retorno ao governo em 1997, Nawaz Sharif herdava um pais praticamente
ingovernavel. Segundo Hasan:

O esquema de incentivos rapidamente se mostrou insustentavel para o setor publico:
o Petroleiro do Estado do Paquistdo (PSO) tinha dificuldade em fornecer o
combustivel para os produtores de energia e a Autoridade de Desenvolvimento de
Agua e Energia e outras empresas tinham dificuldade em comprar a energia gerada.
Isso significou saidas significativas de cambio superior a US $ 1 bilhdo por ano até a
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proxima década. O problema em manter o cronograma de pagamento definido
interrompeu a produgao e criou a chamada “divida circular” entre as concessionarias
estaduais, IPPs e PSO. O legado maior ¢ a continua escassez de energia, que afetou
negativamente toda a industria. Levou mais dez anos até que os ingressos anuais de
IED atingissem novamente US § 1 bilhdo, em 2005 - dessa vez impulsionados
principalmente pela privatizagcdo dos bancos e das telecomunicacdes. O setor bancario
atraiu IDE de paises arabes (Bahrein, Kuwait, Omi ¢ Emirados Arabes Unidos) e
outros paises (Malésia, Holanda, Reino Unido, EUA e Suiga). Esses investimentos
infundiram a indastria novo capital e know-how gerencial e proporcionaram
concorréncia na forma de novos entrantes, como o Faysal Bank, o Bank Alfalah ¢ o
Meezan Bank (banco islamico) (HASAN, 2015, p. 259, tradug@o nossa).

Diante disso, “os testes nucleares tit-for-tat na india e no Paquistio em 1998 trouxeram
mais sangdes economicas dos Estados Unidos, Japao e outros grandes doadores. Os esforgos de
Nawaz para um avango estratégico com a India falharam” (COHEN, 2004, p. 252, tradugio
nossa). Ou seja, a economia paquistanesa estava cada vez mais estagnada, tendo como
perspectiva que o crescimento do PIB que era de 10% na década de 1980 caisse para 3,6% em
1999, bem como o aumento da divida que em 1986 que era de $15 milhdes fosse elevada para
$34 milhdes em 1999 (COHEN, 2004). Por fim, cabe destacar, havia diversas contradi¢des nas
estruturas politicas, econdmicas e sociais paquistanesas, o governo mantinha seu apoio ao
Taliba afegdo, bem como aos militantes isldmicos insurgentes na Caxemira indiana. De fato, a
Guerra de Kargil, a quarta entre Paquistio e India, levou a uma crise civil-militar recolocando
o poder militar nas esferas do governo de Islamabad, enquanto isso os apoios ao Taliba afegdo
e os vinculos deste com o Al Qaeda colocavam Pequim e Washington mais proximos ao

governo de Nova Dehli (SMALL, 2015).
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3 RELACOES PAQUISTAO-CHINA

Este capitulo tem por finalidade compreender os principais desdobramentos historicos
entre as relacdes entre Paquistdo e China, bem como analisar as condicionantes que
aproximaram estes dois paises até a formaliza¢do no século XXI do China-Pakistan Economic
Corridor, do qual trabalharemos mais profundamente no capitulo 4 desta pesquisa.
Estruturalmente, este capitulo esta subdividido em sete subcapitulos, sao eles: 3.1 - A “Entente-
Cordiale”; 3.2 - Rodovia Karakoram Highway; 3.3 - Desenvolvimento nuclear; 3.4 - Porto de
Gwadar!; 3.5 - Contexto do Oceano Indico?; 3.6 - Nivel multilateral (terceiro mundo - SAARC
—0CX3); 3.7 - O século XXI.

Esta subdivisdo ¢ justificada a partir da percepcao de que as relagdes entre o Paquistao
e China se desenvolveram ndo apenas em um contexto de aproximacgao regional entre ambos,
mas sim, por uma série de fatores vinculados a estratégia “Entente-Cordiale™. Bem como ao
desenvolvimento do primeiro grande projeto de cooperagdo bilateral entre os paises a Rodovia
KarkoramHighway. Somando a isso a importincia histdérica do desenvolvimento nuclear; o
relevante teor histérico e estratégico do Porto de Gwadar para o Paquistdo também ¢
considerado como um dos pontos fundamentais para a compreensdo das relagdes historicas
entre Pequim e Islamabad.

Além disso, a partir de uma perspectiva de autores como Giovanni Arrighi, Immanuel
Wallerstein, José Luis Fiori e Paulo Fagundes Visentini, nota-se a importancia de debater o
contexto do Oceano Indico para o século XXI e de como este cenario reflete diretamente nas
estratégias da China para o Paquistdo, tanto em termos econdmicos, quanto politicos e
securitarios, refletindo por fim em pesados investimentos diretos chineses em infraestrutura a
partir, especialmente, no século XXI culminando com o China-PakistanEconomicCorridor.

Ultrapassando, de fato, até mesmo os investimentos externos dos Estados Unidos.

Este subcapitulo esta baseado a partir da se¢do ‘Desdobramentos histéricos do Porto de Gwadar’ e ‘Importancia
Geoestratégica do Baluchistdo’ presentes no artigo: ‘Porto de Gwadar: O Eixo Geoestratégico do Corredor
Econdémico China-Paquistdo’ apresentado no V EBERI na Universidade Federal Fluminense (UFF) no ano de
2018, bem como atualizado e publicado na Revista Conjuntura Austral da UFRGS edi¢do de dezembro/2019.
Este subcapitulo esta baseado a partir da segdio ‘O Contexto Geopolitico do Oceano Indico na perspectiva da
Nova Rota da Seda’ presente no artigo: ‘Porto de Gwadar: O Eixo Geoestratégico do Corredor Econdmico
China-Paquistdo’ apresentado no V EBERI na Universidade Federal Fluminense (UFF) no ano de 2018, bem
como publicado na Revista Conjuntura Austral da UFRGS edi¢ao de dezembro/2019.

Este subcapitulo estd baseado a partir do artigo ‘China: a instrumentalizacdo da OCX como um dos pilares
para a consolidag@o da Nova Rota da Seda’ apresentado no II SICP na UFRGS no ano de 2018 e presente nos
anais deste Seminario: https://www.ufrgs.br/iisicp/anais/.

A “Entente-Cordiale” foi o termo utilizado por John Garver (2002, p.386) para definir a parceria estratégica
entre China e Paquistdo desde 1963. Existem trés aspectos desde relacionamento: Apoio da China ao Paquistdo
em seus contenciosos com a India; Apoio chinés aos esfor¢os econdmicos e militares paquistaneses para resistir
a dominagdo Indiana e consultas frequentes entre liderangas e elites politicas (RIBEIRO, 2014, p.47).
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3.1 A “ENTENTE-CORDIALE”

Ao longo de sua historia o Paquistdo teve como aporte a cooperacao com Pequim para
a construcdo de grandes obras de infraestrutura como, por exemplo, a rodovia Karakoram
Highway no periodo entre os anos de 1965 a 1978 (QAZIL, 2016). Além disso, destacam-se as
vendas de armas de Pequim para Islamabad e o desenvolvimento nuclear, sendo importante
mencionar a instabilidade regional entre india e Paquistio e o ‘apoio’ historico dos chineses
para o Paquistao (SMALL, 2015; COHEN, 2004).

Dentro do aspecto estratégico o Paquistdo teve na sua aproximagao com a China um
importante aliado regional desde o inicio de sua independéncia em contrapartida aos interesses
indianos. De fato, “o Paquistdo foi o primeiro pais mugulmano a reconhecer o povo da
Reptiblica Popular da China em 4 de janeiro de 1950 (RIZVI, 1993, p.140, traducdo nossa).
Muito embora Pequim tenha se posicionado de forma neutra como no caso dos historicos
conflitos diretos entre paquistaneses e indianos, a China procurou alicer¢ar sua aproximacao
com Islamabad a partir de fatores como: a Guerra Sino-Indiana de 1962 que significou a
aproximagio em 1963 com o Paquistdo; as quatro guerras entre Paquistdo-india (1947; 1965;
1971; 1999); as fontes insurgentes jihadistas; a proximidade geografica e de grupos extremistas
do Afeganistdo; a regido mugulmana de Xinjiang® e; a localidade geoestratégica do Paquistio
como conector para gas e petroleo do Oriente Médio e da Asia Central (SMALL; 2015;
MALIK, 2016; 2018; VISENTINI, 2011; PAUTASSO, 2011; GARVER, 2001).

As relagdes entre os estados da China e do Paquistdo se deram a partir do inicio da
independéncia do Paquistao no pos Segunda Grande Guerra Mundial. O importante passo para
as relacoes de “amizade fraterna” (MALIK, 2016; 2018) entre estes dois paises esta no
reconhecimento diplomatico por parte de Islamabad da Republica Popular da China (RPC) na
década de 1950, além de manter-se como importante aliado nas duas décadas subsequentes de
isolamento politico chinés 1960-1970 (AFRIDI & BAJORIA, 2010). Assim, parte de uma
compreensao historica de que “(...) Os paquistaneses amam a China pelo que podem fazer por
eles, enquanto os chineses amam os paquistaneses, apesar do que fazem por si mesmos”

(SMALL, 2015, p.X, tradugdo nossa).

“Xinjiang - a regido rebelde de maioria mugulmana no noroeste da China - e o papel que as lutas da China com
o terrorismo tém desempenhado na relagdo sino-paquistanesa. Enquanto o Paquistdo ja foi a principal saida
religiosa e econdmica para os uigures, habitantes indigenas mugulmanos de Xinjiang, tornou-se agora sua
principal conexdo com o mundo do extremismo” (SMALL, 2015, p.4, tradugdo nossa).
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Neste sentido, os lagos milenares entre Islamabad e Pequim estiveram sempre ligados
as questdes referentes tanto ao intercAmbio cultural como através das relagdes que se davam a
partir da antiga Rota da Seda entre persas e o Império Chinés (QAZI, 2016). Somado a isso, a
conturbada independéncia paquistanesa do antigo Império Britanico ja& em seu inicio foi
colocada em rivalidade com a India no que tange a regido da Caxemira. De fato, a partir disso
ocorreu o que seria o primeiro conflito entre estes dois estados recém-independentes persistindo
este embate atualmente (ASHRAF, 2016; SMALL, 2015). Enquanto isso, na década de 1950,
as relacdes sino-paquistanesas mantinham-se limitadas em termos econdmicos comerciais
tendo como perspectiva relagcdes limitadas a comercializagdo de juta, algoddo, arroz, téxteis,
artigos de couros e carvao (RIZVI, 1993).

O fator indiano® é o grande motivo da aproximagdo da China com o Paquistdo em todos
os niveis. Assim, a preocupacdo chinesa estd vinculada ao espectro das rivalidades regionais
entre India e Paquistdo que significam uma das maiores preocupagdes das poténcias globais,
tendo como principais conflitos a titulo ilustrativo: a Guerra Indo-Paquistanesa 1947-1948; a
Guerra Indo-Paquistanesa 1965; a Guerra de Independéncia de Bangladesh 1971; e a Guerra de
Kargil 1999. Neste contexto de intensos conflitos geopoliticos, hd de salientar o
desenvolvimento nuclear indiano e posteriormente o importante financiamento com
investimentos diretos chineses no que tange o desenvolvimento nuclear’ do Paquistio que teve

como finalizado no final do século XX, no ano de 1998 (SMALL, 2015; VISENTINI, 2011).

6 “Apos a Guerra Sino-Indiana de 1962, a disputa pela Caxemira passou a fazer parte das relagdes triangulares

China-india-Paquistio [...]. De fato, os lideres chineses frequentemente declaravam o apoio da China ao
Paquistdo contra a India, enquanto qualificavam e limitavam cuidadosamente as obrigagdes assumidas pela
China por meio de tais declara¢des. Na questdo critica da Caxemira, na conclus@o de uma visita de Zhou Enlai
ao Paquistdo em fevereiro de 1964, o comunicado conjunto "expressou a esperanga de que a disputa da
Caxemira fosse resolvida de acordo com os desejos do povo da Caxemira, conforme lhes foi prometido. pela
india e pelo Paquistdo." Assim, a China se alinhou atras do Paquistio na questdo critica da Caxemira”
(GARVER, 2001, p.192-193, tradugdo nossa).

“Durante décadas, os lacos secretos de Pequim com Islamabad se aproximaram mais do que a maioria das
aliangas formais. Fundado em uma inimizade compartilhada com a india, o apoio da China ao Paquistdo foi
tao profundo que se disp0s a oferecer o melhor presente de um estado para outro: os materiais que os cientistas
nucleares do Paquistdo precisavam para construir a bomba. O Paquistao atuou como backdoor da China durante
seus anos de isolamento diplomatico, a ponte entre Nixon € Mao, e a linha de frente nas lutas de Pequim com
a Unido Soviética durante os ultimos estagios da Guerra Fria. Agora, o Paquistdo é uma parte central da
transi¢cdo da China de uma poténcia regional para uma global. O pais esta no centro dos planos de Pequim para
uma rede de portos, oleodutos, estradas e ferrovias conectando os campos de petréleo e gas do Oriente Médio
as megacidades do leste da Asia. Seu litoral esta se tornando um ponto de partida crucial para a decolagem da
China como poténcia naval, estendendo seu alcance desde o Oceano Indico até o Golfo Pérsico e o Mar
Mediterraneo. A penetracdo dos servigos de inteligéncia do Paquistdo nos cantos mais escuros das redes
jihadistas globais ¢ um trunfo vital para a China a medida que avanga em seus interesses crescentes no mundo
islamico e busca sufocar o apoio as atividades militantes que representam uma das mais graves ameagas a
estabilidade interna da China” (SMALL, 2015, p.1, tradugdo nossa).
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3.2 RODOVIA KARAKORAM HIGHWAY?

Posteriormente ao primeiro conflito entre Nova D¢hli e Islamabad em 1947, ocorreu no
ano de 1965 a segunda Guerra entre o Paquisto e a India, a qual pode ser compreendida como
importante exemplo de cooperacgdo entre Pequim e Islamabad em todos os niveis. De acordo
com isso, ambos 0s governos notaram a necessidade de construir uma rodovia que ligasse a
Provincia chinesa de Xinjiang a regido de Punjab, mais precisamente a capital do Paquistao. O
projeto intitulado de Karakoram Highway (KKH) foi de suma importancia para a consolidagao
da infraestrutura entre os dois paises, mas mais do que isso, significava o primeiro grande
esfor¢o chinés em prol de uma integragao bilateral mais assertiva no que se refere ao Paquistao.
A obra contou tanto com investimentos diretos da China quanto com a criacdo da empresa
militar estatal Frontier Works Organization® (FWO) no ano de 1966, gerando um elo de extrema
relevancia até os dias de hoje entre China-Paquistao (QAZI, 2016). O mapa 1 ilustra os pontos
de conexao criados pela constru¢do da KKH entre os anos de 1965-1978 (Kashgar-Islamabad)
e posteriormente a ampliagdo para o Corredor de Karakoram China-Paquistdo até os portos de

Karachi e Gwadar (RIBEIRO, 2014).

“Precedentes a construgdo da rodovia Karakoram Highway: além da Guerra Sino-Indiana de 1962, “quatro
grandes tratados e protocolos assinados em 1963 sinalizaram o inicio de uma nova era nas relagdes Paquistao-
China. Estes incluiram o acordo comercial dando o "tratamento da nag¢do mais favorecida" para o outro no
comércio e expedicdo em janeiro; o acordo de fronteira em margo; o ar acordo de transporte em agosto; € o
acordo de troca em setembro” (RIZVI, 1993, p.141, tradugdo nossa).

A Frontier Works Organization (FWO), a empresa de construgdo mais versatil e vibrante de hoje, foi criada
em 31 de outubro de 1966 para realizar um milagre e esculpir uma estrada moderna, a Karakoram Highway,
através de penhascos e fendas das montanhas mais altas do mundo. Foi no estagio de conclusdo da KKH que
o governo analisou o tremendo potencial do FWO na realizagdo de projetos de engenharia civil em areas
dificeis e indspitas e decidiu ndo apenas manter o FWO existente, mas também expandir seus tentaculos em
todo o pais (SITE OFICIAL FWO). Para saber mais sobre acessar: https://www.fwo.com.pk/.
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Figura 1 - A Rodovia Karakoram Highway
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Fonte: Ribeiro (2014, p.48).

Nesse sentido, a KKH teve um papel crucial na interligacdo estratégica da China com o
Paquistdo, tendo como perspectiva a interconexao via infraestrutura fisica utilizando um
montante de mais de 8.000 toneladas de explosivos e aproximadamente 80.000 toneladas de
cimento. Fomentando o comércio entre os dois paises, tendo como base o trajeto da antiga Rota
da Seda. Nas questdes voltadas para a mao de obra foram envolvidos em média 15.000 homens,
1.200 veiculos e mais de 1.000 pegas de maquindrios fabris para a constru¢ao e consolidacao
da Rodovia fase 1 durante 13 anos (QAZI, 2016; SMALL, 2015; GARVER, 2001).

De acordo com isso, esse projeto teve outras obras que o antecederam, sendo uma delas
a Estrada do Indus Valley, essa construida por os engenheiros do Exército do Paquistdao em
1959, a qual passou a ligar a regido do Gilgit as principais cidades deste pais. Conforme visto
anteriormente, o fator chave para a construcao da Karakoram foi o conflito Indo-paquistanés de
1965. Somado a isso, a relagdo estratégica entre Paquistdo e China foi identificada quando os

chineses:

[...] consentiram em construir uma estrada semelhante ao lado do passe Khunjerab,
ligando cidades chinesas como Tash-Kurgan, Kashgar e Urumchi ao Paquistdo. A
China também ofereceu assisténcia na forma de maquinas e equipamentos de
construcao de estradas para a construcio de pontes sob a acordos assinados em 1966
e 1967. Essa ligacdo foi inaugurada em fevereiro de 1971. Dois anos depois, a China
e o Paquistdo decidiram transformar essa estrada em uma rodovia de padrao
internacional. Os chineses ofereciam maquinas, equipamentos e material de
construgao, e seu trabalho trabalhou junto com o trabalho paquistanés neste projeto.
A forga de trabalho total era de 24.500, incluindo os chineses (RIZVI, 1993, p.161,
tradugao nossa).
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Além disso, o fator Xinjiang para a China torna-se primordial para a interconexao entre
essa regido e o Paquistdo, tendo em vista a importancia da infraestrutura de transportes para
fomentar o crescimento e desenvolvimento dessa regido muculmana com saida para o mar
Arabico fluxo internacional de gas e 6leo (RIZVI, 1993). A parceria entre os dois paises para a
finalizagdo da primeira etapa da Rodovia 1965-1978 significou um importante passo para um
estreitamento cada vez maior das relagdes bilaterais entre Islamabad e Pequim (SMALL, 2015).

Por fim, a KKH ¢ utilizada como um importante fluxo de numerosos religiosos e
politicos mugulmanos chineses que anualmente vao a cidade de Meca na Arabia Saudita. Ou
seja, a constru¢do e consolidagdo da KKH ao longo da formacdo do Estado paquistanés ¢
identificada como uma obra que ultrapassa os interesses de infraestrutura de transportes apenas.
A ampliagdo da Rodovia no século XXI a partir do CPEC tem como foco ampliar as
capacidades deste projeto, tendo em vista a utilizagdo da Karakoram Highway como
interconexao a mercadorias de grande porte até os portos de Gwadar e Karachi atendendo os
trés niveis de parceria estratégica entre Paquistdo e China: militar; econdmico e comercial

(MALIK, 2016; 2018; RAHUL, 2018; KHAN, 2018).

3.3 DESENVOLVIMENTO NUCLEAR

Além das dificuldades advindas da geografia territorial entre China e o Paquistdao, onde
suas fronteiras estdo entre as Montanhas Karokoram, sendo a Rodovia KarakoramHighway a
com maior altitude do mundo (HUSAIN, 2015; IQBAL, 2018). Somam-se a isso, as questdes
geopoliticas com a India, além dos grupos terroristas, extremistas e fundamentalistas que
apresentam um elevado grau de problemas com os quais o governo de Islamabad teve e tem de
gerir, no qual considera Pequim como um parceiro fundamental e primordial no mais alto nivel
de cooperacdo para estabilidade tanto interna quanto regional e internacional (QAZI, 2016;
SMALL, 2015).

Diante disso, enquanto o Projeto de KKH estava em andamento, ocorreu a Guerra de
Independéncia do Bangladesh no ano de 1971 envolvendo mais uma vez o confronto entre
Paquistdo e a [ndia. Assim, “(...) Se a relag@o militar esta no coragdo dos lacos entre a China e
o Paquistdo, as armas nucleares estdo no centro das relagdes militares” (SMALL, 2015, p.29,
tradugdo nossa). Ou seja, o desenvolvimento nuclear significa o lago estratégico central para as
relacdes entre os dois paises. Com a derrota de Islamabad na Guerra de 1971, intensificou-se a

preocupagao deste com o desenvolvimento do arsenal nuclear indiano que em 1974 ja realizava
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testes. De fato, o Paquistdo encontrava-se cada vez mais em desvantagem, notando isso
conjuntamente, a China passou entdo a fornecer recursos militares e tecnoldgicos para o
desenvolvimento do armamento nuclear que passaria a ser um importante instrumento de
dissuasao tanto para o Paquistdo quanto para a propria China frente a expansao regional indiana
(COHEN, 2004).

Observa-se que acooperagdo nuclear entre China-Paquistdo era de suma importancia
para ambos, pois a propria China via-se obrigada a desenvolver seu armamento nuclear proprio,
ainda mais depois de 1955, ano em que ocorreu a intervengao norte-americana em Taiwan € a
propria desisténcia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em auxiliar a China.
De fato, identifica-se o elo de cooperagdo que foi sendo criado entre China e Paquistdo diante
das dificuldades advindas de parcerias com o Ocidente e com a propria URSS (SMALL, 2015).

Neste periodo de Guerra Fria, quando comecgou a ocorrer a preeminéncia de uma
possivel Guerra no Afeganistdo por parte da URSS, o governo norte-americano passou a
priorizar o fomento ao desenvolvimento nuclear chinés, tratando Pequim como um parceiro
geoestratégico no conflito que se iniciaria em 1979. Uma atencdo especial foi colocada
estrategicamente pelos EUA na parte de cooperacdo com a China para o “desenvolvimento
tecnologico ordenado e no fluxo de tecnologia comercial e militar. O Paquistdo foi certamente
uma das primeiras fontes desse fluxo” (SMALL, 2015, p.38, tradugdo nossa).Ou seja, o
desenvolvimento nuclear passou a ser pauta prioritdria nas relagdes sino-americanas,
contribuindo para a transferéncia direta da China para o Paquistdo, uma vez que Pequim
desenvolvia sua planta nuclear a Islamabad!® (COHEN, 2004).

Pode-se dizer queos conflitos entre China-India e Paquistio-India mantém os problemas
relacionados ao armamento nuclear como uma forma de dissuasdo entre estes paises ha longos
anos.Assim, os governos ao longo da histéria t€ém buscado interagir de forma a cooperar e
promover acordos tendo como foco gerar um ambiente pacifico frente aos riscos dos grupos
extremistas, especialmente vinculados a regido da Caxemira (RAJAIN, 2005). Neste contexto,

Pequim tem sido um ‘parceiro para todos os climas’ com Islamabad, exemplo disso foi quando

10 «<¢ ~ . . ~ s L , 1A . .
Cooperagao nuclear sino-americana € a cooperagao com o Paqu1stao. Ha evidéncias de que os chineses foram

bem-sucedidos em assimilar seu programa de armas nucleares da tecnologia dos Estados Unidos em areas
como alto explosivo, radioquimica, metalurgia, soldagem, supercomputadores, modelagem numérica, fotonica
de alta velocidade e perfuracio subterranea. A tecnologia e os continuos esfor¢os chineses foram, na década
de 1980 e no inicio dos anos 90, uma melhoria qualitativa das ogivas. O agradecimento por isso, no entanto,
deveu-se ao "contato aberto com os cientistas dos EUA e a tecnologia e a aquisi¢@o secreta da tecnologia dos
EUA", 83 ndo para os paquistaneses. Nessa época, as trocas militares e as vendas de armas entre Estados
Unidos e China haviam se tornado cada vez mais normalizadas, chegando a US $ 5 bilhdes em 1985. Qualquer
que seja o acordo que Bhutto tenha feito com Mao, fica claro quem conseguiu o melhor resultado” (SMALL,
2015, p.39, tradugdo nossa).
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mesmo com a oposic¢do internacional, a China vendeu langadores M-11 ao Paquistdao no inicio
da década de 1990, sofrendo com retaliagdes norte-americanas (SMALL, 2015).

Ao longo da década de 1990 a China seguiu apoiando o desenvolvimento nuclear
paquistanés, tendo como perspectiva a alianga geoestratégica de Islamabad frente as
condicionantes regionais com a India, especialmente (RAJAIN, 2005). A cooperagdo nuclear
bilateral entre ambos os paises significou um elo de confianga mutua que representou o
desenvolvimento tanto para o ambito politico como econdmico e principalmente militar. Para
os Estados Unidos a China significava o parceiro necessario para auxiliar e manter o Paquistao
de acordo com as normas internacionais de desenvolvimento nuclear evitando tensionamentos
com o lado indiano, o que de ndo foi possivel impedir a Guerra de Kargil no ano de 1999
(ARANTES JUNIOR, 2003). Nesse sentido, a Guerra do Kargil passou a ser inevitavel

na regido da Caxemira, segundo Andrey Small:

[...] na primavera de 1999, o Paquistdo se infiltrou com 1000 tropas de suas forcas
paramilitares, mais a infantaria da luz do norte, através da linha de controle na
Caxemira. [...] E ao contrario de 1965, a China nio forneceria nenhum tipo de apoio
para a posicdo do Paquistdo, trabalhando em siléncio com os Estados Unidos para
cortar o terreno politico sob seus pés. [...] Como a situag@o em Kargil comegou a fugir
do controle do Paquistio, a garantia do apoio internacional comegou a se tornar a
unica opgdo de Islamabad, além de uma séria escalada do conflito ou de uma derrota
total (SMALL, 2015, p.57-58, traducdo nossa).

Frente a este contencioso, Pequim procurou junto aos Estados Unidos mediar um
acordo de paz entre paquistaneses e indianos, uma vez que era importante do lado de Pequim
demonstrar imparcialidade apds ter apoiado a finalizagdo do desenvolvimento nuclear
paquistanés no ano de 1999 (COHEN, 2004). Com isso, Islamabad e Nova Dehli, ainda em

1999 passaram a negociar a Declaragio de Lahore e Memorando de Entendimento!! tendo

1" A Declaragdo e os Memorandos continham as seguintes disposi¢des:
“1. As duas partes deverdo realizar consultas bilaterais sobre conceitos de seguranga e doutrinas nucleares, com
vistas a desenvolver medidas para aumentar a confianga nos campos nuclear e convencional, visando evitar
conflitos. 2. Os dois lados comprometem-se a notificar-se previamente dos testes de voo com misseis balisticos
e concluem um acordo bilateral a esse respeito. 3. As duas partes estdo totalmente comprometidas em adotar
medidas nacionais para reduzir os riscos de uso acidental ou ndo autorizado de armas nucleares sob seu
respectivo controle. Os dois lados comprometem-se ainda a notificar-se imediatamente no caso de qualquer
incidente acidental, ndo autorizado ou inexplicavel que possa criar o risco de uma precipitacio com
consequéncias adversas para ambos os lados, ou um surto de guerra nuclear entre os dois paises para adotar
medidas destinadas a diminuir a possibilidade de tais a¢des ou que tais incidentes sejam mal interpretados pelo
outro. Os dois lados devem identificar / estabelecer o mecanismo de comunicacéo apropriado para esse fim. 4.
Os dois lados continuardo a respeitar sua moratoria unilateral na condugdo de novas explosdes de testes
nucleares, a menos que um dos lados, no exercicio de sua soberania nacional, decida que eventos
extraordinarios prejudicaram seus interesses supremos. Esta declaragdo estd enterrada sob as neves de Kargil,
que levard muito tempo para derreter. O Acordo de Shimla e a Declaragdo de Lahore, enfatizando o
bilateralismo, fornecem um bom ponto de partida. Um renascimento do processo de Lahore pode ser
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como perspectiva reduzir os riscos perante as questoes ligadas ao desenvolvimento nuclear de

ambos os paises (RAJAIN, 2005).

3.4 PORTO DE GWADAR

A Figura2, abaixo, ilustra a importancia geoestratégica do Porto de Gwadar para a
interconexao da China com o Golfo Pérsico a partir do Paquistdo. Dessa forma, a regido de
Xinjiang da China passa a ter saida para o mar se conectando ao centro global de oleodutos e
gasodutos. Enquanto isso para Islamabad esse Porto ¢ de suma importancia para o crescimento
e desenvolvimento econdmico mais equanime de seu territdrio, tendo em vista que Gwadar se

encontra na regido mais pobre economicamente do pais o Baluchistao.

Figura 2 — A posi¢do geoestratégica do Porto de Gwadar

Fonte: CPEC's Regional Spread. 2016, FWO Archives, www.fwo.com.pk.

Dessa forma, o Porto de Gwadar reflete um esforgo historico do governo do Paquistio.
Islamabad ja via a necessidade de criagdo do Porto desde 1964, porém durante o periodo da
Guerra Fria, o que avancou foi a fundacdo em 1977 do distrito de Gwadar. De fato, o pais ndo

conseguiu angariar recursos externos para que o projeto fosse adiante no periodo da

complementado pela Convengao Internacional sobre Notificagdo Antecipada de um Acidente Nuclear (restrito
a instalacdes que ndo sdo de armas)” (RAJAIN, 2005, p.365, tradugdo nossa).
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bipolaridade. No inicio dos anos 1990, em 1993 o governo apontou para um projeto ferrovidrio
e rodoviario que ligasse a regido de Gwadar ao restante do pais (MALIK, 2016).

Concomitante aos principais investimentos diretos chineses ao longo da histéria com o
Paquistao no que tange a rodovia KKH, venda de armas, e cooperagao nuclear, houve também
a presenca de capital chinés referente a construcao ja no século XXI do Porto de Gwadar a partir
de 2001, apo6s a desisténcia de investidores da Cingapura que alegaram falta de seguranca na
conflituosa regido do Baluquistdo. Com isso, a empresa chinesa Chinese Overseas Ports
Holding Company Ltd'> (COPHCL) interessou-se pelo Projeto, passando entdo a financiar o
desenvolvimento do Porto obtendo concessao de 40 anos a partir da finalizacao da primeira fase
em 2006, sendo criada a empresa China Overseas Ports Holding Company Pakistan (Pvt.) Ltd.
em 2013, filial no Paquistao de capital chinés (MALIK, 2016).

Atrelado a esse contexto de investimentos, o pos Guerra Fria apresentava novas
condicionantes ligadas a regido da Asia Central e Meridional, uma destas condicionantes est4
intrinsecamente vinculada ao desinteresse inicial dos Estados Unidos pela regido ja que nao
havia mais o risco da presenca da URSS, além de seu proprio insucesso no sistema internacional
e a consolidagdo da desordem internacional (RAMO, 2004; HOBSBAWN, 1995; IQBAL,
2018; PAUTASSO, 2011; SWASTRON, 2011; VIZENTINI, 2004). Somado a isso, o fim do
socialismo soviético abria um vacuo de poder na regido que precisava ser redirecionado por
alguma poténcia regional, a qual a China passava identificar cada vez mais seu papel de
protagonista no cendrio internacional. Islamabad tinha mais uma vez na China a oportunidade
de desenvolver sua relagdo com Pequim priorizando na década de 1990 a finalizagdo do
desenvolvimento nuclear (MALIK, 2016; SMALL, 2015).

Diante disso, o fim do século XX com a Guerra de Kargil (regido na Caxemira) e a
entrada do século XXI geraram novos desafios a serem enfrentados pelas relagdes China-
Paquistdo, principalmente no que se refere a Guerra Contra o Terror, na qual a China sairia
como a grande vencedora (ARRIGHI, 2008). Pequim pdde ao mesmo tempo utilizar do pds
Crise de 2008 para colocar-se como protagonista no cenario internacional, fundando assim em
2013 a Belt and Road Initiative no qual o Paquistdo estaria dentro do mais importante Corredor

Econdmico e significando um novo momento para as relagdes entre os dois estados, com a

12O Paquistdo é uma empresa filial da COPHC, uma empresa emergente e de rapido crescimento em Hong Kong.

Registrou seu Escritorio Regional no Paquistdo. A China Overseas Ports Holding Company Limited, a COPHC
assumiu orgulhosamente o comando do recentemente desenvolvido Porto de Gwadar e da Zona Franca de
Gwadar em 16 de maio de 2013 por 40 anos (conforme contrato de concessao). O objetivo da empresa ¢
desenvolver o porto mais estrategicamente bem localizado da regido em um centro de comércio maritimo em
toda a regido, incluindo a Regido da Asia Central (CAR) sem litoral, em geral, e o Paquistdo em particular
(SITE OFICIAL COPHC) Para saber mais sobre acessar: http://cophcgwadar.com/index.aspx
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assinatura do Acordo no ano de 2015, além da entrada paquistanesa na Organizacdo de
Cooperagao de Xangai como membro permanente em 2016 (MALIK, 2016; PAUTASSO,
2017; YIWEIL 2016).

3.4.1 Desdobramentos Historicos do Porto de Gwadar

O Porto de Gwadar esta inserido em uma regido preponderantemente de Balochis,
populagdo com forte anseio separatista e que luta pela islamizacao do Estado, priorizando o
aparato publico e a reforma agraria. Os grupos radicais na regido tém sido monitorados
constantemente pelos sucessivos governos do Paquistdo, principalmente apds a Guerra do
Bangladesh, em 1971, que teve significado tragico para o poder central do pais. Assim,
movimentos de apoio a Sharia e as ligagdes com grupos radicais do Afeganistdo e Ird pdem em
xeque a estabilidade regional do Baluchistio para o seu pleno desenvolvimento (COHEN, 2004;
SMALL, 2015).

Com isso, a representatividade da regido, tanto em termos populacionais quanto em
termos econdmicos e politicos, estd voltada, justamente, aos investimentos em obras de
infraestrutura, visando a ampliar e melhor conectar a regido ao poder central do Punjab, bem
como ao Porto de Karachi, o que sera um fator determinante para a estabilidade de longo prazo
do Baluchistio. A consolidacdo dos projetos dentro da perspectiva do Corredor Econdmico faz
parte desta compreensdo frente as ondas separatistas, mesmo que possam nao representar um
alto grau de risco evidente no que tange a separacdo territorial (MALIK, 2016; 2018; KHAN,
2019).

Somado a isso, o proprio contexto historico de formagdo da regido € verificado com
grandes entraves para a articula¢do dentro da esfera interna do Estado paquistanés. Assim, o
fato de as areas dominadas antigamente pelo Reino Unido serem compostas na regido do atual
Paquistdo e India por estados principescos, que tinham como finalidade, justamente, manter a
partilha como forma de desestabiliza¢do regional, acabaram contribuindo, até hoje, para a
manutencdo de grupos que inibem a eficiéncia do governo, sendo que, em alguns casos, 0
Estado s6 entra com permissdo destes (COHEN, 2004).

A estabilidade do Baluchistao depende muito, também, das relagdes entre Islamabad
junto ao Afeganistao. Marcados por conflitos historicos desde a independéncia paquistanesa, a
Linha de Durand ¢ um reflexo destas disputas territoriais, onde se misturam com os grupos

separatistas e, muitas vezes, se confundem com as a¢des de proprios grupos extremistas como
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o Taliba. H4 um receio veemente do Paquistdo por uma articulagdo entre afegdos e indianos,
que poderiam unir-se para desestabilizar as fronteiras ocidentais do pais (FAIR, 2014).

Dentro deste cenario, no ano de 1958, Gwadar foi inserida ao territorio
paquistanés. Anteriormente, fazia parte do Sultanato de Oma, que, por sua vez, esteve sob posse
britanica por volta de 200 anos. Com a independéncia do Paquistdo ¢ da India, em 1947, o
territorio passou a ser administrado por um indiano, muito embora, segundo fontes oficiais, nao
tivesse ocorrido interesse por parte de Nova Délhi em anexa-lo. Assim, o Paquistao comprou a
regido com um custo em torno de 3 milhdes de dolares e a regido pesqueira passou a fazer parte
do Baluchistao (KANWAL, 2018; SMALL, 2015).

Atrelada a isso, a anexagdo do territorio com caracteristicas naturais para um porto de
aguas profundas tornava-se cada vez mais importante para os interesses paquistaneses em nivel
econdmico e nivel securitdrio. Assim, o governo de Islamabad solicitou a constru¢do do
Portoem 1964, sendo que a empresa norte-americana US Geological Survey havia realizado um
estudo sobre a viabilidade da construgdo deste em 1954, identificando a regido como tendo
importantes caracteristicas portuarias. Porém, na época, o Paquistdo nao detinha recursos
suficientes para a consolidacdo desta obra, at¢ mesmo pelo conturbado periodo entre duas
guerras contra a India entre 1965 e¢ 1971, esta ultima resultando na independéncia de
Bangladesh (MALIK, 2016; SMALL, 2015; KANWAL, 2018).

Dessa forma, no periodo que podemos chamar de entre guerras (1965-1971),
identificava-se como crucial para a estabilidade interna do Paquistdo como estado recém-
independente e junto a isso, a regido do Baluchistdo, onde esta inserido Gwadar. Esta regido
passaria a ser uma alternativa geoestratégica para o pais, haja vista que, em 1971, as tropas
militares indianas ocuparam o Porto de Karachi, “principal base operacional para a marinha
paquistanesa” (SMALL, 2015, p. 103), significando, em termos praticos, que o governo de
Islamabad teria de angariar recursos e parceiros para desenvolver esse projeto [Porto de
Gwadar] o mais breve possivel (SMALL, 2015).

Partindo desta percepgao estratégica, em 1977, Gwadar tornou-se um distrito e, assim,
a regido passava a ter uma administracdo mais independente frente ao Baluchistdo e, ao mesmo
tempo, significava um enfoque mais particular sob os problemas a serem resolvidos para que o
Projeto pudesse ser concretizado. De fato, este Porto passaria a ser o terceiro do pais junto ao
de Karachi e de Qasim, com uma geografia de aproximadamente 600 km de extensdo da sua
costa e capacidade para receber submarinos e porta-avides (SMALL, 2015; MALIK, 2016).

Diante disso, mesmo com a percep¢ao paquistanesa do desenvolvimento da regido, a

década de 1970 representava um momento de instabilidade interna de grandes propor¢des, haja
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vista os embates que se sucederam até a independéncia do Bangladesh em 1971, os movimentos
separatistas no Baluchistdo (1973-1975) e, por fim, os antecedentes para a Guerra do
Afeganistdao, em 1979. Ou seja, os gastos e o enfoque nestes conflitos postergavam mais uma
vez a concretizacao do projeto de Islamabad, que tinha, nessa década, forte apoio chinés para o
seu desenvolvimento nuclear frente ao estado indiano (SMALL, 2015; MALIK, 2016). Além
disso, o Paquistdo foi, na década de 1980, “‘um parceiro vital [dos Estados Unidos] para expulsar
a Unido Soviética do Afeganistao” (COHEN, 2004, p. 1).

Na década de 1990, com o eminente fim da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), os Estados Unidos passavam a “abrir mao” de suas parcerias com o
Paquistdo, pois havia uma compreensdo de que o risco socialista ndo se fazia mais presente, ou
seja, Islamabad, assim como os outros estados do mundo, teria de se adaptar as condicionantes
“irreversiveis” do capitalismo ocidental (RAMO, 2004; HOBSBAWN, 1995; IQBAL, 2018;
PAUTASSO, 2011; SWASTRON, 2011; VIZENTINI, 2004).

Nesta perspectiva, as relagdes de amizade com a China passariam a ter um status
fundamental na estabilidade interna e na inser¢ao externa do pais. Partindo desta premissa, no
ano de 1993, o governo paquistanés apontou, mais uma vez, para a constru¢cdo do Porto e a sua
importancia estratégica no que tange a ser o terceiro porto de agua profunda no pais, além da
necessidade de uma melhor conexao do territdrio com o restante do Estado através de rede de
rodovias e ferrovias (MALIK, 2016).

Nesse sentido, a entrada do século XXI, com a preeminéncia do crescimento
econdmico chingés, a partir da perspectiva Going Global (BERNASCONI-OSTERWALDER;
JOHNSON; ZHANG, 2013) e o proprio contexto interno do Paquistao frente ao pos-Guerra de
Kargil, no ano de 1999, contra a India, corroborava para o entendimento na construgao
definitiva do Porto. De acordo com isso, a partir de 2001, apos a desisténcia de investidores da
Cingapura, que alegaram falta de seguranca na conflituosa regido do Baluchistdo, a empresa
chinesa Chinese Overseas Ports Holding CompanyLtd (COPHCL) interessou-se pelo Projeto,
passando a financiar o seu desenvolvimento, criando a Autoridade Portuaria de Gwadar em
2003 e obtendo concessao de 40 anos a partir da finalizagdo da primeira fase em 2006, sendo
criada a empresa China Overseas Ports Holding Company Pakistan (Pvt.) Ltd. em 2013, filial
no Paquistdo de capital chinés (MALIK, 2016; SMALL, 2015).

De fato, os desdobramentos historicos refletem grandes problemas referentes a propria
percepcao de movimentos separatistas internos e de elementos externos, como as influéncias,
muitas vezes suspeitas, de soviéticos e britanicos, na época da Guerra Fria, e de norte-

americanos e indianos, que acabavam, por vezes, a desestabilizar o poder efetivo do governo
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do Paquistdo na regido. Assim, a China se manteve como importante aliada de Islamabad,
enfrentando ataques terroristas de radicais nas construgdes portudrias e solicitando uma
administracao o mais transparente possivel das autoridades paquistanesas a fim de manter as
relagdes de ‘“amizade”. O China-Pakistan Economic Corridor, em suma, aponta para a
consolidacao desses lacos historicos entre os dois paises, muito embora haja entraves latentes
nesse empreendimento dentro da Belt and Road Initiative (SMALL, 2015; MALIK, 2016;
COHEN, 2004).

3.4.2 Importancia Geoestratégica do Baluchistio

Tendo em vista as condicionantes de Gwadar, temos como objetivo, nesta secao,
compreender, mesmo que brevemente, a origem do Baluchistdo, regido na qual o Porto esta
inserido. Primeiramente, identificamos que as condicionantes historicas s3o os maiores
problemas para a estabilidade atual da regido. Conforme Cohen (2004) identifica “essa regi[ao]
tinha sido levemente governada ou ndo governada pelos britanicos e continham alguns dos
estados principescos mais regressivos do subcontinente” (COHEN, 2004, p. 42). Com isso, o
reflexo para os governantes atuais, tanto da provincia quanto do pais, ¢ de que, em algumas
localidades deste territorio, o Estado s6 pode entrar quando efetua pagamento de “pedagios”
(COHEN, 2004). Ou seja, a regido tem, nestes grupos extremistas, problemas internos que
fazem o governo de Islamabad manter uma politica interna de estabilizagdo a partir de apoios
historicos como dos Estados Unidos e da China, dada também a importancia deste territorio
fazer divisa com o Afeganistao (SMALL, 2015).

Além disso, segundo Cohen para a regido do Baluchistdo, falta uma classe média, uma
lideranca, além de a populagdo ser menor do que em relacdo aos Punjabs; Pashto; Sindhi; e
Urbu. De fato, Ira e Afeganistdo ndo tém interesse nenhum em propagar o separatismo baloch,
pois isso afetaria a estabilidade territorial destes paises também. Ou seja, embora haja
preocupacao quanto aos insurgentes nesta regido, promovendo sua importancia, para além dos
aspectos geopoliticos, ¢ pouco provavel que ocorra uma independéncia do Baluchistao
(COHEN, 2004).

Andrew Small ao trabalhar com separatismo e regionalismo, trouxe a perspectiva
securitaria ao contexto do Porto de Gwadar, uma vez que o Baluchistao detém os mais diversos
grupos terroristas com apoio de paises e organizagdes que produzem um eixo de instabilidade
na regido, capazes de interferir no processo de desenvolvimento de projetos como malhas

rodoviarias, ferroviarias, projecao para gasoduto em Gwadar, entre outros, todos ligados a
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melhoria econémica regional (SMALL, 2015). O fator Afeganistdo ¢ um dos grandes pontos
estratégicos para a politica de defesa e seguranga estabelecida na regido, tendo como exemplo
a politica estadunidense de apoio ao governo do Paquistao contra o Al Qaeda de Osama Bin
Laden.

Com isso, Cohen pontua que, em qualquer politica abrangente para o Paquistao, inclui-
se, majoritariamente, os Estados Unidos e a China, devendo ser abordado o relacionamento de
Islamabad com Cabul. Assim, foi criado um comité de seguranga tripartite entre Estados
Unidos, Paquistdo e Afeganistdo para monitorar o progresso contra o Al Qaeda e o Taliban.
Embora essa iniciativa tenha gerado uma certa “estabiliza¢do” politica, o Afeganistdo e em
menor grau o Paquistdo sdo considerados paises com governos potenciais para fomento ao
terror (COHEN, 2004).

Nesse sentido, a regido do Baluchistdo tem uma importancia vital para o Paquistdo
dada suas condicionantes politicas, econdmicas, sociais € securitarias. No ambito politico, a
regido tem forte apelo separatista por grupos insurgentes ligados a grupos extremistas
“terroristas”, como no caso da Al Qaeda e do Taliba (COHEN, 2004). De fato, o grau de risco
torna-se elevado, pois o povo Baloch esta localizado exatamente na fronteira com o
Afeganistio, principal eixo de instabilidade contemporanea da Asia. Neste sentido, tanto os
Estados Unidos, quanto a India e a propria China tém uma postura mais critica ao Paquistdo
devido a um suposto “apoio histérico” deste pais a estes grupos (COHEN, 2004; SMALL, 2015;
YIWETI, 2016).

No ambito econdmico, a provincia tem pouca representatividade dada sua geografia
arida, ou seja, pouco propensa a producdo, sendo que o Paquistio ¢ um Estado
fundamentalmente agrario. Com isso, a importancia dos investimentos diretos externos adquire
maior relevancia em que os objetivos de crescimento e desenvolvimento econdmico
corroborem para uma maior estabilizagdo interna dos grupos insurgentes regionais, tanto no
nivel interno quanto externo do pais. Vinculado a essas condicionantes, o ambito social esta
intrinsecamente ligado a um sentimento de nagao separado dos interesses dos Punjabs, regido
mais rica e desenvolvida do Paquistdo onde se encontra Islamabad, a capital do pais. Assim,
tendo como exemplo pratico, quando o China-Pakistan Economic Corridor foi assinado entre
China e Paquistdo, em 2015, nos parametros estabelecidos pela Belt and Road Initiative, a
disputa entre os projetos da Rota Leste e Oeste colocaram mais uma vez em jogo a verdadeira
importancia do Baluchistdo, pois Punjab foi priorizada mais uma vez, aumentando a
instabilidade interna entre os representantes politicos do Leste com o Oeste (COHEN, 2004;

MALIK, 2016, 2018).
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No ambito securitario, a regido do Baluchistdo tem, segundo Small, duas
condicionantes fundamentais, que sdo os interesses geopoliticos e ideologicos. Embora ambos
se complementem, este autor identifica o segundo como o ponto principal para a instabilidade
interna do Paquistao (SMALL, 2015). Ou seja, os grupos terroristas paquistaneses geram uma
forte instabilidade através de preceitos ideoldgicos fundamentalistas, que refletem uma
preocupacao baseada nos preceitos chineses do chamado “trés males”: separatismo, extremismo
e terrorismo (VISENTINI, 2011; PAUTASSO, 2017; XI JINPING, 2014).

Dentro do escopo geopolitico, para Small, este estaria em segundo plano, porém nao
deixando de ser importante para definir as politicas estratégicas de seguranca e defesa nacional
do pais. Assim, o entrelace dos interesses do Paquistdo, em conjunto com os Estados Unidos e
a China desde o periodo da Guerra Fria, demonstra o quanto o fator localizacdo ¢ importante
para definir as estratégias territoriais (SMALL, 2015). Isso evidenciou-se, por exemplo, na
década de 1970, quando, no periodo que precedeu a Guerra do Afeganistao, o Paquistio recebeu
amplo apoio da China e dos Estados Unidos tendo na regido do Baluchistdo um importante eixo
estratégico para a estabilizacdo do Afeganistdo frente a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e os proprios interesses indianos e iranianos (COHEN, 2014; RAFFESTIN, 1993).

Sendo assim, o fator da localizagdo geografica evidencia a importancia da estabilidade
territorial do Baluchistdo para a politica interna e externa do Paquistdo. Neste sentido,
compreende-se que a territorialidade esta intrinsecamente vinculada a relagdo de poder do
Estado com a regido (RAFFESTIN, 1993). Os movimentos insurgentes e a ideia de Estado
Islamico sdo grandes inquietudes geradas na fronteira entre Paquistdo e Afeganistdo, onde os
grupos extremistas nao identificam as fronteiras politicas como representativas de si proprios
(COHEN, 2004). Segundo Raffestin “os limites politicos administrativos sdo mais ou menos
estaveis, enquanto os limites econdmicos o sd3o bem menos, pois sdo bem mais dindmicos, isto
¢, se adaptam as mudangas de estruturas e de conjunturas” (RAFFESTIN, 1993, p. 155). De
fato, Islamabad tem investido fortemente no Porto de Gwadar, visando a ampliar a projecao de
poder do politico para o econdmico na regido, corroborando a analise de Raffestin (1993) a
respeito do poder politico e econdmico, em que pese o fator securitario esteja intrinsecamente
ligado a estas condicionantes também.

De acordo com estas condicionantes, a entrada do século XXI e seus desdobramentos
politicos, econdmicos e militares, principalmente no que tange aos ataques de 11 de setembro,
demonstraram, ao longo do periodo, a importancia que os Estados Unidos passaram a dar a
regido do Oceano Indico, em suma, no Oriente Médio, ensejando duas guerras de grandes

proporg¢des: a Guerra do Afeganistdo, iniciada em 2001, e a Guerra do Iraque, iniciada em 2003
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(ARRIGHI, 2008). A Guerra Contra o Terror, instituida pelo governo de George W. Bush
(2001-2008) vislumbrou deteriorar grupos terroristas como o Talibd e oAl Qaeda, ambos
articulados em varios Estados e que tém no Oriente e na Asia suas principais bases, sendo o
Paquistdo um destes paises. Foi no Paquistio que Osama Bin Laden foi encontrado e
assassinado em 2011. Kaplan (2010), em seu livro Monsoon: The Indian Ocean and the future
of American Power, identifica a importancia da regido para os desdobramentos da politica
externa norte-americana. Segundo Malik, Kaplan prevé que o “Novo Grande Jogo da Asia sera
jogado no Oceano Indico!3, chamando a atengio para os Estados Unidos, China e India para a
busca por "novas colonias" na forma de controle de 4agua e influéncias.” (KAPLAN apud
MALIK, 2016, p.112, tradugdo nossa).

Neste sentido, o Porto tem um aspecto fundamental na interconexao da economia do
Paquistdo a rota maritima internacional. A sua posi¢ao reflete os interesses das grandes e médias
poténcias mundiais, estando em um jogo que, se bem utilizado pelo governo do pais, podera
servir como margem de barganha para ganho em curto, médio e, principalmente, longo prazo.
Ou seja, Gwadar como parte do Corredor significa, em termos praticos, a reducdo da “distancia
da rota maritima entre a Europa e a China Ocidental para menos da metade” (QAZI, 2016,
p.136).

Anshuman Rahul identifica a importancia dada pelo Estado chinés a projetos que
tenham em vista reduzir a dependéncia de Pequim pelo estreito de Malaca, em que pesem os
interesses indianos e norte-americanos no Mar do Sul. Assim, aproximar-se via Gwadar do
Golfo Pérsico ¢ uma vantagem estratégica, ja que quase 40% do petroleo comercializado
mundialmente passam por essa regido (RAHUL, 2018, p.188). O “Dilema de Malaca”
enfrentado pelos chineses ¢ uma das justificativas que fazem parte do discurso de Xi Jinping
para estreitar cada vez mais os lagos de amizade fraterna entre China e Paquistdo (MALIK,
2016; 2018; PAUTASSO, 2017).

Nos planos internos de desenvolvimento econdmico paquistanés, a regido do
Baluchistdo que abrange Gwadar esta inserida como um importante polo de consolidacdo da
Nova Rota da Seda.Assim, importantes projetos estdo inclusos, tais como universidades,
hospitais, zonas econdmicas especiais, rodovias, ferrovias e a ligacdo ao porto de Karachi.
Dessa forma, fomentar uma cadeia de relagdes que vise a estabelecer oportunidades de emprego

e renda, a0 mesmo tempo em que signifiquem a redugdo das insurgéncias dos Balochis. Neste

130 jogo do Oceano Indico sera trabalhado no préximo subcapitulo.
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ponto, a estabilidade da regido representa uma relacdo mais amistosa ¢ de maior proximidade
com o Afeganistdo (MALIK, 2016; 2018; QAZI. 2016).

Em contrapartida aos investimentos, o “fator Baluchistao” tem significado um grande
entrave para o China-Pakistan Economic Corridor, pois os grupos rebeldes (insurgentes
Balochis) tém realizado ataques sistematicos as obras na regido. O interesse fundamental deles
¢ que o Baluchistdo se desenvolva apenas se for considerada independente do Paquistao.
Temem também um aumento de fluxo de estrangeiros em seu territorio, haja vista a ampliacao
do Porto, além das outras obras de infraestrutura que estdo sendo realizadas na regido. Os
investimentos diretos chineses, bem como seus civis (trabalhadores chineses) t€ém sido os
principais alvos destes ataques (ABID; ASHFAQ, 2016).

Além disso, outro fator de instabilidade no Paquistdo estd ligado as suas relacdes
bilaterais com a India, marcadas por rivalidades regionais historicas, que acabam interferindo
no maior desenvolvimento deste territério como um todo. Sob este enfoque, a China tem
aumentado sua presenca militar no Mar do Sul, vislumbrando seguir, em Gwadar, a sua
estratégica ligada ao “colar de pérolas”, interligando este a outros portos regionais € provocando
um cerco a presen¢a indiana em ambitos comerciais e militares (RAHUL, 2018; CARRICO,
2007).

Concomitante a isso, a India tem se aproximado dos Estados Unidos e este tem
fomentado a permanente participagdo indiana no Oceano Indico. Desta forma, para
contrabalancear essa atuacdo, a China tem trabalhado em conjunto com o Paquistdo. Essa
estratégia chinesa representa um novo modelo calcado pelo protagonismo chinés no século
XXI, o novo sistema sinocéntrico, trabalhando dentro da perspectiva da nova ordem global
(ARRIGHI, 2008; PAUTASSO, 2017). Neste sentido, Gwadar ganha um status de importancia
fundamental para Belt and Road Initiative no sentido ndo meramente econdémico, mas também
em termos geopoliticos, como estabilizador regional frente aos interesses, em suma, dos
Estados Unidos e de Nova Délhi.

Atrelado a isso, os paises da Asia Central (Cazaquistio, Uzbequistdo, Quirquisto,
Tajiquistdo, Turcomenistdo) ndo tém acesso ao mar, quanto menos a um Porto de aguas
profundas. Diante disso, constata-se a importancia da regido do Baluchistdo como um territdrio
que liga importantes regides da Asia, além de possuir uma das maiores populagdes do mundo
e deter armamento nuclear, sendo compreendido, desta forma, como um estado estabilizador a
partir de sua posicdo estratégica. Assim, paises como os Estados Unidos procuram trabalhar
com Islamabad a fins de garantir acesso, por exemplo, ao Afeganistdo, a partir desta regido

(ANWAR, 2013). De fato, a posicao geoestratégica da regido tem, no desenvolvimento do
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porto, uma base para a inser¢do internacional mais consolidada, embora o grande jogo do
Corredor Econdmico encaminhe os mais diversos interesses entre as nagdes envolvidas com a
regido (XIGUANG, 2016; KHAN, 2018; HALI, 2016; YOUKANG, 2016; ASHRAF, 2016;
MALIK, 2016; 2018; QAZI, 2016).

3.5 CONTEXTO DO OCEANO INDICO

Para entender a importancia do Porto de Gwadar para o Paquistao e de suas relagdes
com a China, identificamos que € preciso compreender o contexto geopolitico contemporaneo
do Oceano Indico,que estd respaldado em um “jogo de soma zero”. A respeito disso, Fiori
(2011) trabalha a partir de uma perspectiva de que toda relagao politica ¢ assimétrica, em que
os paises mais fortes disputam cada vez mais por maiores parcelas de poder no sistema
internacional e os estados mais fracos buscam seguir a agenda dos Estados mais poderosos.
Assim, o que de fato acontece nada mais ¢ do que uma “pressao sistémica” por poder e riqueza
entre as nagdes (FIORI, 2009). Ou seja, o Oceano Indico, a partir de vérios estudos
depreendidos por Giovanni Arrighi (1996; 2008), Wallerstein (1992) estaria no epicentro das
disputas no século XXI. Nesse sentido, segundo Yiwei (2016):

[...] a Rota da Seda Maritima do Século XXI reflete a nova ideia da China
sobre a cooperacdo maritima no século XXI. Essa nova ideia sustenta a
inovagdo de modelos de cooperagdo de transporte, como franquias e
coconstrucdo e compartilhamento de portos. Uma caracteristica proeminente
do conceito de cooperagdo maritima é que ele € inovador e contemporaneo.
Em outras palavras, que os defensores da lei sdo um caminho pacifico de
igualdade, sinceridade, beneficio mutuo, resultados em favor de todos e
desenvolvimento sustentavel (YIWEIL 2016, p. 153, tradugo nossa).

Fiori demonstra que a “manutencao do poder”, status quo, consequentemente, leva a
“acumulacdo de poder” e, por fim, chega-se a “acumulagdo de riqueza”, pois o sistema
capitalista estd assentado em bases materiais (FIORI, 2009). De fato, a China tem buscado cada
Vvez mais angariar parceiros para sua projecao internacional tendo como enfoque maior poder
de barganha no sistema contemporaneo, conceituado por Oliver Stuenkel (2018) como “O
Mundo Pés-Ocidental”, tendo no Paquistdo importante parceiro para esta proje¢ao, tanto pelos
lacos historicos quanto pela posi¢do geografica.

Neste ambito, trabalhando sobre a perspectiva da Iniciativa Cinturdo e Rota e de seus
projetos para o Paquistdo, debate-se se esta Iniciativa visa romper com a Ordem proposta pelos

Estados Unidos ou serve apenas como uma alternativa aos paises da semi e da periferia no
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sistema internacional. De acordo com isso, o Porto de Gwadar estaria dentro de um projeto
chinés de estruturas paralelas ao Centro do Sistema Internacional. Segundo Stuenkel “um dos
principais objetivos de estabelecer estruturas paralelas ¢ aumentar lentamente a autonomia
estratégica e reduzir a dependéncia da China de estruturas controladas pelo Ocidente”
(STUENKEL, 2018, p.128). Ou seja, Pequim visa a aderir, pelo menos inicialmente, as regras
do jogo, mas com maior autonomia, estando vinculados diretamente a esta percep¢do os
investimentos em portos estratégicos no Oceano Indico, como é o caso do Porto de Gwadar, em
“contrapartida” a presenca indiana no Porto de Chabahar no Irda (RAHUL, 2018; DANIELS,
2013).

Nesse sentido, o contexto geopolitico do Oceano Indico pode ser estruturado a partir
da perspectiva da constru¢ao do “sistema mundo moderno” trabalhado por Luis Fiori (2011),
pois este autor trabalha com uma analise tridimensional, na qual os estados em posicao inferior
na hierarquia internacional se inserem das seguintes formas: por desenvolvimento associado,
quando um estado se desenvolve a partir de uma ou mais poténcias centrais; catch up(alcangar
o lider); e, por fim, os estados periféricos que se mantém como meros fornecedores de insumos
para as poténcias centrais (FIORI, 2009).

Além disso, a obra de Fiori (2009) identifica cinco transformacdes estruturais e de
longo prazo no século XXI, sdo elas: integracdo de novos Estados soberanos no sistema
internacional; o deslocamento do eixo articulador da economia mundial para a Asia; a crescente
importancia chinesa como centro articulador do sistema periférico internacional; as questoes
referentes ao poderio norte-americano desde a consolidagao do sistema monetario internacional
‘dolar flexivel’, até a globalizacdo e expansdo do seu “poder global”; bem como a elevagao
gradual da competicdo geopolitica entre Estados Unidos e China no sistema internacional
(FIORI, 2009).

Anshuman Rahul (2018) corrobora o debate sobre o contexto geopolitico entre Estados
Unidos e China no século XXI, quando analisa o jogo pela hegemonia regional, onde coloca a
india como “parceira’ dos interesses norte-americanos no Oceano Indico em contrapartida aos
interesses regionais e internacionais chineses. Desta forma, segundo o autor, os indianos sdao
“da opinido de que a construcdo e operagdo de portos em Bangladesh, Myanmar, Sri Lanka e
Paquistdo pela China estdo de acordo com a teoria do Colar de Pérolas, pela qual a India é
cercada por esses portos chineses construidos no Oceano fndico que podem ser usados para fins
comerciais e militares” (RAHUL, 2018, p. 186).

Nesse sentido, o conceito de Colar de Pérolas reflete a disputa que tem sido

estabelecida entre os Estados Unidos e a China por posi¢io na regido do Oceano Indico, peca
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chave para domina¢do do Heartland, conforme conceito de Mackinder (2004). Com isso, a
india, como poténcia regional, independente do “auxilio” ou nio dos Estados Unidos, tem
almejado contrabalancear os interesses mutuos de Pequim junto, principalmente, a Islamabad.
Assim, a partir da instituicdo do CPE e, atrelado a esse, o controle chinés do Porto de Gwadar,
levantou grandes suspeitas por parte do establishment indiano, tendo em vista o risco do uso
duplo pela China, tanto em nivel econdmico como militar (RAHUL, 2018). De fato, o contexto
geopolitico do século XXI, tem sido alicercado por uma presenca mais assertiva € propositiva
no sistema mundo (FIORI, 2009).

Além disso, com a necessidade de demanda por energia, matérias primas e exportacao
de sua méo de obra, a China tem buscado materializar o controle do Oceano Indico e, assim,
estabelecer Linhas de Comunicagdo Maritima (LCM) para abastecimento do crescente mercado
chinés. Com isso, o “colar de pérolas”, que india, Estados Unidos e Ird temem, tem sido um
foco estratégico de Pequim para sua expansao maritima (CARRICO, 2007), tendo em vista a
ligagdo do Indico aos outros oceanos como Pacifico e Atlantico, sendo a Nova Rota da Seda
uma Iniciativa primordial para este plano geopolitico e geoeconomico (YIWEIL 2016;
PAUTASSO; UNGARETTI 2017).

Neste ambito, o colar se estenderia da ilha de Hainan, arquipélago das Spratly, “pelo
Camboja, Tailandia, por Mianmar (ilhas Coco, ilha de Hainggyi, ilha Zadetkyi Kyun, portos de
Sittwe, Kyaukpyu, Basseine Mergui), Sri Lanka e Bangladesh até a entrada do Golfo Pérsico
(porto de Gwadar)” (CARRICO, 2007, s/p). Pequim passaria a ter crescente controle por meio
de monitoramento e vigilancia das LCM. Tendo como enfoque a interconexao do Golfo Pérsico
com a Costa Oriental da Africa em diregdo ao Estreito de Malaca (CARRICO, 2007). Como
exemplo da ascensdo estratégica chinesa na regido do Indico, est4 a parceria junto ao Paquistio
para a utilizagdo deste pais do sistema chinés de satélites Beidou, no &mbito militar, o qual tem
como objetivo final substituir a rede GPS de satélites controlada pelos Estados Unidos. Assim,
Islamabad, na Nova Rota da Seda, passa a ser um campo de testes da China também vinculado
aos parametros estratégicos de monitoramento, tendo, por fim, uma orientacao mais precisa de
misseis, navios e avides (ABI-HABIB, 2018).

Sendo assim,De acordo com o contexto geopolitico que tem sido travado entre China
e Estados Unidos, Pequim tem procurado restringir, de certa forma, a presenga norte-americana,
principalmente no que tange a globalizacdo econdmica e no que isso acarreta para os lagos
estratégicos com os paises da regido asidtica da qual os chineses tém cada vez mais almejado
propor uma agenda a partir de institui¢des regidas por eles (STUENKEL, 2018; MOORE,

2005). Diante disso, conforme Jianwei Wang, o “crescente interesse de Pequim em estabelecer
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uma ordem internacional menos instrumental, mais baseada em regras e normas,
particularmente em torno de sua periferia” (WANG, 2005, p. 160, tradugdo nossa). Ou seja, a
perspectiva das atuagdes de instituicdes como a Organizacdo de Cooperagao para Xangai; o
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura; o Novo Banco de Desenvolvimento dos
BRICS; refletem este novo ambiente de influéncia chinesa, em que a convergéncia de fatores
econdmicos tem ganhado cada vez mais abrangéncia e construido uma rede de parceiros ao
longo da rota maritima, tendo como exemplo o Oceano Indico (STUENKEL, 2018).

Neste cenario, a China tem almejado a cooperagdo através da regionalizagdo
(PAUTASSO; UNGARETTI, 2017; ARRIGHI, 2008; NEVES, 2014). Soma-se a isso “0 novo
conceito de seguranca que também significa "seguranga cooperativa', ou seja, buscar seguranga
por meio da cooperagdao” (WANG, 2005, p. 128, tradugdo nossa). Dentro desta tematica mais
assertiva chinesa, também esta uma caracteristica fundamental que a diferencia, ou seja, a
promog¢do da globalizagdo econdmica a partir de objetivos politicos melhor orientados,
buscando uma maior democratizagdo das relagcdes internacionais e significando, em termos
praticos, um mundo multipolar, no qual a China seria protagonista de sua regido de influéncia,
se expandindo com a consolidacdo da Iniciativa Nova Rota da Seda (MOORE, 2005;
PAUTASSO, 2017).

Nesse debate, o tema da seguranca tem uma nitida correlagdo com os demais temas
nas areas da economia, politica, monetaria e financeira. Assim “a seguranca nao ¢ mais uma
preocupacao puramente militar. Ela permeou a politica, a economia, as finangas, a ciéncia, a
tecnologia, a cultura e muitas areas” (MOORE, 2005, p. 136, tradug@o nossa). Com isso, 0 jogo
do Oceano Indico, bem como a estratégia do Colar de Pérolas, esta intrinsecamente ligado ao
pensamento de que nao ha como Pequim almejar seguranca e desenvolvimento sem que a regiao
que a circunda também faca parte de sua estratégia (MOORE, 2005). Atrelado a isso, segundo
Wang “um dos principais objetivos da politica externa chinesa no pds-Guerra Fria ¢ a
multipolarizacdo como uma fun¢do de mudanca do equilibrio de poder” (WANG, 2005, p.163,
tradu¢do nossa).

Dentro deste contexto geopolitico no Oceano Indico, a China langou sua Iniciativa
para uma Rota da Seda reformulada de acordo com os padrdes e necessidades do sistema
internacional contemporaneo. A grande diferenga da Iniciativa Cinturdo e Rota para a antiga
esta, justamente, em abranger uma vasta rota maritima interligando portos que vao do Pacifico
até o Atlantico, tendo como principal passagem o Indico (YIWEIL, 2016). A Estratégia do Colar
de Pérolas, conforme exposto anteriormente, tendo sido fonte de preocupagao por paises como,

principalmente, India e Estados Unidos, os quais t€ém procurado barrar o expansionismo chinés
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(RAHUL, 2018). Nesta perspectiva, o Japdo também tem entrado como parceiro da India para
contrabalancear a estratégia chinesa, assim foi definido entre o Primeiro Ministro japonés
Shinzo Abe e o Primeiro Ministro Narendra Modi, que ambos os paises irdo investir no Porto
de Colombo no Sri Lanka, combatendo a Beltand Road Initiative(ASIAN NIKKEI, 2019).

Segundo Visentini “o Oceano Indico tém sido palco de novas descobertas. Assim, a
reafirmacdo da soberania sobre as aguas territoriais, a manuten¢do da seguranca dos Oceanos
para a navegacdo ¢ o bloqueio de qualquer iniciativa de militarizacdo desses espacos”
(VISENTINI, p.120, 2011). Ou seja, a conjuntura regional tem sido protagonizada
resumidamente pelos interesses entre Pequim e Nova Dehli, com os quais de um lado estdo o
Paquistdo como ‘amigo para todos os climas’ junto aos chineses e o Japao como forte ‘aliado’
da India (RAHUL, 2018).

Em contrapartida a este cenario de “rivalidade regional”, em julho de 2015, foi
decidida, pelos membros plenos da Organizagdo para Cooperacao de Xangai (OCX), a entrada
do Paquistfio e da India, passando estes a serem membros plenos. Assim, a China passou a ter
maior margem de barganha para negociar investimentos em infraestrutura, bem como ¢ uma
Organizacdo que tem por uma de suas finalidades relativizar o peso das instituigdes de
seguranga ocidentais (STUENKEL, 2018). O ponto chave para maior compreensao do entrelace
geoestratégico do Oceano Indico tem sido o fator indiano que trabalha sob uma perspectiva de
poténcia regional frente a China, cooperando em muitos temas como no ambito da OCX,
BRICS, como rivalizando em outros temas, no que tange, principalmente, ao apoio chinés ao
Paquistao (RAHUL, 2018; YIWEI, 2016; STUENKEL, 2018; PAUTASSO, 2017).

De acordo com as circunstancias politicas, economicas e de seguranga e defesa,
Gwadar podera vir a se tornar um hub asiatico, tendo como pano de fundo o efeito gravitacional
angariado pela China ao longo destas duas décadas do Século XXI (PAUTASSO, 2011).
Segundo o mesmo autor “o fato [da China] de ter se tornado a maior poténcia comercial do
mundo em 2009 capacita o pais a exercer um efeito gravitacional sobre a regido. [Sendo este]
o principal parceiro comercial de antigos aliados dos EUA (Taiwan, Japao, Coreia do Sul) e da
Russia (Vietna, Quirquistdo e Tadjiquistdo)” (PAUTASSO, 2011, p. 51).

Segundo Wolf “basicamente um corredor econdmico ¢ um projeto de desenvolvimento
visando o aumento do crescimento econdmico ao longo de um periodo e em uma area
especifica” (WOLF, 2018, p. 85, tradugdo nossa). No contexto do Oceano Indico, o China-
Pakistan Economic Corridor tem como um de seus focos interligar a regido de Xianjiag, na
China, ao grande fluxo de gasodutos e oleodutos do Oriente Médio e da Asia Central, além da

Europa e Africa. De fato, o Projeto ligado ao Porto de Gwadar tem como enfoque tornar este
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porto e sua regido um hub logistico, tendo os vinculos das cadeias produtivas, comerciais e de
infraestrutura fomentando um maior poder de barganha da China no Sistema Internacional,
junto a uma politica externa de proximidade com Islamabad (WOLF, 2018; YIWEI, 2016).
Somado a isso, a visao estratégica de Gwadar para a China esté vinculada a dois pontos
principais, segundo Wolf (2018), sdo eles: comercial e militar. O primeiro trabalha com a ideia
de ampliar os fluxos de mercadorias e produtos, enquanto o segundo ponto trabalha sobre a
otica da defesa e da seguranca, tendo como pano de fundo o &mbito regional (DANIELS, 2013).
Daniels utiliza-se de dois termos definidores desta estratégia regional de Pequim a partir do
Porto de Gwadar, por um lado “Go West” e por outro "Stringof Pearls". A estratégia do Go
West “busca desenvolver suas regides ocidentais paralelamente a costa oriental altamente
desenvolvida e, assim, reduzir a diferenca econdmica entre as duas regides domésticas”
(DANIELS, p. 95, 2013, traducdo nossa). No que tange a estratégia do Stringof Pearls, “que
prevé portos estratégicos ao longo do Mar da Arabia e do Oceano Indico” (DANIELS, p. 95,

2013, tradugdo nossa). Tendo, por fim, um subterfagio para o caso do Afeganistao'4.

3.6 NIVEL MULTILATERAL (TERCEIRO MUNDO — SAARC- OCX)

No nivel multilateral as relagdes de Islamabad com Pequim estiveram dentro do escopo
de intera¢des mutuas, ou seja, enquanto paises de terceiro mundo durante o periodo da Guerra
Fria, ambos trabalharam em uma politica pendular entre EUA e URSS (VISENTINI, 2011). De
fato, a identidade soberana sino-paquistanés ndo pertencia meramente ao campo militar como
também incluia suportar as pressdes externas, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento
socioecondmico e de estabilidade interna (RIZVI, 1993). De acordo com isso a instabilidade
interna paquistanesa junto aos historicos movimentos dos insurgentes Uighurs na regido chinesa
de Xinjiang condicionaram as politicas externas de seguranga em nivel regional (SCOBELL,
2005; SAIF UR REHMAN, 2014).

Tendo em vista a perspectiva do Terceiro Mundo, em 1985 foi fundada sob comando
indiano a Associagdo Sul-Asidtica para Cooperacdo Regional (SAARC), sendo estabelecida
pelos governantes do Bangladesh, Butao, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri Lanka. Assim,

mesmo diante da historica rivalidade entre paquistaneses e indianos a organizagado foi capaz de

4 A China exigiu e recebeu "garantias soberanas" sobre o uso de Gwadar antes de contribuir com fundos e
conhecimentos técnicos em 2002. A exigéncia da China por essas garantias foi por causa de seus temores sobre
o uso de bases aéreas da area pelos EUA para langar ataques no Afeganistdo (DANIELS, 2013, p.95, tradugao
nossa).
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ser implementada a partir de interesses comuns ao contexto de formagdo historica entre os
Estados, sdo eles: a regido herdeira do espaco geografico e econdmico da antiga India Britanica;
o fim da Guerra Fria significou ao Estado indiano sua projetagdo como poténcia do Oceano
[ndico; a abertura politica indiana na década de 1990 levou o pais a um ambiente de maior
cooperagdo e interacao entre os paises da regido asiatica e; o ambiente de democratizagao entre
os paises também foi um aspecto de maior proximidade entre os membros (VISENTINI, 2011).

Embora a China ndo faca parte da SAARC, de fato, o ambiente de cooperacao baseado
nos ideais de soberania igualitdria, ndo interferéncia nos assuntos internos de cada Estado
membro e no beneficio mutuo, significam um ganho em termos politicos e diplomaticos na
estratégia chinesa de pacificagdo entre o historico conflito entre Paquistio e India. De fato,
mesmo apos a SAARC, os Cinco de Xangai, ndo foi possivel impedir a Guerra de Kargil no
ano de 1999 (COHEN, 2004; SMALL, 2015; RIZVI, 1993).

Neste nivel, o contexto da década de 1990 tinha como uma das suas principais
caracteristicas no aspecto da seguranca internacional os crescentes movimentos terroristas,
especialmente na regido do Oriente Médio e Asia, onde os extremistas Uighurs eram apontados
por Pequim de estarem recebendo treinamentos de grupos terroristas da regido. O governo
chinés preocupado com o crescente risco de instabilidade da populagdo mugulmana de Xinjiang
passou a mencionar em sua estratégia de politica interna e externa cada vez mais a estabilidade
regional em seu livro branco de defesa no ano de 2000 (SCOBELL, 2005).

Além disso, “também mencionam o terrorismo a "Declaracdo de Dushanbe" de 2000,
emitido pelos estados "Cinco de Xangai" (China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo e
Tajiquistdo); e a "Conveng¢do de Xangai", emitida em junho de 2001 por esses mesmos paises,
mais o Uzbequistao” (SCOBELL, 2005, p.307, traducao nossa). Nesse sentido, a cooperagdo
de Xangai passou a ganhar cada vez mais for¢a como um férum multilateral para a defesa e
seguranga regional, ndo servindo apenas como uma ‘alternativa’ a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) como também servindo de combate ao terrorismo e prevengdo contra

a instabilidade regional'> (VISENTINI, 2011). Neste cenario, segundo Andrew Scobell:

Dois estados do sul da Asia sdo grandes para a China, uma vez que aborda os
problemas do terrorismo, do separatismo e do extremismo: a India e o
Paquistdo. Islamabad ¢é a peca central dos esfor¢os de Pequim para administrar
suas relagdes com o mundo mugulmano. Duas questdes centrais sdo o

15 “Livro Branco da China ano de 2002. No livro Branco de 2002 o termo ‘terrorismo’ foi citado 50 vezes e o
mesmo declarou que “A Organizagdo de Cooperagdo de Xangai fez progressos notaveis na construgdo da
confianga mutua e desenvolvimento de politicas de Estado com base em parceria e ndo em alianga e cooperagao
antiterror” (SCOBELL, 2004, p.313, traducgdo nossa).
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tratamento que a China faz a sua propria populacdo mugulmana, além de
persuadir os estados mugulmanos a ndo apoiar o terrorismo € o separatismo
ou a incentivar o extremismo. (...) A China também tem apoiado a decisdo do
Paquistdo de cooperar com os Estados Unidos na guerra global contra o
terrorismo. Hé indicios notdveis das crescentes ligagdes entre segurancga e
aplicagdo da lei entre a China e os Estados Unidos. Os dois governos
assinaram um acordo para abrir um escritdrio de ligagdo do Escritorio Federal
de Investigagdes em Pequim durante a visita de trés dias do procurador-geral
John Ashcroft & China em outubro de 2002. E em julho de 2003, autoridades
alfandegarias dos EUA e da China assinaram um acordo em Pequim para
cooperar a partir da Iniciativa de Seguranga de Contéineres. Sob este Acordo,
os funcionarios dos EUA serdo estacionados em portos nas cidades de Xangai
e Shenzhen. A tarefa da equipe sera certificar que os contéineres destinados
aos destinos dos EUA estejam livres de armas ou materiais perigosos que
possam ser usados por terroristas (SCOBELL, 2005, p.313-315, tradugado
nossa).

Ou seja, a politica externa da China para o Paquistdo foi e continua sendo fortemente
ligada as condicionantes indianas, além da influéncia norte-americana e russa (STUENKEL,
2018). Islamabad tem sido um ‘parceiro para todos os climas’para Pequim, assim em nivel
multilateral o eixo de cooperacdo entre estes dois estados foi se consolidando ao longo de
interesses mutuos ligados a cooperacdo de armamento bélico, assisténcia técnica militar e de

investimentos diretos em infraestrutura (SCOBELL, 2005).

3.6.1 A Organizaciao de Cooperacio para Xangai (OCX)

O fim da Guerra Fria representou a desconstru¢do da ordem bipolar, bem como na
consolidagdo de uma desordem mundial e no insucesso da projecdo dos Estados Unidos como
protagonista em um sistema internacional baseado apenas em Washington (HOBSBAWN
1995; PAUTASSO, 2011; VIZENTINI, 2004). Neste cenario, a Novissima China (VISENTINI,
2011) passa a desencadear a integracdo e cooperagdo regional, tendo como um de seus pilares
a criagdo dos Cinco de Xangai'® em 1996 sob a perspectiva chinesa de estabilizar as suas
fronteiras com os paises da Asia Central, bem como o interesse da Russia de neutralizar a
presenca da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no complexo regional
(PAUTASSO, 2011; STUENKEL, 2018).

Sob este aspecto dos paises da Asia Central a identidade regional passou para um novo
formato de atuagdo nao mais ligado a URSS. Desta forma, o quadro interno dos paises recém-

independentes (Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo e Uzbequistdo); eram de mudangas.

16 Este Grupo passou a se transformou em Organizagdo para Cooperagdo de Xangai (OCX) em 2001.
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Havia muitas revoltas de diversos grupos étnicos, além do crescente aumento do Isla nos
quadros internos destes Estados (YU BIN, 2013; SAIF UR REHMAN, 2014). Atrelado a isso,
houve um aumento da presenca chinesa na regido, a década de 1990 também significou um
“abandono do interesse” de Washington pela a Asia Central, uma vez que o governo norte-
americano nutria a ideia de que o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
significavam um alinhamento estrito ao neoliberalismo ocidental sem alguma forma de
autodefesa (YU BIN, 2013), dentro da utopia do livro O Fim da Histéria e o Ultimo Homem
(FUKUYAMA, 1992).

Somado a isso, os “Cinco de Xangai” representavam um esfor¢co dos seus membros com
vistas a atender a demanda de questdes internas ligadas a regido, este aspecto € um dos que
diferenciava esta Organizacdo das ocidentais, as quais sempre foram criadas com vias a atender
de forma defensiva as questdes externas do sistema internacional, por exemplo a OTAN. De
fato, a Organizagdo representava uma defesa a heterogeneidade, até mesmo porque precisava
lidar com a grande diversidade politico-social e econdmica de seus membros, além de defender
o principio da igualdade e construcao do consenso (STUENKEL, 2018; VISENTINI, 2011).

Diante dos esforgos para a consolidagio do espago regional da Asia Central, o foco
principal da Organizagdo foi a resolu¢do das questdes de fronteira sob a Otica da seguranca
evitando o conflito entre os estados membros, bem como a superagao da desconfianga mutua.
Os anos de 1997-98 com as Cupulas dos Cinco Grupos de Xangai ¢ de Almaty, além da
seguranga (tema que consolidou o espago regional), também foram acrescentados novos temas
como comeércio e trocas econdmicas (RAKHIMOV, 2013).

Podemos notar que tanto a China quanto a Russia foram protagonistas na resolug¢do dos
problemas latentes da regido, caminhando para uma direcao de cooperacao e integracao frente
as grandes diferencas e assimetrias entre os paises membros. A propria ampliagdo da tematica
de seguranga para outros assuntos, foi uma clara demonstragdo do processo evolutivo que
passavam as relacoes entre os estados. Em 2000, na quinta Ctipula de Dushanbe, outros temas
passaram a fazer parte da agenda da Organizacgdo, tais como: “(...) aplicacdo da lei, politica
externa, economia, ecologia, recursos hidricos e cultura” (RAKHIMOV, 2013, p.65, tradugao
nossa).

Concomitante a esse processo nas relagdes internacionais destes paises, no ano de 2001,
na Convengdo de Xangai, o Estado do Uzbequistao ¢ acrescentado como membro pleno da
Organizacdo que passou a ser a Organizagdo de Cooperagdo para Xangai (OCX). Dentro deste
contexto, foi assinado um importante marco institucional da organizagdo, no que tange o

combate ao terrorismo, separatismo e extremismo sobre antiterrorismo. Cabe salientar, que esse
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fato ocorreu trés meses antes dos ataques de 11 de setembro nos Estados Unidos e significou o
Primeiro Tratado do século XXI sobre o antiterror (GUANG, 2013; SAIF UR REHMAN,
2014).

Diante deste cenario, Scobell identifica que ha um grande paradoxo nas relagdes da

China com os Estados Unidos no que tange o combate ao terrorismo, segundo ele

[...] a guerra global contra o terrorismo liderada pelos Estados Unidos teve resultados
positivos e negativos. Do lado positivo, o contraterrorismo ¢ outra questdo sobre a
qual a China e outros paises, incluindo grandes poténcias como os Estados Unidos,
podem encontrar um terreno comum e cooperar contra. Do lado negativo, Pequim
teme que essa luta antiterrorista global esteja dando a Washington uma desculpa para
exercer seu poder e aumentar sua influéncia na Asia e em todo o mundo. A China esta
preocupada com a presenca militar dos EUA na Asia Central e no Iraque; os lagos de
seguranga dos EUA melhorados com a India; e reforgou a cooperagdo em defesa com
o Japdo e as Filipinas. Algumas elites afirmam que essas medidas também podem
visar conter a China (SCOBELL, 2004, p.318-319, traducdo nossa).

Com isso, a OCX teve sua agenda ampliada, conforme visto anteriormente, pois assim
ndo abrangeria apenas a luta contra o terrorismo, tema ligado a estratégia norte-americana. De
fato, esta ¢ a instituicdo mais antiga e organiza¢do mais institucionalizada de seguranca ndo
ocidental (STUENKEL, 2018). Os governos de Pequim e Moscou trabalham na perspectiva
desta instituicdo dos seus pardmetros estratégicos regionais, assim, tendo em julho de 2015
ambos decidiram anexar junto aos demais membros o Paquistdo e a india como membros plenos
desta organizagdo. Para Oliver Stuenkel “agora, todos os principais atores na estratégia chinesa
de Um Cinturdo, Uma Rota fazem parte da organizacdo, o que a torna a plataforma ideal para

Pequim negociar seus planos de investimento regionais” (STUENKEL, 2018, p.168).

3.7 0 SECULO XXI

A entrada do século XXI, o avango da insercdo internacional chinesa e o proprio
contexto de pos-Guerra de Kargil no ano de 1999 entre Paquistio e india e os Atentados de 11
de setembro, significaram para paquistaneses e chineses um momento de solidificagdo cada vez
maior de suas relagdes. Diante disso, a constru¢iao do Porto de Gwadar a partir de investimentos
chineses ja passava a identificar a crescente presenga dos chineses em territorio paquistanés.
De fato, a construg¢do deste porto nao significava apenas uma obra de infraestrutura, mas sim,
um elo geoestratégico, tanto para o Paquistdo, no sentido de estar mais longe da india em termos

de localizagdo, somado a liberagdo de fluxo dos outros dois portos: Karachi, Port Muhammad
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Bin Qasim. Enquanto isso para a China o novo porto paquistanés, além de ser uma alternativa
ao Estreito de Malaca, também aproxima a regidio de Xinjiang ao Oceano Indico, Mar Arabico,
Golfo Pérsico e Estreito de Ormuz (RAHUL, 2018; MALIK, 2016; 2018; PAUTASSO;
UNGARETTI, 2017; WOLF, 2018).

Além disso, a Crise de 2008 iniciada nos Estados Unidos e que se expandiu,
especialmente, nos paises da Europa Ocidental, teve como principal consequéncia uma maior
reivindicagdo dos paises emergentes para uma mudanga gradual do status quo vigente. A China,
diante de seu crescimento e desenvolvimento assumiu o protagonismo rumo a uma ordem
paralela, ndo capaz de se contrapor aos paises do Centro do Sistema Internacional, mas sim,
tendo uma capacidade de ordenar novas instituigdes que pudessem ampliar a participagdo dos
paises da semi e da perifeira na ordem vigente. Como resultado disso convém salientar: a
criacdo dos BRICS; a entrada da yuan/remminbi nos Direitos de Saques Especiais do FMI; e a
criacdo da Iniciativa Cinturdo e Rota baseada amplamente em investimentos em infraestrutura
em nivel global.

Neste contexto, a China, no ano de 2013, langou a Iniciativa que tem em vista inicial
integrar a Asia a Europa a partir das rotas maritimas e corredores continentais, consolidando a
BRI, pelo presidente Xi Jinping. De acordo com isso, a Iniciativa Cinturdo e Rota estava
alicer¢ada inicialmente em seis corredores econdmicos, eram eles: Corredor Econdmico China-
Mongolia-Russia; Nova ponte da Eurasia; China-Asia Central-Asia Ocidental; China-Peninsula
Indochina; Bangladesh-China-india-Myanmar !7 ; Corredor Econdmico China-Paquistdo
(CPEC) (YIWEI, 2016). Entende-se que o CPEC ¢ o principal Corredor para a consolidacdo da
Iniciativa Cinturdo e Rota, haja vista a proximidade geografica, historica, politica, econdomica
e militar dos atores envolvidos (MALIK, 2016; 2018).

De acordo com isso, em 20 de abril de 2015, em visita ao Paquistdo, Xi Jinping firmou
acordo junto ao Primeiro Ministro do Paquistdo Nawaz Sharif referente ao desenvolvimento do
CPEC. Na época, os valores deste Corredor estavam em torno de 46 bilhdes de dolares. Durante
a assinatura dos 51 memorandos de entendimento entre os paises, Sharif (2015) afirmou que “o
Corredor transformara o Paquistdo em um centro regional e dara & China uma rota mais curta e
barata para o comércio com grande parte da Asia, Oriente Médio e Africa” (HOURELD, 2015,

s/p, tradugdo nossa). A entrada oficial de Islamabad na Iniciativa Cinturdo e Rota representou

17" Este Corredor ndo est4 mais na Iniciativa chinesa a partir da desisténcia oficial do Estado indiano no ano de
2019 que abdicou de participar da BRI por motivos de oposi¢do ao CPEC, uma vez que este passa pela regido
da Caxemira paquistanesa, territorio de litigio historico entre Islamabad e Nova Dehli. No II Féorum da Nova
Rota da Seda, realizado em abril de 2019 na China, foi anunciado oficialmente o fim do projeto ligado ao
Corredor Bangladesh-China-India-Myanmar (ANEJA, 2019; SHAHID, 2019).



84

um ‘realinhamento’ da politica externa do pais, haja vista os gastos norte-americanos em solo
paquistanés, ligados intrinsecamente a Guerra Contra o Terror iniciada pelo governo Bush filho
em 2001 (HOURELD, 2015).

Na Figura3 pode-se observar a comparagao entra os investimentos chineses a partir da
Belt and Road Initiative e os investimentos norte-americanos no Paquistdo frente a Guerra

Contra o Terror:

Figura 3 — Comparativo entre a Belt and Road Initiative e a Guerra Contra o Terror
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Fonte: http://www.pakdef.org/forum/topic/10118-china-pakistan-economic-corridor/.

Neste sentido, o primeiro-ministro paquistanés seguiu com um tom otimista relativo a
aproximagao com a China no que tange a formalizacdo dos projetos ligados a Belt and Road
Initiative. Segundo ele a “amizade com a China ¢ a pedra angular da politica externa do
Paquistao” (HOURELD, 2015, s/p, tradugdo nossa). Assim, dentro de um ambiente de ‘amizade
para todos os climas’, a formalizagdo do Corredor tinha como fundo a cooperagao de um modo
“1+4”, em que pese o proprio CPEC como o principal, somado aos investimentos vinculados
ao porto de Gwadar, Energia, Infraestrutura de Transporte e Cooperagdo Industrial (CPEC,
S/ANO; ASLAM, 2019). Conforme Imagem 3 abaixo, estruturalmente o Corredor estaria da

seguinte forma:
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Figura 4 — Principais atores e eixos de articulagdo do CPEC
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Fonte: Autoria propria.

Sendo assim, a partir da formalizagdo dos memorandos de entendimento, segundo
Malik (2018), foram inaugurados cinco projetos ligados ao setor energético. Leiam-se: “o
projeto de energia hidroelétrica Karot 720 mW, o projeto de energia edlica Dawood de 50 mW,
o projeto de energia edlica Sachal de 50 mW, o projeto solar Zonergy de 900 mW e o projeto
Jhimpir de energia eolica de 100 mW.1 (MALIK, 2018, p.71). Estes projetos representaram um
importante avango para o Paquistdo no que compete ao desenvolvimento de produgdo de
energia elétrica uma vez que este pais ¢ altamente dependente da importacdo deste setor. Com
a cooperacao junto a China, a perspectiva ¢ que o Estado se torne autossuficiente na produgao
e distribuicao de energia (MALIK, 2016; 2018).

Além disso, apos a visita do governante chinés para a formalizagdo do Corredor
Econdmico, Sharif foi a China em julho do mesmo ano tendo como objetivo o direcionamento
de grupos técnicos para a realizagdo efetiva dos projetos. Assim foram definidos “(1) o
planejamento em longo prazo, (2) energia, (3), infraestrutura de transporte e (4) o Porto de
Gwadar” (MALIK, 2018, p.71. Tradugdo nossa). Dentro destes pardmetros de atuacdo, o
Paquistdo passava cada vez mais a atrelar sua politica externa a cooperacdo com a China, sendo
discutivel o indice de vulnerabilidade externa que estes projetos podem significar ao longo dos
anos, principalmente no que tange a forma de pagamento e financiamentos realizados entre os
dois paises.

Seguindo na perspectiva de cooperagdo e beneficio mutuo, o ministro do planejamento
e desenvolvimento do Paquistdo, em 2015, identificou no CPEC um marco para o

redirecionamento dos lacos com a China, apontando do viés geopolitico das relagdes para um
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aprofundamento da tematica geoecondmica, que terd um efeito transformador no Estado
paquistanés, além de ressaltar o aprimoramento geoestratégico do pais no que compete a sua
reestruturacao em infraestrutura no longo prazo (WOLF, 2018). Assim, a insercao chinesa
ganhou cada vez mais espago estratégico junto ao seu vizinho da Asia Meridional, cujo grande
jogo esta no Oceano Indico; frente a presenca estadunidense e indiana na regido (RAHUL,
2018).

Outro importante passo na cooperagdo bilateral entre Islamabad e Pequim esteve
justamente ligado a compreensao de que a economia do Paquistao deveria estar cada vez mais
conectada ao crescimento e desenvolvimento da economia global chinesa, indo ao encontro da
atuacdo Going Global iniciada na entrada do século XXI. Diante deste cendrio, o CPEC esteve
dentro do 13° Plano Quinquenal (2016-2020), sendo aprovado na Quinta Sessdo Plenaria do
Partido Comunista 18 da China Comité Central realizado em Pequim em novembro de 2015.
De fato, os chineses identificaram que o Corredor Econdomico deveria estar vinculado a pesquisa
cientifica, tendo um planejamento de curto, médio e longo prazo (MALIK, 2018).

Sendo assim, a tematica ligada ao desenvolvimento energético passa por um interesse
em comum entre o Paquistdo e China, com o acordo bilateral visando o fornecimento por parte
de Pequim de “até US $ 37 bilhdes em investimentos para projetos de energia para gerar 16.400
MW de energia. Os empréstimos concessionais cobrirdo quase US$ 10 bilhdes em projetos de
infraestrutura” (HOURELD, 2015, s/p, tradu¢dao nossa). Mais uma vez a politica externa de
Islamabad esteve preocupada com as formas de financiamento e como o Estado terd acesso a
essa produgdo, sendo um setor estratégico para a manutengdo da soberania nacional.

Juntamente a isso, em termos de cooperagdo em defesa e seguranga, a China tem
buscado cada vez mais trabalhar junto ao governo central do Paquistdo no que compete aos
problemas de instabilidade interna, de grupos de interesses que tém por finalidade minar os
projetos vinculados a Iniciativa Cinturdo e Rota (HALI, 2016). Exemplos como ataques
terroristas na inauguragao do Porto de Gwadar, em 2013, demonstram o alto grau de risco destes
investimentos € a0 mesmo tempo intensificam a pressdo ao governo paquistanés que deve
realizar uma politica mais incisiva de forma a corresponder aos desafios de seguranca e
permanéncia das obras em pleno curso em seu territorio (IQBAL, 2018).

De acordo com isso, a politica externa do Paquistao tem adotado um posicionamento
de combate ao terrorismo, principalmente junto a China. Este pais tem grandes preocupacdes
que vao além do CPEC, pois a estabilidade da regido insurgente de Xinjiang na China depende
da participagdo ativa do governo de seu estado vizinho (MAHMOOD, 2019; STEIL; DELLA

ROCCA, 2019). Assim, ao firmarem o acordo que inseriu Islamabad na agenda da Beltand
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Road Initiative, um dos pontos identificados como primordiais foi a pauta pela estabilidade das
regides de seu territorio nacional, justamente no sentido de combater os grupos terroristas, haja
vista a preocupacao historica de possiveis financiamentos do Paquistdo para grupos como, por
exemplo, Al Qaeda e Taliba (COHEN, 2004; SMALL, 2015; IQBAL, 2016).

Colaborando para a estabilidade regional e sob enfoque multilateral, Pequim, em
resposta a inclusdo indiana na Organizagdo para Cooperagdo de Xangai (OCX), a convite da
Russia, em 2017, inseriu também o Paquistdo como membro permanente desta Organizagao.
Isso reflete a aproximacao, especificamente, entre Pequim e Islamabad, ndo apenas em nivel
bilateral como também em organizagdes multilaterais. E importante identificar o tema da
seguran¢a na OCX, haja vista ser uma organizacao que tem como um de seus principais temas
o combate, segundo Xi Jinping (2014) aos trés males: terrorismo, separatismo e extremismo
(XTI JINPING, 2014, p.347). Em termos econdmicos, significa a facilitacdo de crédito para o
financiamento de obras por meio do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AIIB)
(YOUGANG, 2016).

Além disso, as relagdes militares entre Islamabad e Pequim s3o identificadas como
primordiais para as relagdes bilaterais. A cooperagao neste tema ¢ historica tendo em vista os
desdobramentos regionais, tanto em nivel interno, bem como no que tange a aproximacao dos
Estados Unidos com a India. A China é um dos maiores fornecedores de bens ligados a
manuten¢do das For¢cas Armadas nacionais do Paquistdo. Além do compartilhamento de
tecnologias de defesa, sendo exemplos “aeronaves de combate multifuncionais JF 17 e
aeronaves de treinamento Karakorum K8, tecnologia de misseis de cruzeiro, tecnologia
espacial, tanques Al Khalid, sistemas de misseis balisticos, embarcagdes navais de ataque
rapido etc.” (FAHAD, 2015, s/p, traducao nossa).

O avango da politica externa do governo de Sharif esteve muito vinculado as
articulagdes com a China para que o CPEC conseguisse ser consolidado, de forma a garantir
uma nova inser¢ao estratégica do Paquistdo em longo prazo junto a Pequim. No ano de 2017,
outro momento importante foi dado pelos governos neste sentido: ambos assinaram, de forma
conjunta aos seus ministérios e departamentos, um mecanismo de cooperacdo que tinha como
base a coordenagdo ¢ desenvolvimento do Corredor Econdmico, sendo formalizado entdo o
Plano de Longo Prazo para o CPEC, com o periodo estipulado entre 2017-2030. Ou seja, em
termos praticos, o Plano tem como objetivo interligar os planos nacionais dos dois paises, além
de servir para a Visdo do Paquistdo 2025, estando os projetos de curto prazo vinculados até
2020, médio prazo 2025 e os de longo prazo até¢ 2030 (CPEC, S/ANO; YOUSAFZALI, 2019;
SABBAHUDDIN, 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Asi%C3%A1tico_de_Investimento_em_Infraestrutura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Asi%C3%A1tico_de_Investimento_em_Infraestrutura
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No ambito do financiamento dos investimentos em infraestrutura da China para o
Paquistdo, a Iniciativa Cinturdo e Rota propde facilitar os instrumentos de acesso a recursos
com garantias de juros mais baixos aos paises que aderiram aos projetos. Neste aspecto, o
governo paquistanés passou a ter recursos ligados ao AIIB, ainda mais depois de sua adesao a
OCX, conforme anteriormente informado, além de outros bancos ¢ institui¢des financeiras tais
como o Banco de Desenvolvimento dos BRICS; o Fundo da Rota da Seda; a Associagdo
Interbancaria China-Associacao das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN); e a Associacao
Interbancaria da OCX (IQBAL, 2016). Isso refletiu, mesmo que teoricamente, em uma maior
diversificacdo na busca por recursos financeiros capazes de financiar as diversas obras

mapeadas pela Belt and Road Initiative em solo paquistanés (PATHAK, 2019; RANA; 2019).
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4 INVESTIMENTOS DIRETOS EXTERNOS CHINESESNA ECONOMIA DO
PAQUISTAO

Neste capitulo sera abordado o processo de transi¢ao sist€émica na qual a China ¢
protagonista, bem como de que forma o Paquistdo se insere neste contexto. Parte-se assim, para
uma andlise do conceito e aplicabilidade dos investimentos diretos externos, atrelados a ordem
paralela! baseada em novas institui¢des do e para o Sul Global, tendo como estudo de pesquisa
o China-Pakistan Economic Corridor na perspectiva da Escola Institucionalista®. Atrelado a
isso, este capitulo tem como foco principal apresentar os investimentos diretos chineses no
Paquistdo e de que forma eles tem influenciado na infraestrutura paquistanesa tendo como foco
o crescimento e desenvolvimento econdomico no longo prazo (RECONNECTING ASIA,
2019).0 inicio do século XXI, conforme visto brevemente no capitulo anterior, foi de grande
impacto para o cendrio global, especialmente para os paises que se encontram no contexto do
Oceano Indico e suas proximidades. Os ataques as Torres Gémeas em 2001 nos Estados Unidos,
a percepcdo da China e da Russia para um maior engajamento estratégico junto a criagcdo da
Organizacio para Cooperacdo de Xangai (OCX), a politica de Going Global® da China e a
Guerra Contra o Terror proposta pelos Estados Unidos junto a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) apontaram para um cendrio de intensificacdo de conflitos e

instabilidades neste novo milénio (VISENTINI, 2011; ARRIGHI, 2008).

! Compreende-se o termo ordem paralela como “uma estrutura paralela [iniciativas criadas pelos paises

emergentes, especialmente, a China] que reduzira a reivindicagdo universal de vérias institui¢des lideradas pelo
Ocidente. Entretanto, a diferenga de muitos alarmistas, que presumem de maneira irrealista que a China va
destruir as estruturas existentes no futuro préximo (...): pode-se esperar que os formuladores de politica em
Pequim (e em Déli e Brasilia) continuem a investir em estruturas dominadas pelo Ocidente e pressionem por
sua reforma. Ao mesmo, tempo, contudo, eles expandirdo redes discretas em muitas areas diferentes, prontos
a engajar aqueles que sentem que as institui¢des de hoje ndo logram satisfazer suas necessidades, ou aqueles
que buscam aumentar sua autonomia em relagao aos Estados Unidos” (STUENKEL, 2018, p.128).

A Escola Institucionalista ¢ uma corrente das Ciéncias Econdmicas que tem como objetivo central explicar o
crescimento e desenvolvimento econdmico a partir das caracteristicas institucionais presentes em cada estado.
Para essa pesquisa, identificou-se, especialmente, que o autor Daron Acemoglu contribui para a analise do
CPEC, uma vez que o Paquistdo institucionalizou o Corredor Econdmico criando uma Secretaria em conjunto
com a China para uma melhor coordenagdo dos investimentos diretos chineses tendo como perspectiva a
correcao nos déficits histéricos do setor de infraestrutura do pais.

A politica Going Global foi uma resposta a crise financeira asiatica em 1997 sobre as exportagdes da China,
Going Global (zou Chu qu, 1 2%) foi primeiramente mencionado em 1999: pretendia que as empresas
chinesas tivessem acesso a recursos baratos no exterior para reduzir os custos de produgdo e promover as
exportacdes (HUANG; WILKES, 2011). Em 2001, a politica Going Global foi incorporada no 10° Plano
Quinquenal (2000-2005) para incentivar o investimento no exterior, a fim de criar empresas multinacionais
competitivas e marcas internacionais e ajustar a estrutura industrial doméstica. Em conexdo com a adesdo da
China a OMC, a Gong Global foi oficialmente mencionada no 16° Congresso Nacional do Partido Comunista
Chinés em 2002 (BERNASCONI-OSTERWALDER; JOHNSON; ZHANG, 2013).
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Sendo assim, diante deste cenario de transi¢do sistémica* identifica-se que a projecio
do Leste Asidtico tem sido amplamente difundida a partir do aumento das suas capacidades
produtivas e tecnologicas. Somado a isso, 0 novo ambiente institucional que tem se estruturado
a partir do rejuvenescimento chinés ¢ baseado em bancos de fomento como, por exemplo, o
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAII)®. Ou seja, a China como pais da
semiperiferia tem proposto uma nova ordem global a partir de instituigdes baseadas nas suas
capacidades estatais junto a outros paises como no caso do Novo Banco de Desenvolvimento
do BRICS (STUENKEL, 2018).

Tendo em vista que temos na atualidade como base um sistema internacional
estruturado em um cenario multipolar, sob a perspectiva de alguns autores como Wallerstein®
e de Samuel Pinheiro Guimardes’, a China est4 reascendendo em nivel global e propondo uma
ordem paralela, partindo primeiramente da politica para a economia, defesa e seguranca
(WALLERSTEIN, 2004; STUENKEL, 2018). Dentro desta perspectiva, a leitura de Giovanni
Arrighi para o contexto do século XXI ¢ da ascensdo do Leste Asidtico como um polo de poder.
Para Arrighi (2008) o cenario do SI estaria seguindo as caracteristicas do nivel sistémico ciclico,
com o qual os Estados Unidos estariam em um momento de inflexdo de sua expansao financeira
e da crise de superprodugdo, assim conforme o Grafico 4, a atual conjuntura internacional seria

esta:

Este termo esta alicer¢ado no debate da Teoria do Sistema Mundo sob a perspectiva de autores como Braudel,
Wallerstein, Arrighi e Fiori. H4 uma perspectiva de que o cenario do século XXI esta estruturado para a
ascensao do Leste Asiatico (semiperiferia com a periferia) em termos de uma maior projecao no Sistema
Internacional baseado em um alto nivel de produgdo tecnologica, manutengao de suas capacidades de produgio
industrial e interconexdo de suas cadeias produtivas vinculadas a megaprojetos de infraestrutura.

Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB).Para saber mais sobre este banco dentro do contexto do século
XXI baseado em novas institui¢des baseadas na politica de estado chinés, sugiro a leitura do capitulo 4 (Rumo
a uma ordem paralela: finangas, comércio e investimento) do livro de Olivier Stuenkel intitulado O Mundo
P6s-Ocidental: poténcias emergentes e a nova ordem global — 2018.

A perspectiva de Immanuel Wallerstein ¢ identificada a partir de um Sistema Internacional dividido entre o
Centro, a semiperiferia e a periferia, do qual o mundo tende a se estruturar até¢ 2050 para um sistema multipolar
com a ascensdo do Leste Asiatico como polo de poder nas esferas politicas, economicas e de seguranga e defesa
no século XXI. Assim, assume-se a China no contexto do Sistema Internacional como parte da semiperiferia,
pois a partir dessa teoria a divisdo internacional do trabalho esta vinculada aos paises centrais Estados Unidos
junto as poténcias da Europa Ocidental os quais proporam as condicionantes politicas, econdmicas e
securitarias contemporaneas.

Termo utilizado pelo Diplomata e autor brasileiro Samuel Pinheiro Guimardes Neto no livro Desafios
Brasileiros na Era de Gigantes — 2005.
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Grafico 4 — Ciclos conceituais segundo Giovanni Arrighi®
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Fonte: Alejandro Simonoff, apresentacdo na Mesa Redonda: Politica Externa e Autonomia na periferia do
capitalismo. II Seminario Internacional de Ciéncia Politica: Estado ¢ Democracia no Século XXI — Onde estamos
e para onde vamos? ¢ IV Seminario Elei¢des no Brasil: 2018: o que saiu das urnas?

Diante disso, o processo de reinsercdo chinesa segundo Arrighi (2008) estaria
vinculado a um processo de transi¢cdo sist€émica do Centro para a semiperiferia do SI o Leste
Asiatico liderado pela expansdo chinesa baseada fortemente na exportagdo de seu capital
excedente via investimentos em infraestrutura culminando com a Belt and Road Initiative
(ARRIGHI, 2008; VADELL, 2018; STUENKEL, 2018; PAUTASSO, 2011, 2017). Assim, a
politica de Going Global de 2001, estaria dentro deste processo de reformulac¢do do SI, tendo
como enfoque as relagdes entre os paises emergentes junto a periferia, propondo uma nova
agenda para a Economia Politica Internacional. Reflexo deste ambiente, as relacdes China-
Paquistao tiveram no Acordo para os investimentos no Porto de Gwadar a partir de 2001 um
exemplo de como Pequim passou a se relacionar com sua regido baseada fortemente em
investimentos para infraestrutura (MALIK, 2016; 2018).

Neste sentido, os investimentos diretos externos com a politica de Going Global
colocaram Pequim em um espiral de crescimento cada vez maior de suas capacidades no cenario
regional. Nos Quadros de 2 a 6, podem ser observadas informagdes sobre a ordem paralela a
partir da andlise realizada por Oliver Stuenkel. Assim, esses quadros abaixo apresentam
resumidamente as novas institui¢cdes criadas e em desenvolvimento pelos paises emergentes

como forma alternativa ao centro do sistema internacional.

8 Datas do Grafico 1: 1873 Segunda Revolugdo Industrial; 1914 inicio da Primeira Grande Guerra Mundial; 1929
Crise da Bolsa de Valores dos Estados Unidos; 1945 Fim da Segunda Grande Guerra Mundial; 1973 Primeiro
Choque do Petréleo; 1991 Fim da Guerra Fria; 2008 Crise do Sub Prime; 2016 Ano da Analise realizada pelo
Professor e Pesquisado Alejandro Simonoff a partir da teoria do Sistema Mundo de Giovanni Arrighi.
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Quadro 2 — A ordem paralela: Finangas

Instituicdes nio ocidentais

Instituicdes tradicionais

Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (BAII)

Banco Asidtico de

Desenvolvimento
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) — liderado pelo BRICS Banco Mundial
Arranjo Contingente de Reservas (ACR) FMI

Infraestrutura global para internacionalizar o iuane

Délar americano

Sistema de Pagamento Internacional da China (Spic)

Camara de Compensagio do
Sistema de Pagamentos
Interbancarios (Chips, na siga
em inglés)

China UnionPay

Visa e MasterCard

Centro Financeiro Global de Xangai (GFC)

Centros financeiros tradicionais

Grupo de Avaliagdo de Crédito Universal (Gacu)

Moody’s, Standard &Poor’s

Iniciativa Multilateral Chiang Mai (IMCM) FMI
Asean+3
Escritdrio de Pesquisa Macroeconomica do Asean+3 (Amro) OCDE

Fonte: STUENKEL, 2018, p.130.

Quadro 3 — A ordem paralela: comércio e investimentos

Instituicoes ndo ocidentais

Instituicoes tradicionais

Parceria Econdmica Regional Abrangente (Pera)

Parceria Transpacifico

Area de Livre Comércio Asia-Pacifico (Alcap)

Parceria Transpacifico

Fonte: STUENKEL, 2018, p.130.

Quadro 4 — A ordem paralela: seguranga

Instituicdes ndo ocidentais

Instituicoes tradicionais

Conferéncia sobre Interacdo ¢ Medidas de Constru¢do de Confianga na

Asia (Cica)

Forum Regional Asiatico

Organizagao para Cooperacao de Xangai (OCX)

Otan na Asia Central

Encontro dos Conselheiros de Seguranca Nacional (CSNs) do Brics

Fonte: STUENKEL, 2018, p.130.

Quadro 5 — A ordem paralela: diplomacia

Instituicdes nio ocidentais

Instituicdes tradicionais

Cupula dos Lideres do Brics G7 (outrora G8)
Grupos de trabalho e outras estruturas do Brics e do IBSA (grupo
composto por India, Brasil e Africa do Sul)

OCDE

Forum de Boao para a Asia (FBA)

Forum Econdomico Mundial

Fonte: STUENKEL, 2018, p.131.
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Quadro 6 — A ordem paralela: infraestrutura

Instituicées nao ocidentais Instituicoes tradicionais
Fundo da Rota da Seda/Um Cinturdo, Uma Rota

Canal da Nicaragua Canal do Panama
Estrada de ferro Transamazonica

Fonte: STUENKEL, 2018, p.131.

Este ambiente regional baseado em institui¢des alternativas as instituigdes Ocidentais
da base para as relagdes de Pequim com seus vizinhos. Identifica-se que a partir das relagdes
historicas entre China e Paquistdo, esta relagdo bilateral vai se estruturando cada vez mais em
um novo modelo institucional. Ou seja, o Paquistdo teve em sua formacao ainda como colonia
britanica um forte reflexo das estruturas Ocidentais de poder politico e econdmico, baseado nas
relagdes entre centro e periferia (WALLERSTEIN, 1974; SHAH, 2018). Porém, ao longo do
periodo da Guerra Fria, década de 1990 e século XXI, estd em curso um aprimoramento das
relagdes entre Pequim e Islamabad, em que a ordem paralela as instituigdes do centro tem
ganhado forga e robustez como, por exemplo, o Fundo da Rota da Seda que foi criado para
financiar os projetos de infraestrutura, tendo no Paquistao o grande parceiro para esta Iniciativa.

Tendo em vista o plano estratégico chinés de crescimento e desenvolvimento
econdmico, identifica-se que os projetos de infraestrutura da Iniciativa Cinturdo e Rota estdao
baseados a partir de uma projecdo chinesa de que somente serd possivel manter seu
desenvolvimento interno junto ao crescimento e desenvolvimento de seus vizinhos (MALIK,
2016; 2018). Com isso, Yiwei (2016) afirma que € preciso identificar os corredores econdomicos
da Beltand Road Initiative como projetos que tém por finalidade conectar de forma ampla e

coesa as cadeias produtivas entre os paises regionais. Segundo ele:

O conceito de "Corredor Econdmico" foi proposto pela primeira vez pelo mecanismo
de cooperagdo da Sub-regido do Grande Mekong (GMS) na Oitava Reunido
Ministerial de Cooperagdo Econdmica do GMS realizada em Manila em 1996. Este
conceito refere-se a uma instituicao conectando produgdo, comércio e infraestrutura
em uma regido geoldgica especial, através da qual ampliando os canais de transporte,
melhoria nos ganhos econdmicos e promogdo da cooperagdo econdmica e de
desenvolvimento das regides e paises vizinhos. Para construir um "corredor
econdmico transnacional", € necessario que varios paises, em areas vizinhas e
adjacentes, explorem suas proprias vantagens de recursos e capacidades, se
complementem e facam a construgdo de infraestrutura, comércio e investimento,
cooperagdo industrial, comércio turistico e tais tipos de cooperacdo (YIWEI, 2016,
p.148, tradugao nossa).

A instituicdo de um corredor econdmico, conforme a literatura aponta, transpassa a

uma mera relacdo comercial e de aproximagao via infraestrutura. H4, sim, um novo ambiente
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institucional, capaz de alicerg¢ar novas formas de relacdo entre os estados, especialmente, em
paises com uma formacao politica e econdmica fragil como no caso de paises periféricos, por
exemplo, o Paquistdio (ACEMOGLU, 2004; 2012; CONCEICAO, 2002). Ou seja, o CPEC
reflete um longo periodo historico das relagdes estratégicas entre chineses e paquistaneses,
servindo para a proje¢ao da Iniciativa Cinturdo e Rota angariada em institui¢des chinesas dentro
da perspectiva da Nova Ordem Global em formagdo (STUENKEL, 2018).

Corroborando para esta perspectiva, Dunning (2003) trabalha os investimentos diretos
externos como importantes instrumentos de conexao entre os paises de uma determinada regido
geografica, econdmica ou politica. Desta forma, os IDE podem servir como um importante
catalisador refletindo em ganhos de beneficios mutuos a partir tanto do pais emissor quanto do
receptor destes investimentos. Pontuam-se ganhos como: 1) o aumento da especializagdo; 2) a
exploragdo de economias de escala; e 3) uma maior concentracdo geografica de atividades
econdmicas (DUNNING, 2003).

Com isso, as instituigdes chinesas nos cinco niveis citados por Stuenkel (2018) —
financas; comércio e investimento; seguranca; diplomacia e infraestrutura — refletem, de fato,
em uma integragdo politica e econdmica regional diferenciada em relacdo as instituicdes do
Ocidente. Vadell (2018) acrescenta a este novo ambiente do século XXI baseado na proje¢ao
chinesa, quando em 2009 o estado chinés reformulou sua estratégia de politica externa. Essa
reformulacao foi baseada na priorizagao das relagdes de Pequim com o Sul Global, tendo como
base:

a) a prioridade de associacdes estratégicas com os paises do Sul Global;
b) a crescente importancia dos vinculos econdmicos; e

c) a possibilidade de aliangas com os paises do Sul Global nas diferentes
instituicdes e organizagdes internacionais (VADELL, 2018, p. 9).

Esse ambiente propicio de investimentos, alicercado em novas institui¢des e a
proximidade geografica e de parceria estratégica, fizeram com que o Paquistdo se tornasse o
principal receptor de investimentos da agenda chinesa sob a Iniciativa Cinturdo e Rota. De
acordo com Dunning (2003) o fator localizagdo geografica de um pais ¢ um determinante que
deve ser considerado para os investimentos diretos externos, consequentemente passando a
refletir em um aprofundamento politico e econdmico em longo prazo (DUNNING, 2003).

Atrelado a condicionante da localizagdo geografica, Dunning aponta para dois
importantes aspectos referentes a ligacdo entre um ambiente mais propicio para a integragao

politica e econdmica regional e os investimentos diretos externos:
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Quanto mais forte a mudanca ambiental relacionada a integracao regional, maiores os
impactos sobre o IDE; quanto mais fortes forem as vantagens localizacionais de cada
pais ou industria, mais provavel é que o acordo de integracdo leve a entradas de IDE
tanto do exterior como do resto da regido integradora (DUNNING, 2003, p.125-126,
tradugdo nossa).

Somado a este viés econdmico dos IDE de Dunning, Santos e¢ Milan (2014)
identificaram que para uma compreensao mais ampla e coesa dos investimentos diretos chineses
¢ importante acrescentar o poder geopolitico fomentado pela politica de estado da China. Com
isso, segundo Santos e Milan os investimentos chineses sdo motivados “pela grande
disponibilidade de divisas do pais, pela necessidade de adquirir ativos essenciais, entre eles os
recursos naturais, e pelas politicas de incentivos as Empresas de Propriedade do Estado (EPEs),
como a intitulada ‘Atuagdo Global’” (SANTOS; MILAN, 2014, p. 458).

De acordo com o exposto acima, Pequim, a partir de seu viés geopolitico tem
construido um cendrio regional, tendo como pauta seu crescimento e desenvolvimento
econdmico a partir de suas capacidades ociosas, tanto econdomicas quanto de mao de obra e
tecnologia (HARVEY, 2018). Ligado aos investimentos, as institui¢des de cada pais, segundo
Acemoglu (2012), “diferem em seu sucesso econdmico por causa de suas diferentes
instituicdes, as regras que influenciam o funcionamento da economia e os incentivos que
motivam as pessoas” (ACEMOGLU, 2012, p.73, traducdo nossa). Ou seja, a reformulagdo do
ambiente institucional regional respaldado por fortes investimentos chineses tém influenciado
na propria politica interna dos paises receptores como ¢ o caso do Paquistdo, sob o viés
institucional do CPEC (MALIK, 2016; 2018).

A perspectiva da influéncia chinesa para o Paquistdo estd baseada em um tripé tedrico
(Figura 5) que tem por finalidade exemplificar as relagdes historicas do Paquistdo — Estado
periférico — com a China — Estado semiperiférico — a partir da Economia Politica Internacional.
Considera-se conforme Small (2015) que, especialmente, no século XXI, “o Paquistdo ¢ uma
parte central da transi¢cao da China de uma poténcia regional para uma global. [Islamabad] esta
no centro dos planos de Pequim para uma rede de portos, oleodutos, estradas e ferrovias que
conectam os campos de petroleo e gas do Oriente Médio as megacidades do leste da Asia.”

(SMALL, 2015, p. 1, tradugdo nossa).



96

Figura 5 — Tripé conceitual

TRANSICAC SISTEMIC.A

IDE NOWVAS INSTITUINCOES
Fonte: Autoria propria (2019).

Este tripé conceitual estd estruturado dentro do novo ambiente que a China tem
fomentado, principalmente, a partir de sua entrada na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em 2001 e com sua agenda ampliada pela politica de Going Global. Ou seja, Pequim
deixa de ser o maior pais receptor de investimentos externos para tornar-se ao longo do século

XXI o maior pais investidor (VADELL, 2018) conforme Grafico 5 abaixo:

Grafico 5: Fluxos de investimento externo chinés (em milhdes de USS)

B o S o

Fonte: UNCTAD (2019).

Nota-se assim que a proje¢ao chinesa no século XXI tem reflexo politico e econdmico
preponderante no sistema internacional, especialmente na sua regido de influéncia, o Leste
Asiatico, sendo o Paquistdao um dos paises que mais recebem investimentos chineses (YIWEI,
2016). Segundo KhuramlIgbal (2018) as principais fontes de financiamento para os projetos do
CPEC sdo: Banco de Investimento e Infraestrutura da Asia (AIIB); Banco de Desenvolvimento

dos BRICS; Fundo da Rota da Seda; Associagdo Interbancéaria China-ASEAN; e pela
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Associagdo Interbancaria da OCX (IQBAL, 2018). Ou seja, os investimentos chineses no
Paquistdo sdo financiados a partir das instituicdes de Pequim, refletindo diretamente nas
relacdes bilaterais de cunho estratégico (MALIK, 2016; 2018).

Consoante a isso, a Figura 6 apresenta a distribui¢do dos investimentos chineses em
bilhdes de dolares no periodo de 2005-2019 por regido e principais paises parceiros. Nota-se a
importancia do Paquistdo em volumes totais de investimentos com um total de USD 51.9
bilhdes. Somado a isso, eles estdo vinculados, especialmente, no setor de infraestrutura com
viés politico, econdomicoe securitario. Um exemplo do viés estratégico com a qual a China
trabalha com o Paquistdo € a cooperagdo em nivel espacial que esta sendo realizado a partir do
sistema Beidou® dentro da Belt and Road Initiative. Este sistema esta sendo testado em territdrio
paquistanés e 0 mesmo tem como perspectiva substituir o sistema Global Positioning System

(GPS) dos Estados Unidos (YUSUFZAL 2019).

Figura 6 — Investimentos Globais da China 2005-2019

NORTH AMERICA $65.8 N EUROPE $385.1 WEST ASIA $275.0 | W EAST ASIA 3$266.4
e mctucking LIS Great Britain £85.3 Pakistan 5.9 Mcricrysia 5456
Canada $53.8 Switzerland $60.9 Russion Federation S47.2 Indanesia 5£42.3
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Fonte: China’s Worldwide Reach, 2019.

Segundo Igbal:

9 “A Importancia do sistema Beidou para o Paquistio encontra-se mais uma vez vinculado ao ‘fator indiano’.
Segundo Amin Yusufzai “Ha relatos de que quando as tropas paquistanesas tomaram posi¢des em Kargil em
1999, uma das primeiras coisas que os militares indianos procuraram foram as informagdes do GPS para a
regido. O sistema de navegacdo espacial mantido pelos EUA negou-o a India” (YUSUFZAL, 2019, s/p). Ou
seja, mesmo que os Estados Unidos tenham negado acesso aos dados do GPS durante a Guerra do Kargil entre
Paquistio e India, Islamabad demonstra maior confianga na histérica parceria estratégica com a China do que
as relagdes com Washington.
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O Paquistao foi o Estado mais atingido pelo terrorismo desde o inicio do século XXI.
Ele tem enfrentado enorme crise monetaria, politica, social € humana. Com perdas
sob o engajamento ativo em conflitos regionais. A interven¢ao liderada pelos EUA no
Afeganistdo agravou ainda mais as linhas de falhas historicas, e a subsequente guerra
global contra o Taliba mergulhou o Paquistdo como um participante direto na Guerra
Contra o Terror. Isso também serviu para nutrir extremismo, que, por sua vez, retardou
o desenvolvimento econémico interno do Estado (IQBAL, 2018, p.200, tradugdo
nossa).

Diante disso, a relagdao estratégica entre Islamabad e Pequim tem significado em
termos praticos em uma reestrutura¢do da politica interna e externa paquistanesa. Assim, este
pais da periferia do Sistema Internacional tem se distanciado da influéncia dos Estados Unidos
por questdes ligadas a Guerra Contra o Terror e forte pressdo dos Estados Unidos sobre o
impacto geopolitico na regido do Corredor Economico entre Pequim e Islamabad (ANWAR,
2013).

Por conseguinte, a China tem ampliado seu escopo de influéncia no Paquistio. Este
pais com um histérico institucional baseado em institui¢des extrativistas'® tem tido uma
experiéncia relevante junto a Pequim, trabalhando sobre uma perspectiva de instituicdes mais
inclusivas'! e capazes de trabalhar de forma a auxiliar no crescimento e desenvolvimento
econdmico do pais (ACEMOGLU, ROBINSON, 2004). Ou seja, a formagdo econdmica do
Paquistdo, fortemente ligada, conforme visto no capitulo 2 desta pesquisa, ao setor militar
baseado nas estruturas Ocidentais levou o pais a gastos exorbitantes em defesa e seguranga nao
espraiando recursos para os demais setores do estado como de infraestrutura, econdmica e social

ao longo de seu processo de formagao politica e economica (MCCARTNEY, 2011).

10 “Ag institui¢des politicas extrativistas concentram o poder nas mios de uma elite estreita e colocam poucas

restrigdes ao exercicio desse poder. As instituigdes econdmicas sao entdo frequentemente estruturadas por essa
elite para extrair recursos do resto da sociedade. As instituigdes econdmicas extrativistas acompanham,
naturalmente, as institui¢cdes politicas extrativistas. De fato, eles devem depender inerentemente de institui¢des
politicas extrativas para sua sobrevivéncia” (ACEMOGLU, ROBINSON, 2004, p. 81, tradugdo nossa).
“Institui¢des econdmicas inclusivas estimulam a atividade econdmica, o crescimento da produtividade e a
prosperidade economica. Os direitos de propriedade privada seguros sdo centrais, pois somente aqueles com
esses direitos estardo dispostos a investir e aumentar a produtividade. Um empresario que espera que sua
produgao seja roubada, expropriada ou totalmente taxada tera pouco incentivo para trabalhar, e muito menos
qualquer incentivo para realizar investimentos e inovagdes. Mas tais direitos devem existir para a maioria das
pessoas na sociedade” (ACEMOGLU, ROBINSON, 2004, p. 75, traducdo nossa).
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4.1 A PERSPECTIVA DA ESCOLA INSTITUCIONALISTA'2: O CASO DO CPEC! NA

NOVA ORDEM GLOBAL!* EM CURSO

Sob a influéncia Belt and Road Initiative o CPEC tem sido cada vez mais o Corredor

Econdmico como principal exemplo de projecdo geopolitica e geoecondmica do processo de

Integragcdo Politica ¢ Econdmica da China no Século XXI para a regido. Dentro desta

perspectiva, o Paquistdo tem na parceria estratégica com a China investido no setor de

infraestrutura e energia a fins de sanar seus déficits relacionados a estes dois setores. Diante

disso, a literatura institucionalista afirma que:

Os direitos de propriedade, a lei, os servigos publicos e a liberdade de contratar e
trocar todos dependem do Estado, da institui¢do com capacidade coercitiva para impor
ordem, impedir roubo e fraude e fazer valer contratos entre particulares. Para
funcionar bem, a sociedade também precisa de outros servigos publicos: estradas e
uma rede de transporte para que as mercadorias possam ser transportadas; uma
infraestrutura publica para que a atividade econdmica possa florescer; e algum tipo de
regulamentacdo basica para evitar fraudes e maleficios. Embora muitos desses
servigos publicos possam ser fornecidos por mercados e cidaddos particulares, o grau
de coordenagdo necessario para fazé-lo em grande escala muitas vezes escapa a todos,
exceto a uma autoridade central. O estado esta, portanto, inexoravelmente entrelacado
com instituigdes econdmicas, como o executor da lei e da ordem, a propriedade
privada e os contratos, e muitas vezes como um provedor fundamental de servigos
publicos. Instituigdes econdmicas inclusivas precisam e usam o estado
(ACEMOGLU, 2012, p. 75-76, tradugdo nossa).

12

“Zysman propde um esquema representativo da economia politica institucional na forma como esta se reflete
na dindmica das varias economias nacionais, procurando identificar, em quatro passos, os vinculos entre a
politica, as institui¢des e os mercados. Passo 1: A origem das instituigdes e as regras de um determinado pais
sdo essenciais para se entender como operam seus mercados, que sdo diferenciados e operam segundo matizes
determinadas historicamente. Além disso, evoluem progressivamente definindo rotinas, regras de incentivos e
restri¢des, evidenciando a importancia da historia enquanto processo de evolugdo ¢ de mudanga da estrutura
institucional do pais. Passo 2: a estrutura institucional de uma economia, combinada com sua respectiva
estrutura industrial (no melhor sentido classico de organizagdo industrial), cria distintos padroes de restri¢des
e incentivos, que definem os interesses dos atores e o tipo de comportamento que passam a adotar. Isso implica
a impossibilidade dos varios paises em criar ou reproduzir estruturas industriais idénticas em contextos
econdmicos, sociais e regionais distintos. Passo 3: uma légica de mercado especifica gera determinados
padrdes de estratégias corporativas e a estrutura interna das firmas. Passo 4: a concorréncia comercial pode ser,
em parte, compreendida como uma interagdo com as logicas nacionais dos mercados, uma vez que as diferencas
entre as estratégias competitivas e o acesso ao mercado e a tecnologia criam os padrdes de concorréncia em
escala internacional” (ZYSMAN apud CONCEICAO, 2002, p.70).

Identifica-se que o CPEC tem servido como uma proje¢ao de influéncia cada vez maior da China para a regido
do Leste Asiatico sob a perspectiva de investimentos diretos baseados em infraestrutura com capacidade de
espraiar lagos pelo viés politico, econdmico (financeiro e monetario) e securitario.

“Defende-se aqui como nova ordem global a perspectiva de Oliver Stuenkel o qual afirma estar em curso a
criacdo de iniciativas, especialmente, chinesas e dos paises emergentes nas quais elas “estdo criando, em seu
conjunto, uma estrutura paralela que reduzira a reivindicagdo universal de varias instituicdes lideradas pelo
Ocidente. Entretanto, a diferenga de muitos alarmistas, que presumem de maneira irrealista que a China va
destruir as estruturas existentes no futuro proximo, Stuenkel sustenta um argumento mais nuangado: pode-se
esperar que os formuladores de politica em Pequim (e em D¢li e Brasilia) continuem a investir em estruturas
dominadas pelo Ocidente e pressionem por sua reforma. Ao mesmo tempo, contudo, eles expandirdo redes
discretas em muitas areas diferentes, prontos para engajar aqueles que sentem que as instituicdes de hoje nao
logram satisfazer suas necessidades, ou aqueles que buscam aumentar sua autonomia em relagdo aos Estados
Unidos” (STUENKEL, 2018, p.128).
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Corroborando para a perspectiva da importancia das instituicdes que formam tanto o
estado quanto as instituicoes (organizagdes internacionais) que influenciam este a partir da
integragdo regional ou pela cooperagao como no caso do CPEC, Douglas North (1990) faz uma
indagagdo valida para o debate, definindo instituicdes como as definidoras das “regras do jogo
em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as restricdes humanamente concebidas que
moldam a interagao humana” (ACEMOGLU, 2009, p. 3, tradugao nossa). Ou seja, o regramento
da institui¢ao estado ¢ que molda a melhor forma de alocagdo de recursos para investimentos
em infraestrutura com a finalidade de um crescimento e desenvolvimento econdmico mais
equanime e equilibrado no longo prazo (CONCEICAOQ, 2002).

Tendo em vista as falhas na formac¢ao do Estado do Paquistdo, o CPEC tem fornecido
a sociedade paquistanesa, a partir de seus institutos de Pesquisa e Desenvolvimento, nos meios
académicos, em conjunto com os institutos avangados chineses, uma capacidade de
fortalecimento do estado. Procurando se contrapor ao seu histoérico de centralizagdo de gastos
em defesa e seguranca frente a movimentos terroristas na fronteira com o Afeganistdo, bem
como com a India (MALIK, 2016; 2018; IQBAL, 2016). Para Max Weber (1944) o estado é o
“monopolio da violéncia legitima™ na sociedade. Com isso, este monopolio deve servir para
encorajar a sociedade a trabalhar para se desenvolver de forma conjunta e mais igualitaria,
segundo Acemoglu “assim, quando o estado falha em alcancar quase qualquer centralizagao
politica, a sociedade, mais cedo ou mais tarde, desce ao caos” (ACEMOGLU, 2012, p. 81,
traducdo nossa).

Conforme afirma Acemoglu “sociedades com instituicdes economicas que facilitam e
encorajam o acumulo de fatores, a inovagdo e a alocagdo eficiente de recursos irdo prosperar”
(ACEMOGLU, 20009, p. 2, tradu¢do nossa). Somado a isso, o autor afirma que as instituicdes
econdmicas “ndo apenas determinam o potencial de crescimento econdmico agregado da
economia, mas também uma série de resultados econdmicos, incluindo a distribui¢ao de
recursos no futuro (ou seja, a distribui¢do da riqueza, do capital fisico ou do capital humano)”
(ACEMOGLU, 2009, p. 3, traducao nossa). Assim, Acemoglu identifica conforme Esquema 1

abaixo:

Esquema 1

performance econdmica t

instituicdes econdmicas t —- e
¢ { distribuicio de recursos t+1

t = presente e t+1 = futuro
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Com isso, para Acemoglu ha uma relagdo direta entre a Politica e a Economia, ou seja,
o poder politico é o que precede, bem como molda as defini¢cdes das institui¢des economicas,

conforme Esquema 2 abaixo:

Esquema 2

poder politico ¢ —- instituicdes econdmicas t

Assim como no caso do Paquistdo, além das instituicdes militares, ha uma forte
influéncia de grupos extremistas, separatistas e terroristas. De fato, seguindo a perspectiva
teorica segundo Acemoglu grupos como estes “podem revoltar-se, usar armas, contratar
mercendarios, cooptar os militares ou usar protestos economicamente caros, mas em grande parte
pacificos, a fim de impor seus desejos a sociedade” (ACEMOGLU, 2009, p.5, tradug@o nossa).
Nesse sentido, conforme o Esquema 3 abaixo, o poder politico esta fortemente ligado ao poder

de fato:

Esquema 3

distribuicdo de recursos t ——- poder politico de fatot

t = presente

Por fim, Acemoglu identifica que a centralizacdo de poder nas maos de um pequeno
grupo, como no caso paquistanés (setor militar) resulta em “instituigdes econdmicas que
oferecem protecao aos direitos de propriedade e oportunidades iguais para o resto da populagao
sao dificeis de sustentar-se” (ACEMOGLU, 2009, p.5, traducdo nossa). Ou seja, para ele ha

uma relacdo direta entre poder politico e institui¢des politicas, conforme abaixo no Esquema 4:

Esquema 4
poder politico t —- instituigdes politicast+1

t = presente e t+1 = futuro

Sendo assim, Acemoglu, dentro da perspectiva institucionalista, contribui para a analise
da formacgdo histérica econdomica do Paquistdo na medida em que apresenta como o poder
politico centralizador no caso paquistanés levou o estado a falhar na distribuicdo de recursos
publicos para os setores de infraestrutura. Dessa forma, sendo o pais o propulsor do

desenvolvimento e crescimento econdomico, cabe a ele trabalhar com institui¢des politicas e
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econdmicas inclusivas capazes alocar os investimentos para os setores da sociedade como um
todo. Como exemplo disso, 0 CPEC tem tido éxito, mesmo que inicial, na coordenagdo dos
recursos para a infraestrutura com forte influéncia das instituigdes chinesas. Ou seja, para
Acemoglu as economias nacionais devem estar estruturadas em um ambiente institucional
inclusivo, no qual o responsavel ¢ e deve ser o estado, pois ¢ ele o detentor do poder politico
legitimo.

Nesse sentido, Conceigdo (2002) argumenta que a importancia da Escola
Institucionalista para uma melhor compreensao da Economia e Politica estd na ideia de que elas
“geram, viabilizam ou influenciam as inovagdes tecnologicas, a forma de organizacdo das
firmas, o processo de trabalho, as politicas macroecondmicas e o padrao de competitividade.
Ou seja, as instituigdes articulam o processo de crescimento e desenvolvimento econdmico”
(CONCEICAO, 2002, p. 15). Para este autor, tanto o crescimento como o desenvolvimento
econdmico devem estar estruturados em mutagdes no sistema, interno e externo do pais tendo
como pardmetros continuos rearranjos nas esferas micro e macroecondomico (CONCEICAO,
2002).

Stuenkel (2018) menciona que instituicdes como o Arranjo Contingente de Reservas
(ACR) e o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS servem ‘para muitos pensadores no
Sul Global como um “movimento significativo das economias emergentes para romper com o
modelo doador-recebedor tradicional, advogado pelas nagdes ocidentais por mais de seis
décadas’ (STUENKEL, 2018, p.138-139). Ou seja, as formas de financiamento e
investimentos propostos pela Iniciativa Cinturdo e Rota significam um remodelamento
institucional no Sistema Internacional entre paises investidores e receptores, reforgando a ideia
de uma ordem paralela as antigas amarracdes ocidentais tradicionais como o FMI. Destaca-se
neste sentido o caso do Paquistdo deixando os Estados Unidos de ser seu maior investidor ao
longo da formagdo econdmica paquistanesa e passando para a China o posto de primeiro
investidor, culminando com o CPEC (MALIK, 2016; 2018).

Segundo Concei¢do! “sdo as economias politicas contemporaneas que definem um

conjunto de instituicdes, cujas origens importam porque influenciam seu tipo de

15 Conceigdo contribui para a importincia da Escola Institucionalista ao resumir esta linha tedrica a partir de “oito
itens: énfase na evolugdo social e econdmica com orientagdo explicitamente ativista das instituicdes sociais,
que ndo podem ser tidas como dadas, pois sdo produto humano e mutédveis; o controle social e o exercicio da
acdo coletiva constituem a economia de mercado, que é um "sistema de controle social" representado pelas
institui¢des, as quais a conformam e a fazem operar; énfase na tecnologia como for¢a maior na transformagéo
do sistema econdmico; o determinante Ultimo da alocacdo de recursos ndo ¢ qualquer mecanismo abstrato de
mercado, mas as instituigdes, especialmente as estruturas de poder, as quais estruturam os mercados,e para as
quais os mercados ddo cumprimento; a "teoria do valor" dos institucionalistas ndo se preocupa com 0s pregos
relativos das mercadorias, mas com o processo pelo qual os valores se incorporam e se projetam nas
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comportamento” (CONCEICAO, 2002, p.82-83). Ou seja, as instituicdes politicas e
econdmicas influenciam o comportamento dos estados e entre os estados como uma forma a
realocar os arranjos tradicionais para os novos. Criando, assim, um novo ambiente para
investimentos com capacidade de incentivar os paises da periferia e semiperiferia a se
organizarem em uma ordem paralela no sistema internacional (STUENKEL, 2018).

Nesse sentido, Acemoglu (2009) colabora com o debate ao identificar a importancia
do poder politico. Aqui se assume este poder como o estado, com capacidade de influenciar as

institui¢des econdmicas e seu proprio desempenho. Dessa forma, segundo ele:

O poder politico entdo determina as instituicdes econdmicas e o desempenho
econdmico. Também influencia a evolugao futura do poder politico e da prosperidade.
As institui¢des econdmicas determinam a distribui¢@o de recursos naquele momento,
0 que, por sua vez, influencia a distribui¢do do poder de fato no futuro. Da mesma
forma, a distribuicao de poder em qualquer ponto determina ndo apenas as instituigdes
econdmicas, mas também as futuras institui¢des politicas. Assim, a alocagdo do poder
politico em uma data, devido & maneira como influencia a distribui¢do de recursos e
as instituigdes politicas futuras, tem um efeito crucial sobre a alocagéo futura do poder
politico de fato e de direito (ACEMOGLU, 2009, p.62-63, traducdo nossa).

Com isso, o Estado tem o papel central na alocagdo de recursos sendo a instituicdo
politica com capacidade de articular investimentos, junto aos demais estados por meio de
parcerias estratégicas, aliancas e ou cooperagdo. Ao longo da historia paquistanesa a parceria
com os Estados Unidos foi moldada para fins securitarios e de fortalecimento do setor militar.
Com a China a relacdo de Islamabad foi vinculada também com um viés securitario ligado ao
fator indiano como ja vimos, mas com um forte vinculo no setor de infraestrutura, ou seja, a
cooperagdo entre estes dois paises ao longo da formagdo econdmica do Paquistdo teve a
perspectiva de corrigir os déficits ligados ao setor de integragao fisica (MALIK, 2016; 2018).

Segundo Conceigdo (2002) a compreensdo da importdncia do crescimento e
desenvolvimento dos estados pode ser feitaa partir da Escola Institucionalista, que deve ser feita

com o estudo da Histéria'® de uma determinada sociedade ou pais ondese podemmensurar as

instituigdes, estruturas e comportamentos sociais; a cultura tem um papel dual no processo da "causagio
cumulativa" ou coevolugdo, porque ¢ produto da continua interdependéncia entre individuos e subgrupos; a
estrutura de poder e as relagdes sociais geram uma estrutura marcada pela desigualdade e hierarquia, razio pela
qual as instituicdes tendem a ser pluralistas ou democraticas em suas orientagdes"; e os institucionalistas sdo
holisticos, permitindo o recurso a outras disciplinas, o que torna seu objeto de estudo econdmico,
necessariamente, multidisciplinar. Estas oito consideragdes precisam, com relativa amplitude, o campo de
pesquisa institucionalista” (CONCEICAO, 2002, p.33).

“Identifica-se a historia como importante instrumento explicativo da formagao dos individuos, bem como da
sociedade e do estado como institui¢éo politica e econdmica. Assim, Veblen (1898) corrobora para esta analise
afirmando que “a historia de vida econdmica do individuo ¢ um processo cumulativo de adaptagdo de meios a
fins que mudam cumulativamente @ medida que o processo avanga, sendo que tanto o agente quanto seu
ambiente sdo, em qualquer momento, o resultado do processo passado. Seus métodos de vida hoje sdo impostos
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diferentes formas de crescimento e desenvolvimento capitalista (CONCEICAO, 2002). Ou seja,
como o processo de mudanga de um pais pode ser decisivo ou ndo. Assim,s6 consegue-se
identificar essa mudanga a partir da historia até o periodo contemporaneo, neste caso o
Paquistao tem tido uma alteracdo em sua dinamica interna e externa a partir de uma maior
aproximagao com a China e certo distanciamento das relagdes com o Centro (SAHAH, 2018).

Em relagdo a isso, ainda segundo Conceicdo, “crescimento implica a existéncia de
institui¢des, que surgem ou desaparecem em um contexto de mudangas. Portanto, hd uma
vinculagdo entre crescimento, desenvolvimento € mudanga, cuja mediagao ¢ feita pelo ambiente
institucional” (CONCEICAO, 2002, p. 26). Esse novo ambiente institucional tem sido
estruturado amplamente por Pequim, com um viés da semiperiferia tendo a capacidade de
propor uma ordem paralela ndo como oposi¢do aos Estados Unidos, mas sim, como alternativa
a cartilha das instituigdes economicas e financeiras ocidentais como nos casos do FMI e do
Banco Mundial (STUENKEL, 2018).

Com isso, o aprimoramento das relagdes do Paquistdo com a China tem significado
em termos politicos e econdmicos reflexo de uma intensificagdo cada vez maior das projecdes
estratégicas entre os dois paises. Conforme Guruswamy (2011) hd um fortalecimento da
cooperagdo entre empresas dos dois paises como joint ventures com fins militares e de armas,
ultrapassando o tom comercial e ampliando o sistema de trocas de informacgao e de tecnologia
como nos casos: do avido de caca JF-17 Thunder; o avido de treinamento avangado K8
Karakorum; tecnologia de misseis Al-Khalid; e misseis de cruzeiro Babur (GURUSWAMY,
2011).

Assim sendo, as relagdes estratégicas entre Paquistio e China nos moldes das
instituicdes ligadas ao Sul Global dentro da perspectiva da ordem paralela, tem refletido

positivamente no setor de infraestrutura paquistanés. Assim, Yasir Khan (2018) afirma que:

Francamente falando, o CPEC melhorou o perfil global do Paquistdo e a construgdo de
sua imagem positiva. Em 2007, era considerado “o pais mais perigoso do mundo”, agora
o FMI e o Banco Mundial fazem uma previsdo de que o Paquistio esteja entre as
economias emergentes a frente da Indonésia, Malasia, Turquia e Egito. Esfor¢os em
andamento e perspectivas promissoras ndo s6 auguram bem, mas também elevam o
status do CPEC no mundo. Desde o inicio do CPEC, a taxa de pobreza caiu pela metade
desde 2002 - uma queda enorme - segundo o Banco Mundial; a classe média subiu para
38%, enquanto outros 4% sao de classe alta - aproximadamente o equivalente a toda a
populacdo da Alemanha ou da Turquia; o mercado acionario de Karachi cresceu 46%
em 2017 e o crescimento do PIB estd previsto entre 5,5% e 5,8% em 2018-19, o

a ele por seus habitos de vida herdados de ontem e pelas circunstancias deixadas como o residuo mecanico da
vida de ontem” (VENBLEN, 1898, 391, tradugéo nossa).
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suficiente para colocar a economia no caminho certo (KHAN, 2018, s/p., tradugdo
nossa).

Dentro da perspectiva historica e dos resultados do CPEC, as rela¢des entre Paquistdo
e China tém intensificado o crescimento econdmico do pais receptor de investimentos,
reduzindo seus déficits em infraestrutura. Somado a isso, conforme Conceicao (2001) “a real
determinagdo de toda alocacao em qualquer sociedade se da por sua estrutura organizacional:
em resumo, por suas institui¢des, em que o mercado apenas d4 cumprimento as instituigoes
predominantes” (CONCEICAO, 2001, p. 31). Ou seja, para uma melhor compreensdo dos
resultados do CPEC e como o estado tem moldado a sua economia e o mercado ¢ necessario
verificar os projetos que foram alocados no Corredor e os que foram efetivados separando por
setor. Dessa forma, a proxima se¢o se voltara ao levantamento destes dados a fim de colaborar

com esta pesquisa.

4.2 CPEC'”: SETORES E PROJETOS FASE 1'® — A INFRAESTRUTURA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Durante esta pesquisa, procurou-se identificar desde a formagdo econdmica do
Paquistdo a partir do primeiro investimento de infraestrutura da China neste pais que “o
investimento ¢ a variavel chave do desenvolvimento” (LEITE, 2018, p. 268). Assim, conforme
estabelecido nessa historica relagio bilateral o CPEC!” nada mais significa do que um resultado
de longo prazo da estratégia regional e internacional destes dois paises, assumindo uma posi¢ao

estratégica politica, econdmica e securitaria. Na perspectiva das relagdes da semiperiferia com

17" Os dados referentes a estrutura e aos projetos constantes neste subcapitulo foram coletados diretamente do site

oficial do CPEC: http://cpec.gov.pk/. Acesso: 20 out. 2019.

18 AFASE II do CPEC ¢é no periodo entre 2020-2025.

“O CPEC ¢é um projeto de desenvolvimento de 15 anos entre o Paquistdo e a China. Isso implica a ligagdo do
Porto de Gwadar para regido da China no norte-ocidental de Xinjiang através de rodovias, ferrovias, oleodutos
e gasodutos, ¢ um link de fibra Optica. A cooperagdo estratégica em energia entre os dois paises foi
implementada antes da proposta da concepcao do corredor. Durante a visita do ex-premié chinés Wen Jiabao
ao Paquistdo em dezembro de 2010, a Administragdo Nacional de Energia (NEA) da China e do Ministério do
Petrdleo e Recursos Naturais do Paquistdo emitiu um Memorando de Entendimento (MoU) sobre a criacdo do
mecanismo de grupo de trabalho de energia. A primeira reunido deste grupo foi realizada em agosto de 2011,
durante a qual ambas as partes tiveram uma profunda troca de opinides sobre o desenvolvimento das industrias
de eletricidade, carvao, petroleo, gas e energia nova. Um Programa Cooperativo foi gerado para ajudar o
Paquistdo a aliviar a escassez de energia na segunda reunido no Paquistdo em maio de 2012. O grupo foi
absorvido no quadro da CPEC em 2013. Na terceira reunido em Janeiro de 2014 ambos os paises entraram
consenso sobre energia nuclear, eletricidade, carvao e energia renovavel, e concordaram em definir-se uma
equipe de investigacdo para promover a cooperacdo energética para a constru¢do do CPEC, principalmente
incluindo a exploragdo de carvao, extracdo de petréleo e gas, mineragdo e transporte, arranjo rede de fio
elétrico, etc.” (HALI, 2016, p.43, traducdo nossa).
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a periferia do sistema internacional, sdo as novas condicionantes do desenvolvimento e
crescimento econdomico chinés que tem construido um ambiente institucional mais favoravel
para parceiros como Islamabad. Dessa maneira, a nova ordem baseada em instituicdes do Sul
Global reflete os anseios por um sistema internacional mais equanime frente as diretrizes de
governanga das instituicdes do Centro (STUENKEL, 2018; VADELL, 2018; PAUTASSO,
2011; JIANGTAO; ZHENG, 2019).

Diante disso, o CPEC ¢ uma secretaria vinculada ao Ministryof Planning,
Developmentand Reform of Pakistan. A instituicao ¢ subdividida em cinco departamentos, sao
eles: National Highway Authority;, Gwadar Port Autority, Gwadar Development Autority;
National Electric Power Regulatory Authority; € Private Power and Infrastructure Board.
Vinculado a ele, ha o Joint Cooperation Commitee (JCC), 6rgao administrativo institucional

sendo subdividido conforme o Quadro 7 abaixo:

Quadro 7 — Comité Misto de Cooperacao (JCC)
(Co-presidido pelo Ministro PDR e Vice-Presidente NDRC)

Grupo de Trabalho Conjunto Grupo de Trabalho Conjunto
Planejamento Energia
Grupo de Trabalho Conjunto Grupo de Trabalho Conjunto
Infraestrutura de transporte Gwadar
Grupo de Trabalho Conjunto Grupo de Trabalho Conjunto
Parques Industriais / Zona Econdmica Especial Seguranga
Grupo de Trabalho Conjunto de Zonas Grupo de Trabalho Conjunto
Cooperacdo internacional & Desenvolvimento Econdmico e Social
Coordenagdo Grupo de Trabalho Conjunto
Grupo de Trabalho Conjunto

Fonte: Site Oficial CPEC, 2019

As divisdes do JCC foram estruturadas para corresponder a cada setor que compde o
CPEC. Portanto, estes itens serdo apresentados separados por setores nesta pesquisa: Setor
energético; infraestrutura (rodovias e ferrovias); Gwadar; Projetos da Rota Ocidental; Projetos
de desenvolvimento do setor social; Zonas Econdmicas Especiais (ZEE); Novos projetos
provinciais; € Outros projetos. Além disso, serdo divididos por setor os projetos que foram

inclusos separando-os por estdgio que se encontram.

4.2.1 Setor energético

r

Conforme visto no segundo capitulo desta pesquisa, o setor energético ¢ um dos

maiores gargalos para o desenvolvimento do estado do Paquistdo ao longo de sua formagao
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econdmica. O auge do problema no déficit energético foi na década de 1990, quando o pais teve
de utilizar a producdo através de termelétrica, considerada muito cara. Diante disso, o pais
seguiu importando energia, porém, com a finalizacdo dos primeiros projetos do CPEC, o
Paquistao, no ano de 2019, aproxima-se da autossuficiéncia na producdo e distribuicdo
energética (AZIZ, 2019; MIRZA; FATIMA; ULLAH, 2019).Conforme a Figura 7, podemos

identificar importantes projetos neste setor:

Figura 7 — Projetos em Energia

o @ COuL MDD SR Jy WIND

HIGHWAY _ jooron e — .
ROILTES NORTHERN EASTERM WESTERM CENTRAL Suki Kinari,
Khyber Paksbtunkbwa 6700700

Karsl, Pasjak/ A JK 720 9

Muzallargark, Pesjab 132008

Reahiim Yar Khae, Punjab 1 720 My Sahiwal, Punjab 1 20 MW

Bahawalpur, Panjak 1000 MW

*._

JThimgir, Bhambore and Thatta, Sindh 350M%

Gwadar, Balechistan 00 MA

Pot Qavtim, Sinch 1,520 MY Tharparkar District, Sindh 3 2209

Fonte: Council on Foreign Relations (2016).

Neste sentido, o primeiro projeto financiado pelo Fundo da Nova Rota da Seda foi a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Karot no Paquistdo, além de outros investimentos em
energia limpa neste pais (HALI, 2016). Diante disso, o CPEC tem sido fundamental para a
ampliacao da capacidade produtiva do pais neste setor, o Paquistao reconhece que “o Fundo da
Rota da Seda e o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AIIB) continuam a fornecer
apoio financeiro consideravel aos projetos relacionados ao CPEC” (HALI, 2016, p.70).

Dessa forma, o setor energético esta dividido em 2 quadros por ordem estabelecida nos
projetos do CPEC, sdo eles: Quadro 8: Projetos prioritdrios do CPEC-Energia; Quadro 9:
Projetos CPEC-Energia ativamente promovidos e projetos de energia potencial. Abaixo serdo

identificados os projetos e seus respectivos estagios:
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Quadro 8 — Projetos prioritarios do CPEC-Energia

Thatta)

Nome do Projeto Custo estimado (USD Situacio
M)

2 x 660MW usinas a carvdo em PortQasim Karachi 1912.2 Concluido 2017

Estagdo Hidrelétrica SukiKinari, Naran, 1707 Estimativa de execug¢do e

KhyberPakhtunkhwa conclusdo 2022

Usina a carvao Sahiwal 2x660MW, Punjab 1912.2 Concluido 2017

Usina a carvao de 2 X 330MW do bloco II de Engro 3460.8 Em operagdo

TharTEL 1 x 330MW Projeto de energia acionada

por lenhite na boca da mina em Thar Block-II,

Sindh, Paquistao

Projeto ThalNova 1 x 330MW de boca de mina

demitido em Thar Block-II, Sindh, Paquistao

Mina de superficie no bloco II do campo de Thar

Coal, 3,8 milhdes de toneladas / ano

Parque Eodlico Hydro China Dawood (Gharo, 112.65 Em operagdo

Projeto de Energia a Base de Carvao Importado de
300MW em Gwadar, Paquistio

Ainda a ser determinado

A determinagdo da tarifa
esta em andamento

Parque Solar Quaid-e-Azam 1000MW 1,302 Concluido em 2016
(Bahawalpur) Quaid-e-Azam

Parque Eolico UEP (Jhimpir, Thatta) 250 Em operagdo
Parque Eoblico Sachal (Jhimpir, Thatta) 134 Em operagdo

Bloco de carvdo SSRL Thar-I 6,8 mtpa e mina SEC
Central elétrica de boca (2 x 660MW) (Shinghai)

1912.12 + 1,300

Em operagao

Transmissdo de Faisalabad

EstagaoHidrelétricaKarot 1698.26 Em operagdo
Segundo projeto de energia edlica das Trés 150 Em operagao
GargantasProjeto de Energia Eolica Trés

Garagantas

Central elétrica a carvao CPHGC 1.320MW, Hub, 1912.2 Em operagdo
Baluchistio

Projeto da linha de transmissdo de Matiari para 1658.34 Em operagdo
Lahore = 660kV HVDC

Matiari (PortQasim) - Projeto da Linha de 1,500 Em operagdo

Mina Thar Boca Oracle Power Plant (1320MW) e
superficie

Ainda a ser determinado

Contrato de participagdo
em novos parceiros de
capital em processo.

Total

20921.77

15

Fonte: CPEC. 2019

O Quadro 8, conforme dados acima, tem um total de 15 projetos. Entre estes, 3 ja estdo

finalizados, totalizando USD 5.126,40 em milhdes. Junto a isso, 10 estdo em operagdo

significando um total de USD 14088,37 em milhdes. Ou seja, dentro da perspectiva de

investimentos de longo prazo, os projetos demonstram a amplitude das relagdes estratégicas

entre chineses e paquistaneses neste setor de extrema importancia para o crescimento e

desenvolvimento econdmico de qualquer pais no sistema internacional. Identifica-se aqui a

importancia da energia para ampliacdo das capacidades de setores como o industrial, com o

qual Paquistdo tem forte ligacao historica. Um exemplo ¢ o da producao téxtil em grande escala.
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Quadro 9 — Projetos CPEC-Energia ativamente promovidos e projetos de energia potencial

Nome do Projeto Custo estimado (USD Situacao
M)
Projeto Kohala Hydel, AJK 2364.05 Em operacdo
Rahimyarkhan usina de combustivel importado 1,600 Em operacdo
1320 MW
Projeto de Energia Edlica Cacho S0OMW Concluido 2017
Projeto Ocidental de Energia Eolica (Pvt.) Ltd. de Em operagdo
S0MW
EstacdoHidrelétricaPhandar Sob revisao de
especialistas de ambos os
lados
Hidrelétricas Gilgit KIU Sob revisdo de
especialistas de ambos os
lados
Total 3964,05 6

Fonte: CPEC, 2019.

De acordo com os dados doQuadro 9, o setor energético do Paquistdo tem recebido
fortes investimentos da China, tendo como objetivo corrigir seu déficit de produgdo interna.
Destes 6 projetos listados, 1 esta concluido e outros 3 em operagdo significando um valor total
estimado de USD 3964,05 milhdes. Destes projetos, identifica-se que 2, o Phandar
Hydropower Station e o Gilgit KIU Hydropower, estdio em eminéncia de serem iniciados.
Identifica-se que o setor energético tem sido impulsionado pela parceria estratégica entre
Pequim e Islamabad como forma de corrigir os déficits historicos deste setor no Paquistao

(CPEC, 2019).

4.2.2 Infraestrutura: rodovias e ferrovias

Embora nesta pesquisa se considere como infraestrutura todos os projetos ligados a
obras no ambito da construcdo civil como, por exemplo, a Karakoram Highway ou o Porto de
Gwadar, segue-se neste subcapitulo a divisdo definida a partir do site oficial do CPEC.
Conforme ja identificado, a KKH € o simbolo histdrico das rela¢gdes do Paquistdo com a China,
mas percebe-se que ao longo destas relacdes outras obras ligadas a rodovias e ferrovias tiveram
financiamento dos investimentos chineses (FATIMA, 2019; GISHKORI, 2019).

Os projetos na area de infraestrutura e transportes do CPEC tém importantes resultados
vinculados, especialmente, a projetos de cooperagao historica entre o Paquistdo e a China como
no caso da KarakoramHighway, exemplo de integragdo fisica entre os dois paises, embora a
maioria dos projetos deste setor esteja em plena operagao e a minoria deles esteja ndo concluida

(IQBAL, 2018). Com o CPEC, muitas obras passaram a compor a cartilha de projetos deste
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Corredor, sendo assim o setor de infraestrutura estd dividido conforme os quadros: Quadro 12:

Rodovia; e Quadro 13: Projetos do setor ferroviario. Abaixo serdo identificados os projetos e

seus respectivos status:

Quadro 10 — Rodovia

Section) (392 KM)

Nome do Projeto Custo estimado (USD Situacao
M)

KKH Fase II (Se¢aoThakot-Haveliana) (118 KM) 1,315 Em operacdo

Peshawar-Karachi Motorway (Multan-Sukkur 2,889 Concluido 2019

Rodovia Khuzdar-Basima N-30 (110 km)

19.19 BillionRupee

Em operagao

Atualiza¢do do D.I.Khan (Yarik) - Zhob, N-50
Fase I (210 km)

Rs. 8.15 Billion

Maior prioridade acordada
no 8° JCC

KKH Thakot-Raikot N35 porg¢éo restante (136
Km)

Formalidades processuais
a serem concluidas em
breve

Total

5

Fonte: CPEC.

A partir do Quadro 10 podemos notar que, dos 5 projetos, 2 estdo no ambito da segunda

fase da KKH, outros 3 estdo fora dela, mas também tém como plano estratégico interligar o

territorio paquistanés a partir de rodovias de alta velocidade. Isso se comprova a partir da Figura

8, retirada da National Highway Network, no qual ¢ ilustrado o status da malha rodoviaria atual

paquistanesa, tendo como ponto de partida a ligacdo entre Xinjiang na China até os portos de

Karachi e Gwadar com saida para o Oceano Indico (CPEC, 2019; NATIONAL HIGHWAY

NETWORK, 2019).
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Figura 8 — Rodovias do Paquistao
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Fonte: National Highway Network, 2019.

Os investimentos chineses na malha rodoviaria paquistanesa sdo identificados como
uma das prioridades para a interconexdo entre os dois paises. Rotas alternativas tém sido
apontadas como um dos principais focos de estudo e pesquisa por parte dos projetos alicercados
pela BRI sob o ambito do CPEC. A empresa estatal do Paquistio FWO tem trabalhado em
conjunto com os chineses para que as obras tenham viabilidade técnica e fisica, haja vista as
dificuldades dadas pelo relevo e por questdes securitarias diante de grupos extremistas. Somado
a isso, o historico de guerras com a India e os problemas advindos da Guerra Contra o Terror
em solo afegdo e até mesmo paquistanés, procuram-se ordenar outras rotas que sirvam de fluxo
em casos excepcionais como estes (KHAN, 2018).

Assim, das oito rotas apontadas: KKH; Alinhamento Ocidental; Alinhamento Central;
Auto-estrada Peshawar-Karachi; Rodovia Indus; Rodovia Nacional, em construgdo; e
planejadas; na Figura 8, notamos que h4 um incremento com a parceria estratégica com a China.
A conexao por via terrestre dos Portos de Karachi, atualmente o porto de maior movimento de

container do pais com o Porto de Gwadar, o qual tem a pretensdo de ser um futuro Aub?®

2Este termo passou a ser utilizado na literatura para identificar portos com elevada capacidade de movimentagdo
de navios e containers, significando em termos gerais como um ponto estratégico por sua alta capacidade de
concentragdo econémica, comercial e militar.
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logistico no Oceano Indico em termos econémicos e securitarios, tem por finalidade geraram
fluxo de crescimento e desenvolvimento interno do Paquistdo, demonstrando que o CPEC tem
como preocupacdo nao apenas servir ao pais investidor, a China, mas de colaborar com as
necessidades de infraestrutura do pais receptor, o Paquistao (MALIK, 2016; 2018).

Conforme o exposto acima, outro importante subsetor da infraestrutura esta ligado a
expansao ferroviaria. Ou seja, haja vista os desafios elencados na formagao historica econdmica
do Paquistdo, os investimentos em ferrovia sdo fundamentais para ampliagdo do fluxo de
mercadorias, especialmente, nos setores de producao tradicionais paquistaneses arroz e téxteis,
bem como o proprio fluxo de pessoas interconectando a China e o Paquistdo através de trens de
alta velocidade como ¢ o caso da ML-1 em fase de operagdo conforme Quadro 11 abaixo

(IQBAL, 2016).

Quadro 11 — Projetos do setor ferroviario

Nome do Projeto Custo estimado (USD Situacao

M)
Ampliacdo e reconstrugdo da linha ML-1 existente 8,172 Em operagdo
(1830 KM)
Porto seco haveliano (450 M. Unidades 65 Acordo-quadro assinado
equivalentes a vinte pés) em maio de 2017
Desenvolvimento da capacidade das ferrovias do Concluido 2017
Paquistdo
Estrada de Ferro Karachi Circular Concluido 2017

Transito em massa Regido Grande Peshawar
A viabilidade do transito
em massa na regido da
Grande Peshawar esta em
processo.

Transitoem Massa Quetta A viabilidade do

transporte

de massa na regido da

Grande Peshawar esta em
processo.

Linha Orange — Lahore O projeto da linha laranja
sera concluido em 2019.
Custo USD 1626 (M).

Total 7

Fonte: CPEC, 2019

Com isso, esses projetos inclusos no CPEC refletem um plano no longo prazo de
dinamizacao e ampliagdo das cadeias produtivas do Paquistdo. O status de pais da periferia do
sistema internacional tem sido identificado por Islamabad ndo como um desafio, mas sim, como
uma oportunidade estratégica junto a China de organizar e fomentar um ambiente interno

baseado em obras de infraestrutura tendo em vista a corrigir os gargalos histéricos do pais em
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termos fisicos, sendo os subsetores de rodovias e ferrovias importantissimos para a
consolidacdo paquistanesa no século XXI junto ao chinés (MUMTAZ, 2018).

De forma complementar, estes projetos sao baseados no setor de transportes, tendo em
vista a interconexao das regides do Paquistdo internamente. Ou seja, o aumento das capacidades
de conectividade de mercadorias e pessoas entre as cidades e Provincias deste pais, significa
parte da estratégia entre chineses e paquistaneses como forma de consolida¢io do crescimento

e desenvolvimento econdmico baseado a partir de investimentos em infraestrutura.

4.2.3 Gwadar

A regido de Gwadar, assim como seu Porto, como j& visto anteriormente, ¢ o setor
mais estratégico tanto para o Paquistdo no contexto interno, pois estabelece investimentos na
regido mais pobre do pais, além de ser o terceiro porto paquistanés e ser um ponto estratégico
no contexto do Oceano Indico (MALIK, 2016; 2018). Pequim compreende estar em Gwadar a
grande estratégia para a consolidagao do CPEC no longo prazo, bem como cria uma importante
interligagdo entre Xinjiang com saida para o Oceano e o estratégico Estreito de Ormuz (YIWEI,

2016). No Quadro 14 podem ser observadas informagdes sobre a regidio de Gwadar”’:

21 “Qs planos futuros do porto de Gwadar incluem a construcdo de tanques de dleo para armazenamento a granel,

refinaria de petroleo, estabelecimento de industrias petroquimicas, estaleiro de conserto de navios, cultivo de
camaroes, estaleiros de construcdo de navios, armazéns frigorificos e fabricas de gelo e esportes aquaticos
recreativos. Esses tipos de industrias e atividades aumentardo ainda mais as oportunidades de emprego no pais,
o que melhorard a economia e colocara o Paquistdo entre os principais paises econdmicos da regido. O CPEC
desempenhara um papel importante em tornar o Paquistdo uma das rotas comerciais de transito mais atraentes
do mundo. Essa rota comercial, no futuro, pode ligar a Asia central através do Afeganistio e dar aos paises da
Asia Central um acesso mais facil & rota maritima para o Extremo Oriente e a Australia. Assim, o CPEC tem
um forte potencial para reviver a antiga Rota da Seda, com o Paquistdo sendo o centro do palco em todo o
processo de renascimento” (FAHAD, 2015, S/P, tradugio nossa).
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Quadro 12 — Gwadar

Nome do Projeto Custo estimado (USD Situacio
M)
Via expressa East-Bay de Gwadar 168 Em operagdo
Novo Aeroporto Internacional de Gwadar 230.00 Aprovado para iniciar a
operacgao
Construgdo de quebra-mares 123 O projeto de plano de

negocios foi recebido dos
chineses (COPHCL), em
revisdo pelo MoP& S e
GPA
Dragagem de areas e canais de atracago 27 O Projeto de MoU para a
Viabilidade Técnica e
Comercial conjunta
também foi preparado e
aprovado pelos
Ministérios envolvidos

Desenvolvimento da Zona Franca 32 1? fase concluida e
inaugurada em janeiro de
2018
InstalagGes necessarias de tratamento de agua doce, 130.00 A fase 1, situada nos
abastecimento ¢ distribui¢do de agua oleodutos da represa de

Swad até Gwadar, esta
quase concluida.

Hospital da Amizade Pak China 100 Atas de execug@o
assinadas em 29 de margo

de 2019

Instituto Técnico e Profissional Pak-China em 10.00 Atas de execucao

Gwadar assinadas em 29 de margo
de 2019

Plano Diretor da Gwadar Smart Port City 4 Em operagdo

Bao Steel Park, petroquimico, ago inoxidavel e Em implementagéo

outras industrias em Gwadar

Desenvolvimento da Universidade de Gwadar Em implementag@o

(Desenvolvimento do Setor Social)

Projeto de subsisténcia de Gwadar Em implementag@o

Total 701 12

Fonte:CPEC, 2019

Conforme visto acima a partir dos dados expostos no Quadro 12, a regido de Gwadar
tem sido projetada para além do Porto, ou seja, os projetos nesta regido t€ém como enfoque
desenvolver este territorio como um todo tendo em vista fortalecer sua economia a partir de
obras ligadas aos mais variados setores como: econdmicos; politicos; comerciais; securitarios;
sociais; educacionais; e culturais. Isto ¢, tendo como exemplo o projeto ligado ao
Desenvolvimento da Universidade de Gwadar (Desenvolvimento do Setor Social), este reflete,
em sintese, a perspectiva da cooperacdo estratégica dos investimentos diretos externos chineses
tendo como foco o desenvolvimento e crescimento econdmico no longo prazo (YIWEI, 2016).

Atrelado a isso, outras importantes obras estdo sendo realizadas no ambito do

tratamento de 4gua, abastecimento e distribuicdo, como ¢ o caso do Projeto Instalagdes
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necessarias para tratamento, abastecimento e distribuicdo de dgua doce, que esta na fase 1 de
seu desenvolvimento. A ampliacdo do fluxo e tratamento de 4gua no Paquistdo reflete uma
demanda histérica dos setores ligados, principalmente, a agricultura e industrial
(MCCARTNEY, 2011). Na pauta comercial, a criagdo da zona franca de Gwadar tem como
perspectiva ofertar um ambiente propicio para a instalagdo de industrias nacionais e
internacionais, bem como joint ventures, tendo como perspectiva tornar esta regido como
importante polo industrial paquistanés com saida direta para o Oceano indico (QAZI, 2016).
Adicionalmente, outro importante passo para a consolidacdo de Gwadar esta na
constru¢dao do Aeroporto. Este projeto reflete a perspectiva do Estado paquistanés de colocar
esta regido a partir do CPEC como uma importante rota tanto maritima, quanto terrestre e aérea
sendo a China o mais importante parceiro (CPEC, 2019). Com isso, outros projetos no ambito
dessa regido refletem o desenvolvimento estratégico entre um pais da semiperiferia com um
pais da periferia do sistema internacional, tendo em vista as corre¢cdes em longo prazo da

formagao econdmica paquistanesa.
4.2.4 Outros projetos

Conforme mencionado anteriormente, o0 CPEC esta dividido em setores, embora todos
reflitam, de fato, investimentos para a infraestrutura ¢ o de quanto isso ¢ ampliado para os
demais setores do pais. Diante disso, embora a secretaria do Ministério do Planejamento,
Reforma e Desenvolvimento do Paquistao em parceria com a China identifique outros projetos
de forma separada de acordo com o Quadro 13, ¢ importante esclarecer que eles ndo podem ser

considerados menos importantes que os demais (QAZIL, 2016).

Quadro 13 — Outros Projetos

Nome do Projeto Situacio

Cabo de fibra oOptica transfronteirica Concluido 2018

Projeto Piloto de Transmissdo Multimidia Digital Aprovado em 2 de maio de 2018
Terrestre (DTMB)

Sistema de Alerta Precoce (EWS), Departamento Em implementagéo
Meteorologico do Paquistio

Total 3

Fonte: CPEC, 2019

Nesse sentido, o projeto Cabo de fibra oOptica transfronteirica, concluido no ano de
2018, esta incluso em um amplo projeto de fibras opticas que tém por finalidade interligar China
e Paquistdo, significando mais uma vez o historico elo estratégico destas relagdes (KHAN,

2018). Com isso, de acordo com a Figura 9 pode-se notar que os projetos de fibras Opticas tem
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por finalidade interligar Khunjrab na fronteira do Paquistdo com a China até Rawalpindi na

regido de Punjab proxima a capital de Islamabad (GOV.PK, S/ANO).

Figura 9 — Projetos de fibras opticas
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De acordo com isso, um total de 820 Km de cabos de fibras opticas foram instaladas
com o CPEC, que refletem uma ampliagdo significativa das conexdes na area de tecnologias e
telecomunicagdes entre os dois paises. Assim, os outros dois projetos do Quadro 15 nas areas
digital e de meteorologia tém por finalidade melhorar os resultados para identificacdo das
comunicagoes e sistema de informacao tanto em termos securitarios, quanto econdomicos. A
Figura ilustra também os projetos do CPEC que estdo localizados na conflituosa regiao da

Caxemira entre Paquistdo e India (RAHUL, 2018).

4.2.5 Novos projetos provinciais

Nesta subsecdo estdo listados, conforme o Quadro 16, os novos projetos que estdo em

fase de implementacdo pelo CPEC. Grande parte, se ndo todos estes projetos, enfrentam os



117

problemas ligados aos grupos extremistas, especialmente, nas duas provincias mais pobres do
Paquistdo, o Baluchistdo e o Pashtu, ambos na rota oriental do Corredor Econdmico. A fronteira
com o Afeganistdo tem graves problemas para a implementagdo das obras de infraestrutura,
pois muitos rebeldes reivindicam a independéncia destes territorios como, por exemplo, as
regides compostas pelos povos com origem iraniana os Baluch e Pashtu (Pathan) (XIGUANG,

2016).

Quadro 14 — Novos Projetos

Nome do Projeto Situac¢io
Projeto de desenvolvimento do porto maritimo de Em implementagao
KetiBunder

Projeto Rodoviario Naukundi-Mashkhel-Panjgur, Em implementagéo
conexdo com M-8 e N-85

Estrada da ligacdo Chitral CPEC de Gilgit, Em implementagéo
Shandor, Chitral para Chakdara

Construgdo de estradas Mirpur - Muzaffarabad - Em implementagéo
Mansehra para conectividade com a rota CPEC

Esquema de abastecimento de 4gua de Quetta do Em implementagéo
Canal de alimentagdo de Pat, Baluchistao

Mineragdo de ferro, processamento e usinas de ago Em implementagéo
em Chiniot, Punjab

Total 6

Fonte: CPEC, 2019

Com isso, esses projetos refletem mais uma vez os planos de longo prazo do Paquistao,
tendo em vista a reducdo dos déficits em infraestrutura, que precisam ser corrigidos para que
ocorra, de fato, uma conexao fisica das provincias deste pais. A percepcao da parceria com a
China nestes novos projetos listados no Quadro 14 sdo parte da compreensao de que esta em
curso uma nova ordem global baseada em instituicdes da semiperiferia do SI que tém por
finalidade assegurar os investimentos na perspectiva do crescimento e desenvolvimento
econdmico tanto do pais emissor quanto receptor (STUENKEL, 2018; YIWEI, 2016;
PAUTASSO, 2011).

Sendo assim, nota-se, conforme elucidado nesta pesquisa, que “a proximidade
geografica, as compulsdes domésticas e muitos fatores regionais e globais aumentaram a forga
da relacao sino-paquistanesa” (KHAN; 2016, p. 89, tradugdo nossa). Diante disso, mesmo que
os projetos listados no Quadro 16 ainda estejam em fase de implementacao de acordo com as
dificuldades anteriormente mencionadas, refletem como as autoridades paquistanesas tém

reagido aos histdricos gargalos economicos do pais (MUMTAZ, 2018).
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4.2.6 Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)

As Zonas Economicas Especiais (ZEE) do Paquistao foram trabalhadas em conjunto
com a China a partir da assinatura dos Memorandos de Entendimento do CPEC. Elas estao
sendo implementadas tendo como base o projeto de desenvolvimento interno chinés, ou seja,
as nove ZEE em territério paquistanés estdo distribuidas em todas as provincias deste pais,
assim a proje¢ao no longo prazo ¢ criar um ambiente propicio ao investimento econdomico €
comercial, bem como aumentar a produgdo industrial em conjunto com projetos ligados a
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) (MALIK, 2016; 2018). Assim, a partir do Quadro 15 pode-

se identificar os nomes dos projetos para a criagao das ZEE.

Quadro 15 — ZEE

Project Name Status

1 Zona Economica de Rashakai, M-1, Nowshera Em implementagdo
2 Zona Econdmica Especial da China Dhabeji Em implementagio
3 Zona Industrial de Bostan Em implementagdo
4 Cidade Industrial de Allamalgbal (M3), Em implementagio
Faisalabad

5 Zona industrial modelo de TIC, Islamabad Em implementagdo
6 Desenvolvimento de um parque industrial nas Em implementagéo
siderurgicas do Paquistdo em PortQasim, perto de

Karachi

7 Zona Econdmica Especial em Mirpur, AJK Em implementagdo
8 Mohmand Marble City Em implementagéo
9 Mogpondass SEZ Gilgit-Baltistao Em implementag@o
Total 9

Fonte: CPEC, 2019

Com isso, conforme o Quadro 15,a Zona Econdmica de Rashakai, M-1, Nowsherat em
por finalidade a industrializacdo da regido. No que compete ao projeto Zona Econdmica
Especial da China Dhabeji, na regido do Sindh, o governo local destinou 1530 acres de terra,
tendo em vista que este ¢ “um Projeto Prioritario no China Pakistan Economic Corridor
(CPEC), que tem por finalidade facilitar os potenciais investidores da China e de outros paises
a iniciar novas empresas ou transferir suas instalagdes para o Paquistao” (CPEC, 2019, tradugao
nossa). A prioridade deste projeto sao empresas joint venture nos moldes chineses.

Além disso, na regido do Baluchistdo esta sendo implementada a Zona Industrial de
Bostan, que tem por finalidade atender industrias como processamento de frutas; maquinas
agricolas; setor farmacéutico; montagem de motos; cromitos; 6leo de cozinha; industrias de

ceramicas; armazenamento de gelo; aparelhos elétricos; e industrias do ramo alimenticio Halal.

Na regido de Punjab, a Cidade industrial de Allamalgbal (M3),Faisalabad, est4 projetada para
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atender os setores industriais como: téxtil; aco; produtos farmacéuticos; engenharia; produtos
quimicos; processamento de comida; plasticos; e implementos agricolas.

Atrelado a isso, ha a Zona Industrial do modelo TIC, Islamabad, na capital do
Paquistao, onde os setores industriais a serem priorizados por esta ZEE sdo: ago; processamento
de comida; produtos farmacéuticos e quimicos; e impressdo e embalagem. No Porto de Qasim
estd sendo implementado o desenvolvimento de um parque industrial nas usinas sidertrgicas
do Paquistao em Port Qasim, perto de Karachi, tendo em vista atender os ramos industriais
ligados ao: ago; automotor; farmacéutico e quimico; impressao e embalagem; e vestuario. Na
regido de Mirpur, a Zona Econdmica Especial em Mirpur, AJKtem por finalidade atender ao
setor industrial de maneira geral, sem priorizar ramos em especifico.

Por fim, na regido de Fata a Mohmand Marble City ainda esta em fase de andlise do
projeto e a regido do Gilgit-Baltistan com a Mogpondass SEZ Gilgit-Baltistan tem por
finalidade atender os setores industriais de marmore/granito; processamento de minério e ferro;
processamento de frutas; industria siderurgica; unidade de processamento mineral; e industria
de couro. Assim, as ZEE significam um total de 9 importantes projetos ligados ao CPEC tendo
como perspectiva o desenvolvimento econdmico das regides do Paquistdo partindo do fomento

industrial a partir das caracteristicas internas de cada localidade (QAZI, 2016; CPEC, 2019).

4.2.7 Projetos de desenvolvimento do setor social

O desenvolvimento dos projetos para o setor social tem sido um dos pontos mais
debatidos ao longo da formalizag¢do e consolidagdao do CPEC, pois o Paquistdo identifica que
somente com uma troca eficaz de conhecimento entre estudos de alto nivel entre chineses e
paquistaneses € que sera possivel corrigir, mesmo que no longo prazo, os problemas advindos
da formacao histérica do pais (KHAN, 2016; MALIK, 2016; 2018). Com isso, o Quadro 16
tem por finalidade apresentar os projetos que compdem essa perspectiva de cooperacgao bilateral

entre Pequim e Islamabad.
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Quadro 16 — Projetos no Setor Social

Nome do Projeto Situac¢io
Trocas de pessoas para pessoas Em implementagéo
Transferéncia de conhecimento em diferentes Concluido 2017
setores

Estabelecimento da Academia de Ciéncias Sociais Concluido

do Paquistio

Transferéncia de Conhecimento no setor de Concluido
Educagao através do Consorcio de Escolas de

Negocios

Total 4

Fonte: CPEC, 2019

Observa-se que dos quatro projetos, trés ja se encontram concluidos, considerando
aqui a Fase 1 do Corredor Econdmico. O principal objetivo da politica externa de Islamabad
com Pequim a partir dos projetos de ambito social tem sido de fomentar o intercAmbio de
paquistaneses para institutos de P&D na China, tendo em vista, no longo prazo, que os
paquistaneses deverdo administrar o CPEC passado o estagio de investimentos em
infraestrutura. Note-se aqui que o Corredor Econdmico tem previsdo de término em 2030,
porém, as relagdes China e Paquistdo, conforme a histdria indica, permanecerao cada vez mais
estratégicas para ambos os lados.

[lustrativamente, a troca de conhecimento bem como a criagcdo no Paquistao de centros
como o estabelecimento da Academia de Ciéncias Sociais do Paquistdo corrobora para a analise
que ndo sdo somente as areas das engenharias que devem ser potencializadas, mas sim, as
ciéncias sociais ¢ humanas para que a populagdo saiba identificar estrategicamente os anseios
politicos, econdmicos e securitdrios do pais como um todo (CPEC, 2019). Soma-se a essa
perspectiva sob o ambito comercial o projeto Transferéncia de Conhecimento no setor de
Educagao através do Consorcio de Escolas de Negocios tendo em vista a troca de conhecimento

entre o setor educacional e o setor ligado aos negocios.

4.2.8 Projetos da Rota Ocidental

Embora o CPEC trabalhe sob uma divisdo por setores como ¢ o caso dos projetos
ligados a rodovias, a Rota Ocidental foi identificada com projetos de forma separada, pois €
considerada a de maior desafio para a concretizacdo das obras. Dessa forma, a Rota Ocidental
estd localizada nas regides mais pobres economicamente, bem como de maior instabilidade
politica e securitaria conforme ja visto nesta pesquisa. O Quadro 19 apresenta que, dos seis

projetos desta Rota, dois foram concluidos e um estd em vias de ser finalizado.
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Quadro 17 — Projetos da Rota Ocidental

Nome do Projeto Situac¢io
Auto-estradaHakla D.I Khan Previsdo dezembro 2019 (285 KM)
D.I Khan (Yarik) —Zhob (N-50) Em implementagdo (210 KM)
Zhob Quetta (N-50) Em implementagdo (331 KM)
Khuzdar-Quetta - Se¢do Chaman (N-25) Em implementagdo (431 KM)
Surab-Hoshab (N-85) Concluido (449 KM) Rs. 17.97 Bilhoes
Gwadar - Turbat - Hoshab (M-8) Concluido (123 KM) Rs. 13 Bilhdes
Total 6

Fonte:CPEC

Diante disso, os projetos D.I Khan (Yarik) —Zhob (N-50); Zhob Quetta (N-50);
Khuzdar-Quetta— Chaman Section (N-25) estdo na fase de implemenatacao conforme listados
no Quadro 17. A conexao fisica entre as cidades e provincias do Paquistdo, especialmente, uma
maior integrag¢do entre a Rota Oriental — Punjab ¢ a Rota Ocidental — Baluchistdo tem como
foco diminuir a distancia entre as duas regides, bem como melhor conectar o pais. Assim, esses
projetos, como os outros setores, t€ém tido como enfoque a conexao do Paquistdo internamente,

bem como saida para o Oceano Indico, especialmente, via Gwadar e conectando este a regiao

de Xinjiang na China (MALIK, 2016; 2018; RAHUL, 2018).
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5 CONCLUSAO

O objetivo desta dissertacao foi debater sobre o impacto dos investimentos diretos
chineses na economia do Paquistao tendo como marco inicial o ano de 1965 com a construgao
da rodovia KKH que liga a cidade de Kashgar na provincia chinesa de Xinjiang a capital de
paquistanesa Islamabad na regido de Punjab. A anélise vai até o ano de 2018 quando se encerra
o governo do primeiro ministro paquistanés Nawaz Sharif o qual assinou junto a Xi Jinping em
2015 os memorandos de entendimento para a formalizacdo do CPEC dentro da Iniciativa
Cinturdo e Rota. Assume-se a dificuldade em apurar mais detalhadamente os dados
quantitativos dos IDE comparativos dos paises investidores no Paquistdo de 1965-2018, assim
trabalhou-se com os dados disponiveis, especialmente, de fontes secundarias. Porém, identifica-
se que esse aspecto ndo interferiu nos resultados da pesquisa, uma vez que o estudo trouxe
tabelas, gréaficos e ilustracdes quantitativas capazes de estabelecer um nexo com a abordagem
metodoldgica e teodrica.

Primeiramente, identifica-se que as relagdes entre Centro, Semiperiferia e Perifeira do
Sistema Internacional sdo importantes para a compreensao do processo de formacao econdmica
do Paquistdo, haja vista a preponderancia dos investimentos diretos externos norte-americanos
e chineses ao longo do periodo pesquisado. Nota-se, comparativamente, que enquanto o Centro,
Estados Unidos, trabalha em uma perspectiva de intervencao e de gastos em defesa e seguranga
no Paquistdo, a China, protagoniza uma relacdo estratégica de investimentos em infraestrutura.

Do ponto de vista politico e econdomico a independéncia do estado paquistanés
significou o fortalecimento do setor militar como principal instituicdo do pais em formacao,
uma vez que o banco central das antigas coldnias britanicas no momento de partilha ficou sob
administracdo indiana. Como consequéncia imediata, a alocag@o de recursos e a formagdo de
politicas publicas estiveram condicionadas ao poder do exército. Assim, os periodos de controle
militar intercalados com periodos de ‘democracia’ foram ao longo do século XX direcionados
por uma estratégia de poder com altos gastos em defesa e seguranca tendo como justificativa o
fator indiano e a estabilidade interna frente aos grupos insurgentes, especialmente, das regioes
mais pobres como, por exemplo, o Baluchistdo. Observou-se com esta pesquisa que um dos
fatores para a baixa alocag@o de recursos do governo para todos os setores da economia nacional
foia forte centralizagao politica-institucional dos militares, aqual se manteve osgastos em defesa
e seguranca desvinculados de um plano estratégico de crescimento e desenvolvimento

econdmico de longo prazo.
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Nesse sentido, os governantes paquistaneses optaram por institui¢des ndo inclusivas
que pouco fomentaram a inovagdo e a Pesquisa & Desenvolvimento. Nao se defende com este
estudo que os setores estratégicos de defesa e seguranca nao sejam fundamentais para todos os
estados do sistema internacional, porém estes devem estar vinculados ao plano de
desenvolvimento econdmico de todos os paises, incluindo apoio a infraestrutura, ciéncia e
tecnologia. Ao longo da Era de Ouro do Paquistao que foi de 1947 até 1972, periodo de maior
crescimento econdmico deste pais, os recursos econdmicos € comerciais nao foram alocados de
forma planejada para a ampliagdo e consolidagdo da infraestrutura. Assim, a principal
construcdo neste setor foi impulsionada pela parceria estratégica com o estado chinés no ano de
1965 com a construgdo da Karakoram Highway, tendo como base dois fatores preponderantes,
foram eles:

a) a guerra sino-indiana de 1962; e

b) a segunda Guerra entre Paquistio e India em 1965.

Resumidamente, o século XX do Paquistdo teve como centralidade:

a) o constante combate com o estado indiano;

b) gastos elevados e centralizados em defesa e seguranca;

c¢) crescimento populacional elevado;

d) baixissimo indice de alocagdo de recursos para outros setores importantes como
educagao;

e) indice de poupanga baixo;

f) recepcdo de investimentos externos mal alocados pelo estado; e

g) baixo indice de governanga, tendo como uma das principais consequéncias 0s
elevados indices de pobreza populacional e disparidades entre suas regides.

Dentro destes aspectos mencionados, a condi¢do de estado periférico paquistanés o
coloca como um pais que tem sua politica interna fortemente vinculada as condicionantes de
sua politica externa, ou seja, a interven¢ao norte-americana, que foi um fator relevante para as
acOes e centralizacdo de poder no setor militar. A estabilidade deste estado era como ¢
fundamental para o plano estadunidense na regido do Leste Asiatico e Oceano Indico, porém
como elucidado durante esta pesquisa, as relagdes entre Islamabad e Pequim ganharam como
tem ganhado cada vez mais autonomia frente as diretrizes impostas por Washington. Uma vez
que, assim como para os Estados Unidos, a estabilidade do Paquistdo ¢ de suma importancia
para a China, especialmente, pelo fato de Xinjiang, provincia chinesa, fazer fronteira com o

pais mugulmano.
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Além disso, embora Islamabad no século XX tenha assumido a agenda do Terceiro
Mundo com sua entrada no Movimento dos Paises Nao-Alinhados, bem como sua participacao
na criagdo da SAARC, entre outros movimentos junto aos paises muculmanos, foram as
relagdes com os Estados Unidos, China, URSS (posteriormente Russia) e India que definiram
a agenda do pais. O estudo realizado identificou a partir de uma andlise histérica que embora
os dados econdomicos apontem os Estados Unidos como maiores na entrada de capitais, os
investimentos diretos chineses desde o inicio com a KKH tém uma perspectiva ligada
diretamente a correcdo dos gargalos em infraestrutura fisica do Paquistdao. Assim, nota-se a
importancia de alguns fatores estratégicos para essa diferenciacao entre Pequim e Washington
em relacdo a Islamabad:
a) a proximidade regional entre China e Paquistao;
b) a estabilizacdo da regido chinesa de Xinjiang que faz fronteira com o Paquistdo
sempre foi uma preocupagdo constante da politica interna e externa chinesa; e
¢) o crescimento ¢ desenvolvimento paquistanés passa a ser identificado cada vez mais
pela estratégia chinesa como um importante instrumento para sua projecao no
Oceano Indico como alternativa ao Mar do Sul da China “Estreito de Malaca’.
O cenario de Guerra Fria e as constantes guerras entre Islamabad ¢ Nova Dehli (1947,
1965; 1971; 1999) deram ao estado paquistanés a oportunidade de realizar estratégias junto com
a China. Conforme visto no capitulo 3 desta pesquisa, a “Entente-Cordiale” foi de suma
importancia para que o Paquistdo pudesse ter um ‘parceiro para todos os climas’ frente a pressao
indiana, especialmente. Outra importante demonstracao da evolucdo das relagdes entre chineses
e paquistaneses esteve no plano estratégico nuclear de Islamabad, quando a China ao receber
investimentos norte-americanos para seu desenvolvimento nuclear criou um intercdmbio junto
ao Paquistdo para que este também desenvolvesse este setor, concluindo em 1999 em plena
Guerra de Kargil com a India o seu projeto nuclear e passando a fazer parte do seleto grupo de
paises nuclearizados. Esse aspecto nao significa um investimento apenas em matéria de defesa
e seguranga, a parceria bilateral de Pequim com Islamabad refletiu em uma projecdo de
Pesquisa & Desenvolvimento de longo prazo nessa tematica.
O Porto de Gwadar e seu contexto no Oceano Indico foram identificados por chineses
e paquistaneses como fundamentais para a consolidacdo cada vez maior de suas relagdes
bilaterais. Embora Gwadar tenha passado a fazer parte dos investimentos de Pequim apenas no
inicio do século XXI, ele significa um importante instrumento estratégico para a presencga de
ambos os estados no Oceano Indico dentro do Colar de Pérolas, tendo sua agenda ampliada

com a Iniciativa Cinturdo e Rota. Em nivel multilateral, a entrada do Paquistdo como membro
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observador e depois como membro permanente da OCX reflete mais uma vez a importancia de
sua parceira com a China, além de abrir maior espaco para investimentos em infraestrutura
através do AIIB, Fundo da Rota da Seda e por via do Novo Banco de Desenvolvimento dos
BRICS, os dois primeiros vinculados a Organizagao e o ultimo a Iniciativa Cinturdo e Rota.

A entrada do século XXI para o Paquistdo foi de grande impacto para suas relagdes
com antigos parceiros do Centro hegemodnico como no caso dos Estados Unidos a partir da
politica externa da Guerra Contra o Terror, bem como sua parceria com o pais da semiperiferia
a China, onde a politica de Going Global e a entrada na OMC deram um novo status a essa
poténcia regional a qual tem se projetado cada vez mais neste presente século a partir de sua
(re)ascensdo no sistema internacional. De acordo com isso, Islamabad passou a receber
investimentos dos Estados Unidos tendo como contrapartida o combate ao terrorismo, enquanto
que a China reafirmou mais uma vez sua agenda de investimentos diretos externos ndo apenas
no setor de defesa e seguranca, sendo exemplo disso o Porto de Gwadar a partir de 2001
culminando com o CPEC, embora seja discutivel se este porto ndo podera servir como futura
base militar para a China.

Diante disso, compreende-se que o sistema internacional estd passando por um
processo de transi¢do sist€émica, na qual, especialmente, a China como poténcia emergente, tem
sido cada vez mais propositiva em sua agenda criando novas institui¢des nos mais diversos
setores com capacidade de angariar um novo status aos paises do Sul Global. Soma-se a isso, o
estado do Paquistdo que segundo Small (2015) ¢ o principal parceiro estratégico regional para
Pequim, uma vez que este pais por sua posicao estratégica e sua parceria historica com a China
passa a ser de suma importancia para a consolidacao de varias iniciativas chinesas como € o
caso da Iniciativa Cinturdo e Rota. Exemplos como o desenvolvimento do sistema de
monitoramento de satélites Beidou que substitui o GPS dos Estados Unidos em solo paquistanés
sdo exemplos notaveis de que os projetos de infraestrutura e tecnologia t€ém avancado
amplamente no territorio deste pais periférico a partir de recursos chineses.

Com isso, percebe-se desde a criagdo do importante projeto da KKH rodovia que liga
a fronteira chinesa com a capital do Paquistdo Islamabad como os investimentos diretos
externos chineses passaram cada vez mais a fazer parte do cendrio interno deste pais. Desde a
formacao historica do Paquistao até o século XXI os investimentos de cunho mais estratégico
para o seu crescimento € desenvolvimento econdmico estiveram interligados com sua parceria
estratégica com Pequim. De 1965 até 2018 identificou-se com essa pesquisa que o CPEC, ¢
considerado um marco histdrico para as relacdes entre os dois paises em termos de entrada de

capitais em valores e a amplitude da agenda de projetos para todos os setores da economia
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paquistanesa, ultrapassando pela primeira vez na histdria os investimentos dos Estados Unidos
em solo paquistanés, tornando-se a China o maior investidor no Paquistdo. Embora isso seja
fato, notou-se que esse Corredor ¢ consequéncia de uma longa parceria, diferentemente de
outros corredores da Iniciativa Cinturdo e Rota.

Compreendeu-se ao longo da pesquisa que os efeitos do financiamento chinés no
Paquistdo sdo diferenciados, pois as estratégias da maioria dos investimentos sempre estiveram
vinculadas a infraestrutura. Mas o ponto crucial para uma melhor compreensdo deste impacto
esteve na identificagdo de que todo e qualquer investimento s6 € capaz de transformar um pais
em longo prazo se as institui¢cdes deste estado estiverem em consonancia com politicas publicas
voltadas para o crescimento e desenvolvimento economico. Ou seja, ndo ¢ o estado investidor
que deve definir onde e como alocar os recursos, mas sim, o pais receptor, com instituicdes
inclusivas, conforme elucidado pela Escola Institucionalista, o qual devera coordenar os
recursos, efetivar projetos e trabalhar estrategicamente com o pais investidor tendo em vista a
melhor alocacgdo dos investimentos em sua economia.

Com isso, a Escola Institucionalista da Economia colabora com a analise de como o
CPEC a partir de sua institucionalizacdo sendo composto por um corpo técnico paquistanés
vinculado ao Ministry of Planning, Development and Reform of Pakistan com reunides
bilaterais com os chineses ¢ capaz de trabalhar a infraestrutura como um instrumento para o
desenvolvimento. Tendo como exemplo disso, o setor energético paquistanés que na década de
1990 enfrentou uma grave crise de producdo, no ano de 2019 com a primeira fase do CPEC
concluida tem como resultado historico para o pais a produgdo de 100% de toda a energia que
consome, ou seja, o Paquistdo ndo depende mais da importacdo de energia para atender sua
populagdo, bem como para atender a demanda energética dos setores produtivos do pais.

Os investimentos diretos externos, assim como foi elucidado ao longo dessa pesquisa,
sao conforme Dunning (2003) um importante instrumento para um ambiente mais propicio para
a integragdo e cooperacao regional entre os paises envolvidos. Além disso, este autor identifica
que o fator localizagdo também deve ser considerado como ponto relevante para o
aprimoramento das relagdes entre os estados. Ou seja, os investimentos em infraestrutura
chineses baseados fortemente por um viés estatal (SANTOS; MILAN, 2003; NOGUEIRA;
HAFFNER, 2016) sao identificados cada vez mais pela politica externa paquistanesa como
fundamentais para que o pais alcance indices de crescimento e desenvolvimento de sua
populacdo. O novo ambiente institucional regional e global proposto pela China baseado em

investimentos em infraestrutura tem criado um efeito gravitacional capaz de colocar o
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continente asidtico como um grande player do sistema internacional do século XXI (ARRIGHI,
2008; WALLERSTEIN, 2004; PAUTASSO, 2011).

Nao ha, pois, como negar a importancia dos investimentos diretos chineses no
Paquistao ao longo dessa historica parceria estratégica. Embora se identifique a dificuldade de
mensurar em termos quantitativos o real impacto destes investimentos na economia
paquistanesa, notou-se com essa pesquisa que qualitativamente o aprimoramento dos IDE
chineses no Paquistao correspondem ao avango da parceria entre ambos os estados, bem como
pela politica de poténcia regional chinesa a partir de sua estratégia estatal interna e externa. O
CPEC e sua institucionaliza¢ao foram resultados dessa agenda propositiva desde o periodo da
Guerra Fria. E importante destacar que as conclusdes desta pesquisa somente foram possiveis
apos serem utilizados alguns instrumentos analiticos tais como:

a) a analise historica da formacdo economica do Paquistdo a partir de uma visao
institucional;

b) a transicdo sistémica a partir da (re)ascensdo chinesa e do Leste Asiatico no sistema
internacional no século XXI;

c¢) a Escola Institucionalista da Economia; e

d) os Investimentos Diretos Externos.

Sendo assim, assume-se a partir deste estudo que os investimentos em infraestrutura
da China no Paquistdo ao longo da histoéria e com o CPEC tem fomentado um ambiente mais
propicio para o crescimento e desenvolvimento econdmico do pais, onde o setor militar tem
trabalhado em conjunto com estes projetos mais vinculado a seguranga para a manutencdo e
efetivacao destes investimentos do que uma alocagdo Unica e restrita a0 combate dos ‘males
internos’ e ‘males externos’, bem como cada vez mais livre das ‘amarracdes’ das institui¢des
do Centro do sistema internacional FMI e Banco Mundial.

Desta forma, finalmente, no que se refere especificamente a hipdtese desta dissertagdo
a mesma foi comprovada, pois conforme visto durante essa pesquisa, os investimentos diretos
externos chineses auxiliaram o Paquistdo a crescer e se desenvolver, pois deram suporte em
setores estratégicos para este pais. Exemplo disso foi a constru¢do da KKH que proporcionou
a este estado a criagdo da empresa estatal FWO, construtora ligada ao setor de infraestrutura
em cooperagao com Pequim, bem como outros projetos e parcerias estratégicas nessa pesquisa
abordados. Ou seja, o CPEC nada mais ¢ do que resultado dessa historica relagdo bilateral entre
China e Paquistdo, sendo a cooperacdo o instrumento principal dessa ‘amizade para todos os

climas’.
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