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RESUMO

O pensamento estruturalista da escola cepalina elucida a dinAmica entre os paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos, suas assimetrias, reproducdo e evolucdo de varidveis, que vao além da
assimetria tecnolOgica entre os paises ricos e pobres. No Brasil, frente as tentativas, sem muito
sucesso dos Ultimos governos em aplicar ajustes fiscais e politicas monetarias, a retomada do
crescimento econdmico ainda continua sendo desafio. Contudo, o aumento da produtividade e
redistribuicdo de renda tornam-se essenciais para alavancar o crescimento e torna-lo
autossustentado. Entretanto, a presenca de uma heterogeneidade estrutural nas economias de
paises em desenvolvimento, como o Brasil, que apresentam a coexisténcia de setores e
segmentos modernos com atrasados e ampla assimetria na estrutura produtiva, somados a uma
infraestrutura precaria e um baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento, tornam
obstaculos para o desenvolvimento econémico do pais. Diante dos problemas estruturais, as
politicas fiscais e monetarias aplicadas podem apresentar um efeito adverso com pouco efeito
para a retomada do crescimento. Explicacdes para os fenbmenos atuais politicos, econdmicos
e sociais podem ser encontrados no pensamento cepalino, especificamente na abordagem de
heterogeneidade estrutural, esta por sua vez, pode afetar variaveis como produtividade e
desigualdade social, visto os conflitos distributivos entre as camadas da pirdmide populacional.

Palavras-chave: Mudanca estrutural. Distribuicdo de renda. Produtividade. Déficit. América

Latina. Brasil.



ABSTRAC

ECLAC Think structural thinking elucidates the dynamic between developed and
underdeveloped countries, their asymmetries, reproduction and evolution of variables, which
go beyond the technological asymmetry between rich and poor countries. In Brazil, facing the
attempts, without much success of the last governments to apply fiscal adjustments and
monetary policies, resuming economic growth remains a challenge. However, increased
productivity and income redistribution become essential to leverage growth and make it self-
sustaining. So, the presence of structural heterogeneity in the economies of developing
countries, such as Brazil, which has the coexistence of modern and lagging sectors and
widespread asymmetry in production structure, coupled with poor infrastructure and low
investment in research and development, make obstacles to the country's economic
development. Faced with structural issues, the fiscal and monetary policies applied may have
an adverse effect with little effect on growth recovery. Explanations for current political and
economic phenomena can be found in ECLAC thinks, specifically in the structural
heterogeneity approach, which in turn can afect variables such as productivity and social

inequality, given the distributive conflicts between the layers of the population pyramid.

Key Words: Structural changes. Income distribution. Productivity. Deficit. Latin America.

Brazil.
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1 INTRODUCAO

A controvérsia entre Roberto Simonsen (1889-1948) e Eugénio Gudin (1886-
1986) sobre o papel e planejamento do Estado continua relevante para a economia
brasileira. Enquanto, Simonsen embasava sua discussao na importancia do planejamento
da economia por parte do governo federal, com um Estado mais protecionista e
interventor, Gudin defendia uma posi¢ao mais liberal, o aumento da produtividade e
melhorias tanto na orientagao quanto na alocagao das poupangas com o objetivo de formar
capital pelo setor privado como também o aperfeigoamento da educacdo técnica com o
estado intervindo na economia, apenas em casos de exce¢do (RODRIGUES, 2018).
Embora, considerado controverso o debate entre os dois grandes pensadores dentro da
literatura na economia brasileira e por parte dos planejadores publicos, o atual cenario
econdmico traz a necessidade de tratar a defesa de ambos como opostos complementares.
E de suma importincia pensar no planejamento piblico e o papel do Estado como
principal agente para reduzir as desigualdades sociais, planejar e desenvolver obras de
infraestrutura, apoiar pesquisas de desenvolvimento (P&D) e regular as atividades
econdmicas para corrigir as falhas de mercado, como por exemplo, os elevados spreads
bancarios (diferenga entre o custo do capital para bancos € o custo para pessoa fisica ou
juridica que necessita solicitar um financiamento ou empréstimo) mesmo com quedas
significativas na taxa Selic (taxa de juros basica), permanecem altos o custo efetivo total
(CET) de empréstimos e financiamentos, frutos de um elevado spread bancario e
concentragdo o setor financeiro brasileiro que dificulta a competicdo e reducdo nas taxas
de juros para as familias e pequenos empreendedores.

Apesar dos avancos das ultimas trés décadas na redugdo das desigualdades, um
maior percentual de individuos com acesso a agua potavel, saneamento basico, adog¢ao de
um sistema unico de saude (SUS) para todos os brasileiros, tendo apresentado também,
forte queda na mortalidade infantil, ainda ha um longo caminho para o Brasil percorrer.
Um crescimento voltado para o desenvolvimento do pais mais inclusivo e com renda
menos concentrada que permita maior mobilidade social verticalizada aos seus residentes
torna-se indispensavel. De acordo com a OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento), em 2018 o Brasil ocupava o 2° lugar no ranking de pior pais em
mobilidade social, atrds apenas da Colombia em uma lista de 30 paises. O estudo mostra
que seriam necessarias nove geragdes para que um descendente de um brasileiro que se

encontra entre os 10% mais pobre da populagdo atinja o rendimento médio do pais.
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Repensar a matriz econdmica e o sistema produtivo brasileiro tornam-se um dos
maiores desafios do pais quando se pensa em aumentar a produtividade e ao mesmo
tempo reduzir o grau de heterogeneidade estrutural e as desigualdades sociais, com um
crescimento inclusivo. A matriz econdmica brasileira, de acordo com o modelo cléassico
de especializagdo do comercio internacional ricardiana, apresenta vantagens
comparativas na producao de soja, minério de ferro e carne bovina. Na produg¢do do grao
¢ o maior exportador do mundo e o segundo maior produtor da commodity, perde apenas
para os Estados Unidos na produ¢do do grdo. Enquanto, na produ¢do de carnes o quadro
inverte com os norte-americanos, o Brasil apresenta o maior rebanho de gado e fica em
segundo nas exportagdes.

Em 2016, a populacdo brasileira situava-se em torno de 207,7 milhdes de
habitantes, atingindo 210 milhdes em 2019, segundo IBGE. Segundo o IBGE (2018), a
projecdo para a populacdo ¢ de declinio, a partir de 2048. Com o fim do bdnus
demografico € relevante pensar no aumento da produtividade como fonte de constitui¢do
de taxas de crescimento economico para reduzir a desigualdade social e aumentar a renda
per capita do pais.

Grafico 1 — Distribui¢ao Populacional (%)

H Norte ®m Nordeste M Centro-Oeste

1Sul M Sudeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua 2016.

O Sul e sudeste concentra mais de 50% da populagdo brasileira. Nao ao acaso
concentrava também grandes polos industriais. Todavia, desde o final dos anos 1960 e
inicio da década de 1970 este cenario, embora tenha modificado, ainda concentrava em
2010 em termos absolutos 11 de 17 aglomeragdes industriais relevantes (AIR) nas regides
sul e sudeste (GOIS SOBRINHO; AZZONI, 2014). De acordo com Sobrinho ¢ Azzoni
(2014), nas economias de aglomeragdo os trabalhadores e as firmas sdo mais produtivos
em aéreas que apresentam maior densidade populacional como os grandes centros

urbanos, um dos principais motivos deve-se a proximidade com a ocorréncia de inovagao
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tecnologica ser mais intensa nos grandes centros que em outras localidades. Embora, nao
seja o tema direto deste trabalho, entender a concentragdo espacial da industria como
também o processo de desconcentracio aparentemente ser mais intenso intrarregional que
inter-regional pode ajudar a dar énfase em politicas de clusterizacdo e tornar um
instrumento importante para politicas publicas de desenvolvimento econdmico regional

e reducdo das desigualdades sociais no Brasil.

Neste contexto, este trabalho versard sobre produtividade a partir do conceito de
heterogeneidade estrutural (HE), sua evolucdo e como esta por sua vez, afeta alguns
indicadores sociais e econémicos, inclusive corroborando para uma maior concentracao
de renda. A relacédo da baixa produtividade com a desigualdade social é investigada de
forma sistematica e compilada de livros, artigos, dados, reflexdes e conclusdes dentro das
limitacOes de um trabalho de concluséo de curso lato sensu.

Dentre os objetivos estdo: Evidenciar como o problema da heterogeneidade
estrutural no processo historico brasileiro impacta tanto na produtividade brasileira
quanto na distribuicdo de renda, sendo essencial reduzir o grau de HE no processo de
desenvolvimento econdmicos na economia brasileira. Entende-se como heterogeneidade
estrutural as elevadas assimetrias na estrutura produtiva intra e inter setorial, a existéncia
de amplas diferencas nos niveis de produtividade do trabalho entre os setores da economia
e no interior de cada setor, assim como, a segmentacéo do sistema produtivo e do mercado
de trabalho em que as condigdes tecnoldgicas e de remuneracdes sdo fortemente

assimétricas nos paises emergentes e subdesenvolvidos.

Além da introducdo, este trabalho conta com mais quatro capitulos: O proximo
capitulo apresenta uma revisdo da literatura e os principais determinantes que
caracterizam a heterogeneidade estrutural nas economias dos paises emergentes e

subdesenvolvidos gque constituem em desafios na economia contemporanea brasileira.

O terceiro capitulo aborda a heterogeneidade na América Latina, o contexto
historico dos principais paises: Chile, Brasil, Argentina e México evidenciando o grau de
HE, suas assimetrias, como consequéncia baixos niveis de produtividade. O quarto
capitulo apresenta a produtividade e desigualdade social no Brasil, algumas das mudancas
estruturais ocorridas nas ultimas décadas e os efeitos negativos da HE sobre a
produtividade e desigualdade social. Evidenciar-se-4 também como uma redugdo mesmo

que incipiente na HE pode contribuir na redu¢do dos niveis de pobreza, desigualdade
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social e mortalidade infantil. O quinto capitulo apresenta as consideragdes finais sobre o
tema abordado e aponta possiveis solugdes como saida para o desenvolvimento
econdmico para aumentar a produtividade, buscando organizar a estrutura produtiva em
torno de Arranjos Produtivos Locais (APLs) como meio de criar um adensamento
produtivo e estimular o processo de inovagao tecnoldgica com a criacdo de pequenos €

médios parques tecnoldgicos para atender a demanda dos distritos industriais brasileiros.
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2 HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL: CONCEITOS E
DETERMINANTES

Este capitulo destina a revisdo da literatura sobre heterogeneidade estrutural em
relacdo aos principais determinantes que implicam nos desafios apresentado pelo Brasil
no que tange a baixa produtividade e a necessidade de reduzir as desigualdades sociais
em uma abordagem estruturalista de desenvolvimento econdmico. A teoria estrutural de
desenvolvimento (TED) busca explicar o porqué de alguns paises e regides periféricas
ficarem para tras em relagdo a renda per capita, sujeitos a crises e persistente desigualdade
distributiva, assim como o hiato tecnologico da estrutura produtiva em relagcdo as
economias centrais. No manifesto que criou a Comissdo de Desenvolvimento para
América Latina e Caribe (CEPAL), Prebisch (1949) enfatiza a “lenta e desigual” difusao
do progresso técnico na escala internacional como postulado para explicar a origem das
diferengas ¢ o nivel de desenvolvimento dos paises: As estruturas polares, centro e
periferia surgem do movimento desigual da difusdo internacional da tecnologia nas
atividades produtivas.

Ao contrério das perspectivas tedricas e sociedades dualistas modernas, Nohlem e
Sturm (1982) defendem que sociedades com elevado grau de heterogeneidade estrutural
ndo estdo em um estagio de transicdo (nem do processo pré-capitalista para um processo
de capitalizacdo, nem tampouco toda economia passa por um processo de integracdo
progressiva e de homogeneizagdo) mas sim, em um processo de reproducdo permanente.
Nenhum dos setores desta economia com alto grau de heterogeneidade se desenvolve de
forma independente, sequer o setor mais moderno desta economia é autbnomo, mas
funciona como uma conexdo que liga esta economia ao mercado mundial e transmissor
para a sua reproducdo nos paises em desenvolvimento. Os diversos segmentos produtivos
nestas economias sdo subordinados, dependendo do setor mais avangado da economia
domeéstica a uma série de outros setores. A partir dessa abordagem conceitual, pode-se
afirmar que o setor mais avancado da economia brasileira é o agronegocio.

Assim, o principal conceito para compreender o conjunto de problemas
econémicos dos paises periféricos é o de heterogeneidade estrutural, elaborado para
sintetizar o problema das elevadas diferencas nos niveis de produtividade do trabalho
entre os setores da economia e seus subsetores. Essas diferencas séo caracterizadas por
segmentar explicitamente o sistema produtivo e 0 mercado de trabalho em diversas

camadas, em que as condic¢des da tecnologia e a remuneracao sdo bastante assimétricas.
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Em algumas versdes, a heterogeneidade associa-se ao dualismo, distinguindo entre
trabalhadores engajados em atividades de subsisténcia (com produtividade marginal zero
ou negativa) e trabalhadores empregados no setor moderno. Essa divisdo mostra niveis
qualitativamente diferentes na incorporacao de capital ao processo produtivo e, portanto,
da produtividade média do trabalho.

No entanto, mesmo reconhecendo o elevado peso dos setores de subsisténcia nos
paises subdesenvolvidos e emergentes, teoricamente aceita-se que a heterogeneidade é
mais do que um fendmeno duplo presente em diferentes niveis de produtividade nestas
localidades. Portanto, o que distinguiria a periferia das economias centrais sao as
diferencas e a magnitude nos niveis de produtividade que sdo muito mais elevadas nos
paises periféricos que nos paises centrais. Dessa forma, setores da economia com
produtividade muito baixa absorvem uma parte substancial do emprego nos paises
subdesenvolvidos e emergentes, refletindo uma modernizacao parcial e imperfeita em seu

sistema produtivo.
2.1 CELSO FURTADO, ANIBAL PINTO E PREBISCH

A teoria centro-periferia e a depreciagdo dos termos de troca é apresentada por
Prebisch, em sua segunda fase (1949-1959). Enquanto, em uma perspectiva historica,
Furtado (1959), mostra os ciclos da cana de agucar, mineragao e café como estruturas
produtivas que criavam e reproduziam uma dupla natureza socioecondémica com amplas
dualidades _ heterogéneas, deixando evidente as peculiaridades teoricas apontadas por
Prebisch na economia brasileira: a dualidade e uma baixa diversificagdo da cadeia
produtiva.

Ao evidenciar um lado analitico e estruturalista da economia brasileira, Furtado
(1961) destaca a dificuldade apresentada pelos setores mais modernos da economia
brasileira nos grandes centros urbanos em absorver a forca de trabalho que migrava das
zonas rurais e a subutilizagdo de parcela significativa da forca de trabalho. Entretanto
Anibal Pinto foi o primeiro autor que designou a expressao heterogeneidade estrutural
para explicar as dualidades apontadas por apresentadas Prebisch e Furtado nas economias
dos paises subdesenvolvidos. Embora, o autor ndo tenha apresentado uma visao dualista,
mas simbidtica: do ponto de vista social, o0 moderno soava como um buraco negro que

absorvia os rendimentos da modernizagao verticalmente e tendéncia a consumir de forma
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horizontal parte da renda dos atrasados. Desse modo, a heterogeneidade estrutural
reproduz-se de forma dinamica. (PINTO, 1964 e 1969)

De acordo com Serra (1998), a critica de Anibal Pinto vem desde o final dos anos
40 com a dominancia tedrica nas academias dos paises latinos americanos de paises
desenvolvidos que nao correspondia a realidade da dinamica economica dos paises
subdesenvolvidos. Segundo Serra (1998), Pinto rejeitava a ideia de que a partir da
reconstru¢do da Europa dar-se-ia livremente o comercio multilateral e a livre
conversibilidade das moedas que permitiriam niveis de prosperidade semelhantes a todos
0s paises (ricos e pobres). Essa dinamica e pertinéncia do pensamento de Anibal Pinto
pode ser verificada na economia contemporanea internacional, a moeda chinesa
desvalorizada artificialmente assim como barreiras e subsidios na economia norte
americana inclusive para com o Brasil, impedem o estabelecimento de um comercio
exterior livre com concorréncia igualitdria e justa entre paises que pudesse gerar riquezas
analogamente.

A divisdo internacional do trabalho (DIT) mesmo com o estabelecimento de uma
nova DIT, com o estabelecimento e consolida¢do do capitalismo financeiro, como
também, de processos de globalizacdo produtiva com as multinacionais em busca de mao
de obra barata, isencdes fiscais em paises subdesenvolvidos, observa-se: a geracdo e
distribuicao da riqueza ndo aconteceu € nao acontece na mesma proporcao entre os paises
ricos e pobres, nem mesmo em relacao a difusdo do progresso técnico. Para Pinto (1969),
era nitido que muitos acreditavam que o processo de industrializagdo projetada para
dentro, na América Latina, traria consigo uma homogeneizacao entre os setores (intra e
inter) produtivos da economia semelhante aos paises centrais.

No entanto, de acordo com o autor, as politicas econdmicas e sociais adotada no
poés-guerra foram preponderantes, ndo se tratava ali de uma tendéncia natural ou
espontanea, dado que a dependéncia em relagdo ao exterior havia mudado de “fei¢do”
com subordinagdo tecnologica, endividamento cronico e grandes segmentos da
populagdo, da estrutura produtiva e do espaco econdmico haviam sido marginalizadas do

avango que registravam os polos modernos, em carater absoluto ou substancial.

“Nas primeiras fases da industrializag@o substitutiva foi possivel
acreditar que essa perspectiva dava a impressao de poder materializar-se.

Atualmente, em contrapartida, ¢ visivel que o otimismo apagou ou desapareceu”. (PINTO, 2000, p.574)
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Dessa forma, segundo Anibal Pinto o desenvolvimento encontrava-se longe de
acelerar e consolidar para tornar-se sustentavel, uma vez que tenha ocorrido uma triplice
concentragdo dos frutos progresso técnico na américa latina tanto em nivel social quanto
das camadas setoriais (Inter e intra) como também em nivel regional.

Por outro lado, as alteragdes que se deram por meio da incorporagdo gradual dos
diversos estratos sociais em pautas de um consumo conspicuo, que implicam beneficios
de uma amplia¢do e diversificagdo crescentes a populagdo, mas que por outro lado,
enfrentam dificuldades consideraveis em relacdo a continuidade do crescimento
econdmico, naturalmente exigir-se-ia uma reducao paralela e gradual da heterogeneidade
estrutural ou, o que ¢ o mesmo que aumentos generalizados da produtividade e dos
ganhos, os quais ndo descartam — mas sim supdem — um aumento dos que
correspondem as camadas mais baixas da popula¢do. Uma outra saida para dificuldade
em expandir a economia, seria mediante a exclusdo de uma ampla parcela da populagao,
o que langaria duvidas sobre a sua propria continuidade e acarretaria, em conflitos
politicos e sociais implicitos (PINTO, 1976b, Apud RODRIGUEZ, 2009, p. 331).

Assim como Anibal Pinto, Prebisch (1980) também apresentava uma preocupagao
diante as articulagdes dos paises centrais. Na visdo do grande pensador tedrico, os paises
desenvolvidos com suas transnacionais estreitavam o desenvolvimento dos paises
emergentes e subdesenvolvidos. A grande propensdo marginal a consumir nos paises
periféricos com a imitagdo das formas que se apresentavam nos paises desenvolvidos
dava-se gragas a apropriagao e redistribuicao desigual do fruto da produtividade quando
se eleva. Para Prebisch (1980) primeiro, vinha a contradi¢do e internalizagdo da producao
que era fonte constante de desequilibrios macroeconémicos. E segundo, as contradigdes
que surgiam sob o historico de hegemonia dos paises centrais, com novas manifestagcoes
de dependéncia que se agregavam a outras pretensdes e ao sentido que era cada vez maior
de autonomia que o desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos traziam consigo.

De acordo com Furtado (1968) as economias que haviam desenvolvido linhas de
exportacdo de produtos minerais apresentavam certas peculiaridades que merecem
destaque como: a criagdo de um profundo dualismo no processo de integragdo ao mercado
internacional que podiam ser verificadas nas estruturas produtivas com um elevado
coeficiente de capital e um alto nivel da produtividade do trabalho, mas com capacidade
para absorver somente uma pequena parcela da forca de trabalho  enquanto o nivel de

produtividade setorial podia elevar-se em 25 ou 30%, a capacidade empregaticia desses
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setores ficavam em menos de 5% da populacdo ativa. A baixa absor¢ao do setor minério-
exportador e o crescimento das zonas urbanas necessitavam de um excedente agricola
cada vez maior, sem que esse impulso acatasse em mudangas na estrutura do setor agrario.
Desse modo, a agricultura permitia a abertura para inser¢ao de empresas capitalistas uma
vez que a especializagao proporcionaria maiores rentabilidades, mesmo que nao houvesse
maiores avangos técnicos (FURTADO, 1968, p. 70). Todavia, a existéncia de uma
estrutura anacronica de comércio internacional onde produtos primarios que continuavam
a ser trocados por produtos manufaturados constituiam obstaculos ao processo de
industrializacdo da periferia sempre que suas importacdes de bens manufaturados
crescessem abruptamente acima das suas exportagdes de produtos primarios
(PREBISCH, 1963).

Pinto (2000) observa a énfase na concentragao do progresso técnico e a criagao de
uma segmentacdo na estrutura produtiva que segundo o autor encontrava ao menos trés
estratos que se destacam nas economias subdesenvolvidas:

a) Estrato mais alto da economia (polo moderno da economia): apresenta niveis de
produtividades semelhantes aos paises desenvolvidos e engloba atividades de
exportacdes, industriais € de servigos;

b) Estrato intermediario: visa atender a demanda interna do pais;

) E os estratos inferiores (o primitivo): os setores mais atrasados da economia que
para autor ndo difere muito do periodo colonial coexistindo com os demais.

O contraste nessas economias de setores primitivos que coexistem com o moderno
demonstra uma dificuldade de difundir o progresso técnico. Assim, cabe reflexdo sobre a

fala de Furtado (1968) a seguir.

Em sintese, a extraordinaria rapidez do processo de desenvolvimento hacia fuera encontra sua explicagao,
do lado latino-americano, tendo-se em conta a a¢do convergente dos seguintes fatores: a) disponibilidade
de fatores num sistema econdmico de tipo pré-capitalista; b) a existéncia de um segmento da classe dirigente
com motivagdo schumpteriana, ¢ produgdo como forma de defender ou aumentar o seu prestigio de
influéncia; e c) existéncia de uma organizagdo politica suficientemente articulada para servir de
instrumentos de instrumentos para servir de instrumentos ao grupo dirigente em seu esfor¢o visando a
eliminag@o dos principais obstaculos antepostos pela estrutura social semifeudal ao processo de integragao

na economia internacional em rapido desenvolvimento. (Furtado, 1968, p.55).

Segundo Furtado, em D’ Aguiar (2013) quanto mais intenso se dava os padrdes de

novos consumos, maior era concentragdo de renda porque quando se aumentava a
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dependéncia externa, também tinha que aumentar a taxa de exploragao interna. A elevagao
nesta taxa de crescimento tendia a acarretar agravagao tanto na dependéncia externa como
na exploracdo interna. E ndo necessariamente reduziria o subdesenvolvimento, dado que
para o autor: taxas mais altas de crescimento tendiam a agravar a concentragao de renda
e as desigualdades sociais. O subdesenvolvimento para o autor compreende-se como um
processo de um conjunto de forcas em interacao entre si, capazes de reproduzir no tempo.
Celso Furtado tinha a impressdo de que as economias atrasadas apenas emergiam
economicamente ao observar novas formas de economias subdesenvolvidas que foram
capazes de se industrializarem por completo e orientar para a exportacao de manufaturas.

Assim, a América Latina confrontava-se com a necessidade de realizar profundas
transformagdes institucionais com o objetivo de abrir caminho para se desenvolver
(FURTADO, 1968). Essas transformacdes de acordo com o autor deveriam surgir em trés
direcoes:

A. Evitar que a tecnologia provoque uma maior concentragdo de renda que possa
descaracterizar a aplicagdo de recursos na cadeia produtiva, diminuindo a
eficiéncia do sistema economico;

B. Ampliacdo dos mercados através de integracdo regionais;

C. E, visar a orientagdo do progresso tecnologico em fungdo de requerimentos
especificos no processo de desenvolvimento das economias regionais como
também modernizagdo nas estruturas sociais.

Desse modo, o desenvolvimento na América Latina ndo surgird de forma
espontanea na visdo do autor, mas sim a partir de planejamento orientado. A compreensao,
da organizacdo socioeconOmica formada na américa latina para Furtado (1968) ¢
essencial para compreender antes de tudo, o processo de colonizagdo com condi¢des de
oferta de terras ilimitadas _ terras estas, utilizadas para a criagdo de um excedente
econdmico ao ser transformadas em propriedade privada de uma pequena minoria.
Embora, a abundancia de terras também assegurava meios de subsisténcia a populagao,
era necessario a principio o pagamento de tributo a classe proprietaria de terra.
Consequentemente, quando as possibilidades de realizagdo de negocios com a
comercializacdo de excedentes no mercado tornavam-se limitadas, o pagamento de
tributos assumia uma outra configuragdo como a prestacao de servicos domésticos, ajuda

na guarda das propriedades, obras de melhorias e construcdes.
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Nao muito distante a observacao de Furtado (1968) ainda ¢ possivel observar na
américa latina trabalhos analogos a escravidao e/ou relagdes de trocas trabalhistas em
troca de alimentos e moradia. Essas relagdes de trabalhos ndo assalariado ndo apenas
contribui para o aumento da pobreza como também no processo de concentragdo de renda.
Além disso, promove entraves na formacao de consumidores em potencial, prejudicando
o desenvolvimento econdomico de um pais ou regiao’.

Diante da estagna¢do da economia brasileira devido a crise de 1929, no principal
setor exportador que se apoiava na producdo de uma cesta para exportacdo com poucos
produtos tropicais, em especial o café, que eram produzidos em grandes propriedades
latifundidrias e financiados pelo Estado, com recursos provenientes de impostos de
importagdo arrecadados, observa-se a importancia do Estado destacada por Furtado
(1968) no processo de transi¢do na economia brasileira que passa de uma sociedade com
caracteristicas feudais para uma economia em processo de crescimento integrada com o
capitalismo da economia europeia em uma vertiginosa expansao no pos crise.

Por outro lado, o excedente do capital, segundo Prebisch (1980) que era permitido
acumular nos estratos superiores da sociedade apresentam a chave da dindmica do sistema
e funciona regularmente enquanto o excedente segue crescendo por sucessivos aumentos
de produtividade, apesar da dupla pressdo de compartilhamento. Como essa pressdo por
compartilhamento ndo obedece a nenhum principio regulador, de tal modo que, se essa
pressdo alcanca uma grande intensidade e sucessivos aumentos da produtividade em
prejuizo do crescimento do excedente, acaba por ressentir-se a acumulagdo e, também, o
desenvolvimento da sociedade privilegiada de consumo. Sobrevivem, entdo, os
fendmenos conflitivos do sistema porque as empresas reagem elevando pregos para
restabelecer a dinamica do excedente. Consequentemente, do ponto de vista do interesse
coletivo, o regime de acumulacdo e de distribuicdo do fruto do progresso técnico nio
obedecem a nenhum principio de regulacdo logo pode ser arbitraria a apropriacdo de
acordo com as leis de mercado que resultavam arbitrariamente na distribuicdo quando o
poder publico e o sindical contrariavam as leis de mercado. Neste sentido, o Estado

deveria atuar como regulador, inclusive, para utilizar socialmente o excedente, ou seja,

redistribuir renda (PREBISCH, 1980).

1 O circulo vicioso da pobreza foi tema de encontro realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) em Sao Luis-
MA. De acordo com a International Labor Organization (2019), filhos de pais pobres devido as poucas oportunidades diante a
situacéo de pobreza e desigualdade social encontram-se em situacéo de vulnerabilidade maior em relacéo ao risco de se tornarem
vitimas de trabalhos analogos a escraviddo
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2.2  ABORDAGEM CONTEMPORANEA

Na abordagem contemporanea, o conceito de heterogeneidade estrutural
desenvolvido pela CEPAL para explicar o porqué de as economias periféricas
apresentarem niveis elevados de subemprego e assimetrias relacionadas a produtividade
do trabalho adota uma visdo estruturalista neoshumpteriana. Enquanto, alguns setores
destas economias apresentam elevado emprego de capital e intensidade inovativa _onde
a produtividade ¢ maior e, portanto, tende a crescer a altas taxas, superior ao observado
no restante da economia (PORSILE, 2010). O que diferencia uma economia desenvolvida
de uma ndo desenvolvida sdo as magnitudes nas assimetrias de produtividades que sdo
elevadas e bastante heterogéneas, atingindo uma boa parte da populagdo que encontra na
forga de trabalho em paises subdesenvolvidos e emergentes. (PINTO, 1965,1970,1978;
RODRIGUEZ, 2007; INFANTE e SUNKEL 2009; CIMOLI e PORSILE, 2009;
PORSILE 2010).

Supondo que dois paises inicialmente ndo apresentem diferencas significativas
entre si, em relagdo aos niveis de renda e tecnologia: o progresso técnico seria pouco
desenvolvido para ambos porque apresentariam uma estrutura econémica com uma baixa
diversificacdo (CIMOLI; PORSILE, 2013). Assim, segundo Cimoli e Porsile (2013) por
algum motivo _ que de acordo com Porsile (2010) a histéria importa, mas nao cabe
discutir aqui _ em um dado momento, um deles inicia um processo intenso e acelera suas
as taxas de inovag¢do com a criagdo e ado¢do de novas tecnologias, traduzindo em uma
mudancga estrutural com a implantacdo de novos setores e diversificagdo da estrutura
produtiva da economia que vao se tornando mais densas, completas e diversificadas
como resultado, surge uma elevacao na taxa de crescimento da produtividade, associadas
a uma acumula¢do de capital, conhecimentos e complementariedade entre os demais
setores produtivos desta economia. Embora, a dinamica do progresso técnico possa nao
ocorrer de forma igual em todos os setores, alguns conseguem maiores ganhos de
produtividade que outros. Contudo, o progresso técnico tende a difundir para o conjunto
do sistema de forma que surge uma economia mais homogénea com niveis similares de
produtividade do trabalho e diversificada com diversos setores e segmentos produtivos
(CIMOLE & PORSILE, 2013; PORSILE, 2010).

A figura a seguir mostra os graficos de produtividade do trabalho no centro e
periferia (CIMOLI e PORSILE, 2013). O grafico da produtividade do trabalho ¢

negativamente inclinado. Assume-se que a produtividade apresenta uma taxa constante
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declinante nos paises centrais (Grafico A). Enquanto na periferia as variagdes ocorrem de
modo abrupto ou descontinua quando N aumenta (Grafico D).

Figura 1 — Produtividade do Trabalho e Estrutura Produtiva Centro e Periferia

A. Productividad en el centro D. Productividad en la perfiferia

NE

B. Tasa de empleo en el Centro C. Tasa de empleo en la periferia
¥ [ P P S S S S R N S S S S S P e S
3 W 1-E°
= | A : I
1 Discontinuidad
1 sector
I moderno /
: informalidad
E=0 |
E=0 1
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Fonte: Cimoli e Porsile (2013) p. 10

7 = Productividad del trabajo

E = Participacion acumulada del sector moderno en el empleo total, 0 <E <1

N= Numero de sectores de la economia ordenados de forma decreciente segin la productividad,
N¢ = Total de sectores em el centro

NP = Total de sectores en la periferia, NP < N¢(mayor diversificacion de la estructura del centro). En el
punto (NP, E?) del grafico C hay una discontinuidad, cesa la acumulacién de empleo en el sector moderno
de la periferia.

EP=Total del empleo en el sector moderno de la periferia (el empleo residual 1-Es se aloja en el sector de
subsistencia con

productividad igual a 1)

1y= Productividad del trabajo del sector de subsistencia de la periferia

1tP= Productividad del trabajo del sector N¥ de la periferia

1¢= Productividad del trabajo del sector N¢ del centro

Nos centros (A e B) o progresso integra-se e reproduz de forma mais intensa que
nas economias de paises periféricos. As diferencas de produtividade que ocorrem nos
paises em desenvolvimento e emergentes (Grafico-D) sdo mais segmentadas que nos
paises desenvolvidos. A taxa de emprego nos paises desenvolvidos apresenta-se

positivamente inclinada e continua e aloja boa parte dos empregos nos setores modernos
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da economia, enquanto nos paises subdesenvolvidos apresentam descontinuidade na taxa
de emprego e alta informalidade. A eficiéncia Schumpteriana reflete-se quando as cadeias
produtivas que se integram aos processos de inovagao tecnoldgica pode ser dada por meio
de impulsos que possam promover a inovagdo com capacidade de criar um “tecido
produtivo integrado”.

Neste contexto, explicagdes como a dimensao territorial do pais para explicar o
subdesenvolvimento brasileiro ou a dinamizacao dos polos industriais terem concentrado
em algumas regides brasileiras, embora necessdarias, sao insuficientes para compreender
a dindmica de desenvolvimento da economia brasileira. Se estes pressupostos, presente
nos modelos tradicionais da literatura economica fossem de fato suficiente e linear para
explicar o desenvolvimento de uma regido ou pais ou os Estados Unidos seriam um pais
pobre ou o Brasil seria um pais rico. Enquanto a dimensdo territorial dos EUA
corresponde a 9.834.000 km?, o Brasil apresenta 8.511.000 km?, ou seja, a extensdo

territorial norte americana ¢ 15,54% maior que a brasileira.
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3 HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL: AMERICA LATINA

Com a explicita divisdo internacional do trabalho, o0 modelo primario-exportador
surgiu para os paises da América Latina como meio de se inserirem na economia global
como fornecedores de alimentos, matérias-primas e recursos naturais em especial,
minérios para 0s paises centrais. Dessa forma, a principio contribuiram para o
fortalecimento do poderio econémico dos paises centrais e expansao mercantilista.
Posteriormente, corroborou com a formacdo primitiva de capital que desembocaria na
Revolugéo Industrial inglesa.

A producédo de metais que haviam servido de base econémica para organizacéo e
fundacéo do império espanhol nas Américas, assumiu as principais formas pautadas na
extracdo de ouro de aluvido e producdo de pratas a base de minérios com maiores ou
menores riquezas argentiferas. A busca pelo ouro nas Américas espanholas explica a
dispersdo e ocupacdo do norte do México ao Chile em poucas décadas (FURTADO,
2007).

Neste cenario, a compreensdo da dinamica na inovacdo tecnoldgica, suas
assimetrias e a geracdo de empregos entre a periferia e 0 centro, assim como a estrutura
da periferia e seu interior sdo elementos basicos para entender a continuidade da
heterogeneidade e da desigualdade na américa latina, inclusive no Brasil. Serra (1998)
destaca importancia de diferenciar também os paises da América Latina, a dimensdo
territorial brasileira segundo ele, tornaria inviavel uma mudanca estrutural como no Chile
que apresenta dinamismo na economia desde os anos 80 com a abertura comercial e cujo
coeficiente de comeércio internacional havia crescido 3 vezes mais nas duas Gltimas

década do século XX.

Heterogeneidade Estrutural

A concentracdo de pessoal ocupados em relagdo a 2001-2009 na atividade
econbmica brasileira por produtividade levando-se em conta ambos sexos, manteve-se
concentrada e acima de 70% (CEPALSTAT, 2019) em atividades consideradas de baixa
produtividade. Como a estrutura produtiva manteve-se praticamente a mesma e com

pessoal ocupado concentrado em setores da economia com baixa produtividade neste
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periodo, com a queda preco das commodities no mercado internacional apos a crise de
2008, reduziu a atividade econdmica.

A concentracdo de pessoal ocupado na economia brasileira por sexo pode ser
vista na figura a seguir que mostra a estrutura da populagdo ocupada de acordo com o
nivel da produtividade e sexo. No Brasil, 0 numero de pessoas ocupadas por sexo em
setores niveis de produtividade alta da-se em 10,6% (Mulheres) e 11,2% (Homens).
Enquanto, no México, apenas 6,8% das mulheres e 8,2% dos homens estdo alocados em
setores de alta produtividade. Nos setores de média produtividade brasileira a alocagao
corresponde a 12,1% do total de pessoas do sexo feminino contra 36% do sexo masculino.
O percentual de mulheres alocadas em setores de baixa produtividade na América Latina
é 77,6%.
Figura 2 — América Latina (17 paises): Estrutura da populacdo ocupada segundo nivel de

produtividade e sexo, em torno de 2014 (Porcentagem sobre o total da populacdo

ocupada)
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Fonte: Cepalstat

A figura 2 mostra a concentracao de pessoal por sexo na américa latina. No Brasil,
0 numero de ocupados encontra-se em maior proporcdo alocados em setores de baixa
produtividade. A situacéo brasileira € pior para o sexo feminino, segue a tendéncia dos
paises latinos americanos com 77,3% das mulheres alocadas em setores de baixa
produtividade. No Chile 78,6% das mulheres encontram em atividades de baixa
produtividade contra 56,4% de homens. A heterogeneidade estrutural em Infante (2011),
¢ definida como uma °‘situagdo’ em que ha grandes diferencas tanto em niveis de

produtividade do trabalho quanto em setores da economia e seus interiores. Essas



30

distingdes devem ser ostensivas para que haja uma explicita segmentacdo do sistema
produtivo e do mercado de trabalho em diversos estratos sociais com condi¢fes
tecnoldgicas e remuneragdes assimétricas. O gréfico na figura acima mostra os paises da

américa latina, em sua maioria apresentando alto indice de Gini e baixa produtividade.

Figura 3 — Produtividade e indice de Gini, 2014

(En dalares de paridad de poder adguisitive (PPA) v en términos porcentuales)
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Fonte: CEPAL (2018), p.8

O excedente estrutural de mdo de obra existente nos paises latinos americanos
observados por Furtado (1969) constituem um fator explicito de elevagdo na concentragéo
de renda e descontinuidade na demanda. Assim, o grafico na figura acima mostra que
quanto maior a produtividade de um pais (medida em paridade de poder de compra), salvo
excecdes, menor € a concentracao de renda.

Dessa forma, o grau de heterogeneidade estrutural pode ser medido em percentual
do nimero de pessoas ocupadas em atividades de baixa produtividade em relacéo ao total
de empregados, sendo este capaz de influenciar o comportamento de diversos indicadores
de desenvolvimento socioeconémico. Com a utilizagdo do corte horizontal, aplicados a
dados de 17 paises da América Latina e Caribe referentes ao ano de 2007, Infante (2011)

mostra os seguintes resultados que podem ser observados no mapa a seguir:
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Gréafico 2 — MAPA América Latina: Heterogeneidade Estrutural (2007)

Grau de Heterogeneidade [

031% 048% 065%

Fonte: Mapa elaborado a partir dos resultados de Infante (2011) p. 80. Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe CEPAL, “Correlacion de indicadores de heterogeneidad estructural y desarrollo”,

Santiago de Chile, 2009

O Brasil aparece em uma posi¢do que apresenta um grau de Heterogeneidade
Estrutural moderado, de acordo com a classificagdo de Infante (2011) mas, em termos
percentuais encontra-se muito proximo a paises como Uruguai e Honduras que
apareceriam na fase intermediaria de classificacdo naquele ano. A Venezuela por sua
vez, apresentava um grau de heterogeneidade estrutural intermediéria e muito proxima a
um quadro elevado de heterogeneidade estrutural na sua economia.

Nesta perspectiva, torna-se essencial analisar os pontos em comum da economia
brasileira com outros paises da América do Sul como Argentina e Chile do ponto de vista
historico, econémico e social para fins de compara¢ao com o modelo adotado pelo Brasil.
Enguanto a Argentina fornecia carne nos seculos XVIII e XIX, sob as influéncias das
ideias liberais de Smith, o Chile exportava Salitre e o Brasil café, aclcar e metais
preciosos. A América Central, bananas e Peru e Bolivia, também metais preciosos.

Atentar-se-4 para estes trés paises: Argentina, Chile e Brasil para investigacao.
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3.1 CONTEXTO HISTORICO: ARGENTINA, CHILE, MEXICO E BRASIL

O Brasil, entre o século XVI e XIX, estimulou a monocultura e grandes
propriedades com a introducdo de um modo de producdo escravagista que dificultava a
consolidacdo de um mercado consumidor interno e o desenvolvimento do capitalismo. A
pecuaria extensiva contribuiu para a ocupacdo territorial pelos portugueses com migragédo
do litoral para o interior do pais, uma vez que o cultivo da cana de aglcar demandava
maior espaco de areas cultivaveis em regides litoraneas. No primeiro momento, o gado
saiu da regido litoranea da Bahia e Pernambuco, adentrando o interior da regido nordeste
do pais seguindo o curso do Rio Sao Francisco até chegar no Estado de Minas Gerais. O
ciclo da mineracéo durante o seculo XVIII deu-se com as entradas e bandeiras em busca
de metais preciosos como ouro, prata, cobre e pedras preciosas (diamantes e esmeraldas),
encontradas no inicio do século XVIII na capitania de Sdo Paulo em &reas que depois
vieram a constituir o estado Goiés, Minas Gerais e Mato Grosso. A descoberta de ouro e
diamantes na regido provocou uma migracao populacional de portugueses e pessoas de
outras areas povoadas do Brasil col6nia. As areas de jazidas de minérios descobertas
apresentavam localizacdo bastante acidentadas e problemas de infraestrutura para
escoamento da producdo de minérios atrasavam ainda mais o desenvolvimento.

Enquanto, a Argentina, por muitos anos durante o século XX, as taxas de
analfabetismo eram as mais baixas da América Latina e apresentava uma classe média
expressiva, maioria da populacdo urbana e a renda per capita em 1913 semelhante a paises
como Franca e Alemanha. De acordo com Lenz (2000), na virada do século XIX para o
século XX a economia Argentina estava posicionada entre as economias mais avancadas
como Estados Unidos, Canada e Australia tendo ocorrido na fase inicial as maiores
modificagdes estruturais e ajustes da oferta para suprir as demandas reais ou em potencial,
reorganizando os fatores de produgdo como terra, capital e médo de obra. Segundo a autora,
a partir de 1870, a economia argentina apresentou expansao e integracdo crescente com a
economia mundial, sendo o progresso técnico o determinante nesta integracdo, como
também, expansdo das terras férteis nos pampas que apresentava baixa densidade
demogréafica. O pais aumentou significativamente suas exportacdes, atraiu capitais
estrangeiros e ganhou destaque no mercado internacional. No entanto, a renda da terra

transformou-se em apropriacdo da terra nos pampas devido a expansdo da fronteira
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agricola, surgindo um sistema administrativo baseado nas grandes propriedades e
emprego da méo de obra assalariada.

O aumento no custo de vida argentino deu-se principalmente entre os imigrantes,
ndo houve um transbordamento da riqueza para todas as camadas da sociedade. Os
principais beneficiarios da riqueza argentina foram os proprietarios de terra. A formacao
de capital para investimentos em infraestrutura entre 1870 e 1914 vieram do exterior por
meio de empréstimos e investimentos no pais com a Inglaterra como principal credor. A
principal crise bancéria argentina deu-se na década de 1890 quando a Inglaterra ndo
permitiu os adiantamentos do pagamento das dividas e tampouco a continuidade das
transferéncias de recursos trimestrais dos fundos para a Argentina. A reversdo da crise
bancaria instalada no pais deu-se ap6s renegociacdo com Londres. Segundo Lenz (2000),
nos anos 1920 a economia argentina dava sinais de saturacdo que poderiam colocar fim
ao processo de entradas de capitais externos e imigracao, regides modernas coexistiam
com regides atrasadas, também apresentava a presenca de uma sociedade mista e bastante
complexa. Essas caracteristicas apresentadas por Lenz (2000) mostram a complexidade e
a presenca da heterogeneidade estrutural na economia argentina que ndo foram sanados
durante o periodo aureo do pais devido a auséncia de transbordamento dessa economia
agroexportadora para as diversas camadas da sociedade e que se intensificaram na
segunda metade do século XX.

A crise de 1929, de acordo com Mesquita (2016) evidenciou uma mudanca no papel
do estado na economia brasileira e necessidade de reestruturacéo da cadeia produtiva com
substituicdo e diversificar a producdo tendo por objetivo equiponderar os efeitos da crise
externa. Rompe-se o padrdo “liberal” de ortodoxia onde as forgas de mercado
solucionariam tudo e inicia-se um periodo intervencionista onde o Estado assume como
agente principal de um novo modelo de desenvolvimento com proatividade no processo
de industrializacdo interna por meio de um processo de substituicdo de importacdes e
gastos publicos. Na década de 1950, tem inicio a Revolucdo Verde no México. Norman
Borlaug, engenheiro agronomo desenvolveu novas técnicas que eram capazes de dar mais
resisténcia as plantacfes de trigo e milho, permitindo que México que antes importava
trigo passasse a ser exportador do produto. Com o aumento significativo da produgéo de
trigo no Mexico, a agricultura passou por um processo de revolucdo mundo a fora. As
bases da Revolugdo Verde foram: modificacdo genética de sementes, mecanizagao

produtiva, uso intensivo de fertilizantes e pesticidas, incremento de novas tecnologias,
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plantio e colheita e monoculturas como meio de otimizar a producdo beneficiaram paises
subdesenvolvidos como Argentina, Brasil e india.

A adeséo do governo brasileiro a Revolugdo Verde nos anos 1960 permitiu uma
reviravolta na agricultura com oferta de crédito abundante, subsidiado e incentivos
econémicos para instalacdo de industria o que viabilizou segundo Mesquita (2016) a
modernizacdo agropecudria no curto prazo, ocorrendo transformacfes importantes na
estrutura produtiva. No entanto, permitiu a formacéo e consolidacdo de oligopdlios,
embora tenha se criado estruturas modernas e complexas no setor e inter-relagdes setoriais
beneficiou grandes proprietarios de terra. Medeiros (2002), enfatiza privilégios para
segmentos muito especificos da economia direcionados principalmente a produtos
voltados a exportacao, setores energéticos e industrias ligadas diretamente ao processo de
modernizacdo do campo. Para Hermann (2011) a producdo industrial, a partir do milagre
econémico (1969-1973) contava com uma producao permanentemente ampliada no setor
de bens de consumo duraveis, mas a dependéncia da estrutura produtiva em importar bens
de capital e petroleo na época era um empecilho dado que o parque industrial brasileiro
ndo apresentava capacidade de suprir a demanda internamente. Como consequéncia, 0
crescimento econémico do pais tornou-se dependente da capacidade de importacdo desses
dois bens (petréleo e bens de capital). Assim, aumentaria ndo apenas a divida externa
como também a vulnerabilidade no mercado internacional como também a dependéncia
da estrutura produtiva do Brasil que para cumprir os encargos gerados precisava gerar
superavits comerciais com o objetivo de controlar as despesas financeiras para sanar ou
ao menos amenizar os déficits das transacdes correntes. A outra saida segundo a autora,
seria refinanciar a divida com captacdo de novos recursos no exterior. Em ambos, elevaria
a dependéncia da estrutura produtiva e vulnerabilidade externa.

O modelo estrutural implementados entre 1974 e 1978, com o Il PND, tinham a
finalidade de corrigir os pontos de estrangulamentos que foram identificados no periodo,
dentre eles a dependéncia do petroleo e de bens de capitais (HERMANN, 2011). De
acordo com Celso Furtado, o subdesenvolvimento de um pais tem raizes nas condic¢oes
historicas que engloba o processo interno de exploragdo econémica e 0 processo externo
de dependéncia (D’AGUIAR, 2013). Embora, tenham sentido o efeito da primeira crise
do petroleo em 1973 com a elevagédo do preco do produto 1973-1974, Hermann (2011)
argumenta que a entrada de Petrodolares nos paises em desenvolvimento, a partir 1974,

fez com que estes paises sentisse um efeito colateral mais forte com a segunda crise do
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petréleo em 1979. No Brasil, os efeitos colaterais transformaram-se no ajuste estrutural,
com o 11 PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), que tinha como uma das finalidades
a resolucdo de parte da dependéncia (importagdo de petréleo) na estrutura produtiva,
resultando em anos amargos na década seguinte. A agricultura, por sua vez, passa a ser
fornecedora de matéria-prima para a industria nascente e de produtos alimenticios a
precos mais baixos para a crescente populacdo urbana. O processo de substituicdo por
importacOes até a consolidagdo dos parques industriais na década de 1970 permitiu a
expanséo da agricultura tanto para suprir o0 mercado interno quanto para exportacao.
Enquanto no Chile a principal cesta de exportacdo € caracterizada por produtos
oriundos da mineracdo que estd sujeita a flutuacdo dos precos internacionais. A
reestruturagcdo do modelo agrério no pais passa pelo protecionismo do Estado e 0 modelo
neoliberal da economia chilena. Para Rio-Nunez (2013), a agricultura no Chile apresenta
uma maior importancia social que econémica. Segundo a autora, 0 setor agrario teve
representacdo de apenas 3,6% do PIB de 2010 e empregou 9,9% do nimero de pessoal
ocupado naquele ano. Pode-se dizer que a reforma agraria que ocorreu entre 1962 e 1973
teve como énfase a escala redistributiva de renda e beneficios em favor do produtor dada
a desconcentracao fundiaria com transformacoes estruturais e mudancas em instituicdes
agricolas com programas de desenvolvimento em resposta em resposta a crise do agro
nacional e ineficiéncia do setor.
Figura 4 — Evolugdo da Produtividade Média do Trabalho 1986-2010 (1986 =100)
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Fonte: Elaboracdo Rio-Nunez (2013) a partir dos dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE),
Ministério da Economia e Turismo-Chile.

A partir de 1975, novas mudancas estruturais reorienta o setor agrario chileno

como fonte desenvolvimento, somado a crise de acumulacdo de capital que atingiu o
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sistema econémico mundial, de acordo Rio-Nunez (2013), deterioraram o modelo de
industrializacdo por substituicdo que passou a corroer significativamente a rentabilidade
e 0s niveis de emprego em diversos setores produtivos. Nova reorientacdo e
transformac0es estruturais ocorreram como privatiza¢cbes de estatais no setor com o
objetivo desenvolver a agricultura chilena com paradigmas baseado em transformacdes
que eram fundamentais para mudancas na orientacéo para producdo de produtos que ndo
eram tradicionais no setor agrério da economia chilena. A produtividade media do
trabalho no setor agrario de 1986-2010 cresceu mais que nas demais cadeias produtivas
da economia devido a modernizacdo, rearranjo da economia e flexibilidade das leis

trabalhistas. A dindmica do comércio exterior no setor agricola pode ser vista no mapa

abaixo:
Figura 5- Balanca Comercial Agricola: Déficits e Superavits 1990 e 2016
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Com destaque para a balanga comercial agricola argentina e brasileira, paises sul-
americanos, passam a ter uma maior insercdo em um mercado globalizado. A Argentina
e 0 Brasil deram um salto de 7 bilhdes de ddlares em 1990 para US$34 e 65bi em 2016,
respectivamente. Os Estados Unidos apresentaram uma redugdo no superavit agricola
indo de US$19 bilhdes para 2 bilhdes. Em 1990, a China ainda era superavitaria na
balanca agricola, em 2016 devido ao crescimento populacional e aumento na renda média
chinesa passou a demandar mais produtos agricolas. Enquanto, oriente médio e Japdo
também passaram a demandar mais bens agricolas, a zona do euro passou a demandar

menos. De acordo com Mesquita (2016) a ascensdo do agronegocio no Brasil, em
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particular com a soja, deu-se devido a dois movimentos que ocorreram simultaneamente
com as reformas neoliberais implementados pelo Estado, permitindo uma maior inser¢édo
no mercado globalizado e boom econdmico da China que aumentou a demanda e
consequentemente elevou os precos da commodity. Dois elementos chamam a atengéo
segundo o autor: o primeiro, a demanda externa como dinamizadora e capacidade de gerar
excedente, exercendo papel central como fonte geradora de divisas tanto no processo de
industrializagdo quanto no processo de acumulagdo do capital. E segundo, o papel do
Estado e intervencao para viabilizar e conservar o modelo agroexportador. Por outro lado,
se a benesse do modelo agroexportador ndo chega a todos...as perdas que o setor obtém
sdo socializadas entre a populacao por meio do Estado como em 1929, criando um sistema
de transferéncia de renda reversa dos mais pobres para os mais ricos. Este, por sua vez
sempre esteve presente desde o complexo cafeeiro com politicas de desvalorizacdo da
moeda e valorizacao do café, na socializacdo das perdas com a crise internacional de 1929
e na constituicdo e consolidacdo dos complexos agroindustriais ao agronegdcio
contemporaneo.

A ilustracdo natabela a seguir mostra a estrutura produtiva do Brasil e 0s principais
paises da américa latina nos anos de 1985 e 2000.
Figura 6 — América Latina e Caribe: Estrutura de Exportacdo

CATEGORIAS DE INTENSIDADE TECNOLOGICA EM 1985 E 2000
(Em porcentagens das exportagdes)
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Produtos Produtos nio
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Paises/Regides pimarios recursos naturais tecnologia meédia tecnologia classificados

1985 2000 1985 2000 1985 2000 1985 2000 1985 2000 1985 2000
Ameérica Latina e Caribe 50.0 27.3 23.5 17.0 7.9 14.0 12.1 24.6 4.3 14.0 2.2 3.1
Aéxico 534 117 103 58 58 14.7 18.0 385 9.9 253 2.6 39
Mercosul 42.6 347 23.9 241 12.8 11.0 15.8 21.2 2.7 6.6 21 24
Argentina 56.3 498 24.8 21.9 89 8.5 6.0 16.2 2.6 2.4 0.8 1.2
Brasil 386 271 246 255 13.5 11.6 19.4 243 29 8.9 1.0 2.5
Paraguai 77.0 574 17.6 14.5 4.4 8.7 0.5 08 02 0.7 04 179
Urugua 31.8 367 9.7 205 222 22.0 51 13.6 0.6 2.8 305 4.4
Comunidade Andina 59.8 59.5 328 24.5 2.8 6.3 290 6.4 0.3 0.9 1.4 24
Bolivia 71.4 560 17.7 24.7 1.9 13.4 0.4 1.1 03 1.0 83 38
Colédmbia 738 594 13.7 132 4.5 10.4 5.4 10.4 0.6 2.0 21 4.5
Equador 88.0 76.1 9.3 15.4 0.4 34 1.4 29 0.4 09 0.4 1.3
Peru 44.6 418 419 35.6 71 14.5 39 2.4 04 Q.5 2.0 51
Venezuela 508 599 442 301 1.8 2.6 23 6.2 0.1 0.4 0.9 0.7
Mercado Comum Centro- 71.6 27.7 109 02 8.5 307 4.4 6.6 37 14.5 0.9 22
Americane
Costa Rica 67.2 291 79 85 14.5 17.1 6.5 83 32 343 0.7 2.8
El Salvador 67.9 134 8.4 9.8 9.0 62.7 4.2 59 9.8 6.4 0.7 1.8
Guatemala 69.9 36.1 14.4 12.4 6.0 399 51 74 32 2.5 0.8 1.7
Honduras 77.7 214 143 6.4 51 65.2 1.7 4.1 0.6 1.3 0.6 1.6
Nicaragua 87.2 469 6.9 8.8 1.1 36.7 13 2.5 0.4 0.3 3.0 4.7

Fonte: Globalizacdo e Desenvolvimento (CEPAL)

A estrutura da cesta de exportacdo brasileira mantinha um equilibrio entre a
proporcao de bens exportados priméarios, manufaturados intensivos em recursos naturais,

manufaturados de baixa tecnologia e manufaturados de alta tecnologia na década de 1980.
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Produtos de média e alta tecnologia correspondiam a 22,3% em 1985 e 33,2% da pauta
exportadora consequéncias da geracdo de tecnologia propriacom a EMBRAER (Empresa
Brasileira de Aerondutica) e a cria¢do do parque tecnoldgico de S&o José dos Campos. A
Argentina, Colémbia e Uruguai apresentavam tendéncias para produtos de média
tecnologia. Com excecdo da Argentina, Guatemala e Nicardgua que tiveram queda no ano
de 2000 em relacédo a 1985 no percentual de produtos destinados a exportacao de bens
manufaturados de alta tecnologia, todos os demais paises apresentaram crescimento neste
segmento mesmo que baixo no respectivo periodo.

Desse modo, de acordo com o pensamento de Prebisch o Brasil viu-se
beneficiado em meados da primeira década dos anos 2000 com a apreciacdo dos termos
de trocas com aumento dos precos das commodities no mercado internacional. N&o
necessariamente por sua eficiéncia produtiva ou diversificacdo da estrutura produtiva,
mas pela alocacao direcionada aos setores que estavam com o preco em alta no mercado
internacional como também o estimulo da demanda interna impulsionada pelo crédito e
impulsionamento da construcdo civil que dinamiza quase toda a economia. Rodriguez
(2009), recomenda como forma de estabelecer reservas para os produtos primario-
exportadores, a cooperacdo financeira internacional com a finalidade de regular as
flutuacGes de seus precos e impedir o preco do piso preestabelecido sofra bruscas quedas
com as oscilacdes do mercado internacional, a técnica segundo ele, é considerada um
meio para atenuar as caréncias de capacitacdo de diferentes tipos que sdo peculiares dos
paises em desenvolvimento.

Os ciclos econdmicos estdo diretamente associados aos ciclos financeiros de
entradas e saidas de capital onde as volatilidades soma-se aos termos de troca e a
capacidade de um pais aumentar o volume comercializado (CEPAL, 2019). Tanto
Prebisch quanto Triffin, de acordo com a Cepal (2019), haviam notado que os fluxos
financeiros se sobrepunham sobre os comerciais e ampliavam o ciclo econdmico, tendo
sido observado aspectos semelhantes na primeira metade do século XXI, aparecendo nas
ultimas décadas na america latina o que pode chamar de acordo com a Comisséo de
Estudos para América Latina e Caribe de “sobre volatilidades” um tipo de volatilidade
mais alta que o esperado em relacdo ao desenvolvimento alcangado na regido em
comparacdo com o observado ao longo da historia. Furtado (2007) enfatiza que uma

brusca queda nas exportagdes causadas por fatores externos em economias com uma
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estrutura produtiva diversificada, até um certo ponto, pode ser compensada pelo aumento

da oferta interna.

3.2 PRODUTIVIDADE: AMERICA LATINA

A figura a seguir mostra o valor adicionado por trabalhador na industria no
continente latino americano comparados a paises como China, Coreia do Sul, Italia e
Portugal. O Chile ultrapassa o México em meados de 1990 e apesar de apresentar um
declinio de 2006 a 2009 no valor adicionado por trabalhador ¢ o unico pais latino
americano que consegue sobressair ficando atrds apenas da China, Italia e Coreia.

Figura 7 — Valor Adicionado por Trabalhador na Industria, incluindo construgao civil

Industry (including construction), value added per worker
(constant 2010 USS)
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Fonte: Worlbank

O México a partir de 1997 apresenta um comportamento declinante na industria,
no valor adicionado por trabalhador. O Brasil mantém-se o valor adicionado por
trabalhador na industria quase que estavel quando comparado aos demais paises, com
pequenas oscilagdes no valor adicionado por trabalhador, 1994-1996 € 2010 a 2012, mas
abaixo dos U$S 30.000 de 1991 a 2018. Quando comparado o valor adicionado por
trabalhador no setor de servigos, o Brasil, México e Chile apresentam desempenhos e
comportamento semelhante entre 1991 e 2018, porém inferior a Coréia do Sul, Turquia,
Portugal e Espanha, mas superior a India, China e Argentina. No geral (industria e

servigos), observa-se que a produtividade do trabalhador latino americano ¢ baixa. A
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mudanga desse cenario seria viavel por meio do incremento de novas tecnologias com a
adogdo da robotica, automagdo, formacdo e captacdo de pessoal com sistemas mais
desenvolvidos aplicados na produgdo.

Figura 8 — Valor Adicionado por Trabalhador no Setor de Servigos
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Fonte: Wordbank

A produtividade das economias brasileira e mexicana, ao serem analisada em
comparagdo com algumas economias desenvolvidas e de paises emergentes como China,
México e India por setor (Grafico 3) superam apenas a Argentina, China e India no setor
agropecuaria e em servigos os Estados Unidos. Ao considerar a produtividade setorial
total, a economia brasileira fica a frente apenas da India.

Grafico 3 — Produtividade Setorial
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Fonte: Elaborado a partir dos resultados de Veloso et. al/FGV, dados de 2009

A produtividade setorial brasileira, por paridade de poder de compra, no ano base

de 2009 era maior na industria, seguida pelo setor de servigos.
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3.3 DESIGUALDADE SOCIAL NA AMERICA LATINA

A formagdo de um mercado interno dependeria de uma série de fatores que
variavam de pais para pais para Furtado (1969) e como a base de exportagcdo estava
formada por produtos primarios como minérios onde era reduzida a empregabilidade a
possibilidade de um mercado interno tornava-se reduzida da mesma forma que a alta
concentragdo da propriedade da terra assim como as dimensdes do excedente de mao de
obra tinha papeis importantes na formag¢do de uma demanda interna. Uma alta
concentracdo de renda significava também, uma demanda maior por bens de luxos e
produtos manufaturados, dentre os quais, quando provenientes da industria manufatureira
resultava em importagdes. Nos paises com terras abundantes como Argentina e Uruguai
e mao de obra escassa predominou o uso extensivo da terra e intensivo em trabalho,
permitindo a conciliagdo entre concentracao de terra e taxas relativamente altas. Nestas
localidades, a concentragao de renda nao impediu a formagao de um mercado consumidor
para produtos manufaturados. (FURTADO, 1969).

Grafico 4 — MAPA Desigualdade Social: Coeficiente de Gini
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados da CIA/The World Factbook. OBS. Auséncia de dados nas areas
cinzas.
“Concentracao da propriedade de terra em uma economia essencialmente agricola...significa

necessariamente concentragdo de renda.” (D’AGUIAR, 2013, p.315)



42

A concentragao de terra nas economias onde a agricultura era a principal geradora
de empregos criava uma desigualdade na distribuicao de renda, restando a massa rural
(trabalhador livre) quando a economia era abundante em terras submeter a uma das
relacdes de trabalho que se constituiam em: morador (caseiro), foreiro, rendeiro,
arrendatario, trabalhador assalariado ou colono (D’ Aguiar, 2013) dentre as quais
evidenciam as transformagdes da grande propriedade em esfor¢o continuo para preservar
o monopolio da propriedade. A concentragdo de renda € alta na américa latina, Delfim
Neto na década de 1970/1980 afirmava que era necessario deixar o bolo crescer para
posteriormente dividir. No entanto, torna-se necessario crescer, mas sem negligenciar a
redugio da desigualdade social. E consenso que para reduzir as desigualdades sociais,
necessariamente o pais precisa continuar crescendo, a ampliacdo da produtividade por
meio de avangos no progresso técnico e adogdo de novas tecnologias contribuiria para
uma queda na distribuicdo de renda sem que haja um nivelamento de renda e
empobrecimento da economia como um todo. Segundo Dedecca (2015), a evolugdo da
renda corrente das familias teve um papel central na melhoria de alguns indicadores
sociais na primeira década do século XXI no Brasil.

Na década de 1980 e 1990, o crescimento na América Latina, além de baixo para
Sainz e Fuente (2001), foi fortemente desigual. Durante os anos 80 e 90, as familias
pobres tiveram um crescimento de renda real menor do que a média na América Latina.
Nos anos 1980 o colapso no crescimento da renda afetou fortemente os pobres. Enquanto,
na década de 1990, face a um baixo crescimento, a renda dos mais pobres ndo recuperou
o que havia perdido na década anterior. De acordo com os autores, na América Latina,
houve uma assimetria entre crise (concentragdo de renda) e crescimento (rigidez). Dentro
desse contexto, um contraponto entre as ideias de Hermann (2011) e Medeiros (2002) faz-
se necessario _ os gastos na administragdo direta ndo houve qualquer retragdo na
economia brasileira em 1979, pelo contrario enquanto o objetivo era conter gastos e evitar
o aumento do déficit publico no Brasil _ os subsidios, direcionados a agricultura e
exportagdo permaneceram e cresceram no mesmo periodo de ajuste ( HERMANN, 2011).
Ao mesmo tempo em que o Estado continha gastos, segundo a autora, subsidiava e
mantinha um modelo agroexportador como indutor da economia brasileira _ dava-se o
predominio de alta concentragdo fundidria, subemprego e heterogeneidade nas técnicas
produtivas como no Brasil dos anos 50, o deslocamento do excedente de mao-de-obra do

mundo rural para o mundo urbano, ou seja, da agricultura para indlstria e servigos
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simultaneamente, dava-se um processo de elevagao da renda média da economia e
diferenciagdo nos rendimentos (MEDEIROS, 2002).

A perda de renda pelo desemprego pode acarretar danos de outros tipo que um
auxilio-renda ndo ¢ capaz de suprir como danos psicoldgicos, perda motivacional, perda
de habilidades e autoconfianca, aumento de doengas, perturbacdes nas relagdes familiares
e da vida social do individuo, assim como exclusao social e acentuacdes de tensoes raciais
e assimetrias entre os sexos (SEN, 2015). Amartya Sen traz um outra questdo a luz do
debate: embora, a Europa Ocidental tenha se saido melhor em relagdo ao desempenho na
redugdo das desigualdades sociais em comparacao aos Estados Unidos, mantendo em
niveis baixos a desigualdade a cultura chamada por ele de moral ética americana ndo
julga possivel ajudar indigentes e pobres da mesma forma que a Europa Ocidental com a
adocao do estado de bem-estar social. No entanto, o autor ressalta que essa mesma ética
moral norte-americana que impede ajudar os mais pobres por meio de um Estado de bem-
estar social julgaria, segundo Sen (2015), intoleraveis os niveis de desempregos comuns
na Europa de Bem-Estar Social que chegam a atingir niveis de desempregos de dois
digitos comuns em alguns paises europeus.

Na américa latina a evolucdo da populagdo pobres e indigentes pode ser observada

na figura a seguir.

Figura 8 - América Latina: Evolucao da Populagao Pobre e Indigente (1980-2010)
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Fonte: Prado (2011), p. 13

Em percentual é maior a propor¢ao de pobres e indigentes na década de 1980 em relagao
ao periodo de 2007 a 2010, porém em nimeros absolutos a populagdo de indigentes ¢

16,13% e de pobres nao indigentes 32,35% maior em 2010 em relagdo aos anos 1980.
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4 PRODUTIVIDADE E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

O pensamento estruturalista de Celso Furtado, em uma abordagem historica,
elucida elementos histéricos em um registro consideravel para a literatura econdmica. Em
Formagdao Economica do Brasil, o autor mostra que o subdesenvolvimento e o atraso
econdmico do pais se devem as caracteristicas historicas, evidenciando elementos que
tornam a economia brasileira distinta das demais economias de paises desenvolvidos.
Furtado (1968) consegue observar a nuances da subutilizagdo da mao de obra que nao
conseguia ser absorvida pela industria nos grandes centros com o processo de €xodo rural,
assim como o processo de concentracdo de terras implicava em um processo de
concentragdo de renda. Tanto Anibal Pinto como Prebisch criticavam a adogdo e
reproducao das teorias econdmicas nos paises latino americanos aplicadas em paises
desenvolvidos de forma irrestrita desconsiderando suas peculiaridades.

A opgao por uma Coldnia de produgdo agricola em detrimento a uma coldnia de
povoamento segundo Furtado (1959), embora exitosas no inicio consubstanciava em
impedimentos para o desenvolvimento futuro. O monopo6lio da metropole sobre a colonia
com a criagao de um empreendimento tipico da expansao comercial com o mercantismo
e exclusividade comercial com o novo territdrio. A escolha pela producdo agricola
concentrada em empreendimentos com uma estrutura escravista e concentragdo tanto da
propriedade de terra quanto da geragdo de riquezas, em outras palavras, distinto das
colonias de povoamento que apresentavam flexibilidade migratéria, as colonias de
“producao” tornam rigidas as estruturas produtivas para o desenvolvimento econdmico
no longo prazo. Os fluxos monetdrios internos eram fracos para dinamizar a economia
brasileira, enquanto o direcionamento para fora da economia agucareira eram fortissimos.

Ademais, a coexisténcia do trabalho ndo remunerado com o trabalho assalariado no
Brasil apds o fim da escraviddo, garantiam a homens livres a sobrevivéncia com bases
nas relacdes de troca entre trabalho, moradia e alimentagdo assumindo formas variadas
principalmente na economia pré-capitalista agricola como observa Celso Furtado. As
transformagdes no cendrio politico com a Republica para Furtado (1968) devem ser
observadas com as mudangas que ocorreram nas estruturas sociais. Segundo o autor,
distinto ao processo que ocorreu na Europa onde a urbanizagdo era resultado direto de

rapidas modifica¢des na estrutura de ocupacao, no Brasil o crescimento urbano refletiu
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uma acao conjugada de um conjunto de fatores complexos, tendo sido a industrializagao
uma das principais causas.

Em relagdo a conjuntura politico-econdmico-social, segundo Squeff e Nogueira
(2013), pouco modificou a dinamica da produtividade do trabalho no Brasil. Por outro
lado, a agricultura conseguiu apresentar convergéncia positiva em relagdo aos setores

médios da economia (SQUEFF & NOGUEIRA, 2013).

4.1 PRODUTIVIDADE NO BRASIL

A populacao brasileira, segundo o IBGE (2018), chegara ao pico de 233,2 milhdes
de habitantes no ano de 2047 e a partir dai, declinard gradualmente até atingir 228,3
milhdes de pessoas, em 2060. Dessa forma, o bonus demografico com prazo de
vencimento, uns dos desafios para o pais continuar gerando riquezas e diminuir as
desigualdades sociais dar-se-ia por meio da ampliacdo do crescimento econdmico com o
aumento na produtividade. Neste contexto, torna-se essencial analisar ndo apenas a
produtividade setorial (inter e intra) do trabalho, mas também analisar a produtividade
em ganhos de eficiéncia e realoca¢do da mao de obra em termos monetarios.

A estrutura brasileira em termos da composi¢ao setorial ndo se alterou de modo
significativo na década de 1990. Enquanto as empresas lideres tiveram que responder a
intensificagcdo da concorréncia por meio de processos de modernizacao e estratégias como
fusdes e aquisigdes (CIMOLI, 2005). A consequéncia dessa mudanga apontada por
Bonelli (2002) ficou limitada ao processo de modernizagdo entre as empresas lideres, ao
mesmo tempo em que houve uma relativa estabilidade setorial, criou-se diferengas na
produtividade intrasetorial que acentuaram a polarizagdo produtiva. Feij6 e Carvalho
(2003) observam em estudo realizado sobre a heterogeneidade intrasetorial, na década de
1990, que a industria brasileira resistiu a uma maior concorréncia dos produtos importado.
Nao houve um sucateamento da industria e como consequéncia souberam aproveitar uma
oferta de insumos e bens de capital a um custo menor diante a valorizacao do cadmbio e
modernizar (FEIJO & CARVALHO, 2003). A abertura econdmica pode ser vista segundo
os autores como um choque na oferta para explicagdo do aumento da produtividade nos

anos 1990.

4.1.1 Analise setorial da produtividade no Brasil
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A ilustracao grafica a seguir mostra a composi¢ao do Produto Interno Bruto em
2016, ano que a economia apresentou um crescimento negativo de 3,6%. O PIB naquele
ano foi de RS 6,267 trilhdes e o setor de servigos respondeu de 60,80% desta riqueza
R$ 3,810 trilhdes. A participagdo da industria total foi de 15,6% e correspondeu
agropecuaria a apenas 5,5% no PIB.
Grafico 5 — PIB POR SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA (2016)
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Fonte: DEPECON/Contas nacionais/IBGE

A posicdo de destaque que o setor de servigos assumiu na economia brasileira,
embora apresente-se como tendéncia a empregabilidade pode implicar em consequéncias
para produtividade agregada da economia. Embora, estudos recentes apontam o setor de
servicos com produtividade relativamente alta, porém, o setor € composto por segmentos
distintos e heterogéneos, destes alguns apresentam-se dindmicos e convergente no
processo de inovacao. (SILVA, MENEZES FILHO E KOMATSU, 2016)

A ilustragdo grafica da figura 9 mostra a composi¢ao do pessoal ocupado, segundo
os macrossetores da economia e a figura 10 a composi¢do do valor em percentual no
periodo de 1950 a 2009.

Figura 9 — Composi¢do do Pessoal Ocupado (PO), segundo macrossetores (%)

70,00

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

(6 25 15 e ot e ey e e e g T T L T T S T A P = TS A P e . = S P

sSsSsSZTEsZZTTEsEsEss s sasaeEeEamEasR R R R RS

Agropecuaria === Industria === Servicos

Fonte: Squaff e Nogueira (2013), p. 9 a partir do Censo e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) do IBGE



47

Na composicao do Pessoal Ocupado o setor de servigos apresentou uma tendéncia
positiva a absorcao de pessoas, indo de pouco mais de 16% em 1950 a 62,10% em 2009.
No sentido oposto do setor de servigos, a agricultura sofreu uma tendéncia declinante
passando de 57,92% em 1950 para apenas 17,30% em 2019. A industria atingiu o pico
em 1983 com 26,14% e estabilizou-se em torno de 20% na década de 1990 aos anos 2000.
Silva et. all (2016) analisam o pensamento sobre a classificacdo de servigos como de
baixa produtividade por Fisher em 1939, Clark (1940) e Baumol (1967) devido ao alto
grau de informalidade e baixo incremento tecnoldgico. E por consequéncia sua ampliagdo
no mercado de trabalho corroboraria para diminuir a produtividade da economia como
um todo. Por outro lado, ressalta-se ha segmentos no setor de servigos que sdo intensivos
em tecnologias e exige uma gama elevada de inovagdo. Portanto, caber-se-ia analise do
setor por segmento antes de tirar qualquer conclusio.

Em relacdo ao valor agregado por cada atividade nos macrossetores da economia,
o valor adicionado (VA) da agropecuaria como era de se esperar apds analise do PO
apresenta uma tendéncia declinante a medida que os servigos crescem. Nos anos 1950,
representava quase 25% do valor adicionado ¢ em 2009 menos de 6% do VA na economia
brasileira. Contudo, a industria apresentou crescimento do VA saindo da casa dos 20%
nos anos 1950, atingindo o seu auge em 1980 com 40%, na primeira década do milénio
ficou em torno de quase 30% do VA. Enquanto, o VA do setor de servigos desde a segunda
metade dos anos 1990 apresentou convergéncia positiva e ficou acima de 60%.

Figura 10 — Composi¢do do Valor Adicionado a precos correntes, macrossetores (%)
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Squaft e Nogueira (2013) apontam alteracdes sensiveis na estrutura produtiva do
pais de 1950 a 2009 nos macros setores (industria, agropecuaria e servi¢os) da economia,
tanto a composi¢do de pessoal ocupado (PO) quanto o valor adicionado (VA), porém
chegam a conclusdo de que nao houve mudangas significativas na redugdo da
heterogeneidade estrutural. Desse modo, seguindo a abordagem conceitual de
heterogeneidade estrutural o estudo realizado por eles aponta para a necessidade de
aumentar a produtividade de setores da economia de média e alta produtividade para que
atinjam impactos significativos na reducdo do grau de heterogeneidade estrutural. A
alteragcdo da composicdo do PO na economia no longo prazo, de acordo com a
participacdo dos macrossetores (Agricultura, Industria e Servicos) na economia,
denomina-se de mudanga estrutural (SILVA et all, 2016). A participagdo dos
macrossetores na economia brasileira pelo VA: a industria apresentou queda de 9,28% em
2009 em relacdo ao ano 2000, o setor de servicos e agropecudria evidenciaram um
crescimento de 3,67% e 5,36%, respectivamente.

Grafico 6 — Participacdo no Valor Adicionado (Macrossetores)
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Os estudos realizados por Silva et. all (2016) mostram que o setor de servigos
contribuiu para a queda na informalidade, assim como no aumento de ocupacdes de
acordo com os dados da PNAD e crescimento nos salarios do setor. Entretanto,
segmentos do setor de servigos que exigem escolaridades baixa ou mediana apresentaram
aumentos modestos comparado com os demais. O estudo também mostrou que o aumento
na produtividade foi menor que as remuneragdes e salarios obtidos (SILVA ET. ALL,

2016).

4.1.2 Analise da produtividade do trabalho no Brasil
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A produtividade do trabalho ¢ a relagdo da quantidade de bens e/ou servigos
produzidos, considerando o tempo e recursos necessarios. Conforme mostra a ilustragao
grafica a seguir, pode-se observar que a regido norte e nordeste sdo os que apresentam
menores produtividade do trabalho em termos monetario. A regido centro-oeste quando
se tira o Distrito Federal (DF) acompanha a linha de produtividade do Brasil e ao
acrescenta-la fica muito acima da produtividade da regido, ultrapassando as regides sul e
sudeste. Fato este, que pode ser explicado devido ao Distrito Federal apresentar uma
economia diversificada: comércio, servico, agricultura, industria além disso, abrigar a
sede do governo federal e suas fungdes administrativas.

Figura 11 — Produtividade do Trabalho por Pessoal Ocupado: Brasil e Regides (em
R$ 2016)
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Conforme a Figura 11, todas as regides brasileiras apresentaram um crescimento
da produtividade do trabalho no periodo de 2002 a 2016, com pequena queda de 2008
para 2009, anos de impacto da crise internacional de 2008. A retomada de crescimento
nos anos seguintes e queda substancial entre 2014 ¢ 2016 que podem ser explicadas pela
crise politica, econdmica e incertezas para novos investimentos reduzindo a atividade
econdmica. A regido sudeste mostrou-se mais sensivel nos efeitos da crise, seguida pela
regido centro-oeste quando incluso o Distrito Federal em relagdo a produtividade do

trabalho nos anos de 2015 e 2016.
A produtividade do trabalho Intrasetorial P, = % onde VA ¢ o valor adicionado que

a atividade econdmica agrega aos bens e servigos que sdo consumidos no seu processo



50

produtivo e PO ¢ o nimero total de pessoas ocupadas. O Grafico 9 mostra a produtividade
do trabalho intrasetorial. Observa-se que a produtividade do trabalho ¢ maior nos
segmentos de infraestrutura como energia elétrica, gas, petréleo e saneamento. A
produtividade da industria extrativista também ¢ elevada em compara¢do aos demais
setores da economia. Por outro lado, a construcao civil, servicos, industrias intensivas em
recursos naturais e industrias intensivas em trabalho apresentam um fraco desempenho
da produtividade do trabalho.
Grafico 7 — Produtividade do Trabalho Intrasetorial (R$ MIL)
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Fonte: Elaborado a partir dos Indicadores HE dados extraidos do apéndice de Nogueira e Oliveira (2017)
/ Sistema de Contas Nacionais (IBGE).

O grafico 8 mostra o efeito nivel da decomposi¢do do crescimento da produtividade
do PO e, corresponde aos ganhos ou perdas que podem ser explicados de acordo com a
eficiéncia intrasetorial. Ao analisar o grafico, observa-se que todas as regides brasileiras
apresentaram ganhos de eficiéncia na agropecudria e no setor de servicos. Na industria,
embora, o Sudeste obteve ganhos de eficiéncia intrasetorial positivo, os ganhos com
eficiéncia foram menores que nas demais regides, exceto em relacdo a regido sul. As
perdas de eficiéncia intrasetorial na indistria da regido sul foram equivalentes a quase
metade dos ganhos com eficiéncia intrasetorial obtidos pela regido centro-oeste entre

2002 e 2016.
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Grafico 8 — Efeito Nivel da Decomposi¢cdo do Crescimento da Produtividade
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Fonte: Elaborado a partir dos dados IBRE/FGV

O efeito composi¢dao da decomposicdo do crescimento da produtividade Gréfico
9 e 10 mostram os ganhos ou perdas que podem ser explicados pelo processo de
realocacdo da mao de obra para outros setores da economia. A agricultura ganhou em
eficiéncia intrasetorial e obteve perdas nos ganhos com realocagdo de pessoal.
Excetuando, a regido sul e norte do pais que apresentaram ganhos com o processo de
realocagdo, as demais regides sofreram perdas realocativas na industria. Os ganhos no
setor de servigos mostraram-se elevados derivados ao processo de realocagdo da mao de
obra que foi absolvida dos demais setores.

Grafico 9 — Efeito Composi¢ao da Decomposi¢ao da Produtividade

DECOMPOSIGAO DO CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE POR PESSOAL
OCUPADO 2002-2016

AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
m BRASIL -R$ 2,171 -R$ 99 RS$ 5,727 RS 3,457
m NORTE -R$ 1,284 -R$ 779 RS 3,038 RS 975
NORDESTE -R$ 1,870 RS 362 RS 6,631 RS 5,123
® CENTRO-OESTE -R$ 2,902 -R$ 1,052 RS 5,089 RS$ 1,135
SUL -R$ 3,498 RS 865 RS 5,369 RS$ 2,736
m SUDESTE -R$ 1,014 -R$ 2,180 RS 5,129 RS 1,935

Fonte: Elaborado a partir dos dados IBRE/FGV



52

Grafico 10 — Efeito Composi¢ao da Decomposi¢do da Produtividade

DECOMPOSIGAO DO CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE POR PESSOAL OCUPADO
POR REGIAO 2002-2016 (%)
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O efeito composicao da decomposi¢dao da produtividade em percentuais permite
visualizar o “boom” ocorrido no setor de servicos em fun¢ao do fraco desempenho na
industria e a alta mecanizacao do campo. A regido sudeste teve 93,70% da mao de obra
realocada no setor de servigos, seguidas da regiao sul com 71,90%, a regido nordeste com
65,40% e a regido norte e centro-oeste com 48% e 43,30% respectivamente. De acordo
com Boneli e Fontes (2013) o periodo de 2002 a 2009 de realocagdo de mao de obra na
economia. Os precos relativos da industria de transformagdo sofreram quedas
consideraveis e consequentemente teve influéncias negativas contribuindo para o
processo de desindustrializacao no Brasil (SQUEFF, 2012).

Estudos sobre a heterogeneidade estrutural intrasetorial, realizados por Nogueira e
Oliveira entre 2000 e 2009, mostram uma queda na reducao da heterogeneidade estrutural
na industria combinada com uma reducao na produtividade, fendmeno observado quando
o setor aumenta o peso relativo das ocupagdes com absor¢do de um maior niimero de
trabalhadores. Na persisténcia desse comportamento, ter-se-ia um quadro nocivo: queda
na heterogeneidade, mas a patamares de produtividade cada vez mais baixos. A
convergéncia perniciosa dar-se-ia por um “nivelamento por baixo” (NOGUEIRA &
OLIVEIRA, 2014, p.19-20). As atividades que tiveram um maior impacto foram as mais

dinamicas na economia e na qual, esperava-se maiores “efeitos de arraste”. Ressalta-se



53

que este evento ndo ocorreu apenas nas industrias consideradas tradicionais, segundo
Nogueira e Oliveira (2014), mas também nas difusoras do conhecimento. O estudo
também releva que embora, a industria de transformacgao tenha incorporado trabalhadores
provenientes da agricultura, ocorreu em segmentos menos dindmicos, nao
proporcionando geragao de riquezas na mesma propor¢ao. Nos setores intensivos em
recursos naturais ndo houve recuo, apenas estabilizagdo no niumero de empregos.

Verifica-se que ao contrario do senso comum, o setor de servigos é um setor
produtivo. E desfaz segundo Jacinto e Ribeiro (2015) a explicacdo dada por Baumol et.
al. (1985) que o crescimento negativo da produtividade na industria dar-se-ia pela
mudanca estrutural com a migracdo para o setor de servigcos e consequentemente lento
crescimento da produtividade na indudstria. A evolucdo da produtividade neste setor foi
positiva no periodo de 2002 a 2009, contrastando com a queda na industria (JACINTO;
RIBEIRO, 2015). Segundo os autores, ndo houve uma evidéncia que apontasse para uma
possivel doenca de custos no Brasil entre 2002 e 2009, uma vez que a produtividade no
setor de servigos apresentou crescimento superior a industria e em especial, 0s servigos
prestados as empresas, mesmo com o0 aumento na importancia dos servi¢os no consumo
intermediario da industria. As divisdes que comp®e 0s servigos sao heterogéneas e que 0s
servigos prestados as empresas tiveram aumento de produtividade, o que descartaria, a
possibilidade do desempenho pifio da produtividade da industria de transformacéo no
periodo observado dado pela mudanca estrutural da economia no setor de servicos.

O padrdao de crescimento da produtividade no setor de servigos apresenta
similaridades e diferencas em relacdo a inddstria: enquanto em ambos a dinamica da
produtividade é, em geral, explicada pelo comportamento intra-setorial, ndao tendo
verificado bonus estrutural. Entretanto, encontrou-se no setor de servigos um efeito
positivo proveniente da realocacdo de mao de obra para segmentos mais produtivos dando
dindmica da produtividade, ao contrario da industria do que pode ser observado na
indastria (JACINTO; RIBEIRO, 2015, p. 416).

Produtividade No Agronegdcio

A produtividade do trabalho que mais cresce no Brasil ¢ do Agronegdcio e
impulsiona o PIB do setor. Entende-se por agronegocio todo o processo utilizado na

producdo da agropecuaria intensiva, biotecnologias e tecnologias necessarias a producao.
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Neste processo ocorre o transbordamento em outros setores da economia como bancos,
através do fornecimento de linhas de crédito; industria de insumos agricolas com
fertilizantes, inseticidas, sementes e herbicidas; Industria de maquinas e equipamentos
(tratores, maquindrios € pegas para reposi¢do); servigos veterinarios e industria que
forneca vacinas e ragdes para gado de corte e leiteiro, entre outros. Dados a importancia
do agronegdcio e o seu transbordamento a outros setores, entende-se que esses setores e
segmentos da economia ligados ao agronegocio precisam acompanhar este
desenvolvimento e incrementar novas tecnologias inclusive com pesquisas e
investimentos em P&D privados ou publicos como aconteceu com o setor agricola com
pesquisas e desenvolvimento de técnicas realizadas pela EMBRAPA (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria).

Conforme mostra a tabela a seguir o numero de pessoal ocupado no agronegdcio
por segmento, corresponde a um quinto do pessoal ocupado no mercado de trabalho.

Figura 12 — Tabela Pessoal Ocupado no Agronegdcio por Segmento (2012-2017)

PESSOAL OCUPADO NO AGRONEGOCIO POR SEGMENTO (em numero de pessoas)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

A) Insumos 174.562 184.739 230.203 233.598 198.389 224 489

B) Agropecuaria 9.886.984 9.674.375 9.073.473 9.008.341 8.877.703 8.344.200

C) Industria 4.046.651 3.957.713 4.156.753 4.107.965 3.768.079 3.847.616

D) Servicos 5.384.304 5.524.316 5.659.238 5.646.847 5.573.335 5.708.640

Agronegécio Total (A+B+C+D) 19.492.500 19.341.143 19.119.666 18.996.751 18.417.506 18.124.946

E) Brasil Total 89.064.176 90.301.977 91.637.553 91.685.099 89.975.002 90.293.656
Participacdo do Agronegocio no

Total de Ocupados no Pais 21,89% 21,42% 20,86% 20,72% 20,47% 20,07%

(A+B+C+D)E

Fonte: CEPEA/FEALQ

A produtividade do trabalho no agronegocio cresceu em niveis superiores a os
setores médios da economia brasileira em praticamente todos os anos entre 2004 e 2015
com excecdao em 2012 e 2014, apresentou uma alta acumulada superior em 16 p.p. a da
produtividade do resto da economia brasileira (CASTRO, 2019). Para o agronegdcio, a
expansao da produtividade foi de 46,9% (3,5% a.a.), segundo Castro (2019), o Brasil por
sua vez, apresentou 31%, com média de 2,5% a.a. Para a pesquisadora, o resultado deve-

se a investimentos em capital humano, tecnologia, uso de insumos modernos e inovagoes.

4.2 DESIGUALDADE SOCIAL

O indice de Gini _ mede o grau na distribuico de renda domiciliar em termos per

capita entre os individuos de uma economia _ teoricamente, seu valor pode variar entre 0
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e 1, quanto mais proximo de zero melhor ¢ a distribuicdo de renda e quanto mais préximo
de 1 mais desigual é o pais, apresentando maior concentracdo de renda. Supondo que um
unico individuo ou familia pudesse deter toda a renda de uma economia, a renda dos
demais individuos tornariam nulas constituindo assim, uma economia com desigualdade
“maxima ou perfeita”. Da mesma forma, pode-Se Supor que se em uma economia a renda
fosse distribuida entre todos individuos ndo haveria desigualdade que por outro lado,
reduziria os incentivos para que esta economia possa se desenvolver. Na préatica, 0s
extremos ndo sdo observados nas economias em geral, exceto quando se héa centralizacéo
do poder e afastamento da constitui¢cdo de uma sociedade democréatica onde os direitos as
liberdades individuais e escolhas sdo preservados. Analisar-se-a o indice de Gini
considerando os efeitos da inflagdo na vida dos individuos combinados com a analise do
namero de domicilios abaixo da linha de pobreza.

Gréfico 11 — Distribuicdo de Renda: Coeficiente de Gini: Brasil (1976-1993)
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados do Ipeadata.

A trajetéria de queda de 1977 a 1981 no indice de Gini, apesar de em 1984
apresentar queda, dados de 1983-1984 mostra uma fatia maior da populacdo abaixo da
linha da pobreza, neste periodo que atinge o patamar de 40% dos domicilios brasileiros
abaixo da linha da pobreza (Gréfico 14). A inflagdo medida pela IPC neste periodo (indice
de Preco ao Consumidor) era de 164,012% e 215,264%, respectivamente. AS
circunstancias historicas eram de um nivelamento ndo desejado aos individuos dessa
economia dado um empobrecimento da economia como um todo, principalmente aos

trabalhadores e a camada mais pobre da sociedade que viam seus rendimentos sendo
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corroido pela inflagdo. Em outras palavras, nem sempre o indice consegue evidenciar
todas as nuances das economias periféricas ou em desenvolvimento para captar se houve
ou ndo uma reducdo real nos niveis de desigualdade partindo do pressuposto que 0s
individuos que estavam em situa¢do menos favorecidas melhoram suas condic@es de vida
de acordo com o desenvolvimento econémico do pais e ndo uma reducdo devido a
empobrecimento da economia como um todo.

Desse forma, observa-se que planos de combate a inflagdo na década de 1980
contribuiram para aumentar o nivel da desigualdade de renda no Brasil, uma vez que a
camada mais pobre da populacdo ndo apresentava condicdes de se precaver contra a
inflacdo, muitos sequer tinham acesso a bancos sofriam duplamente: com o processo
inflacionério e com o efeito adverso das mudancas na moeda em curtos intervalos de
tempo. O indice de Gini foi de 0,588 em 1986 para 0,636 em 1.989, caindo em 1990-
1992, mas ndo necessariamente houve uma melhora real no nivel de distribuicdo de renda.
Neste periodo, a economia brasileira sofreu com um processo de estagflacdo
combinacdo do aumento de desemprego e inflacéo.

Grafico 12- Distribuicdo de Renda: Coeficiente de Gini (1995-2014)
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados do IPEA-DATA

A partir de meados dos anos 1990, apresenta uma trajetoria queda real no indice de
Gini (Gréfico 12) com o poder de compra da populacdo preservado indo de 0,601 em
1995 a 0,583 em 2002 e chegando a 0,518 em 2014, indicando uma melhor distribuigdo

de renda. No entanto, vale ressaltar que ha indicio de concentracdo de renda entre 0 1%
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mais rico da populacéo entre 2006 e 2014 (ONU, 2017) o que sugere para diversos autores
um achamento da classe média neste periodo.
Gréfico 13 — Distribuicdo de Renda: Coeficiente de Gini Por Regido (1976-2013)
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados IPEA-DATA

As regides mais desiguais séo a regido centro-oeste e o nordeste do Brasil de
acordo com o indice de Gini. A desigualdade na distribuicdo de renda foi maior na regido
sudeste em 1976, na regido centro-oeste nos anos de 1977, 1979, 1981, 1982, 1983,1986,
1988, 2005, 2007 e 2008 e na regido nordeste :1978, 1983, 1985, 1987, 1989, 1990, de
1992 a 2004, 2006 e 2009 a 2014. A regido norte apresentou menores niveis de
desigualdade na distribuicdo de renda entre 1978-1988, a regido sudeste em 1992 e a
regido sul entre 1996 a 2014.

O percentual de domicilios, com saneamento basico adequado, também cresceu
gradualmente nas areas urbanas a medida que a economia se estabilizava e o poder de
compra da populacdo era preservado. Em 1992, apenas 52% das residéncias contavam
com saneamento adequado, em 1998 o percentual chegou a 61,8%) e em 2003 atinge 0
percentual mais alto de cobertura da série em termos de saneamento com 64,1% das
residéncias com acesso a agua potavel e rede de esgoto e queda no percentual de
residéncias com acesso a saneamento no ano seguinte para 60,3%, manteve-se em 61,5%
2005 e 2007 e subiu para 62,4% o numero de domicilio com acesso a saneamento basico

adequado.
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Grafico 14 — Domicilios Abaixo da Linha de Pobreza (%): Brasil (1976-2014)
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados IPEA-DATA.

O plano real teve influéncias positivas pela analise do gréafico acima na vida dos
brasileiros, a partir do grafico acima. Na segunda metade da década de 1990, o percentual
de domicilios abaixo da linha da pobreza manteve-se estavel e abaixo de 28,5% apesar
dos ataques especulativos que a economia brasileira sofreu com os efeitos da crise no
México em 1995, dos tigres asiaticos em 1997 e da Russia em 1998 e a crise cambial com
a desvalorizacdo do real, em 1999. Apds a estabilizacdo da economia brasileira com o
plano real, politicas de valorizacdo do salario minimo nos anos 2000 e programas de
estimulo a economia com obras publicas, combinadas a um fatores como programas de
transferéncia de renda e politicas educacionais pode ser verificado nos primeiros anos do
século XXI uma tendéncia constante de queda na propor¢cdo do numero de domicilios
com renda média inferior a linha de pobreza chegando a alcancar 9,97%, em 2014, o nivel
mais baixo desde 1976. Segundo Furtado (1969), a concentracdo da renda e terra
predetermina a composicao setorial do investimento e escolhas tecnolégicas que leva a
fracdo moderna da estrutura produtiva latino-americana a um grau de intensidade de
capital similar ao praticado nos paises desenvolvidos. No entanto, enquanto nos paises
desenvolvidos a tecnologia empregada pode ser adequada para manutencdo de pleno
emprego e altos salarios, na América Latina torna-se inapropriada e insuficiente para
absorver a oferta de mao de obra que é abundante e por conseguinte, elevar salarios de
forma sistematica com um padrdo de investimento o que reforca a concentragdo de renda,
0 excesso da forgca de trabalho e baixos saldrios que fortalecem a composi¢do dos

investimentos de forma inadequada.
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Quando analisa-se a desigualdade social no Brasil a partir do indice de Theil, que
assim como o coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicao da renda
domiciliar per capita entre os individuos, este por sua vez, é dado pela razdo logaritmica
entre as médias aritmética e geométrica das rendas individuais, sendo nulo quando na
inexisténcia da desigualdade de renda entre os individuos e tende ao infinito quando a
desigualdade aponta tendéncia méaxima. Assim como indice de Gini, gquanto mais
proximo de 1 mais desigual é a sociedade e quanto mais proximo de zero, melhor € a
distribuicdo de renda entre os individuos de uma economia. Segue uma logica de uma
distribuicdo de renda entropica, o grafico a seguir consegue relativamente captar algumas
nuances na dindmica da economia brasileira nos periodos em que ha influéncias externas
e internas como por exemplo crises, processo inflacionario. Pode-se observar que uma
trajetoria de queda no indice de Theil meados dos anos 1990 com o plano real, um
aumento recente em 2012. Em 1977 atingiu o patamar mais alto 0,912 apontando para
uma situacdo de extrema desigualdade na distribuicdo de renda, em 1989 deu-se o
segundo maior resultado de 0,889.

Gréfico 15 — Distribuicdo de Renda: indice de Theil: Brasil (1976-2014)
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados IPEA-DATA.

As decomposicdes dos indices de Theil realizados por Soares (2013), mostraram
resultados coerentes com a tese: uma queda mesmo que pequena, incipiente na
heterogeneidade estrutural contribui para reduzir as desigualdades de rendimentos do
trabalho. No mesmo ano, Squeff e Nogueira (2013) concluiram que néo é possivel reduzir

as desigualdades de renda no Brasil sem gque haja aumentos significativos nos niveis de
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produtividade. Logo, € essencial reduzir as assimetrias na estrutura produtiva de diversos
segmentos e setores da economia brasileira com o objetivo de gradualmente torna-las

mais homogéneas.

4.3 MUDANCAS ESTRUTURALIS (1990-2015)

O Brasil, com a crise financeira e fiscal nos anos 1980 dado o esgotamento do
modelo de substituicdo de importagdes que havia determinado mudangas na estrutura
econdmica modernizando a sociedade ¢ economia brasileira na década de 1970, em
especial, a agricultura passa a se aproximar do mercado, no final dos anos 1980 e
intensifica-se na década seguinte. O modelo de desenvolvimento adotado entre 1960-
1980 que tinha como premissas a expansdo da agropecudria, substitui¢ao por importagao,
urbanizagdo e industrializacdo aproxima-se do mercado que torna a principal institui¢ao
responsavel pela alocagdo e distribuicdo dos fatores de producdo na economia. As bases
para as transformagdes das estruturais e institucionais vieram das diretrizes estabelecidas
no Consenso de Washington. A adogdo do novo modelo, nos ultimos 30 anos, aderiu a uma
I6gica de acumulacdo de capital regida pela financeirizacdo da producdo de commodities e
pela globalizacdo dos mercados (UNCTAD, 2008). Por outro lado, a ado¢do em 1990 de um
sistema universal de salde permitiu redistribuir renda. Anterior a este periodo apenas
brasileiros com carteira assinada tinha assisténcia médica pelo antigo INPS, os demais ou
pagavam para ter acesso ou disputavam vagas nos poucos hospitais publicos espalhados pelo
pais e algumas Santa Casa de Misericdrdia que existiam a época. De acordo com Varella
(2019) ficavam enquadrados na indigéncia social mulheres solteiras sem marido e com direito
a INPS, trabalhadores informais, trabalhadores rurais e desempregados. Pode-se considerar
que o inicio da década de 1990, corresponde também ao inicio de uma mudanca estrutural
ndo apenas na dindmica econdmica do pais como também uma mudanca estrutural em um

processo de redistribuicdo de renda.
4.3.1 Mudangas Sociais

As politicas publicas na area da saude como vacinacdo obrigatéria as criancas,
acompanhamento médico durante o pré-natal e um poder de compra preservado, permitiram
a populacéo brasileira ao longo da década de 1990 e adentrar o século XXI com garantias
minimas ao individuo que foram estabelecidas pela constituicdo federal de 1988 e

regulamentadas pela lei N° 8.880/1990 (criagdo do Sistema Unico de Satide) contribuindo de
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forma significativa para aumentar o nimero de residéncias com acesso a saneamento basico
adequado e reducdo da taxa de mortalidade infantil. Doengas como Sarampo, poliomielite,
difteria e rubéola foram erradicadas no pais com a ajuda das campanhas de vacinacdo em
massa e aumento no saneamento basico. O SUS mais que um plano de saide universal,
abrange fatores essenciais que contribuem para elevar o indice de desenvolvimento humano,

na reducdo da mortalidade infantil e das desigualdades sociais.

“Art. 3° A satde tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentagao, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho,
arenda, a educagdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais;
os niveis de satude da populagdo expressam a organizac¢ao social e econdémica do Pais.”
(Planalto, 1990)

Grafico 16 - Percentual de Domicilios com Saneamento Basico Brasil: Area Urbana
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Fonte: Elaboragdo a partir dos dados IBGE

O percentual de domicilios com acesso a saneamento basico adequado subiu
gradualmente na década de 1990 e atingiu cerca de 64,1% dos domicilios brasileiros em 2003,
declinando no ano seguinte para 60,3%. Enquanto, a taxa de mortalidade infantil que é
representada pelo nimero de criangas que vem a 6bito antes de completar o primeiro ano de
vida a cada mil crian¢as nascidas vivas no periodo de um ano. No periodo de 1990 a 2016
apresentou uma tendéncia linear decrescente, alcancando em 2016 a menor taxa 13,3%. O
sistema Unico de saude (SUS) funcionou no pais como um dos maiores distribuidores de renda
no Brasil.

Segundo Simdo e Orellano (2015), o Sus apresenta-se uma importante ferramenta
redistributiva com as transferéncias intergovernamentais para a salde com o objetivo de

redistribuir recursos ao longo do pais, como também, exige uma maior capacidade de gestdo
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pelos poderes locais. Os resultados em estudos realizados mostram que a receita municipal
per capita, mesmo ao excluir o piso de Atencao Basica Fixo, exerce resultados significativos
e positivos em relagdo as transferéncias realizadas pelo fundo do sistema Unico de salde.
(SIMAO & ORELLANO, 2015).

Gréfico 17 — Taxa de Mortalidade Infantil: Brasil (1990-2016)
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

O NN D> O OA DD O DAL Z O 6 A DO OS50
3 5" 5" 52 5" 92 o0 o' 3 3 & IS DA N NN AN A
NIRRT TR TR TR TR AD A0 AR A A0 AR A0 AR A0 D T AR A0 AR A0 TAD A0

Fonte: IBGE / SINASC (Sistema de Informac@es sobre Nascidos Vivos) e SIM (Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade) do Ministério da Sadde SVS

A taxa de mortalidade infantil esta estreitamente relacionada ao rendimento familiar,
ao nivel de fecundidade, & escolaridade das mées, & nutricio e ao saneamento ambiental. E
um indicador essencial de medida em termos socioecondmicos e permite avaliar a
disponibilidade do acesso aos servicos e recursos relacionados a salde, tais como a atengdo
ao pré-natal e ao parto, a cobertura vacinal contra doencas infecciosas infantis, a implantacéo
da Terapia de Reidratacdo Oral (TRO) e a disponibilidade de saneamento basico etc., fatores
estes, fundamentais para o desenvolvimento humano e econémico de um pais. Pode-se
observar que em apenas 26 anos, 0 nimero de mortes em criangas nascidas vidas no primeiro
ano vida, apresentou uma queda bastante significativa em torno de 71,70% na taxa de
mortalidade infantil. A reducdo da mortalidade infantil ocupa um lugar de destaque entre 0s
objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas e visa
proporcionar as pessoas em geral condi¢fes de vida adequadas a uma sobrevivéncia digna.
De acordo com Emile Durkheim as relagdes contratuais desenvolvem necessariamente com
a divisdo do trabalho, sendo o contrato a forma juridica que esta adquire. Segundo o autor,
uma das variedades importantes da solidariedade organica é o que se pode chamar de
solidariedade contratual. A solidariedade contratual disporia de tudo que pudesse perturbar a

ordem da sociedade. Enquanto nas sociedades menos desenvolvidas apresentam instavel as
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relagbes contratuais sem maiores inconvenientes, sendo os conflitos que nascem dessas
relacbes em maior gravidade a medida que os proprios contratos adquirem uma maior
importancia na vida das pessoas (DURKHEIM, 1999, p. 400).

4.3.2 Endividamento, financiamento e balanca comercial

Na década de 1990, a abertura comercial e desregulamentagdes dos mercados
levaram o pais tanto a desenvolver antigos mecanismos de intervengdo na economia
quanto criar instrumentos que fossem necessarios para garantir um ambiente de
estabilidade financeira. Aprofundou as reformas estruturais € com as privatizagdes que
abrangiam inclusive a produc¢do de commodities minerais trouxe mudangas na forma
como o pais estava inserido no mercado globalizado. O aprofundamento do Brasil nas
financas e comercio exterior de um mercado globalizado teve reflexos nas contas de
capital, comerciais, financeiras e no balanco de pagamentos _ os efeitos desse
aprofundamento podem ser vistos nos graficos da balanga comercial e transacgdes
corrente, 21 e 22, respectivamente. Todavia, a necessidade de capitacdo de recursos
externos para financiar o processo de estabilizagdo da economia brasileira deu-se por
meio de dois fatores: a politica monetaria restritivas com alta taxa de juros e liquidez do

mercado financeiro internacional.

O Plano Brasil Novo adotou medidas radicais no combate a inflacdo conciliadas a
liberacdo fiscal e financeira _ instituido em marco de 1990, estabeleceu reformas na
politica de comércio exterior e industrial. Dentre as medidas:

1) a criagdo de um novo imposto IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras) que
incidiria sobre todos os ativos financeiros, transacdes com ouro e acoes e retiradas
das cadernetas de poupancas;

2) O congelamento por um ano e meio de 80% dos depdsitos em overnight que
fossem superiores a NCz$50 mil, que por sua vez, foi substituido por instrumentos
fiscais que tinham no calculo as taxas antecipadas de producéo de papeis publicos
e privados que tiveram efeitos positivos no combate a inflagdo de curto prazo.

3) Liberalizacdo do cémbio dentre outras medidas para promover abertura
econémica gradual.

4) ApoOs a substituicdo da ministra Zélia Cardoso de Melo por Marcilio Marques

Moreira, institui-se um plano de politicas que combinam politicas fiscais restritiva
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com altas de juros para atrair capital que em conjunto com o empréstimo liberado

pelo FMI de 2 bilhdes de dolares, na época que contribuiu para formacdo de

reservas que seriam necessarios e utilizados no inicio para implementacdo do

Plano Real.

Em 27 de fevereiro de 1994, apds o fracasso no combate a inflacdo do plano Brasil
Novo, inicia-se um novo plano de estabilizagdo da economia por meio da Medida
Provisoria n° 434/94 com observéncia no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, a
medida passou a dispor com forca de lei, sobre o sistema financeiro, o sistema monetario
e a criacdo da URV (Unidade de Reserva de Valor). Antes disso, ocorreu a uma nova
mudanca na moeda que instituiu o cruzeiro real para fins de ajustes de valores e a obtencao
do corte de mais trés zero. O valor em URV em cruzeiros reais era utilizado pelo banco
central como parametro basico para negociagdo em moeda estrangeira, embora fosse
facultativo a adesdo pelos demais agentes da economia. Operagdes realizadas por
instituicBes financeiras, financiamentos habitacional e de saneamento, depdsitos em
cadernetas de poupanca, arredamento mercantil, crédito rural entre outros continuavam
expressos em cruzeiros reais (PLANALTO, 1994). Enquanto, o salario minimo,
beneficios pagos pela previdéncia social e salario dos trabalhadores em geral, inclusive
vencimentos, proventos, soldos e pensdes de servidos publico e militares passaram a
serem expressos em URV. Dessa forma, formava-se uma demanda no mercado interno,
antes reprimida pela corrosdo salarial ao manter preservado o poder de compra. Os anos
de 1993 e 1994 foram de compromisso com o equilibrio das contas pablicas, aumento de
receitas e reducdo de despesas. Assim, a desindexacdo da economia com a indexacédo de
todos os precos da economia visou corrigir o circulo vicioso de indexacgdo que corrigiam
os valores pela inflacdo passada em intervalos curtos.

A finalidade das privatizacbes era mais se livrar da realizacdo de novos
investimentos que pudesse gerar gastos que causava inflacdo (quando realizadas pela
emissdo de mais moeda) que a obtencdo de recursos em si propriamente dito. Com a
abertura econdmica e a reducdo gradual nas tarifas de importacbes combinadas com o
plano de contingenciamento somado a manutengdo do cdmbio valorizado artificialmente
durante o processo de abertura comercial com o objetivo de conter a inflagdo provocou
um efeito colateral no saldo da balanca comercial. Neste contexto, politicas monetarias
restritivas foram adotadas para atrair o capital estrangeiro elevando as taxas de juros com

0 objetivo de financiar a balanca comercial e segurar o plano até que a economia estivesse
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estabilizada. Desse modo, a entrada de capital especulativo no pais devido as altas taxas
de juros da politica monetaria contribuiram para manutencdo do cambio fixo, tornando-
se solugéo para resolver os problemas com o saldo negativo da balanga comercial e das
transagdes correntes. O saldo da balanca comercial operou negativo entre 1995-2000,
Gréfico 18.

Gréfico 18 — Saldo da Balanca Comercial: Brasil (1990-2018)
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Fonte: Elaboracéo a partir dos dados do MIDIC

Observa-se que a exportacdo de produtos industrializados (produtos
manufaturados e semimanufaturados) foram os itens que apresentaram maior peso nas
exportacOes brasileiras desde os anos 1980, continuou crescendo na década de 1990.

Gréfico 19 — Exportagdes por Fator Agregado
Em Milhdes US$
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Fonte: Elaborado a partir dos dados IPEA/DIMAC.

As exportacdes de produtos industrializados apresentaram apice em 2008 e queda
em 2009, recuperando em relacdo ao ano anterior em 2010. Embora tenha se consolidado

0 modelo primario exportador, as exportacdes de produtos basicos sdo inferiores a soma



66

de exportacdes de industrializados (semimanufaturado e manufaturados) no periodo
analisado.

A mudanga estrutural na politica monetéria na taxa de cAmbio frente a manutencéao
da ancoragem cambial, mantinha o cdmbio valorizado artificialmente nas fases iniciais
do plano real. A entrada de capital por meio de recursos em empréstimos contraido em
1998, 2001 e 2002 com o Fundo Monetario Internacional, a desvalorizacdo do real com
a crise cambial e adocdo do regime de metas de inflagdo 1999 com cambio flutuante
contribuiram para reduzir os déficits da balangca comercial, tornando-a superavitaria em
2001. O mesmo efeito verifica-se nas transacdes correntes que operou no negativo e
apresentou um ponto de inflexdo em 1998 e recuperacdo gradual nos anos seguintes. As
transagdes correntes registram todas as operagOes realizadas entre o Brasil e os demais
paises como servicos, rendas e transferéncias monetérias _ apresentou recuperagdo
gradual de 1998 a 2002 e permaneceu positiva nos anos seguintes (2003-2007).

Por conseguinte, a insercdo no mercado internacional significa ajustar-se a
dindmica de desenvolvimento dado que as estruturas produtivas dos paises em
desenvolvimento surgiram da exigéncia para atender as demandas das economias
desenvolvidas como pedras preciosas, mao de obra barata e vantagens para realizacédo de
investimentos (NOHLEN & STURM, 1982). Neste contexto, pode se fazer um paralelo
com 0s juros altos da década de 1990 que permitiu financiar os saldos negativos das
transagOes correntes e posteriormente a guerra fiscal entre os estados brasileiros para
atrair capital produtivo e gerar empregos com instalacdes de industria. A partir de 2007
as transacgoes correntes (Grafico 20) tém apresentado resultados negativos (ndo é objetivo
aqui verificar aqui se ha ou ndo um pensamento racionalizado de financiamento dos
saldos negativos por tras como houve na década de 1990), tendo estes, apresentado muito
maior que na década anterior. Porém, ressalta-se a importancia para observacdo que
diante das evidéncias historicas as altas taxas de crescimento observadas neste século e
na decada de 1950, segundo a CEPAL (2009) a Ameérica Latina manteve altas taxas no
crescimento do produto interno e um certo superavit na balangca comercial frente a

melhora nos termos de troca e a expansdo do mundo desenvolvido.
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Gréafico 20 — Transacgdes Correntes (1995-2018)
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Os resultados negativos das transagoes correntes de 2008 a 2018 preocupam diante
da dificuldade de recuperagéo da economia brasileira. No entanto, verifica-se que a partir
de 2014 uma tendéncia de recuperacdo gradual, apresentando queda no ano seguinte com
influéncias da dinamica eleitoral. A limitacdo que um determinado pais enfrenta para
competir no mercado internacional reflete nas transagfes correntes dessa economia.
Nesse sentido, os paises das América Latina apresentam déficits crénicos e recorrentes.
O Brasil segue a mesma tendéncia desta regido do continente. Para Curado e Porsile
(2004), estes desequilibrios sdo frutos da incapacidade de competicao e atraso tecnolégico
em relacdo as economias desenvolvidas. A distincdo dada entre uma economia
desenvolvida em comparagcdo com uma em desenvolvimento deriva segundo os autores
da capacidade da producao e incorporacao do progresso técnico.

Enquanto, um pais desenvolvido produz e incorpora progresso técnico, economias
periféricas limitam-se a incorporar por meio da imitacdo e aprendizagem (PORSILE &
CURADO, 2004). Logo, o desenvolvimento do progresso técnico é essencial para que
uma economia se desenvolva, um exemplo no mundo contemporaneo: Hong Kong, com
recursos naturais limitados apresenta necessidade de importar maioria das matérias-
primas e alimentos, mas tornou-se bastante desenvolvido no setor de telecomunicagdes o
que permitiu por sua vez, atrair a sede de diversas multinacionais.

“...a combinagdo de reduzido grau de desenvolvimento tecnoldgico,
baixa competitividade externa, capacidade limitada de atragdo de capitais

e valorizagdo da taxa de cAmbio apresenta-se insustentavel no tempo”
(CURADO E PORSILE, 2004)

E crivel que a combinacao de fatores como o baixo desenvolvimento tecnolégico,
baixa competividade no mercado internacional e a dependéncia de uma cesta de produtos
destinado a exportacdo que dependa do preco internacional e condic¢des climaticas como
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apontado pelos autores Curado e Porsile (2004) colocam o pais em uma situacdo de
vulnerabilidade externa, somados a incertezas politicas e insegurancas juridicas criam um
cenario nada satisfatério para atrair capital direcionado a cadeia produtiva, ou seja,
investimentos de longo prazo.

Raul Prebisch argumentava que geralmente os precos dos bens primarios tendem
a aumentar em menor escala, em um processo mais lento que os bens manufaturados
(CEPAL, 2019). Nos anos 2000, o Brasil aproveitou do bénus demografico interno e
chinés, aliado ao aumento da renda média da China consubstanciado em um aumento real
na demanda chinesa por proteina. Somados a estes fatores e a autossuficiéncia em
petréleo que, na década de 1970 segundo Hermann (2011) era um dos principais entraves
e gargalo da economia brasileira dado a sua dependéncia e o estimulo a construgéo civil
com o programas como o PAC(Programa de Aceleracdo do Crescimento) e o programa
habitacional Minha Casa, Minha Vida em paralelo com o estimulo de crédito, dados
reducdes nas taxas de juros se comparada aos anos 1990 funcionaram como motores dos
resultados observados na primeira década do século XXI. Porém, a ndo observancia para
as contas nacionais em especial as transacfes correntes que obtiveram resultados piores
a partir de 2009 que os observados na década de 1990 contribuiram para os resultados na
segunda década deste século. Para Prebisch, CEPAL (2019) a balanca de pagamentos era
limitante ao crescimento dos paises em desenvolvimento e constituia-se em um gargalo
que atrasava a industrializacdo. Para verificar as possibilidades de crescimento (CEPAL,
2019) em uma versao simplificada deve-se observar:

yi*

&€
z 7
Sendo:
e Vi a taxa de crescimento da renda do pais “yi” com equilibrio na balanca de
pagamentos;
e Z ataxa de crescimento do resto do mundo;
e &, aelasticidade-renda da demanda por exportaces

e e, aelasticidade-renda da demanda por importagoes.
A relacédo entre a de uma economia y e das demais economias % podem ser obtidas
através das rendas relativas i Isso supde (CEPAL, 2019, p.5) deixar a um lado nas

andlises dadas tanto os movimentos de capitais quanto nas mudancas dos precos relativos.
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“Y si bien la internalizacién ha progresado en el comercio
entre los mismos paises perifericos, com condiciones estructurales que s6lo en parte responden en las
exigencias dinamicas del desarrollo.” (PREBISCH, 1980 p. 2)

Neste aspecto, a observacdo de Preshich (1980) ndo deixa de ser coerente, pelo
contrario. Nos anos 2000, a intensificacdo do comercio internacional deu-se com a criagao
dos BRICS formado por paises emergentes: Brasil, Russia, India e China em 2001 e com
entrada da Africa do Sul em 2011. O PIB per capita abaixo destes paises, com exce¢io
da Russia, fica abaixo de U$S 10.000,00. Entretanto, entre 2000 e 2008, os indicadores
da inddstria permaneceram quase que inalterados, o que implicaria em uma reducéo no
adensamento das cadeias produtivas, que além de indicar uma diminuicdo no valor
agregado industrial impacta na balanca comercial, uma vez que perdidas as atividades
anteriormente realizadas internamente, aumenta as importagdes de insumos e bens
intermediarios (CATELA & PORSILE, 2014)

4.3.3 A Incorporacido do Progresso Técnico como forma de Superacio do

Subdesenvolvimento

O progresso técnico de acordo com Celso Furtado constitui-se de uma expressao
vaga que no uso geral podia cobrir um conjunto de transformagdes sociais que sdo capazes
de permitir um processo de acumulaciao a economia e consequentemente a reproducao do
capitalismo (D’ AGUIAR, 2013 p. 204). Prebisch (1980) todavia, considerava que as
mutagdes que ocorrem no capitalismo ndo se cessariam. As evolugdes devem ocorrer
(PREBISCH, 1980) na técnica e na forma em que os frutos se distribuem na estrutura
social que tende a mudar continuamente, existindo entre esses fendmenos relagcdes de
estreita independéncia. Segundo o autor, a técnica nasce e se desenvolve nos paises com
as economias e estruturas produtivas mais avancgadas, sendo fruto do crescimento,
retencao e concentracdo. E embora, fosse internamente redistribuida, ndo era disseminado
para o resto do mundo frente a queda nos pregos (PREBISCH, 1980).

Furtado, em D’ Aguiar (2013) enfatiza que a acumulagao significa transferir para o
futuro os recursos disponiveis no momento, dado que em uma economia de mercado o
capital sofre uma remuneracao, tendo por finalidade este, que a reproducao nas estruturas

sociais exija gerar uma elevacdo da produtividade. Todavia, as transformagdes na
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auséncia da disponibilidade de recursos (naturais, tecnologia ¢ demanda final) a
acumulagdo por si s6, levaria a um ponto de saturacao da economia.

Desse modo, mudangas na redistribui¢ao de renda com o objetivo de reduzir as
desigualdades sociais também constitui abertura para novas fontes de acumulagdo, mas
nao ¢ capaz por si s6, de impedir na chegada ao ponto de saturacao que segundo Furtado
em D’Aguiar (2013), o mesmo poderia acontecer com descoberta de novos recursos
naturais em melhor qualidade e/ou quantidades mais abundantes como também efeitos
positivos de novas frentes nos mercados externos para comercializagdo, mas nada disso
segundo Celso Furtado ¢ capaz de modificar a tendéncia de rendimentos descrentes na
medida que acumulagdo se tornasse redundante (D’AGUIAR, 2013, p. 204-205).

Previsdo de Celso Furtado ou ndo para a economia brasileira, o Brasil parecia
caminhar em dire¢do ao desenvolvimento indicando que abortaria o subdesenvolvimento
cronico e aparentemente evidenciava um periodo de avangos no progresso técnico, nos
anos 2000. Observa-se neste periodo estas caracteristicas citadas por Furtado: o pais em
meio a descoberta do pré-sal (2006) viu-se autossuficiente em petroleo que havia sido
fantasma na década de 1960/1970 e um dos principais gargalos da economia brasileira
conforme Hermmann (2011). Assim, com o fortalecimento do comercio exterior € o
crescimento da China, redistribuicdo de renda reduzindo as desigualdades sociais, o
Brasil chegou a ser a sexta maior economia do mundo em 2011 e atingiu um volume
consideravel de reservas internacionais. Contudo, nada disso foi suficiente para
modificar e passar para um proximo passo de maturagdo e atingir maiores avangos na
economia com incrementos € investimentos em tecnologias e pesquisas que permitissem
inovagdo aumentando o progresso técnico nas estruturas produtivas.

O Brasil, ap6s periodo de bonanga chegou a um ponto de saturacao’, mesmo tendo
apresentado todos os elementos necessarios, elencados por Celso Furtado em D’Aguiar
(2013) para obter avangos no progresso técnico € uma elevacdo nos niveis de
produtividade. A partir de 2008, as transacdes correntes brasileiras despencaram
apresentando resultados piores que os observados no final do século XX (Vide Grafico
21). E a partir de 2013 a economia brasileira comecou a dar sinais de recessdo técnica e
que uma possivel crise era iminente. Neste caso, na auséncia de novos produtos, segundo
Furtado em D’Aguiar (2013) e maior eficdcia nos processos e estruturas da cadeia
produtiva como também a ado¢do de métodos que fossem mais eficientes ao processo

acumulativo € insuficiente para prosseguir sem maiores obstaculos tendo enfatizado que
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por um certo periodo de tempo a acumulacao tenderia a se manter com o processo de
diminui¢do das desigualdades sociais ou por meio de uma queda no uso da forca de
trabalho. Entretanto, o autor destaca as contradi¢des que segundo ele, a acumulacdo se
manteria frente a introdu¢do de novos bens ou servigos sem a necessidade de uma
mudanga nas eficiéncias produtivas, mas tecnicamente exigiria uma crescente elevacao
nas desigualdades sociais. Em suma, o desenvolvimento econdmico e social se articularia
em torno das eficiéncias nos processos produtivos e na crescente diversificagdo dos bens

e servicos. (D’AGUIAR, 2013).

“...a absorc¢do de progresso técnico em uma sociedade
competitiva implica em forte acumulagao e esta, per se, engendra pressoes

sociais no sentido de redugdo das desigualdades sociais.” (FURTADO in. D’AGUIAR, 2013, p. 209)

Celso Furtado argumentava que as acdes das inovagdes técnicas e 0 processo de
acumulacdo do capital deveriam ser tratados em conjuntos, assim conciliava a reprodugéo
de privilégios com o apelo da populacdo. Na auséncia dessa combinacdo observa-se um
conflito entre as pressbes sociais por parte da populacdo e a reproducdo de alguns
privilégios no processo de acumulacdo e inovacao técnica como pode ser observado, em
2019, no Chile.

Rodriguez (2009), o progresso técnico das economias desenvolvidas traduziu-se
em um grande aumento na quantidade de capital por unidade de méo de obra e, em uma
relativa homogeneizacao da densidade de capital nas diversas atividades produtivas. Este
postulado se une a um pressuposto adicional: a medida que a densidade de capital
aumenta _e, com ela, eleva a produtividade do trabalho e salarios_ ha um incremento da
produtividade do mesmo capital que possibilita a sua remuneracdo conservar niveis
compativeis com a continuidade da acumulacdo. Em relacdo a este aspecto do progresso
técnico, afirma-se que somente no plano abstrato, as inovac6es podem ser divididas entre:
as destinadas a economizar méo de obra e aumentar sua produtividade por meio de uma
maior quantidade de capital por homem e as que séo destinadas a elevar a produtividade
do capital (RODRIGUEZ, 2009).

Na pratica, essas transformacgdes ocorrem simultaneamente e com cada processo de
inovagdo é possivel aumentar também simultaneamente a produtividade dos fatores

(RODRIGUEZ, 2009). Neste contexto, sustenta-se que as tecnologias geradas nos paises
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nos paises centrais obrigam a combinar trabalho e capital em proporcées fixas e que se
moldam nos processos produtivos de grande escala, sendo excessiva em relacdo as
dimensGes das economias que apresentam um menor desenvolvimento e amplitude de
mercados. Assim, a elevada densidade de capital, “rigidez” e a propor¢do com que se
combinam os fatores e as indivisibilidades de escala sdo os tragos fundamentais das
técnicas geradas nos paises desenvolvidos.

Desse modo, o progresso técnico apresenta uma melhor visualizacdo quando
observada na industria e em atividades nas quais a industria dos paises periféricos ndo
tem dominio devido a baixa especializacdo caracteristica da periferia. Assim, a baixa
especializacdo e heterogeneidade produtiva fundamentam a desvantagem desses paises.
Entende-se que o problema do desenvolvimento econdmico nestes paises esta relacionado
com a exigéncia primordial do progresso técnico na agricultura e atividades afins (SILVA
& MARCATO, 2013). Na visdo de Silva e Marcato (2013), Schumpeter tem uma
contribuicdo fundamental para o entendimento do papel crucial da inovacéo no processo
de concorréncia capitalista e nas suas implicacfes de assimetrias. Cassiolato e Lastres
(2013) evidencia as contribuigdes de Fabio Eber que consideravam o desenvolvimento
como sendo um processo Unico e ndo linear. Eber criticava o desenvolvimento por meio
das substituices de importacdes, adaptacGes e reproducdes dados que a mobilizac¢do do
progresso técnico e a endogeneizacdo dos processos inovativos que sdo considerados 0s
principais fatores e determinantes no processo de acumulacéo capitalista, essencial ao seu
desenvolvimento. Uma vez que, 0s avangos tanto nas cadeias produtivas com incremento

de novas tecnologias quanto nas organizaces e instituicbes sdo resultados de inovacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito heterogeneidade estrutural desenvolvido pela CEPAL para explicar os
altos niveis de subemprego e as assimetrias na estrutura produtiva dos paises latino
americanos em relacdo as economias mais desenvolvidas  nestas, coexistem setores e
segmentos setoriais altamente modernos, desenvolvidos ¢ com elevada aplicagao de
capital com estruturas pouco desenvolvidas e atrasadas. No Capitulo 2 focou em revisar
teoricamente os principais determinantes que caracterizam a heterogeneidade estrutural.
O manifesto que fundamentou a CEPAL, Prebisch (1949) evidenciou a difusdo “lenta e
desigual” do progresso técnico em escala internacional como um ponto de partida para
explicar a origem das diferengas entre o nivel de desenvolvimento dos paises (CEPAL,
2019). Segundo a CEPAL (2019) ¢ a partir do movimento desigual da tecnologia que
surgem duas estruturas polares, o centro e a periferia, que se perpetuam de maneira
endogena no tempo. Desse conceito, a partir de uma abordagem estruturalista surgiu os
Arranjos Produtivos Locais (APLs), no final da década de 1990 para inicios dos anos
2000, uma adaptagdo das economias de aglomeragdo para a realidade dos paises em
desenvolvimento como forma de superar o subdesenvolvimento e atraso econdmico,
como enfoque multidimensional.

Em 2007, na América Latina a Venezuela j& apresentava grau de heterogeneidade
muito proximo a um quadro de elevada HE e se nada fosse feito no sentido de reduzi-la,
continuaria aumentando. Na Bolivia o grau de heterogeneidade era critico no mesmo ano.
O Chile pais que na América do Sul apresentava um menor grau de heterogeneidade
estrutural neste mesmo ano porém, as reformas estruturais que ocorreram nas Ultimas
décadas em sua maioria positiva negligenciaram a capacidade da classe média e pessoas
menos favorecidas economicamente em arcar com custos elevados nas areas da satde e
educagdo, apesar do PIB per capita chileno de US$S 15.346,45 (2017) ser elevado em
comparag¢do as economias latino americanas ¢ 3,8 vezes inferior ao PIB per capita norte-
americano: U$S 59.531,66 (2017).

Na auséncia da combinac¢do de interesses observa-se um conflito entre as pressoes
sociais por parte da populacdo e a reprodugdo de alguns privilégios no processo de
acumulacdo e inovagdo técnica conforme foi evidenciado por Furtado em D’ Aguiar
(2013). Squeff e Nogueira (2013) em estudo realizado concluiram que para reduzir as
desigualdades sociais € preciso aumentar a produtividade na economia brasileira. Caso

contrario, o risco seria de um nivelamento por baixo com um empobrecimento da
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economia como um todo como ocorreu na Venezuela, pais que apesar de apresenta um
menor indice de Gini (Grafico 6) que o Brasil enfrenta sérios problemas politicos,
econdmicos e sociais, apesar de ter experimentado desemprego na marca dos 10% entre
1959 e 1983 com inflagdo controlada e crescimento médio neste periodo de 4,3% ao ano.
Segundo a OCDE, na década de 1970 os venezuelanos apresentavam o maior poder de
compra entre os paises da América Latina, quase trés vez maior que a dos brasileiros.

A produtividade que mais cresceu, nos setores médios da economia brasileira, foi
da Agricultura. Avangos técnicos continuam sendo necessarios a agricultura como forma
de aproveitar os efeitos do transbordamento desta, para outros setores e segmentos da
economia. Também foi visto que o agronegodcio representa um quinto da geragdo de
empregos no pais. No entanto, estimular outros segmentos ¢ essencial para que o pais
retomar o crescimento do pais. Conforme Rodriguez (2009) citando Anibal Pinto, na
medida que a populagdo se adequada a um determinado de vida, a saida para a retomada
do crescimento dar-se-ia pela redu¢do da heterogeneidade, ou seja, reduzir as assimetrias
produtivas e como concluiu Soares (2013), por meio da decomposi¢do do indice de Theil:
Uma reducdo mesmo que incipiente, no grau de heterogeneidade estrutural contribui para
reduzir as desigualdades sociais. O setor de servigos correspondeu em torno de 60% em
2016, 70% em 2017 e em 75,8% do PIB em 2019, segundo IBGE. Embora, o setor
apresente elevada assimetrias, hd segmentos modernos e que exigem tanto mao de obra
especializada quanto um elevado nivel capital. Portanto, este trabalho apresentou uma
outra argumentacdo, contraria ao senso comum _ que dada uma mudanga estrutural na
década de 1990 e inicio dos anos 2000, com a realocagao da mao de obra em servigos
impactou a industria. Nao ha evidéncia de doenga de custos como foi colocado na anélise
da produtividade e os efeitos composicdo da decomposicdo da produtividade que
explicam os ganhos ou perdas de um setor devido a realocagdo de mao de obra. No efeito
nivel que mede os ganhos por eficiéncia intrasetorial a industria apresentou baixo
desempenho. E necessario identificar segmentos chaves nos setores de servigos e na
industria, que possam dinamizar a economia _ por meio do efeito de transbordamento
para outros setores e/ou segmentos _ para induzir com pesquisas ¢ desenvolvimentos
(P&D) direcionadas, incrementar novas tecnologias e estimular a inovacgao.

Em relacao, as mudangas estruturais ocorridas na década de 1990 com a estabilizacao
da economia, criacdo do SUS e programas de vacinacao tiveram efeitos positivos sobre a

taxa de mortalidade de 1990-2014. A estabilizacdo da economia contribuiu também para
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a redugdo no percentual de domicilios abaixo da pobreza, que apresentou queda na
segunda metade dos anos 1990, mantendo-se estavel apos uma redugdo significativa no
primeiro momento e apresentando uma queda ainda maior na década seguinte quando se
intensificaram os programas de redistribuicdo de renda, com a valoriza¢do do salério
minimo e programas de transferéncias de renda, contribuindo para uma queda gradual na
desigualdade social. No entanto, ¢ importante deixar explicito que houve uma maior
concentragdo de renda entre o 1% mais rico da populacdo brasileira entre 2006-2014
(ONU, 2017). Portanto, pode se dizer que torna evidente um “nivelamento por baixo” na
redugdo das desigualdades sociais e um possivel achatamento da classe média. Embora,
houve queda significativamente no numero de domicilios com saneamento bdsico
adequado na década de 1990, a mesma trajetoria de queda consecutivas, ndo pode ser
verificada nos anos 2000, sendo esta, uma variavel essencial para o desenvolvimento
econdmico de qualquer pais. O Sistema Unico de Satde brasileiro funcionou com um dos
maiores redistribuidor de renda contribuindo, inclusive para a reducao na mortalidade
infantil.

Na primeira década, do presente milénio, constatou-se os efeitos positivos de ter os
principais produtos da pauta de exportagao valorizados-quando o prego das commodities
se elevaram no mercado internacional, apreciou-se os termos de troca da economia
brasileira. Por outro lado, em um futuro ndo muito distante, o mundo pode sofrer uma
nova revolu¢do industrial. A partir do momento, que algum pais domine uma nova
tecnologia como a 5G no setor de telecomunicagdes ou a nanotecnologia por completo,
saird na frente dos demais como aconteceu com a Revolucao Industrial inglesa e outras

que vieram depois.

No setor agropecudrio e industria alimenticia, a partir do dominio completo da
nanotecnologia e reducdo dos custos para producdo em escala: Nao serd mais necessario
grande criatorios de aves ou gado para produgdo de carnes (MORRIS & COOK, 2018).
O dominio dessa nova tecnologia empregada na producao de carnes podera ser estendido
para producao de outros alimentos. Em 2016, a USDA, Instituto Nacional de Alimentos e
Agricultura dos Estados Unidos destinou recursos financeiros a onze universidades
americanas para pesquisas em nanotecnologias empregadas no desenvolvimento
alimenticio e produgdo agricola. De acordo com o professor da Universidade de Maastrick
(Holanda), Mark Post o hamburguer desenvolvido a partir de células tronco de musculo

bovino podera chegar aos supermercados a partir de 2021.
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Uma nova Revolugao Industrial pode surgir a partir do momento que algum pais tenha
dominio completo da nanotecnologia, modificando os rumos da agropecuaria, industria,
construcdo civil e diversos segmentos da economia ou até mesmo com o 5G que podera
ser um divisor de dguas para os ganhos de produtividade na industria. Segundo a CNI
(2018) o desenvolvimento e evolugao da nanotecnologia no Brasil depende de uma maior

aproximacao entre o conhecimento (universidades e instituicdes de ensino) e a industria.
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