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RESUMO

TIMM, J. F. G. Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras
Publicas Verdes na construcdo civil. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) -
Programa de Po6s-Graduacdo em Engenharia Civil: Construcdo e Infraestrutura, Escola de
Engenharia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019.

O desequilibrio ambiental e os diferentes impactos associados sao fruto dos atuais meios de
produzir e consumir, que sdo insensiveis a limitada capacidade regenerativa da Terra. As
compras realizadas pela esfera pdblica movimentam grande quantia financeira e tém o
potencial de fomentar iniciativas e produtos menos impactantes. Com a incorporagdo de
requisitos ambientais, as contratacdes publicas passam a ser nomeadas de Compras Publicas
Verdes e podem induzir e regulamentar praticas mais sustentaveis. Considerando que a
industria da construcdo civil € uma das mais impactantes e também aquela que apresenta
grande capacidade de diminuir e mitigar impactos, o setor foi escolhido para analise na
presente pesquisa. No Brasil, ha um arcabouco juridico que legaliza a inclusdo das Compras
Publicas Verdes nos processos licitatorios, entretanto, verifica-se que ainda permanecem
barreiras para a sua efetiva implementacdo, como a auséncia de informagdes para classificar e
comparar propostas quanto ao desempenho ambiental. O Programa das Nag6es Unidas para o
Meio Ambiente aponta que um instrumento para auxiliar o processo de Compras Publicas
Verdes sdo fichas que apresentam informacgdes que facilitam a escolha e comparagéo entre
alternativas, e podem ser baseadas em ferramentas como a Avaliacdo do Ciclo de Vida e
Declaragdes Ambientais de Produto. Dessa forma, a presente pesquisa tem por objetivo
propor um modelo de aplicacdo de Compras Publicas Verdes e um instrumento com
informacBes ambientais que auxiliem na tomada de decisdo em Compras Publicas Verdes no
setor da construcdo civil e promovam o desenvolvimento sustentavel ao considerar outros
atributos, além do preco e da qualidade técnica. Para o desenvolvimento do trabalho foram
elaboradas algumas etapas: (i) revisdo de literatura; (ii) investigacdo do contexto e das
praticas de Compras Publicas Verdes; (iii) proposi¢do da estrutura para aplicacdo do processo
de Compras Publicas Verdes; (iv) desenvolvimento de um instrumento piloto com
informagbes ambientais; (v) avaliagdo do instrumento com envolvidos no processo de
contratacdo publica. A revisdo de literatura e de documentos indica que a pratica de Compras
Publicas Verdes é consolidada em diferentes paises e pode ser replicada e adaptada para
diferentes contextos. O emprego dos resultados de Avaliagéo do Ciclo de Vida para alimentar
o0 instrumento garante respaldo cientifico, enquanto as Regras de Categoria de Produtos das
Declaragdes Ambientais de Produtos permitem comparacdo entre produtos e a analise do
equivalente ambiental. As Compras Publicas Verdes ainda séo incipientes no contexto
brasileiro, mas podem ser expandidas através do modelo proposto. E, por fim, as rodadas de
avaliagdo com os envolvidos indicaram que o instrumento tem potencial de ser uma
ferramenta para comunicacdo do desempenho ambiental e auxilio no processo de tomada de
decisbes em projetos do setor da construcdo civil. Esforgos para melhorar os processos
produtivos e incentivar padrdes de consumo mais conscientes sdo imprescendiveis para a
garantia do meio ambiente saudavel e sadio para as proximas geracdes, e as Compras Publicas
Verdes mostram-se como uma ferramenta eficaz para esse objetivo.

Palavras-chave: Compras Publicas Verdes. Avaliacdo do ciclo de vida. Instrumento de
comunicacdo de desempenho ambiental. Sustentabilidade na construcao civil.



ABSTRACT

TIMM, J. F. G. Consideration of environmental performance in model for Green Public
Procurement in construction. 2019. Dissertation (Master of Science in Civil Engineering) -
Postgraduate Program in Civil Engineering: Construction and Infrastructure, Engineering
School, Federal University of Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019.

The environmental imbalance and the different impacts related are results of the current
practices of producing and consuming, that are disassociated with the Earth's regenerative
capacity. The public procurement moves a large amount of money and has the potential to
induce initiatives and products that are less impacting. With the incorporation of
environmental requirements, public procurement is now named Green Public Procurement
and can cause and regulate more sustainable practices. Considering that the construction
industries is one of the most impacting and also that who presents a great ability to reduce and
mitigate impacts, the sector is chosen in this study. In Brazil, there is a legal framework that
legalizes the inclusion of Green Public Procurement in public contracts. However, there are
still barriers to its effective implementation, such as the lack of information to classify and
compare proposals about environmental performance. The United Nations Environment
Programme recommends that one instrument that can facilitate the Green Public Procurement
process is the instruments based on tools like Life Cycle Assessment and Environmental
Product Declaration. Thus, the objective of this study is to propose a model of Green Public
Procurement and an instrument with environmental information that help in decision-making
in Green Public Procurement of the construction sector and promote sustainable development
by considering other attributes, in addition to price and technical quality. The study is
organized in some steps: (i) literature review; (ii) context and current practices analysis; (iii)
proposition of framework to apply the model of Green Public Procurement; (iv) development
of a pilot instrument with environmental information; (v) evaluation of the instrument with
stakeholders of public procurement. The literature review demonstrates that the practice of
Green Public Procurement is consolidated in different countries and can be replicated and
adapted to different contexts. The use of the results of Life Cycle Assessment studies to full
the instruments is key to keep the scientific quality, while the Product Categories Rules of
Environmental Product Declarations allows comparison between products and the
environmental equivalent. The Green Public Procurement is still incipient in the Brazilian
context but can be expanded through the model proposed. The process of evaluation with the
stakeholders show that the instruments have the potential to be a useful tool to communicate
the environmental performance, and helps in the decision-making process in the construction
sector. Efforts to improve the production processes and encourage more conscious
consumption patterns are essential to guarantee a healthy environment for the next
generations and the Green Public Procurements are a vital tool to help in this goal.

Keywords: Green Public Procurement. Environmental Product Declaration. Environmental
Performance Communication Instrument. Sustainability in construction.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA DE PESQUISA

A populacdo mundial enfrenta uma crise ambiental sem precedentes, resultado de um modelo
de desenvolvimento ecologicamente predatdrio, socialmente perverso e politicamente injusto.
O aquecimento global, a escassez da biodiversidade, a poluicdo da dgua e do ar sdo alguns dos
impactos desse modelo. A tematica estd sendo debatida desde 1972, quando ocorreu a
primeira conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre o meio ambiente, em
Estocolmo na Suécia. Em 2002, a ONU promoveu a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10. Um dos resultados do evento
foi a Declaragdo de Johanesburgo, documento no qual os paises reafirmam o compromisso
com as metas para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Outra contribuicdo do evento foi a
introdugdo da tematica das Compras Publicas Sustentaveis e das Compras Publicas Verdes
(CPV) e a recomendacédo da sua ado¢do como um instrumento potencial para a promocao da
mudanca de padrdes de producdo e consumo, direcionando ao desenvolvimento sustentavel
(CALVACANTI et al., 2017).

As compras publicas tém potencial transformador na busca pelo desenvolvimento sustentavel
e, com o intuito de estimular e auxiliar ainda mais os paises, 0 Programa das Nac6es Unidas
para 0 Meio Ambiente (em inglés, United Nations Environment Programme - UNEP) lanca o
Projeto Compras Publicas Sustentaveis e Rotulagem ambiental (em inglés, Projet Sustainable
Public Procurement and Ecolabelling - SPPEL), cujo objetivo é fomentar o uso de duas
ferramentas - Compras Publicas Sustentaveis e Rotulagem Ambiental - que estimulam
padrdes de producao e consumo mais sustentaveis. Estatisticas do UNEP (2012a) indicam que
as compras pablicas movimentam entre 15 e 30% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises.
No Brasil, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que as
compras publicas movimentam aproximadamente 20% do PIB (IBGE, 2014). Na Figura 1 é
apresentada a evolucédo historica das despesas de consumo das AdministracGes Publicas em

porcentagem do PIB.

Devido ao seu grande poder de compra, a administragdo publica possui pronunciada
influéncia sobre os seus fornecedores (ABREU, 2016) e, da mesma forma, isso representa um
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atrativo negocio para as empresas e fornecedores atenderem as exigéncias da administracao
publica e com ela comercializar (NETO, 2004). As licitacdes verdes tém a capacidade de
atuar como um instrumento na concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado (FINGER, 2013) e podem ser vistas como um mecanismo capaz
de incentivar a inovagdo do mercado por meio do enfrentamento dos desafios ambientais,

como, por exemplo, as alteracGes climaticas (CLEMENT et al., 2011).

Figura 1: Gréfico com dados nacionais da despesa de Consumo das Administragfes Pablicas em
porcentagem (%) do PIB — 2000 a 2014.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2014

2011
2012
2013

Fonte: Adaptada de IBGE (2014).

No Brasil, as compras publicas podem ser realizadas por meio da licitacdo sustentavel, pratica
legal e plausivel, que tem o potencial de auxiliar as comunidades e os poderes publicos locais
a resolverem seus problemas politicos, sociais e econdmicos através das compras publicas
sustentaveis, que consideram outros aspectos além da vertente do menor prego como critério
unico e indispensavel (CARVALHO, 2009). O governo brasileiro estruturou uma base
politica e um sistema de compras, que muitas vezes ocorrem de forma eletrdnica, regidas pela
Lei 8.666/1993 e pela Lei nimero 12.349/2010, que inclui o termo “desenvolvimento
nacional sustentavel” no texto da Lei de Licitagdes (ABREU, 2016).

Mesmo com informacdes e incentivos internacionais, politicas e leis nacionais; as licitacdes
sustentaveis sdo pouco efetivas no contexto brasileiro. Estudos anteriores apontam que 0s
principais entraves para a realizacdo de licitagdes sustentaveis sdo: (i) duvidas quanto a
adogdo das compras sustentaveis e dificuldade em especificar os itens a serem adquiridos; (ii)
falta de engajamento dos servidores no processo, pois alegam que as compras sustentaveis
restringem a competitividade e possuem um preco elevado comparado aos produtos
tradicionais, indo de encontro com a Lei n° 8.666/1993; (iii) a pressuposicdo de que compras

sustentaveis sao mais caras, na perspectiva do custo direto; (iv) a falta de mecanismos para
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monitorar se 0s produtos ofertados sdo mesmo sustentaveis; (v) a caréncia de incentivos para
projetos que envolvam o conceito de compras publicas verdes; (vi) e a falta de fornecedores
suficientes para atender a demanda de opc¢des mais sustentaveis (BETIOL et al., 2012;
VOLPATTO, 2016).

A licitacdo é um instrumento da Administracdo Pdblica que deve garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico, portanto, ndo seria necessario adjetiva-la
como sustentavel ou verde para garantir protecdo ambiental, equidade social e
desenvolvimento econdmico equilibrado (TEIXEIRA, 2013). Todavia, as aquisi¢des publicas,
em raras vezes, garantiam o atendimento desses direitos pela inclusdo do tripé da
sustentabilidade, e foi necessario normatizar as CPV no arcabougo juridico brasileiro, por
meio da modificacdo implementada em 2010, que introduziu o termo desenvolvimento
sustentavel no corpo do texto da Lei de Licitacdes (TEIXEIRA, 2013). Apesar do avanco
conquistado, tal adendo na norma ainda ndo efetiva a pratica de aquisicdes mais sustentaveis,
como foi apontado por diferentes autores, e permanece o desafio de consolidar as aquisi¢oes

publicas que garantem a protecdo e mitigacdo dos impactos ambientais.

A incorporagdo de requisitos de sustentabilidade nas compras publicas tem importante efeito
indutor que conduzira o setor produtivo a uma progressiva e constante revisdo de suas praticas
fabris, ampliando a oferta de bens sustentaveis para os demais consumidores da sociedade
brasileira (VALENTE, 2011). Além disso, o estabelecimento dos requisitos é importante,
porque serd a partir deles que se efetuardo as aquisi¢cfes (ABREU, 2016). Todavia, como
adverte Bliacheris (2012, apud FINGER, 2013), ndo restam davidas que a definicdo dos
pardmetros de sustentabilidade na atividade licitatoria € um desafio que terdo de enfrentar o
legislador e o gestor publico tendo em vista a necessidade de um adequado sopesamento dos
valores juridicos envolvidos na situacdo. Os requisitos, portanto, sdo a traducdo em termos
técnicos da consideracdo dos aspectos e impactos na sustentabilidade e das medidas para
minimizar os impactos negativos e maximizacdo dos impactos positivos decorrentes da
compra do bem ou servico, e devem ser aplicados no conjunto de documentos da aquisi¢éo -

contratos, especificagdes técnicas, etc. (ABREU, 2016).

A indGstria da construcdo civil é uma das cadeias produtivas que mais geram impactos
ambientais, uma vez que consome cerca de 60% dos recursos naturais, 45% da energia
produzida, gera 40% do total de residuos e foi responsavel, em 2010, por 19% de todas as
emissdes globais de Gases do Efeito Estufa (BRIBIAN; et al., 2011; ANTON; DIAZ, 2014;
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IPCC, 2014; IRIBARREN et al., 2015). Dessa forma, a demanda por recursos naturais &
esgotada em uma propor¢do maior do que aquela que a Terra tem capacidade de regenerar
(FLEMMING; HILLIARD; JAMIESON, 2008; WWF BRASIL, 2016). Na busca por
menores impactos nas edificacdes, novas e existentes, diversas outras metodologias e
ferramentas vém sendo utilizadas, como a aplicagéo da Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV)
em edificagbes e 0 crescimento no uso das certificagdes ambientais para estabelecimento e
verificacdo de desempenho ambiental. O aumento nas cobrancas de melhorias no setor da
construcdo civil, principalmente com relacdo a sustentabilidade, induziu o governo a criar o
Programa Brasileiro da Avaliacdo do Ciclo de Vida (PBACV), que vem pressionando as
cadeias produtivas a contabilizar os impactos de sua producédo e a elaborar um Inventario do
Ciclo de Vida de seus processos, contribuindo para a construcdo de um banco de dados
nacional (IBICT, 2019).

E necessario adotar uma vis&o sistémica para que todos os impactos dos bens e servicos, ao
longo do seu ciclo de vida (extracdo das matérias primas, producdo, transporte, uso e
descarte), sejam abordados pelos requisitos, a serem exigidos dos produtos. Para avaliar e
melhorar o desempenho do edificio, 0 método da ACV tem sido amplamente aceito e esta no
centro dos padrdes atuais para a avaliagdo da sustentabilidade da construgdo (ROCK et al.,
2018).

A técnica da ACV permite verificar os possiveis impactos associados aos produtos, tanto na
sua fabrica¢do quanto no consumo (ABNT, 2009) e no contexto do projeto de edificagdes é
uma ferramenta que auxilia na tomada de decisdes quando da escolha de materiais e
tecnologias disponiveis para edificacbes mais sustentaveis (BRIBIAN et al., 2011; CALDAS
et al., 2015). Além disso, faz-se necessaria a consideracdo da visdo do ciclo de vida na analise
dos custos econdmicos e ambientais das aquisicBes, pois algumas solucbes que sdo
identificadas como mais baratas a curto e médio prazo podem apresentar altos custos e
impactos de manutencéo e de disposicéo final ao fim da sua vida util (BRIBIAN et al., 2011).

Betiol et al. (2012) afirma que a criacdo de rotulos baseados em ACV, normalizados pela
NBR 1SO 14.025, impulsionou o uso da ferramenta em contratos de compras publicas e
empresariais, porque reforca a visdo de que a opcdo inicialmente mais barata pode ser
bastante onerosa em funcdo de custos indiretos e de longo prazo - como custos de

manutencdo, baixa durabilidade, intervalos de substitui¢do e descarte.
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A transformacdo das necessidades e demandas ambientais em requisitos é uma tarefa
desafiadora e para que o Estado (e por sua vez, a organizacdo compradora) obtenha éxito é
necessario que os especificadores das CPV analisem quais critérios-chave sdo responsaveis
pelos maiores impactos ao longo do ciclo de vida do bem ou servico, definam objetivos e
elenquem as prioridades. Além disso, eles devem ser responsaveis por alinhar o menor custo
de aquisicdo com o menor custo ambiental. Devido a complexidade dos diversos aspectos da
incorporacdo da sustentabilidade no processo de compras, a diversidade de materiais e a
diversidade de objetos (bens e servigos) a serem adquiridos, uma boa pratica adotada em
diversos paises - tais como Colémbia, EUA e Reino Unido - é o desenvolvimento e
consolidagdo de referéncias e fichas-técnicas com especificacbes-padrdo (ABREU, 2016). As
recomendacdes das fichas-técnicas podem ser consideradas uma decisao estratégica, pois elas
seriam usadas como base para o estabelecimento das especificacdes do processo de compras a

serem detalhadas nos processos de aquisi¢cdes especificas.

Para a definicdo dos requisitos que atendam o tripé da sustentabilidade, a Comissao Europeia
(European Comission - EU) e o Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (United
Nations Environment Programme — UNEP) através do Projeto SPPEL indicam um método
padronizado de definicdo de requisitos, que utiliza as seguintes ferramentas: aplicacdo da
abordagem de riscos; aplicacdo da abordagem de ciclo de vida; aplicacdo da abordagem do
custo total de posse; elaboracdo de especificagbes, contratos e demais documentos de
aquisicdo; realizacdo da consulta ao mercado; avaliagdo da conformidade (dos requisitos
estabelecidos); monitoramento; gestdo dos contratos (associados aos requisitos estabelecidos)
(ABREU, 2016). Tal método esta representado na Figura 2.

Os requisitos ambientais devem ser atendidos e apresentam a mesma relevancia que 0s
requisitos convencionais de qualidade e desempenho. O guia produzido pela SCI NETWORK
aponta que os requisitos devem ser elaborados em termos de desempenho e ndo tecnicamente
prescritivos (por exemplo, garantir temperatura interna estavel da edificagdo de 20-22 °C e
ndo especificar um sistema de aquecimento a base de éleo com aquecimento X e poténcia Y),
pois dessa forma, eles incentivam e permitem que os contratados busquem solugcGes

inovadoras para atender ao desempenho desejado (CLEMENT et al., 2012).
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Figura 2: Fontes de informacdo recomendadas pela UNEP para o estabelecimento dos requisitos de
sustentabilidade e os documentos de aquisicdo que incorporam tais requisitos.

Fontes de informacdo para o estabelecimento dos requisitos Documentos de aquisicao que
_ incorporam os requisitos ambientais
AVALIACAO
DO CICLO DE
VIDA ’ HABILITACAO DO
l FORNECEDOR
AVALIACAO CUSTOTOTAL
DE RISCOS \ / DE POSSE
REQUISITOS ) ESPECIFICACAO
MINIMOS DE DO OBJETO
SUSTENTABILIDADE
_} CLAUSULAS
ANALISE DA AVALIACAO DE CONTRATUAIS
LEGISLACAOE MERCADO

NORMAS TECNICAS

Fonte: Adaptado de Abreu (2016).

Para a realizacdo desta pesquisa € necessario investigar quais aspectos e caracteristicas, dos
bens e servicos da construcdo civil contratados, tém o potencial de causar impactos positivos
ou negativos, a identificacdo das suas causas e a identificacdo das medidas de tratamento. A
efetivacdo do uso das CPV requer uma quebra de paradigmas e a mudanga de procedimentos,
de forma a alcangar os objetivos do desenvolvimento sustentavel. No presente trabalho sera
explorada uma das ferramentas mencionadas no Projeto SPPEL, a Avaliacdo do Ciclo de
Vida, para auxiliar na elaboracdo da estrutura das fichas-técnicas. Tal ferramenta foi
selecionada visando solucionar as lacunas das fases criticas do processo tipico de compras
publicas, a definicdo e a verificacdo dos requisitos de desempenho ambiental.

Diante do exposto neste capitulo, verifica-se que a estrutura de compras brasileiras ndo foi
construida em funcdo da problematica ambiental, apesar da crescente conscientiza¢do quanto
aos impactos e da urgéncia nas transformacgdes dos padrdes de produgdo e consumo,
disseminados pelas politicas internacionais. Além disso, a pratica atual analisa as opcOes
considerando o equivalente funcional a curto prazo, isto é, comparando o desempenho sem
considerar todo o ciclo de vida e as possiveis a¢cdes de manutencéo e substituicdo. A escolha é
realizada analisando o menor custo, que normalmente reflete apenas o preco inicial da
aquisicdo e ndo o custo global de todo o seu ciclo de vida. Outra lacuna identificada é a ndo
consideracdo do equivalente ambiental do produto ou servico, que é fruto da dificuldade em
definir o que é o similar ambiental e como mensuré-lo. As CPV preenchem tal lacuna,

evidéncias na literatura indicam que as fichas-técnicas sdo uma das melhores opcdes para a
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implementacdo das aquisicdes verdes. Tal processo, no contexto brasileiro, exige a
transposicdo das principais barreiras apontadas no item anterior: (i) limitacdes do fornecedor
guanto a comunicacgéo e ao atendimento do desempenho ambiental; (ii) limitacdo dos agentes
compradores quanto a exigéncia e verificacdo do desempenho; (iii) e o aspecto psicologico

dos tomadores de decisdo que apresentam a percepcao de custo mais elevado das CPV.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo principal desta pesquisa € propor um modelo para realizacdo das Compras
Publicas Verdes (CPVs) no setor da construcao civil para auxiliar na tomada de deciséo
promovendo o desenvolvimento sustentavel ao considerar outros atributos além do

preco e da qualidade técnica.
Os objetivos secundarios sao:

a. Apurar e verificar as dificuldades e barreiras para implantacdo de CPVs no setor da

construcao civil, no contexto brasileiro.

b. Investigar o contexto nacional e internacional das compras publicas para mapear a
estrutura do processo de compras e as praticas de CPV, e analisar quais delas podem ser

replicadas ou adaptadas para o setor da construcao civil.

c. Revisar os instrumentos de avaliacdo do desempenho e comunicagdo ambiental para CPV
existentes, identificar quais as informacgdes devem estar presentes no instrumento
proposto e como elas devem ser comunicadas para possibilitar a inclusdo de requisitos

ambientais nos projetos do setor da construcdo civil contratados pela esfera publica.

d. Propor um instrumento que facilite a avaliagdo do desempenho ambiental nas CPV e a

comparacao entre sistemas construtivos com a mesma fungéo e desempenho técnico.

e. Avaliar o processo e do instrumento proposto com grupos de envolvidos nas CPV para
identificar melhorias e avaliar os impactos da ado¢do da ferramenta de Avaliacdo do

Ciclo de Vida (ACV) para a elaboragéo do modelo.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho esté estruturado em seis capitulos, como ilustrado na Figura 3.
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Figura 3: Fluxograma estrutural da dissertagéo.

Introducdo Compras Publicas (PVna Proposta Resultadose “ Consideracoes
Verdes (CPV) construcao civil metodoldgica discussoes finais
CAPITULO 1 CAPITULO 2 CAPITULO 3 CAPITULO 4 CAPITULO 5 CAPITULO 6

Fonte: Autora (2019).

No Capitulo 1 foi identificada a lacuna da pesquisa e introduzido o seu contexto de estudo e a
abordagem do problema, que se desdobrou na apresentacdo dos objetivos e no seu
delineamento. No presente trabalho o problema de pesquisa identificado é a baixa
implementacdo das Compras Publicas Verdes (CPV) no setor da construcdo civil no contexto
brasileiro em funcdo, principalmente, da insuficiéncia de critérios e requisitos ambientais e da

baixa capacitacdo dos funcionarios e dos fornecedores na tematica ambiental.

O Capitulo 2 apresenta os dados coletados na revisdo bibliografica para compreensdao do
problema e aproximacéo do tema. Sdo abordados os conceitos relativos a Compras Publicas
Verdes (CPV), o processo historico de abordagem da sustentabilidade e das CPV, as
vantagens e barreiras existentes para sua implementacédo, e processos de compras publicas

existentes.

No Capitulo 3 sdo revisados conceitos e topicos referentes as CPV no setor da construcdo
civil. Sdo analisadas praticas de CPV no contexto nacional e internacional, instrumentos
existentes para a comunicacdo do desempenho ambiental e a ferramenta empregada nessa

pesquisa, a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV).

O Capitulo 4 aborda a proposta metodoldgica dessa pesquisa e as fases para o0 seu
desenvolvimento. H& a abordagem das etapas da proposi¢do do modelo de processo de CPV e
do instrumento para tomada de decisdo, bem como, da etapa de avaliacdo do modelo

proposto, através de entrevistas com envolvidos nas CPV.

No Capitulo 5 ha a apresentacdo dos resultados das etapas da pesquisa identificadas no
Capitulo anterior, e também as reflexdes acerca da ferramenta utilizada, do modelo elaborado,

da estrutura do instrumento e do processo de validagao.

As consideracOes finais sdo apresentadas no Capitulo 6, no qual também sdo realizadas
ponderagdes sobre as contribuigdes tedricas e praticas do trabalho desenvolvido e sugestdes
para trabalhos futuros.
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2 COMPRAS PUBLICAS VERDES (CPV)

No presente capitulo serdo abordados conceitos e tdpicos relevantes para a compreensdo das
Compras Publicas Verdes (CPV).

2.1 DEFINICAO

As Compras Publicas Verdes (CPV) foram definidas pelo discurso do Ministro do Meio-
Ambiente da Noruega no Simposio de Oslo em 1994 (UNEP, 2012) como:

O uso de servigos e produtos relacionados que respondem as necessidades
basicas e trazem uma melhor qualidade de vida, a0 mesmo tempo que
minimizam o uso de recursos naturais e materiais toxicos, bem como as
emissdes de residuos e poluentes ao longo do ciclo de vida do servi¢o ou do
produto, de forma a ndo comprometer as necessidades das futuras geragoes.
(Ministro do Meio-Ambiente da Noruega, Simposio de Oslo, 1994).

As CPV ainda podem ser classificadas como um recurso politico e estratégico do Estado, uma
vez que defendem a sustentabilidade através de melhores condi¢cdes na aquisicdo de bens e
servigos e garantem o cumprimento dos direitos, bem como atendem as necessidades dos
cidadéos e melhoram sua qualidade de vida (IADS, UNEP; 2008).

No relatério Sustainable Public Procurement Implementation Guidelines: Introducing
UNEP’s Approach (UNEP, 2012a) é realizada distingdo entre CPV e Compras Publicas
Sustentaveis (CPS). Nas CPV, as autoridades publicas procuram adquirir bens, servicos e
obras com um impacto ambiental reduzido ao longo do seu ciclo de vida, em comparagdo com
bens, servicos e obras com a mesma fungdo primaria que seria obtida (UNEP, 2012a).
Enquanto que as CPS sdo um processo pelo qual as autoridades publicas buscam alcangar o
equilibrio apropriado entre os trés pilares do desenvolvimento sustentavel - econdémico, social

e ambiental - ao adquirir bens, servi¢os ou obras em todas as fases do projeto (UNEP, 2012a).

Nas CPV, os aspectos da dimensdo ambiental devem ser considerados com a mesma
importancia no processo de compra que a qualidade técnica e o melhor custo. Quando a
preocupacao social também é inserida no processo, ele passa a ser chamado de CPS, pois as
trés dimensdes do tripé da sustentabilidade (ambiental, social e econdmica) estdo
incorporadas no edital de aquisicdo ou contratacdo. Os principais aspectos abrangidos por
cada dimens&o do tripé da sustentabilidade nas compras publicas estdo resumidos na Figura 4.
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Figura 4: Critérios e objetivos de Contratacdes Publicas Sustentaveis considerando o tripé da
sustentabilidade.

OBJETIVOS: OBJETIVOS:
Inovacao; crescimento; custo total direitos basicos, salarios justos,
do ciclo de vida; diminuigao do ESFERA acessibilidade; incluso social
desemprego ECONOMICA

ESFERA INDICADORES:

INDICADORES: Kampras SOCIAL  condigdes de trabalho e saide dos

diversidade de mercados; Publicas empregados; igualdade de opor-
custo do ciclo de vida; qualidade, SUstencayel tunidades; emprego; diversidade;
disponibilidade e funcionalidade; desenvolver comunidades locais;
desenvolvimento regional fornecedores locais;  combate
ESFERA trabalho infantil ou trabalho

AMBIENTAL escravo; valorizar as minorias

Compras Pdblicas Verdes (CPV):
Quando sao consideradas apenas as
caracteristicas e requisitos da esfera ambiental.

INDICADORES:
reducdo dos impactos ambientais; conservacao de recur-
s0s naturais; prevenir a poluicao; minimizar a utilizagao

OBJETIVOS: de recursos; recursos renovaveis; eficiéncia energética;
mudanca climatica; diminuicao consumo de avaliacao da durabilidade; biodegradabilidade; reciclabi-
energia; produzir menos residuos; uso da dgua; lidade e facilidade de reutilizaco, refabricacao e reparo

Fonte: Adaptado de Iclei et al. (2015) e Teixeira (2013).

De acordo com UNEP (2012c), o objetivo das CPV é “fazer mais e melhor com menos”,
equilibrando os recursos financeiros com o bem-estar social e a gestdo da qualidade de vida.
Portanto € necessario observar todo o ciclo de vida do produto ou servi¢o visando a aplicacao
de objetivos secundarios, como destaca IADS e UNEP (2008): (i) economizar recursos,
energia e &gua; (ii) optar pelo uso de recursos renovaveis; (iii) escolha de produtos com baixo
teor ou auséncia de substancias toxicas; (iv) uso de produtos de longa duracdo; (v) preferéncia
por produtos e materiais reparaveis e separaveis; (vi) escolha de materiais reciclados; (vii)

reducdo da geracgdo de residuos; (viii) gerenciamento integrado de residuos.

Na Figura 5 estdo ilustradas, de forma esquematica, as etapas tipicas do processo de compras.
E importante ressaltar que os diferentes modelos de licitagdo podem apresentar variagdes nas

etapas e, algumas vezes, nem apresentar todas as fases aqui descritas.

Na etapa 1 sdo identificadas as necessidades de compras de produtos ou contratagcdes de
servicos, e é muito importante avaliar a real necessidade da aquisicdo e se a mesma nao pode

ser substituida de maneira satisfatéria pela contratacdo de servico que atenda a mesma
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demanda. Cabe salientar que as duas modalidades, a contratacdo de servigos e a compra de
produtos, tém suas especificidades. Nessa etapa também € possivel optar pelas compras
compartilhadas, instituidas pela Instrucdo Normativa n°® 10 através do Decreto n°® 7.746/2012.
Tal opcdo permite que um grupo de participantes realize uma contratagdo conjunta de
produtos ou servigos - havendo uma entidade da administracdo publica responséavel por
conduzir o processo licitatorio e gerir a ata de registro de precos; possibilitando que as
entidades reduzam custos administrativos e obtenham precos mais competitivos decorrentes
da exigéncia de quantidades maiores (concentracdo da licitacdo). As aquisi¢bes publicas no
setor da construcdo civil normalmente ocorrem no modelo de Concorréncia em funcéo do
elevado custo dos servicos de engenharia e dos contratos das obras. Outra caracteristica desse
nicho é a complexidade envolvida em todas as etapas do processo, do projeto a execucao, o

que potencializa as dificuldades de inserir critérios para compras melhores ambientalmente.

Figura 5: Esquema das etapas tipicas do processo de compras publicas.

1. dentificar as necessidades de IDENTIFICACAO DE ETAPA CRITICA:

compras e contratacbes. Como definir os requisitos?
— g Quais ferramentas ou metédos
7. Avaliar e incorporar as opgoes de empregar?

melhorias observadas nos processos anteriores

6. Gerir os contratos. Analisar, aprender e 2. Definir as especificacdes
mapear possiveis melhorias no processo e os requisitos
ETAPAS TIPICAS
'(‘ DO PROCESSO DE &,
: : e COMPRAS PUBLICAS : :
5. Gerir o relacionamento (interagdes) e 3. Identificar e avaliar os
auditar o desempenho dos fornecedores fornecedores. Licitar

&_ 4. Avaliar as ofertas e os contratos quanto ao %

cumprimento dos requisitos

IDENTIFICACAO DE ETAPA CRITICA:
Contratante: Como avaliar e demonstrar desempenho?
Contratado: Como entregar e comunicar desempenho?

Fonte: Adaptado de Abreu (2016) e UNEP (2012a).

A etapa 2 consiste na elaboracdo das exigéncias e especificacdes que o produto ou o servigo
devem apresentar. O presente trabalho identifica essa etapa como uma etapa critica frente a
dificuldade em estabelecer quais requisitos devem ser incorporados nos editais e, quais as
ferramentas ou métodos podem fornecer dados confiaveis e verificaveis para as informacoes

de desempenho ambiental.
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Na etapa 3 ocorre o processo licitatorio, no qual os fornecedores sdo convidados a participar
ou é lancado o edital que eles se candidatam a comercializar com a esfera publica. Nessa
etapa € realizada a analise das caracteristicas da empresa fornecedora quanto a regularidade
fiscal, condi¢Oes de trabalho e outros aspectos legais, caso ela tenha 0 menor preco. A partir

dai, as demais empresas ndo qualificadas sdo desclassificadas.

A etapa 4 é aquela na qual os compradores devem avaliar as propostas e 0s contratos dos
fornecedores quanto ao atendimento dos requisitos exigidos no edital. Tal etapa também ¢é
considerada critica, pois da mesma forma ha dificuldade para definir os requisitos e existe
baixa capacitacdo dos compradores sobre as demandas ambientais e sociais; 0 mesmo ocorre
para verificar o cumprimento dos niveis minimos de desempenho nessas areas. No lado do
contratante ha duvidas sobre o que exigir para a demonstragdo do desempenho e em qual
formato, de modo a ndo ferir os principios de isonomia exigidos na Lei das Licitacdes. No
outro lado, o do fornecedor, imperam questionamentos sobre qual desempenho deve ser
alcangado, qual o impacto ambiental ou social deve ser enfocado e qual o melhor formato de

comunicacéo desses resultados.

A etapa 5 consiste no acompanhamento do fornecedor que venceu o processo licitatorio e
agora deve entregar o que fora estabelecido no edital e no contrato. Nessa etapa podem

ocorrer auditorias e visitas técnicas para avaliacdo do desempenho exigido.

Na etapa 6 é realizada uma avaliacdo do contrato e do processo licitatorio para averiguacédo de
falhas e possiveis melhorias. Essa etapa esta diretamente relacionada a etapa 7, na qual €
realizado um mapeamento das melhorias que podem ser implementados nos préximos
processos. Essa fase é considerada o fechamento do ciclo de aquisicdo, mas tambem pode ser

definida como passo inicial de um novo ciclo de compras.

Os esforgos das CPV podem estar direcionados na elaboragcdo de um processo eficaz de
contratacdo ou em especificacBes técnicas para os produtos ou servicos (IADS e UNEP,
2008). Ha trés momentos em que o Estado pode inserir critérios sustentaveis nas compras: (i)
na determinacdo das especificacdes técnicas do produto ou servico; (ii) na verificacdo da
habilitacdo do fornecedor; (iii) no acompanhamento do fornecedor, exigindo que 0 mesmo
cumpra com as obriga¢des acordadas (BETIOL et al., 2012). Quando a inser¢do dos critérios
se d& nas especificagdes dos bens ou servigos, ele pode ocorrer no termo de referéncia, projeto

basico ou na minuta do contrato; devendo ser de modo claro e objetivo e com possibilidade de

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil



29

comprovacdo e verificacdo através de certificagcGes, documentos comprobatorios, amostras,
entre outros (CARVALHO et al. , 2016).

Na terceira edicdo do Manual Procura+ (ICLEI et al., 2015) é destacado que as CPV néo
devem ser consideradas como uma pratica, mas sim, como um programa ou politica, de modo
que possa ter continuidade sem depender dos mandatos de governo, sendo apoiada e
executada com as ferramentas adequadas; monitorada e melhorada com o tempo. O poder
publico ainda tem outros papéis frente ao consumo sustentavel como destaca BETIOL et al.
(2012): (i) educacdo e formacdo de cidadédos e servidores para consumirem de maneira mais
sustentavel; (ii) comando e controle atraves da elaboragdo de normas para regulamentar o0s
padrdes de producdo e consumo; (iii) incentivo por meio da tributacdo, estimulando o
consumo de determinados produtos e servigos; (iv) instrumentos legais podem fomentar

praticas produtivas mais conscientes.

2.2 HISTORICO

O conceito de sustentabilidade comecou a ser delineado em 1972 na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo na Suécia. Considerada a primeira
conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre o meio ambiente, lancou as
bases das ag¢fes ambientais em nivel internacional e discutiu o impacto das atividades
humanas para a degradagéo do meio ambiente (ONU-BR, 2018). Em 1987, a sustentabilidade
foi definida internacionalmente por meio do documento "Nosso Futuro Comum™ (em inglés
Our Common Future), também conhecido como Relatério Brundtland, elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento criada pela Assembleia Geral
da ONU. No documento o desenvolvimento sustentavel é definido como aquele que “satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade de geracfes futuras de cumprir as
suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p. 41). No documento também ha um
alerta sobre os graves problemas mundiais, a necessidade de mitigar os impactos das ac¢oes
humanas e de medidas, a serem adotadas pelos paises, para atingirem o desenvolvimento
sustentavel. A partir de entdo, esforgcos internacionais em diversas areas surgiram com o0
intuito de alcancar o desenvolvimento sustentavel. Em 1992 ocorreu a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Rio
92, que disseminou o0 conceito de sustentabilidade e no qual foi redigida a Agenda 21. O
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documento reafirma os objetivos do Relatorio Brundtland e apresenta 2.500 recomendacdes

para atingir o desenvolvimento sustentéavel.

Depois da Rio 92, a ONU promoveu, em 2002, a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, denominada também de Rio +10. O objetivo do evento era avaliar o desempenho
dos acordos firmados pela Agenda 21 e renovar 0s compromissos assumidos entre os paises.
Além de tratar da preservacao do meio ambiente, ela também debateu problemas sociais como
0 nmero de pessoas abaixo da linha da pobreza e a qualidade de vida das pessoas. No evento
foi langada a Declaracéo de Johanesburgo e foi realizada a recomendacéo da ado¢do das CPV
como um instrumento potencial para a promo¢do da mudanca de padrdes de produgéo e
consumo, direcionando ao desenvolvimento sustentavel (CALVACANTI et al., 2017). Os
problemas ambientais compdem as pautas internacionais ha algum tempo e a efetividade das
compras publicas para o desenvolvimento sustentavel é reconhecida internacionalmente
(IADS e UNEP, 2008). Dessa forma, conforme dados do Local Governments for
Sustainability (ICLEI et al. 2015), as CPV séo consideradas e incorporadas na legislacdo de

mais de 50 paises.

Em 2003, ¢é langcado o Processo de Marrakesh da ONU (Marrakesh Task Force), iniciativa de
10 anos para a mudanca rumo a padrfes mais sustentaveis de produgdo e consumo em nivel
global que desencadeou iniciativas nacionais e regionais, além de mobilizagdo de recursos
financeiros para o desenvolvimento de metodologias e praticas (UNEP; COMISSAO
EUROPEIA, 2015; ICLEI et al., 2015). O processo, fruto da Rio+10, é "um marco
significativo no sentido de algar as compras publicas sustentaveis a um patamar mais elevado
na transicdo para padres mais sustentaveis” (CALVACANTI et al., 2017). Em 2005 foi
criada a Forca-tarefa de Marrakesh em Compras Publicas Sustentaveis (Task forces), liderada
pela Suica em parceria com os governos da Argentina, China, Republica Tcheca, Gana,
Mexico, Noruega, Filipinas, Reino Unido e EUA, além do estado de S&o Paulo. A Forga-
tarefa organizada possuia 0s seguintes objetivos: (i) apoiar a implementacdo de projetos
concretos de consumo e producdo sustentaveis; (ii) melhorar ferramentas e metodologias para
CPV; (iii) fortalecer a cooperagéo norte-sul para o processo de implementacdo de producdo e
consumo sustentavel (IADS; UNEP, 2008).

Considerando as diferencas entre os paises que integravam o processo, foram organizadas
subgrupos ou subregides - Caribe, Mesoameérica, Regido Andina e Cone Sul ou Mercosul -; as

quais organizaram seu plano especifico, tendo em conta suas prioridades, necessidades,
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realidades e disponibilidade de recursos técnicos, humanos e econémicos (IADS; UNEP,
2008). Em 2007, na reunido do Conselho de Especialistas Governamentais sobre Consumo e
Producdo Sustentaveis para a América Latina e o Caribe, em Sao Paulo, o Grupo Cone Sul
identificou as CPS como uma de suas areas prioritarias definidas no seu plano de acdo (IADS;
UNEP, 2008). A partir de 2009, a UNEP e a Forca-tarefa implementou o projeto “Capacitagao
para Contratos Publicos Sustentaveis nos Paises em Desenvolvimento” (Capacity Building for
Sustainable Public Procurement in Developing Countries) nos paises da Costa Rica,
Colébmbia, Chile, Libano, Mauricio, Tunisia e Uruguai. O Brasil aderiu ao programa em 2007
e € nesse processo que se insere o Plano de Acdo de Producdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS) elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2011 (ICLEI et al., 2015).
A Forca-Tarefa esteve ativa até a 192 sessao da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel em
2011 (UNEP, 2012).

Em 2012 foi realizada a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
a Rio+20, com o objetivo de renovar o compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas de implementacéo das decisdes
adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e
emergentes (Comissdo organizadora da Rio +20). Os dois temas principais do evento foram
"A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza™
e "A estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel”. O principal documento
produzido no evento, "O Futuro que queremos” (em inglés The Future We Want) reitera o
importante papel das instituicdes publicas como incentivadoras e reguladoras dos padrbes de
producéo e consumo (UN, 2012).

Na Rio+20 foi estabelecido outro marco para as CPS, o Programa 10 Year Framework
Program on Sustainable Production and Consumption Patterns, criado com o objetivo de
reforcar a cooperacao internacional para acelerar a mudanca rumo ao consumo e producgéo
sustentaveis em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em 2012 também foi langado a
iniciativa de Compras Puablicas Sustentaveis (Sustainable Public Procurement Initiative —
SPPI) mobilizando governos nacionais, governos locais, Organizagdes Ndo Governamentais
(ONGs), empresas, especialistas e organizacdes internacionais (ICLEI et al., 2015). Outro
projeto que merece destaque € o Projeto SPPEL que visa estimular a demanda por produtos

sustentaveis a partir da melhor compreensdo sobre os beneficios e barreiras ao uso de
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certificaces, sistemas de rotulagem ambiental e outras ferramentas voluntarias e a sua
integracdo as acdes de CPS (CALVACANTI et al., 2017).

H& ainda outra iniciativa internacional, a Campanha Procura+, lancada em 2004 pelo ICLEI-
Governos Locais pela Sustentabilidade, para apoiar as autoridades publicas na implementacéo
de compras sustentaveis e ajudar a promover e divulgar suas conquistas. Inicialmente
promovida na Europa, a Campanha tem por objetivo fomentar as CPS e foi desenvolvida em
parceria com compradores e equipes que trabalham com questdes de sustentabilidade no
poder pablico. A iniciativa desenvolveu critérios de compras para licitacdes de: (i) 6nibus; (ii)
produtos e servicos de limpeza; (iii) eletricidade; (iv) alimentos e servicos de bufé; (v)
produtos de TI; (vi) construcdo e renovacao de edificios. Ela também oferece recomendacGes
e ferramentas de apoio para qualquer autoridade publica sobre como implantar CPS e
inovacdo na préatica — independente de seu tamanho ou nivel de experiéncia (ICLEI et al.,
2015). Um dos destaques é o langamento do material The Procura+ Manual: a guide to cost-
effective sustainable public procurement, um manual que apresenta um processo de marcos,

baseado no modelo de plan, do, check, act (planejar, fazer, verificar e agir).

O ICLEI é uma associacao internacional formada por diversas organiza¢@es e governos locais,
que uniram forcas para promover o desenvolvimento sustentavel. Uma de suas iniciativas de
maior destaque foi o Projeto Relief (European Relief Potential of Urban Action on Avoidance
and Detoxification of Waste Streams Through Green Public Procurement), que avaliou as
experiéncias em aquisicdes plblicas em oito paises - Austria, Dinamarca, Holanda, Suécia,
Hungria, Canada, Japdo e Estados Unidos; e seus resultados culminaram no desenvolvimento
de guias, acdes e na Campanha Procura+ (ROSSATO; BELLEN, 2011).

2.3 NORMAS E LEIS NACIONAIS

O Brasil conta com um arcabouco juridico estruturado e com normativas e leis especificas
para as compras publicas e, de acordo com Calvacanti et al. (2017), os avancos ocorridos na
ultima década levaram a superagdo de dilemas que impediam ou dificultavam a realizacdo de
CPV, além de promoverem mudangas de carater cultural na administragdo publica. A UNEP e
a Comissdo Europeia (2015) realizaram um levantamento sobre a legislacao brasileira relativa
a tematica das compras publicas verdes no periodo de dezembro de 2002 a dezembro de 2012.
Eles identificaram 79 diplomas normativos, sendo 51 leis formais e 28 decretos executivos.
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Mesmo com tantos esforcos e normativas, ainda ha desafios para a completa efetivacdo de

aquisicfes mais sustentaveis no contexto brasileiro.

As licitagdes e contratos publicos no Brasil sdo regidos pela Lei 8.666/1993, surgida no
periodo pos-impeachment de Fernando Collor de Mello, que estava alinhada ao movimento
anticorrupcdo. Segundo Teixeira (2013), o momento reflete-se na composicao do texto da lei,
que se tornou extenso, detalhado e burocratico. Com o intuito de adequéa-la as necessidades da
administracdo publica e torna-la mais flexivel, diversas alteracdes foram realizadas ao longo
do tempo. Em 2010, por meio da Lei nimero 12.349/2010, o termo “desenvolvimento
nacional sustentavel” foi incluido no texto da Lei de Licitagoes. Segundo Moura (2013), “com
esta alteracdo na Lei n° 8.666, a pratica das CPV fica legitimada nas licitagdes publicas, o que
deve reduzir significativamente o risco de judicializacdo (contestacdo) dos processos
licitatorios”. Dessa forma, todos os entes da Federagao devem promover as licitagcdes publicas

verdes nos atos administrativos, o que nem sempre se verifica na prética.

A Lei n° 8.666/93 apresenta alguns critérios que visam a economia de manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua, bem como a
utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental. Tais demandas devem
estar atendidas pelas especificacdes e demais exigéncias do projeto da edificacdo. Os critérios
apontados pela Lei séo atribucionais e indiretos, isto €, ela apresenta caracteristicas amplas e
vagas que devem ser atendidas pelo projeto sem definir faixas ou valores minimos de
desempenho. Um exemplo disso é a mencao ao emprego de materiais que reduzam o impacto
ambiental sem fazer referéncia de como mensurar ou sobre qual ou quais impactos ambientais
se trata. Fica evidente que a normativa cita as exigéncias ambientais que deveriam ser
atendidas, mas em funcéo do seu carater restritivo e critérios amplos, ha dificuldade para a sua

implementacao.

Além dos pressupostos da Lei n° 8.666/1993, recentemente foram implementados diversos
mecanismos visando incentivar e consolidar iniciativas e caracteristicas mais sustentaveis nas
compras publicas no ambito federal. Os principais mecanismos estdo citados a seguir: (i)
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); (ii) Catalogo de Materiais
(CATMAT) do Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais (SIASG); (iii)
Sistema Comprasnet. Tais mecanismos apresentam uma abordagem ainda timida e pouco
consolidada dos pressupostos sustentaveis. O SICAF conta com cadastro diferenciado para

fornecedores com preocupacdo e iniciativas sustentaveis e 0 CATMAT também permite a
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busca e o cadastro de produtos definidos como sustentdveis. Entretanto, os critérios para
classificacdo de fornecedores e produtos como sustentaveis ndo séo transparentes e unificados
para todo o territorio, o que dificulta a comparacdo de produtos e gera inseguranca na escolha
do mesmo. Além dos mecanismos citados anteriormente, ainda ha aqueles que contribuem
diretamente para a consolidacdo das CPV no contexto nacional: (i) Comissdo Interministerial
de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP); (ii) Planos de Gestdo de Logistica

Sustentavel; (iii) Portal Contratagcdes Publicas Sustentaveis.

Ha cinco modalidades de licitacBes previstas na Lei 8.666/1993, que sdo: a concorréncia, a
tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. A lei n°® 10.520/2002, que veio para
complementar a lei n® 8.666/1993, instituiu uma nova modalidade, o pregdo, que pode ser
realizado por meio eletronico ou presencial. A escolha da modalidade estd alinhada com o

valor da compra e o tipo de produto ou servigo contratado.

Os trés critérios de julgamento das propostas, que também constam na Lei 8.666/1993 em seu
art. 45, § 1°, sd@o “menor prego”, “melhor técnica” e “técnica e preco”. Os dois ultimos sao
exclusivos para servigos de natureza predominantemente intelectual. Na esfera publica, a
preocupagao com 0 menor preco é pertinente, visto que o recurso pablico deve ser empregado
com prudéncia e no pagamento do preco justo, entretanto o produto mais barato nem sempre é
0 mais vantajoso considerando outros aspectos além do custo inicial de aquisicdo
(TEIXEIRA, 2013). O regime diferenciado de contratacfes publicas foi instituido pela Lei
12.462/11 para atender as demandas de sustentabilidade nas contratacGes das Olimpiadas de
2016, Copa das Confederagfes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e para as obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento. A inovacao do regime diferenciado de contratacfes
publicas é a busca de uma relacdo mais adequada entre custos e beneficios, considerando nao
apenas 0s custos a curto prazo, mas também os desembolsos a médio e longo prazo. Portanto,
a proposta mais barata ndo sera aquela de menor preco, mas aquela que for mais econémica
durante seu ciclo de vida (TEIXEIRA, 2013).

Em 2010, foi instituida a Instrucdo Normativa n° 01, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administracdo Publica. O documento reforca que as contratacGes publicas deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacdo,
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas; e que tais informacgdes devem estar

claras e bem descritas nos documentos convocatérios (MPOG, 2010). Também sdo
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apresentados nove especificacfes que devem ser consideradas nos projetos visando a
economia da manutencao e operacionalizacdo da edificacédo, a redugdo do consumo de energia

e agua.

A sequir, foi promulgado o decreto n°® 7.746/2012, que também se refere ao Artigo 3° da Lei
n° 8.666/1993 regulamentando o desenvolvimento sustentavel por meio do estabelecimento de
critérios, préaticas e diretrizes gerais a serem incorporadas nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal. Tal decreto também institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP) e também estabelece a possibilidade de
exigéncias de certificagcOes oficiais para a comprovagdo do atendimento aos requisitos de
sustentabilidade exigidos.

No ambito do caso das contratacfes de obras e servigos de engenharia, Calvacanti et al.
(2017) aponta que o Decreto n° 7.746 ainda reforca o contelido do Artigo 12 da Lei n°
8.666/1993, de forma a “proporcionar a economia da manutengdo e operacionalizagdo da
edificacdo e a reducdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, praticas e
materiais que reduzam o impacto ambiental”’( Lei n°® 8.666/1993). A Instrucdo Normativa
SLTI n° 02, de 2014, também reforca os esforcos nas mudangas do modo de produzir e
consumir da esfera publica, visto que estabelece regras para a aquisicdo ou locacdo de
maquinas e aparelhos consumidores de energia, e a obtencdo da Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia (ENCE) Geral de Projeto classe "A" nos projetos de edificacdes
pUblicas federais novas ou que estejam em processo de retrofit. Outra ferramenta que auxilia
na efetivacdo das CPV é o Sistema de Catalogacdo de Materiais (CATMAT), no qual ha um
filtro que possibilita a selecdo dos materiais e produtos sustentaveis. Entretanto, Calvacanti et
al. (2017) apontam que o sistema ainda precisa ser aprimorado quanto a correta classificacdo
dos itens considerados sustentaveis, de modo que, as CPV sejam efetivas e possa haver um

monitoramento dessas aquisi¢oes.

As modificagdes e melhorias aplicadas as legislacGes referentes as CPV garantem maior
tranquilidade ao agente publico, uma vez que ndo o expdem a nenhum caso de improbidade
administrativa (CALVACANTI ET AL., 2017). O estudo elaborado pela UNEP e Comissdo
Europeia (2015) também reitera que a administragdo publica pode estabelecer critérios
ambientais referentes as suas necessidades de produtos ou servicos a serem contratados, e,

esses podem ser incluidos nas especificagdes do edital, desde que de modo claro, especifico e
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objetivo; e sem restringir o carater competitivo das licitacdes em razdo de circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

2.4 VANTAGENS DAS CPVS

A mudanca dos padrdes de producdo e consumo por meio de compras publicas apresenta
diversas vantagens que permitem alcangar mudancas significativas nas esferas ambiental,
social e econdmica. Um dos exemplos mais reconhecidos a nivel mundial é o dos Estados
Unidos (EUA), onde a partir de 1993 o Governo passou a exigir que todos os equipamentos
computacionais estivessem atendendo as especificagdes do Selo Energy Star e com isso eles
conseguiram alcancar, de 1993 a 1995, uma economia de 200.000 kWh, equivalente a
aproximadamente 22 toneladas de CO, (IADS; UNEP, 2008).

Os beneficios da adogdo das CPV sdo apontados por diferentes manuais e guias
internacionais, como ilustrado na Tabela 1. Dentre os beneficios mais apontados pelos
autores, ha destaque para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, a economia de
recursos financeiros e a indugdo de mudanca do mercado, permitindo que os produtos mais
verdes consumidos pelo governo cheguem até os demais cidaddos. Tambem séo apontados o
incentivo a inovacdo e os beneficios sociais relacionados ao trabalhador e a garantia de seus
direitos. Além das vantagens acima mencionadas, ainda cabe destacar que, no contexto do
Brasil, a adogédo das CPV permite a criacdo de novos mercados e a possibilidade de negociar
com compradores mais exigentes, como o mercado Europeu, que ja exige rotulos e outras
certificacBes ambientais (IADS; UNEP, 2008).

O Guia de implementacdo de Compras da UNEP (UNEP, 2012a) também traz exemplos de
como o Estado pode auxiliar na mitigacdo de problemas ambientais: (i) desmatamento -
através da compra de madeira e outros produtos de florestas certificadas e manejadas de
forma sustentavel; (ii) diminuicdo das emissdes de gases do efeito estufa por meio da escolha
de produtos e servicos com uma menor pegada de CO, ao longo do seu ciclo de vida; (iii)
economia de &gua: escolha de equipamentos e acessorios mais eficientes; (iv) eficiéncia
energética e uso de recursos através da escolha de produtos mais eficientes e implementando
principios de eco-design e economia circular; (v) diminuicdo da poluicédo do ar, da agua e do
solo com o controle de produtos quimicos e limite de uso de substancias perigosas; (Vi)

agricultura sustentavel, incentivando a compra de alimentos produzidos organicamente.
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Tabela 1: Beneficios das compras publicas sustentaveis.

Fonte Beneficios

The Procura+ Manual: A - Cumprir os objetivos da politica de sustentabilidade - sobre as alteracGes
Guide to Implementing climaticas, a eficiéncia energética, a qualidade do ar, a reducdo do desemprego e da
Sustainable exclusdo social, etc;

Procurement, 3rd - Aumentar a eficiéncia financeira e melhorar a reputa¢do organizacional;
Edition. CLEMENT et - Reduzir o risco de incumprimento da legislacdo (trabalhista, legislacdo);
al., (2016). - Incentivar a inovagao e o desenvolvimento de solucGes sustentaveis competitivas.

- Melhorar a eficiéncia organizacional do governo, permitindo melhor tomada de
deciséo sobre aquisicbes e contratacoes;

- Aumentar a sensibilizacdo sobre temas socioambientais;

- Promover o desenvolvimento local e incentivar as micro e pequenas empresas;

- Melhorar produtos e servicos, trazendo beneficios diretos para a populacdo usuaria
dos servicos publicos (mais eficiéncia e eficécia);

- Estimular a economia, criando novos negdcios e aumentando o nimero e a
qualificagdo de postos de trabalho;

Procurement - Criar mercados: aumento da concorréncia e reducéo de precos;

Implementation - Expandir mercados para solugdes sustentaveis inovadoras;

Guidelines: Introducing - Incentivar o engajamento e o didlogo precoces com o mercado;

UNEP’s Approach, - Aprimorar o didlogo com as partes interessadas;

UNEP (2012). - Promover o crescimento da demanda por bens fornecidos por mercados locais e

tornar os produtos sustentaveis adquiridos pelo setor puablico disponiveis para
consumidores individuais;

- Demonstrar o compromisso do setor publico com a prote¢do ambiental;

- Aumentar a conscientizacdo sobre questdes ambientais: fornecendo informacgdes
sobre os beneficios de alternativas mais ecoldgicas;

- Melhorar os servigos ao publico e, assim, melhorar a qualidade de vida (ex.
transportes pablicos mais limpos);

- Economizar dinheiro e recursos quando os custos do ciclo de vida sdo considerados.

Procurement of - Promover a protecdo socioambiental e ganhar reputacéo;

Innovation Platform. - Economizar recursos ao observar todos os custos associados ao ciclo de vida;
Disponivel em: - Promover a inovacéo para a economia verde e inclusiva;

<http://www.innovation- - Estimular a economia e aumentar a competitividade de empresas em mercados
procurement.org/> futuros, criando novos negdcios e aumentando o nimero de postos de trabalho;

- Apoiar descobertas cientificas e tecnoldgicas resultantes de processos de inovacéo
podem ajudar a solucionar alguns dos principais desafios;
- Aumentar a conscientizagdo sobre temas socioambientais pela comunidade

Fonte: Adaptado de UNEP (2012), Procurement of Innovation Platform, CLEMENT et al., (2016).

2.5 BARREIRAS E DIFICULDADES

A abordagem das CPV no contexto internacional ndo é recente, entretanto segue como um
topico atual e fundamental para a mitigacdo dos problemas ambientais, sociais e econémicos.
Ao longo dos anos foram produzidos diferentes e variados materiais para difundir e
simplificar a aplicacdo dessa pratica, e os dados de casos implementados indicam que houve
avanco substancial na area e resultados satisfatorios. Entretanto, ainda ha muito para explorar,

visto que diversos relatorios apontam que algumas barreiras permanecem.

No contexto brasileiro, Teixeira (2013) captou, por meio de questionario em plataforma

online, a percepcdo dos servidores publicos estaduais do estado de Sdo Paulo que atuam em
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contratagcfes publicas. O questionario foi composto por questfes abertas e fechadas e ao todo
foram analisadas 108 respostas. A autora aponta que 0s motivos que mais dificultam a
insercdo de critérios de sustentabilidade nas licitacbes sdo a falta de capacitacdo dos
responsaveis pelas compras; o desconhecimento de critérios de sustentabilidade e o preco
elevado de itens sustentiveis. Na Figura 6 estdo ilustradas as principais barreiras para
implementacdo das CPS e correlacionadas as condi¢cdes mais importantes para a adocéao delas.

Figura 6: Principais barreiras para a implementagdo de CPS apontadas por servidores publicos do estado de SP.

Barreiras a implementacao de CPS Condigées para implentagao de CPS
(numero de respondentes) (nimero de respondentes)
Falta de uma defini¢do clara do que é um produto/servico sustentavel (62) mmm Definicdes padronizadas de

produtos/servigos sustentaveis (71)
Falta de capacidade técnica sobre questoes ambientais e sociais (58)

> (apacitacao de servidores em CPS (95)
Preco como critério principal (44)

Existéncia de certificacoes / selos
Dificuldade de comprovar/ fiscalizar o cumprimento das exigéncias socioambientais (34) wmmg < cioambientais confidveis (72)

Falta de fornecedores de produtos/servicos sustentaveis (33) == (apacitacdo de fornecedores (73)

Falta de requlamentacdo legal (24) Regulamentacdo legal adequada (83)
—

Falta de interesse e compromisso dos compradores publicos (24)

Inadequacao do sistema por meio do qual se realizam as compras ptiblicas (20) == Modemizagdo dos processos de compras

publicas (75)

Restricao orcamentaria (18)

Falta de interesse e compromisso da alta administracao (18) = \lontade e lideranca politica (70)

Percepcao de que produtos e servigos sustentaveis sao mais caros (16) mm Fyisténcia de uma Politica de CPS (72)

Falta de tempo para avaliar critérios de sustentabilidade (15)

Exigéncias de orgaos de controle externo (12)

Fonte: Adaptado de Teixeira (2013).

No contexto internacional, por meio de literatura, identificou-se as barreiras encontradas na
Europa, Reino Unido e Mercosul. Na Europa sdo mencionados: (i) falta de apoio politico da
gestdo e de cooperacdo entre as autoridades; (ii) a percep¢do de maiores custos das CPV; (iii)
a falta de capacitacdo e treinamentos para a aplicacdo de critérios ambientais; (iv) a auséncia
de ferramentas préticas e informacges; (v) reduzido numero de critérios ambientais (UNEP,
2012a). No Reino Unido sdo apontados o namero insuficiente de fornecedores capazes de
oferecer bens e servigcos com os requisitos e as falhas na implementacdo, devido a baixa
compreensdo dos requisitos incorporados em CPV (UNEP, 2012a). No Mercosul as
dificuldades encontradas séo descritas a continuacao: (i) a aplicagcdo de CPV demanda tempo

e a equipe ndo dispde desse tempo, por estar envolvida em outras atividades; (ii) a percepcado
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de que a tematica é muito complexa e a dificuldade de compreensdo; (iii) a descontinuidade
das préticas nas trocas de gestdo, evidenciando a necessidade de institucionalizar as politicas;
(iv) os critérios e normas existentes, que priorizam a oferta de menor preco; (v) o

conhecimento limitado sobre a temética e caracteristicas ambientais (IADS; UNEP, 2008).

Verifica-se que muitos itens apontados sdo comuns, independente da localizacdo geogréfica,
como por exemplo: a falta de capacitacdo adequada da pessoa responsavel pela compra; a
percepcao de que os produtos verdes sdo mais caros; as duvidas atreladas a como determinar e

como verificar o que sdo produtos ou servigos mais sustentaveis; entre outros.

2.6 CRITERIOS E MEIOS DE VERIFICACAO

Toda aquisicdo, seja de produto ou servico, tera algum impacto no meio ambiente, na
economia e nas pessoas; pois requer 0 manejo de uma extensa cadeia de fornecedores,
populagdes e recursos naturais para que assim possa suprir a organizagcao com os materiais e
servigcos necessarios, em quantidades e qualidades certas, a pre¢o adequado, € no momento
certo (UNEP, 2012; CLEMENT et al., 2016). Para que as compras estejam alinhadas aos
principios do desenvolvimento sustentavel é necessario definir requisitos e indicadores que
possibilitem atingir tal meta. Depois de definidos, tais critérios podem ser inseridos em todas
as etapas do processo de aquisi¢do, desde a identificacdo da necessidade, selecdo prévia do
fornecedor, especificacdo do produto ou servico, avaliagdo dos fornecedores concorrentes,
concessdo de contratos, auditoria do desempenho contratado e, finalmente, gerenciamento
continuo do contrato (UNEP, 2012). No Brasil, os critérios de sustentabilidade podem ser
incorporados nos processos de compras publicas, desde que respeitem 0s principios de
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e respeitada a competitividade
do certame; como determina a Lei 8.666 (ICLEI; MP; MDIC, 2013).

No Mercosul, segundo IADS e UNEP (2008), constata-se que ha auséncia ou reduzido
namero de critérios de sustentabilidade nas normas e poucas a¢fes 0s aplicam nas compras do
Estado. No Brasil, a IN 01/2010 indica nove especificacdes visando a economia de energia e
de manutencBes. Outros aspectos ainda sdo pouco abordados, dessa forma, nota-se a
necessidade de suprir tal lacuna. Betiol et al. (2012) apontam que 0s critérios podem ser
inspirados nos padrdes exigidos por selos e rétulos socioambientais de referéncia no mercado

ou eles podem ser usados diretamente como um requisito para produto (meio de prova de
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conformidade). Por outro lado, o Guia da UNEP (2012) indica que as CPV devem ser
baseadas no principio de melhoria continua e com dados da metodologia de ACV e, que
devem ser priorizadas a partir de uma analise de riscos, verificando as areas de maior impacto
ou de maior interesse (que mais consomem recursos financeiros ou ambientais). Outro
documento que também pode auxiliar nessa analise é a Instrucdo Normativa n° 05/ 2017
(MPOG, 2017), que aborda critérios para a selecdo de fornecedores e diretrizes para a
contratacdo de servicos. O Guia da UNEP (2012) também indica que diferentes abordagens e

ferramentas podem ser usadas para a defini¢do dos critérios de sustentabilidade:

ea especificacdo pode ser técnica, funcional ou de desempenho: 0s responsaveis pelas
compras devem avaliar qual é a mais apropriada para a necessidade identificada e devem
averiguar se 0 mercado esté apto a fornecer determinada inovacao;

e 0s critérios podem ter limites (niveis minimos ou maximos) a serem atingidos com a
possibilidade de eliminagéo de fornecedores que ndo os cumpram;

e dados podem ser obtidos através do dialogo e colaboracédo entre as partes interessadas da
industria, da sociedade e do Estado.

No ambito publico, as compras devem observar os aspectos técnicos e juridicos, garantindo a
competitividade e indo além do trindmio preco, prazo e qualidade (CLEMENT et al., 2016).
Embora a aplicacdo de critérios ambientais aos procedimentos de aquisi¢cdo possa, as vezes,
significar maiores custos iniciais de compra, uma analise do custo do ciclo de vida indica que
0s custos gerais geralmente diminuem, uma vez que 0S pre¢os iniciais mais altos sdo
compensados por menores custos de operagdo, manutengdo ou descarte (UNEP, 2012). A
abordagem e inclusdo da sustentabilidade em obras e servigos de engenharia pode ocorrer
através da insercdo de requisitos e indicadores nos aspectos técnicos constantes do projeto
basico ou termo de referéncia, bem como pela observancia da legislacdo e das normas
vigentes no pais e internacionais (CARVALHO et al., 2016).

Além da insercdo de critérios ambientais nas compras publicas, a terceira edicdo do Manual
The Procura+ (CLEMENT et al, 2016) aponta outras acfes que podem induzir o
desenvolvimento sustentavel: (i) verificar e minimizar a necessidade de compra; (ii) analisar a
possibilidade de substituir a compra de um produto pela contratagdo do servico; (iii) reduzir o
desperdicio por meio de uma gestdo eficaz de materiais (controle de entrada, conservacéo,
estoque e saida); (iv) implementar ganhos de escala através de sistema de compras

compartilhadas entre organizac6es ou setores de uma mesma instituicao.
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BIDERMAN et al. (2008) também apontam outras medidas que podem ser empregadas para
fomentar as CPV, além da solucdo que considera o ciclo de vida, e que ndo trazem custos
adicionais consideraveis: minimizar a necessidade de compra; agilizar a licitacdo; manter
precos de compra competitivos; evitar a necessidade do produto (usar correio eletrénico em
vez dos memorandos ou oficios tradicionais de papel); reduzir os materiais exigidos para uma
tarefa (como o empacotamento para o transporte do produto); comprar produtos e
equipamento duraveis, repardveis e que possam ser aperfeicoados; melhorar 0o
armazenamento, inventarios e a geréncia de estoque; comprar produtos a granel e em forma
concentrada; utilizar sistemas de produtos/servigo - isto significa usar, de preferéncia, um
servico em vez de um objeto fisico para atender as necessidades dos usuéarios finais; adiar a
substituicdo dos produtos (pelo maior tempo possivel); treinar os funcionarios para o uso mais
eficiente do equipamento; garantir que seja realizado o uso maximo dos produtos no fim de

sua vida util.

Os rotulos e as certificacBes podem facilitar a definicdo de critérios nas CPV e/ ou também
auxiliar na verificacdo da conformidade da contratacdo. No contexto brasileiro, ha a
certificacdo do Programa Brasileiro de Etiquetagem da Edificacdo (PBE-Edifica), o Selo
Procel de Economia de Energia para Edificacfes, o selo de Alta Qualidade Ambiental HQE
(AQUA-HQE) e o Selo Casa Azul Caixa, que abordam caracteristicas da edificacdo. O PBE-
Edifica e o Procel avaliam o desempenho energético da edificacdo, por meio dos sistemas da
envoltoria, iluminacdo e condicionamento térmico. O Selo Casa Azul é mais abrangente,
avaliando seis categorias: qualidade urbana, projeto e conforto, eficiéncia energética,
conservacao de recursos materiais, gestdo da agua e praticas sociais. A nivel internacional,
para edificacbes, hd destaque para o Leadership in Energy and Environmental Design
(LEED), o Démarche Haute Qualité Environmentale (HQE) e o Building Research
Establishment Environmental Assessment Methodology (BREEAM). Quanto aos rotulos
ecologicos, existem atualmente mais de 430 ativos em todo o mundo, entretanto, apesar do
grande numero, ainda existem muitas categorias de produtos e regifes para as quais ndo

existem rotulos ou padrdes ecologicos (UNEP, 2012).

Alguns paises, como o Brasil, imp6em restricbes quanto ao uso de selos ambientais em
compras publicas, ndo permitindo a exigéncia dos mesmos em licitagdes, mas é possivel
especificar que um produto observe os critérios estabelecidos por um determinado rétulo ou

certificacdo (BIDERMAN et al., 2008a). Portanto, na contratacdo publica, a rotulagem
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ambiental pode ser usada como uma prova do cumprimento das especificagcdes, mas néo se
pode exigir que a comprovagao seja realizada apenas por meio de um selo ou certificacdo
especifico, devendo, dessa forma, aceitar outros meios que considerem 0s mesmos critérios e

gue ndo sejam autodeclaradas, isto é, sem a verificacdo de terceira parte (ICLEI et al., 2015).

As rotulagens ambientais sdo classificadas e devem ser formuladas a partir dos pressupostos
da série de normas NBR 1SO 14.020 que orientam sobre a precisdo das informacdes, o uso de
ferramentas cientificas, a incorporacdo da abordagem do ciclo de vida e a transparéncia na
comunicacgdo dos resultados e do processo. De acordo com a mesma norma, as rotulagens
podem ser classificadas em trés tipos: (i) Rotulagem | - selo verde (ABNT NBR ISO
14024:2010 - Rotulos e declaragGes ambientais - Rotulagem ambiental do tipo | - Principios e
procedimentos); (ii) Rotulagem Il - autodeclaragdo ambiental (ABNT NBR 1SO 14021:2013 -
Roétulos e declaracBes ambientais — Autodeclaragbes ambientais); (iii) Rotulagem HI -
Declaracdo Ambiental de Produto (ABNT NBR ISO 14025:2015 - Rétulos e declaragdes
ambientais - Declara¢Ges ambientais de Tipo I11).

A rotulagem Tipo 11, de carater voluntario, apresenta informacdes quantificadas do produto,
pois sdo baseadas nos resultados da metodologia de Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV) e
devem ser verificadas por terceira parte (isto €, a parte que verifica ndo deve ter relacdo nem
com o operador de programa da rotulagem, nem com o cliente e nem com o executante do
estudo). Mais conhecida por Declaragdo Ambiental de Produto (DAP), a rotulagem de Tipo
I11 tem carater informativo e descritivo das caracteristicas ambientais de processos produtivos
e, dessa forma, ndo tem carater classificatorio, cabendo ao consumidor avaliar e comparar 0s
produtos. Para a elaboracdo de uma DAP devem ser seguidas as Regras de Categoria de
Produto (RCP), que definem o método de levantamento e organizacdo de dados para uma
familia de produtos da mesma natureza. A partir disso, é possivel realizar a comparacgdo de
produtos com a mesma funcionalidade, pois seus dados foram coletados e calculados

respeitando as mesmas regras.

No Brasil o sistema de DAP foi instituido a partir da Portaria n° 100/2016 e esta sendo
operado pelo Inmetro. Para o emprego em Compras Publicas essa € a rotulagem mais
recomendada, porém o avanc¢o da sua implementacéo depende de fatores como a existéncia de
banco de dados de ACV; um programa bem definido e com RCP definidas; o tempo de
existéncia; e a institucionalizacdo do programa (HOE; PIRES, 2017). Os sistemas de

avaliacdo de edificios, tais como AQUA-HQE e LEED versdo 4, além de incorporarem
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recortes da metodologia de ACV, também incorporam as DAPs em suas avaliacbes. Ambas
bonificam projetos que utilizam produtos que tenham DAP: (i) no AQUA-HQE, as DAP séo
valorizadas para os niveis mais elevados da categoria 2, e a pontuacdo é determinada pela
parcela de declaracdes disponiveis para cada familia de produtos; (ii) na versdo 4 do LEED,
dois pontos sdo possiveis para projetos que possuem declaracdes ambientais que demonstram
uma reducdo no impacto ambiental em relacdo a média da industria (EPD, 2018a).

Carvalho (2017) aponta que no contexto brasileiro, além dos selos nacionalmente
reconhecidos e legalmente exigidos, como o PROCEL, o Tribunal de Contas da Unido nédo
incentiva 0 uso de rotulos como requisitos de aceitacdo ou habilitacdo, visto as inimeras
decisGes anteriores de impugnacdo de processos de compra. Ainda de acordo com a autora, a
instituicdo justifica seu posicionamento através da alegacdo de que as empresas ndo estariam
preparadas para tais exigéncias e, caso fossem obrigatorias, causariam desequilibrio entre
fornecedores, com uma direta quebra de competitividade do certame. As certificacOes atestam
0 cumprimento de uma ou mais caracteristicas e ndo sdao verificadas por terceira parte,
enquanto que as DAP sdo vistas como uma politica de incentivo e baseadas em dados
quantificados e verificados (garantia e confiabilidade dos dados). Dessa forma, a incorporacéo
da sustentabilidade nas compras publicas por meio das certificagdes € um caminho mais longo
do que por meio das DAP. Hoe e Pires (2017) defendem uma mudanca na lei de licitagbes que
prevé a inclusdo de uma margem de preferéncia para produtos sustentaveis, assim como
ocorre para micro e pequenas empresas, que poderiam ser comprovadas pelas DAP e o que

alavancaria a implementacdo do programa DAP pelas empresas nacionais.

Para que as DAPs sejam implementadas em paises em desenvolvimento, como o Brasil, é
preciso identificar as barreiras e oportunidades do processo e da ferramenta (ARVIZU-PINA;
BURGOS, 2017). No contexto europeu, lbafiez-Forés et al. (2016) identificam as
potencialidades: (i) comunicacdo objetiva de informacdes; (ii) melhora da imagem
corporativa; (iii) comunicacdo de grande volume de informagbes ambientais. Em outro
estudo, Gelowitz e Mcarthur (2016), por meio de um questionario com projetistas que
utilizaram as DAPs no processo de certificagdo LEED versdo 4, mapearam 0s principais
beneficios do uso dos rétulos tipo Il da perspectiva do projetista: (i) resultados verificados
por terceira parte; (ii) as DAPs ajudaram a equipe a tomar decisdes conscientes, adicionando
profundidade as discussdes de selecéo; (iii) aumento do nivel de conscientizacdo e educacao

ambiental no escritorio, pois havia maior disponibilidade de informacdes transparentes.
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As principais barreiras para a expansao do uso de DAP incluem: (i) questdes financeiras -
custos do processo e da ACV; (ii) desconhecimento do processo; (iii) dificuldades de
interpretacdo dos dados (IBANEZ-FORES et al., 2016). Os paises em desenvolvimento
enfrentam obstaculos adicionais, como a auséncia ou atraso na implementacdo de
regulamentos com abordagem do ciclo de vida e a dificuldade das industrias, principalmente
as pequenas e médias, de atender tais regulamentacdes (ARVIZU-PINA E BURGOS, 2017).
Hoe e Pires (2017) apontam que as fraquezas do Sistema Brasileira de DAP incluem o
reduzido numero de profissionais capacitados para elaboracdo do rétulo e a falta de
infraestrutura para operacionalizar; o que traz o risco de n&o integracdo das RCP brasileiras
com outras do mundo e a inexisténcia de organismos nacionais de terceira parte para a

verificacdo dos dados.

2.7 REVISAO DE PROCESSOS DE CPV

Para a verificacdo dos modelos de processos adotados no contexto nacional e internacional,
foi realizada reviséo de literatura em manuais e outros trabalhos académicos, bem como

investigacdo nas plataformas online de cada pais ou grupo.

2.7.1 Anélise do contexto nacional
As CPV vem sendo abordadas no contexto internacional ha bastante tempo e, apesar do Brasil

ndo estar alinhado com todas as tendéncias e recomendacGes existentes, verifica-se que ha
casos bem sucedidos no contexto nacional. As primeiras manifestacdes nesse sentido
ocorreram nos estado de Minas Gerais, estado de S&o Paulo e cidade de S&o Paulo; escolhidos
pelo ICLElI como governos-pilotos para a implantacdo do Projeto Compras Publicas
Sustentaveis Brasil (CPS-Brasil) em 2008. Tal projeto tem por finalidade o fomento do
consumo e da producdo sustentavel nos negécios publicos e nas compras, apoiando no

mercado o desenvolvimento econémico, social e ambiental (ICLEI et al., 2015).

O estado de Sdo Paulo vem implementando desde 2008 o conceito de compras publicas
sustentaveis através do “Programa Estadual de Contratagdes Publicas Sustentdveis” instituido
pelo Decreto estadual n°. 53.336. Ele também prioriza os produtos que contam com o Selo
Socioambiental Estadual, instituido pelo Decreto estadual n° 50.170 em 2005. O Sistema
Estratégico de Informacdes do Estado (SEI) € uma plataforma online que tem por finalidade

padronizar e facilitar as contratagdes publicas. Ali constam informagdes do Cadastro de
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Servigos Terceirizados (CADTERC) e do Catdlogo de Materiais do Sistema Integrado de
Informacgdes Fisico- Financeiras (CADMAT/SIAFISICO).

A cidade de S&o Paulo, visando diminuir o desmatamento ilegal das florestas ha Amazénia,
implementou em 2009 o Programa Madeira é Legal e em parceria com o Sindicato da
Industria da Construcdo Civil do Estado de S&o Paulo e o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
criou o manual “Madeira: Uso Sustentdvel na Construcao Civil”. O objetivo era promover 0
uso de madeira de origem legal e certificada na construcdo civil e fortalecer a cooperacéo
entre as partes interessadas - entidades da construcéo civil, governo, associagdes, produtores e
distribuidores de madeira - para preservar a floresta (ICLEI, 2009a). H& destaque para
algumas licGes aprendidas no processo (ICLEI, 2009a): (i) a importancia do poder publico
tomar a iniciativa e fomentar melhores praticas; (ii) os consumidores tém poder e capacidade
de formatar os mercados ao escolherem e priorizarem produtos ou a¢Ges mais sustentaveis;
(iii) as cadeias produtivas devem permitir que 0S Seus processos produtivos sejam mais
transparentes e acessiveis para verificacdo dos consumidores, seja governo ou publico em
geral; (iv) as cadeias produtivas devem ser responsabilizadas pelos seus processos e
penalizadas caso 0s mesmos ndo estejam em consonancia com o0s principios ou objetivos do
desenvolvimento sustentavel; (v) as leis ambientais existentes sdo apropriadas, mas precisam

de uma estrutura de suporte para garantir o seu pleno cumprimento.

No estado de Minas Gerais foram adotados critérios sustentaveis nas despesas da
administragdo publica em 20 produtos de cinco categorias: materiais de escritorio,
equipamentos de informaética, obras de pavimentacdo, refeicdes (delegacias, penitenciérias e
hospitais publicos) e medicamentos. O relatério do ICLEI (2009b) aponta que houve
economia de R$ 77 milhdes nas compras efetuadas entre maio de 2007 e janeiro de 2009.
Além disso, também foram empregados esforgos no uso racional da 4gua e da energia elétrica;

aproveitamento maximo dos alimentos; eliminacao de desperdicios; e coleta seletiva de lixo.

Calvacanti et al. (2017) realizam um diagndéstico do modelo de compras publicas de Minas
Gerais e aponta 0s aspectos positivos do mesmo: (i) existéncia de arcabouco especifico para
as CPS em nivel estadual, além das normas nacionais; (ii) modelo centralizado, coordenado
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, baseado em compras
compartilhadas de bens de uso comum via Sistema de Registro de Precos; (iii) existéncia de
Catélogo de Materiais Sustentaveis com especificacdes técnicas detalhadas (ndo genéricas),

codificadas em itens; (iv) monitoramento de ganhos econémicos decorrentes das praticas
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adotadas no ambito das compras publicas. Tais medidas foram efetivas em Minas Gerais e
podem ser replicadas em outros estados brasileiros.

No contexto brasileiro, verificou-se que ha potencial de aprimoramento na abordagem das
CPV e um dos modos de promover melhorias é através do estudo e acompanhamento de
experiéncias desenvolvidas por outros paises, que devem servir como referéncia para o
governo brasileiro (CALVACANTI et al., 2017).

2.7.2 Analise do contexto internacional

2.7.2.1 Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) apresenta uma estrutura consolidada em CPS e ha um numero
consideravel de membros que adotam medidas de licitagbes sustentaveis. Os contratos
publicos sdo orientados por quadros politicos nacionais, associados a um quadro politico geral
concebido para abrir o mercado de contratos publicos da UE a concorréncia, proibindo as
politicas de "compra nacional® e promovendo a livre circulacdo de bens e servicos
(BRAMMER; WALKER, 2011). Em marc¢o de 2004, uma diretiva definiu que as autoridades
publicas da UE podem incluir critérios ambientais em seus procedimentos licitatorios
(BIDERMAN et al., 2008a).

Para facilitar a insercdo das CPV na esfera publica, a UE desenvolveu diversos recursos para
uso das autoridades publicas: (i) os critérios de CPS comuns e relatérios técnicos abrangendo
21 grupos de produtos e servigos; (ii) o manual "Buying Green! Handbook on Environmental
Public Procurement™ que fornece instrucdes aos compradores sobre aspectos legais e praticos
das CPV; (iii) um espaco para tirar davidas; (iv) uma rede de comunicacGes para informar
sobre noticias e eventos; (v) uma lista de respostas para as perguntas frequentes; (vi) um
glossario dos principais termos e conceitos relacionados; (vii) a plataforma online com
estudos, projetos, videos, redes, exemplos, materiais de treinamento e documentos para 0

desenvolvimento de novos critérios.

As CPV devem ser baseadas em critérios ambientais claros, justificaveis, verificaveis e
baseados em uma abordagem de ciclo de vida, pois apresenta base de evidéncias cientificas
(EU, 2010). Os critérios comuns das CPV da UE tém por objetivo ajudar as entidades a
identificar e adquirir produtos, servicos e obras mais sustentaveis e, 0S mesmos Ss&o
regularmente revisados e atualizados para levar em conta os dados mais recentes de produtos,

novas tecnologias, desenvolvimentos de mercado e mudancas na legislacdo (EU, 2016). A
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maioria dos relatorios técnicos contendo os critérios estdo disponiveis em todas as linguas
oficiais da UE e trazem informacg@es sobre: a definicdo do objeto, especifica¢Bes técnicas ou
funcionais minimas; principais impactos ambientais durante a producéo, fase de uso e fim de
vida; tecnologias existentes; legislacéo; disponibilidade de mercado e consideragcGes de custo
(EU, 2016). Os critérios dividem-se em critérios de selecdo, especificacbes técnicas, critérios
de adjudicacdo e clausulas de execucdo do contrato (UE, 2016b).

O Reino Unido, além de adotar a abordagem do pensamento do ciclo de vida em suas
aquisicoes, incorporou o conceito de “melhor valor do dinheiro” (best value money) que
otimiza a combinacgdo dos conceitos de custo total do ciclo de vida e qualidade, permitindo
que os 6rgdos publicos levem em consideracdo os objetivos de politicas sociais e ambientais
em suas atividades de aquisicdo (BRAMMER; WALKER, 2011).

O envolvimento da Suécia em discuss@es e programas ambientais é de longa data e, em 2011,
iniciou o seu programa de compras publicas verdes, em parceria com entidades publicas e
empresas, com prioridades baseadas em estudos cientificos de ciclo de vida e andlises
econémicas (BIDERMAN et al., 2008a). O modelo de compras sueco se desenvolve a partir
de um sistema unificado para a realizagdo das compras e contratag0es por parte das entidades
publicas, também € voluntario e centralizado. O sistema é apoiado e gerido por duas
entidades: a Swedish Competition Authority e a Swedish Environmental Management Council
(SEMCO). A primeira € o 6rgao de supervisdo dos contratos publicos cuja tarefa é verificar se
a contratacdo publica estd organizada em beneficio da sociedade e dos participantes de
mercado e a supervisdo para que eles observem os itens da Lei dos Contratos Publicos da
Suécia (2016: 1145 - LOU), que é principalmente baseada na Diretiva da UE relativa aos
contratos publicos (KONKURRENSVERKET, 2018).

A SEMCO ¢é uma organizacdo nacional criada com o objetivo de incentivar o consumo e
funcionamento sustentaveis de organizagdes e empresas publicas e privadas, cujas atividades
sdo financiadas pelo Estado Sueco. A entidade atua no fomento das CPV nos grupos dos
setores publico e privado por meio de: (i) elaboracdo de publicacbes e boletins trimestrais
sobre requisitos para DAP e gestdo ambiental de compras e aquisicdes; (ii) banco de dados de
RCP cobrindo aproximadamente 70 categorias de produto para DAP; na elaboracdo de
critérios de contratacdes de produtos e servicos; (iii) realizacdo de cursos e treinamentos para
0 setor publico e privado; (iv) medicdo atraves de informacdes quantificadas, baseadas em
ACYV, para desempenho ambiental de produtos e servicos (KONKURRENSVERKET, 2018).
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Calvacanti et al. (2017) analisaram 0 modelo sueco e constaram que a Suécia é considerada
um dos paises pioneiros no estabelecimento de politicas relacionadas as compras publicas
sustentaveis, e que muitas de suas contratagdes ocorrem por meio dos “acordos-quadro”.
Nesse sistema, visando antecipar problemas e tornar o processo mais rapido e barato, 0s
precos e todos os termos contratuais considerados relevantes, com excegéo das quantidades
adquiridas ou contratadas, sdo previamente estabelecidos e acordados entre os fornecedores e
0s Orgdos contratantes. Os autores ainda apontam duas diferencgas principais entre 0 modelo
sueco e 0 modelo brasileiro. A primeira se refere ao pioneirismo da adocdo de politicas
ambientais na Suécia, tal adocdo precoce difere do cenario brasileiro e promoveu
conscientizacdo coletiva, o que se refletiu nas compras publicas. A segunda diferenca esta
atrelada a gestdo politica, a tematica das CPV esta inserida em grandes projetos na Suécia e
sua eficacia foi reconhecida, entretanto ndo ha uma legislacdo especifica de carater
mandatorio que obrigue a sua realizagdo por parte das institui¢des publicas. De acordo com 0s

autores, essa politica de natureza voluntaria ndo seria viavel na realidade brasileira.

As capacitacOes gratuitas e frequentes, promovidas pelo governo Sueco, destinadas tanto aos
gestores publicos como aos fornecedores, contribuiram para o sucesso do modelo de CPV. As
discussdes promovidas ali e também pelo férum online do SEMCO corroboram para o
desenvolvimento de padrdes e critérios de desempenho ambiental, pois sdo debatidas e
legitimadas por diversos atores envolvidos nos processos de aquisicdo — publico, privado,

académico, ndo governamental, entre outros.

2.7.2.2 EUA

O modelo norte-americano de compras e contratagdes publicas é um dos mais avangados do
mundo e destaca-se por incorporar medidas capazes de reduzir as emissdes de gases do efeito
estufa por parte dos EUA e as desigualdades regionais, além de promover as CPS
(CALVACANTI et al., 2017). As CPS dos EUA sdo reguladas pelo Regulamento n°® 12.873
(Executive Order n° 12.873), aprovado em 2009, que regulamenta as licitacdes publicas
quanto ao respeito ao cidaddo e a0 meio ambiente, inserindo a obrigatoriedade de aquisi¢oes
de materiais reciclados; e pelo Plano de Ac¢do Climatica que estabelece medidas para a
reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa (BIDERMAN et al., 2008a). Calvacanti et al.
(2017) destacam que a politica de CPS dos EUA ¢é de carater voluntario e descentralizado, no
qual cada instituicdo deve elaborar o seu préprio plano anual de desempenho sustentavel, o

Strategic Sustainability Performance Plan, entretanto devem estar alinhadas as diretrizes do
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documento Green Procurement Compilation (GPC) estabelecido pela General Services
Administration (GSA) por meio do Servigo de Compras Federal.

A GSA ¢ um 6rgéo federal que tem por missao oferecer qualidade e economia em imdveis,
aquisicao, tecnologia e outros servicos de apoio em todo o governo (GSA, 2018). Atualmente,
por meio dos departamentos de Servigos de Edificios Publicos, a GSA supervisiona a
preservacao de edificios historicos e auxilia o governo federal na aquisi¢do de bens e servigos
com padrdo adequado de desempenho e com custos adequados (GSA, 2018). Diversas
melhorias ocorreram ao longo dos anos, tendo destaque: a adocdo de iniciativas
governamentais eletrénicas de negocios, no inicio dos anos 2000; o desenvolvimento, nos
anos 2000, do site Data.gov para promover o compartilhamento de dados e a transparéncia; e
o lancamento, em 2016, do Portal de Aquisicdo para auxiliar nas atividades de contratacdo
(GSA, 2018).

O documento GPC é um recurso destinado aos funcionarios federais e aos gerentes de
programas com o objetivo de organizar em uma plataforma Unica recursos para subsidiar os
processos de compras e contratacdes verdes por meio de dados. Ele é baseado em sistemas de
rotulagem ambiental desenvolvidos pela US Environmental Protection Agency (US EPA),
respaldando tecnicamente a especificacdo de produtos com requisitos ambientais. Além disso,
destaca-se que a politica norte-americana de CPS prioriza as questdes sociais da mesma forma
que as questbes ambientais, pois promove a integracdo e a igualdade de oportunidades para
concorrentes que representam minorias, como pequenas e medias empresas € empresas
geridas por mulheres (Calvacanti et al., 2017). Neste contexto, diversos produtos e servigos
contam com manuais e atributos definidos, como é o caso das edificacOes, produtos de

limpeza, eletrdnicos, veiculos, alimentacdo, materiais de escritorio, papel, entre outros.

A normativa que regulamenta as aquisicdes do governo nos EUA € a Federal Acquisition
Regulation (FAR), que contém um capitulo sobre a Politica de Aquisi¢es Sustentaveis
(Sustainable Acquisition Policy), que disserta sobre regras e diretrizes sobre meio ambiente,
eficiéncia hidrica e energética, tecnologias de energias renovaveis, saude e seguranca
ocupacional (CALVACANTI et al., 2017). Qutras instrugdes sobre 0s processos de compra
estdo disponiveis no Manual de Compras GSA (em inglés GSA Acquisition Manual - GSAM).
Outro destaque das CPS norte-americanas, apontado por Calvacanti et al. (2017), é a adocao

do conceito de “best value continuum” que define que os pregos dos bens ¢ servigos nao
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devem ser considerados de forma isolada e imediatista, mas que deve ser considerado o custo

total de posse que engloba todo o ciclo de vida.

2.7.2.3 Japao

O sistema japonés de compras verdes esta respaldado na Lei n° 100, de 2000, que institui que
todos os 6rgdos do governo devem desenvolver e implementar politicas de compras
sustentaveis (COGO, 2015). Em 2014, foi instituida a Lei de Promocdo de Compras Publicas
de Produtos Ecologicos, de carater mandatério e regulamentando a aquisicdo de bens e
servigos que contemplem requisitos ambientais por parte das entidades estatais
(CALVACANTI et al., 2017). Em seguida, foi implementada, em 2016, a Lei de Contratos
Verdes que tem por finalidade regulamentar o sistema de contratos das CPV. O modelo de
compras e contratacdes do Japao é descentralizado, de modo que cada entidade as realiza de
forma autdnoma, e, desde o final da década de 80, eles incorporam sistemas e mecanismos de
rotulagem ambiental (CALVACANTI et al., 2017). O mais difundido e utilizado em larga
escala no Japdo é o Eco Mark, Rotulagem do Tipo I, que vem apoiando a utilizacdo de

requisitos ambientais nas contratacoes.

A rede de compras do Japdo, a Green Purchasing Network (GPN), é uma organizacdo
privada sem fins lucrativos composta por mais de 2.800 entidades publicas e privadas, que em
processo colaborativo promovem as compras sustentaveis (BIDERMAN et al., 2008; GPN,
2018). Foi criada em 1996 e tem por objetivos: divulgar o conceito e promover a pratica de
compras ecoldgicas entre 0s governos, empresas e consumidores centrais e locais, bem como
fornecer orientacbes e informacdes necessarias para praticar compras ecologicas (GPN,

2018). As principais atividades desenvolvidas pela GPN e divulgadas em seu site séo:

e Apoio para promocdo de CPV: oferece sessdes de treinamento e seminarios para
promover e compartilhar o conhecimento e também auxilia os governos locais a

desenvolver sua propria politica de aquisi¢cdes, manuais e materiais de treinamento;

e Diretrizes: elabora listas com o0s aspectos ambientais relevantes que devem ser

considerados no processo de contratagédo de servigos e produtos;

e Banco de dados de produtos ecolégicos: divulga informacgdes ambientais sobre produtos e
servicos e destaca aqueles que atendem aos critérios exigidos em sua legislacdo (Basic

Policy of the Act on Promoting Green Purchasing);
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e Premiacdo das melhores praticas em Compras Verdes: o Green Purchasing Award é o
prémio que reconhece as melhores praticas de CPV e tem sido uma ferramenta

importante na disseminagdo da préatica e no incentivo de fabricantes e consumidores.

A GPN é baseada em quatro principios principais: (i) considerar se had a necessidade de
compra do produto; (ii) considerar o ciclo de vida dos produtos e servicos desde a extracao de
matérias-primas até o descarte; (iii) selecionar fornecedores que realizam esforgos conscientes
para a mitigagdo de impactos ambientais; (iv) criar bancos de informagGes sobre produtos,
servicos e fornecedores, de modo a auxiliar nas compras verdes (GPN, 2018). Além disso, a
GPN também disponibiliza, através do "Green Purchasing Guidelines”, diretrizes para as
categorias de produto listadas a seguir: papel para impressdes e copias; copiadoras,
impressoras e maquinas de fax; papel higiénico; lenco de papel; aparelhos de ar condicionado;
mobiliario de escritdrio; televisores; computadores pessoais; refrigeradores; uniformes e
roupas de trabalho; artigos de papelaria e material de escritério; maquinas de lavar roupa;
equipamentos de iluminacdo; automaoveis; hotéis e pousadas; instalacdes sanitarias; alimentos

processados; transporte de caminhdo (IGPN, 2018).

Em 2005, a GPN fundou a Rede Internacional de Compras Verdes (International Green
Purchasing Network - IGPN), uma organizacdo de compras verdes do Japdo aliada a outras
organizac@es dentro e fora do pais, que tem por objetivo expandir as atividades de Compra
Ecoldgica internacionalmente, promover a difusdo de produtos que respeitem o meio
ambiente e o desenvolvimento de servicos e atividades de compras verdes, alem de
compartilhar estas informacdes internacionalmente (ROSSATO; BELLEN, 2011). A IGPN ¢
baseada na Declaragdo de Sendai sobre Compras Verdes estabelecida na Primeira Conferéncia
Internacional sobre Compras Verdes realizada na cidade de Sendai, Japdo, em 2004, que
reuniu mais de 1.000 representantes de 37 paises (IGPN, 2018).

2.7.2.4 Coréia do Sul

Um dos primeiros paises do mundo a aprovar uma lei federal de compras sustentaveis, Lei n°
7.296:2004, foi a Coreia do Sul, que tinha por objetivo fomentar, consolidar e expandir o
mercado de produtos sustentaveis e foi firmada por meio de um acordo voluntario celebrado
pelo governo em conjunto com as empresas (BIDERMAN et al., 2008a). O modelo de
compras adotado é misto (30% centralizado e 70% descentralizado) e visa as Compras
Publicas Verdes (CPV), enfoque prioritdrio na dimensdo ambiental, e se destaca pela

utilizacdo de requisitos de rotulagem ambiental, sistemas de monitoramento, divulgacdo de
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informacgdes e dados estatisticos e a contabilizacdo dos beneficios proporcionados pela
politica de compras sustentaveis vigente no pais (CALVACANTI et al., 2017).

Um dos pilares do sistema de compras sul coreano € o Programa Coreano de Rotulagem
Ambiental, instituido em 1992, programa estatal que regulamenta os processos de certificacdo
e selos verdes, que auxiliam na identificacdo de produtos e servicos sustentaveis promovendo
a conservacdo de energia e recursos, minimizando, assim, a poluicdo em todas as etapas de
producdo de bens (BIDERMAN et al., 2008a). O programa é gerido pelo Instituto Ambiental
e Tecnologico Coreano (Korean Environmental Industry and Technology Institute - KEITI) e,
a partir de 2005, o uso de rotulos e certificagdes em aquisi¢des publicas passou a ser
obrigatério sempre que haja produtos disponiveis com tais informacdes. O KEITI é uma
entidade semi governamental vinculada ao Ministério do Ambiente que, além de gerir os
sistemas de certificacbes ambientais, busca auxiliar no gerenciamento ecoldgico de empresas

e desenvolver técnicas para resolver problemas ambientais (NAM, 2019).

Ha destaque para dois rétulos ecolédgicos, o Rotulo Ecoldgico Coreano (KoreaEcolabel),
rotulagem de tipo 111, e 0 Recycled Mark, rétulo ecoldgico voltado para produtos de conteudo
reciclado. De acordo com Calvacanti et al. (2017), a instituicdo do sistema de rotulagem
coreano ocorreu concomitante com a criacdo do arcabougo juridico de compras publicas, o
que permitiu a reducéo de custos para a definicdo de normas de compras verdes e a definigdo
de critérios, visto que as aquisi¢des publicas aplicam os critérios presentes nos rotulos, bem
como exigem a comprovacdo de desempenho por meio dos rotulos. Ainda, segundo 0s
autores, inicialmente as agéncias estatais identificaram dificuldades em encontrar
fornecedores e produtos inseridos em sistemas de rotulagem ambiental, além da auséncia de
sistema de monitoramento. Tal caréncia melhorou em 2005, com a promulgacéo de normativa

voltada a promocéo de CPV, permitindo que a politica coreana adquirisse eficacia.

Outro eixo importante do sistema sul coreano é o Servi¢o de Contratagdes Publicas (Public
Procurement Service - PPC), que, a partir de 1961, tornou-se uma agéncia central de compras
(PPS, 2019a). Atualmente o PPS gerencia as seguintes funcfes: (i) contratos domeésticos e
estrangeiros para instituicdes publicas; (ii) contratos para os principais projetos de construcao
do governo; (iii) estoque e fornecimento de matérias-primas; (iv) coordenacdo e auditoria de
questdes de propriedade do governo; (v) gestdo e operagdo do Korea On-line E-Procurement
System (KONEPS)(PPS, 2019b).
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O sistema de compras online, KONEPS, foi criado em 2002 pela PPS, com o objetivo de
permitir a conducdo de todo o processo de aquisicao e contratagdo publica, desde os convites
para o processo de compra, a licitacdo e os pagamentos. Os avancos desenvolvidos pela
Coréia do Sul foram reconhecidos pela comunidade internacional em duas ocasifes. Na
primeira, em 2003, a ONU entregou 0 Prémio de Servico Pablico & PPS em reconhecimento
as suas inovagles do sistema de compras consideradas transparentes e eficientes (PPS,
2019a). E, em 2004, no segundo reconhecimento, a ONU consagrou 0 KONEPS como o

Modelo de Melhor Pratica em termos de e-Procurement (PPS, 2019a).

O éxito do modelo coreano pode ser atrelado aos seguintes fatores: (i) incorporacdo de
requisitos ambientais nos processos de aquisi¢des e contratagdes; (ii) adogdo de rotulagens
ambientais; (iii) incentivos publicos as empresas que produzem em consonancia com
requisitos ambientais; (iv) compartilhamento e divulgacdo das melhores praticas; (V)
disponibilizacdo de treinamentos e orientacdo frequente as entidades publicas compradoras
(diretrizes podem mudar a cada ano, assim como mudam as pessoas encarregadas de realizar
as compras); (vi) monitoramento das respectivas aquisi¢cdes e contratacdes; (vii) planejamento
anual das instituicdes com definicdo de metas relativas as CPV; (viii) avaliacdo dos
funcionérios e das instituicdes quanto a propor¢do dos gastos totais e ao incremento das
compras verdes; (ix) arranjo institucional integrado entre PPS e KEITI, permitindo um

acompanhamento mais eficiente e menos oneroso (CALVACANTI et al., 2017).
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3 COMPRAS PUBLICAS VERDES NA CONSTRUCAO CIVIL

Além das barreiras apontadas para os processos de CPV em geral, ha ainda aquelas
especificas do setor da construcdo civil. A industria da construcdo civil apresenta
caracteristicas que a distingue das demais e que aumentam o grau de complexidade inerente,
pois os edificios sdo Unicos, sua vida util é de décadas, eles tém multiplas funcdes e séo
montados localmente (BASBAGILL et al., 2013). A primeira caracteristica peculiar é que a
construcdo civil é baseada em projetos e cada projeto é Unico e determinado por
caracteristicas especificas, atreladas as necessidades do cliente e ao local de implantacdo
(condigbes climaticas, topograficas, culturais, entre outras), o que dificulta os processos de
padronizacdo (ANTON; DIAZ, 2014).

Diferentemente de bens de consumo comuns, uma edificacdo possui uma larga duragéo ou
ciclo de vida, e consequentemente seus impactos ndo se limitam apenas a construcdo da
edificacdo, estes se iniciam na extracdo e producdo da matéria-prima a ser utilizada na
construcdo, transporte até o canteiro de obras, producédo do edificio, operacdo da edificacdo
(consumo de energia, consumo de agua, etc.), manutencdo da edificacdo (necessaria para
garantir a sua seguranca em uso) e, finalmente, sua disposicao final (CEN EN 15978, 2011).
Para avaliar e melhorar o desempenho do edificio, 0 método da ACV tem sido amplamente
aceito e estd no centro dos padrfes atuais para a avaliacdo da sustentabilidade da construgédo
(ROCK et al., 2018). Esta forma de analise envolve uma abordagem holistica que ndo diz
respeito apenas aos limites industriais do processo, mas também a natureza das matérias
primas e recursos energéticos, diretos e indiretos, necessarios, e ainda ao destino dos residuos

e subprodutos de cada etapa, além do préprio produto apos sua vida util (TAVARES, 2006).

A Avaliagéo do Ciclo de Vida (ACV) pode ser definida como a compilacdo e a avaliagdo das
entradas e saidas e dos potenciais impactos ambientais de um produto ao longo do seu ciclo
de vida (ABNT, 2009b). Ciclo de vida é a expressdo usada para referir-se a todas as etapas e
processos de um sistema de produtos ou servicos, englobando toda a cadeia de producéo e
consumo, considerando aquisi¢do de energia, matérias-primas e produtos auxiliares; aspectos
dos sistemas de transportes e logistica; caracteristicas da utilizacdo, manuseio, embalagem e

consumo; sobras e residuos e sua respectiva reciclagem ou destino final.
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A aplicacdo da ACV atua como ferramenta estratégica de auxilio para os tomadores de
decisdo, pois contabiliza, por meio de inventério, todos os fluxos (matérias-primas, energia,
produto, co-produtos e residuos) de um produto ou atividade em todas as suas fases (extracéo
de matérias-primas, transporte, fabricacdo, uso e fim de vida); sendo, dessa forma, possivel
identificar os efetivos impactos que o processo pode gerar sobre 0 meio ambiente e sociedade
(SOARES et al., 2006). A metodologia também permite estabelecer e avaliar indicadores que
mensuram de forma quantitativa e explicitamente os impactos ambientais relativos ao
processo de producdo do material e os relativos a todo o setor da construcdo civil. Os
resultados dos calculos dos impactos da cadeia produtiva ao meio ambiente podem ser
expressos através de distintas métricas (categorias de impacto), como, por exemplo, a
extragdo de recursos energéticos ndo renovaveis (em MJ) e mudangas climaticas (“‘carbon

footprint” ou pegada de carbono, em kg CO2-eq.).

H& um conjunto de normas da série 1SO 14.000 que orientam a aplicacdo da ACV: NBR ISO
14.040:2009 estabelece os principios gerais; NBR 1SO 14.044:2009 apresenta requisitos e
orientacdes para a aplicacdo da ferramenta; e, a NBR 1SO 14.049:2014 traz exemplos
ilustrativos. No contexto da construcdo civil no plano internacional ha destaque para a EN
15.978. As etapas desse estudo de ACV seguem os pressupostos estabelecidos pela NBR I1SO
14.040:2009 e suas fases estdo descritas a seguir.

Na Fase 1 de Defini¢do do objetivo e do escopo da ACV, sdo delimitados detalhadamente os
limites dos sistemas de estudo e sdo definidas as limitagcdes e adequacdes a serem realizadas,
para reduzir a subjetividade dos resultados, garantindo que os mesmos sejam fidedignos. O
objetivo declara: a aplicacdo pretendida; as razdes para a execucao do estudo; o publico-alvo,
ou seja, aquele a quem se pretende comunicar os resultados do estudo, e se existe a intencao
de utilizar os resultados em afirmacdes comparativas a serem divulgadas publicamente. O
escopo define: o sistema e as fungdes do produto a ser estudado; a unidade funcional; a
fronteira do sistema; procedimentos de alocagdo; categorias de impacto selecionadas e
metodologia para avaliacdo de impactos bem como a interpretacdo subsequente a ser
utilizada; requisitos de dados; pressupostos; limitagdes; requisitos iniciais quanto a qualidade
dos dados; tipo de andlise critica, se aplicavel; tipo e formato do relatério requerido para o
estudo. A ACV é uma técnica iterativa e, a medida que dados e informacGes sdo coletados,
varios aspectos do escopo podem exigir modifica¢fes visando atender ao objetivo original do

estudo.
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Na Fase 2 ocorre a analise de inventario que envolve a coleta de dados e procedimentos de
calculo para quantificar as entradas e saidas relevantes de um sistema de produto, isto é, serdo
elaborados os balangos de massas e energia dos processos de fabricacdo, considerando
distintas opcdes de alocacdo. A conducdo de uma analise de inventario € um processo
iterativo. A medida que dados s3o coletados e se amplia 0 conhecimento sobre o sistema,
novos requisitos ou limitagcdes dos dados podem ser identificados, requerendo mudanga nos
procedimentos de coleta de dados, de modo que os objetivos do estudo possam ainda ser

satisfeitos.

A Fase 3 de Avaliacdo de Impacto da ACV tem como objetivo estudar a significancia dos
impactos ambientais potenciais, utilizando os resultados do Inventério do Ciclo de Vida
(ICV). Em geral, esse processo envolve associar dados de inventario com categorias de
impacto especificas e indicadores de categoria, tentando dessa forma entender tais impactos.
A fase de AICV também fornece informacGes para a fase de interpretacdo do ciclo de vida.
Para o calculo dos impactos relacionados ao ciclo de vida das edificacdes poderdo ser

aplicados softwares comerciais, ou softwares livres.

Por fim, a Fase 4 de Interpretacdo dos resultados é aquela em que as constatacGes da analise
de inventério e da avaliagdo de impacto sdo consideradas em conjunto; no caso de estudos de
Inventario de Ciclo de Vida (ICV), somente as conclusdes da analise de inventario serdo
consideradas. Convém que a fase de interpretacdo da ACV forneca resultados que sejam
consistentes com 0 objetivo e escopo definidos e que levem a conclusdes, expliqguem
limitagdes e permitam recomendacGes. Nesta etapa, serd realizada a interpretacdo dos
resultados obtidos, confrontando o desempenho ambiental dos produtos e processos avaliados.
Também sera realizada a verificacdo da confiabilidade dos dados e das incertezas associadas.
Estes resultados serdo apresentados de forma grafica e didatica, permitindo aos profissionais
da &rea escolhas mais conscientes em relacdo a selecdo de materiais e ao projeto de
edificacbes. Com base nos resultados obtidos, pode haver a identificacdo das etapas e
processos mais criticos de cada material. Por fim, podendo ser propostas modificacGes e acdes

para mitigar os impactos ambientais atrelados ao processo produtivo.

A metodologia de ACV tem potencial de incentivar a demanda e o fornecimento de produtos
que causam menos impacto no meio ambiente, através da comunicacdo de dados precisos,
passiveis de verificacdo e confiaveis. Dessa forma, &€ possivel conduzir o mercado num

processo de desenvolvimento sustentadvel e melhoria continua, respeitando e protegendo o
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ambiente natural. Além disso, a ACV busca uma relagdo mais adequada entre custos e
beneficios, pois permite a consideracdo ndo apenas dos custos a curto prazo, mas também dos
desembolsos a médio e longo prazo e mapeia quais 0s aspectos ambientais atrelados aos
mesmos. Portanto, os tomadores de decisdo poderdo fazer suas escolhas através de dados
cientificos gerados por uma ferramenta normalizada e consolidada mundialmente, o que
garante seguranca juridica, e possibilita a mitigacdo dos impactos associados aos atuais

padrdes de consumo e producéo.

3.1 ACV NAS CrPV

Com o intuito de identificar a abordagem das ferramentas de ACV e Custo do Ciclo de Vida
(CCV) nas CPV foi desenvolvida uma pesquisa na plataforma Scopus considerando
documentos publicados entre os anos de 2008 e 2018. Ao total foram encontrados dezoito
artigos e o reduzido namero de publicacdes enaltece a necessidade de novos estudos que
explorem o tema de CPV e ACV. A abordagem das ferramentas apresenta variagoes entre 0s
artigos: quatro deles aplicam a metodologia de ACV em CPV (BARTOLOZZ] et al., 2018;
MIRABELLA et al., 2014; MORETTI et al., 2013; TARANTINI et al., 2011); um aplica a
metodologia de CCV fora do contexto das contratagdes publicas (KOTAJI; LOEBEL, 2010);
dois aplicam a ACV e apenas citam CPV (CRUZ; KLEIN; STEINER, 2016; SCHLEGEL et
al., 2016); outros dez debatem e/ou citam apenas as metodologias e as CPV
(CHOMKHAMSRI et al., 2017; FLORES et al., 2016; GARCIA-ERVITI et al., 2015;
KAMAR; HAMID, 2012; KORNEVS et al., 2014; KUO et al., 2017; LUTTENBERGER,;
LUTTENBERGER, 2017; MILIOS, 2017; WILOSO et al., 2018); e, por fim, uma publicacdo
apresenta requisitos de desempenho ambiental (RIETBERGEN; BLOK, 2013).

Quanto a localizacdo geografica, observa-se que ha uma concentracdo de estudos na Europa,
principalmente na Unido Europeia. Isso, certamente, € um reflexo da consolidacdo dos
programas ambientais ali implementados, bem como da crescente preocupagdo em mitigar os
impactos humanos por meio das mudancas no modo de produzir e consumir. E verifica-se que
ha um crescente interesse, ao longo da Europa, em produzir e implementar guias que orientem

e comuniquem o comportamento ambiental de produtos e organizagdes (EC, 2013).

Dois outros estudos complementam a pesquisa sobre o contexto e as formas de aplicacdo das
CPV. O primeiro deles, desenvolvido por Ruparathna e Hewage (2015), visava identificar as

praticas correntes em compras sustentaveis no setor de construcdo do Canadé, e desenvolveu
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como uma de suas etapas uma Revisdo de Literatura. A pesquisa foi elaborada com as
palavras chave "sustainable procurement™” na plataforma Compendex engineering village, que
retornou 18 artigos de revistas entre 1864 e 2015 que estavam relacionados a arquitetura,
engenharia ou a inddstria da construcdo. Segundo os autores, o reduzido numero de
publicacdes estd atrelado com o fato do tema ser emergente durante 0s anos recentes.
Algumas das consideracdes provindas da revisdo de literatura desenvolvida pelos autores

estdo descritas a sequir:

e A maioria das publicacdes académicas que se relacionam a aquisicdes de construcoes
esta centrada na identificacdo ou desenvolvimento de critérios ambientais;

e As compras publicas eletrdnicas (e-procurement) sdo uma tendéncia crescente;

e Agendas de acdo climéatica estdo promovendo métodos de aquisi¢do inovadora que
incorporam a emisséo de carbono como um critério para avaliagdo das propostas;

e As aquisicOes do setor de construcdo civil diferem da aquisicdo de mercadorias, pois
no momento do processo de contratacdo os trabalhos ainda ndo comegaram, de modo
que, muitos parametros sdo desconhecidos, tornando a implementacdo da aquisi¢éo
sustentavel mais complexa (Varnas, 2008).

O segundo artigo incluido na andlise foi o elaborado por Cheng et al. (2018) que realizaram
uma revisdo sistematica de literatura entre os anos 2000 e 2016 sobre Compras Publicas
Sustentaveis (CPS) a fim de desenvolver um modelo conceitual das fases e identificar lacunas
de pesquisa. Os autores apontam que os trabalhos que discutem as CPS se concentram,
principalmente, nos impactos especificos da implementacdo das compras, enguanto
discussdes comparativas com outras ferramentas sobre inovagéo e eficiéncia estdo atrasadas.

Outras consideracdes provindas da revisdo desenvolvida pelos autores estdo descritas abaixo:

e Uma das medidas principais para a ado¢do das CPV foi o incentivo da pratica por
meio da legislacéo;

e HA& destaque para um grande numero de publicagdes nos dltimos quatro anos de
andlise (2012 a 2016) com 41 artigos e uma predominancia geogréafica, com 57 artigos
provenientes da Europa;

e Poucos estudos mencionaram a ACV, ou CCV e os rétulos ecoldgicos. Outros topicos
pouco abordados sdo a eficiéncia e a eficacia das CPV, o que indica que sdo topicos
que precisam de mais trabalho de pesquisa;

e O foco da literatura mudou ao longo do tempo, de conceitos gerais para topicos mais
concretos. Antes de 2013, os conceitos mais citados enfatizavam o processo de
aquisicdo. De 2013 a 2016, a pratica e o impacto foram 0s conceitos mais citados.
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As revisdes de literatura desenvolvidas no presente trabalho e pelos outros dois artigos
analisados apontam que ha uma caréncia de estudos sobre CPV, principalmente no setor da

construcdo civil, e incluindo a metodologia de ACV e de CCV.

3.2 ACV NO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

A ACV, por considerar a perspectiva do ciclo de vida, pode ser aplicada a tomada de
decisOes, visto que permite mapear os impactos e identificar oportunidades de melhoria no
desempenho ambiental dos edificios (RODRIGUES; FREIRE, 2014). De acordo com a EN
15804:2012+A1:2013, no contexto da edificacdo, hd quatro fases principais: (i) Al-A3:
Produto (suprimento de matérias primas, transporte e manufatura); (ii) A4-A5: Construcao
(transporte e construcdo); (iii) B1-B7: Uso (uso; manutencdo; reparos, reformas e
substituicdes; energia operacional; consumo de agua); (iv) C1-C4: Fim de vida (demolicéo,
transporte, processamento e disposicdo)(BRE, 2013). E ha ainda o médulo D, que aborda os

beneficios além do CV através do reuso, recuperacdo e reciclagem.

A metodologia de ACV tem papel importante auxiliando no mapeamento dos impactos dos
edificios e permitindo a responsabilizacdo ambiental rapida de decisbes de projeto, de tal
forma a orientar a tomada de decisdes na busca de solucbes avangadas (BARROS; SILVA,
2016). A etapa mais desafiadora na aplicagdo da metodologia de ACV ¢é a elaboracdo do
inventario do ciclo de vida que exige a coleta de dados com precisdo dos fluxos de insumos,
como matérias-primas, agua e energia, bem como de produtos, incluindo emissoes
atmosfeéricas, liberacdes para o solo e efluentes hidricos (BABAIZADEH et al., 2015). No
trabalho desenvolvido por Antén e Diaz (2014), por meio de revisdo de literatura, eles
mapearam algumas limitacbes ou dificuldades para a aplicagdo da ACV: (i) dados de
qualidade e especificos nem sempre estdo disponiveis ou atualizados, podendo afetar a
qualidade dos resultados, através de suposicdes ou adequacdes; (ii) complexidade do processo
e dos resultados; (iii) os padres ISO contém apenas recomendagdes, deixando margem para

algumas escolhas na aplicacdo da metodologia e modelagem dos sistemas de produto.

Além das dificuldades apontadas anteriormente, ha aquelas atreladas ao setor da construgéo
civil, pois os edificios sdo produtos unicos, com vida util longa, mdltiplas funcGes e
construcgdo in loco; o que incorpora mais tempo e esforgo para a implementagéo dos estudos
de ACV de edificios e seus componentes (BASBAGILL et al., 2013). Outra complicacdo é

que os produtos da construcdo civil s&o compostos por uma grande variedade de elementos
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diferentes, cada um com suas proprias caracteristicas e produzidos, muitas vezes, de modo
artesanal, isto €, ndo industrializado e com baixos niveis de padronizacdo (ANTON; DIAZ,
2014). Isso aumenta as dificuldades para elaboracdo dos inventarios e fomenta duvidas sobre

a definicdo clara e plausivel dos limites de sistemas de produto considerados.

O processo de projeto no setor da construcao civil é complexo, visto que envolve um nimero
consideravel de decisdes que o projetista deve tomar para as especificacdes de um grande
numero de materiais e o dimensionamento de centenas de componentes, além de atender todas
as demandas dos clientes, do clima e do local de implantagdo. O levantamento do inventario é
uma tarefa de félego e que nem sempre se completa de maneira satisfatoria nas fases iniciais,
devido ao processo de projeto fragmentado entre as equipes (de projeto arquiteténico,
estrutural, hidraulico, elétrico, entre outros) e ao detalhamento tardio das especificacbes de
material e de dimensionamento (BASBAGILL et al., 2013). Com a auséncia de informactes
nas fases iniciais do projeto, geralmente os estudos de ACV sdo desenvolvidos nas fases
posteriores de construcdo ou de uso da edificacdo, nas quais as solugdes foram implementadas
e todas as informacBes para aplicagdo do método estejam disponiveis, entretanto, o0s
resultados da avaliacdo ndo sdo tdo Uteis para 0s processos de tomada de decisdo que possam
conduzir a reducdes significativas dos impactos da construcdo (ANTON; DIAZ, 2014;
BASBAGILL et al., 2013). Sendo assim a ACV se limita a ser descritiva em retrospectiva, em
vez de fornecer informacdes e orientacdo sobre como melhorar efetivamente a construcéo
durante o projeto, além de que, as possiveis mudangas implementadas nas fases finais

apresentam risco alto de custos adicionais significativos (ROCK et al., 2018).

Os estagios iniciais de projeto sdo importantes para a reducdo do impacto ambiental do ciclo
de vida dos edificios, pois nesta fase é possivel ponderar sobre cada componente da
construgcdo e suas dimensfes; e decidir por aqueles que apresentem 0 menor impacto
ambiental (BASBAGILL et al., 2013). Para que as informac6es de impacto ambiental sejam
incorporadas ao processo de projeto e permitam a comparacdo de diferentes alternativas, €
necessaria a integracdo de ferramentas que calculam o desempenho ambiental por meio da
ACV e da modelagem de projeto (ANTON: DiAZ, 2014). Para isso, o presente trabalho busca
propor um instrumento que facilite a tomada de decisdo sobre o desempenho ambiental ja nas
fases iniciais de projeto. Com a disponibilidade das informacgdes ambientais nessas fases, o
projetista seria capaz de avaliar o desempenho do edificio de acordo com diferentes critérios.

Além disso, ele também poderia visualizar as reducdes potenciais dos impactos ambientais de
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cada componente de construcdo para que possa entender quais decisbes consistentemente
contribuem para o impacto global de um edificio e se concentrar em fazer escolhas para as
decises mais importantes (ANTON; DIAZ, 2014; BASBAGILL et al., 2013).

3.3 REVISAO DE CASOS DE CPV

Para verificar as préaticas de CPV adotadas, foram empregadas quatro fontes. A primeira é do
grupo The Global Lead City Network on Sustainable Procurement formado por 14 cidades
engajadas na transicdo para meios de consumir e produzir mais sustentiveis, através de
aquisicdes publicas e inovadoras. O projeto Sustainable Procurement Profile tem o objetivo
de divulgar os resultados do perfil das cidades e das acdes implementadas por meio de
documentos, que estdo disponiveis na plataforma virtual do grupo. No presente trabalho,
foram analisadas 10 dessas publicacgdes, de paises com ac¢des reconhecidas em CPS e histérico

mais longo de sua adocéo.

A segunda fonte de dados sé&o as publicagbes da Comissdo Europeia, que incentiva e divulga
as boas praticas em Compras Publicas Sustentaveis (CPS) e CPV. Tais publicagdes estdo
disponiveis na plataforma virtual da Instituicdo e séo organizadas por setores de produtos ou
servigos com a finalidade de fornecer informacdes que permitam a replicacdo e melhoria das
experiéncias implementadas (EC, 2018a). Ha 23 secles existentes e na presente anélise foram
selecionados os documentos das se¢des referentes a edificios (27 documentos); eletricidade
(6); produtos e servicos de jardinagem (3); iluminacgéo interna (3); acOes de implementacéo de
CPS (10); iluminacdo urbana e sinais de trafego (6); projeto, construcdo e manutencao de

estradas (2); e projeto, construcdo e gerenciamento de edificios de escritorio (3).
A terceira fonte sdo documentos produzidos pela campanha Procura+, explicada no item 2.2.

O numero total de documentos estrangeiros analisados neste topico é de 72 publicacdes,
cabendo a ressalva de que a segunda fonte tem uma concentracdo geografica no contexto
europeu e que nem todas as agOes de CPV implementadas sdo divulgadas, dessa forma, o
namero de documentos ndo representa todas as praticas e esfor¢os para a consolidacdo das
CPV no mundo.

A quarta fonte, a dos casos brasileiros, € a plataforma virtual do Portal de Contratagdes

Publicas do Ministério do Planejamento (MP, 2019) e totalizaram 16 documentos.
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Dos 72 documentos de origem internacional analisados, 12 deles ndo apresentam a
informacdo quanto ao ano de publicacdo. Destes, 10 documentos sdo referentes ao projeto
Sustainable Procurement Profile, que apresenta o perfil de cidades que tém realizado acdes
em CPV e ndo apontam dados ou resultados especificos de um projeto ou iniciativa. As
publicacdes divulgando os resultados das CPV de construcGes iniciaram em 2008, havendo
uma variagdo entre 0s anos e a auséncia de um padrdo constante de crescimento ou
diminuicdo do numero de publicacdes. Cabe a ressalva de que ndo foram analisadas todas as
secOes do portal da Comissdo Europeia e que tais variacdes podem ser reflexo da priorizacéo
de diferentes areas ao longo dos anos, do avango de algumas tecnologias e dos esforgcos para
divulgacdo dos resultados — visto que nem todas as praticas sao divulgadas. Os anos com mais
publicacBes sdo 2011 e 2015, com dez documentos; o ano de 2017, com oito documentos; e 0

ano de 2016, com sete documentos — ver Figura 7.

Figura 7: Gréfico de distribuicdo por ano dos documentos analisados das aquisi¢des publicas
sustentaveis ou verdes do contexto internacional.
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Fonte: Autora (2019).

Quanto a distribuicdo geografica, observa-se que ha destaque para a Espanha, com 10
documentos, e a Alemanha e a Finlandia com 6 documentos. Os demais paises ndo contam
com produgdes expressivas ou ndo priorizam a divulgacdo dos seus estudos de caso por meio
das fontes analisadas. Além disso, ao analisar as informagdes cruzadas de ano de producdo,
quantidade e o pais de origem — Figura 8 -, € possivel observar que muitos paises com nimero
reduzido de publicacdes também sdo aqueles com os documentos mais antigos ou sem a
identificacdo do ano da sua elaboragdo. Por outro lado, os paises com o maior numero de
publicacdes também apresentam as publicacbes mais recentes. O ano de 2018, o Gltimo

analisado, contou apenas com um documento produzido pela Finlandia.

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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Figura 8: Gréfico da analise cruzada do nimero de documentos, da localizacdo geografica e da
producdo anual dos documentos analisados sobre CPS e CPV no contexto internacional.
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Os documentos abordam diferentes tipos de compras e areas de interesse, como ilustra a

Figura 9.

Figura 9: Gréfico das principais estratégias adotadas e area das compras dos documentos estudados de
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As publicacdes ndo apresentam padrdo na abordagem do caso quanto a descricdo de apenas

um processo de compra ou Se uma mesma apresentava apenas um objetivo ou meta — muitos

apresentavam multiobjetivos. Como reflexo das preocupacdes referentes a crises energéticas e
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fontes energéticas fdsseis, nota-se que aproximadamente 85% dos documentos mencionam
como meta a “reducdo da produgdo de emissdes de CO,” por meio de mudangas nas fontes
energéticas, reducdo de distancias e substituicdo por equipamentos mais eficazes. Outros
objetivos que se destacam frente aos demais, como ocorre, de maneira significativa, com o
tema referente ao “consumo de energia e eficiéncia energética” que ¢ mencionado em 52
documentos (aproximadamente 72%), sendo seguido pela “constru¢do de novos edificios”
(~36%), “iluminagdo” (~28%) e a descri¢dao do “perfil do sistema” de compras de um pais ou
cidade (25%). Outras tematicas como o “consumo de agua”, “retrofit de edificios”,
“manutencdo de edificios ou espacos urbanos” apresentam numero consideravel de

documentos, todavia ndo tdo expressivos quanto os anteriores.

Outra verificacdo realizada nos documentos selecionados foi quanto as estratégias adotadas
para a efetividade da aquisicdo ou contratacdo. Tais estratégias podem ser definidas como
acOes para propagar e consolidar tanto a pratica como 0s conceitos de aquisi¢des publicas.
Assim como no caso dos objetivos, cada documento pode apresentar mais de uma estratégia e
algumas delas consolidadas ao longo dos anos como aqueles que apresentam “programas
ambientais de longa data” (~55%). A agdo que se sobressai frente as demais é a de
“monitoramento” dos contratos e das a¢des de compras e aquisi¢es (~78%), permitindo a
verificacdo do cumprimento dos requisitos estipulados, bem como, possibilitando um registro
historico e a identificacdo de possiveis melhorias. Outras iniciativas que foram mencionadas
se referem & replicagdo dos casos em novos processos de aquisicdo (~57%); a divulgacdo das
conquistas e dos desafios do caso realizado (~35%); e as medidas para capacitar e
conscientizar funcionarios, cidaddos e fornecedores (~48%). Por fim, aproximadamente 33%
dos documentos mencionam a exigéncia ou recomendacdo de uso dos sistemas de rotulagem

ambiental em seus processos, e apenas 3 deles citam o uso da rotulagem de Tipo IlI.

Nos 44 documentos que mencionam edificagdes ou equipamentos urbanos, foi realizada uma
analise quanto a tipologia de uso do mesmo e seu estado de conservacdo - Figura 10 -. A
maioria dos documentos se refere a edificios ou obras novas (~52%), enquanto
aproximadamente 27% aborda edificios existentes e 20% trata de ambos os tipos. Quanto a
tipologia de uso das edificacbes dos casos selecionados € possivel identificar que se
concentram principalmente em edificagGes institucionais (~29%) e educacionais (~27%); ou

ndo indicam apenas uma tipologia (~32%).
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Figura 10: Gréfico da andlise dos documentos de CPS e CPV no contexto internacional de edificagdes
ou equipamentos urbanos sobre o aspecto de tipologia de uso e estado do edificio.
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Fonte: Autora (2019).

Dentre os arquivos analisados, também foram identificadas as melhores préticas, praticas mais
comuns, principais aprendizados e barreiras e dificuldades encontradas ao longo do processo.
Com relacdo as melhores préaticas foram elencadas: (i) escolha de mais de um critério de
adjudicacdo (preco, técnica, ambiental, social, experiéncia do fornecedor, entre outros),
ponderado de acordo com o objetivo do processo de compra; (ii) consideracdo da abordagem
do ciclo de vida por meio de ferramentas como a ACV; (iii) custo total da aquisigéo; (iv)
contratacdo por meio de desempenho (energia e processos de manutencdo); (V)
acompanhamento e auditoria dos fornecedores e das cadeias de suprimento; (vi) engajamento

inicial do mercado por meio de encontros e divulgacdo da intengéo de contratar.

Além das praticas apontadas, ainda pode ser destacada a crescente solicitacdo aos
fornecedores de demonstrar sua capacidade técnica para desenvolver o projeto ou oferecer o
servico ou produto licitado. O dialogo com o mercado e seu engajamento inicial possibilitam
0 aumento da qualidade dos contratos e que 0S mesmos Sejam mais coerentes com a
capacidade tecnoldgica e de infraestrutura existente. Outros pontos positivos decorrentes
dessa estratégia sdo a melhor compreensdo dos requisitos da proposta (visto que as davidas
sdo sanadas nas reunides com 0s potenciais contratados) e a verificagdo de uma consideragéo

cuidadosa dos critérios e requisitos de sustentabilidade exigidos.

Os documentos analisados também fazem mencdo as dificuldades e barreiras encontradas na
aplicacdo dos casos de CPV ou CPS. Muitas delas estdo alinhadas com os itens mencionados
anteriormente no presente trabalho, entretanto novos itens foram citados como: (i) percepcgéo

de investimento excessivo de tempo para assimilar 0 processo e compreender 0s requisitos
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ambientais necessarios; (ii) falta de perspectiva e compreensdo da relevancia dos requisitos
ambientais entre os fornecedores; (iii) questdes tecnoldgicas; (iv) restricdes orcamentérias em
cidades de paises em desenvolvimento; (v) algumas metas podem exigir processos de maior
risco que o padréo atual; (vi) dificuldade em capturar o valor dos resultados sociais com
precisdo. Alguns estudos também fazem a ressalva de que aquisicBes que possibilitam a
economia de dinheiro, como aquelas relativas ao consumo energético e a eficiéncia, tém

maior probabilidade de serem bem sucedidas em contextos com orgcamento restrito.

Na divulgacao dos casos implementados, também sdo abordados os principais aprendizados e
conquistas do processo, com o intuito de fomentar novas iniciativas e esforgos na melhoria de
tais processos. Na analise realizada no presente trabalho foram selecionados 0s seguintes

aprendizados:

e Sistemas de monitoramento de desempenho devem ser incluidos em projetos novos e de
restauracdo, pois permitem uma boa compreensdo de como os métodos de reducdo de
carbono, consumo energético, consumo de agua; estdo sendo executados e permitem um
relato claro dos resultados. Tal acéo facilita o processo de conscientizagdo dos usuarios;

¢ A exigéncia de novas praticas ou requisitos ambientais requer um processo paulatino e em
etapas, para que as empresas possam se adaptar ao processo e estar em condigdes de
atender aos requisitos;

¢ As avaliacOes de risco podem agregar ao processo, permitindo a inovagdo, melhorando os
resultados através do compartilhamento de responsabilidades e beneficios entre o
contratante e a cidade;

e Investir tempo e recursos suficientes durante a fase de projeto levou a uma fase de
construcdo tranquila, finalizada no prazo e que alcangou padrdes de qualidade desejados;

¢ No estudo da EC (2015) intitulado Promoting life-cycle thinking in construction € realizada
uma analise dos custos do ciclo de vida, na qual ¢é identificada que a fase de construcao
corresponde por 15% dos impactos, enquanto 85% sdo referentes a manutencdo e
desconstrucdo do edificio. Tais dados enaltecem o beneficio potencial de vincular a
construgdo a manutengdo como parte de um contrato de servigo, ou seja, torné-la do
interesse dos prestadores de servigos para tornar os edificios faceis de manter e reparar;

e A sustentabilidade deve ser abordada em um estagio inicial de contratacdo como parte da
identificacdo dos produtos e servigcos relevantes. Além disso, as prioridades devem ser
definidas através de dois critérios, viabilidade e mensurabilidade;

¢ As possiveis contratacdes e aquisicdes devem ser divulgadas com antecedéncia e buscando
ampla visibilidade;

¢ O documento elaborado pelo Procura+ (2018) e intitulado Procuring the first Nordic Swan
ecolabelled pre-school in Finland enaltece que ao estabelecer metas claras, e levar tempo
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para conhecer o mercado, bem como os possiveis padrfes e rotulos ecoldgicos que se
alinham com as ambicOes, é possivel obter edificios seguros, saudaveis e verdes que
também podem levar a economias a longo prazo.

A distribuicdo ao longo dos anos da documentacdo das praticas sustentaveis nas aquisicdes
publicas brasileiras, da plataforma online analisada, ocorre da seguinte forma: 6 documentos
em 2011; 1 documento em 2012; 6 documentos em 2013; 2 documentos em 2014; 1
documento em 2015. Nota-se que a producdo ndo foi regular ao longo dos anos e nem foi
registrado um indice de crescimento. Entretanto, o nimero reduzido nao reflete todas as acdes
implementadas na esfera publica, visto que outros manuais, como o do ICLEI-Brasil,
apresentam casos diversos. Todavia, ha de se reconhecer a infima producgéo e divulgacdo das
boas praticas em CPV do contexto brasileiro e a desaceleracdo dos esfor¢os em divulgacdo a
partir de 2015, pois s6 conta com 1 documento neste ano e, a partir desse ano, ndo ha mais

nenhum registro na plataforma online.

A analise do presente trabalho ndo reportou documentos mais recentes em funcdo da
avaliacdo restrita de apenas uma fonte de dados para os documentos nacionais. A diminui¢ao
de iniciativas adotadas ou reportadas de CPV nessa plataforma pode estar associada a troca de
gestdo e a modificacdo de prioridade da tematica. Isso também ocorre em outros paises, como

foi enaltecido pela revisao bibliogréafica.

Na verificacdo relacionada a entidade responsavel pela compra e/ou contratacdo, bem como a
divulgacdo da prética, verifica-se que elas se originam de: trés cidades - Rio de Janeiro/ RJ (2
documentos), Sao Paulo/ SP (1), Itu/ SP (1) -; duas universidades - Universidade Federal de
Santa Maria (1), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1) -; um Estado - Minas
Gerais (3) -; quatro entidades governamentais - Supremo Tribunal de Justica (1), Camara dos
Deputados (2), Controladoria Geral da Unido (1), Secretaria Geral da Procuradoria da
Republica (1) -; dois ministérios - Ministério da Fazenda (1), Ministério de Minas e Energia
(1). Dentre as entidades promotoras das aquisicOes analisadas, quatro delas apresentam
programas ambientais ou a¢des de longa data: o Estado de Minas Gerais, a Prefeitura de Itu -
SP, o Ministério da Fazenda e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
Todavia, apenas uma delas, o Estado de Minas Gerais, menciona que tem a intencdo de

aplicar as agcdes em outras contratagoes.

Com relacdo a categoria dos itens adquiridos nos documentos analisados, foi constatada tal

divisdo: energia (4); residuos (4); agua e energia (3); papel (2); copos de papel (1); itens de
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informatica (1); obras, servigos e itens diversos (1); politicas de logistica reversa (1);
reciclagem de pneu (1); reciclagem (1); capacitagdo de funcionarios (1); produto n&do
declarado (1). Verifica-se que algumas compras buscavam mais de um item e, muitas vezes,
de familias diferentes. Outra constatacdo é o elevado nimero de documentos que relatavam
contratagOes relacionadas a energia, ao todo 8 casos, e também para a temética de residuos e
reciclagem, totalizando 7 casos. Esse cenario estd alinhado com o internacional, no qual ha
um numero elevado de casos relacionados a reducdo do consumo de energia e eficiéncia
energética, visando, principalmente, a diminui¢do da producdo dos gases do efeito estufa. Nos
documentos brasileiros, apenas um deles relatou que tinha por objetivo a reducdo da producéo
de CO,. Entretanto, apesar de ndo mencionarem, acredita-se que outros casos também

visavam a diminuicdo do aumento do efeito estufa.

Dentre os principais beneficios mapeados destaca-se: (i) a economia de energia e de agua; (ii)
a conscientizagdo dos funcionarios; (iii) a minimizacdo dos impactos ambientais; (iv) o
estreitamento da colaboracdo entre a esfera publica e produtiva (fornecedores); (v) o incentivo
ao uso de rotulos e certificagdes ambientais; (vi) e o incentivo a adogéo das praticas em novas
aquisicdes. Os documentos também abordam ou aplicam outras técnicas que auxiliam na
consolidacdo das praticas de CPV como as compras compartilhadas, relatada em 1
documento; a capacitacdo e conscientizacdo dos funcionarios na tematica ambiental e em
CPV, presente em 7 casos; e a ampla divulgacdo dos resultados, realizada em 6 aquisicdes.
Vale a ressalva de que a publicacdo dos 16 documentos também constitui uma forma de
divulgacdo e propagacdo de praticas de compras mais sustentaveis, incentivando outras

entidades a implementar e desenvolver agdes.

Quanto as rotulagens ambientais, apenas dois documentos exigem ou recomendam o uso dos
mesmos. O primeiro caso é o da construgdo do novo Pago Municipal de Itu, que almejava a
reducdo do consumo dos recursos naturais, o reuso de materiais e a obtencdo da certificacdo
LEED. O projeto e a execucdo da edificagdo alcancaram economia de 30% no consumo de
energia elétrica, 50% no consumo de agua, reducdo de 35% na emissao dos gases de efeito
estufa, reducdo de 60% na geracdo de residuos e foi consagrado como primeiro Edificio
Verde (Green Building) Publico da América Latina. O segundo caso foi o da UFSM, que
tinha por objetivo a insercdo de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes de equipamentos e
nas obras e servicos de engenharia a fim de garantir melhor eficiéncia energética e inserir a

politica de logistica reversa nos objetos licitatorios. Para a comprovacao e conferéncia dos
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requisitos relacionados a energia podem ser empregados o Selo Procel, a Etiqueta ENCE ou 0
Selo Energy Star.

Dos 16 casos analisados, apenas 6 deles sdo referentes a edificacBes, sendo duas delas de
tipologia educacional e 4 delas institucionais. Quanto ao estado do edificio: um documento
aborda a contratacdo do projeto e da execucdo de uma nova edificacdo, 0 novo Paco
Municipal de Itu; quatro deles se referem a medidas a serem adotadas em edificacdes
existentes; e um documento nao especifica se destina-se a edificacdes novas ou existentes,
ficando subentendido que aplica-se a ambas, visto que trata de consumo energético e logistica
reversa. Destoante do cenario europeu, ndao hé relatado no cenario brasileiro obras de restauro
ou reformas (retrofit) de edificacdes para adequa-las as necessidades atuais ou diminuirem o

seu impacto operacional.

Outra diferenca dos documentos brasileiros e, principalmente, dos produzidos pela Comisséo
Europeia se refere ao formato dos documentos e a sua padronizagdo. Os documentos europeus
apresentam a mesma diagramacdo, cores, estrutura e informacoes; refletindo a consolidagéo e
a longa experiéncia da Unido Europeia em fomentar e divulgar suas praticas em compras
publicas. Por outro lado, os documentos brasileiros ndo apresentam a mesma estrutura e
contam com informagdes reduzidas, faltando, por exemplo, dados sobre problemas ou
desafios identificados ao longo do processo. Alem disso, as compras brasileiras exprimem
pouca variacdo nos critérios de escolha entre as propostas, considerando apenas 0 menor
preco, e, em reduzido numero, a técnica. Nos documentos estrangeiros ha maior riqueza nas
propostas, havendo, em muitos casos, pontuacgdes para a experiéncia da empresa, qualificacdo

da equipe, eficiéncia, logistica reversa, desmantelamento dos componentes, entre outros.

3.4 REVISAO INSTRUMENTOS EXISTENTES

Para a proposicdo da ferramenta com informacGes ambientais para CPV foi realizada uma
busca exploratoria por instrumentos relacionados com 0s processos de compras ou
certificagbes. O objetivo é identificar qual a estrutura e o modo de comunicacdo do
desempenho ambiental na esfera publica ou privada em outros paises, visto que o Brasil
carece de instrumento ou mecanismo dessa natureza para compor seus processos licitatérios.
Os instrumentos selecionados ndo sdo equivalentes e serdo mapeadas as caracteristicas
genéricas e generalizaveis de cada um, visando apontar os dados que podem ser transpostos

para o setor publico brasileiro nas CPV. Foram analisadas sete instrumentos:
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Building for Environmental and Economic Sustainability (BEES);

EU GPP CRITERIA, da Unido Europeia;

The Green Guide to specification, Fourth Edition, BRE Group;
Herramienta Andlisis Costo Beneficios (Herramienta ACB), da Colémbia;
Declaracdo Ambiental de Produto (DAP) do Sistema EPD System;

Ficha ambiental para janelas de madeira proposta por Tarantini et al. (2011);

N o g B w D F

Fichas do Projeto SPPEL Brasil, propostas pela Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP).

Os instrumentos existentes foram analisados buscando verificar os seguintes dados: (i) dados
de identificacdo como a localizacdo geogréafica, 0 ano de lancamento, a versao atual; (ii) a
plataforma ou meio de uso; (iii) o publico alvo do documento com informagGes ambientais ou
qual os requisitos de capacitacdo para o seu uso; (iv) o responsavel pela elaboracdo do
documento; (v) as ferramentas ou fontes de dados que alimentam o documento e quais
normativas regulamentam sua montagem; (vi) se ha dados que devem ser inseridos pelo
usudrio; (vii) se apresenta dados de analise econémica, social ou ambiental; (viii) quais
categorias de impactos ambientais considera; (ix) como é executada a conferéncia das
informacdes ali apresentadas ou ali exigidas; (x) a estrutura do documento e os dados
disponiveis para consulta; (xi) o nimero de documentos disponiveis ou se hd um banco de

dados dos mesmos; (xii) as etapas para elaboracdo do documento.

Os instrumentos selecionados podem ser categorizadas em quatro grupos: (i) Rotulagem; (ii)
Catalogo; (iii) Plataforma; (iv) Ferramenta. O primeiro grupo, Rotulagem, é definido como
uma metodologia consolidada e regida por normativas internacionais reconhecidas. Dessa
forma, conta com uma estrutura padronizada e a garantia de verificacdo de terceira parte. Esse
primeiro grupo se configura como um instrumento de comunicacdo dos dados de desempenho
ambiental, sua estrutura estatica impossibilita a composi¢do (montagem) de sistemas
construtivos ou cenarios de comparacGes com produtos com a mesma equivaléncia funcional.

O instrumento que se enquadra nesse grupo é a DAP.

O segundo grupo, Catalogo, é o com maior nimero de instrumentos analisados - The Green
Guide to specification, EU GPP Criteria, Ficha ambiental para janelas de madeira, Fichas da
CISAP . Ele apresenta caracteristicas semelhantes com as do primeiro grupo, todavia a
principal diferenca estd na definicdo da estrutura de comunicagdo dos dados, visto que nédo

segue uma estrutura padronizada definida por normativa. Os instrumentos definidos como
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Catalogo tém por énfase comunicar os dados de forma objetiva, sem a possibilidade de
compor sistemas e expandir as informagbes. Tais dados estaticos podem alimentar
comparagOes entre sistemas e produtos com equivaléncia ambiental, mas isso ndo pode ser
feito dentro da estrutura do instrumento. A estrutura fixa do instrumento impossibilita analises
de sensibilidade da influéncia de algumas escolhas e a comunicagdo dos resultados em apenas
um formato (tabelas ou orientagfes escritas) podem configurar uma dificuldade para nao

especialistas.

O terceiro grupo, Plataforma, é representado pelo instrumento BEES. As caracteristicas que o
determinam sdo: (i) a dinamicidade; (ii) a possibilidade de escolha de produtos para
comparacéo; (iii) o banco de dados presente na estrutura funcional do instrumento; (iv) os
diferentes meios de visualizar o desempenho ambiental (tabelas e graficos). Verifica-se que
tal grupo além de comunicar o desempenho ambiental, também possibilita a comparacéo de
produtos na mesma plataforma e apresenta diferentes formas de visualizacdo, o que pode ser
uma estratégia facilitadora para alcancar pablicos mais leigos na teméatica ambiental.

O quarto grupo, Ferramenta, é representado pela Herramienta ACB, e apresenta algumas
caracteristicas similares ao terceiro grupo. Nesse aspecto podem ser mencionadas: (i) a
dinamicidade; (ii) o banco de dados presente na estrutura funcional do instrumento, integrado
junto ao espago de configuracdo das escolhas; (iii) os diferentes meios de visualizar o
desempenho ambiental (tabelas e graficos). Além disso, ha a possibilidade de acompanhar as
variagcdes nos resultados de desempenho conforme as escolhas realizadas dos requisitos

ambientais incorporados ou removidos.

Cada grupo conta com as suas particularidades, vantagens e desvantagens. Tais pontos serdo
explorados, a continuacdo, na analise de cada instrumento e ao fim do capitulo, serd

identificado quais as caracteristicas e o grupo mais adequado para o contexto brasileiro atual.

Além dos documentos analisados, ha outros mais que apresentam estrutura semelhante e a
mesma proposta de comunicacdo do desempenho ambiental como a ficha Okobaudat, da
Alemanha; a Comprehensive Environmental Performance Assessment Scheme for Buildings
(CEPAS), de Hong Kong; entre outras. Com a expansao de instrumentos analisados podem
surgir novos grupos para a sua classificacdo quanto a estrutura e operabilidade. A analise se

restringiu aos instrumentos citados anteriormente, em funcdo do tempo disponivel para a
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realizacdo da presente pesquisa e porque considerou-se 0 numero suficiente para a analise

proposta.

3.4.1 Building for Environmental and Economic Sustainability (BEES)
O BEES ¢é uma ferramenta pratica, flexivel e transparente que permite selecionar produtos de

construcdo com vantagens econémicas e ambientalmente preferiveis, cujos dados sdo
baseados em métricas cientificas e padrbes de ponderacao definidos. O objetivo da ferramenta
é gerar pontuacdes relativas ao desempenho ambiental e econémico de produtos vendidos nos
EUA (LIPPIATT et al., 2008). O National Institute of Standards and Technology (NIST),
uma agéncia do Departamento de Comércio dos EUA, é o instituto de medi¢do nacional do
pais, que iniciou o programa BEES em 1994, com o objetivo de desenvolver a ferramenta
(LIPPIATT, 2013). Atualmente ela estd na versdo BEES 4.0, que pode ser acessada via
plataforma online, todavia, no presente trabalho foi analisada a versdo BEES Online 2.0, em
virtude do acesso a informacdo. A ferramenta foi desenvolvida para ser utilizada por
projetistas, construtores, fabricantes e consumidores; para auxiliar no processo de tomada de
decisdo sobre produtos considerando aspectos ambientais e econdmicos. Sua abrangéncia é a
nivel nacional, sendo empregada no territério norte americano. A vantagem do BEES se
mostra visivel quando analisado que mesmo projetistas ambientalmente conscientes
encontram dificuldades para ponderar os beneficios ambientais contra 0s custos econémicos;
e 0 BEES se mostra eficaz e de facil uso para encontrar o equilibrio entre as duas variaveis
(LIPPIATT, 1999).

Os dados da ferramenta BEES sdo produzidos através da metodologia de ACV (baseado nas
normas 1SO 14.040) e é desenvolvida com base nos pressupostos atuais das Regras de
Categoria de Produto (RCPs). As informagdes econdmicas sdo provenientes da metodologia
de Custo do Ciclo de Vida (CCV), baseado nas normas ASTM International 2005 - Standard
practice for measuring life-cycle costs of buildings and building system. Por fim, é utilizada a
ASTM International 2002 - Standard practice for applying the analytic hierarchy process to
multiattribute decision analysis of investments related to buildings and building systems, para
a avaliacdo multicritério. Dessa forma, a BEES permite analises econdmicas e ambientais, ndo
incorporando a esfera social. Quanto aos custos, eles incluem valores para compra, instalacao,

operagdo, manutencgéo, reparo, substituicédo e disposi¢éo final.

A plataforma da ferramenta e os guias para seu uso ndo foram desenvolvidos para serem

empregados em processos de contratacao publica, logo ndo ha nada relacionado sobre como €
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realizada a conferéncia das propostas. Os valores disponibilizados no site foram verificados

pelo NIST e sdo representativos do contexto do pais.

O BEES adota uma abordagem do ciclo de vida multidimensional, visto que considera
maultiplos impactos ambientais e econémicos ao longo do ciclo de vida. De acordo com
Lippiatt (2013), examinar uma vasta gama de impactos e fases do ciclo de vida é necessario,
pois decisdes de produtos baseadas em apenas um impacto ou fase podem ocultar outros
impactos ou fases que tém potencial de causar danos equivalentes ou piores. A autora ainda
complementa que um produto classificado como "verde" em funcdo de um atributo, como
conteido reciclado, pode levar a incoeréncias devido ao fato de que tais atributos néo

consideram todas as fases do ciclo de vida, ou outros impactos.

O processo na plataforma online € interativo, com o usuario inserindo informacdes de acordo
com o sistema que ele deseja averiguar os impactos e, em cada campo de preenchimento, é
disponibilizada uma aba com instrugdes e dados relevantes. O passo-a-passo da interacdo estd

descrito abaixo:

1. Escolha da categoria do produto de acordo com a classificagdo da UNIFORMAT I1.:
pavimentos, isolamento de paredes e tetos, acabamentos de paredes externas, divisorias,
acabamentos de paredes internas e forros;

2. Escolha do regime de ocupagéo: a) Residencial; b) Comercial;

3. Escolha do tipo de analise: a) Todas disponiveis; b) Média geral da industria; c) Dados
de um fornecedor em especifico;

4. Filtrar as opcBes de produtos por: a) tipo de produto; b) sub-tipo do produto; c) carac-
teristica ou alguma certificacao;

5. Escolha da metodologia de impacto: a) categorias de impacto da Regra de Categoria de
Produto (RCP); b) TRACI 2; c¢) composi¢do BEES: método TRACI 2, impacto de uso
da terra, impacto de uso da 4gua, impacto da qualidade do ar interno (Indoor Air Quality

- 1AQ);
6. Definicdo de nota Unica para o impacto ambiental: a) Sim; b) N&o;
7. Determinacgédo da quantia empregada sem a unidade (definida pela RCP);

8. Escolha da inclusdo da analise econdmica: a) Sim; b) Ndo. Na escolha da alternativa A,
sera aberto o campo para a definicdo do desconto que sera utilizado. A taxa de desconto
(%) é a taxa de desconto real (excluindo a inflagdo). O valor padrdo € a taxa de desconto
real do Departamento de Energia exigida para projetos de eficiéncia energética federal e
de conservacao de agua. O usudrio pode inserir qualquer taxa de desconto apropriada
para sua situacao;
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9. Incluséo do valor para o custo social do carbono: a) Sim; b) N&o;
10. Abertura da janela de conferéncia das selecdes;

11. Abertura da aba com os resultados dos filtros e escolha dos produtos a serem
comparados. Ali sdo preenchidas as informacdes finais: a) o custo de instalacdo; b)
tempo de vida do produto; c) distancia percorrida nos EUA por caminhdo (km);

12. A ultima janela é a de compilagdo dos dados, na qual h& os resultados dos impactos
ambientais para cada fase do ciclo de vida (extragdo, manufatura, transporte, instalagéo,
fim de vida, uso) e o somatério total, através de dados numéricos e graficos em barra.
Ha também a opcdo de obter e visualizar apenas um resultado Unico para o impacto
ambiental através da ponderacdo e normalizacdo dos resultados de cada categoria de
impacto realizada por meio de andlise multicritério. Para a ponderacdo, é possivel
escolher entre trés opgoes: (i) valores estabelecidos pela U.S. EPA’s Scientific Advisory
Board; (ii) valores definidos pela Universidade de Harvard; (iii) ou definir seus préprios
valores. Se for selecionado, ainda pode trazer os resultados do CCV pela anélise do
custo e o custo social do carbono. Nessa janela ainda é possivel baixar o arquivo com
todos os resultados.

3.4.2 EU GPP CRITERIA
Os documentos produzidos pela Unido Europeia, a partir de 2008, apresentam critérios a

serem incorporados nas aquisi¢cGes publicas e sdo denominados EU GPP CRITERIA. Os
documentos sdo disponibilizados em formato pdf no site da Comissdo Europeia e sdo
atualizados com frequéncia, todavia tais atualizagcBes ndo sdo registradas por versdes, visto
que as antigas tornam-se indisponiveis. O uso da ficha é requerido principalmente dos paises
membros da Unido Europeia, entretanto, considerando que seu acesso é gratuito, ela pode ser
utilizada por qualquer entidade publica. O usuario ndo precisa preencher nenhum item na
plataforma para selecionar ou utilizar os documentos. A existéncia de critérios comuns,
através de tais documentos, reduz consideravelmente os encargos administrativos para 0s
operadores econdmicos e para as administraces publicas que executam as CPV, pois dessa
forma nédo é necessario que cada entidade desenvolva suas préprias métricas ou requisitos e
também h& a criacdo de condi¢Bes de concorréncia equitativas que aceleram e contribuem

para impulsionar o mercado de bens e servi¢cos ambientalmente saudaveis (EC, 2018b).

A elaboracdo dos documentos € de responsabilidade do Grupo de Trabalho sobre CPV da
Comissdo Europeia, o European Commission Joint Research Center (JRC), 0 grupo sobre
rotulagens (EU Ecolabel workplan) e o GPP Advisory Group. Os documentos abordam o
desempenho ambiental, consideragdes de custo, disponibilidade de mercado e facilidade de
verificacdo (EC, 2015b). As autoridades de compras podem escolher, de acordo com suas
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necessidades e ambicéo, incluir todos ou apenas determinados requisitos em seus documentos
de licitagdo. Os critérios baseiam-se em dados obtidos a partir de: uma base de evidéncias;
nos critérios existentes de atribuicdo do rétulo ecolégico; e nas informagdes recolhidas junto
das partes interessadas da industria, da sociedade civil e dos Estados-Membros. A base de
evidéncias utiliza dados e informacdes cientificas disponiveis, adota uma abordagem de ciclo
de vida e envolve as partes interessadas que se encontram para discutir questdes e desenvolver
consenso. Apesar de considerar uma abordagem do ciclo de vida, os critérios ndo sao
descritos em funcdo dos impactos ambientais e a inclusdo dos estudos de ACV ou DAP

garantem pontuagdes extras.

Atualmente existem 20 fichas-técnicas das seguintes categorias de produtos ou servigos: (i)
produtos e servicos de limpeza; (ii) computador e monitores; (iii) copia e papel grafico; (iv)
equipamentos elétricos e eletrdnicos usados no setor de saude; (v) eletricidade; (vi) servicos
de alimentacdo e refeicBes; (vii) mobilia; (viii) produtos e servicos de jardinagem; (ix)
equipamento de imagem; (X) projeto, construcdo e gerenciamento de edificios de escritdrios;
(xi) tintas, vernizes e marcagOes rodoviarias; (xii) projeto, construcdo e manutencdo de
estradas; (xiii) torneiras sanitarias; (xiv) iluminacdo de rua e sinais de transito; (xv) téxteis;
(xvi) banheiros e mictérios; (xvii) transporte; (xviii) infraestrutura de &guas residuais; (xix)
aquecedores a base de 4gua. Em consulta realizada no dia 03/12/2018 haviam 4 grupos de
produtos que estavam em processo de revisdo: (i) servicos de alimentacdo; (ii) transporte;
(iii) iluminacdo rodoviéaria; (iv) equipamentos de imagem. Para a escolha dos setores ou
categorias de produto prioritarios para a criacdo de critérios, é realizada uma anéalise
multicritério considerando: escopo para melhoria ambiental; despesa publica; impacto
potencial sobre os fornecedores; potencial para estabelecer um exemplo para consumidores
privados ou corporativos; sensibilidade politica; existéncia de critérios relevantes e faceis de

usar; disponibilidade de mercado e eficiéncia econémica (EC, 2018c).

O modo como os critérios sdo integrados no processo de licitacdo pode ter influéncia
significativa nos resultados e é recomendado que estes sejam incorporados o mais cedo
possivel no processo para garantir a melhor relacdo entre preco e qualidade (EC, 2016). Os
critérios dividem-se em critérios de selecdo, especificacdes técnicas, critérios de adjudicacédo e
clausulas de execucdo do contrato. Cada conjunto de critérios implica uma escolha entre dois
graus de ambicdo: (i) critérios principais - abordam os principais impactos ambientais e ndo

contam com esforco de verificacdo adicional ou aumento de custo; (ii) critérios abrangentes -
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com a finalidade de adquirir os melhores produtos em termos ambientais e podem requerer

maior investimento e critérios de verificacdo (EC, 2016).

Os critérios de adjudicacédo ao dispor dos adquirentes sdo, por ordem decrescente de ambicéo
e complexidade técnica, os seguintes: (i) Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV); (ii) DAPs; (iii)
obrigatoriedade de utilizacdo de materiais reciclados e reutilizados; (iv) obrigatoriedade de
reducdo das emissdes provenientes do transporte de materiais pesados (EC, 2016).

3.4.3 The Green Guide to specification
O The Green Guide to specification é desenvolvido no Reino Unido pelo BRE Group e é parte

do sistema de certificacdo BRE Environmental Assessment Method (BREEAM) de
abrangéncia global, mas com maior aplicabilidade na Europa, especialmente no Reino Unido.
A primeira versao foi lancada em 1996 e hoje esta na quarta edi¢do, que pode ser acessada

pelo documento impresso ou pela plataforma digital (site).

O The Green Guide é desenvolvido principalmente para fornecer aos arquitetos e projetistas
informacdes de impacto ambiental para apoiar o processo de especificacdo e selecdo de
materiais, isto porque as informacdes ali presentes sdo representativas de produtos e materiais
de construcdo genéricos fornecidos pelo Reino Unido (BRE, 2018a). Nesse sentido, eles
representam o produto tipico disponivel para construtores e projetistas e pode ser criado para
materiais, componentes ou elementos de construcdo. Além dos projetistas, 0 guia pode ser
usado em qualquer estagio da cadeia de valor da construcdo e também pode ser uma fonte Uutil
de informacdes para os fabricantes de materiais que desejam entender os atributos ambientais

dos produtos e materiais que estdo produzindo.

Para a elaboragdo do perfil ambiental ha um protocolo, que indica que a coleta de informacdes
deve ser referente aos 12 meses mais recentes do processo produtivo, para possibilitar a
elaboracdo do Inventario do Ciclo de Vida (ICV) e posterior estudo de ACV (BRE, 2014).
Existem dois tipos de Perfil Ambiental: (i) com dados genéricos fornecidos por associagdes
comerciais e grupos de fabricantes; (ii) com dados primarios fornecidos pelos fabricantes e
certificados pela BRE Global.

O documento especifico de um produto é elaborado pelo fabricante ou por representante
setorial e conferido por integrantes do grupo BRE. Os documentos genéricos sdo elaborados
através da parceria de trés grupos: grupo de trabalho do The Green Guide; grupo da
associacdo de fabricantes de produtos da construcdo civil; grupo de consultores especialistas
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em ACV. A metodologia de Perfis Ambientais para produtos de construcéo é um processo de
rotulagem ambiental tipo I11. A metodologia foi preparada para estar em conformidade com as
normas: (i) 1ISO 21930: Sustainability in building construction - Environmental declaration of
building products; (ii) 1ISO 14025; (iii) 1SO 14040; (iv) 1SO 14044 (BRE, 2007).

Para a futura consulta da informacdo, sdo definidos trés grupos de dados que devem ser
classificados: (i) tipo da edificacdo (comercial, educacional, edificios de salde, varejo,
residencial, industrial); (ii) elemento construtivo (paredes externas, paredes e divisorias
internas, telhados, pisos, andares superiores, janelas, isolamento, paisagismo, acabamentos de
piso); (iii) sub-categoria do elemento (EPD, 2019). Materiais e componentes sdo organizados
em uma base, para que 0s projetistas e especificadores possam comparar e selecionar sistemas

ou materiais similares a medida que compilam suas especificacGes.

O The Green Guide avalia os materiais e componentes em termos de seus impactos
ambientais, dentro de especificacbes comparédveis e apresenta essas informacdes por um
sistema de classificacdo, A+ a E. Essas avaliagdes ambientais sdo baseadas na ACV, usando a
Metodologia de Perfis Ambientais da BRE Global. Estas sdo classificacbes genéricas que
ilustram uma gama de materiais tipicos e os dados sdo fornecidos, principalmente, pela
associacdo comercial que trabalha com seus membros usando dados de seus produtos
individuais para criar dados genéricos sobre um produto “tipico™, que pode ser usado por
todos. Quanto as fases do ciclo de vida consideradas ao longo do processo sdo: estagio do
produto (fornecimento de matéria-prima, transporte, fabricagdo de produtos e todos os
processos a montante do bergo ao portdo); fase de construcdo (transporte para o canteiro de
obras e instalacdo / construcdo do predio); fase de uso (manutencéo, reparo e substituigéo,
reforma); fim de vida (reciclagem, descarte e transporte). Os impactos no uso / operacao sao
excluidos, exceto a manutencgéo e a substituicdo dos produtos ao longo de sua vida util. A vida

util considerada é de 60 anos.

O metodo de impactos considerado ¢ o CML, desenvolvido pela Universidade de Leiden:
mudancas climaticas; deplecao de ozo6nio estratosférico; eutrofizacdo; acidificacdo; criacdo de
oz6nio fotoquimico; toxicidade humana; ecotoxicidade a &gua; ecotoxicidade a terra;
deplecdo de combustivel fossil; acrescidos de outros trés impactos: eliminagdo de residuos;
extracdo de &gua; extracdo de recursos minerais; residuos nucleares. Os resultados da ACV
podem ser apresentados de trés formas de acordo com o metodo do The Green Guide (BRE,
2010):

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.



78

1. como dados caracterizados, em que cada umas das treze categorias de impacto é listada
nas suas préprias unidades;

2. como dados normalizados, em que todas as categorias de impacto sdo em unidades de
"por pessoa por ano". Os dados caracterizados dividem-se pelos impactos anuais de 1
cidadao tipico da UE em cada categoria de impacto, nos quais 100 ecopontos equivalem
ao impacto de uma pessoa por ano;

3. como resultados ponderados, em que todas as categorias de impacto ainda estdo em
unidades de por pessoa por ano, mas refletem a importancia que a ponderacédo atribuiu a
cada categoria de impacto. O perfil normalizado multiplicado pelo fator de ponderacéo
para cada categoria de impacto, sendo que o total desses resultados ponderados é a
pontuagdo ecopontos.

O The Green Guide contém mais de 2.000 especificacdes e € 0 mecanismo que 0 BREEAM
usa para medir o impacto ambiental das especificacbes dos principais elementos de
construcdo (BRE, 2018a). A conferéncia ocorre do mesmo modo como nos processos de
rotulagem do tipo Il e é realizada uma verificacdo de balanco de massa. Infelizmente, os
dados de ACV para alguns materiais nem sempre estdo disponiveis por meio de associaces
comerciais, dessa forma, sdo empregadas outras fontes de informacgdes como os bancos de
dados: Ecoinvent; Boustead; GaBi; Idemat; IVAM (BRE, 2008). Além do The Green Guide,
ha outra ferramenta que faz uso da metodologia de perfis ambientais, € o ENVEST. No
entanto, tal ferramenta apenas reporta as informacdes de impacto usando as pontuacfes do
Ecopoint sem classifica-las e permite que sejam reportados os dados ndo apenas de sistemas,
mas de toda a edificacdo (BRE, 2018b). Dessa forma, o ENVEST possibilita a "construgéo"

de um prédio virtual por inteiro e em paralelo é realizada a aferi¢cdo de seus impactos.

Na plataforma do Grupo BRE consta um estudo de caso que empregou 0 ENVEST, Envest
Case Study - Wessex Water Operations Centre (BRE, 2019a). Dentre os beneficios da
utilizacdo do ENVEST apontados pelos clientes, projetistas e investidores, no estudo de caso,
constam: a capacidade de tomar decisdes de projeto com base em informacgdes ambientais
consistentes; e a capacidade de identificar areas com o impacto ambiental mais significativo e
priorizar acdes que geram os maiores beneficios (BRE, 2019a). Todavia, no periodo do
desenvolvimento da presente pesquisa ndo foi possivel utilizar a versdo teste do ENVEST e
ENVEST2, em funcdo de problemas com o link disponibilizado pela plataforma BRE,
indicando que 0s mesmos ainda nédo estdo totalmente operacionais e que 0 seu acesso ndo esta
disponivel de forma universal (BRE, 2019b).

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil



79

Para a obtencdo do documento, The Green Guide, sdo necessarios seis passos: (i) o Cliente
(Empresa ou associacao setorial) entra em contato com o Grupo BRE Global e preenche um
formulario; (ii) coleta de dados para o Inventario do Ciclo de Vida (ICV) pelo cliente; (iii) 0s
dados coletados sdo submetidos a revisao pelo Grupo; (iv) visita de verificacdo dos dados
declarados do processo produtivo por membros do Grupo e acompanhada pelo cliente; (v)
elaboracdo do Perfil Ambiental pelo Grupo; (vi) o documento tem duragdo de trés anos e a

cada ano deve ser revisado, conferindo os processos e 0s dados do inventario.

Por fim, cabe a analise da estrutura do The Green Guide, que esta dividido em cinco partes

apresentadas em apenas uma pagina, ver Figura 11.

Figura 11: Exemplo do documento de perfil ambiental The Green Guide desenvolvido pelo BRE Group.

Approved Environmental Profile
Characterised and Normalised Data for.
1 square metre over§0 Year Study Period:

(Example for i only): A ion product.
Quality of Data for Profiled Matenal (Data for other are fromBRE)
Start Date 01 January 2006
End Date 31 Decemrber 2006
Source of Data Company Records
Geography UK
Representativensss 1 site
LCA M gy  BRE Envi Profiles 2007
Allocation 100% to product
Dste of Data Entry 01 January 2007
Bourdary Cradleto Grave over 60 Year Study Period

Comments

Characterised Data

Gilobal Warming (GWP100) 100 kg CO- eq (100yr)

Water Extraction 068 m’

Minerals Extraction 17 tonnes

Ozone Depletion 000023 kgCFC1leq

Human Toxicity x kg1,4DBeq

Freshwater Aquatic Toxicity 15 kg14DBeq

Nuclear Waste 000000059 m" high level veste

Terrestrial Ecotoxicity 0088 kg1,4DBeq

Waste Disposal 170 kg

Fossil Fue Depletion 3800 MJ

Eutrophication 011 kg PO, eq

Photochemical O xidation 0.1 kg ethene eq

Acid Deposition 072 kg SO; eq
Nommalised Data

Global Warming (GWP100) 00081 12300 kg CO; eq. (100yn

Water Extraction 00018 37em’

Minerals Extraction 007 24 4 tonnes

Ozone Depletion 00011 0.217 kg CFC11 eq

Human Toxicity 00017 19700 kg 1,4DB eg

Freshwater Aquatic Toxicity 00012 1320 kg 1,4-DB eq.

Nuclear Waste 0025 2.37E-05m” high level vaste

Terrestnal Ecotoxicity 00007 123kg14-DBeg

Waste Disposal 0045 3750 kg

Fossil Fud Depletion 0013 273GJ

Eutrophication 00034 325kg PO, &q

Photochemical O xidaton 00048 21.5kg ethene eq

Acid Deposition 001 712kg SOz eq

138 Sihga © Crown and Buiding Research Estsbishment 2007
Envronmentsl Prodling s an independant envronmenis! inbrmaton scheme run by BRE, The profilz is based on dats prowded by manufacamers

and in accordance wih he Brms and conddions of anycontaat

Fonte: Building Research Establishment (BRE Group) (2018).

Na primeira parte, h4 dados e logo do Perfil Ambiental do BREEAM e a identificacdo do

material, subsistema ou sistema. Na segunda parte ha outros dados sobre ACV: (i) unidade
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funcional; (ii) inicio e fim do periodo de coleta de dados; (iii) tipo de dados - de uma empresa
ou dado genérico de um setor; (iv) geografia; (v) representatividade; (vi) metodologia de
ACYV; (vii) dados de alocacdo; (viii) data de inicio da validade dos dados; (ix) fronteiras e
periodo de estudo; (x) comentarios. Na terceira parte, hd uma tabela com os dados
quantitativos dos 13 impactos ambientais obtidos através dos fatores de caracterizacdo e
listados em sua unidade respectiva. Na quarta parte, os impactos ambientais estdo

normalizados, isto €, todas as categorias de impacto sdo em unidades de "por pessoa por ano".

Na ultima parte aparece o Ecolndicador, gerado a partir da ponderacdo dos resultados. Todas
as categorias de impacto ainda estdo em unidades de "por pessoa por ano", mas refletem a
importancia que a ponderacéo atribuiu a cada categoria de impacto. Ao final da ponderacao os
resultados sdo somados para gerar um indicador ambiental Unico. Embora o uso de
ponderacdo seja subjetivo, 0 BRE considera que o0 uso de um Unico conjunto de fatores de
ponderacdo robustamente obtidos permite que aqueles que especificam os projetos de
construcdo levem em consideracdo uma ampla gama de impactos ambientais de maneira
gerencidvel. O uso de ecopontos para produzir as classificagdes garante que os usuarios dos
resultados possam ter certeza de que eles ndo estdo tomando decisGes precipitadas,

concentrando-se em um Unico problema para tomar suas decisoes.

3.4.4 Herramienta Analisis Costo Beneficios (Herramienta ACB)
O documento com informagdes ambientais da Coldombia é denominada Herramienta Analisis

Costo Beneficios (Herramienta ACB) e foi desenvolvida em 2017. A ferramenta é
disponibilizada através de arquivo excel e tem abrangéncia nacional. Ela é elaborada pelos
funcionérios do Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel através dos
resultados da Anélise de Custo Beneficio, por meio da metodologia de Custo do Ciclo de
Vida (CCV). Os custos sdo divididos em custos diretos (aquisi¢do, operacao, instalacdo e fim
de vida) e indiretos (contaminacdo da agua, contaminagdo atmosférica, mudancas climaticas,
outros). Seu publico alvo sdo os préprios funcionérios publicos que elaboram os editais de

compra e conferem o cumprimento dos requisitos.

A ferramenta atuara como apoio para a selecéo de critérios ambientais a serem incluidos nos
editais de licitacdo e também permitira o registro de dados para a entidade, possibilitando a
geracdo de indicadores e a comunicagdo dos impactos ambientais evitados em funcdo das
compras publicas (CNPMLTA, 2017). N&o sdo realizadas analises diretas de impactos

atrelados a esfera social. H& atualmente 28 fichas de produtos e servigos com critérios de
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sustentabilidade e estdo distribuidas em 6 grandes grupos: (i) obras civis: telhas ceramicas;
cimento; economizadores de agua; tijolos; luminarias; pintura interna. (ii) material de
escritério: papel de impressdo; mobiliario de escritorio; lapis; (iii) servigos gerais:
detergentes; azeite comestivel; café; controle de pragas; servico de toalete; servico de
cafeteria; servicos de seguranca; (iv) servigos de transporte: manutencdo dos veiculos;
combustiveis; pneus; veiculos; Oleos e lubrificantes; (v) equipamentos elétricos:
computadores, impressoras e mouses; (vi) outros: industria grafica; téxtil; cartdes de plastico;

granulos de borracha reciclada.

A ferramenta pode ser utilizada na etapa pré-contratacdo e pos-contratacdo (MINAMBIENTE
et al., 2017). Na pré-contratacdo para avaliar as propostas e orientar o dialogo antes do edital,
auxiliando na adequacdo das solicitacbes com as tecnologias disponiveis. Na etapa pos

contrato para avaliar 0 processo e se 0s critérios exigidos foram atendidos.

Quanto a estrutura da ferramenta, ela conta com quatro categorias de informacdes: (i)
informacdes de entrada - introducgéo e instrucbes de uso da ferramenta; (ii) fichas - aba de
escolha dos bens e servigos e suas respectivas fichas com critérios ambientais; (iii) global -
aba na qual aparecem os resultados dos diferentes bens e servigos selecionados, assim como
os critérios de sustentabilidade selecionados para posterior incorporagdo nos editais; (iv)
analises custo beneficio - resultados das andlises de custo direto e indireto das contratacdes.
Ao longo do processo, o comprador deve ir inserindo dados para moldar a elaboracdo dos
critérios, enquanto outros dados sdo fornecidos pela entidade publica. Os passos para uso da

ficha estdo descritos abaixo:

1. Preencher com as informacdes relativas a entidade compradora, zona geografica e
valor estimado para a compra. 1sso é realizado na aba 'Informacdes gerais';

2. Escolha das categorias de produtos ou servicos e, logo ap6s, dos produtos ou servigos
especificos na aba 'Fichas' para inclusdo dos critérios de sustentabilidade e posterior
aquisicdo ou contratacéo;

3. Preencher com as informacGes do bem ou servigo contratado; a descri¢do do produto;
e qual a modalidade de compra - ver Figura 12;

4. Selecdo dos critérios de sustentabilidade indicando no quadro 'Selecdo’ se o item
compde ou ndo compde a lista de requisitos da compra;

5. Preencher com as informacdes relacionadas aos dados de seguranca técnica como: (i)
politica associada (medidas que apoiam ou reforcam o uso do critério); (ii) alguma
normativa associada (normas, decretos, portarias, entre outros que embasam a inclusédo do

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.



82

critério sustentavel); (iii) recomendacdes para o0 uso (descricBes para auxiliar no uso e
minimizar impactos associados ao produto).

6. O préximo passo no procedimento é a consolidacdo da contratacdo, com seus critérios
de sustentabilidade selecionados, para isso a aba 'Global' deve ser selecionada. Essa aba é
separada em trés nichos: (i) lista dos bens e servicos selecionados; (ii) diagramas dos
indicadores e do indice total de sustentabilidade alcancado com a compra; (iii) lista dos
critérios selecionados a serem incorporados no edital.

A avaliagdo ambiental ndo é medida através das categorias de impacto ambiental, mas com

indicadores ambientais: (i) agua; (ii) energia; (iii) biodiversidade; (iv) mudancas climaticas;

(v) residuos solidos; (vi) qualidade atmosférica; (vii) saude humana - respiratéria; (viii)

geracdo de empregos - residuos. Com base nessas informacdes, € calculado automaticamente

0s custos indiretos com base nos valores estabelecidos para cada unidade de custo do impacto.

Os resultados sdo apresentados em tabelas de valores numéricos e em graficos de barras.

Figura 12: Aba das "Fichas" da Herramienta ACB na qual sdo preenchidos os dados do bem ou
servico contratado e os critérios ambientais selecionados.

Establece el bien o servicio
al cual se le define los
criterios de

sastenibilidad

Bien o servicio |

Describe el bien o

b
[oapainisin |

servicio y define el

La modalidad  vodaidod |
depende del B&S y puede

ser: licitacion piblica,

concurso de méritos,

seleccion abreviada,

contratacion directa y

grandes superficies.

| alcance de la categoria
de producto

indice total de sostenibiidad

Establece el porcentaje global de
reduccian del impacto de los criterios
de sostenibilidad

Los Indicadores I
(Dashboard)

presentan el || 0% | 0%
porcentaje de reduccion
del impacto por tema.

No todos los indicadores
aplican a todos los criterios.

Hems B

Segun la moda- ‘
lidad de contra

tacién los criterios pueden
ser: calificables, habilitan-

Criterio de

sostenibilidad

fow ) 0% 0% | | [ 0% 0% 0% 0%

dtesdad  Cambio Gimitica Resdies S b nesrcs SR G gl (o de

Nedios de verificacién

- Permite seleccionar el
criterio y calcular el
indicador de reduccion
del impacto y

el indice global de

| 0

Establece el porcen-
taje total que hace

Provee al usuario el Aspecto
instrumento que se debe de sosteni-

tes® 0 "a supervisar” para e.\ B&S suhc‘mr al ofpronlv para bilidad al r(‘lcr@cﬂ alare sostenibilidad de la ficha
2 i especifico verificar el criterio de que apunta  duccién del aspecto

durante la ejecucion del : -

sostenibilidad que se el criterio de sostenibilidad
contrato. incluyd en el proceso ilustrado en | asociado al criterio

de contratacion. el tablero de

indicadores

Se relacionan las Pulitica asotiada

politicas nacionales -

e internacionales, planes,
programas o proyectos de
gobierno que apoyan el

Alguna
marmatividad
asociada; i

Se relacionan las normas que apoyan el criterio y
refuerzan su aplicabilidad

criterio y refuerzan su

aplicabilidad,

[T

Recomendaciones de uso y buenas practicas para minimizar
impactos y alargar la vida util del B&S.

Fonte: CNPMLTA (2017).

A definicdo de critérios de sustentabilidade para os bens e servigos do programa CPS é

baseada na metodologia ACV e apos a identificacdo desses impactos é possivel definir
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medidas para evita-los em qualquer etapa do seu ciclo de vida (MINAMBIENTE et al., 2017).
Os critérios podem ser agrupados em 5 tipos: (i) vida dtil; (ii) abordagem do ciclo de vida;
(iii) substituicdo de substancias ou materiais perigosos; (iv) reciclagem e uso de materiais

reciclados; (v) uso eficiente de recursos para producdo (MINAMBIENTE et al., 2017).

A verificacdo dos critérios exigidos é realizada através dos seguintes meios: (i) descri¢do
técnica da propriedade na qual a garantia, durabilidade ou vida util do produto é especificada;
(if) conformidade com padrées especificos; (iii) certificados de extracdo de matérias primas;
(iv) certificados de origem de matérias primas; (v) carta do representante legal; (vi) folha
técnica ou de seguranca especificando a composicdo do ativo; (vii) especificacdes de
producdo sem o uso de materiais perigosos; (viii) testes de laboratério (ensaios); (ix)
certificados de origem de matérias primas; (x) certificados de disposicdo final; (xi)
indicadores e metas no periodo imediatamente anterior a compra; (Xii) declaracdo do

vendedor, distribuidor ou fornecedor.

3.45 Declaracdo Ambiental de Produto (DAP) do Sistema EPD System
As DAPs sdo uma estrutura padronizada e reconhecida internacionalmente para avaliar os

impactos ambientais de materiais, componentes ou a avaliacdo completa do ciclo de vida do
produto (ACV) (SECHER et al., 2018). A DAP ¢ classificada como rétulo ambiental Tipo 11,
considerada a mais adequada para relatar o desempenho ambiental de um produto de forma
completa e detalhada, pois tem por diretriz a obrigatoriedade de um painel com varios
interessados para a construcdo da Regra de Categoria de Produto (RCP) assim como a
verificacdo por terceira parte independente (KISS et al., 2018). Outra caracteristica importante
é que elas ndo impdem critérios sobre a preferéncia ambiental de um produto e nem

estabelecem requisitos ambientais minimos a serem cumpridos (BENVENISTE et al., 2011).

De acordo com a plataforma Ecolabel Index (2019), atualmente ha 463 rotulos ambientais
existentes com origem em 199 paises e representando 25 setores, neste banco de dados estdo
reunidos as rotulagens de Tipo I, Il e 1ll. O alto nimero de programas de rotulagem enfatiza
o fato de que h& obviamente uma demanda por avaliagcbes do desempenho ambiental
(PASSER et al., 2015). Hoe e Pires (2017) ampliaram o estudo desenvolvido por Hunsager et
al. (2014) que na época identificou: (i) a existéncia de 27 programas de DAP; (ii) 556 regras
de categorias de produtos; (iii) 66% das RCP oriundas de programas publicos; (iv) a maioria
das DAP, 13 delas, eram aplicadas ao setor da construcdo civil. No estudo de Hoe e Pires

(2017) foi identificada a existéncia de 39 programas de DAP, sendo 54% de ambito
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internacional e 44% de setores em geral. Além disso, 56% deles sdo da Europa, 28% da
América do Norte. Os autores também elucidam que muitas DAP que inicialmente se
restringiam aos produtos da construcéo civil se ampliaram e atingiram produtos voltados para

0 consumidor de maneira geral.

No contexto brasileiro, a criacdo do Programa de Rotulagem Tipo Ill foi instituida pela
Portaria n® 100/2016, e sob responsabilidade do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro). Ainda recente, o programa brasileiro esta no caminho certo, alinhado
com o0s demais paises do mundo, embora ainda sejam necessarios esfor¢os para integrar esta
politica com outras agdes implementadas no pais, como a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e as CPV, da mesma forma como ocorre em outros contextos internacionais (HOE;
PIRES, 2017). No site do Inmetro ainda ndo ha registros de DAP produzidas, entretanto a
Fundacdo Vanzolini, representante do International EPD System, registrou 12 DAPs de
empresas brasileiras, 0 que indica um crescimento potencial deste mercado no pais,
notadamente por conta do setor da construcdo civil (KISS et al., 2018). Esse setor também se
destaca por conta do uso das DAPs nas certificacdes AQUA-HQE e LEED versdo 4, que
propiciam incentivos tanto para os fabricantes criarem as DAP quanto para 0s projetistas
implementarem em seus projetos (GELOWITZ; MCARTHUR, 2016).

No presente topico sera analisada a estrutura das DAPs do sistema EPD System. Todas as
declarag6es registradas no International EPD System estdo disponiveis publicamente e podem
ser baixadas gratuitamente através da sua plataforma online. O sistema apresenta abrangéncia
global e conta com agéncias locais para conduzir os processos de elaboracdo nos paises:
Australia, Brasil, Chile, india, México, Nova Zelandia e Turquia.

A DAP fornece informacdes relevantes e verificadas para atender as diversas necessidades de
comunicacgéo, tanto da cadeia de suprimentos quanto de produtos finais, no setor privado ou
publico (EPD, 2018a). Quanto a regulamentacdo, elas baseiam-se em principios inerentes a
norma ISO para declaragcdes ambientais Tipo 11l (ISO 14025), isso faz com que elas tenham
uma ampla aceitacdo internacional (EPD, 2017). Os padrdes ISO da série 14020 fornecem
orientagdo com foco em itens como a exatiddo das informagdes (ndo serem enganosas),
usando métodos cientificos, usando a perspectiva do ciclo de vida, transparéncia e incluindo
todos os aspectos ambientais relevantes. A norma internacional ISO 14021 declara que
somente as alegacbes ambientais que podem ser apoiadas por fatos atualizados e

documentados podem ser usadas. Alegacdes vagas sobre um produto como "ambientalmente
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amigavel" devem ser evitadas. As RCPs que alimentam as DAPs também devem seguir aos
pressupostos da EN 15804:2012+A1:2013.

Para a elaboracdo da DAP € necesséria a coleta de todas as entradas e saidas do processo de
producdo em analise para a elaboracdo do Inventario do Ciclo de Vida. Além disso, também
sdo necessarias informacGes referentes a empresa produtora, ao profissional realizando a ACV

e ao operador credenciado do sistema EPD System que esta acompanhando todo o processo de

elaboracdo da DAP, como ilustrado na Figura 13.

Figura 13: Etapas de elaboragdo de uma Declaracdo Ambiental de Produto (DAP).

1. 0 Operador do 3. O cliente (ou consultor) 5. O cliente ou consultor
. . . enviara a DAP para o O.P,
Programa ira auxiliar na & responsavel pela juntamente com qualquer
busca de RCP disponivel condugdo da ACV de documentaco de apoio
que se aplique a uma acordo com a RCP. O

necessaria para declaracdes
adicionais feitas na DAP. O
O.P. facilitard a verificagio

determinada categoria de cliente submetera a ACV

produtos ao O.P. para verificacio

6

Se
necessario,
criar nove
RCP

Pesgquisar
considerar
RCP
dispanivel

Conduzir e
verificar a
ACY

Criara
DAP

Verificagdo
da DAP

2. Quando uma RCP ndo &

p o - . . , 6. Apos a conclusiio da
aplicdvel ou ndo esta disponivel, o 4. 0 cliente ou consultor é P

O.P. ird trabalhar com o cliente e responsavel por criar a DAP. fvenﬁca;'an dap%??.o EI)':‘
um grupo de stakeholders Alguns O.P. fornecem o ernecera um . fnaica
= DAP para o cliente, bem
necessario, consultor, etc., para template, mas ndo o blicars AP
criar uma RCP apropriada. O conteldo ccmz pul [:Ia : adD no
Operador facilitard o Painel de anco de dados.

Revisdo e Publicacdo da RCP

Fonte: Blog GBC Brasil.
Legenda: RCP (Regra de Categoria de Produto); O.P. (Operador de Programa); ACV (Avaliacdo do Ciclo de
Vida); DAP (Declaragdo Ambiental de Produto).

As DAPs realizam uma avaliagdo ambiental e normalmente sdo especificas de um produto e
de uma empresa, mas ha ainda outros tipos: (i) DAP de indicador Unico (por exemplo,
declaracfes climaticas): podem ser publicadas paralelamente a uma DAP, sob o formato de
uma comunicacao complementar; (ii) DAP setorial: um produto médio de empresas em um
setor ou area geografica especificos, isto €, quando os produtos sdo similares e certos
requisitos forem cumpridos; (iii) Pré certificacdo de DAP; (iv) DAP digital (EPD, 2019). Uma

DAP para um edificio é uma declaracao transparente do impacto do edificio em seu ciclo de
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vida e ndo contém qualquer avaliacdo do edificio, como por exemplo um desempenho
ambiental '‘bom’ ou 'ruim' (EPD, 2019).

A estrutura de uma DAP é composta pelas seguintes informac@es: (i) programa: sobre o
registro de um produto, regras de categoria de produtos e validade da DAP; (ii) dados
especificos do produto: tais como propriedades funcionais e declaracdo de contetdo de um
determinado produto; (iii) desempenho ambiental: uma avaliacdo do ciclo de vida (ACV)
fornece informacg6es sobre 0 uso de recursos, energia, bem como varios tipos de emissoes;
(iv) informacgdes ambientais adicionais: como por exemplo, informag6es sobre o usuario e as
fases de fim de vida; (v) declaracdes obrigatdrias sobre a verificacdo devem ser incluidas. O
desempenho ambiental é informado através de sete categorias de impacto: GWP-100:
potencial de aquecimento global; potencial de acidificacdo; potencial de eutrofizacao;
potencial de oxidacdo fotoquimica; potencial de deplecdo da camada de ozbdnio; potencial de
deplecdo de recursos abidticos de origem ndo fossil; potencial de deplecdo de recursos
abioticos de origem fossil.

No que tange a quantidade de informac6es disponiveis no item 'Produtos da construgdo' ha
592 DAPs e no item 'Infraestrutura e edificacdes' had 16 DAPs. Quanto ao contexto nacional
do Brasil h4 ao todo 12 DAPs registradas. Quanto as Regras de Categoria de Produto (RCP)
h& uma que rege as DAPs do setor da construcéo civil (PCR 2012:01 Construction products
and Construction services) e 10 sub-RCP (EPD, 2019). As sub-RCP, na maioria dos casos, s0
sd0 necessarias para DAPs de grupos de produtos especificos e quando considerado todo o

ciclo de vida, indicando ali qual a unidade funcional a ser empregada (EPD, 2017).

3.4.6 Ficha ambiental para janelas de madeira
O documento com informacdes ambientais, analisado no presente topico, foi proposto no

trabalho de Tarantini et al., em 2011, e divulgado através do artigo A life cycle approach to
Green Public Procurement of building materials and elements: A case study on windows. No
estudo, os autores empregam a abordagem do ciclo de vida sobre CPV de janelas de madeira
na Italia e propdem uma ficha-técnica. Elas foram elaboradas a partir da reviséo bibliografica
de rotulos e selos ambientais, das boas praticas nas contratacbes pablicas e das normas

Europeias para contrata¢fes; bem como, dos resultados obtidos pela ACV.

A ficha, ilustrada na Tabela 2, conta com apenas uma verséo, destinada aos projetistas, que
ndo precisam preencher nenhum dado, visto que os dados séo coletados na fase de inventario
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do estudo de ACV. A ficha analisa apenas a esfera ambiental através das seguintes categorias
de impacto: acidificacdo do ar (CML); efeito estufa (IPCC -100 years); formacao de 0zonio
fotoquimico (CML); deplecdo da camada de ozonio (CML); eutrofizacdo (CML). A ficha foi

elaborada a partir de dados da ACV de um processo produtivo e ndo faz mencgédo sobre os

meios de comprovacao dos seus requisitos pelos fornecedores ou pelos contratantes.

Tabela 2: Ficha proposta por Tarantini et al. (2011) para selecdo de critérios ambientais relevantes em
CPV de janelas de madeira na Italia.

Processo Principal Estratégia de mitigacdo Selecdo do Critério de CPV  Legislagdo, normas
responsa- impacto técnicas e outros
vel /etapa  ambiental documentos
Perda de - Efeito estufa - Arquitetura bioclimatica - Valor maximo para Uw, - Diretiva 2002/91/EC
energia na - Acidificacdo para novas edificagdes; estanqueidade ao ar - Decreto 135, 11/03/08
fase deuso - Formacdo de - Valor maximo para Uw, - Melhoria de Uw, g - UNI EN 14351-1
foto-oxidante estanqueidade ao ar declarado, valor sV - UNI EN 410
- Consumo de -Melhoria das caracteristi- - UNI EN 12207
energia primaria  cas da janela (como Uw, g,) - UNI EN 1026
Producéo - - Uso das melhores praticas - Uso do Best Available Referéncia a BREF para
do vidro e medidas de eficiéncia Tecniques para produgéo do a producéo do vidro
duplo energética para producéo de  vidro
vidro - Garantia prolongada da
- Aumento da vida Util janela
Producéo - Efeito estufa - Aumento da vida Gtil da - Lista e % de peso dos - Referéncia ao BREF

da estrutura
(A

Producéo

da estrutura

- Acidificacdo
- Formacéo de
foto-oxidante

- Consumo de

energia primaria

janela

- Uso de melhores praticas
(producéo Al, PVC)

- Aumentar a porcentagem
de uso de material reciclado

materiais da janela

- Best Available Tecniques
(produgéo Al, PVC)

- Uso limite de materiais
quimicos classificados (PVC)

(producéo Al)
- Diretiva 67/ 548/ EC
- Diretiva 1999/45/EC

-Referéncia ao BREF
(producéo PVC)

(PVC) - Geragdo de - Uso limite de materiais - Declaragéo de material - Vinyl 2010 comm.
residuo quimicos classificados reciclado (Al, PVC) - UNI EN ISO 11469
- produtos (PVC) - Identificagdo e sinalizagdo - Diretiva 67/ 548/ EC
quimicos - Identificacdo e sinalizacdo  de partes plasticas (>509) - Diretiva 1999/45/EC
perigosos de partes plasticas (>50g) - Conteudo reciclado

Producéo - - Uso de madeira legalizada  declarado - Decreto 10/10/2008

da estrutura - Uso de madeira de manejo - Uso de madeira legalizadae - Diretiva 67/ 548/ EC

(madeira) sustentavel de manejo sustentavel - Diretiva 1999/45/ EC

- Uso limite de materiais
quimicos classificados

- Limite de formaldeido em
painéis de madeira

Processo de

- Formacéo de

Uso de tintas de baixo VOC

Uso de tintas de baixo VOC

- Decreto 161,27/03/06

pintura - foto-oxidante - Diretiva 161,27/03/06
producéo

Fim-de- - Produgéo de - Aumento da vida atil Sistema de recolhimento das - Decreto 152, 03/04/06
vida janela  residuo - Logistica reversa da janela  janelas (logistica reversa) UNI EN 1SO 11 469

e sistema de reciclagem da
estrutura (Al, PVC)

Fonte: Adaptado de Tarantini et al. (2011).

O documento destaca quais 0s principais impactos do processo da janela da madeira e 0s
relaciona com a fase do ciclo de vida responsavel. Além disso, ela faz uma relacéo cruzada do
impacto ambiental com outras trés informagdes: (i) a estratégia de mitigagdo do impacto
relacionado; (ii) a elaboracdo de possiveis critérios de CPV a serem selecionados; (iv) o
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embasamento legal que permite a exigéncia do critério. H4 também os dados de desempenho

térmico por meio da relacdo da transmitancia térmica com as zonas bioclimaticas italianas.

3.4.7 Fichas da CISAP - Projeto SPPEL Brasil
A estrutura dos documentos analisados no presente topico foi elaborado pelo grupo de apoio

técnico de Fichas Técnicas da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (CISAP). A Comissao foi instituida em junho de 2012 por meio do
Decreto n® 7.746 e tem por objetivo principal propor a implementacdo de critérios, praticas e
acOes de logistica sustentavel no @mbito da administracdo puablica federal, objetivando o
desenvolvimento nacional sustentavel (CISAP, 2017). Além disso, busca integrar todas as
discussdes relativas a sustentabilidade no Governo, para a implementagdo de estratégias que
assegurem o crescimento solido e continuo desse tema (MP, 2019). E o grupo de apoio
técnico de Fichas Técnicas foi estabelecido pela Portaria n° 228, de 16 de outubro de 2017,

para dar continuidade ao desenvolvimento das atividades do Projeto SPPEL Brasil.

As fichas aqui analisadas foram disponibilizadas na 1° reunido do grupo de apoio técnico de
Fichas Técnicas ocorrida no dia 15/05/2018. A equipe do Projeto SPPEL Brasil em parceria
com os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), do Meio Ambiente
(MMA), e da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); tinha como um de seus
objetivos a proposicdo de uma metodologia para desenvolvimento de critérios de
sustentabilidade para emprego em aquisi¢fes publicas, tanto de produtos como de servicos
(MP, 2018). Inicialmente foi realizada uma analise de mercado quanto a viabilidade dos
critérios e criacdo de trés fichas para os produtos: detergente, divisoria e papel sulfite A4. Os
documentos estdo em sua primeira versao e sdo destinados aos funcionarios da esfera publica
que realizam e verificam as aquisicOes publicas. Alem disso, cabe a ressalva de que a

metodologia ndo se restringe aos trés produtos analisados, podendo ser aplicada a outros itens.

Os dados da ficha sdo baseados em documentos como normativas, leis e decretos; em
atributos de certificacdes e rétulos; e em estudos de mercado verificando a viabilidade do
requisito e do critério. A ficha menciona requisitos de sustentabilidade, mas apresenta apenas
requisitos ambientais através de critérios atribucionais e restricdes. Além disso, ela apresenta
a consideracdo do pensamento do ciclo de vida ao trazer atributos para diferentes fases do
processo e uso do produto, entretanto, ndo trata diretamente de resultados de estudos de ACV
e dos impactos potenciais. Para a conferéncia do cumprimento dos requisitos ha trés fases:(i)

fase de avaliacdo das propostas; (ii) fase de assinatura do contrato; (iii) fase de recebimento
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do produto. Nelas havera de ser conferido se o requisito estipulado foi cumprido de acordo
com aquilo que estava determinado pelo documento legal e/ou técnico descrito no termo de

referéncia ou exigido pelos documentos que devem compor a proposta.

A estrutura da ficha é desenvolvida em cinco partes. Na primeira sdo apresentados dados do
servigo ou material. Na segunda, terceira e quarta parte sdo apresentados os requisitos de
sustentabilidade, sendo respectivamente, os recomendados, os desejaveis e 0s obrigatérios.
Ao lado de cada requisito de sustentabilidade é apresentado a forma como ele sera exigido no
edital - por exemplo pelo termo de referéncia ou de documentos relativos a proposta; 0s meios
para verificagdo do item tanto nas fases de avaliagcdo da proposta, de assinatura do contrato e
no recebimento do produto; por fim é indicado o que embasa tal requisito seja um documento
legal ou técnico. Na Ultima parte sdo apresentadas recomendagfes gerais, quanto ao uso do

produto e também a destinacéo final.

Durante a apresentacdo da consultora do Projeto SPPEL, Denize Cavalcanti, na primeira
reunido do GAT de fichas técnicas, foram apresentadas as etapas para a elaboracdo da
metodologia de criacdo dos requisitos ambientais das fichas técnicas. Ao todo sdo 11 etapas
mencionadas abaixo: (i) elaboragdo das diretrizes e critérios relacionados a sustentabilidade
previstos na legislacdo nacional; (ii) mecanismo para priorizagdo dos itens; (iii) mapeamento
dos aspectos criticos de sustentabilidade do produto/servico escolhido; (iv) levantamento da
legislacdo e normalizacdo técnica aplicaveis; (v) definicdo de requisitos objetivos; (vi)
consulta prévia ao mercado e aos 6rgdos de controle; (vii) reformulacdo do CATMAT
(classificacdo ‘itens sustentaveis'); (viii) orientacdes padronizadas (Fichas Técnicas); (ix)
definicdo do ente responsavel pela coordenacdo e suporte técnico; (x) comunicacdo da

metodologia; (xi) monitoramento.

Considerando a transversalidade do tema, faz-se necessario a participagdo de varios entes e
principalmente de 6rgdos técnicos atendendo aspectos técnicos, financeiros e de viabilidade
temporal (MP, 2018). No que tange ao aspecto técnico destaca-se a utilizacdo de sistemas de
certificacdo e rotulagem como base para a definicdo dos critérios e também de mecanismos de
avaliacdo da conformidade. Nos aspectos financeiros deve ser realizada uma avaliacdo do
custo total de posse, dos gastos atrelados a adeséo aos sistemas de certificagdo e rotulagem e
das regras diferenciais para pequenas e médias empresas. Na analise da viabilidade temporal
devem ser observados a capacidade de resposta do mercado e também a classificacdo dos

critérios em categorias (obrigatorio, recomendado e desejavel).

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.



90

3.4.8 Reflexdes sobre os instrumentos analisados
Os documentos analisados apresentam algumas semelhangas e também diferencas. Neste

topico serdo enaltecidas tais caracteristicas e também apontadas configuragdes que podem ser

implementadas na ficha ambiental proposta na presente pesquisa, ver Tabela 3.

Tabela 3: Quadro comparativo dos instrumentos que comunicam o desempenho ambiental.

Caracteristicas BEES Fichas EU Herra- Ficha DAP The
da GPP mienta janela de Green
CISAP Criteria ACB madeira Guide

Roétulo X

Plataforma X

Classifi-
cacdo

Catélogo X X X X

Ferramenta X

Produto

Produto da construgdo civil

Sistema construtivo

Contelido

Edificacdo

Entidade governamental X X X X

Fornecedores X X

Elabo-
racdo

Pesquisa académica X

Avaliacédo do Ciclo de Vida X X X X

Documentos normativos, X X
certificacdes e rétulos

Fonte
dados

Combinacéo das duas fontes X

RecomendacBes ambientais X X X X
por meio de atributos

Valores numéricos impactos X X
ambientais da ACV

Indicador ambiental Unico X
(normalizacéo e ponderacéao
dos impactos)

Desempenho
ambiental

Sistema consolidado (dez anos X X X
Ou mais)

Padronizagdo - Regras de X
Categoria de Produto (RCP)

Verificagdo por terceira parte

Banco de dados robusto X X X

X| X| X| X

Alinhamento do sistema de
Compras Publicas e as
certificagbes ambientais

Estrutura e organizagdo

Avaliagdo multicritério - X X
econdmicos e ambientias

Interagdo, preenchimento de X X
dados e escolha de opcBes

Fonte: Autora (2019).

Os instrumentos sao classificados em quatro grupos definidos com caracteristicas especificas,

como mencionado anteriormente, no item 3.4. Cada um deles comunica o desempenho
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ambiental de um estudo com escala especifica. Os que abordam a escala de produto séo:
BEES, DAP, Janela de madeira, CISAP, EU GPP Criteria, Herramienta ACB, The Green
Guide. Outros abordam a escala do sistema construtivo: CISAP, EU GPP Criteria, The Green
Guide. Por fim ha a escala da edificacdo: EU GPP Criteria e o The Green Guide quando
alinhado com 0 ENVEST.

No que tange a elaboracdo dos documentos, a maioria € elaborada por entidades
governamentais (BEES, Fichas da CISAP, EU GPP Criteria, Herramienta ACB), enquanto
duas delas sdo elaboradas por fornecedores (DAP, The Green Guide) e uma é fruto de
pesquisa académica (Ficha da janela de madeira). Quanto a fonte de dados verifica-se que ha
documentos que sdo baseados em resultados de ACV (BEES, The Green Guide, Herramienta
ACB), outros sdo baseados em documentos normativos, certificacdes e rétulos (Fichas da
CISAP, EU GPP Criteria) e, por fim, ha aquele que combina as fontes de dados com os

resultados de impactos ambientais (Ficha da janela de madeira).

Alguns dos documentos com informacgdes ambientais sdo elaborados a partir de um sistema
estruturado de CPV e apresentam mais de 10 anos de existéncia, como ocorre com 0 BEES,
EU GPP Criteria, The Green Guide. Tais sistemas, em funcdo do tempo de existéncia e de
dedicacdo, apresentam bancos de dados robustos. Todavia hé sistemas mais recentes como o
Herramienta ACB e o DAP que contam também com banco de dados robustos. Todos os
sistemas de documentos analisados apresentam alguns dados relacionados aos materiais da
construcdo civil ou a tipologias construtivas, enaltecendo a importancia de esforcos para
mitigar os impactos provindos do setor. O The Green Guide também apresenta alinhado com
o0 sistema de elaboracdo dos documentos ambientais o sistema de rotulagem ambiental, de

modo a facilitar e incentivar as certificacGes na esfera publica.

Outro aspecto que apresenta divergéncias é quanto ao publico alvo, visto que, algumas séo
destinadas aos funcionérios governamentais que realizam os processos de compra (Fichas da
CISAP, EU GPP Criteria, Herramienta ACB, The Green Guide) e outras aos projetistas de
edificacBes ou outros especificadores (BEES, Ficha da janela de madeira, The Green Guide,
DAP). Todavia cabe a ressalva que nenhuma delas apresenta carater restritivo, de modo que,
qualquer um dos intervenientes possa utiliza-las e que tal classificacéo é fruto da configuracéo

do sistema e a quem ele foi projetado.
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Todos os documentos analisados apresentam a incorporagdo do pensamento do ciclo de vida
em suas recomendagdes, bem como, apresentam a andlise ambiental, de diferentes fontes
como visto anteriormente. Ha ainda duas fontes de evidéncia, BEES e Herramienta ACB, que
apresentam uma avaliacdo multicritério considerando aspectos econémicos e ambientais.
Outros documentos, como as Fichas da CISAP e o EU GPP Criteria, abordam de maneira
ainda incipiente alguns aspectos sociais atrelados aos produtos e aos servigos. E na Ficha da
janela de madeira € apresentado o desempenho ambiental e o desempenho técnico do produto
por meio de suas caracteristicas térmicas. Trés documentos analisados, BEES, The Green
Guide, DAP; seguem Regras de Categoria de Produto (RCP) e um deles exige
obrigatoriamente a verificagdo por terceira parte (DAP).

O acesso aos documentos pode ser realizado pela respectiva plataforma online. Alguns deles
sdo interativos, exigindo o preenchimento de dados e a escolha de opcdes (BEES,
Herramienta ACB), outros ndo (Fichas da CISAP, DAP, The Green Guide, Ficha da janela de
madeira, EU GPP Criteria). E a Herramienta ACB exige que o arquivo excel seja instalado no

computador para a analise e formulacao dos requisitos ambientais.

A apresentacdo dos resultados também é algo que diverge entre os documentos. Aqueles
baseados em normativas, certificacdes e estudos trazem recomendagfes ambientais por meio
de atributos que os produtos ou servicos devem apresentar ou que devem ser evitados -
restricdes. Um exemplo de atributo consolidado é a porcentagem exigida de material reciclado
na composicdo das folhas A4 ou em elementos de concreto. Os documentos assim
configurados sdo: as Fichas da CISAP, a Ficha da janela de madeira, EU GPP Criteria e a
Herramienta ACB. A outra forma de apresentacdo do desempenho ambiental é a partir dos
valores numéricos dos impactos provindos dos estudos de ACV, o que ocorre no BEES, DAP
e The Green Guide. O BEES e o The Green Guide ainda permitem a possibilidade de
apresentacdo dos resultados ambientais através de um indicador ambiental Unico, resultado da

normalizagéo e ponderacao dos impactos.

Com a analise dos instrumentos existentes € possivel estabelecer algumas diretrizes para a
elaboracgéo do instrumento com informacgdes ambientais proposta na presente pesquisa: (i) 0s
dados serdo provindos dos resultados de estudos de ACV, incorporando o pensamento do
ciclo de vida nas aquisi¢des publicas; (ii) as fichas serdo elaboradas pelos fornecedores e
conferidas pela esfera publica num sistema integrado; (iii) ha a necessidade de integrar a ficha

em um sistema maior de CPV com uma plataforma online que seja centralizadora de todos 0s
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dados; (iv) inicialmente a ficha ndo sera dinamica, dessa forma, ndo serd necessario o
preenchimento de dados; (v) o instrumento proposto tem a pretenséo de ser transversal e ser
empregada tanto pelos projetistas quanto pelos funcionarios publicos que elaboram o edital e
conferem as propostas; (vi) a ficha trara apenas a analise ambiental, mas sera possivel realizar
uma analise multicritério por meio dos dados econdmicos presentes na plataforma online;
(vii) para que o desempenho ambiental seja cumprido, mas também se observem outros
aspectos como os legais e os de desempenho técnico, deve ser elaborado um esquema de
filtros de avaliacBes das propostas; (viii) o desempenho ambiental serd apresentado através
dos valores numéricos dos impactos ambientais potenciais e as caracteristicas atribucionais
poderdo se fazer presentes como meio de incentivo as certificagdes de edificagdes; (ix) para
garantir a confiabilidade dos dados presentes nas fichas devera ser desenvolvido um protocolo
para sua elaboracdo bem como a defini¢cdo do uso de determinadas RCP; (X) sera exigida a
verificacdo de terceira parte das fichas a fim de garantir qualidade dos dados e padronizagédo
das informac@es; (xi) a ficha ndo contara com indicador ambiental Unico, pois isto atrela
incertezas ao resultado; (xii) com a consolidacédo das fichas e a adesdo dos envolvidas, espera-

se que possa ser criado um banco de fichas que facilitem o processo de tomada de deciséo.

Considerando a andlise desenvolvida e as necessidades do contexto nacional, definiu-se que o
ideal é desenvolver uma ferramenta de comunicacdo do desempenho ambiental nos moldes do

grupo 1, DAP. A explanacado mais detalhada de tal definicdo € apresentada no item 5.1.1.
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4 PROPOSTA METODOLOGICA

Neste topico sdo abordados o método de pesquisa selecionado e as fases necessarias para a

sua execucao.

4.1 FASES DA PESQUISA

A abordagem utilizada nesta pesquisa foi 0 Design Science Research, método de pesquisa que
ocupa um nivel intermediario entre teorias descritivas e aplicacdes reais (VAN AKEN, 2004)
e visa desenvolver um artefato que objetive a solucdo de um problema real, ao passo que,
contribui para o avango da construcdo do conhecimento cientifico (LUKKA, 2003).
O delineamento da presente pesquisa esta ilustrado na Figura 14. A pesquisa esta estruturada
em trés etapas principais - Compreensao, Desenvolvimento e Reflexao - e organizada em seis

capitulos.

Figura 14: Delineamento da pesquisa de acordo com as etapas propostas por Lukka (2003), indicando
os capitulos e o seu respectivo contetdo.

COMPREENSAO DESENVOLVIMENTO > REFLEXAO g

1. ENCONTRAR UM 2. OBTER UM 3. DESENVOLVER UMA 4. IMPLEMENTARY, 5. TESTARA SOLUGAQ 6. IDENTIFICAR
PROBLEMA DE RELEVANCIA ') ENTENDIMENTO SOLUGAO INOVADORA E AVALIAR A EAVALIAR A E AVALIAR A
PRATICA ETEGRICA GERAL EAMPLO PARA O PROBLEMA SOLUGAD CONTRIBUICAO PRATICA CONTRIBUICAO TEORICA
Identificacao do problema: ==p Definicao da proposta metodoldgica da pesquisa — Sintese e analise dos
baixa implementacdo de Compras Publicas resultados: as contribuicoes
Verdes (CPV) no setor da construgdo civil no Elaberacao do modelo de processo e de instrumento tedricas e as praticas da
Brasil e auséncia de métricas para exigéncia para CPV na construgao civil. pesquisa.
everificagio do desempenho ambiental Investigar a estrutura do processo de compras e as praticas
de CPV adotadas no Brasil e em outros paises. B
L Reflexdes acerca:
Compreensio inicial: Revisar os instrumentos de avaliacao do desempenho e - da ferramenta utilizada;

revisio de literatura e de documentos comunicagao ambiental para CPV existentes. -da estrutura elaborada para

(informativos e normativos). 0 instrumento;

Propor um modelo para efetivacdo das CPVs e um instru- - domodelo proposto e de

Investigacao de Identificado das mento que auxilie na tomada de decisdo. seu processo de avaliagdo.

conceitos, histo-  vantagens e barrei-

rio, critérios e ras para consoli- o ‘

quias para CPV. dacio das CPV. g Avaliagdo do processo e do instrumento propostopara_| Sugestdes para trabalhos
CPV do setor da construgao civil. futuros.

REVISAO DE LITERATURA

Fonte: Autora (2019).

Na fase de compreensdo, € desenvolvida uma revisdo bibliogréfica para a definicdo do

problema de pesquisa, do objetivo e a compreensdo dos conceitos atrelados a tematica de
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CPV. Na fase de desenvolvimento é definida a metodologia de pesquisa e proposto um

modelo de CPV para o setor da construcéo civil no cenério brasileiro.

Para a proposicdo do modelo foram consideradas algumas fontes de evidéncia: (i) documentos
(guias, manuais e relatérios de entidades ambientais e de outros paises); (ii) estudos de caso e
de aplicacdo de praticas ambientais em licitacbes publicas; (iii) entrevistas com agentes
envolvidos com a tematica e com o processo de compras; (iv) percepc¢do da pesquisadora do
esforco para gerar o modelo e o instrumento. As fontes de evidéncia com carater documental

foram analisadas na revisao bibliogréafica e as demais nas etapas posteriores.

As duas primeiras fontes de evidéncia auxiliaram na proposicdo da versédo 01 do instrumento
para aplicacdo do modelo de CPV e no delineamento inicial da estrutura do modelo. Elas
auxiliaram a identificacdo de diretrizes e caracteristicas que o instrumento proposto deve
seguir, em sua estrutura e dados, por meio da analise: (i) dos processos existentes de CPV e
CPS; (ii) dos casos e praticas implentadas no contexto nacional e internacional; (iii) dos
instrumentos de avaliacdo ou comunicacdo do desempenho ambiental baseados em resultados
de ACV.

Em seguida, foi desenvolvida uma avaliagdo do material proposto por meio de entrevistas e
questionarios com parte dos agentes da segunda fonte de evidéncias. Apds os ajustes, foram
organizadas novas rodadas de avaliagdo com os demais agentes envolvidos, como descrito a
continuacdo no item 4.3. Além da avaliacdo provinda das entrevistas, também sdo mapeadas
as ponderacgOes originadas da percepcdo da pesquisadora frente ao esforco para gerar a

ferramenta e a sua estrutura, o que configura a quarta fonte de evidéncias.

As reflexdes das etapas anteriores - de todo o processo de pesquisa, das ferramentas utilizadas
e das avaliacOes - e a identificacdo da contribuicdo da pesquisa configuram a Gltima etapa do

presente trabalho. Ali também séo identificadas sugestdes para trabalhos futuros.

4.2 PROPOSTA DE MODELO E INSTRUMENTO DE CPV

Para o desenvolvimento do modelo e de instrumento para CPV no setor da construcado civil,
deve ser analisada e identificada a fonte dos dados ambientais. No presente estudo, foi
verificado como as DAP e os resultados de ACV podem auxiliar na elaboracéo e atualizacdo

do instrumento. Para esbocar a estratégia de implantacdo, sdo definidos os papéis e as
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responsabilidades dos agentes envolvidos nas aquisi¢Oes, a proposicdo de uma estrutura para

o0 instrumento e as defini¢bes do instrumento piloto.

Para a elaboracdo do instrumento piloto foi selecionado, dentre os diferentes sistemas que
compdem uma edificacdo, o Sistema de Vedacdo Vertical Externo. A Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) na NBR 15.575-4:2013 define Sistemas de Vedacdo Vertical
Interno e Externo (SVVIE) como "partes da edificacdo habitacional que limitam
verticalmente a edificacdo e seus ambientes, como as fachadas e as paredes ou divisorias
internas". Os sistemas de rotulagem de edificagbes que consideram o Ciclo de Vida, como o
LEED e o BREEAM, avaliam a envoltéria em funcdo da importancia do seu papel no
consumo de energia. Outra certificagdo que avalia os impactos da escolha dos materiais da
envoltoria é a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE), na qual os projetos mais
eficientes, no quesito consumo energético, sdo reconhecidos pelo selo PROCEL. A ENCE

n&o avalia o perfil ambiental dos materiais.

Nemry et al. (2010) realizaram estudo no qual analisam a tipologia de edificios através da
ferramenta de ACV. Os autores verificaram que a fase de uso dos edificios tem papel
importante no ciclo de vida dos mesmos, visto que a demanda de energia, e 0s sistemas de
envoltoria, como as paredes externas e o teto, contribuem de maneira significativa nos
impactos ambientais. O autor ainda aponta que mudancas como isolamento adicional ao
telhado ou fachada e novas vedagGes apresentam um potencial de melhoria ambiental de pelo
menos 20% em habitacdes, isto é, uma redugdo de 20% nos impactos ambientais da

edificacao.

Frente a importancia de tal sistema para o desempenho da edificacdo e para os valores de
impactos atrelados a fase de uso e operacdo, ele foi definido como o sistema a ser explorado

na versao piloto do instrumento.

4.3 AVALIACAO DO MODELO E DO INSTRUMENTO DE CPV

Este topico traz a descricdo do processo de avaliagdo do modelo de CPV e da estrutura
proposta para o instrumento piloto para melhorar a qualidade e a estrutura dos mesmos. Sao
propostas rodadas de avaliacdo com cinco grupos de envolvidos, no processo de compras
proposto e também aqueles que auxiliam no desenvolvimento de conteddo sobre edificagoes,

desempenho e estudos de ACV (esfera académica e especialista ambiental).

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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Portanto, as entrevistas foram desenvolvidas com: (i) esfera académica - 4 professores da
UFRGS do Programa de Po6s-Graduacdo em Engenharia Civil: Construcdo e Infraestrutura
(PPGCI), 2 professoras da Unicamp e 1 professora da UnB; (ii) 1 especialista ambiental que
trabalha com certificacdes; (iii) projetistas - 2 alunos do PPGCI da UFRGS, 1 aluna e 1 ex-
aluno do PPGEC da Unicamp, 1 membro da Asbea-SP; (iv) esfera produtiva - 02
representantes da inddstria cerdmica e associados da Associacdo Nacional da Inddstria
Ceramica (ANICER); (v) esfera publica - 4 integrantes da gestdo de 2018 do Grupo de
Trabalho da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica
(CISAP) sobre CPS, 2 integrantes da Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI); 1 arquiteta
da Superintendéncia de Infraestrutura (Suinfra) da UFRGS, com experiéncia em contratagdes

publicas. No total foram 22 entrevistados assim como esté ilustrado na Figura 15.

Figura 15: Definicéo dos grupos das entrevistas de avaliacdo do instrumento com informagdes ambientais.

Setor produtivo
- Empresas privadas (02 representantes) que participam
da Associacao Nacional da Inddstria Ceramica (ANICER)

Esfera publica

Setor regulatdrio e executivo

- gestor de projetos IBICT (01 representante)

- gestor do Ministério da Economia (02 representantes)
- gestora do Ministério de Minas e Energia (MME)

(01 representante)

- membro da CNI (02 representantes)

- arquiteta da SUINFRA - UFRGS (01 representante)

Projetistas

- Pés-graduandos PPGCl - UFRGS (02 alunos)
O - Pds-graduandos PPGEC - UNICAMP (02 alunos)

- arquiteta da ASBEA (01 funciondrio)

Avaliacdo e
melhorias da ficha
com informacbes
ambientais

Area académica

Especialista ambiental O O - Professores do PPGCI - UFRGS (04 professores)

- Fundagdo Vanzolini - RGMAT - Professores do PPGEC - UNICAMP (02 professores)
(01 representante) - Professora da UnB (01 professora)

Fonte: Autora (2019).

O sistema de avaliacdo das proposi¢des contou com trés rodadas de elaboragéo, aplicacéo e
ajustes. As sugestdes advindas das entrevistas surtiram adequagdes no modelo de compras
proposto e também no instrumento para tomada de decisdo considerando o desempenho

ambiental. Ao todo foram desenvolvidas quatro versdes do instrumento - Figura 16.
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Figura 16: Esquema das rodadas de avaliacdo e ajustes no modelo de Compras Publicas Verdes
proposto e as versfes do instrumento para tomada de decisdo advindas das adequac6es.

RODADA 1. RODADA 2. RODADA 3.
73 N 7 N ~
ELABORAGAO ELABORAGCAO ELABORAGCAO
VERSAO 01 VERSAO 02 VERSAO 03
INSTRUMENTO INSTRUMENTO INSTRUMENTO
CPV CPV CPV
l AJUSTES l AJUSTES l AJUSTES
APLICAGAO APLICAGAO APLICAGAO
ESFERA — ESFERA — ESFERA PUBLICA «—
ACADEMICA - —3y ACADEMICA - —gpy) SETOR PRODUTIVO
ESPECIALISTA AMBIENTAL
UFRGS UNICAMP el
e A S N 4

Fonte: Autora (2019).

A primeira e a segunda rodadas de avaliagdes ocorreram com os professores da UFRGS e da
Unicamp, entre os dias 07 a 15 de fevereiro de 2019, e tiveram por objetivo melhorar a
estrutura do instrumento proposto, ficha piloto. Para a primeira avaliagdo da ficha piloto com
informacdes ambientais verséo 01, foi encaminhado aos professores da UFRGS, previamente
a entrevista, um material relativo a apresentacdo do contexto da pesquisa e seus objetivos, a
ficha-técnica versdo 01 e as perguntas da entrevista. A entrevista se desenvolveu por meio de
cinco perguntas semiestruturadas que ocorreram presencialmente ou por meio de programa de
videoconferéncia. Os professores selecionados para a entrevista da ficha-técnica foram
escolhidos por possuirem uma ou mais das qualificagdes: (i) bom conhecimento geral do setor
de produtos de construcdo e impactos ambientais relacionados ao produto; (ii) conhecimento
em ACV; (iii) conhecimento das normas relevantes para a rotulagem ambiental e da
ferramenta de ACV. No material encaminhado aos entrevistados, constam as perguntas da

entrevista, listadas abaixo:

e Pergunta 1. A estrutura da ficha-técnica piloto abrange todas as informagdes necessarias
para a tomada de decisdo nos processos de contratacdo de bens ou produtos com melhor
desempenho ambiental?

e Pergunta 2. VVocé acrescentaria ou removeria alguma informacéo da ficha-técnica?

ePergunta 3. Quanto a comunicacdo dos dados: Vocé acha que as informacdes da ficha-
técnica estdo dispostas e organizadas de modo a facilitar a compreensdo e facilitar o
processo de escolha (por exemplo, linguagem visual adequada)?

e Pergunta 4. VVocé tem alguma sugestdo para reorganizar ou melhorar a estrutura?
e Pergunta 5. Vocé tem algum comentario final para auxiliar na adequacao da ficha?
Na segunda rodada foram adotados 0s mesmos passos e perguntas da rodada 01, todavia a

versdo 01 da ficha sofreu ajustes e foi encaminhada a versdo 02 as professoras da UNICAMP.,

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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Depois de aplicada a rodada 02, novos ajustes foram realizados e resultaram na versao 03 do

instrumento, encaminhado aos demais entrevistados na rodada 03.

A terceira rodada envolveu todos 0s grupos e visava elencar as adequacdes que cada agente
requeria, identificando particularidades de cada esfera, e mapear alteracfes a serem testadas
em estudos futuros aplicados. Do mesmo modo como ocorreu na rodada 01, foi enviado por
e-mail, previamente a entrevista, material que continha explicacdes sobre a pesquisa de
mestrado, a ficha ambiental versdo 02 e as perguntas. As entrevistas ocorreram entre os dias
20 de fevereiro a 13 de maio de 2019. Dentre as perguntas elencadas, ha aquelas relativas a

avaliacdo da estrutura, do conteudo, do método e da organizacdo visual da ficha:

e Identificacdo: idade; area(s) de formacao; nivel de formacéo; area(s) de atuacéo;

ePergunta 1. A ficha-técnica apresenta todas as informacdes necessarias para a tomada de
decisdo nos processos de contratacdo de bens ou produtos do setor da construcao civil
com melhor desempenho ambiental?

e Pergunta 2. E necessario acrescentar alguma informacéo a ficha-técnica?

e Pergunta 3. E necessario remover alguma informagcéo da ficha-técnica?

e Pergunta 4. O contetdo da ficha é composto de informagdes muito complexas?
e Pergunta 5. Ha a necessidade de agregar ou expandir algum dado apresentado?
e Pergunta 6. As informacdes do quadro resumo estdo adequadas?

e Pergunta 7. Vocé acha que as informacges da ficha-técnica estdo dispostas e organizadas
de modo a facilitar a compreensdo e facilitar o processo de escolha? Ha a necessidade de
reorganizar algum(ns) item(ns) da ficha-técnica (ex. ordem, tamanho)?

e Pergunta 8. E necessario incluir alguma legenda ou explicagio sobre como usar a ficha?
e Pergunta 9. O tamanho da ficha-técnica (2 folhas) € adequado?

¢ Avaliacdo da diagramagdo e linguagem visual: o esquema de cores utilizado; o tamanho
da fonte; o tipo estilistico da fonte; o espagamento entre os itens; as cores da escala que
consta no quadro resumo; a organizagéo das tabelas; o desenho do sistema construtivo.

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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5 RESULTADOS

5.1 PROPOSTA DE MODELO E INSTRUMENTO DE CPV

No presente tépico serdo abordadas as informacdes, fontes de dados, agentes envolvidos e

fases do modelo proposto de CPV na construcao civil.

5.1.1 Fontes dos dados ambientais do instrumento proposto
Devido a complexidade da incorporacdo da sustentabilidade no processo de compras, uma boa

pratica € o desenvolvimento de fichas com especificagdes-padrdo obtidas através de
ferramentas como a abordagem de ciclo de vida e a abordagem do custo total de posse (EU et
al., 2016). O presente tdpico tem por objetivo explorar como as informacdes das Declara¢es
Ambientais de Produto (DAP), rétulos ambientais do Tipo 111, podem alimentar o instrumento
proposto, as fichas de CPV do setor da construcdo civil. Na Europa, hd uma plataforma
consolidada de ACV e uma forte tendéncia em tornar obrigatério o uso das DAPs, que aliado
a um padrédo normativo e legislativo consolidado, contribui para o desenvolvimento das
mesmas e a sua escolha como fonte principal para a construgdo de esquemas de avaliacéo
ambiental (ARVIZU-PINA; BURGOS, 2017).

A rotulagem ambiental do tipo Il é a mais adequada para relatar o desempenho ambiental de
um produto de forma completa e detalhada, pois tem por diretriz a obrigatoriedade de um
painel com varios interessados para a construcao das Regras de Categoria de Produtos (RCP),
assim como a verificacdo por terceira parte independente (KISS et al., 2018). De acordo com
Fernandez-Vifé et al. (2013), a DAP é um dos métodos menos onerosos para promover o
desenvolvimento sustentavel na administragcdo publica. As DAPs ndo estabelecem padrdes ou
limites de desempenho ambiental, apenas métricas que possibilitam a comparacéo efetiva dos
materiais que seguem a mesma RCP. Apesar do elevado nimero de programas de DAP e de
inimeras RCP, h4& um movimento de harmonizacdo e internacionalizacdo de ambas
(IBANEZ-FORES et al., 2016). Além disso, como as DAP sdo elaboradas pelas industrias e
verificadas pelas entidades acreditadas, elas tém o potencial de diminuir o nivel de trabalho

dos funcionarios que elaboram as compras.

Para que o Brasil acompanhe a tendéncia mundial do emprego da rotulagem do tipo Il em
CPV, é necessario que enfrente as barreiras através de uma visdo compartilhada de
sustentabilidade entre governo e industria; e, uma sélida plataforma de conhecimento que
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apoie a ACV e sua comunicacdo (ARVIZU-PINA; BURGOS, 2017). Dentre os desafios, esta
a consolidacdo do Programa Brasileiro de DAP, o crescimento de dados do banco de ICV
nacional e a melhor conscientiza¢do dos funcionarios publicos e dos fornecedores quanto aos

beneficios de considerar o ciclo de vida e o desempenho ambiental.

Uma das formas de expandir seu uso e atraves das fichas-técnicas de desempenho ambiental,
elaboradas e atualizadas com informacdes das DAP. Além de permitirem a incorporacdo da
abordagem do ciclo de vida nas aquisicGes, elas também estabelecem métricas, com respaldo
cientifico para comparacdo, e seguindo parametros definidos, as RCP. As DAPs, sendo
elaboradas e verificadas por outros agentes publicos e privados, contribuem para uma gestao
eficiente e reduzem a carga de trabalho em cada processo de licitacdo, desonerando os agentes
compradores. Por ela também ndo estabelecer padrées de desempenho ou classifica¢do, ndo

ha danos ao principio da isonomia nas contratacdes publicas.

A maioria dos profissionais que elaboram as compras publicas, bem como os projetistas, ndo
possuem conhecimento aprofundado sobre impactos ambientais, portanto é importante que a
comunicacdo seja completa, mas de maneira simples. Para isso, sugere-se estabelecer meios
de comparacdo, através do desenvolvimento de DAPs setoriais dos principais produtos
utilizados, para estabelecer valores para analise e estimulo de melhorias na cadeia produtiva.
Com a definicdo de tais valores, é possivel realizar escolhas mais conscientes e baseadas em

dados verificaveis.

Os dados das métricas ambientais podem, até as fichas serem reconhecidas e consolidadas,
serem baseados em dados de DAPs setoriais elaborados por associa¢es de produtores ou em
ACV de estudos académicos verificados. Alem disso, outra fonte de dados reconhecida
seriam os bancos de dados de ACV, do mesmo modo como ¢ realizado no The Green Guide.
No contexto brasileiro temos o desenvolvimento do Banco Nacional de Inventarios do Ciclo
de Vida (SICV Brasil), banco idealizado e gerido pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que colabora para dados do banco Ecoinvent e também para o
Global LCA Data Access (GLAD). Por esta Otica, a elaboracdo das fichas ambientais também
pode ser uma grande incentivadora para o crescimento desse banco de dados, uma vez que, 0s
dados da ficha séo baseados na metodologia da ACV. Dessa forma, configura-se um processo
de retroalimentacdo no qual as fichas alimentam o banco de inventarios e o SICV auxilia na
definicdo das meétricas ambientais representativas do contexto nacional. O uso das fichas

também pode fomentar avancos na agenda de ACV, pois com as institui¢6es internalizando a
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ferramenta haverd incentivo na execucdo de estudos e a formacdo de bancos de dados
(APPUGLIESE et al., 2014).

5.1.2 Atores envolvidos no modelo de CPV
A andlise dos instrumentos existentes, no item 3.4, indica que alguns deles fazem uso de

dados de ACV para a alimentacdo dos dados do documento. Entretanto, como apontado pela
revisdo de literatura, esta claro que conduzir um estudo de ACV requer um investimento
consideravel de tempo e de recursos, tanto financeiros como humanos; fatores que nem
sempre podem ser disponibilizados pela esfera publica na implementacdio de CPV
(BIDERMAN et al., 2008b).

Outros autores ainda afirmam que ha uma lacuna quanto a utilizagéo, pois as CPV podem se
beneficiar das informacgdes provenientes dos estudos de ACV, mas a esfera publica ndo
precisa responsabilizar-se de forma direta pela elaboracdo dos estudos (APPUGLIESE et al.,
2014). Frente a isso, o adequado € dividir as demandas com os agentes envolvidos e
interessados nas aquisi¢Oes publicas. Sourani e Sohail (2011) propdem a seguinte divisdo de
tarefas: (i) o governo deve lidar com os obstaculos financeiros, regulatérios, de politica e de
orientacdo, além de fornecer tempo adequado de treinamento e comunicacdo; (ii) as
instituicdes educacionais e profissionais devem elevar o nivel de consciéncia nos assuntos
ambientais em toda a sociedade; (iii) os fornecedores devem avangar para uma maior
integracdo dos requisitos ambientais; (iv) e por fim, os usuarios devem estimular a demanda

de produtos e servicos sustentaveis.

As compras publicas no setor da construcéo civil envolvem muitos agentes, desde a esfera
publica, o setor produtivo (fornecedores), 0s projetistas, 0s construtores, 0s agentes
reguladores e os usuarios das edificacdes. E necessaria a colaboragao entre as partes para que
0 processo de contratacdo publica seja eficaz e incorpore o desempenho ambiental. Para
facilitar a compreensdo da ficha com informagfes ambientais e a identificacdo do seu papel
no sistema de compras proposto, foi elaborado um diagrama, ilustrado na Figura 17. No
diagrama estdo destacados os agentes envolvidos na fase do projeto do edificio, suas etapas e
0 responsavel por cada uma. Ao longo das demais etapas do projeto e da execucao do edificio

ha outros intervenientes envolvidos.

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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As responsabilidades de cada agente na elaboracdo e conferéncia do instrumento foram
estipuladas respeitando a capacidade técnica e disponibilidade de tempo de cada um. Dessa
forma, os fornecedores ficariam responsaveis pela elaboracdo da ficha e contratacdo de
profissional (especialista ambiental) para conferéncia da mesma. Outra op¢édo para publicacdo
dos dados ambientais seria, em cenario futuro, desenvolver os produtos em formato BIM, para
insercdo na Plataforma BIM BR, e junto a eles atrelar as informacbes de desempenho
ambiental. Tal medida permitiria o emprego das informacfes ambientais nas primeiras fases
do projeto, nas quais ocorrem as tomadas de decisdo, e teriam o potencial de diminuir os

retrabalhos.

Os dados econdmicos sdo preenchidos com os valores do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcéo Civil (SINAPI) desenvolvido pela Caixa Econdmica Federal a
cada més. Todavia por serem mais dinamicos que os resultados de impactos ambientais,
ficardo disponibilizadas na plataforma online de compras e ndo no corpo do instrumento com

as informacdes de desempenho ambiental.

E necesséria a participacéo de especialistas ambientais em dois pontos do modelo. O primeiro
auxiliara no desenvolvimento da ACV junto ao fabricante. Dessa forma, o primeiro passo sera
a coleta de dados dos processos produtivos para o desenvolvimento da ACV e as demais
etapas recomendadas pela metodologia. O fabricante pode optar por ir para a conferéncia
junto ao segundo especialista ambiental ou iniciar o processo de elaboracdo da DAP. Caso
opte pela elaboracdo da DAP, ele deve seguir as recomendagdes que constam na NBR 14.025
e também na Portaria n°® 100, 2006 do INMETRO que regulamenta a rotulagem de tipo 11l no

Brasil.

Em seguida, os resultados da ACV e as informacGes da DAP séo enviadas para o segundo
especialista para a conferéncia. O responsavel pelo envio e pela contratacdo do segundo
especialista ambiental é o fornecedor. Tal atividade é nomeada como verificagdo por terceira
parte, pois o segundo especialista ambiental ndo est4 envolvido no processo da realizagédo da
ACYV e nem por parte do fabricante. Como mencionado anteriormente, o segundo especialista
ambiental pode atuar no término do estudo de ACV ou na etapa de finalizagdo da DAP, visto
que a elaboracdo da DAP nédo é imprescindivel para a elaboracdo da ficha com informacGes
ambientais. Todavia, a elaboracdo da DAP junto da ACV e das fichas pode incentivar a
consolidacdo da rotulagem ambiental tipo 111 no Brasil, aléem de oportunizar a abertura de

novos mercados para os fabricantes - principalmente os externos. Apds a conferéncia do
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segundo especialista ambiental, o primeiro especialista prossegue no desenvolvimento do
instrumento, inserindo as informacdes necessarias no formato padronizado da ficha, seguindo

as recomendac0es do protocolo.

O setor publico conta com diversas atribuicdes no modelo proposto. A primeira delas esta
atrelada com a exigéncia legal por meio dos editais de licitacdo das CPV, através da
incorporacdo de requisitos e métricas ambientais que garantam um desempenho ambiental
melhor. Considerando que a pratica de CPV ainda é incipiente no contexto brasileiro, o setor
publico também devera ter papel significativo na divulgacdo de tal modalidade de compra.
Para isso, esforcos devem ser empregados em capacitacdo dos funcionarios responsaveis pelas
compras, bem como entre os fornecedores. A divulgacdo dos resultados, da ficha ambiental e
das métricas ambientais desenvolvidas também incentivard melhorias nas cadeias produtivas e
a conscientizacao dos envolvidos no modelo de compras. A gestdo do instrumento devera ser
executada pelo Estado, onde ele recebe, confere e registra a ficha com informagGes
ambientais. A ficha ficara disponivel no banco de fichas disponibilizado na plataforma online
de compras publicas, gerida também pela esfera publica, e podendo ser acessada por todos 0s
cidaddos. Além de ser o agente acreditador da ficha, o setor publico analisard os dados do
banco de fichas para estabelecer as métricas ambientais, isto é, os valores representativos do
contexto brasileiro e que permitirdo a elaboracdo dos requisitos a serem incorporados nos
editais de compra. Tais requisitos serdo numeéricos, verificaveis e embasados em metodologia

reconhecida internacionalmente, a ACV.

No que tange aos projetistas, as suas responsabilidades serdo de acordo ao cenario atrelado.
Foram identificados dois cenarios: o primeiro € quando o projetista integra a esfera publica e
ndo sera realizado edital para contratacdo de projeto; no segundo cenario havera contratacao
de projetista para elaboracdo do projeto, sendo assim, ele ndo apresenta relagdo empregaticia
com a esfera publica. Analisando o primeiro cenario, observa-se que apés a identificacdo da
demanda, o projetista ird desenvolver o projeto incluindo os requisitos ambientais adequados
com as métricas. Para esse modelo de inclusdo do desempenho ambiental, ele devera acessar a
Plataforma de Compras e selecionar as fichas adequadas para a demanda. Apds o
desenvolvimento do projeto considerando o desempenho ambiental, ndo é necessaria a

verificacdo, pois o funcionario publico tem o dever de seguir as recomendacdes para as CPV.

No cenario 2 ocorre a contratacdo do projeto, que foi elaborado por projetista que néo integra

a esfera publica. Nessa configuracdo, o projetista deve seguir o edital e as exigéncias das
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métricas de desempenho ambiental ali definidas. Da mesma forma que ocorre no cenério 1, as
fichas sdo acessadas pela plataforma online e o projetista deve escolher os sistemas
construtivos cujo desempenho ambiental esteja alinhado com o que foi solicitado pelo termo
de referéncia. Escolhidos os sistemas construtivos a compor o projeto e suas respectivas
fichas, o projetista desenvolve o projeto arquitetdnico. Apds a elaboracdo do projeto havera a
sua submissdo, para avaliacdo pela esfera pablica, e as propostas aceitas, que passaram pelo
processo de triagem (ver Figura 19), serdo avaliadas no quesito ambiental. Novamente as
fichas serdo aqui empregadas para auxiliar na conferéncia dos requisitos exigidos. A seguir, a
equipe do projeto selecionado desenvolvera o projeto executivo. Posteriormente, havera nova

conferéncia por parte dos funcionarios responsaveis pelo processo de contratacao.

Por meio das fichas, o processo de comparacdo das opcOes torna-se mais agil e facil, pois
todas elas contam com as mesmas informagdes e foram desenvolvidas com 0 mesmo rigor e
regras. Tais caracteristicas garantem tranquilidade ao comprador e ao projetista que estéo
assegurados por meio de dados verificados e por meio de uma ferramenta reconhecida pela
esfera publica. Dessa forma, os mesmos ndo se sentem ameacgados por punicOes juridicas

atreladas a improbidade administrativa e danos aos principios de isonomia das contratacées.

Na estrutura proposta é atribuida grande importancia a plataforma online de compras, que
compila as informagdes econdmicas, técnicas e ambientais sobre os sistemas construtivos e 0s
fornecedores cadastrados. Dessa forma, o portal de compras atua convergindo os dados,
garantindo transparéncia e facilitando o acesso dos mesmos pelos diversos agentes envolvidos
nas contratacdes publicas e também para os cidaddos que tém interesse em acompanhar tais
processos. A plataforma contard com nove fungbes: (i) disponibilizacdo das metricas
ambientais representativas do mercado; (ii) acesso ao banco de fichas com informacdes
ambientais; (iii) divulgacdo dos resultados das anélises setoriais e das avaliagdes comparativas
das opcbes de mercado; (iv) debate, definicdo e disponibilizacdo de requisitos e critérios
ambientais utilizados em termos de referéncia de contratacOes; (v) apresentagdo de casos
anteriores de CPV, apontando as dificuldades e os avancos; (vi) indicacdo de informacdes
relevantes para a tematica ambiental como certificacbes, normas, leis e outros; (vii)
divulgacdo de eventos e capacitacbes nas tematicas ambiental e de CPV; (viii) registro e
listagem de fornecedores habilitados a contratar com a esfera publica; (iX) espago para

comunicacdo com 0s responsaveis pelos meios de produzir ou os fornecedores,
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desenvolvendo um engajamento com o mercado - por meio do aviso de contratagOes futuras,

pesquisa de fornecedores e avaliagdo da capacidade de mercado.

A consolidacao das CPV néo envolve apenas a aplicacéo da politica, mas todo o engajamento
e conscientizacdo dos envolvidos. Portanto, além dos esforgos para implantar a politica,
devem ser promovidas agBes para divulgar as praticas, capacitar os funcionarios e
conscientizar toda a sociedade. O portal de compras tem papel principal na efetivacdo dessa
dindmica, ao centralizar informaces e envolvidos, como ilustrado na Figura 18.

Figura 18: Esquema dos envolvidos no modelo de Compras Publicas Verdes (CPV) proposto.
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Fonte: Autora (2019).
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O fluxograma de filtros foi elaborado para propor uma hierarquia na conferéncia dos
requisitos das propostas, estabelecendo uma ordem de itens a serem analisados - Figura 19.

Figura 19: Fluxograma de filtros para verificacdo das propostas de Contratages Publicas.
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Fonte: Autora (2019).

Inicialmente, é realizada a verificacdo dos requisitos legais, como certidfes de quitacdo
financeira e o cumprimento das regulacgdes trabalhistas. O cumprimento dos requisitos legais
possui carater eliminatorio, conforme definido no edital, no qual o candidato esta
concorrendo, e ha também requisitos que impossibilitam a participacdo em outros editais por
um periodo maior. Caso todos os itens da esfera legal tenham sido atendidos, passa-se para a

anélise da segunda esfera.

Na segunda esfera sdo verificados os requisitos de desempenho técnico, aqueles que garantem
o cumprimento da funcdo ao qual o produto ou servico esta sendo requerido. No contexto
brasileiro ha inUmeras normas que sinalizam quais 0s parametros que devem ser adotados e
quais 0s meios de conferéncia - seja por meio de ensaios ou testes laboratoriais. Assim como

0s requisitos legais, 0s requisitos técnicos também sdo eliminatorios, pois deve-se adotar uma
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postura mais rigida na exigéncia do cumprimento do desempenho minimo e adequado,
garantindo produtos e servicos melhores e que ndo apresentam riscos a saude e bem estar de
seus usuarios. Antes da esfera técnica, ainda caberia incluir o cumprimento dos requisitos
sociais como a priorizacdo de pequenas e meédias empresas, 0 que ocorre em muitas
contratacfes publicas, e também a priorizacdo de grupos minoritarios. Preocupagdes com o
contexto de producdo, seus efeitos nos moradores locais e nos trabalhadores do processo
produtivo, pagamento justo e inclusdo dos valores relativos aos impactos ambientais também
seriam pautas dessa esfera. Todavia, considerando a realidade brasileira, tais medidas ainda
estdo muito distantes da viabilidade de realizagdo e ndo foram incluidas no diagrama de filtros
elaborado. Cabe a ressalva de que ha o reconhecimento da importancia de tais requisitos e que

0s mesmos deveriam estar sendo implementados ha muito tempo.

A analise dos requisitos técnicos anterior a avaliacdo dos requisitos ambientais € fundamental,
pois ndo ha como estabelecer melhor desempenho ambiental adquirindo bens ou servicos que
ndo cumpram com os requisitos de desempenho e durabilidade, o que pode acarretar em uma
menor vida Util do produto ou na sua substituicdo prévia em funcdo da insatisfacdo do
usuario. Nessa conferéncia, é importante estabelecer uma classificacdo entre aqueles
requisitos obrigatdrios e os recomendados, podendo tal hierarquia estar atrelada aos impactos
ambientais ou aos atributos que devem se fazer presentes em cada sistema construtivo ou em
cada material. Os requisitos obrigatorios seguirdo a mesma avaliacdo que os requisitos legais
e 0s requisitos técnicos, com as propostas sendo analisadas conforme atendam ou ndo aos
requisitos. Para os requisitos recomendados, serd executada uma analise na qual os itens
podem ser classificados como: (i) atende por completo; (ii) atende parcialmente; e (iii) ndo
atende. Para aqueles que ndo atendam por completo, pode haver alteracdes para atingir o
requisito, dependendo de cada edital, visto que tais critérios seriam utilizados para desempate
ou pontuacdo extra nas melhores propostas. Cabe a ressalva que 0s periodos de duracdo dos
editais publicos sdo pequenos, e que muitas alteracdes podem ndo serem viaveis no curto
espaco de tempo. Dessa forma, as modificacdes podem ser realizadas para oportunidades

futuras de comercializacdo com a esfera publica.

Por fim, é realizada a anélise do valor econémico, escolhendo a proposta com 0 menor preco.
Com o sistema de filtros, a proposta mais vantajosa nao é aquela simplesmente com o menor
preco, mas a com o menor preco considerando todos os requisitos estipulados, tanto legais,

técnicos e ambientais. Com a avaliacdo dos requisitos financeiros sendo a Ultima etapa, €
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possivel garantir a comparacdo entre iguais, isto é, produtos e servi¢os que apresentam o
mesmo desempenho. Este é um dos meios de combater a ideia de que produtos sustentaveis
sdo mais caros, pois enaltece que nao é recomendado comparar produtos com desempenhos

diferentes e que a comparacéo sempre deve ocorrer entre produtos similares ou iguais.

Outra exploracdo que se fez necesséria no contexto da engenharia civil foi quanto ao
momento de insercdo das fichas com informagdes ambientais no processo projetual. Para isso,
foi elaborado um paralelo entre as etapas tipicas de contratacGes publicas e as etapas de
projeto de uma edificacdo de acordo com a ABNT NBR 16.636 parte 2 de 2017 (Figura 20).
A medida que o projeto avanca, verifica-se que este perde flexibilidade e ganha maior
precisdo. Dessa forma, os custos de alteraces nas etapas iniciais sdéo menores do que nas
etapas finais. Um bom planejamento pode diminuir os custos atrelados ao projeto e a
execucdo, além de evitar contratempos e o comprometimento da qualidade. Para que o
desempenho ambiental seja incluido nos processos projetuais ele deve ser reconhecido pelos
projetistas e ser introduzido nas etapas iniciais do projeto.

A primeira etapa critica identificada no modelo de compras é a definicdo de requisitos
ambientais a incluir nos termos de referéncia dos editais de contratacdo publica. Para isso,
propde-se 0 desenvolvimento de fichas com informacdes ambientais que auxiliam tanto na
Fase de Preparacdo do Projeto como na Fase de Elaboragdo e Desenvolvimento do Projeto.
Na primeira fase a ficha seria utilizada no levantamento das informacdes técnicas especificas,
visto que elas séo fornecidas pelo empreendedor ou por meio do contrato de projeto, que no
caso da esfera publica viria por meio dos requisitos do Termo de Referéncia. Na segunda fase
ela estaria atrelada ao Estudo Preliminar Arquitetdnico, no qual as informacdes de
desempenho ambiental estdo sendo incluidas e é realizada andlise critica dos dados que sédo
necessarios para as CPV e daquilo que ¢ possivel coletar. Nessa etapa, as modificagdes e 0s
testes de materiais e sistemas construtivos ainda sdo viaveis, tanto considerando os esfor¢os

dos recursos humanos como os recursos financeiros.

Outro item identificado como critico no modelo de compras ¢ a fase de avaliacdo das ofertas
quanto ao cumprimento dos requisitos. Para isso, a ficha pode ser utilizada para a verificagdo
dos requisitos na etapa de Anteprojeto Arquitetdnico - estagio, documentacdo e detalhamento
normalmente exigido nos concursos e contratacdes de projeto arquitetonico. Nesse ponto do
processo, as escolhas de projeto estdo consolidadas e sé sdo realizados pequenos ajustes para

compatibilizacdo dos projetos complementares. Pelo nivel de amadurecimento e definicdo do
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projeto, o desempenho ambiental deve estar incluido e as fichas podem auxiliar na
conferéncia tanto dos atributos incorporados como dos resultados dos potenciais impactos

ambientais.

Figura 20: Relagdo das etapas de projeto com as etapas tipicas do processo de aquisi¢éo e 0s
momentos de inser¢do da ficha-técnica de desempenho ambiental.
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Fonte: Autora (2019).

Por fim, a ficha também pode auxiliar no controle continuado dos contratos, isto é, na gestdo
do relacionamento e do desempenho do fornecedor, que no caso da construcdo civil sdo as
construtoras. Com as informacdes da ficha anexadas no memorial descritivo do projeto, é
possivel exigir legalmente o cumprimento daquilo que foi estipulado na fase de projeto e

garantir um desempenho ambiental adequado das edificacdes.
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Cabe a ressalva de que a norma NBR 16.636:2 (2017) apresenta as etapas de projeto de
maneira sequencial. No entanto, na pratica, se verifica que o processo de projeto ndo se
configura de maneira tdo linear. O processo de projeto € dindmico, com interacdes entre as
etapas para atender os requisitos estabelecidos previamente e aqueles que véo surgindo ao

longo da evolugéo do projeto.

5.1.3 Instrumento com informacdes ambientais: ficha piloto
A estrutura do instrumento com informagdes ambientais foi organizada em trés grupos de

dados: (i) Quadro Resumo; (ii) Informac6es detalhadas; (iii) Informacdes Complementares. A
composicao de cada grupo de dados esta detalhada a continuacdo e uma das diretrizes para a
sua defini¢do foi a compacidade do documento, tendo um limite fixado de duas paginas. O
instrumento com informagBes ambientais serd mencionado ao longo do trabalho como

instrumento ou ficha piloto com informacgdes ambientais.

O Quadro Resumo, ilustrado na Figura 21, foi desenvolvido para proporcionar leitura rapida
dos dados mais importantes e dispostos de maneira resumida. Ele também se propde a facilitar
a leitura do instrumento pelo publico menos especializado na tematica ambiental, como o0s

fornecedores. Os itens discriminados do quadro resumo estao listados abaixo:

a. Dados de identificacdo: auxiliam na classificacdo e armazenamento das informag6es no
banco de dados de instrumentos ambientais e agilizam o processo de busca de
informacdes pelos projetistas, compradores e fornecedores. Devem ser informadas a
tipologia de uso e ocupacéo do edificio, a categoria do elemento e o sistema construtivo.
Mais informacGes sobre as opcbes de preenchimento dos campos de dados estdo
descritas no protocolo de elaboracdo do instrumento;

b. Detalhamento do sistema construtivo e sua lista de materiais: neste campo sao
fornecidas as informacdes especificas do sistema construtivo, como dados da execucao
e a listagem dos materiais, que possibilitam o enriquecimento da anélise;

c. Validade da ficha: a inclusdo de tal dado esta em acordo com as definicBes de DAP e
objetiva identificar dados recentes, que estejam alinhados com 0s possiveis avangos
tecnoldgicos e mudangas na matriz energética. Os intervalos recomendados sdo de cinco
anos, com a necessidade obrigatoria da revisdo dos dados, dos célculos e dos processos
ao término desse periodo;

d. Dados relativos ao estudo de ACV: nesses campos sdo descritas informagdes sobre os
dados da fronteira do sistema (fases do ciclo de vida consideradas nos calculos dos
impactos ambientais potenciais), a vida Gtil minima prevista e a unidade funcional
(desempenho técnico do sistema em analise). O desempenho € definido a partir de
valores estipulados nas normas de desempenho das edificagdes (NBR 15.575:2013) e na
norma de desempenho térmico das edificacdes (NBR 15.220:2005). Para os estudos de
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ACV, foram utilizados os pardmetros recomendados pela EN 15.804:2013. No
instrumento proposto também foi utilizada a estrutura minima recomendada pela norma
de rotulagem ambiental do tipo 111, NBR I1SO 14.025:2015;

e. llustracdo do sistema construtivo: foi incluida com o intuito de facilitar a assimilacdo do
que se trata o sistema construtivo por quem ndo é da area da construcdo civil. No
instrumento piloto a fonte do desenho é a NBR 15.220-2:2005;

Figura 21: Esquema ilustrativo do quadro resumo do instrumento com informag6es ambientais e
explicacOes sobre os dados que o compdem.

Identificacdo da ficha e do Os termos “Versdo Identificacdo do sistema
desempenho considerado piloto” serdo substitui- construtivo
Informacdes que auxiliam dos pelo n° de cadastro Quadro resumo: proporcionar
na classificacdo e armaze- uma leitura rapida dos dados
namento no banco de mais importantes e dispostos de
dados de fichas maneira resumida.
Detalhamento do
sistema construtivo e L
sua lista de materiais: v v llustracdo técnica do
informacdes especifi- Y sistema construtivo
cas como detalhes da Parede de tijolo ceramico 6 furos para facilitar a sua
execugdo, espessuras L Dados identificagio < assimilagdo
e outros detalhes. | categoria do elemento: Envoitdria - Slstema de vedagio vertical externa
7 || Definigao do sistema construtivo:  Parede de tijolos de 6 furcs quadrados, assentados na menor
dimensdo. Espessurz total da parede: 14,0cm

" Lista de materiais do sistema: Material 1. Camadas de argamassa de embogo = 2,5cm Legenda da
Dado que permite Materizl 2. Tijolo cerammico= 9,0 cmx 14,0cm x 19,0 cm ilustracio téenica
mapear melhorias nas o Material 3. Argamassa de assentamento = 1,0cm 5 { ¢

- : P Validade: 20192024 P

tecnol(.)glas pro]d.utlvas Fronteira do sistema: Bergo ao tumulo - Vida Util (VU) de 50 anos sstema i
€ matriz energetica Unidade funcional: 1m? de parede com U= 2,48 W/(m.) e C= 159K)/{m*K)

Lista dos impactos
ambientais potenciais
e seus respectivos
fatores de caracteri-
zacdo definidos pela
Regra de Categoria de
Produto (RCP) e pela
EN 15.804:2013.

Andlise do sistema
construtivo da ficha com
relacdo a outros sistemas
da mesma categoria de

elemento e considerando
as demais opgdes

disponiveis. Averiguar entre

as opgdes de sistemas
construtivos, aquela mais
adequada para determi-

nado contexto e requisitos

atrelados a ele.

Impactos ambientais potenciais

GWP-100: Potencial de Aquecimento giobal
kg de CO2-Eq. (1003}

AP: potencial dz Addificacio

kg 502-£q. (average Ewrope)

EP: potencial de Eutrofizacio

kg PO4-Eq. (generic)

POCP: rotencial de Oxidagio Fotoquimica
kg etileno-Eq. (high Nox)

ODP: Potercial de Deplecio da Camada de
Ozério - kg CFC-11-Eq. (steady state)
ADPN: potencial de Deplec3o de Recursos
Abidticos de Origem Nzo Fossi

kg antimonio-Eq. {utinate reserves)
ADPF: potencizl de Depledo de Recurses
Abidticos de Orgem Fassil
M-£g. (fossil fuels)

Energia

: 8184 M)
incorporada

Média mercado x Sistema da ficha
Sistemas vedac3o vertical externa x Sistema|

acace [ w

313E:02 | 226E42
B39E01 | 641801
=1
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arncaze, |
550ED2 | 500802
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BS6E-07 | 755E07

s wmose —
3,70E-05 | 332E05
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| vt |
38E03 261E+03

Média mercado x Sistema da ficha
Paredes de tijolo cerimico x Sistema

s | e |
354850 226E+02

641E-01 | 526E-01

§00£-02 | 7,20E-02

SS0ER | 500602
—

B
3,56€-07 603 £07

)
370€-05 | 290E-05

3136+03 | 3.09€+3

Dados relativos ao estudo
de Avaliacdo do Ciclo de
Vida: nesses campos sdo
informados dados da
fronteira do sistema (fases
do ciclo de vida), a vida util
minima prevista e a
unidade funcional.

= Analise do sistema

Maic impacto ambisatal

+30% ou + ET T PILY IGUAL

Residuos

X 5,121Kg
perigosos

-0220%

Residuos ndo
perigosos. 5121 K¢

Menos impacto ambiental
-30%ou +

Dados de areas
estratégicas das
politicas ambientais

Quadro da legenda
das cores da escala
comparativa

N construtivo da ficha com

relagdo a outros fornece-
dores da mesma tipologia.
Fazer a melhor escolha
entre as opc¢oes disponiveis
dos fornecedores.

Escala comparativa

permitindo avaliar se o valor

do desempenho ambiental
do sistema da ficha esta
melhor (com valor de
impacto ambiental menor)
ou pior que o valor da
métrica de mercado.

Fonte: Autora (2019).

f. Desempenho ambiental: neste topico sdo apresentados 0s impactos ambientais
potenciais e seus respectivos fatores de caracterizacdo definidos pela Regra de
Categoria de Produto (RCP) de produtos da construcdo civil, PCR 2012:01
(Construction products and Construction services v.2.2) (EPD, 2018b). Os impactos
ambientais sdo comunicados por meio de sistema comparativo entre as métricas medias
do mercado definidas pelo Estado. Tais médias sdo determinadas por meio dos valores
de DAPs setoriais, bancos de ICV e estudos de ACV. Na primeira comparagédo, primeira
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coluna da esquerda (retangulo vermelho), é analisado o sistema construtivo do
instrumento com relacdo a outros sistemas construtivos da mesma categoria de
elemento, considerando as demais opcdes disponiveis. No caso do instrumento piloto, a
parede de tijolo ceramico € comparada com outros sistemas de vedacao vertical externa,
como paredes de bloco de concreto, paredes de wood frame, de concreto moldado in
loco e outras. O objetivo da primeira comparacdo € averiguar entre as opg¢des de
sistemas construtivos, aquela mais adequada para determinado contexto e requisitos
atrelados a ele. Na segunda comparacdo, segundo reténgulo vermelho, na coluna da
direita, é analisado o sistema construtivo do instrumento com relacdo a outros
fornecedores da mesma categoria de elemento, no instrumento piloto séo as paredes de
tijolos ceramicos. O objetivo dessa comparacao é fazer a melhor escolha entre as opgdes
disponiveis dos fornecedores. Na escala comparativa sdo apresentados os dados da
média de mercado e o do sistema construtivo do instrumento, permitindo avaliar, de
maneira rapida, se o valor do desempenho ambiental do sistema do instrumento esta
melhor (com valores de impacto ambiental menores) ou pior (com impactos ambientais
superiores) que o valor da métrica de mercado. A métrica de mercado é definida pela
esfera publica por meio da anélise dos dados representativos do mercado brasileiro e
mapeados por meio de dados de associacBGes setoriais, DAPs setoriais, analise de
conjunto de DAPs, ACV de estudos académicos e instrumentos ja presentes na
plataforma de compras.

. Legenda: tem o intuito de facilitar a assimilacdo da escala comparativa dos impactos
ambientais ao esclarecer o significado das cores e a relacdo das mesmas com a métrica
do mercado definida pela esfera publica. Para o lado direito, nos tons de verde, 0s
impactos ambientais sdo menores que o valor de mercado. Logo, o desempenho
ambiental é melhor que a média do mercado, visto que o sistema construtivo gera
menos impactos ambientais. A cor amarela indica que o desempenho do sistema
construtivo é igual ao valor de mercado. E os tons de laranja e vermelho indicam que o
desempenho ambiental é pior quando comparado ao valor de mercado, pois 0s impactos
ambientais sdo maiores. A meta da comparacdo € escolher sistemas construtivos cujo
impacto ambiental seja classificado pelos tons de amarelo ou de verde quando
comparados com os outros valores de mercado.

. Dados resumidos de éareas estratégicas das politicas ambientais: considerando os
esforcos em politicas anteriores como a Lei n° 10.295:2001, Lei de Eficiéncia
Energética, Lei 12.187:2009 - Politica Nacional de Mudanca do Clima; e Lei
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos; informac6es relativas ao consumo
energético, producdo de residuos e consumo de recursos merecem ser destacadas e
exigidas como requisitos nos processos de compras. Neste campo constam dados do
consumo de energia (energia incorporada) e de agua (pegada hidrica, calculada
conforme as recomendagdes da NBR ISO 14.046:2014) ao longo das fases consideradas
no ciclo de vida, e também da producéo de residuos, discriminando entre os perigosos e
nao perigosos.

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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A secdo das Informacdes Detalhadas é destinada aos projetistas e especialistas ambientais que
poderdo olhar de maneira mais aprofundada para os impactos ambientais, mapeando as fases
mais impactantes e 0os materiais mais nocivos. Com as capacita¢des e a expansdo do tema de

ACV, tais dados poderao ser acessados por outros agentes sem muitas dificuldades:

a. Dados de desempenho ambiental por fases do ciclo de vida: sdo compilados os
resultados da ACV por fases do ciclo de vida e a legenda correspondente as siglas dos
impactos e suas unidades. Com tais informacdes, & possivel identificar os pontos
criticos relativos as fases do ciclo de vida e propor sugestdes de alteracfes e mitigacdo
de impactos para aquela etapa em especifico;

b. Desempenho ambiental de cada material: neste topico sdo organizados os valores dos
impactos ambientais para cada material que compde o sistema construtivo, de modo a
permitir uma andlise de qual deles detém a maior parcela dos impactos;

c. Declaracdo de contetdo: informa qual a composicdo dos materiais e a concentracao
deles com relagdo ao todo. Também faz uma discriminacdo, com simbolos, daqueles
componentes que sdo tdxicos a salude humana. Os valores sdo referentes a unidade
funcional do estudo de ACV, que foi informada no quadro resumo do instrumento;

d. Fluxo de saida: os dados apresentados tem a intencdo de incentivar e enaltecer a
economia circular identificando materiais ou componentes com potencial de insercao
em novos processos produtivos. Com a identificacdo dos residuos como potenciais
insumos para novas cadeias, ha uma transformacéo dos processos lineares de producao
e os residuos podem ser identificados como: materiais para reutilizagdo (no mesmo
processo); materiais para reciclagem; materiais para recuperacdo de energia; energia
exportada. Com a ressignificacdo dos residuos, é possivel consolidar a conscientizacdo
da responsabilizacdo deles e desenvolver, também, politicas de logistica reversa;

e. Uso de recursos: compila informacdes de consumo energético (energia primaria
renovavel e ndo renovavel), combustiveis secundarios (materiais provindos de outros
processos produtivos com potencial calorifico e de geracdo de energia), materiais
secundarios (uso de residuos de outros processos e utilizados como insumos), quantia de
agua doce liquida;

f. Producdo de residuos: apresenta dados quantitativos (em kg) dos residuos produzidos ao
longo das fases do ciclo de vida consideradas e seguindo a norma brasileira de
classificacdo de residuos solidos ABNT NBR 10004:2004, que os separa entre residuos
perigosos, Ndo perigosos e inertes, perigosos e nNao inertes;

g. Documentos de referéncia: sdo citados as leis, normas e outras fontes de dados
empregados na elaboracdo do instrumento ou nos processos que originaram seus dados
e que embasam legalmente a consideracdo daquele impacto ou atributo. Normativas da
metodologia de ACV, da rotulagem de tipo Ill, de desempenho da edificacdo e de
desempenho térmico da edificacdo sdo alguns dos exemplos de fontes de informacéo
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que devem ser citadas. As RCP e as sub-RCP também devem constar na lista,
garantindo assim maior transparéncia daquilo que foi considerado.

As informacgdes detalhadas do desempenho ambiental presentes no instrumento estdo
ilustradas nas Figura 22 e Figura 23. Na Figura 22 € apresentada a tabela com as informacdes
compiladas de desempenho ambiental discriminadas para cada fase do ciclo de vida
considerada no estudo. Na segunda folha do instrumento constam informagdes mais
detalhadas, como ilustrado na Figura 23. No trecho inicial ha uma tabela com a compilacéo
dos impactos ambientais potenciais divididos por cada material que compbe o sistema
construtivo. Logo ap0s sdo apresentados quadros resumos de informacdes relativas a
composic¢do do sistema (declaracdo de contetido), emissdes do processo (fluxo de saida), lista
de recursos consumidos no(s) processo (s) (uso de recursos), dados sobre a producdo de
residuos. A Ultima informacdo desse topico € a lista de documentos considerados na

elaboracdo do instrumento, como normas, leis, decretos e outros.

Figura 22: Esquema ilustrativo das informacdes detalhadas do instrumento, organizadas na pagina 1 da mesma.

Inicio das informagdes
detalhadas
Dados de desempenho ambiental por Identificagdo da fase do
fases do ciclo de vida, possibilitando a ciclo de vida de acordo
identificagdo dos pontos criticos com a classificagdo da
relativos as etapas em especifico. EN 15.804:2012
Y
Impactos ambi potenciais por fases do ciclo de vida
Al-A3 A4-AS a-ca Total
Uhidsdados v (Produto) ugs (Fim de vida)
: ’ <
lmpgctos . Categoria Unidade - 5| 2 § ’:‘%ﬁ K}
ambientais. de impacto Sp|l 2| 2| 8| B 2 ;i:
ElE[5| 8| 8% §| 33 F . ,
_ el k| ®)| e | 9s | S| &]a. £Ff| P Impactos ambientais
Impactos ambientais P e (gmena || ioea | zeem | taeo | amear | eacor Totaischasistema
kg -Eq. (generic) g 3 . , 28E X : 3
rRecomgndCados pgla £P kg PO4-Eq. (generic) 1,04€-01 4,40E-01 1,206-01 1,366-01 | B00E01 construtivo da ficha.
egra de Categoria POCP kg etileno-Eq. (high NOx) 1,40-02 1,55€-02 5,50E-03 1,506-02 | 500602 ©
de Produto (RCP) e o ke CFC-11-Eq. (steady
pela EN 15.804:2013. state) 1,54E-07 5,39€-07 8,566-08 7,706-08 | 856E-07
; ADPN kg antiménio-Eq.
I (ultimate reserve) 1,85€-06 6,206-06 2,006-05 888E-06 | 3,70E-05
Legenda dos ADPF MJ-Eq. (reserve base) 1,06E-03 8,45E-04 4,076-04 8,14E-04 3,13E-03
impactos
ambientais e Legenon
identificacéo da = o i o gl e e A . g it s = Identificacdo da
unidade. & jimmermenas] ) - numeracao da pagina.
« ADPE: Potencisl oe Depleg3o ce Recursos Abidticas o Origem Fézzil - MU-E5, [fazsi fusls] 4
=
S

Fonte: Autora (2019).
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Figura 23: Esquema ilustrativo da continuacdo das informacdes detalhadas do instrumento, dispostas na pagina 2

Identificacdo dos
impactos ambientais.

ambientais para cada m
construtivo, de modo a

Desempenho ambiental de cada material: neste
topico sdo organizados os valores dos impactos

deles detém a maior parcela dos impactos.

do mesmo.

aterial que compde o sistema
permitir uma analise de qual

Informa qual a composi¢do
dos materiais e a concen-
tragdo relativa com relagdo
ao todo. Ha uma discrimi-
nagdo, com simbolos,
daqueles que sdo tdxicos.

Identificacdo do material que
compde o sistema construtivo

Impactos ambientais
totais do sistema
construtivo da ficha.

Y
Impactos ambientais potenciais por materiais do Sistema Construtivo
Categoria de Y

= impacto Unidads Materiall  Material2  Material 3 | Total
GWP- 100 kg de CO2-Eq. (100a) 678E+01  9,04E-01  6,78E+01 | 2,26E+02
AP kg SO2-Eq. (generic) 269E-01 321E-01 5,136-02 6,41E-01
£ kg PO4-Eq. (generic) 176601 344E01 2,80E01 | 8,00E01
POCP kg etileno-Eq. (high NOx) 700602 255602  1,75E02 | 500602
oop kg CFC-11-Eq. (steady s@ate) 68508 317607 471607 | 856607
ADPN kg antiménio-Fq_ (Uitimate reserve)  192E-05 851E-06 9,25E-06 3,70E-05
ADPF MU-Eq. (reserve base) SE3E04 15303 103603 | 3,13E03

Os valores sdo referentes a
unidade funcional do estudo
de ACV que foi informada no
quadro resumo da ficha,

Compila informagdes de 3 Uso de recursos | i do sistema

consumo energético,
combustiveis secundarios
(materiais provindos de
outros processos produtivos
com potencial calorifico e de
geracéo de energia),
materiais secundérios (uso
de residuos de outros
processos e utilizados como
insumos), quantia de dgua
doce liquida

Por fim, nas Informacdes complementares sdo apresentados atributos

P Declaracio de contetido | wm do sstems

Os dados apresentados tem a
. A . i
inten¢3o de incentivar e

enaltecer a economia circular

identificando materiais ou

Fluxo de saida | 1m‘do=istema<

componentes com potencial
de inser¢gdo em novos
processos produtivos.

Apresenta dados quanti-

Material/ Componente Concentracao (%) Fluxo de saida Und.  Total
Mineraic de argila 9,72 Mat=riais para reutilza;ao Kg
Cinza de serrogem ¢ palha 0,28 Materiais para reciclagem Kg
Cimento Portland 45 Materiais para recuperagzo Kg
Silica ativa 5 de energia
Carbonato de calcio 18 Energia exportada M
= > <
Producao de residuos|im?*dosisema
'Mn:rioll Componente Unidade TOTAL Residuo Unidade TOTAL
Energia primaria renovavel W 4798 Residuos dasse | - Ke 0,0
Energia primaria n2o renovavel M 3386 Perigosos
Total de energia primaria M 8184 Residuos classe [l - Nao Kg 0,121
Combustiveis secundarios M 13 Perigosos - nao inertes
Material secundario Kg 0,0 Residuns classe [ - Ndo Kg 50
Agua doce liquida m* 3,43 Perigosos - inertes

Documentos de reférencia

tativos (em kg) dos
residuos produzidos ao
longo das fases do ciclo
de vida consideradas e
seguindo a norma
brasileira de classificagdo
de residups sélidos ABNT

ABNT NBR 14.040:2009
ABNT NBR 14.044.2003
ABNT NBR 14.025:2015
ABNT NBR 15.575:2013
ABNT NBR 15.220:2005

EPD S-P-00750 - valida até 2020
EPD 5-P-00897 - valida até 2021
ACV Setorial ANICER - Quantis -2012

PCRs [PCR2012:01 Construction products and Construction services v.2.2)

NBR 10004:2004.

Citar as leis, normas e outras fontes de dados empregadas na elaboracdo

da ficha ou nos processos que originaram seus dados e que embasam
legalmente a consideracio daquele impacto ou atributo. Exemplos:

normativas da metodologia de ACV, da rotulagem de tipo Ill, de desem-
penho da edificagéo e de desempenho térmico da edificagdo.

Fon

te: Autora (2019).

pontuados em

certificacBes de edificagdes como o LEED e o BREEAM, incentivando algumas inovacdes

nos processos produtivos e também fomentando tais certificacfes. A presenca de informagdes

de atributos e suas quantidades (em % ou unidade) é importante para que se incentive

determinadas medidas, mas é necessaria uma analise critica para que ndo se perca a nogao

global de impacto (desempenho ambiental objetivo e holisticamente) (BUENO, 2014). No

instrumento constam: (i) madeira de manejo sustentavel (Madeira Legal); (ii) composicéao

com conteldo reciclado; (iii) composi¢do com bioprodutos; (iv) redugdo do impacto do ciclo

de vida do processo; (v) treinamento verde para funcionarios e parceiros; (vi) inovacao e

reducdo de residuos: pré-fabricacdo, modularizacdo, outros; (vii) reducdo do uso de agua em

todo o projeto; (viii) fonte alternativa de agua: uso de aguas cinzas; (ix) fonte alternativa de
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agua: coleta de aguas pluviais; (x) reducdo do consumo de energia; (xi) fonte alternativa de
energia: solar, eolica, outras; (xii) uso de selos, rétulos ou certificacdes; (xiii) reutilizacdo do
residuo no processo de fabricacgdo; (xiv) conversdo do residuo em energia; (xv) reciclagem do
residuo; (xvi) gestdo de residuos: reutilizacdo no fim de vida; (xvii) gestdo sustentavel de

efluentes; (xviii) produtos locais com menor distancia de deslocamento.

Na Figura 24 é ilustrado de maneira esquematica o quadro com informacgdes complementares.
Nele, sdo apresentadas caracteristicas ou atributos que o sistema ou o processo produtivo pode
ter, a porcentagem que aquilo representa no processo e um campo para confirmar ou ndo a

presenca de tal configuracéo.

Figura 24: Esquema ilustrativo do quadro com informac6es complementares do instrumento.

Informagdes complementares: sdo apresentados A presenca de informacdes de atributos
atributos que normalmente sdo pontuados em € importante para que se incentive
certificagbes de edificagdes como o LEED e o BREEAM, determinadas acdes, mas € necessaria
incentivando algumas inovagdes nos processos uma analise critica para que nao se
produtivos e também fomentando tais certificagdes. perca a nogao global de impacto.

Informagées de atributo

v
[
= Madeira de Composigdo com Composicio Redugdo do Treinamento Inovagio e Identiﬁcagéo da
4 manejo conteddo com bioprodutos  impacto do ciclo verde para redugdo de
e I : ! ; A presencga do
S sustentavel reciclado de vida do funciondrios e residuos: pré- 3
o icach atributo e sua
= (Madeira Legal) processo parceiros fabricacdo 4 4
o ()sim ()% {)sim [ % {)sim (% {)sim ()% [ )sim (% [ )sim ()% respectiva unidade,
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dos os requisitos So ()sim ( )% ( )sim [ )% ( )sim [ )% { )sim { )% { )sim ( )% ( )sim ( )%
técnicos do sistema = NOTA: Devem ser seguidos os isitos de técnico idos na NBR 15.575:2013.

Identificagao da
numeracgao da
pagina.

construtivo apresen-
tado na ficha.

Pagina 2

Fonte: Autora (2019).

As informacgdes complementares do instrumento tém carater ndo permanente e estardo
presentes na fase de transicdo e evolugdo da pratica de CPV proposta. As informagdes de
atributo ambiental ou as caracteristicas sustentaveis a serem exigidas pelos editais de compra
foram importantes no processo de amadurecimento na consideragdo do desempenho
ambiental, pois nos primordios ndo havia dados suficientes. Todavia, com o instrumento
proposto os dados de impacto ambiental total estardo disponiveis, por meio dos resultados da
ACV, e quando o instrumento virar pratica comum nao serdo mais necessarias as informacées

de atributos.

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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Na estrutura do instrumento proposto ndo foram incluidos requisitos e critérios ambientais,
pois 0s mesmos devem ser definidos para cada edital respeitando as condic¢des tecnoldgicas e
regionais de cada contexto de contratacdo. Portanto, os requisitos de desempenho ambiental
estardo presentes nos termos de referéncia e um exemplo de aplicacdo seria a exigéncia da
reducdo de 10% no impacto ambiental de Potencial de Aquecimento Global do sistema
construtivo X (ilustrado pelo instrumento ambiental de nimero 001) do projeto Y em relacdo
ao valor de mercado definido pela média do setor. Outra possibilidade seria estar descrito com
relacdo aos atributos, por exemplo: inclusdo de materiais ou componentes com no minimo

uma concentracdo de 20% de materiais secundarios (reciclados ou reutilizados).

Outro dado de importancia significativa e que ndo consta no instrumento sdo os dados
econémicos do custo total de posse, baseado na metodologia do Custo do Ciclo de Vida
(CCV). Optou-se por ndo inserir tal informacdo em funcdo das constantes flutuacdes que o
mercado apresenta. Essa dinamicidade poderia incorrer em custos extras de atualizacOes
constantes do instrumento. Todavia, para que a analise financeira possa ser realizada, depois
das demais, como estabelecido pelo esquema de filtros, o dado do custo total de posse sera
disponibilizado no portal de compras na mesma aba das informacGes ambientais (que serdo
visualizadas em formato de arquivo pdf) e das métricas de mercado que estabelecem a

comparacao.

O instrumento piloto com informag6es ambientais proposto esté ilustrada no item 5.3, Figura
32 e Figura 33, os seus dados sdo apenas ilustrativos e ndo foram calculados. Essa versdo do
instrumento é resultado de trés rodadas do processo de avaliacdo do instrumento e incorporam

algumas das sugestdes mencionadas. As outras versdes da ficha constam nos Apéndices.

5.1.4 Documentos complementares a ficha
A consolidacdo da pratica de contratagdes publicas que incorporem o desempenho ambiental

requer esforgos para a efetivacdo de uma politica com varias frentes, desde a conscientizacdo
e capacitacdo, até esforcos na coleta e consolidagdo de bancos de dados. E no que tange a
elaboracdo da ficha para as CPV, dois outros documentos corroboram na sua qualidade e
facilidade de uso. O primeiro deles é um protocolo com regras e recomendacfes para a
elaboracdo da mesma. Por meio dele sera possivel estabelecer um padrdo dos dados coletados
e uma transparéncia na comunicagdo e no modelo. Além disso, ele tem carater orientativo e
disciplinador dos fornecedores, que terdo definido como comunicar e 0 que comunicar dos

seus produtos e processos produtivos. E pelo ponto de vista dos compradores, a existéncia dos

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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mesmos pardmetros dos dados comunicados facilita a comparagdo pela analise das mesmas
informacdes e métricas. As Regras de Categorias de Produtos (RCP) a serem seguidas nos
estudos de ACV deverdo estar discriminadas no protocolo e possibilitam a coleta e montagem
dos Inventarios do Ciclo de Vida com as mesmas consideracdes. Um esboco de protocolo é
apresentado a continuagdo, Figura 25 a Figura 31, e devera ser testado e aprimorado em
pesquisas futuras de aplicacédo da ficha.

O segundo documento complementar a ficha € um guia explicativo contendo defini¢bes de
conceitos ambientais, da metodologia de ACV, da dindmica das CPV e esclarecimentos sobre
a estrutura e o uso da ficha com informagbes ambientais. Todavia, em fungdo do tempo
disponivel, o guia ndo serd desenvolvido na presente pesquisa, mas reconhece-se a sua
importancia para a consolidacdo da préatica e auxilio na aplicacdo da ficha. Além do guia
explicativo, dos treinamentos e capacitagdes; devem ser desenvolvidos outros meios de
propagar 0s conceitos e a pratica, como campanhas de conscientizacdo e a elaboracdo de
midias digitais (como videos e animagoes).

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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Figura 25: Pagina 1 do Protocolo para coleta de dados e elaboracéo do instrumento com informagdes do
desempenho ambiental para Compras Publicas Verdes do setor da construgao civil.

Protocolo para elaboracio da ficha com informacoes ambientais

Para elaboragio da ficha com informagdes ambientais e para que todas apresentem o mesmo
padrio de informagdes e qualidade. devem ser seguidos os passos e recomendacdes presentes
neste protocolo.

PASSO 1 | Defini¢io do objeto de estudo

O primeiro passo envolve a definicdo e coleta de dados referentes ao objeto de estudo.
envolvendo a selegio da tipologia, do sistema construtivo e dos materiais que o constituem.
Tats informacdes auxiliam na classificacio e armazenamento das informacdes no banco de
dados de fichas ambientais e agilizam o processo de busca de imnformagdes pelos projetistas.
compradores e fornecedores.

O campo de informagdes da tipologia de uso e ocupacio do edificio deve ser preenchido com
uma das informagdes abaixo:

a) Escnténio d) Educacional
b) Residencial ¢) Hospitalar
¢) Institwigdo Publica

O campo de informacgdes quanto ao sistema construtivo deve ser preenchido com uma das
opg¢des abaixo:

[ A. Envoltéria B. Estrutura |

E. depois, com uma das opgdes do quadro:

a) Sistema Estrutural e) Sistema de cobertura
b) Sistema de Piso f) Sistema hidrosanitario
c) Sistema de Vedacdo Vertical Extema g) Sistema eléfrico

d) Sistema de Vedac#o Vertical Intema

Os materiais que compdem o sistema construtivo devem ser listados e seus quantitativos
informados nos respectivos campos de acordo com o modelo abaixo:

Nome do material: Tijolo ceramico 6 furos
Codigo do material (nomenclatura padrio ACV e BIM): SVVE 01 .
Quantidade:_ 20 ; Unidade: Kg :

Como passo micial para a consolidagio e crescimento do banco de fichas ambientais, sdo
recomendados os esfor¢os nos sistemas construtivos e materiais convencionais, isto €, com
uso amplo e consolidado.

PASSO 2 | Desempenho técnico

Os dados de desempenho técnico devem ser mnformados nos respectivos campos e tais dados

devem ser correlacionados com a respectiva norma que o regulamenta. Ensaios e documentos

também podem ser mencionados.

Tabela 1: Modelo de mapeamento dos documentos que regulam o desempenho dos materiais que compdem o
sistema construtivo da ficha e os valores que devem ser atendidos

Funcio Material a que | Valores ou recomendacées a | Norma, Documentos,
se refere serem atendidas €nsaios € outros

Desempenho acustico

Desempenho estrutural

Desempenho témmico

Fonte: Autora (2019).
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Figura 26: Pagina 2 do Protocolo para coleta de dados e elaboracédo do instrumento com informagdes do
desempenho ambiental para Compras PUblicas Verdes do setor da construcao civil.

PASSO 3 | Listagem dos documentos gue dio suporte legal

Selecdo dos documentos que dio suporte legal ou técnico para a inclusdo de alguma
caracteristica ou embasam a exigéncia de alguma informacdo. Para isso podem ser informados
normativas (como leis. decretos, portarias e outros). rofulagens ambientais (preferencialmente
do Tipo I e ITI). certificagdes. recomendacdes internacionais e outros.

Tabela 2: Modelo de identificacdo das normativas e demais documentos que regulam e d3o suporte legal as
informacdes das fichas com informacdes ambientais

Tipo de documento Nome do Documento Descricao (o que garante)
Normativas: leis.
decretos, portarias
Rotulagens
Certificacdes
Qutros

PASSO 4 | Selecio da fonte de dados alimentacio da ficha

Neste item devem ser sinalizadas e descritos quais os documentos, estudos ou banco de dados
vao alimentar os dados da ficha com informagdes ambientais. A definicio clara e transparente
dessas informacdes € imprescindivel para a verificagdo da ficha e a sua credibilidade. Como
fontes de dados da ficha s3o recomendadas. em ordem preferencial: (i) Declaracdo Ambiental
de Produto (DAP) de um produto especifico; (i1) DAP setorial; (111) Avaliagio do Ciclo de
Vida (ACV) de um produto especifico; (iv) ACV setorial; (v) banco de dados de Inventarios
de Ciclo de Vida (como o SICV ou o Ecoinvent); (vi) estudos de Avaliagdo do Ciclo de Vida
(ACV) no meio académico.

Tabela 3: Modelo de identificagdo e descricdo da fonte bibliografica ou do documento que fornece as
informagdes para construir e atualizar as fichas

Tipo da fonte de dados Nome do Documente da | Descricio (do produto,

fonte de dados responsavel, meios de
coleta)

() Declaracdo Ambiental de Produto

(DAP) de um produto especifico

( ) DAP setonal

{ ) Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) de

um produto especifico

{ ) ACV setonal

( ) banco de dados de Inventanios de Ciclo
de Vida (como o SICV ou o Ecoinvent)
() estudos de ACV da academia

PASSO 5| Dados relativos a Avaliacio do Ciclo de Vida
Para a elaboragdo dos estudos de ACV devem ser observadas as recomendacgdes presentes na
sérle de normas ISO 14040 listadas abaixo:
. NBR ISO 14040: Gestio ambiental — Avaliacdo do ciclo de vida (ACV) — Principios e
estrutura (2009)
. NBR ISO 14044: Gestdao ambiental — ACV — Requisitos e orientagdes (2009)
NBR ISO 14049: Gestdo ambiental - ACV — Exemplos ilustrativos de como aplicar
a ABNT NBR ISO 14044 a definicdo de objetivo e escopo € a analise de inventario
(2014)

E caso seja desenvolvido uma Declaragao Ambiental de Produto (DAP) devem ser observadas
as normas relativas as rofulagens ambientais listadas abaixo:

Fonte: Autora (2019).
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Figura 27: Pagina 3 do Protocolo para coleta de dados e elaboracéo do instrumento com informagdes
do desempenho ambiental para Compras Publicas Verdes do setor da construgéo civil.

(V5]

e NBRISO 14020: Rotulos e declaragdes ambientais - Principios gerais (2002)
NBR ISO 14025: Rotulos e declaragdes ambientais — Declaragdes ambientais de
Tipo III — Principios e procedimentos (2015)

Também devem ser informadas quais as Regras de Categorias de Produtos (RCP) foram
seguidas e caso hajam as sub-Regras de Categorias de Produtos.

Tabela 4: Modelo de listagem das Regras de Categoria de Produto (RCP) utilizadas na elaboracdo dos
documentos ou estudos que compdem a ficha.

Numero da Regra de Categoria de Produto Nome da Regra de Categoria de Produto
(RCP) (RCP)

A seguir, devem ser preenchidos os quadros abaixo com as informagdes relativas a cada
material que compde o sistema construtivo.

Tabela 5: Modelo de tabela com informacdes referentes ao estudo de ACV e do matenal

Desempenho ambiental por material
Identificagio matenal: | Cadigo de 1dentificagio do matenal:
Informacoes Declaracio Ambiental de Produto (DAP)

Identificac@o e descrigdo da
organizacao que fez a DAP:
Identificac@o e descrigdo do produto:

Nome do programa e o endereco do
operador do programa:

Identificagio da Regra de Categona de
Produto (RCP):

Data de publicacio e prazo de
validade:

DeclaragZo de contendo,
contemplando os materiais e
substancias a serem declaradas (ex.
materiais toxicos):

Dados estudo de Avaliacio do Ciclo de Vida

Objetivo e Escopo

Geografia:

Tecnologia:

Unidade fimcional:

Equivalente funcional:

Fases consideradas:

Meétodo e categorias de mmpacto:
Diagrama do sistema de produto:

Analise de Inventario de Ciclo de Vida (ICV)
Descngao do processo por fases:

Consumo de recursos, inchundo
energia, agua e recursos Ienova-veis:

(continua)
Fonte: Autora (2019).
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Figura 28: Pagina 4 do Protocolo para coleta de dados e elaboragéo do instrumento com informagdes
do desempenho ambiental para Compras Publicas Verdes do setor da construgéo civil.

Emissdes para o ar. agua e solo:
Quantidades e os tipos de residuos
produzidos (residuos perigosos e nio-
Pengosos):

Informagdes sobre fases ndo
consideradas (se a declaracdo néo for
baseada em um ACV que cubra todas
as fases do ciclo de vida):

Local de acesso ao Inventanio do Ciclo
de Vida:

Avaliacio de impactos

Analise dos impactos potencials por
fases do ciclo de vida

Identificacdo dos processos e fases
criticas (hotspois)

Depois de preenchidos os quadros para cada material que compde o sistema construtivo em
analise da ficha com informagdes ambientais proposta, deve-se compilar as informagdes de

cada um no quadro que apresenta os impactos ambientais totais do sistemas construtivo.

Tabela 6: Modelo de quadro resumo dos impactos ambientais de cada material distribuidos pelas fases do ciclo

de vida
Desempenho ambiental total do Sistema Construtivo
Impacto ambiental: Unidade:
Al-A3 Ad-AS B1-B7 Cl-C4
(Produto) (Construcio) (Uso e operacio) (Fim de vida)
v
<
] 3
- | = -
Eleg| 8lel%s|s|B|Esls 5|3 ,
= = 8 B z 2 8 7 E g =3 bl
- S|E|2|E| 38| 8| 2|RE[E| &8 88 (8
Matenial A
Material B
Matenial C
(.)

PASSO 6 | Elaboracao ficha

Nesta etapa sera elaborada a ficha. com informagdes baseadas nos dados coletados nas fases
anferiores. Para ilustrar a sua construcdo foram desenvolvidas figuras esquematicas de cada
parte que compde a ficha. Na Figura 1 esta ilustrado o quadro resumo da ficha e de forma

simplificada sao fornecidas recomendacdes e esclarecimentos sobre o conteido da mesma.

O primeiro passo na construcdo da ficha € organizar e preencher os dados de identificacdo do
sistema construtivo em analise, os materiais que o compdem, o desempenho técnico dele. as
fases consideradas e a validade da ficha. Elaborar uma ilustracdo do sistema construtivo

também facilita e simplifica o entendimento do mesmo.

Depois serdo compilados os dados do desempenho ambiental. Inicialmente € realizada a
montagem dos valores comparativos baseados em valores representativos de mercado e
fornecidos pela esfera publica na plataforma online de compras. Com tais valores sdo
elaborados dois cenarios de comparagdo. um baseado em sistemas construtivos similares
(como exemplo valores representativos de sistemas de vedacgdo vertical externa) e outro em
sistemas de mesma nafureza (como exemplo paredes de alvenaria ceramica). Os cenarios
contam com objetivos distintos, visto que, o primeiro permite identificar a melhor opcao entre
as tecnologias disponiveis para determinado sistema construtivo. enquanto que a segunda

Fonte: Autora (2019).
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Figura 29: Pagina 5 do Protocolo para coleta de dados e elaboragéo do instrumento com informagdes
do desempenho ambiental para Compras PUblicas Verdes do setor da construgao civil.

5

permite identificar a opgdo mais satisfatoria entre os fornecedores de materiais e sistemas da

mesma familia (mesma tipologia).

Para a efefivagdo da comparagdo devem ser analisadas as informag¢des de mercado e os
valores dos impactos ambientais do sistema construtivo em analise. Com tais dados € possivel
identificar se o sistema da ficha tem desempenho ambiental melhor (menor impacto
ambiental) ou pior (valor de impacto ambiental maior) que o valor de mercado e apontar isso
por meio da escala no quadro resumo.
Para finalizar as informagdes do quadro resumo devem ser preenchidas as 4 informacdes
destaque. que foram definidas em funcdo da relevancia e da consolidacdo de politicas
publicas. Para isso devem ser separados os dados de consumo de energia. consumo de agua.
producdo de residuos perigosos e ndo perigosos de todo o ciclo de vida ou das fases

consideradas no estudo.

Figura 1: Esquema ilustrativo do quadro resumo da ficha com informaces ambientais e explicacdes sobre os

Identificagdo da ficha e do

desempenho considerado
Informagiies que susiliam
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namanto no banco de
dados de fichas

Detalhamento do

sistema construtivo @
a3 lsta de materiais:
informagdes aspocifl
cas como detalhes da

dados que o compoem.

03 termos “Varsdo
ploto” serfo substitui-
dos pelo n' de cadastro

v

Identificasdo do sistemna

construtivo
COruadro resumo: prroporcionar
uma leitura ripida dos dados
mais importantes e dispostos de
Mangira resumida.

Hustragio téonica do

b
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y
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Waterial ). Arparianss de s rtarserto s 15 my
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tecnologles produtivas g rp—
@ matriz energ&cica

2003 32N
g 30 3vws - Vieta Uit (VL) ¢0 50 ancc

v e pareche con U 245 W\ X w s 25 ety

g ilustracio técnka

Dados relativos ao estuda
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fatores &e‘ caracteri- R0 vomadht &x sl — gy |l grnevessm | fronteira do sistema (fazes
uqao: Cmdos pelado ". Ak AM-'M.” s * A do cicky d.o yic)), a v.vd.i il
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e O o (e s —n (| o g e gores da mesma tipologio.
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Andlzs do sistema ALY Pomewc ol S Dapogh e e Somnne 3 { y .
construtie da ficha com TR e T |G S ou e | ontra & ‘:"9‘5;" dizponiveis
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3s demais opgles oege MW e B pergens i SENEE s Ewcala comparatia

disponiveis. Avarguar entre
3 opgies de sistemas
construtivos, aguela mak
adequada para detormi-
nado contexto e requisitos
atrelados a ele,

Dados de dceas
estratégicas das

politicas ambientals

permitindo avakar s o valor
do desempanho ambiental
do sisterna da ficha esta
melhor {com valor de
Impacto ambiental menor)
ou pior que o vador da
metrica de mercada.

As informacdes detalhadas do desempenho ambiental presentes na ficha estdo ilustradas na
Figura 2 e Figura 3. Na Figura 2 € apresentada a tabela com as informagdes compiladas de
desempenho ambiental discriminadas para cada fase do ciclo de vida considerada no estudo.
Também € apresentada uma legenda que indica o que € a sigla de cada categoria de impacto e

a respectiva unidade.

Na segunda folha da ficha constam mais informagdes completas. como ilustrado na Figura 3.

Fonte: Autora (2019).
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Figura 30: Pagina 6 do Protocolo para coleta de dados e elaboracéo do instrumento com informacoes
do desempenho ambiental para Compras PUblicas Verdes do setor da construgao civil.

Figura 2: Esquema ilustrative das informag&es detalhadas da ficha, organizadas na pagina 1 da mesma.
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Figura 3: Esquema ilustrativo da continug3o das informacdo complementares da ficha dispostas na pagina 2.

Desempenho ambiental de cada material: neste Identificacio do material que
tdpico sdo organizados os valores dos impactos compie o sistema corstrutivo
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CHtar as lels, normas e cutras fontes de dados empregadas na eaboragdo

da ficha ou nos processos que originaram seus dados e que emdasam

legalmente a consideraclo daquele impacto ou atrbuto. Exemplos:

normativas da metodologia de ACV, da rotulsgem de tipo lil, de desem-

cwnha da edificackin e de dasemwanha tdemicn da edificarn
No trecho inicial ha uma tabela com a compilagdo dos impactos ambientais potenciais
divididos por cada material que compde o sistema construtivo. Logo apos sdo apresentados
quadros resumos de informagdes relativas a composi¢ao do sistema (declaragdo de contetdo).
emissoes do processo (fluxo de saida), lista de recursos consumidos no(s) processo (s) (uso de

Fonte: Autora (2019).
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Figura 31: Pagina 7 do Protocolo para coleta de dados e elaboracédo do instrumento com informagdes
do desempenho ambiental para Compras PUblicas Verdes do setor da construgao civil.

-

recursos), dados sobre a produgdo de residuos. A ultima informacdo desse topico € a lista de
documentos considerados na elaboragio da ficha. como normas, leis. decretos e outros.

Na Figura 4 € apresentado de maneira esquematica o quadro com informagdes
complementares. Nele sdo apresentadas caracteristicas ou atributos que o sistema ou o
processo produfivo pode ter. a porcentagem que aquilo representa no processo € um campo
para confirmar ou ndo a presenga de tal configuragdo.

Figura 4: Esquema ilustrativo do quadro com informagdes complementares da ficha.
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Com a organizagdo de todas essas informacoes e elementos, a construcao da ficha esta
finalizada.

PASSO 7 | Verificacao

Depois que a ficha foi elaborada ela deve seguir para o processo de verificacdo de terceira
parte. como ocorre com as rotulagens ambientais de Tipo III. e recomenda-se que sejam
observadas as instrugdes e regras estabelecidas pela norma NBR ISO 14025:2015 e pela série
de normas ISO 14000. Tal etapa € fundamental para garantir que os dados estdo corretos e que
nio houve direcionamento dos resultados. Os agentes ou as entidades verificadoras devem
estar acreditados pelo INMETRO.

PASSO 8 | Cadastro no banco de fichas e na plataforma

Apés a verificacdo e a realizagdo dos ajustes necessarios. a ficha pode ser submetida para a
publicagdo no banco de fichas e estara disponivel na plataforma online de compras. O
cadastro e a publicacdo sdo de responsabilidade da esfera publica e garantem que o sistema de
compras funcione considerando o desempenho ambiental.

PASSO 9 | Incorporacio nos elementos BIM | Adicional

A incorpora¢do de dados ambientais em elementos BIM facilita o processo de avaliacdo
ambiental e pode gerar economias de custos por diminuir retrabalhos e por permitir processos
de tomada de decisio mais criticos nas fases iniciais. Para que isso seja implementado,
recomenda-se como etapa adicional na elaboragdo das fichas que junto a elas sejam entregues
os elementos BIM do respectivo sistema construtivo e que na plataforma online de compras
esteja disponivel um link adicional que encaminhe para o enderego de tal elemento

Maiores informagdes de bibliografia. explicagdes sobre conceitos e oufras informacdes estardo
disponiveis no Guia Explicativo do Sistema de Compras Publicas Verdes por meio de Instrumento
com informagdes ambientais.

Fonte: Autora (2019).
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5.2 AVALIACAO DO MODELO E DO INSTRUMENTO DE CPV

No presente topico, serdo abordados os resultados das rodadas de avaliacdo do modelo
proposto de CPV e do instrumento para facilitar a tomada de decisdo e a inclusdo do

desempenho ambiental como fator de escolha.

5.2.1 Avaliacdo 1: area académica
A etapa de avaliagéo junto aos professores fomentou diversas discussoes e reflexdes acerca do

modelo de aquisicBes e contratagcBes publicas, assim como sobre a ficha com informacdes
ambientais. Uma das principais consideracdes foi relacionada a distin¢do entre as licitacGes
para projeto arquiteténico e aquelas para execucdo da obra. De acordo com a legislacédo atual,
as licitacbes para projeto arquitetdnico devem ser avaliadas por meio de menor custo e
técnica, enquanto que as licitagdes de obras sdo analisadas apenas pelo menor custo. Tal
consideracdo é baseada na ideia de que o projeto executivo deve ser detalhado minimamente
fornecendo todas as informacdes necessarias para a correta execucdo do edificio. Sendo
assim, a etapa de execucdo ndo deveria exigir processos de tomada de decisdo quanto ao
projeto, revestimentos e outros detalhes. Todavia, 0 que se observa no cenério brasileiro é que
0s projetos executivos nem sempre contém o nivel de detalhamento adequado e que muitas
decisBes precisam ser tomadas na fase de construcdo, na qual as escolhas, na maioria dos
casos, consideram apenas 0 menor custo, ignorando fatores importantes como a qualidade
técnica, impactos ambientais e sociais. Outra dificuldade apontada é que o tempo e 0s prazos
curtos, nos processos de compras publicas, podem favorecer impericias e baixos niveis de

exigéncia ou verificacado.

Outro ponto frisado foi o de que as fichas devem ser elaboradas e utilizadas por profissionais
capacitados ou em processo de reciclagem profissional, aprendendo e evoluindo.
Considerando a complexidade do tema e dos conhecimentos necessarios para o uso da ficha,
uma possibilidade € a ficha ter um carater evolutivo, tendo informag6es incorporadas ao longo
do tempo e, assim, estimulando e consolidando processos colaborativos de coleta de dados.
Para a construcdo de um banco de dados, seria fundamental iniciar pelos insumos e sistemas
construtivos mais relevantes. Portanto, o incentivo e a colaboragdo com as associa¢fes dos
setores produtivos pode configurar-se como o principio para a elaboracao de DAPs setoriais e,
em etapas futuras, cada empresa buscar sua préopria ficha ambiental. Nas versdes posteriores
da ficha, em estudos futuros, poderiam ser incluidas informagdes relativas a questdes sociais,

como recursos humanos e impactos urbanos.
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O instrumento com informacgBes ambientais contém muitos dados, surgindo ddvidas sobre a
rapidez e a facilidade para o levantamento de todos eles. O uso de dados consolidados,
verificados e disponiveis em bancos de dados (como o banco de dados de ICV, DAPs)
facilitaria o desenvolvimento e atualizacdo das fichas. No presente trabalho, a proposta é de
que as fichas contenham informagdes, normalmente, comunicadas em DAP, o que garantiria
celeridade ao processo e dados comuns entre as ferramentas. Portanto, é de extrema
importancia informar claramente a fonte de dados; as fases do ciclo de vida consideradas e o
gue cada uma abrange. Deve ser informada a fonte dessas informacdes, sobre o que € cada
indicador, suas métricas, seus célculos e sua metodologia. A simplificagdo dos termos
utilizados ou até mesmo a exemplificacdo deles, também foi recomendada pelos

entrevistados.

A ficha com informagGes ambientais permite a tomada de decisdo visando projetos de
edificios com melhor desempenho ambiental, entretanto é fundamental definir a qual publico
ela se destina. Os entrevistados enaltecem que o objetivo de aplicar uma ficha geral agrega
maior complexidade ao estudo, pois requer maior controle de informacdes para cada
interveniente envolvido (comprador da esfera publica, projetista, fornecedor). A traducéo das
informagdes para cada interveniente deve ocorrer de maneira detalhada e revisada, em fungéo
do grau de capacitacdo ambiental de cada um. Dessa forma, a ficha foi fracionada em secdes
relacionadas ao grau de complexidade da informacdo e para diferentes publicos. O quadro
resumo apresenta informacdes compactas para o comprador e as informacdes mais detalhadas,
presentes no corpo do instrumento, sdo destinadas ao projetista. Os entrevistados tambem
salientam que € necessario delimitar as atividades para que nao se estabeleca conflito entre os
papéis e usos dos agentes envolvidos: (i) o grupo que desenvolve a ficha (fornecedor e
especialista ambiental); (ii) o grupo que usa em projeto (projetista); (iii) o grupo que define as

metricas ambientais e organiza o banco de fichas (esfera pablica).

Para 0 ambito publico, rege o que esta escrito na legislagdo, positivado em um documento
legal, e, isso passa a ser exigido e ser um referencial de uma dada acdo. Para que o
desempenho ambiental seja incorporado nas aquisi¢c@es publicas, deve ser desenvolvido um
protocolo que fosse instrumentalizado através da ficha com informagdes ambientais e
incorporado conforme ordenamento legal, garantindo sua aplicabilidade e justificativa legal.
Dessa forma, os servidores publicos passam a operar pelas fontes exigidas cumprindo os

requisitos legais e incorporando o desempenho ambiental na rotina e nos processos de

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.



130

compras e contratacBes publicas. Além disso, as fichas com informagdes ambientais
possibilitam seguranca de conformidade, visto que sdo desenvolvidas através de protocolo
comum, com regras e recomendacfes transparentes, e permitem o desenvolvimento de
métricas padrdes para comparacdo ambiental. Tal conformidade é fundamental, visto que, em
muitos casos, os interessados geram seus proprios dados sobre determinado viés, de modo a
refletir uma realidade limitada. A ficha garante suporte de informacgfes para que o projetista
possa apresentar o desempenho ambiental em um projeto publico e, caso haja um fornecedor
ou projetista que ndo concorde com a métrica definida pelo setor publico, ela pode fomentar a
sua discussdo. Todavia, antes da finalizacdo dos debates e revisfes, a métrica permanece
aplicavel, em funcdo da seguranca juridica garantida pelas CPV e pelos resultados verificaveis
da ferramenta de ACV. Portanto a ficha criaria um referencial, passivo a ser revisado a

gualquer momento, mas sendo base para os calculos e avaliacdes ambientais.

As modificagdes sugeridas para a primeira versdao da ficha, pelos entrevistados, foram a
reducdo do tamanho da mesma, simplificando as informacdes, selecionando as mais
relevantes, analisando aquelas repetidas e as agrupando por topicos. Na primeira versao
constam as informacdes em separado do sistema construtivo e dos materiais que 0 compdem.
Porém, para a segunda versdo estdo organizadas apenas as informacdes do sistema construtivo
como um todo e discriminando a fonte dos dados de cada material. Além disso, foi
incorporado um quadro resumo inicial com as informagfes mais importantes, facilitando a
visualizagcdo dos dados principais do desempenho ambiental e, dessa forma, agilizando o
processo de tomada de decisdo. Por fim, foi realizada uma ressalva quanto aos parametros
utilizados para os residuos, sendo recomendado o uso da norma brasileira de classificacdo dos

residuos perigosos e ndo perigosos.

Dentre as ponderagdes e afirmacdes desenvolvidas durante as entrevistas, destacam-se 0sS
prazos curtos para 0s processos de contratacdo, a necessidade de capacitacdo dos funcionarios
em CPV e a padronizacdo do processo para garantir comparacgdes adequadas. No modelo de
CPV proposto, busca-se melhorar a celeridade do processo por meio do instrumento
compilado de informacBes e com um nivel cientifico de qualidade dos resultados e
padronizacdo. A plataforma online se propde a suprimir a demanda de capacitagéo e
propagacdo dos conceitos, promovendo maior conscientizacdo e aplicacdo das CPV.
Considerando as demais sugestfes, ainda carecem esforcos para explorar o carater evolutivo

do instrumento e a verificacdo da necessidade de todos os dados e se¢des da ficha.
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5.2.2 Avaliacéo 2: projetistas
Ao todo foram cinco projetistas entrevistados e o perfil deles esta descrito a seguir: (i) mestre
em Engenharia Civil pela Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp; (ii) mestranda da
Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp; (iii) doutoranda em Engenharia Civil pelo
PPGCI da UFRGS; (iv) mestranda pelo PPGCI; (v) membro da Associacdo Brasileira dos
Escritdrios de Arquitetura (AsBEA). Todos eles tém ou tiveram experiéncias recentes com a
pratica projetual em escritérios de arquitetura.

A ficha foi considerada complexa por todos os entrevistados, pois 0s assuntos ambientais e a
metodologia de ACV ainda sdo pouco disseminados e ha um problema na formacdo dos
envolvidos no processo, cujos curriculos ndo abordam a temética ambiental, tdo em voga no
contexto atual. Essa falha estrutural do contexto brasileiro poderia ser amenizada por
atualizacbes nos curriculos, bem como, processos de capacitagdo e reciclagem dos

profissionais envolvidos em compras publicas.

A complexidade também foi atrelada a transparéncia, visto que alguns dados ndo estdo
abertos e podem impedir uma analise mais aprofundada por parte do projetista. Um exemplo é
o transporte, item no qual informagdes como a distancia e o modal poderiam estar mais
detalhadas. Outro ponto debatido € que a complexidade da ficha é contornavel, posto que ela
sera empregada para comparacdo de sistemas e nesse quesito ela se mostra pratica, pois
apresenta o diagrama de cores. Todavia, ¢ fundamental que os envolvidos entendam porque
comparar 0s impactos e o que eles estdo comparando, permitindo que o0 senso critico
contribua para 0 engajamento no processo e em escolhas menos automaticas, havendo
coeréncia nas escolhas e ndo apenas o cumprimento de uma ordem ou requisi¢do. Nas fases
iniciais, quando ainda ocorrem as capacitacdes e a propagacdo dos conceitos de ACV, pode
haver a necessidade de contratacdo de uma consultoria ou do apoio de um especialista. Com o0
tempo e treinamento adequado, os projetistas poderiam utilizar a ficha sem dificuldades,

inserindo-a na rotina do escritorio.

Frente a complexidade do tema, houve o reconhecimento da necessidade de treinamento e
desenvolvimento de material extra para auxiliar na assimilacdo da dinamica da ficha. O
documento ou guia explicativo deve ser comum a todas as fichas e ndo especifico de cada
uma. O alinhamento do cddigo do item da ficha com o codigo da explicacdo do item no guia
pode facilitar e agilizar o entendimento do usuario. De acordo com um dos entrevistados, com

0 guia, ndo é necessario incluir nenhuma informacao na ficha, pois as orientaces acabariam
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por usar espago com um conteudo que logo se tornaria repetitivo & medida que o projetista se
familiariza com o processo. As informacdes das capacitacOes e referentes a dindmica da ficha
devem ser apresentadas em diferentes formatos, visto os diferentes publicos e, um bom

exemplo, seria a inclusdo de videos na plataforma online de compras.

Os entrevistados afirmam que a ficha estd organizada e a sua contribuicdo é através da
apresentacdo dos valores de impacto ambiental, que poderiam vir representados em graficos
de barras para facilitar a rapida comunicacdo do dado. De acordo com uma das entrevistadas,
"se houvesse uma dessas fichas para cada sistema construtivo convencional, facilitaria muito
a incorporacdo do desempenho ambiental considerando os impactos ambientais". Houve uma
ressalva de que alguns dados como a unidade funcional fossem repetidos, evitando a

inferéncia de dados ou resultados.

Outro debate fomentado, durante as entrevistas, foi a respeito da rigidez da ficha, sendo
recomendado explorar a dinamicidade da mesma. Uma das possibilidades seria o
desenvolvimento de uma plataforma online que permitisse ao projetista compor o seu sistema
construtivo. Ele poderia escolher os materiais e 0 sistema informa os valores de impactos
ambientais, de desempenho técnico, graficos em barras e é composto o desenho do sistema.
Num cenério futuro ainda seria possivel compor todos esses dados por meio dos elementos
BIM, aos moldes do que é realizado pelo ENVEST. Uma outra alternativa é desenvolver a
ficha em um formato excel, com o preenchimento dos valores e a presenca de formulas fixas.
Nessas novas abordagens sugeridas, a ficha assumiria um novo papel, ndo mais sendo o
instrumento de tomada de decisdo, mas o comprovante do desempenho ambiental definido
pela composicdo do sistema construtivo. Assim, a ficha seria um extrato do resultado final de

todo o processo de modelagem.

Os projetistas reconhecem a importancia do quadro resumo, pois permite a rapida leitura das
informacdes mais relevantes, inserindo uma hierarquia de dados na ficha. E no que tange as
escalas dos impactos surgiram algumas duvidas, questionamentos e sugestdes. Uma das
duvidas se refere a interpretacdo do valor referente a "média de mercado” na régua de
impactos do produto, pois numa primeira avaliagdo sem explicacdes ou material extra de
apoio (a excecdo do material encaminhado para a entrevista) € dificil entender quem definiu
os valores e como eles se correlacionam. Para que a informagéo se torne mais clara, foram
realizadas sugestdes como separar as colunas ou colocar os valores na mesma escala, tanto o

comparativo com outros sistemas de vedacdo e o comparativo com outros tipos de parede
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ceramica. Outra sugestdo € atrelar as cores da escala com porcentagens de melhoria para
permitir uma visdo real de qudo melhor ou pior é a solucéo frente ao valor de mercado. O
valor numérico também poderia ser ocultado, porque o mesmo se encontra na tabela
posicionada abaixo, nas informag6es completas. Por outro lado, um dos entrevistados aponta
que os valores numéricos da escala de gradacdo sdo interessantes para a rapida visualizagéo,
mas que falta uma legenda do significado de cada cor da escala: 0 que elas representam e
quais as diferencas entre elas. Outra possibilidade € o uso de valores relativos, em
porcentagem, com relacdo a média de mercado. As porcentagens podem facilitar a leitura da
proporcdo de melhoria ou piora quanto ao impacto e permitem uma abordagem mais simples

(proporcao) e detalhada (nimero exato).

Ainda poderiam ser transcritos os resultados de impactos ambientais em um sistema de
classificacdo, em formato semelhante ao do PROCEL, que ficaria disponivel por meio da
plataforma online de compras. Na plataforma seria descrito como foram estabelecidos os
valores de referéncia para a classificagdo (exemplo: classe A é de tal valor a tal valor, a classe

B e as demais no mesmo formato) e quais 0s sistemas construtivos considerados.

Outro questionamento do quadro resumo foi referente a relevancia das duas comparagdes no
espaco das escalas e se a comparacdo entre todos os sistemas construtivos de Vedacdo
Vertical Externa ndo poderia ser substituida pela comparacéo entre o valor do sistema da ficha
e valores exigidos em normativas ou outros regulamentos. Foi destacado que o desenho
ilustrativo do sistema construtivo, presente no quadro resumo, é importante, pois permite a

visualizacgdo do sistema e complementa a sua assimilagéo.

As sugestdes de modificagdes na ficha quanto a inclusdo de informagdes foram: (i) o tempo
de execucdo, 0s requisitos de aplicacdo e manutencdo; (ii) dados sobre desperdicio no
processo de fabricacdo do material e também da execugdo da obra; (iii) o desempenho
acustico no campo do desempenho técnico do sistema construtivo; (iv) uma caixa de dados
especificos daquele sistema e que merecem estar destacados no quadro resumo; (v) na
informacao dos residuos e da composicao poderia ser informada a toxicidade do componente
por meio de uma simbologia (linguagem visual); (vi) identificar o fornecedor e/ou o
fabricante; (vii) destacar mais os dados de vida util e qual o documento ou norma que
orientam ou definem esta estimativa; (viii) as informacdes de previsdo de manutencdes e/ ou

substituicdes, junto dos dados de identificagéo.
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Quanto ao tamanho da ficha (2 paginas), ndo houve consenso. Enquanto alguns afirmam que
ele estd adequado, visto que muito extensa poderia ser uma barreira para seu uso; outros
afirmam que caso fosse necessario, ela poderia ser maior, até um tamanho maximo de quatro
paginas, visto que os dados mais relevantes encontram-se no quadro resumo. Também foi
salientado que é necessario testar a hierarquia da informacéo, inserindo as mais importantes

na primeira pagina, pois hd um grande risco da pessoa néo ler a segunda.

Nas entrevistas também foram fomentados alguns questionamentos sobre a dindmica da ficha.
O primeiro deles seria sobre a ficha ter duas versdes, uma para materiais e outra para sistemas
construtivos, como é estabelecido para DAPs pela norma NBR 14.025. As fases de avaliacdo
do ciclo de vida devem ser flexiveis de acordo com a finalidade da ficha, caso ela seja do
material devem ser consideradas as fases de berco ao portdo e caso seja do sistema construtivo
pode ser realizada uma analise de ber¢o ao timulo. Supfe-se que na escala de material a ficha
seja mais simples de utilizar, nos moldes da composicdo unitaria de custo do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI). Uma outra sugestao
seria alinhar os sistemas construtivos com aqueles propostos pelo SINAPI, podendo extrair 0s

dados econdmicos por meio das fontes da CAIXA Econdmica Federal.

Por fim, foram elencadas algumas barreiras ou dificuldades do mercado construtivo e
imobiliario: (i) os fornecedores, em geral, ndo disponibilizam as informacdes de seus
processos, pois do modo como o mercado se configura tal acdo nédo influencia o seu processo
de vendas; (ii) falta de padronizacdo das medigdes dos fabricantes; (iii) em muitos casos de
licitacdo publica é realizada a contratacdo da execucdo da obra, e 0 projeto deve se encaixar
nesse valor pré-estabelecido podendo comprometer a qualidade do projeto. Algumas das
dificuldades podem ser contornadas pela ficha. Visto que ela seria uma obrigatoriedade para
as compras publicas, os fornecedores sdo obrigados a se adequarem, e como havera um
protocolo para a sua elaboracdo, as medi¢cBes devem seguir um padrdo. Ha ainda a
recomendacdo de que os dados representativos de mercado serdo mais facilmente acessados
pelas construtoras e ndo pelas associagcdes setoriais. Por fim, a ficha deve ser avaliada,

também, por alguns representantes de construtoras ou incorporadoras.

Na avaliacdo 2 destacam-se alguns apontamentos como a complexidade da ficha e a
necessidade de apresentacdo de maiores detalhes das informacdes, garantindo a transparéncia
dos dados. Além disso, comentou-se que o0 processo de CPV deve priorizar capacitacdes que

permitam o entendimento das acfes e dos respectivos beneficios e tais medidas devem ser
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organizadas em diferentes formatos, como palestras, videoaulas, campanhas, entre outros. No
processo proposto, 0s comentarios anteriores sdo abordados. Todavia, ha outras sugestdes que
ndo foram contempladas, como a possibilidade do instrumento ser dindmico (montagem dos
sistemas pela escolha dos materiais) e um sistema classificatorio dos perfis ambientais dos
materiais ou sistemas construtivos. Destaca-se que tais modificagdes tém potencial para
melhorar o sistema de CPV proposto, entretanto sdo necessarios testes para verificar se sdo
viaveis e efetivas. Como no presente trabalho néo se propde a aplicacdo da ficha em situacdo

real, optou-se por manter as configuracdes iniciais e elencar as mudangas mencionadas.

5.2.3 Avaliacdo 3: especialista ambiental
O especialista ambiental entrevistado € membro da Fundacdo Vanzollini e participa dos

projetos de rotulagem e certificagdes, tais como as DAPSs. Na sua opinido, o grande desafio é a
falta de informacdes ambientais e dos processos produtivos e, principalmente, a qualidade dos
dados disponiveis. Por esse ponto de vista, ele recomenda que seja incluida na ficha a
classificacdo de qualidade das fontes de dados que a compdem. A apresentacdo de
informacdes de credibilidade, imparcialidade e classificacdo da qualidade pode agregar para o
tomador de decisdo, que pode optar por dados melhores e evitar decises equivocadas. A
classificacdo da fonte do dado deve ser apresentada para cada material e pode indicar quais
normas foram seguidas, por exemplo, se estd de acordo com a NBR 14.040 e a NBR 14.025,
entre outras. Ainda, ressalta que na ficha piloto consta a fonte dos dados e as normativas que
os regulamentam, porém deve ser encontrado meio de deixar mais claro sobre a qual material
o documento de referéncia se relaciona, por exemplo Material A tem por fonte 0 Documento

B e o Documento C.

O entrevistado também demonstrou davidas atreladas a transparéncia dos dados: (i) como foi
realizada a classificacdo dos elementos e sistemas construtivos; (ii) o0 método de categorias de
impacto utilizado; (iii) os dados relacionados ao transporte como a distancia € o modal
utilizado. Foi esclarecido que tais determinacdes apareceriam no protocolo de elaboracdo da
ficha, alinhadas com as RCP, e no edital de licitacdo, respeitando a diversidade das

tecnologias e infraestrutura presentes nas diversas cidades do Brasil.

Sobre o tamanho da ficha, o entrevistado enfatiza que é importante ter fixado um tamanho
maximo para que ndo haja extrapolamento do formato e mantenha-se a compacidade da

informagdo. Sugere ainda que, se necessério, elimine-se uma das tabelas de impactos
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ambientais, pois apresentam as mesmas informacGes que constam no quadro resumo em

formato de visualizacdo diferente e maior nivel de detalhamento.

No que tange a complexidade da tematica ambiental, reconhece a dificuldade de contornar tal
barreira, mas indica simplificagdes que podem facilitar o entendimento da ficha pelo publico
alvo, como a eliminacdo dos valores numéricos das escalas presentes no quadro resumo e sua
substituicdo por letras ou outros indicadores mais simples (como a porcentagem em referéncia
ao valor de mercado). Outra sugestdo é a diminuicdo do nimero de cores da escala, de cinco
para trés. Por fim, ainda foram realizadas ressalvas sobre o atributo da presenca de
certificacdes e rétulos, indicando de qual tipo elas sdo de acordo com a NBR 14.020 ou outra
classificagéo.

O entrevistado reconhece a contribuicdo da ficha para a inclusdo do desempenho ambiental
nos projetos de edificacbes de contratacBes publicas, mas apresenta duvidas sobre a sua
facilidade de uso em decorréncia da complexidade do tema, dos diversos conceitos e do grau
de capacitacdo dos envolvidos, principalmente os funcionarios de compras e os fabricantes.
Para aprimorar tal ponto, ele recomenda que sejam realizadas entrevistas com tais esferas,
além da aplicacdo em estudo de caso, para mapear as dificuldades atreladas a coleta dos dados

e aplicacdo da ficha.

No debate com o especialista ambiental ha notoriedade para a preocupacdo com a viabilidade
do processo frente a caréncia de informacgdes ambientais, bem como, a qualidade dos dados a
serem empregados. Sobre o primeiro aspecto, no processo proposto é reconhecida tal
dificuldade, de modo que nas fases iniciais de implementacdo e crescimento do banco de
fichas sejam aceitos instrumentos baseados em estudos de ACV e de associacdes setoriais. A
medida que o processo se consolida, o rigor exigido dos dados poderd aumentar sendo apenas
aceitos dados originarios de DAP de empresas e produtos especificos. Os dados das DAP sdo
adequados para comparagOes que exigem a mesma padronizacdo e dados verificados,
atendendo ao segundo comentario do entrevistado. Todavia, como mencionado anteriormente,
devem ser respeitadas a maturidade e a capacidade do mercado fornecedor, implantando
medidas através de processos gradativos. O inicio da exigéncia de dados ambientais pelo setor
publico pode fomentar uma mudanga de comportamento e o crescimento de informacdes

disponiveis, induzindo a sociedade a comportamentos e escolhas mais sustentaveis.
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5.2.4 Avaliacéo 4: setor produtivo
Os entrevistados pela esfera do setor produtivo foram dois representantes de empresas
recomendadas pela Associacdo Nacional da Industria Ceramica (ANICER): (i) empresa de

blocos ceramicos de Porto Alegre-RS; (ii) empresa de blocos ceramicos de Cesario Lange-SP.

As entrevistas com o setor produtivo foram mais rapidas que as demais e algumas respostas
foram sucintas. Os entrevistados reconhecem a importancia da ficha, mas se abstiveram de
algumas anélises mais profundas em funcdo do reconhecimento de que ndo dominavam
determinados conhecimentos técnicos para fazer comentarios e avaliagdes. Isso indica a
complexidade atrelada a tematica ambiental, que também foi enfatizada na fala de um dos
entrevistados: "O contetdo da ficha é composto de informag6es complexas, para quem nao é
do ramo fica muito dificil a compreensdo. Séo tantos dados que confundem um pouco.".
Como sugestdo de simplificacdo, ele menciona o selo PROCEL, que conta com uma

representacdo mais simples e apenas com um grafico de consumo.

Além da sugestdo anterior, foram mencionadas outras modificagdes como a inser¢do de um
dado para o usuario final identificar os impactos da escolha do sistema quanto a sua influéncia
no aquecimento e refrigeracdo do imdvel. Ainda, a alteracdo da ordem da legenda das
categorias de impacto, elas sendo realocadas para antes da primeira tabela de impactos
ambientais. Outra recomendagdo esta relacionada a representacdo grafica do sistema
construtivo, que deveria ser colorido, o que facilitaria a visualizacdo e rapida compreenséo,
principalmente, de profissionais ndo familiarizados com desenhos técnicos. No que tange ao
tamanho da ficha com informacges ambientais, ha a recomendagdo para que o instrumento
seja menor, pois para 0 meio técnico, a medida que os dados sejam apresentados de maneira
sintética e simplificada, é oferecida maior acessibilidade de uso. Em funcao das pessoas que
lidam com as contratacdes ndo apresentarem familiaridade com os dados e homenclaturas da

esfera ambiental, sugere-se que sejam incorporadas explicagdes e exemplos no corpo da ficha.

Quanto as dificuldades para implementacdo das CPV, foi mencionado que o problema é de
formacé&o cultural, pois a populacdo reconhece a sustentabilidade na teoria, mas na pratica néo
opta por produtos sustentaveis, visto que rege a ideia do menor preco a curto prazo. Um dos
entrevistados exemplificou tal situacdo por meio do relato da implantacdo de medidas em sua
empresa. Tais agOes foram idealizadas para diminuir os impactos de sua cadeia produtiva,
todavia a comunicacdo das medidas ndo influenciaram a decisdo dos compradores, que

seguem optando pelo menor preco e ndo valorizam os diferenciais ambientais. Outros fatores
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mencionados séo a prevaléncia do lucro na visdo das empresas, especialmente as construtoras,
e a dificuldade dos setores em efetivarem o associativismo. A falta de cooperagéo atrasa o

debate de assuntos importantes, a inovacao e o enfrentamento de problemas comuns.

Os destaques da avaliacdo 3 séo o tamanho e a complexidade da ficha. Para isso foi sugerido
diminuir o numero de itens avaliados. A compacidade do instrumento e a comunicagdo mais
direta com os usuarios sdo objetivos do processo de CPV proposto, mas adequacfes devem
ser realizadas para o setor produtivo, como salientado nas entrevistas. Outro comentéario foi
referente a conscientiza¢do da importancia da tematica para que haja a valorizacdo de medidas

e esforcos sustentaveis, o que pretende-se alcangar com os treinamentos e capacitagoes.

5.2.5 Avaliacdo 5: esfera publica - setor regulatério e executivo
Os entrevistados do grupo 5 sdo funcionarios, ou membros de entidades regulatdrias da esfera

publica. Ao todo foram entrevistadas sete pessoas e o seu perfil estd descrito a seguir: (i)
gestor publico de areas relacionadas a industria e a sustentabilidade do Ministério da
Economia, que participou do Grupo de Trabalho da CISAP sobre Fichas para CPS; (ii)
gestora publica do Ministério da Economia, que participou do Grupo de Trabalho da CISAP
sobre Fichas para CPS ; (iii) coordenadora e gestora de processos do Ministério de Minas e
Energia (MME) e com ampla experiéncia em processos de contratagfes publicas; (iv) gestor
de projetos do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e
responsavel pela coordenagdo dos projetos de ACV; (v) arquiteta do setor de patrimonio
histérico da Suinfra da UFRGS; (vi) Especialista em Politicas e Industria da Confederacao
Nacional da Industria; (vii) Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da

Confederacdo Nacional da Industria.

Os entrevistados reconhecem o potencial transformador das Compras Publicas Verdes (CPV),
apontando que a inclusdo de requisitos dessa natureza acarretardo em adequacdes nos
processos e nas tecnologias, sendo indutores de investimentos em educagdo, pesquisa e
inovacdo. Outro beneficio apontado € a economia no orgamento, pois as a¢des sustentaveis
também envolvem um aprimoramento da gestdo de contratagdes, visto que incentivam a
analise critica das funcbes do comprador e das fases da aquisicdo. Quanto as barreiras para a
efetivacdo da dinamica de CPV, foram apontados o desconhecimento, a despreocupacao, o
descaso e o distanciamento da realidade. Uma das entrevistadas salienta que "Vivemos num
mundo onde ndo se tem uma nog¢do do sistémico, pensa-se que tudo é muito facil e rapido e

(que) os recursos nao sejam finitos.". Além disso, no atual mecanismo operacional, as
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medidas e a¢des sdo replicadas pela maioria dos técnicos sem um senso critico. 1sso pode ser
reflexo de uma falta de planejamento da alta gestdo e da descontinuidade das politicas

ambientais com a troca de gestores.

Esforcos na comunicacdo sdo capazes de mitigar tais dificuldades, por meio do
desenvolvimento de banco de boas praticas (replicacdo de acdes eficazes) e do didlogo
constante com o mercado (identificacdo das opcGes sustentaveis disponiveis). As instituicbes
de pesquisa e de ensino poderiam auxiliar na pesquisa e no desenvolvimento de meios de
informar o que esta acessivel no mercado, tanto em termos de produto como em tecnologia.
Uma outra medida que conseguiria ser eficiente para a incorporagdo do desempenho
ambiental na esfera publica € a padronizacdo dos editais de licitacdo e dos termos de
referéncia, sendo elaborados de maneira conjunta e colaborativa. Tais documentos padrdo
poderiam ser disponibilizados no portal de compras, definindo o que todos devem seguir e as
opcodes existentes. Da mesma forma que a padronizagdo auxiliaria na etapa de contratacdo, ela
também poderia ser benéfica para a comunicacgdo dos resultados.

De modo geral, houve o reconhecimento do papel da ficha em facilitar a efetivacdo das CPV.
Alguns se mostraram inseguros em avalia-la em funcdo da falta de proximidade com a &rea de
compras da construcdo civil e com a tematica ambiental de ACV. Outros indicaram que tem
duvidas se ela esta completamente adequada para o processo de compras publicas em funcéo
da complexidade das informacdes. Representantes da CNI concordam que a ficha apresenta
estrutura clara e compila muitas informagdes em pouco espago, mas que € um cenario utopico
esperar que cada fornecedor desenvolva o estudo de ACV para 0S seus processos. A
inviabilidade de se colocar em prética esta relacionada a percepcéo de que os estudos de ACV
requerem muito investimento e apresentam pouco retorno. Na opinido deles, a ficha traz uma
gama de informacGes que deveria ser destinada aos 6rgdos (mais robusta em termos de
informagdes) e disponibilizar para os fornecedores uma versdo mais simples, mas que tivesse
criterios que traduzem todo o contetdo da ficha robusta. As informacdes técnicas da ficha
servem de subsidio para a elaboracdo dos requisitos a serem incluidos no edital, acessivel pelo
comprador, de maneira mais simples e menos técnica. Dessa forma, o instrumento proposto
na pesquisa seria mais Util para etapas anteriores ao processo de contratagdo, visto que nessa

etapa poderia ser interpretado como burocratizagdo e custo extra.

O projetista deve incorporar o uso das fichas nos processos projetuais e para isso € necessario

verificar a sua viabilidade e a facilidade de aplicacdo. Uma sugestdo de inicio, de uma
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entrevistada, seria destinar esforgcos para desenvolver um catalogo de materiais da construgao
civil, composto por pelo menos 20 materiais basicos (uso tradicional e consolidado), com as
informacdes de desempenho ambiental e um trecho introdutdrio com carater orientativo sobre
a estrutura da ficha e como emprega-la. Dessa forma, a ficha poderia ser classificada por
material e ndo por sistema construtivo, e se avancgaria na incorporacdo da cientificidade da
informacdo. Na apresentacdo do instrumento por material ha a possibilidade de flexibilizar a
composicao dos sistemas. A entrevistada ainda comenta que a titulo de instrucdo poderiam ser
apresentadas fichas de sistemas mais tradicionais como exemplo ou parte de um tutorial para
a elaboracéo de outras fichas. E segundo os membros da CNI, desassociar os dados da ficha
de estudos de ACV ou de DAP para nao ter de enfrentar uma ndo colaboracdo dos membros
da industria. Eles ainda apontam que a DAP tem um grande potencial de avango em produtos
de exportacdo, pois ha demanda do mercado externo e no contexto brasileiro, se ndo tiver a
demanda do mercado, o fornecedor ndo vai fazer. No caso do material de construgdo se a
demanda ndo for para certificacdo da edificacdo, como ndo ha comércio de exportacdo, é
dificil de executar. Uma alternativa seria inicialmente que o instrumento comece com um

material mais simples e com um processo produtivo mais regular.

Uma das entrevistadas salienta que deve-se ter cuidado com a escrita dos requisitos, gerados a
partir da ficha, e a escolha dos termos, devendo ser priorizadas palavras que indiquem
preferéncia e ndo obrigatoriedade, para ndo ferir a isonomia. Ela também aponta que teria
interesse em utilizar uma ferramenta como a ficha, pois constatou a necessidade dessas
informacdes no seu cotidiano de trabalho e tais informagdes facilitam a justificativa dos
requisitos. E importante inserir os requisitos ambientais no escopo das compras, mas é
necessario verificar se a industria tem condicdes de responder e desenvolver isso. Nesse
sentido, o Governo pode ajudar com uma linha de financiamento ou facilitar o crédito para o

setor, incentivando a inovagéo.

Os entrevistados da esfera publica também reconhecem a complexidade da temaética e a
necessidade do treinamento dos envolvidos para propagar os conceitos e explicar a dinamica
da ficha. Os envolvidos precisam ter conhecimento do processo e dos conceitos para que as
decisdes ndo sejam mecénicas e levianas, ndo sendo isso um impeditivo para a adogdo do
processo. Apesar das dificuldades atreladas, h& consenso de que deve ser mantido o aspecto
técnico da ficha. InformacGes muito especificas trazem agregacdes de conceito e de

cientificidade, ao passo que as coisas muito simples sdo muito mais subjetivas, generalistas e
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passiveis de interpretacdes. A interpretacdo dos impactos ambientais pode ser complicada no
inicio, todavia o emprego de atributos, como a composi¢cdo de material reciclado, também

exigem treinamento para interpretacdo e aplicacéo.

Para a adequacéo da ficha foram mencionados a insercdo de dados de rastreabilidade dos
insumos; a insercdo da agua exportada nos fluxos de saida e adequag@es na unidade funcional.
O uso da metragem quadrada (m2) na unidade funcional é adequado para o publico
familiarizado com a ACV, todavia seria interessante inserir também o peso (em kg) para os
mais leigos e, também, para facilitar uma possivel conferéncia pelo balan¢o de massas. Outra
medida para favorecer o emprego da ficha seria torna-la mais gréfica e "amigavel” com o uso
de icones e figuras representativas. A criacdo de icones para simplificar a linguagem pode ser
de grande valia, principalmente para aqueles que ndo contam com conhecimento tao
aprofundado na tematica ambiental. Nesse sentido, a estrutura dividida em partes é adequada
(quadro resumo, informac@es detalhadas e informagfes complementares), pois 0 usuario pode
se guiar de maneira mais rapida para a parte que lhe interessa. Outros acréscimos citados
foram dados referentes a producdo dos gases do efeito estufa; expandir a etapa de uso
incluindo possiveis substituicGes e desgastes; e na questdo da agua, substituir o consumo pela

gestdo e tratamento do efluente.

Na reorganizacdo dos dados, foi sugerido trazer as informacg6es de atributos para a primeira
pagina, pois alguns deles tém importancia maior do que apenas dados complementares, visto
que para 0 comprador possa ser mais simples analisar tal dado do que os valores de impactos
ambientais. Um dos entrevistados também menciona que atrelar o atributo a fase do ciclo de
vida a que ele se refere pode melhorar as analises e as acdes de melhorias. Outra alteragédo
citada foi a modificacdo da ordem dos itens, levando a citacdo dos documentos e normativas

para uma nota de rodapé.

Na percepc¢do dos entrevistados, as comparagdes das escalas, no quadro resumo, estd muito
sutil e sugere-se alteracGes para definir melhor a separacdo. Também foi citado que um
esclarecimento deve ser dado aos termos 'média de mercado’, porque comumente eles se
remetem a dados financeiros e ndo aos impactos ambientais. A necessidade de simplificacdo
do quadro resumo foi apontada pela maioria dos entrevistados e alguns mencionam que a
escala comparativa poderia ser substituida por um sistema classificatério e uma linha de corte.
A classificacdo poderia ocorrer por meio de uma lista de atendimento de requisitos acordados

com o setor, conforme o nimero de requisitos presentes ou atendidos seria composto um
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guadro comparativo entre as propostas concorrentes ou um ranqueamento dos sistemas das
fichas. Enaltece-se que qualquer item que for exigido, mesmo que nédo seja baseada em ACV,
deve ser padronizada, para que possa ser realizada uma comparac¢do adequada. Outra sugestdo
¢ substituir o nimero absoluto do resultado do impacto do estudo de ACV, pois para a
maioria das pessoas € de dificil interpretacdo, pela adocdo de valores relativos, que facilitam a
rapida interpretacdo. Por exemplo, na ficha X, o sistema é 10% melhor que o valor do
mercado dos sistemas genéricos e 20% melhor que o valor de mercado dos demais

concorrentes para 0 mesmo sistema.

As opinides sobre o tamanho da ficha sdo divergentes. Enquanto uns o consideram adequado,
outros apontam que ele ndo deve ser restritivo, porque pode haver casos em que o0 material
exige mais dados. Houve também a sugestdo de explorar a visualizacdo da ficha por meio de
midias digitais como computadores, tablets e celulares; pois nota-se uma tendéncia de
diminuigdo da impressdo de folhas. Caso a ficha fosse transformada em um aplicativo ou
programa, nao precisaria ter a preocupacdo com o tamanho dela e da fonte da letra.

Na avaliacdo junto a esfera publica sdo destacadas medidas citadas para consolidar o modelo
de CPV, como a criacdo do banco de boas préticas e a sua divulgagdo. Também foi
identificada a necessidade de padronizar os editais assim como foi proposto para o
instrumento. A colaboragdo com o setor académico e institutos de pesquisa pode auxiliar no
mapeamento das opc¢des disponiveis entre os fornecedores nacionais e 0s internacionais
(fomentando melhorias) e também na propagacdo dos beneficios advindos da aplicacdo da
ACV e na coleta de dados ambientais dos processos e produtos. Apesar de alguns
entrevistados mencionarem a inviabilidade da escolha da ACV como ferramenta para a coleta
dos resultados ambientais, o presente trabalho defende o seu uso e disseminacdo. As
vantagens do mapeamento de todo o ciclo de vida nas CPV s&o reconhecidas, como apontado
na revisdo de literatura, e a metodologia permite dados quantificaveis e verificaveis, o que ja é
exigido no mercado externo. Portanto, os esfor¢os devem ser voltados para a disseminacdo da
ACV e a conscientizacdo da sua importancia e dos beneficios de sua aplicacdo. Para isso
podem ser realizados incentivos financeiros por parte do governo. A colaboragéo da esfera
académica também pode existir para a elaboracdo de um catélogo inicial, com um ndmero
especifico de materiais mais comumente empregados no contexto nacional, e que poderia
atuar como modelo incentivador da pratica de ACV e demonstrador dos beneficios atrelados

ao modelo e ao instrumento proposto.
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5.3 REFLEXOES ACERCA DO MODELO E DO INSTRUMENTO

As rodadas de entrevistas indicam que cada esfera de envolvidos conta com suas préprias
necessidades de uso da ficha e sua propria interpretagdo da importancia da mesma. A
compilacdo das avaliagcdes do instrumento e do modelo pelas partes interessadas é apresentada

na Tabela 4.

A recomendacdo de aplicacdo desta em um estudo de caso foi apontada pela maioria dos
entrevistados. Com o teste da aplicacdo em uma situacdo real, seria possivel verificar quais as
informacdes devem ser eliminadas por falta de capacidade de coleta ou por falta de relevancia
para 0 modelo e, também, estabelecer um comparativo entre o custo e o beneficio da
prospeccdo daquela informacdo. Os esforgos para a coleta de dados e a capacidade dos
fabricantes de fornecé-los pode ser uma barreira para a adogao da ficha.

Com base nas entrevistas, verifica-se que é dificil atestar o produto como sustentavel, deve-se
pensar nele como processo produtivo para avaliar a sustentabilidade. Dessa forma, o modelo
e, principalmente, o instrumento apresentam eficcia, pois consideram o ciclo de vida do
processo produtivo e um entendimento do todo. A ficha ndo classifica quanto a
sustentabilidade, ela permite a comparacdo entre elementos com a mesma funcdo e
desempenho técnico para que assim possa ser realizada uma analise critica quanto a melhor
opcdo. A comparacdo permite aferir qual o sistema mais ou menos impactante. Uma das
entrevistadas salienta que ha uma utopia na tematica da sustentabilidade, como se 0s produtos
e processos classificados como verdes ou sustentaveis fossem isentos de impactos ambientais.
Deve-se salientar que as opgGes com preocupacdes ambientais estdo configuradas a partir
daquilo que o mercado oferece, isto é, dentro das op¢des disponiveis sdo aquelas com menor
impacto ou com medidas para mitigar os impactos do processo construtivo. Ainda, foi
realizada a ressalva de que o pensamento de sustentabilidade deve ser coerente com 0s
processos e a funcdo que o item ird ocupar, ndo podendo ser apenas guiado pelos aspectos
psicologicos da causa. Dessa forma, recomenda-se a execucéo de uma analise coerente entre a

funcdo técnica e o desempenho ambiental.

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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Tabela 4: Quadro comparativo dos resultados da avaliagdo do modelo e do instrumento de acordo com

cada esfera consultada.
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De acordo com o resultado das entrevistas, as Compras Publicas Verdes (CPV) devem ser
reconhecidas como politicas exigidas por normativas e que ndo sdo afetadas por trocas de
gestao ou aspectos psicoldgicos de funcionarios. A adogédo das CPV deve ser obrigatoria, mas
gradual e realizada através de incentivos, para que nenhum concorrente seja desfavorecido por
ndo poder arcar com 0s custos iniciais. Sem o planejamento de aplicacdo e exigéncia do
instrumento proposto de forma gradual, o problema ambiental é enfrentado, mas configura-se
um problema socioecondmico para as empresas que deixam de comercializar com a esfera
publica. Processos graduais de exigéncia dos requisitos sdo fundamentais, além de medidas
para ir comunicando as futuras exigéncias nas contratagdes. Finalmente, as etapas de
avaliacdo das propostas e dos requisitos devem ser elaboradas inicialmente com regras
classificatérias e ndo eliminatdrias, pois a penalizacdo ndo é apontada como uma medida

eficaz.

Também foi ressaltado que a introducdo e efetivacdo da sustentabilidade deve ser paulatina,
para que todos os envolvidos possam se adaptar ao mesmo ritmo. Propostas muito ousadas
podem ndo ser efetivas e os resultados podem desincentivar a temética ou os esfor¢os rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Ha consenso entre os entrevistados de que se deve reduzir o
namero de requisitos presentes na ficha, pois parte-se de um cenario no qual ndo ha nenhum
requisito sendo exigido, de maneira efetiva, no contexto brasileiro. O Unico exemplo que
temos € a exigéncia do uso do selo PROCEL em edifica¢bes publicas federais, que permite a
escolha do produto considerando o consumo energético e possibilitando a configuracdo de
cenarios com melhor desempenho ambiental (menos impactante). Na opinido dos
entrevistados, a aplicacdo de tal selo funciona porque "ele € obrigatorio, € simples (apenas um

aspecto) e porque € possivel verificar a relacdo custo x beneficio".

Cada grupo de entrevistados propds alteragdes e acréscimos para a ficha e algumas séo
peculiares de cada esfera, como descrito anteriormente. Muitas das sugestdes requerem testes
e aplicacdes praticas para que haja a confirmagéo da coeréncia ou relevancia da modificagéo.
Dessa forma, na presente pesquisa, em funcdo do escopo do trabalho e do tempo disponivel
para a sua execugdo, ndo serdo realizados tais testes e ajustes. Dentro daquilo que foi
mencionado verifica-se que foram recorrentes: (i) a proposta de tornar a ficha mais dindmica e
com flexibilidade para o projetista compor o seu proprio sistema construtivo; (ii) a mudanca
na escala comparativa migrando para um sistema classificatorio ou com valores relativos,

mais simples que os valores absolutos dos impactos ambientais; (iii) a necessidade de

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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desenvolver um guia e outros meios para capacitar os envolvidos no modelo de CPV quanto a
temética ambiental e a dindmica das CPV; (iv) apesar de apontadas as ressalvas de basear as
CPV apenas pela presenca de atributos, muitos entrevistados enaltecem que 0s processos de
insercdo de requisitos ambientais seriam mais simples que pela interpretacdo dos resultados
dos impactos ambientais. As analises e sugestdes reforcam que esforcos ainda devem ser
realizados para consolidar os conceitos e beneficios da metodologia de ACV, entre as esferas
entrevistadas, e que treinamentos e capacitacbes podem auxiliar no desenvolvimento do senso
critico necessario para escolhas mais adequadas no que se refere ao desempenho ambiental.
Nesse sentido, as avaliagbes ambientais ndo devem ser baseadas em apenas um atributo,
mesmo que o mercado ja esteja familiarizado e que haja simplificagdo na analise. E
fundamental levar em consideracdo todo o ciclo de vida e todos os impactos ambientais do

processo produtivo.

Alguns ajustes ressaltam as dificuldades para a ado¢do do modelo de CPV, como a auséncia
de bancos de dados com informag6es ambientais, e outros questionam as ferramentas para a
sua efetivacdo, citam a inviabilidade da exigéncia dos estudos de ACV. Tais apontamentos
sdo relevantes e ndo sdo impeditivos do modelo de CPV proposto. As consideracdes ainda
ilustram a necessidade de melhoria na conscientizacdo quanto a tematica ambiental,
consolidacdo da ferramenta de ACV no contexto nacional e a auséncia da cultura de coleta de
dados dos processos produtivos. Avangar no enfrentamento dessas barreiras ¢ fundamental
para que o pais se alinhe com as tendéncias internacionais em contratages publicas e agoes

de desenvolvimento sustentavel.

Comparando as entrevistas da fase de avaliacdo do instrumento com os resultados da revisao
dos casos, nota-se que as sugestdes de modificacOes estdo, muitas vezes, alinhadas com
tendéncias ou politicas ali mencionadas. Como exemplo, cita-se as ac¢des citadas pelos
entrevistados para a consolidacdo das CPV - a divulgacdo das conquistas e dos desafios do

caso de contratacdo; o monitoramento dos contratos; acdes de capacitacdo e conscientizagéo.

Um dos questionamentos levantados nas rodadas de avaliacdo é como simplificar o modelo de
CPV e inserir requisitos de maneira gradual nas exigéncias legais. Para isso, foi sugerido
trabalhar inicialmente com apenas um aspecto que interfira no desempenho ambiental, como o
consumo energético, ou apenas um impacto ambiental. Isso foi verificado nos casos
estudados, em que muitos tinham por meta a diminui¢do do consumo de energia e a reducao

dos gases que causam o efeito estufa, como o CO,. Esses interesses foram tdo recorrentes nas

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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acOes implantadas e tdo citados nas entrevistas, pois estdo associados a areas que permitem
um mapeamento facil e volumoso da economia de recursos financeiros, o que facilita a

comprovacao do retorno dos investimentos e dos beneficios das CPV.

O desenvolvimento do modelo de CPV proposto considerou algumas das melhores praticas
identificadas na revisdo dos casos, como a abordagem do ciclo de vida; o custo total da
aquisicdo; e o engajamento inicial do mercado por meio de didlogo e participacdo no
processo. Tais medidas foram debatidas com os entrevistados e foram reconhecidos 0s
beneficios de cada uma delas. Grande énfase foi atrelada ao dialogo com o mercado e ao

mapeamento da capacidade tecnoldgica e de infraestrutura existente.

Por fim, verifica-se que as dificuldades apontadas, na fase de avaliacdo da presente pesquisa,
para a adocdo do sistema proposto, também foram destacadas na revisdo dos casos ja
implementados: (i) percepcdo de investimento excessivo de tempo para assimilar o modelo e
compreender 0s requisitos ambientais necessarios; (ii) falta de perspectiva e compreensédo da
relevancia dos requisitos ambientais entre os fornecedores; (iii) dificuldade em capturar o

valor e os beneficios da coleta dos dados e da aplicacdo da ACV.

O instrumento proposto considerou como diretrizes as caracteristicas e configuraces
presentes em outros documentos com informagdes ambientais, analisados na reviséo. Todavia,
algumas das modificacbes, propostas pelos entrevistados, ndo constam na versdo piloto
lancada, mas encontram-se em alguns dos documentos analisados, o que indica a viabilidade e
eficiéncia. A dinamicidade sugerida é verificada no BEES e na Herramienta ACB, que
permitem o preenchimento de dados e a escolha de opgdes. E a possibilidade de ir compondo
0 sistema construtivo pela escolha de materiais € verificado no ENVEST, sistema do grupo

BRE, que considera os mesmos dados do The Green Guide to specification.

Apesar da ficha piloto proposta - Figura 32 e Figura 33 - ainda demandar alguns ajustes e
testes para uma aplicacdo efetiva no desenvolvimento de CPV, ela se mostrou eficaz em
inimeros aspectos e Util para promover o debate com as partes envolvidas nas rodadas de
avaliacdo da mesma. Nessas rodadas, foram fomentadas discussOes interessantes ndo apenas
sobre a estrutura e conteudo do instrumento proposto, mas também o contexto brasileiro de
CPV e os desafios em torno da tematica. Algumas sugestbes foram incorporadas na versao
final da ficha piloto e outras devem ser melhor exploradas. Cabe a ressalva de que em
trabalhos futuros a ficha possa ser debatida com outros profissionais e também incorporar

novas esferas, como, por exemplo, as construtoras e incorporadoras imobiliarias.

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.



Parede de tijolo ceramico 6 furos

Dados identificagdo

Categoria do elemento:
Definicdo do sistema construtivo:

civil.

Envoltoria - Sistema de vedagdo vertical externa
Parede de tijolos de 6 furos quadrados, assentados na menor

dimensdo. Espessura total da parede: 14,0 cm

Lista de materiais do sistema:

Validade:
Fronteira do sistema:
Unidade funcional:

Material 1. Camadas de argamassa de embogo = 2,5cm
Material 2. Tijolo cerdmico = 9,0 am x 14,0 cm x 19,0 cm
Mzterial 3. Argamassa de assentamento =10 cm
2019-2024

Bergo ao timula - Vida Ukil (VU) de 50 anos
1m? de parede com U= 2,48 W/{m".K) e CT= 159 kJ/{m".K)

Figura 32: P4gina 1 da ficha piloto com informagdes ambientais para CPV do setor da construcéo

Impactos ambientais potenciais

GWRP-100: potencial de Aquecimento global
kg de CO2-Eq. [100a)

AP: potencial de Acidificacio

kg 502-Eq. (average Europe)

EP: potencial de Eutrofizacio

kg POA-En. [generic)

POCP: potencial de Oxidagdo Fotoquimica
kg etileno-Eq. [high Nox)

ODP: potencial de Deplegdo da Camada de
0Ozdnio - kg CFC-11-Eq. (steady state)
ADPN: potencial de Deplecio de Recursos
abidticos de Origem NEo Fossil

kg antiménio-£q. [ultimate reserves)
ADPF: potencial de Deplecdo de Recursos
Abidticos de Origem Fassil

MI-Eq. [fossil fuels)

Média mercado x Sistema da ficha
sistemas vedacio vertical axterna x Sistema

I wmoce  asoan [
313E=02 | 226 E+D2
[ MIACT  SISTEMA
B39E01 | 641E01
1.00E-01 7.00 E-02
—— wancsco |5t I
550E-02 | 5.00E02
SETEMA  MIRCADC ]
B.S6EO7 | 755E07
SETIMA WMo I
3. 70E-05 | 332E05
3AIEHI 2,61 E-03

Média mercado x Sistema da ficha
Paredes de tijolo ceramico x Sistema

3,54 E+02 2,26 E+02
SSTEMA  MERCADD ]
GA1E-01 | 6.26E01
[ p—— ——
500E-02 | 7.20E02
| WAL SETEMA
550E-02 | 5,00e-02
[ s | pa—— I
8,56 E-07 6,03 E-07
HSTEMA  MERCADD ]
3.TOE-05 | 299E05
[ TR ]

F13EH03 | 309 EHDS

Mais impacto ambiental

1 Menos impacto ambiental
+30% ow + R ER] T IGUAL -0a20% - 30% ou +

Energia Residuos Rﬁid“?s ngo Pegada
incorporada 5184 M! perigosos 5121 Ke perigosos 5121 Kg hidricg 343 ™
Impactos ambientais potenciais por fases do ciclo de vida
Al-A3 A4 A5 B1-B7 C1-C4 Total
{Produto) [construgdo) {uso e operagio) [Fim de vida)
-~ o g o
. @ e @ =) Bloml = £l &
. < 2 = L] o | 2|8 = < =
Categonia —\, iiade z |e|Efla] 2% |B|E|E el 2% 2| T
deimpacto 2zl e|e|2| ezs | §|2|88lg|83| ks
S |2 E|SE|S|2|E0| 228
GWP-100 kg de CO2-Eg. (100z) 4,52E+01 7 46E+01 4 52E+01 6,10E+01 | 2,26E+02
AP kg 502-Eq. (generic) 1,09E-01 2,69E-01 1,356-01 1,28E-01 | 641E-01
EP kg PD4-Eq. (generic) 1,04E-01 4 40E-01 1,20E-01 1,36E-01 | B,00E-01
pOCP ke etilenc-Eq. (high NOx) 1,40E-02 1,55E-02 5,50E-03 1,50E-02 | 5,00E-02
ooe kg CFC-11-Eq. (steady
state) 1,54E-07 5 39E-07 8 56E-08 770E-08 | B56E-07
ADPN kg antimanic-Eq.
[ultimate reserve) 1,85E-06 &,79E-06 2, 00E-05 E.EBE-05 | 3,70E-05
ADFF MI-Eq. (reserve base) 1,05E-03 8,45E-04 4,07E-04 814E-04 | 3,13E-03
Legend:

AF: Fotencial de Aridificaghio - kg S02-Eq. [mvernze Eungpe)
E: Potencial de Eutrofizagso - kg FO4-Eq. (peneric]

GWF-100: Potencial ge Aguecmento giobal- kg de CO2-Eg. [1002]

POCF: Potandal de Ouicdacho Fotoguimics - kg atilena-Eq. (high NOw)

® (QDF: Fotancisl de Deplegia oa Camads de Ozdnia - kg OFC-14-E0 [stendy stmts)

® ADPN: Potencial de Depierdn de Racursos Aniotims de Origem Nio Foszil - ig antimanio-

Eq. [uitmate reseres)

Fonte: Autora (2019).

® ADFF: Potencial de Deplegio de Recursas Abiotioos ce Origem Fossl - MI-Eg, [rossil fusis|
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Figura 33: Pagina 2 da ficha piloto com informagdes ambientais para CPV do setor da construcéo civil.
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Informacgdes complementares

Impactos ambientais potenciais por materiais do Sistema Construtivo

Categoria de

impacto Unidade Material 1 Material 2 Material 3 | Total
GWP- 100 kg de CO2-Eq. (100a) 5,78E+01  9,04E+01  6,78E+01 | 2,26E+D2
AP kg 502-Eq. (generic) 269E-01 32101 513602 | 641E-01
EP kg PO4-Eq. [generic) 176801  344E-01 280801 | 800F-01
POCP kg etilenc-Eq. [high NOx) 7,00E-03 2,55E-02 1,75E-02 5,00E-02
oDP kg CFC-11-Eq. (steady state) 6,85E-08 317E-07 4,71E-07 8,56E-07
ADPN kg antimdnio-Eq. (ultimate reserve)  1,92E-05 BS1E-06 9,25E-06 3,70E-05
ADPF MU-Eqg. (reserve base) 5,63E-04 1,53E-03 1,03E-03 3,13E-03

Declaragao de conteldo | 1m* do sistema

Fluxo de saida | 1m® do sistema

Material/ Componente Concentragao (%) Fluxo de saida Und.  Total
Minerais de argila 689,72 Materiais para reutilizagdo Kg -
Cinza de serragem e palha 0,28 Materiais para reciclagem Kg -
Cimento Portland 45 Materiais para recuperagao Kg -
Silica ativa 75 de energia

Carbonato de calcio 18 Energia exportada il -

Uso de recursos | im* do sistema

Producio de residuos| im* do sistema

Material/ Componente Unidade TOTAL Residuo Unidade  TOTAL
Energia primaria renovavel Ml 4798 Residuos dasse | - Kg 0,0
Energia primaria ndo renovavel Ml 3386 Perigosos

Total de energia primaria Ml 8184 Residuos dasse |1 - Nao Ke 0121
Combustiveis secundarios M 13 perigosos - ndo inertes

Material secundario Kg 0,0 Residuos dasse |1 - Nao Kg 50
Agua doce liguida m?* 343 perigosos - inertes

Documentos de reférencia

ABNT NER 14.040:2009
ABNT NER 14.044:2009
ABNT NER 14.025:2015
ABNT NBR 15.575:2013
ABNT NBR 15.220:2005

Informagdes de atributo

EPD 5-P-00750 - valida até 2020

EPD 5-P-00897 - vélida até 2021

ACV Setorial ANICER - Quantis - 2012

PCRs (PCR 2012:01 Construction products and Construction services v.2.2)

Madeira de Composigao com Composigao Redugdc do Treinamento Inovagao e
manejo contetdo com bioprodutos  impacto do ciclo verde para redugdo de
sustentavel reciclado de vida do funciongrios e residuns: pré-
[Madeira Legal) processo parceiros fabricagdo
[ )sim | % [ 1sim ( % [ )sim [ )% [ )sim | )% [ )sim [ )% [ )sim [ )%
Redugio douso  Fonte alternativa  Fonte alternativa Redugdo do Fonte altermativa Uso de selos,
dedguaemtodo  de dgua: uso de de dgua; coleta consumo de de energia: solar, rotulos ou
0 projeto dguas cinzas de dguas pluvizis energia edlica, outras certificagbes
[ Jsim | )% { lsim [ )% | Jsim [ % { lsim | 1% [ })sim [ 1% { lsim| junidade
Reutilizagio do Conversao do Reciclagem do Gestio de Gestio Produtos locais
residuo no residuo em residuo residuos: sustentavel de COM menor
processo de energia reutilizacio no efluentes distancia de
fabricagdo fim de vida deslocamento
[ )sim | )% [ 1sim ( % [ )sim [ )% [ )sim | )% [ )sim [ )% [ )sim [ )%

NOTA: Devem ser seguidos os requisitos de desempenho técnico estabelecidos na NBR 15.575:2013.

Pagina 2

Fonte: Autora (2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No setor da construcdo civil, uma das maiores dificuldades para a contratacdo de projetos
sustentaveis é a auséncia de métricas para avaliar os impactos ambientais dos produtos e das
edificacdes. Tal fato é identificado na lacuna de pesquisa, na qual se verifica que hd uma
caréncia de modelos para CPV e de um instrumento de comunicacdo do desempenho
ambiental que possa facilitar o processo de tomada de decisdo. Além disso, esfor¢cos para a
conscientizagdo e a capacitacdo dos envolvidos nas contratagdes sdo fundamentais para a
consolidacdo da politica de CPV. Para tanto, a presente pesquisa buscou desenvolver um
modelo de CPV que permita a consideracdo do equivalente ambiental e o melhor custo

considerando todo o ciclo de vida.

O modelo de CPV proposto busca alinhar todas essas demandas, por meio de um sistema
integrado e colaborativo entre as diversas esferas envolvidas. A plataforma online sugerida
atua na compilagdo dos dados e na ampla disseminacdo dos mesmos, bem como, na
divulgacao de treinamentos e materiais explicativos. O instrumento para auxiliar na tomada de
decisOes permite a padronizacdo da coleta e comunicacdo do desempenho ambiental e, dessa
forma, garante respaldo cientifico e comparagdes adequadas. O sistema de filtros também
auxilia nas analises do mesmo equivalente ambiental e técnico. Cabe a ressalva de que no
presente estudo se explorou o contexto da construcéo civil e suas especificidades. Todavia, 0

modelo de compras elaborado pode ser empregado e adaptado para outras areas e setores.

Com as fichas elaboradas a partir de dados de ACV, sera possivel avaliar os materiais e
sistemas construtivos nas fases iniciais. O passo inicial de desenvolver DAPs setoriais dos
principais elementos comprados e contratados pela esfera publica permitird o estabelecimento
de valores que facilitardo as comparagfes. A continuagdo, com outros dados individuais de
fornecedores, sera possivel aprimorar as métricas. No contexto brasileiro, com o inicio da
exigéncia dos projetos publicos no formato BIM e da criagdo da Plataforma BIM-BR, poderia
se exigir dos fornecedores a modelagem dos elementos com as informacdes ambientais
atreladas a eles, o que garantiria maior celeridade ao processo e estimularia a consideragado
dos impactos ambientais nos processos de projeto. Considerar outros aspectos como o0
desempenho ambiental, além do menor preco, nas compras publicas tém o potencial de
induzir o desenvolvimento sustentavel e uma mudanca no mercado, permitindo que 0s

produtos mais verdes consumidos pelo governo cheguem até os demais cidadaos.

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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No Brasil, ha um arcabougo juridico que legaliza a inclusdo das CPV nos processos
licitatérios, entretanto tal pratica ainda é incipiente. A consolidacdo de tal politica requer o
enfrentamento de desafios como o desenvolvimento do Programa Brasileiro de DAP, o
crescimento do banco de Inventarios do Ciclo de Vida (ICV) nacional e a melhoria na
conscientizacdo dos funcionarios e fornecedores quanto aos beneficios de considerar o ciclo
de vida e o desempenho ambiental. O emprego dos resultados de ACV para alimentar as
fichas garante respaldo cientifico, aléem de permitir a incorporagdo da abordagem do ciclo de
vida nas aquisicdes. As Regras de Categoria de Produtos (RCPs) das DAPs permitem
comparacao entre produtos e a analise do equivalente ambiental. As DAPs sendo elaboradas e
verificadas por outros agentes publicos e privados, contribuem para uma gestdo eficiente e
reduzem a carga de trabalho em cada processo de licitacdo, desonerando o0s agentes
compradores. Por ela ndo exigir padrées de desempenho ou classificacdo, também ndo ha

danos ao principio da isonomia nas contratacfes publicas.

As CPV ainda ndo sdo efetivas no contexto brasileiro, mas podem ser expandidas através das
fichas com informacGes ambientais. A revisdo de literatura e de documentos indica que a
pratica de CPV é consolidada em diferentes paises e pode ser replicada e adaptada para
diferentes contextos como o brasileiro. Diversos estudos do UNEP apontam que as fichas séo
um dos meios mais eficazes para a insercdo do desenvolvimento sustentavel nas contratacfes
publicas, e que a ACV é uma metodologia confiavel e adequada para prover os dados que
compdem a ficha. Todavia, na analise de casos implementados no contexto internacional
identificou-se que ainda s&o poucos 0s casos que usam de maneira direta os resultados da
ACYV, prevalecendo ainda apenas a abordagem do ciclo de vida e uma anélise do custo total
de posse. Apesar dos avancos, cabe a ressalva de que as contratacdes podem ser baseadas em

maior cientificidade e em dados verificaveis e padronizados para todos os fornecedores.

Os inimeros casos internacionais divulgados reforcam a importancia da comunicagdo dos
resultados e experiéncias do processo de CPV, entretanto ndo vemos 0 mesmo alinhamento no
cenario nacional. Os casos brasileiros disponiveis na plataforma online ainda séo reduzidos,
podendo ser fruto do pequeno nimero de a¢Bes nessa temética ou da falta de priorizacdo do
compartilhamento dos resultados através da comunicacdo publica. O numero de casos de
adocdo de CPV e CPS em diferentes contextos vem crescendo e j& é expressivo no contexto
Europeu. Todavia, na area académica segue reduzido o numero de publicacGes, e, como

apontado na literatura, esta atrelado com o fato do tema haver emergido recentemente. A

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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literatura analisada indica que as publicagdes estdo centradas no desenvolvimento de critérios
ambientais e nos impactos da implementacao das compras; e que um fator fundamental para a

efetividade do modelo de compras € o incentivo da pratica por meio da legislacéo.

A revisdo de literatura também identificou um ndmero pouco expressivo de artigos que
alinham CPV com as metodologias de ACV e CCV, resultado que demonstra uma lacuna de
pesquisa e que, em funcdo da urgéncia da problemética ambiental, deve merecer maior
atencdo e estudos. Outra ressalva é a de que alguns estudos apresentam requisitos ambientais
baseados em atributos, o que pode levar a ndo consideracdo do impacto global do sistema e de
todas as fases do ciclo de vida do processo. E importante incorporar uma visao sistémica na
analise ambiental e na analise de custos, permitindo aferir todas as variaveis ao longo do ciclo
de vida e podendo optar pela alternativa menos impactante e com o melhor custo total de

POSSE.

As rodadas de avaliagdo com os envolvidos indicaram que a ficha proposta e 0 modelo de
compras tém potencial de ser uma ferramenta para comunicacdo do desempenho ambiental e
auxilio no processo de tomada de decisdes em projetos do setor da construcgéo civil. A partir
da ficha piloto e das diversas entrevistas realizadas, foram identificadas as necessidades de
ajustes e o potencial de prosseguimento do estudo, visando aprimorar a ficha e o sistema de
CPV proposto. Cada esfera apresentou sugestfes especificas e todos concordaram que a
adocdo do modelo de CPV deve ser paulatino, para que todos os envolvidos possam se
adaptar. A discussao da tematica também se mostrou interessante para propagar 0s conceitos e
discutir alguns equivocos como o uso adequado dos termos de CPV e de Compras Publicas
Sustentaveis (CPS). Verificou-se, tambem, que o modelo elaborado deve ser avaliado
considerando alguns indicadores - a facilidade de uso, a aplicabilidade da ferramenta, a
flexibilidade de uso, a dinamicidade da composi¢do dos sistemas e processos e, por fim, a

utilidade dos instrumentos e mecanismos desenvolvidos.

Esforcos para melhorar os processos produtivos e incentivar padrfes de consumo mais
conscientes sdo imprescindiveis para a garantia do meio ambiente sadio para as proximas
geracgOes e, as CPV mostram-se como uma ferramenta eficaz para esse objetivo. Evidéncias na
literatura também indicam que as fichas-técnicas sdo uma das melhores opgdes para a
implementacdo das aquisi¢des verdes. Dessa forma, se delineiam as principais contribuigdes
do presente trabalho, proposicdo de modelo de CPV considerando a anélise de modelos e de

boas préaticas de outros paises e a identificacdo da estrutura de um instrumento que permite a
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comunicacdo e a comparacdo do desempenho ambiental para o processo de tomada de

decisdo. A revisdo bibliogréafica permitiu 0 mapeamento do cenéario nacional e a compreensao

dos principais conceitos, vantagens e desvantagens das CPV. As rodadas de avaliacdo das

proposi¢cdes indicam que as esferas entrevistadas ja estdo alinhadas, em muitos itens e

consideracdes, com as préaticas existentes na Unido Europeia e em outros paises que adotam as

CPV. Também é verificado que muitas das dificuldades apontadas para a adocéo das CPV no

contexto nacional sdo identificadas nos demais paises e que elas devem ser enfrentadas de

maneira gradual, como eles vem realizando e superando.

6.1 LIMITACOES

Como limitagOes do presente trabalho, sdo descritas:

a)

b)

f)

9)

O modelo e o instrumento de CPV néo foram testados em estudo de caso ou situagédo
real, havendo apenas rodadas de avaliagdo por meio de entrevistas com as partes
interessadas;

O modelo de CPV proposto explorou de maneira mais aprofundada o setor da
construcdo civil, havendo possibilidade de explorar melhorias e adaptacdes para outros
setores;

A andlise de instrumentos de desempenho ambiental existentes abrangeu um namero
restrito de itens, podendo ser expandida, incorporando novos contextos;

A andlise de boas praticas em CPS e CPV nacionais se restringiu a uma fonte de
dados, o0 que pode levar a ndo descri¢do e abrangéncia de todas as a¢Ges adotadas no
territorio nacional;

Nem todas as sugestfes coletadas nas rodadas de avaliacdo foram implementadas em
funcdo do tempo disponivel e do escopo ndo abranger uma aplicacdo pratica em
estudo de caso;

Os entrevistados selecionados foram definidos em funcdo da acessibilidade e
comodidade da pesquisadora;

Meétricas e indicadores devem ser explorados para garantir a eficiéncia do modelo
proposto e sua validacdo deve ocorrer por meio de estudo de caso.

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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6.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

As Compras Publicas Verdes (CPV) sdao um tema amplo e complexo, 0 modelo e as fichas
propostas na presente pesquisa ndo o esgotam e frente ao método e resultados séo elaboradas

algumas sugestdes de continuidade:

a) Muitas das sugestbes de modificacdes elencadas pelos entrevistados exigem testes
para avaliar os riscos e os beneficios. Portanto, em trabalhos futuros, recomenda-se
que sejam testadas as alteracOes propostas em aplicacOes de estudos de caso, e que
sejam determinadas quais as que auxiliam na conformacdo de uma ficha adequada
para as CPV no contexto brasileiro;

b) Entrevistar um nimero maior de envolvidos no processo de compras e, N0 €aso
especifico da construcdo civil, incluir outros fabricantes, construtoras e incorporadoras
no debate;

c) Testar a ficha em situacdo real de contratagédo, avaliando custos de implantagéo e de
coleta dos dados de modo a mapear a relevancia da informacéo e a sua hierarquia;

d) Estudar a possibilidade de desenvolver um indicador ambiental Unico para as fichas
com informacdes ambientais e 0s meios mais adequados para normalizar e ponderar 0s
impactos ambientais, de modo a refletirem o contexto brasileiro;

e) Elaborar fichas com informagfes ambientais para outros sistemas construtivos,
verificando particularidades atreladas a cada um deles e elencando uma hierarquia de
quais informagdes e impactos sdo obrigatorios e quais sdo recomendados. Recomenda-
se iniciar pelos sistemas e materiais, tradicionalmente, mais utilizados nas obras
brasileiras e, depois, explorar sistemas novos e inovadores;

f) Consultar profissionais das areas de marketing e design grafico para verificar como
melhorar a comunicacdo da ficha, simplifica-la e inserir icones que traduzem os
conceitos e impactos ambientais. Tais medidas facilitariam, principalmente, a
comunicacdo para aqueles que ndo sdo familiarizados com a temética ambiental e os
resultados de impactos dos estudos de ACV;

g) Explorar um sistema dindmico e iterativo da ficha com informagdes ambientais, com
possibilidade de insercdo de dados (como os de transporte) e acesso aos resultados
concomitantemente, permitindo avaliacGes de sensibilidade das escolhas.

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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Ficha-técnica piloto | Parede de concreto macico | Versdo 01

Dados identificacdo (Uso de filtros)
Grupo ou setor do produto/ servicp ROl ][ X o 71|

Regime de ocupacdo da edificacio Instituigdo Plblica

Categoria do elemento Envoltéria
sistema construtivo Sistema de Vedagdo Vertical Externa

Definicio do sistema analisado Parede de concreto macigo

Lista de materiais do sistema: 1. Argamassa de revestimento interna 2.5 cm: SVVE_AI_01
Identificacdo material/ Codigo de 2. Concreto macigo 10cm: SVWE_CM_01

identificagio: 3. L& de vidro 3.2 cm: SWWE_LV_01

4_Concreto macigo 10om: SVWE_CM_02

5.Argamassa de revestimento externa 2. 5cm: SWVWE_AE_01

DGR e TR 1 m® de Parede de concreto macigo com XXXX

T CERG I G BT TG R D [V CombinagBes de Declaragdes Ambientais de Produto
ambiental (DAP): Baseadas na 150 14025 e EN 15804 & na Regra
de Categoria de Produto (RCP) 2012:01 Construction
products and construction services (EN 15804),

Desempenho ambiental - Sistema Construtivo

Impactos ambientais potenciais por fases do ciclo de vida

Categoriade . A4 A5 BLB7  CL-CA(Fim D (Beneficios
'mmo Unidade Al-A3(Produto) o cruciio)  (Uso) devida; aIéEn da ACV)
GWP-100 kg de COZ-Eq (1003) 1366401 106E:01  149F:06  16AE<01
AP ke S02-Eq. (generic) 6,97E-02 347602 719E02  453E02
Ep kg PO4Eq. (generic) 2172E-02 208602 61602  118E-02
POCP ke etileno-Eq. (high NOx)  4,78E-03 467603 561E03 235603
oo kg CFC-11-Eq. (steady
state) 6,25E-07 431604 510807  221E-03
ADPN kg antimdnio-Eq.
[ultimate reserve) 3,48E-06 374606 197E-06  327F-04
ADPF M-Eq. (reserve base) 1 17E+02 113Es02  131E+02 467603

100008
WO |Benefidos além daAcy

80,00% WCL-C4 {Fim devida)
W B1-B7 Nea)

W 24-3% (ConstrugBal

BOODRE T

T0.00% WA1-43 (Frodutal

Legende

a EWP-100: Potencial de Aqusdmentn piobal - kg de
coves e

® AP Potencial oe Addificaghio - kg S02-E9. (average

® EP:wt]:rtiluEmnh;in-lngq.M
* POCF: Potencial de Ouidagio Fotoquimio - kg

60,006 +

SO0

40,000

30,008 + e oy .
® OOP: Potersial gz Denlerio da Camec de O0nic -
0005 g CFC-44-E [stmacty stmte]
= ADFN: Potencisl de Deplegho de Recursos Abictioos
10,008 + e Origem o Fazzil- kg antimnio-Eg. [WEmate
reszrees)
onoeE T # ADFF: Potencial da Deplegio de Recursas Abisticos
WP~ 100 AP EF POCR ooR AP ADFF e Origem Fésil - M-Eq. {fossil fuek)

Ficha-técnica piloto | Parede de concreto macigo

Fonte: Autora (2019).
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Impactos ambientais potenciais por materiais do Sistema Construtivo

Fﬂtﬂﬂﬂﬁﬂ de  Unidade Material 1 Material 2 Material 3 Material 4 Material 5
impacto

GWP-100 kg de COZEg (1003) 1,36E+01 1,16E:02 1.49E+01 L16E+02 §,0LE+05

AP ke S02-Eq. [generic) §,97E-02 5, 47E-04 7,126-02 5,47E-04 5, 14504

EP ke PO4-Eq. (generic) 5,126-02 4,02E-03 6,16E-02 4,02E-03 431E-02

POCP ke etileno-Eq. (high NOx) 4, 78E-03 4 67E-03 5 61E-03 4,67E-03 467603

oDP ksng:JC-ll-Eq. steady ooy 2,18E+02 6,20E-07 2,18E+02 6,21E-07

ADPN kg antimanio-Eg. 3,48E-06 3,126-02 1,97E-06 3,126-02 3,74E-06

{ultimate reserve)
ADPF MI-Eq. (reserve base) 1,17E+02 3,84E-02 131E+02 3,84E-02 1,13£:02

WhEeiE S - Arparasss exdema 2.3 om: SWVEAE 01
mizienzl 4 - Concreto madige 10om: SWWE_CM 02
mMetersl 3 - L ge vidro 3.2 omc SWE_LV 01
mMaterizl 1 - Concreto mados L0om: SWWE_C 04
mMzterz 1 - Argamaccs inkema 2.3 omc SVWWE AL 01

® GWR-100r Fotencial e Aquscimanta gloel- kg de COZ-
£ (1002) .

* AF: Potendal da Acidificaco - kg 502-Eq. (average

J =

= EF: Fotencial de Eutrofizagao - kg FOS-Eq, (generic)

= POCP: Potandl de Cxicagio Fotoquimica - kg eflenc-Sg.
{high Mizw] . i

= OOP: Potencal de Deplegas da Camada de Dzonio - kg
o1y [mmay e

® ADPH: Potendal me Dapiscn de Recursos Anidtioes de
Origem Mo Fazsi - kg antimonio-Eq. [ufimete reserves|

. * ADPF: Futencial de Depiegbo de Rerursos AbiGtions de

P10 * & FOF e a0FM ALPF Origem Fézsil - MF-Eq. fozsi fues)

Declaragdo de conteldo

Material/ Substancias Porcentagem de CAS Number  Classe (lasse

Componente concentragio ambiental satide

Uso de recursos

Material/ Componente Unidade  Fases Fase  TOTAL
AL-A2 A3

Energia primaria renovavel usada como recursa energetico M

Energia primaria renovavel usada como matéria prima Ml

Total de Energia primaria renovavel MU

Energia primaria ndo renovavel usada comao recurso energetico MU

Energia primaria ndo renovavel usada como matériz-prima Ml

Total de energia primaria ndo renovavel Ml

Material secundario Keg

Combustivels secundarios renovaveis MU

Combustiveis secundarics nao renovaveis M

Agua doce liquida m?

Produgdo de residuos

Residuo Unidade  Fase Al Fase A2 Fase A3 TOTAL

Residuos perigosos eliminados kg

Residuos ndo perigasos eliminados Kg

Residuos radioativos eliminados kg

Ficha-técnica piloto | Parede de concreto macigo

Fonte: Autora (2019).

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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Outros indicadores ambientais: Fluxo de saida

Fluxo de saida Unidade  Fase Al

Fase A2 FaseAd TOTAL

Compenentes para reutilizagao
Materiais para reciclagem

Materiais para recuperacio de energia
Energia exportada

Residuos aéreos (poeira)

@ =

Informacdes adicionais
Conscientizagdo ambiental

Impactos ambientais mais significativos -

Fases mais impactantes do cido de vida =

Informacbes para mitigagio de impactos -

Fontes de informacao

Referéncia Descricao

Normativas

Leis e decretos

Rotulagem e selos

Certificagbes

Caracteristicas atribucionais

Referéncia Incluso

Porcentagem (%)

Substituicdo de substdncias ou materiais perigosos [ )5im

Potencial de reciclagem ou uso de materiais reciclados [ )Sim

Uso efidiente de recurses enengéticos { ) 5im

Uso efidiente de suprimentos para a produgdo [ ) Sim

Substituicdo de substdncias ou materiais parigosos [ )5im

Desempenho econdmico

Tipo de custo  Descrigdo

Unid VU  Custo

TOTAL

Aquisigio Prego de compra (RS/Unidade)

Custo de instalacdo (RS/Unidade)

Outros custos iniciais

Uso Operagdo —consumo de combustiveis (RS/Unidade *ano)

Operagao — consumo de dgua (RS/Unidade*ano)

Operacao — consumo de produtos especificos (RS/Unidade®ano)

Operagdo —outros custos (RS/Unidade*ano)

Manutengde  Manutenggo (RS/Unidade*ano)

Substituiches (RS/Unidade*VU)

Fim de Vida Desmantelamento (RS/Unidade)

Transporte (RS/Unidade* km)

Reciclagem (RS/Unidade)

Disposicdo final (RS/Unidade)

QOutros custos finais

Custos Diminuicao do consumo de agua

indiretos Diminuigdo do consumo de energia

Conservacio da biodiversidade

Diminuicdo de residuos solidos

Aumento da qualidade atmosférica

Conservacio da Salde Humana (Respiratdria)

Aumento na geracao de emprego (Residuos)

Mudangas climaticas — emissies de CO2 totais

NOTA: Devem ser seguidos os requisitos de desempenho técnico estabelecidos na

NBR 15.575.

3
Ficha-técnica piloto | Parede de concreto macigo

Fonte: Autora (2019).
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InformacGes complementares

Desempenho ambiental por material do Sistema

Codigo de identificacdo do material

Identificacdo Declaracdo Ambiental
de Produto (DAP) ou Estudo de
Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV)

Regra(s) de Categoria de Produto
(RCP) utilizadas:

Data de publicagdo e prazo de
validade:

1. Argamassa de revestimento interna 2.5 am: SVWE_AI_01
5. Argamassa de revestimento externa 2.5 an: SVWE_AE_01

Dados Avaliacao do Ciclo de Vida (ACV)

Informagio Descrigao

Geografia

Tecnologia e matriz energetica
Unidade funcional

Fases consideradas

- Consumo de recursos, induindo energia, 4gua, recursos nio renovaveis e

Descrigao do sistema de MeCursos renovavels;

produto e seus processos por - Emisses para o ar, agua e solo;

fases do ciclo de vida: - Quantidades e os tipos de residuos produzidos (residuos perigosos e ndo-
perigosos

Informacbes sobre fases néo

consideradas

Declaragdo de contetdo

Material / Substancias Porcentagem de CAS Number  Classe Classe

Componente concentracao ambiental saude

Uso de recursos

Material/ Componente

Fases [Fase TOTAL
AL-A2 A3

Energia primaria renovavel usada coma recurso energético
Energia primaria renovavel usada como matéria prima

Total de Energia primaria renovavel

Energia primaria ndo renovavel usada como recurso energetico
Energia primaria ndo renovavel usada como matéria-prima

Total de Energia primaria nao renovavel
Material secundaério

Combustiveis secundarios renovaveis
Combustiveis secundarios ndo renovaveis
Agua doce liquida

s
322z E22E2E &

Ficha-técnica piloto | Parede de concreto macigo

Fonte: Autora (2019).

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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APENDICE B - Vers&o 02 do instrumento proposto para Compras
Publicas Verdes (CPV)

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil



Figura 38: Pagina 1 da versdo 02 da ficha piloto com informag6es ambientais para CPV do setor da

Dados identificacao

Categoria do elemento;
Definicio do sistema construtivo:

Lista de materiais do sistema:

construcdo civil.

Parede de tijolo cerdmico 6 furos

Enwoltoria - Sistema de vedag3o vertical externa
Parede de tijolos de 6 fures quadrados, assentados na menor
dimensdo. Espessura total da parede: 14,0 cm

Material 1. Camadas de argamassa de embogo = 2,5cm

Material 2. Tijolo cerémico = 9,0 om x 14,0 cm x 15,0 cm

Material 3. Argamassa de assentamento = 1,0 cm
2013-2024
Berco ao tamulo - Vida Util (VU) de 50 anos
1m? de parede com U= 2,48 W/{m®K) e CT= 158 kJ/{m™K)

Validade:
Fronteira do sistema:
Unidade funcional:

Impactos ambientais potenciais

Média mercado x Produto
Sistema de vedacio vertical externa

Meédia mercado x Produto
Parede de tijolo cerdmico

FETNE Valor do produtol

167

GWP-100: potencial de Aquecimento global 226 E+02
bg e cO2£q. (1002 sece [ sz | I I
AP: potencial de Acidificagio 6,41 E-01 6,41 E-01
kg 502-Eq. (average Europe) B35EN -_ 5,26 E-01 --
EP: potencial de Eutrofizagio 8,00 E-02 2,00 E-02
kg POS-Eq. (generic] voocor [ g ||
POCP: potencial de oxidagio Fotoquimica 5.00E-02 5,006-02
g etilenc-Eq. (high Nox) ssocaz [N I ssocoz [N I
ODP: potencial de Deplegdo da Camada de 8,56 E07 856EO7
Oziinio - kg CFC-11-Eq. (steady state) 7sse0r [N soseor [0
.F\I]PN Pom:i_ddenfplegriu.denemos 370605 370605
abiaticos de Origem Nao Fossil
kg antiménio-£q. (ultimate reserves) 332ED5 -- 259E05 --
ADPF: potencial de Deplegio de Recursos I13E cEne
Abidticos de Origem Fdssil '
MU-Eq. [fossil fuels) ae:os [ s [
Consumo Produgdo Custo Agua
8184 MJ 5121 RS 59,22 /m* > 3,43m?
energia Residuos ke total > fm consumida m
Impactos ambientais potenciais por fases do ciclo de vida
Al-A3 A4- A5 B1-B7 C1-c4 Total
[Produts) [Construgdc) [Uso & operagao) [Fim de vida)
— -3 § o
& e @ 2 Rlpm| = £ @
Categoria . =l 2| 5| B38| &|c|BE & £l 2
. b 3, :
deimpacto %0 Sz BB B| B3 |g|z|BElE|%E &,
S| 2| E|SE|S|z|EY |2 a8
GWP-100 kg de COZ-Eq. (100a) 4,52E+01 7 46E+01 4,52E+01 6,10E+01 | 2,26E+02
AP kg S02-Eq. (generic) 1,09E-01 2,69E-01 1,356-01 128601 | 6,41E-01
EP kg PO4-Eq. (generic) 1,04E-01 4,40E-01 1,205-01 136601 | 200E-01
POCP kg etilena-Eq. (high NOx) 1,406-02 1,556-02 5,50E-03 150802 | 5,006-02
P kg CFC-11-Eq. (steady
state) 1,54E-07 5,33E-07 8,56E-08 770808 | 856E-07
ADPN kg antimdnio-Eq.
(ultimate reserve] 1,85E-06 5,29E-06 2,00E-05 888606 | 3,70E-05
ADPF MI-Eq. (reserve base) 1,06E-03 845604 407604 514E04 | 313603
Legenda:

EF: Potendal de Eutrofizagha - bz POS-Eq. |generic)

GWP-100: Potendal de Aquecimento giobal - kg de COZ-Eq. (1000
AF: Potenidal de AScificacto - kg S02-Eq. (averags Eurooe]

FOCF: Fotencal de Ouidacha Fotoquimics - kg etileno-2q. |high Nox)

= ODF: Fotencial de Deplecio da Camads de Odnia - kg CF0-18-5g. [sheady state)
* ADPM: Potencisl ge DepleBo de Reoursos ADioticos de Origem Mo Fossil - kg antiminia-

Eq. [uifimate reserves]

* ADPF: Pobencil de Deplegio ce Azcursos Abidticns oa Origem Fass] - MI-Eg. [fossi fusis)

Fonte: Autora (2019).

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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Figura 39: Pagina 2 da versdo 02 da ficha piloto com informag6es ambientais para CPV do setor da
construcdo civil.

Impactos ambientais potenciais por materiais do Sistema Construtivo

Categoria de
impacto Unidade Material L Material 2 Material 3 | Total
GWP - 100 kg de CO2-Eq. (100a) 5,78E+01  9,04E+01  6,786+01 | 2,26E+02
AP kg S502-Eq. (generic) 2 B8E-01 3,21E-01 5,13E-02 6,41E-01
EP kg PO4-Eq. (generic) 176E-01 344801 280601 | 800E-01
pOCP kg etilenc-Eq. [high NOx) 700E-03 255602  1756-02 | 5,00E-02
oDP kg CFC-11-Eq. (steady state) 585E-08 317607 471607 | 8586E-07
ADPN kg antiménio-Eq. (ultimate reserve) 192605 851606  9,256-06 | 3,70E-05
ADPF MI-Eq. (reserve base) SpIE-04 153803 103803 | 3,13E03
Declaracdo de conteido Fluxo de saida
Material/ Componente Concentragao (%) Fluxo de saida Und.  Total
Minerais de argila 89,72 Materiais para reutilizagdo Kg -
Cinza de serragem e palha 0,28 Materiais para reciclagem Kg -
Cimento Portland 45 Materiais para recuperagao Keg -
Silica ativa 75 de energia
Carbonato de caldo 18 Energia exportada M -
Uso de recursos Producao de residuos
Material/ Componente Unidade TOTAL Residuo Unidade  TOTAL
Energia primaria renovavel Ml 4798 Residuos perigosos Kg 5,0
Energia primaria ndo renovavel Ml 3386 eliminados
Total energia primdria Ml 8184 Residuos ndo perigosos Kg 0,121
Combustiveis secundarios MU 13 eliminadaos
Material secundsrio Ke 0,0 Residuos radioativos Kg 0,0
Agua doce liquida m? 343 eliminados
Documentos de reférencia
ABNT NER 14.040-2009 EPD S-P-00750 - valida até 2020
ABNT NBR 14.044-200% EPD 5-P-00897 - valida até 2021
ABNT NBR 14.025:2015 ACV Setorial ANICER - Quantis - 2012
ABMT MBR 15.575:2013 PCRs (PCR 2012:01 Construction products and Construction services v.2.2)
ABNT NBR 15.220-2005
Informacdes de atributo
Substituicdo de Uso de materiais Uso eficiente de Uso eficiente de Substituicdo de
substancias ou reciclados recursos suprimentos para a substancias ou
materiais perigosos energeticos producao materiais perigosos
{ )sim [ ]5im { )sim { )sim { ) Sim
W W W _ % W
Desempenho econdmico
Agquisicdo Uso e Operacédo - Fim de vida
(RS /Unidade) (RS/Unidade*ano) Manutengao {RS/Unidade)
Preco de Consuma de Manutengio x::anl:elamemo
Compra enargia (RS /Unidade *ana) cnsmi::i’dade'lcm]
Custo de Consumo de o w Reciclagem
instalagio dgua 5uhstrtw;aes Dispasigac final
[RE&/Unidade*vU) =
Dutros custos Dutros custos Outros custos finais
TOTAL = RS 989 93 TOTAL = R$ 939,99 TOTAL = RS 959,99 TOTAL = RS 993,99

CUSTO TOTAL = RS 999,99

NOTA: Devem ser seguidos os requisitos de desempenho técnico estabelecidos na NBR 15.575:2013.

Fonte: Autora (2019).

Consideragdo de desempenho ambiental em modelo para Compras Publicas Verdes na construgéo civil
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APENDICE C - Verséo 03 do instrumento proposto para Compras
Publicas Verdes (CPV)

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.
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Figura 40: Pagina 1 da versdo 03 da ficha piloto com informag6es ambientais para CPV do setor da
construcdo civil.

Parede de tijolo ceramico 6 furos
Dados identificacio
Categoria do elemento: Envoltaria - Sistema de vedacdo vertical externa
Definicdo do sistema construtivo:  Parede de tijolos de 6 furos guadrados, assentados na menor
dimensdo. Espessura total da parede: 14,0 cm
Lista de materiais do sistema: Material 1. Camadas de argamassa de embogo = 2,5cm
Material 2. Tijolo cerdmico = 9,0 om x 14,0 cm x 19,0 cm
Material 3. Argamassa de assentamento = 1.0 cm
Validade: 2015-2024
Franteira do sistema: Berco ao timula - Vida Util (VU) de 50 anos
Unidade funcional: 1m?* de parede com U= 2,48 W/{m®.K) e CT= 159 kl/{im”K)
. . - Média mercado x Sistema da ficha Média mercado x Sistema da ficha
Impactos ambientais potenmals sistemas vedacio vertical externa x Sistema Paredes de tijolo cerdmica x Sistema
GWP-100: potencial de Aquecimento global — — - — R —=u
kg de cO2-Eq. (100a) 313 E+02 2,26 E+02 354 402 2,26 E402
AP: Patencial de Acidificagio — o ETe e seano —
kg 502-Eq. (average Europe) 8,30 E-01 541E-01 6,41 E-01 6,26 E-01
EP: potencial de Eutrofizacao ——— P = O A e
kg PO4-Eq. (generic) 1,00 E-01 5,00 E-02 800 E-02 7.20 E-02
POCP: Potencial de Oxidacio Fotoquimica gy — =T s ana ="
kg etileno-Eq. (high Mox) 5,50 E-02 5,00E-02 5,50 E-02 5.00E-02
ODP: potencial de Deplegio da camada de ™ st | — . = e .
0zéinio - kg CFC-11-Eq. (steady state) 856 E-07 7,55 E-07 8,56 E-07 603EQT
ADPH: Potencizl de Deplecio de Recursos
Abidticos de Origem Nio Fdssil | _sistows | e I M A .
- . 370E-05 332605 3,70 E-05 2,99E-05
kg antimonio-Eq. [ultimate reserves)
ADPF: potencial de Deplecdo de Recursos
MI-Eg. (fossil fusls) 2t = : S
Consumo de Residuos Residuos nao Consumo
g S14MI perigosos T 12LKe perigosos  5.121Kg dedga B™
Impactos ambientais potenciais por fases do ciclo de vida
Al-A3 Ad- AS B1-B7 C1-C4 Total
{Produto) [construcdo) (Uso & operacio) (Fim de wida)
- o |8 o
i gl 5| g 3 o z E' 3 & £l &
Cat.egona Unidade pu 2 B E 'g‘ T 'E‘ % 28 2| < 2§
de impacto Sz E S| 8| 8% E|E EE | g2 8-
5 | s £ + = = Y5
SE|Z| 2| E| BE |80 E| 28| 2E
GWP-100 kg de CO2-Eq. [100a) 4,52E+01 7 4BE+01 4 52E+01 B10E+01 | 2,26E+02
AP ke 502-Eq. (generic) 1,09E-01 2,69E-01 1,356-01 128601 | 641F-01
EP kg PO4-Eq. (generic) 1,04E-01 4.40E-01 1,206-01 1,36E-01 | 800E-01
POCP kg etileno-Eq. (high NOx) 1,40E-02 1,55E-02 5,50E-03 150602 | 500E-02
oop kg CFC-11-Eq. (steady
state) 1,54E-07 5,39E-07 8,56E-08 770E-08 | B,56E-07
ADPN kg antimdnic-Eq.
(ultimate reserve) 1,85E-06 5,79E-06 2,00E-05 B.88E-06 | 3,70E-05
ADPF MI-Eq. [reserve base) 1,06E-03 8,45E-04 4,07E-04 814604 | 313603
Legend: ) . . ) )
® GWP-100: Potencial de Aguecimentn giobal - kg de CO2-Sg. [£00s] * ODF: Fotencial de Depleceo ca Camads de Ozaria - by CFC-11-5g. [seady state]
v 4% Fotencisl de Acidificagio - kg S02-Eq, [average Eurcge) ® ADPH: Potencial de Deplegio de Racursos Amctions de Origem NEo Foezil - kg antimanio- —
+ EF: Potencial de Evtrofizaca - kg PO-Eq. (gerenc) En [umimete resenves] ) i =
+ FOCF: Fotendal de Cuidagho Fotoquimica - kg etiienaeEq. (nigh NOx) * ADPF: Potencial de Deplecio oe Azrursos Abibtions ce Origem Fézsil - MI-Eq. [fossi fusls] =
‘?-f.
(=9

Fonte: Autora (2019).
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Figura 41: P4gina 2 da versao 03 da ficha piloto com informagdes ambientais para CPV do setor da
construcdo civil.
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Informacdes complementares

Impactos ambientais potenciais por materiais do Sistema Construtivo

Categoria de

impacto Unidade Material 1  Material2  Material 3 | Total
GWP - 100 kg de CO2-Eq. (100a) 5,78E+01  O,04E+01  6,78E+01 | 2,26E+02
AP kg S02-Eq. (generic) 289601 32101  513F-02 | 641F-01
EP kg PO4-Eq. (generic) 176601  344E-01  2,80E-01 | 8,00E-01
POCP kg etileno-Eq. (high NOx) 700E-03 255602 175602 | 5,00E-02
oDpP kg CFC-11-Eq. (steady state) 6,85E-08 317807  471E-07 | 856E-07
ADPN kg antiménio-Eq. (ultimate reserve) 192605  851E-06  9,256-06 | 3,70E-05
ADPF MI-Eq. {reserve base) 553604 153603 103603 | 31308

Declaracao de contetido | 1m* do sistema

Fluxo de saida | 1m* do sistema

Material/ Componente Concentragao (%) Fluxo de saida Und.  Total
Minerais de argila 69,72 Materizis para reutilizagdo kg =
Cinza de serragem & palha 0,28 Materiais para reciclagem Kg =
Cimento Portland 45 Materiais para recuperagao Kg -
Silica ativa 75 de energia

Carbonato de célcio 18 Energia exportada U -

Uso de recursos | im* do sistema

Producdo de residuos| im* do sistema

Material/ Componente Unidade TOTAL Residuo Unidade  TOTAL
Energia primaria renovavel ] 4798 Residuos classa | - Kg 0,0
Energia primaria ndo renovavel M 3386 Perigosos

Total de energia primaria ] 8184 Residuos classe |1 - Nio Ke 0,121
Combustiveis secundarios MU 13 perigosos - néo inertes

Material secundario Ke 0,0 Residuas dasse Il — Nio Ke 5,0
Agua doce liguida m* 343 perigosos - inertes

Documentos de reférencia

ABNT NER 14.040:2009 EPD S-P-00750 - vélida até 2020
AENT NER 14.044:2009 EPD 5-P-00897 - vélida até 2021
ABNT NER 14.025:2015 ACV Setorial ANICER - Quantis - 2012
ABNT NER 15.575:2013

ABNT NER 15.220:2005

Informacdes de atributo

PCRs (PCR 2012:01 Construction products and Construction services v.2.2)

Madeira de Composigdo com Composigao Redugdo do Treinamento Inovagdo e
manejo conteddo com bioprodutos  impacteo do ciclo verde para redugdo de
sustentavel reciclado de vida do funcionarios e residuos: pré-
(Madeira Legal) processo parceiros fabricagzo
[ )sim | [ { )sim [ % { Jsim [ % { Jsim [ )% [ )sim [ )% [ )sim [ )%
Reducdodouso  Fontealternativa  Fonte alternativa Redugdo do Fonte alternativa Uso de selos,
dedguaemtodo  de dgua: uso de de dgua: coleta consumo de de energia: solar, ratulos ou
0 projeto aguas cnzas de aguas pluviais energia edlica, outras certificagbes
[ )sim | |% { 1sim | )% | Jsim | % | lsim [ |% [ Jsim | % { 1sim[ junidade
Reutilizacgo do Conversdo do Reciclagem do Gestao de Gestio Produtos locais
residuc no residuo em residuo residuos: sustentavel de COm menor
processo de ENerngia reutilizacdo no efluentes distancia de
fabricacdo fim de vida deslocamento
[ Jsim | )% { Jsim [ % | Jsim [ % | Jsim [ % [ })sim [ 1% [ }sim [ ]%

NOTA: Devem ser seguidos 0s requisitos de desempenho técnico estabelecidos na NBR 15.575:2013.
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Fonte: Autora

(2019).

Janaine F. G. Timm (janainetimm@hotmail.com). Porto Alegre: UFRGS/EE/PPGCI, 2019.



