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RESUMO

Ao longo da histéria a estrutura demografica brasileira foi constituida por populagdes de baixo
crescimento vegetativo, com altas taxas de natalidade e de mortalidade. Por sua vez, no século XX, o pais
experimentou uma aceleracdo do crescimento populacional. Tal fato desencadeia mudangas no padrdo de
demanda por servicos de sadde e no custo de financiamento da previdéncia social. Nesse contexto, o objetivo
central do artigo é verificar o comportamento da taxa de crescimento econdmico do Brasil que tende a
desacelerar nas préximas décadas, em virtude do envelhecimento populacional. Na pesquisa, objetiva-se
também analisar a dindmica demografica brasileira de 1900 a 2050. A partir da teoria do crescimento
econdmico, utilizou-se a fungdo de producédo do tipo Cobb-Douglas para estimar as taxas de crescimento da
produtividade da forca de trabalho do pais. Com base nessa média estimada e nas projec8es populacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) simulou-se a taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) entre 2009 e 2050. De acordo com os resultados, verificou-se que o envelhecimento populacional
reduzir a taxa de crescimento da economia, em virtude da menor oferta de trabalho. Tal escassez ocorre
devido a diminuicdo do nimero de jovens, ou seja, a quantidade de trabalhadores em idade de se aposentar
passard a superar o de novos ingressantes na forca de trabalho. Concluiu-se que o crescimento da
produtividade da forca de trabalho provavelmente sera insuficiente para estabilizar o custo da satde publica e
da previdéncia como percentual do PIB.

Palavras-chave: Transi¢do demografica, Previdéncia social, Satde, Crescimento econdmico.

1 INTRODUGAO

O objetivo deste artigo é argumentar que, mantidas as taxas historicas de crescimento da
produtividade da forga de trabalho, o crescimento econdémico do pais passara por uma desaceleragéo nas
proximas décadas, devido a diminuicdo da oferta de trabalho. Essa desaceleragdo coincidira com um
aumento da demanda pelos servicos de sadde e pelos beneficios previdenciarios por parte da populacdo
brasileira

Com base nas taxas de crescimento da economia e da forca de trabalho ao longo do século XX,
estimaram-se as taxas de crescimento da produtividade da forca de trabalho do pais. Uma vez obtida a
média estimada e as projecOes populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(IBGE 2008a, 2008b), simulou-se a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2009 e
2050.

A Secéo 2 do artigo apresenta a dindmica demogréfica brasileira no periodo 1900-2050. Na Segédo 3
simula-se a taxa de crescimento da economia para o periodo 2009-2050, baseada na evolugdo projetada
da forca de trabalho do pais. Finalmente, na Segéo 4 sdo apresentados os comentarios finais.

2 TRANSICAO DEMOGRAFICA BRASILEIRA

Ao longo da histéria a estrutura demogréafica tipica foi constituida por populacdes de baixo
crescimento vegetativo, com altas taxas de natalidade e de mortalidade. Como resultado, até o final do
século XIX, uma caracteristica comum as sociedades estava na sua estrutura composta principalmente
por jovens. Individuos que seriam considerados idosos pelos padrdes atuais representavam uma pequena
minoria da populagdo. No entanto, desde o final do século XIX, as populagbes de varios paises
atravessaram ou atravessam o fendmeno denominado transigdo demografica (WEINBERGER, 2007).

Na transicdo demografica, inicialmente, ocorre diminuicdo das taxas de mortalidade de recém-
nascidos, criancas e de mées no parto. Isso torna o perfil da populagdo ainda mais jovem, pelo
alargamento da base da pirdmide populacional. A melhora nas taxas de sobrevivéncia, em geral
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acompanhada de desenvolvimento econdmico, leva a diminui¢do das taxas de fertilidade e ao
envelhecimento populacional. A diminuicdo da fertilidade estreita a base da piramide demografica,
aumentando a propor¢ao de idosos na populacdo (OLSHANSKY; CARNES; CASSEL, 1993).

Em meados deste século a transi¢do demografica provavelmente estard completa para a maior parte
da humanidade. Ainda é uma questdo em aberto se a distribuicéo etaria, embora preservando uma forma
aproximadamente retangular, ira se estender para idades cada vez mais avancadas ou se a mortalidade
ird se concentrar em periodos progressivamente mais curtos (OLSHANSKY; CARNES; CASSEL,
1993).

Olshansky, Carnes e Cassel (1993) demonstraram que, a medida que as estimativas atuariais de
expectativa de vida se aproximam dos 80 anos, redu¢des cada vez maiores nas taxas de mortalidade séo
necessarias para produzir aumentos marginais na expectativa de vida e sustentam que é improvavel que
a expectativa de vida ultrapasse 85 anos sem avancos cientificos que modifiquem o modo como o
organismo humano envelhece.

No final do século XX discutia-se a explosdo demografica, mas o envelhecimento populacional ja
se apresenta como um desafio potencialmente mais importante que o crescimento populacional
(PAIVA; WAINMAN, 2005). Numa populagdo envelhecida os padrdes de doenga e invalidez sdo
radicalmente diferentes. Instituicdes como os sistemas sociais e econdmicos ndo serdo viaveis sem
passarem por substancial reestruturagdo. Olshansky, Carnes e Cassel (1993) informam que, em 1900,
menos de um por cento da populacdo mundial tinha 65 anos ou mais de idade. Em 1992, esse percentual
era de 6,2% e, de acordo com os autores, ultrapassara 20% da populagdo mundial em 2050.

O caso dos Estados Unidos € ilustrativo. Durante a década de 1980, a populacdo com mais de cem
anos de idade cresceu mais de 160%. Prevé-se que, em 2040, entre 20 e 40 milhdes de pessoas terdo 85
anos de idade ou mais naquele pais. Por volta de 2050, o nimero projetado de idosos com 100 anos ou
mais nos Estados Unidos se situara entre 500 mil e quatro milhdes (PERLS, 1995).

A trajetéria do Brasil aponta as mesmas tendéncias, embora sua transicdo demografica esteja
ocorrendo em ritmo mais acelerado do que a experiéncia histérica da Europa Ocidental e,
provavelmente, sera mais intensa do que a dos Estados Unidos, devido ao notavel fluxo imigratério e a
taxas de fertilidade ainda relativamente altas verificadas naquele pais. Até o final do século XIX o
Brasil pode ser descrito como um pais de baixo crescimento populacional com uma populagio jovem
resultante de alta natalidade e baixa expectativa de vida. A imigracdo européia foi um importante fator
de crescimento populacional entre meados do século XIX e o primeiro quartel do século XX*. A partir
da década de 1930 a imigragdo tornou-se inexpressiva e o crescimento populacional resultou quase
exclusivamente da reproducéo da populagéo residente. Os dados histéricos e projetados indicam que a
transicdo demografica brasileira estara completa em cerca de trés décadas®.

No século XX o pais experimentou uma aceleracdo do crescimento populacional. A taxa média
entre 1900 e 1940 foi 2,2% ao ano, elevando-se a 2,3% por ano na década de 1940. Entre 1950 e 1980 a
populagdo cresceu em média 2,8% por ano (IBGE 1950, 1956, 1957, 1962, 1973, 200-? e 2008a).
Apesar do aumento populacional, a estrutura etdria do pais ficou praticamente inalterada durante as

! Antes da imigragdo européia ocorreu um grande influxo para o Brasil: o de africanos trazidos como escravos.
Apds a escravizagdo das populagdes indigenas e sua exposigdo a doengas européias ter reduzido muito seus
nimeros, o trafico negreiro se tornou um pilar da economia desde o século XVII até meados do século XIX.
Mais de um terco dos africanos levados para as Américas teve como destino o Brasil (IBGE 2000).
Atualmente, metade da populacéo brasileira declara ter alguma ascendéncia africana (IBGE 2007).

2 Os dados relativos a populaco brasileira foram obtidos junto ao IBGE. Informacdes relativas aos anos 1900,
1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000 sdo oriundas de censos demograficos (o censo de 1990 foi
adiado para 1991). Em novembro de 2008 o IBGE divulgou uma projecdo populacional cobrindo o perfodo
1980-2050. Os dados para os anos de 1900 e 1920 podem ser obtidos em IBGE (2008b). Para 1940, 1950,
1960 e 1970 em, respectivamente, IBGE (IBGE 1950, 1956, 1962, 1973). A metodologia e dados relativos a
projecéo populacional podem ser respectivamente obtidos em IBGE (2008a, 2008b). Deve-se enfatizar que por
tratar-se de projecdes, as mesmas podem divergir da evolucdo futura real da populagdo devido a eventos
imprevisiveis como guerras, epidemias de alta mortalidade ou catastrofes naturais. Além disso, avangos na
medicina e na genética tém o potencial de alterar radicalmente os padrdes de mortalidade da espécie humana e,
se esse potencial iré se realizar ou ndo nas préximas décadas, ndo ha como saber.
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primeiras sete décadas do século. O Grafico 1 mostra a populacédo brasileira de 1900 até 2050, segundo
trés faixas etarias. Ndo ha dados para 1910 e 1930 e para 1900 e 1920 ndo ha dados desagregados por
idade.

Na década de 1970 o crescimento populacional comegou a desacelerar, tendéncia que ficou mais
clara a partir da década de 1980. A proporcédo de brasileiros com até 15 anos, que se manteve acima de
42% de 1940 a 1970, caiu para 38% in 1980 e para proximo de 30% em 2000. Esta faixa comecou a
diminuir em termos absolutos j& na década de 1990 (ver Grafico 1) e seu peso na populagéo continuara
decrescente ao longo do periodo da projegéao.
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Gréfico 1. Populagdo Brasileira — 1900-2050.
Fontes: IBGE 1950, 1956, 1957, 1962, 1973, 200-? e 2008b.

Para a faixa com 65 ou mais foram necessérios 60 anos para sua participacdo no total passar de
2,4% em 1940 para 5,4% em 2000. Mas, em apenas 40 anos, a propor¢édo mais que triplicara, de 6,8%
em 2010 para 22,7% em 2050. Esta faixa aumentara em 36 milhdes de pessoas entre 2010 e 2050
enquantoa populacdo na faixa de 15 a 64 anos crescerd em 7,5 milhdes. A populagéo total passara de
193,3 milhdes em 2010 para um maximo de 220 milhdes no final da década de 2030 e doravante
declinard em nimeros absolutos.

A faixa 15-64 anos ficou estavel entre 1940 e 1970, representando cerca de 55% da populagdo. Em
1980, a proporgdo cresceu para 58% e atingirdA um méaximo de 70% na década de 2020. O grupo
comecgara a diminuir absolutamente a partir da década de 2030. Como resultado, ocorrerd notavel
mudanga na estrutura etaria da populagdo, como pode ser verificado pelo Gréafico 2, o qual mostra as
piramides demogréaficas para 1940, 1990 e 2050.

Considerando-se que a faixa etaria de 15 a 64 anos é a que concentra a forca de trabalho, o fato de
que esta atingira seu tamanho méximo tanto em niimeros absolutos como em proporcéo as outras faixas
etdrias nas proximas duas décadas, representa oportunidade Unica para o pais acelerar seu crescimento
econdmico.

Apesar de ser um pais de renda média pelos critérios do Banco Mundial®, a expectativa de vida no
Brasil se parece com a de paises desenvolvidos, como mostrado no Gréafico 3.

% 0 Banco Mundial classifica as economias nacionais de acordo com a renda nacional bruta per capita
(RNBPC). Com base nesse critério, os paises foram classificados em 2010 em: baixa renda (até US$1.005 de
RNBPC); renda média, subdividido em média-baixa (de US$1.006 até US$3.975 de RNBPC) e média-alta (de
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Nota: Anos entre parénteses
Fonte: United Nations 2008.

sdo do periodo de referéncia.

US$3.976 até US$12.275); e renda alta (RNBPC de US$12.276 ou superior). Para maiores detalhes, ver World

Bank (2007, 201%a, 2017h).
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Em 1996 residiam cerca de 22 mil pessoas com idade de cem anos ou mais no pais, cerca de 65%
delas, mulheres (CAMARANO, 1999). A idade ndo é um fator que homogeneiza as condigdes entre 0s
sexos. A medida que envelhecem, homens e mulheres se tornam menos parecidos. Em todas as
sociedades modernas, mesmo nas ndo desenvolvidas, verifica-se maior sobrevivéncia e longevidade
feminina (GOLDANI, 1999).

O Gréfico 4 mostra que o nimero de jovens entrantes na forca de trabalho ja comegou a se
estabilizar e em breve comecara a diminuir. E, embora a razdo de dependéncia venha a cair nos
préximos anos, sua composi¢do mudara radicalmente, com reflexos sobre a forga de trabalho, o sistema
previdencirio e o sistema de satde publica.

Supondo-se relativa estabilidade das taxas de participagdo no mercado de trabalho da populacdo
segundo 0 sexo e a idade, a diminuigcdo do nimero de jovens implicara na reducdo da forga de trabalho,
ja que o nimero de trabalhadores em idade de se aposentar passara a superar 0 de novos ingressantes na
forca de trabalho.

A sustentabilidade do sistema previdenciario enfrentara dois problemas: a possivel diminuigdo das
receitas vinculadas aos salérios e 0o aumento da demanda por beneficios de aposentadoria e pensédo. A
Constituicdo garante a irredutibilidade do valor dos beneficios e vincula o piso previdenciario ao salario
minimo (o que, na pratica significa a superindexacdo de boa parte do estoque de beneficios, dada a
politica de reajustes do salario minimo acima da inflag&o).
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Gréfico 4. Razédo de dependéncia e indice de envelhecimento (escala & esquerda) e populagéo na

faixa etéria de 15 a 64 anos (escala a direita) — 1940-2050.
Nota: Razéo de dependéncia é definida como a populagdo com menos de 15 anos ou com mais de 64, como percentual da
populagéo entre 15 e 64 anos. indice de envelhecimento é definido como a populagio com mais de 64 anos como percentual da
populagédo com menos de 15 anos.
Fonte: IBGE 1950, 1956, 1957, 1962, 1973, 200-? e 2008b.

Finalmente, o envelhecimento populacional, ilustrado pela elevacdo acentuada do indice de
envelhecimento nas préximas décadas, mudaré o padrdo da demanda por servigos de salde. Sabe-se que
a populacédo idosa demanda significativamente mais servigos médicos e hospitalares (SPENCE, 1989).
Embora numerosos tratamentos para doengas crénicas, mais frequentes entre os idosos, venham sendo
desenvolvidos (GOLDMAN, 2005), parece haver tendéncia de aumento da sobrevivéncia, porém com
concomitante aumento da morbidade (FRIES, 1980 e SPENCE, 1989). Isso se traduz em aumento no
custo per capita com salde. Em suma, o envelhecimento populacional aumentard o custo de
financiamento da seguridade social, a0 mesmo tempo que diminuira a oferta de trabalho.
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3 POSSIVEIS IMPLICACOES PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO FUTURO

O crescimento econdmico pode ser considerado como resultante de insumos de produgdo (capital e
trabalho), bem como de avancos técnicos, cientificos e educacionais que aumentam a produtividade do
capital e da mao-de-obra (OECD, 2008). Para os objetivos deste trabalho é mais conveniente enfatizar o
papel da mao-de-obra nessa relacdo entre capital, trabalho e progresso tecnolégico. Expressa-se o
produto no Brasil por uma funcéo de produgéo” do tipo Cobb-Douglas, conforme a equacéo [1]:

Y = AK®LP 0

Na qual o produto da economia é representado por Y, o fator de producdo capital é representado por
K, o fator trabalho por L, a produtividade por A, e a e B sdo, respectivamente, as parcelas das
contribuicdes dos fatores capital e trabalho. Reeescrevendo [1] temos:

Y=L-AF K*F . v=yL 2

A equagéo [2] explica o crescimento do produto como resultado da variacdo da forca de trabalho e
de 7, que sera referido como a produtividade da mé&o de obra ou, simplesmente, produtividade. Definir o
tamanho da forca de trabalho exige a adocdo de uma definicdo operacional. Supondo-se relativa
estabilidade das taxas de participacdo no mercado de trabalho segundo o sexo e a idade, pode-se
considerar que a faixa etaria que concentra a forca de trabalho como um indicador de seu tamanho ao
longo do tempo. Dessa forma, seguindo a pratica adotada pelas Nagdes Unidas (UNITED NATIONS,
2004), optou-se por considerar a faixa etaria das pessoas com idade entre 15 e 64 anos como
representativa da forca de trabalho do pais.

A Tabela 1 mostra as taxas médias de crescimento do PIB, PIB per capita e PIB per capita para a
faixa etaria de 15 a 64 anos. Entre 1900 e 2008, a taxa média anual de variacdo do PIB brasileiro foi de
4,83%. Dado o crescimento populacional verificado no periodo, a taxa média anual de crescimento do
PIB per capita foi de 2,54%. N&do ha dados desagregados por idade para o ano de 1900. Mas, supondo-
se gue a estrutura etaria se manteve relativamente estavel entre 1900 e 1940, e considerando a faixa
etria das pessoas com idade entre 15 e 64 anos como sendo aquela que concentra a forca de trabalho do
pais, entdo a taxa média de variagdo do PIB por trabalhador nesse periodo foi de aproximadamente
2,4% ao ano. O Grafico 5 permite visualizar o comportamento das variaveis e sugere o relacionamento
entre elas.

Tabela 1. Taxas de variagdo do PIB, PIB per capita e PIB por trabalhador no Brasil, em diversos periodos.

Periodos

Taxa média

PIB PIB per capita

Desvio padrdo

Taxa média

Desvio padréo

Taxa média

PIB por trabalhador

Desvio padréo

@ ®) (0)/(2) @ ®) (0)/(a) @ ®) (b)/(a)
1901 2 1940 4,34 4,84 11 2,13 4,80 2,26
194121980 7,01 338 048 422 331 078 4,10 324 0,79
1981 a 2008 247 3,11 1,26 077 317 414 023 3,18 13,712
1901 a 2008 483 4,32 0,89 2,54 413 163
1941 a 2008 5,12 3,96 0,77 2,79 3,67 132 2,49 3,74 1,50

Nota: Elaboracéo dos autores.
Fonte: para a variacéo do PIB: IPEADATA (2009).

* Para detalhes sobre a modelagem com fungdes de producéo, ver Mishra (2007) e Romer (2006).
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Gréfico 5. Variagao real e projetada do PIB no Brasil — 1900/2050.
Nota 1: Elaboracéo dos autores.

Nota 2: O PIB apds 2008 ¢ projetado.

Fonte para a variacdo do PIB: IPEADATA (2009).

Fonte para populagéo: IBGE 1950, 1956, 1957, 1962, 1973, 200-? e 2008b.

Os dados entre 1900 e 2008 da variagdo do PIB sdo histéricos e podem ser obtidos em IPEADATA
(2009). Os dados para 2009 a 2050 sdo projetados. O periodo de 2009 a 2050 mostra qual seria a
expansdo do PIB se crescesse a uma taxa equivalente ao de crescimento da faixa etéria entre 15 e 64
anos, mais a taxa histérica de crescimento do PIB por trabalhador. A linha verde é a média mével de
cinco anos da variagdo do PIB per capita. A utilizacdo de uma média mével ameniza os efeitos do ciclo
econdmico. Finalmente, a linha vermelha mostra a variacdo do PIB per capita por trabalhador (isto é,
pelas pessoas pertencentes a faixa etaria de 15 a 64 anos de idade). Foi calculada como uma média
movel de cinco anos e comeca na década de 1940, porque antes do censo de 1940 ndo hd dados
disponiveis desagregados por faixa etaria.

Verifica-se que, até o final da década de 1930, o ciclo econdmico era mais instavel, embora a taxa
média de crescimento econdmico fosse relativamente alta. No periodo da década de 1940, até o final
dos anos setenta, a economia cresceu de forma mais estavel e a uma média mais alta. O periodo entre
1980 e 2008 foi o de menor crescimento e maior instabilidade. A Tabela 1 apresenta as variacdes
médias por periodo para o PIB, PIB per capita e PIB por trabalhador.

Mediante a tabela 1, é possivel verificar que a variacdo da renda per capita apresenta média inferior
e maior dispersdo do que o PIB. Verifica-se também que, em todos os periodos, a taxa de crescimento
da forca de trabalho correspondeu a cerca de metade da taxa de expansdo do PIB. No periodo de 1941 a
1980, de maior investimento, a taxa de crescimento da forga de trabalho foi equivalente a 42% da taxa
de crescimento do PIB. J4 no periodo de 1980 a 2008, quando a crise da divida e a instabilidade
econdmica comprometeram os niveis de investimento plblico e privado até meados da década de 1990,
a taxa de crescimento da forca de trabalho foi equivalente a 91% da taxa de crescimento do PIB.

Até aqui foram comparadas as taxas de crescimento do produto, do produto per capita e da
populacéo em diferentes periodos. E, com base na equacéo [2], adota-se a hip6tese de que o crescimento
da faixa etaria de 15 a 64 anos, por conter a maior parte da for¢a de trabalho, estd positivamente
relacionada com o crescimento da economia. Faz-se também a suposicao adicional de que a taxa futura
de crescimento do PIB manterd aproximadamente a mesma proporcdo em relacdo a taxa futura de
expansdo da forga de trabalho (isto é, supde-se relativa estabilidade de y). Essa suposicéo esta ilustrada
no Gréfico 5.
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Nesse trabalho de simulagdo verifica-se que a taxa de crescimento do PIB inicialmente é
semelhante a taxa média historica, variando acima de 3% ao ano até o inicio da década de 2020. A partir
dai, a taxa comega a cair acentuadamente, como reflexo do encolhimento da forca de trabalho. O PIB
per capita tem variacdo positiva ao longo do periodo, porque 0 médulo da taxa de decréscimo da forga
de trabalho é menor do que a taxa média da produtividade (esta definida como a diferenga entre a
variacdo do PIB e a variagdo da forca de trabalho no periodo 1900-2008).

A simulacdo sugere que o envelhecimento populacional diminuird a taxa de crescimento da
economia, porque um dos insumos de producdo, o fator trabalho, se tornara mais escasso. A maneira de
compensar isso seria elevando a produtividade da forca de trabalho. Do modo como produtividade esta
definida aqui, isso significa ndo s6 melhor capacitagdo da forca de trabalho, mas também aumento do
estoque e da produtividade do capital.

O problema é que a mudanga na composigao etaria da populagdo, além de tornar o trabalho mais
escasso, também diminui a propensdo a poupar (e, portanto, a capacidade de investimento) do pais.
Uma populagdo mais idosa tem menos propensao a poupar. Além disso, o envelhecimento populacional
aumenta 0s gastos com previdéncia e servicos de sadde publica, o que se traduz em maiores encargos
trabalhistas e elevacdo da carga tributaria como um todo.

Essa mudanca na composicéo etaria brasileira indica a necessidade crescente de recursos publicos
para previdéncia social e de preparar o sistema de salde publica para o tratamento dos males tipicos de
uma populacgdo idosa. O crescimento econdmico futuro dependera proporcionalmente mais do aumento
da produtividade da forca de trabalho do que do crescimento absoluto desta. A populagdo com idade
entre 15 e 64 anos passara a diminuir como proporc¢ao da populacéo total ja a partir da década de 2020.
E, mesmo antes disso, o trabalhador tipico tera idade progressivamente mais elevada, o que aumentara a
necessidade de programas de treinamento e de educacio adaptados as suas caracteristicas. Ou seja, 0
aumento da produtividade da forga de trabalho dependerd cada vez mais do continuo preparo de
trabalhadores maduros do que do ingresso de jovens na forca de trabalho.

A dindmica demografica constitui um duplo estimulo ao aumento da participacdo das mulheres na
forca de trabalho, principalmente daquelas que se retiraram do mercado para se dedicar aos afazeres
domeésticos e a criagdo dos filhos. A menor oferta de trabalhadores jovens tornard mais atraente a mao-
de-obra feminina mais madura. E a diminuicéo da fecundidade diminui o tempo médio dispendido com
o cuidado de criancas, favorecendo a oferta de trabalho feminina.

Um desafio inevitdvel é o de reestruturar o sistema previdenciario de modo a garantir sua
sustentabilidade diante das tendéncias de aumento da populagdo beneficiaria e de envelhecimento e
desaceleragdo do crescimento da forca de trabalho. Como as contribui¢Bes previdenciérias, tanto de
trabalhadores como de pessoas juridicas, sdo vinculadas aos salarios, se a massa salarial ndo crescer de
modo a acompanhar as necessidades de receita, serd necessario elevar aliquotas de contribuicdo ou criar
novas fontes de receita. 1sso incentivaria a adogdo de tecnologias economizadoras de trabalho,
automatizando atividades que ainda poderiam ser desempenhadas por trabalhadores de menor nivel de
qualificacdo.

A terceirizagdo de algumas atividades mais intensivas em méao-de-obra é outra estratégia possivel a
ser adotada pelas empresas. A terceirizagdo em si ndo € necessariamente um problema, mas se for
resultado de uma defesa contra altos custos trabalhistas em vez de especializacdo para melhor competir
no mercado, isso poderia significar perda de flexibilidade para responder a novos desafios e
oportunidades por parte da empresa. Elevacdo das aliquotas de contribuigdo também tornariam mais
atraentes as opcdes de abandonar o mercado formal, de transferir a realizacdo de determinadas
atividades para filiais ou para outras empresas fora do pais e de direcionar investimentos para outros
paises.

Para os trabalhadores, a elevacéo das aliquotas de contribuigdo implica em diminui¢éo de sua renda
real e no encarecimento de sua contratagdo pelos empregadores. 1sso pode elevar o desemprego entre 0s
trabalhadores menos produtivos ou empurra-los para o mercado de trabalho informal.

Além da elevacdo das aliquotas de contribuicdo e da criagdo de novas fontes de receita, 0 governo
pode recorrer a realocacdo de receitas tributarias existentes, em favor do custeio da previdéncia e dos
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servigos de salde publica. Essa realocacdo provavelmente seria em detrimento das rubricas sobre as
quais 0 governo tem mais poder discricionario, notadamente o investimento.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

As projecOes populacionais indicam que a populacdo brasileira estd envelhecendo. A simulacéo
apresentada neste trabalho sugere que, se a taxa de crescimento da produtividade se mantiver proxima
da sua média historica, esse envelhecimento se traduzira na desaceleracdo do crescimento da economia,
devido a menor oferta de trabalho.

A manutencdo do crescimento econdmico pela continuidade do crescimento da forga de trabalho
poderia ser obtida com a imigragdo ou com a elevacdo da fecundidade, mas ndo parece realista esperar
que elas ocorram, pelo menos ndo com a intensidade necessaria para reverter o envelhecimento
populacional em curso. H& ainda outro modo para se manter o crescimento econdmico: a elevagdo da
produtividade da forca de trabalho.

H4, porém, duas dificuldades praticas com esta Gltima alternativa. A primeira é que a aceleragdo da
taxa de crescimento da produtividade dependeria de um nivel de investimento em capital fixo, em
infraestrutura e em qualificacdo da forga de trabalho que provavelmente esta além da capacidade do
pais. Mesmo que ndo se considere retornos decrescentes sobre o investimento para a manutencdo de
uma dada de crescimento da economia, este teria que ser realizado em niveis crescentes, apenas para
compensar a diminuigdo do nimero de trabalhadores.

A segunda dificuldade reside no ato de que a contrapartida da diminuicdo da forca de trabalho é o
aumento da populacdo idosa e, portanto, da demanda por servicos de satide e do estoque de beneficios
previdenciarios. Para estabilizar o custo da salde e da previdéncia como percentual do PIB, o
crescimento econdmico teria que se acelerar nas préximas décadas e ndo apenas ser mantido.

Parece mais provavel o cendrio no qual o envelhecimento populacional produz aumento da
demanda por servicos de satde publica e gera elevacdo do estoque de beneficios previdenciérios, ao
mesmo tempo em que o0 crescimento econdmico desacelera em relagdo a sua média histérica. O efeito
disso sera a elevagdo progressiva do custo da salde e da previdéncia como percentual do PIB. Dessa
forma, para que se garanta a sustentabilidade da seguridade social, é necessario que se comece desde ja
a reforma-la, adaptando-a a nova realidade demogréfica.

ABSTRACT

Throughout its history, Brazil’s demographic structure was characteristically one of low vegetative
growth, due to high fertility and high mortality rates. From the early 20th century on, the country’s population
growth accelerated, changing the demand for health care and the financing of social security. T his paper argues
that the country’s economic growth rate may slow in the coming decades, due to population aging. The
Brazilian demographic dynamic in the 1900-2050 period is also analyzed. A Cobb-Douglas production
function was utilized in order to estimate the country’s labor force’s productivity growth. Based on this
estimative and on the projected population growth released by the Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), the country’s Gross Domestic Product (GDP) growth rate was projected for the period
2009-2050. Results suggest that economic growth will slow, due to population aging. The number of incoming
workers into the labor force will be smaller than the retiring workers. It is argued that labor force productivity
growth will probably not be enough to stabilize public health care and social security costs as a proportion of
GDP.
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